UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO Y LA DEUDA EXTERNA: GUATEMALA
1980-2005.

JOSE FIDEL GARCIA HERNANDEZ

ECONOMISTA

GUATEMALA, NOVIEMBRE DE 2008



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ESCUELA DE ECONOMIA

LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO Y LA DEUDA EXTERNA: GUATEMALA
1980-2005.

TESIS

PRESENTADA A LA JUNTA DIRECTIVA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
ECONOMICAS

POR

JOSE FIDEL GARCIA HERNANDEZ

PREVIO A CONFERIRSELE EL TiTULO DE

ECONOMISTA

EN EL GRADO ACADEMICO DE

LICENCIADO

GUATEMALA, NOVIEMBRE DE 2008



MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA
DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
DE LA UNIVESIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Lic. José Rolando Secaida Morales Decano
Lic. Carlos Roberto Cabrera Morales Secretario
Lic. Alvaro Joel Girén Barahona Vocal 1°.
Lic. Mario Leonel Perdomo Salguero Vocal 2°.
Lic. Juan Antonio Gémez Monterroso Vocal 3°.
S.B. Roselyn Janette Salgado Ico Vocal 4°.
P.C. José Abraham Gonzalez Lemus Vocal 5°.

EXAMINADORES DE AREAS PRACTICAS

Area Matemética y Estadistica: Lic. Gustavo A. Calderon Cifuentes
Area de Economia Aplicada: Lic. Edgar Ranfery Alfaro Migoya
Area de Teoria Econémica: Lic. Zoila C. Enriquez Mollinedo
TRIBUNAL QUE PRACTICO EL
EXAMEN PRIVADO DE TESIS
Presidente: Lic. Edgar Ranfery Alfaro Migoya
Examinador: Lic. Manuel A. Alonzo A.
Examinador: Lic. Froilan Pérez Montenegro
ASESOR DE TESIS

Lic. Byron Israel Velasquez Acosta



Guatemala, 19 de septiembre de 2008

Senor decano

Lic. José Rolando Secaida Morales
Facultad de Ciencias Econémicas
Universidad de San Carlos de Guatemala

Sefior decano:

En atencién al Dictamen Esc. Economia 07-2006, relacionada con el punto de
Tesis de estudio denominado “Los Términos de Intercambio y la Deuda
Externa: Guatemala 1980-2005”, presentado por el estudiante José Fidel
Garcia Hernandez que se identifica con el carné 9613934 y en el que se me
designa como su asesor, previo a someterse a su examen privado de tesis, me
permito manifestar. El suscrito revisé el documento presentado, a través de
intervenciones con el estudiante Garcia Hernandez, con el objetivo de disipar
los planteamientos del estudio en mencién, habiendo sido resueltos conforme a
las observaciones efectuadas en su oportunidad.

Por lo anterior, recomiendo el trabajo de tesis presentado por el estudiante
Garcia Hernandez para que sea aprobado, previo a conferirsele el titulo de

economista en el grado académico de Licenciado.

Atentamente,

ey

Lic. Byron Isragl Velasquez Acpsta
Colegiado 4959




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE
CIENCIAS ECONOMICAS
Edificio “S-8”

Ciudad Universitaria, Zona 12
Guatemala, Centroamérica

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS. GUATEMALA,
ONCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL OCHO.

Con base en el Punto SEXTO, inciso 6.5, Subinciso 6.5.1 del Acta 27-2008 de la sesion
celebrada por la Junta Directiva de la Facultad el 07 de noviembre de 2008, se conoci6
el Acta ECONOMIA 201-2008 de aprobacién del Examen Privado de Tesis, de fecha
veintiuno de octubre de 2008 y el trabajo de Tesis denominado: “LOS TERMINOS DE
INTERCAMBIO Y LA DEUDA EXTERNA: GUATEMALA 1980 - 2005", que para su
graduacién profesional presenté el (la) estudiante, JOSE FIDEL GARCIA HERNANDEZ
autorizandose su impresion. '

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS"”

fingrid




DEDICATORIA

A mi mama Francisca “Panchita” y mi papd Rodolfo “Rogar”, por emprender el
desafid y la vision de ponerme a estudiar a costa de muchos sacrificios que juntos
hemos compartido y superado cotidianamente, mi gratitud y agradecimiento por
siempre. A mis hermanos(a) por brindarme su apoyo incondicional en los momentos en
que mas lo he necesitado, a pesar de los acontecimientos comprometidos que juntos
hemos enfrentado en la vida, a mis sobrinitas(os). A la persona que me brindo amistad,
carifio, sencillez y sinceridad, y que me inculcé junto con mi familia, que esas
cualidades unidas con esfuerzos por educarse, hacen a las personas mas humanas, justas
pero sobretodo libres, Amanda *mil gracias, con mis acciones he tratado de hacer honor
a sus ensefianzas que la mantienen viva en mi memoria. A mi Alma Mater, por
mantener vivo el ideal de muchas personas por una Guatemala justa, equitativa y libre a
través de la sabiduria que transmite en sus aulas, y a todas aquellas personas que
seguramente saben que siempre les estaré agradecido por su compafierismo y apoyo,
mis amigos(as).

“E( éxito es fdcil de obtener. Lo dificil es mevecer(o”

Albert Camus



indice de contenido

CAPITULO | 1
CUADRO PANORAMICO DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO Y LA
DEUDA EXTERNA 1
1.1 Aspectos Teodricos Globales sobre la relacion de los Términos de
Intercambio y la Deuda Externa. 1
1.2 Intercambio desigual 2
1.3 Dependencia 3
1.4 Estructuralismo-Comision Econdmica para América Latina y el Caribe —
CEPAL 4
1.5 Hipétesis Prebisch-Singer 7
CAPITULO I 11
CRISIS DE LA DEUDA EXTERNA Y DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO
11
2.1 Acuerdo de Bretton Woods 11
2.2 El Papel de los Petrodélares 14
CAPITULO 1l 18
CONTRIBUCION NEGATIVA DEL DETERIORO DE LOS TERMINOS DE
INTERCAMBIO A LA CARGA DE LA DEUDA EXTERNA 18
3.1 Periodo 1980-1989 20
3.1.1 Sintesis Economica 20
3.1.2 Transferencias de Recursos 25
3.2. Periodo 1990-2005 30
3.2.1 Sintesis Economica 30
3.2.2 Transferencias de Recursos 33
CAPITULO IV 40
EFECTO DE LA PRESION DE LA DEUDA EN LOS TERMINOS DE
INTERCAMBIO 40

4.1 Politicas de Ajuste Estructural y Estabilizacion (PAE’S). 41



4.1.1 Inicio y hallazgos sobresalientes de la implementacion de las PAE’s en
Guatemala 43

4.1.2 Importancia de la PAE’s en el comportamiento de la Deuda Externa y los

Términos de Intercambio. 53
4.2. Excedentes de Exportacion bajo las Presiones de la Deuda Externa. 54
4.2.1 Correlacién entre Presion de la Deuda y Volumen de Exportacion. 57

4.2.2 Correlacién entre Presion de la Deuda y Valor Unitario de las
Exportaciones 58

4.2.3 Correlacion entre Presion de la Deuda y los Términos de Intercambio. 59

4.3 Andlisis entre Presion de la Deuda Externa y los Términos de Intercambio.

61
Apéndice 2. Metas de los Programas de Ajuste Estructural y Estabilizacion —
PAE’s- 65
CONCLUSIONES 68
RECOMENDACIONES 70
BIBLIOGRAFIA. 72

ANEXOS 76



indice de Gréficas

Gréfica 1. Comportamiento de los Precios del Petréleo 1970-2008 15
Gréfica 2. Guatemala: Tasas de Crecimiento del PIB y Poblacién 1950-2007 22
Gréfica 3. Guatemala: PIB per capita 1960-2006 23
Gréfica 4. Guatemala: Conformacion de los Principales Sectores del PIB 1980-
2005 32
Grafica 5. Guatemala: Variacion de la Deuda Externa Publica y
comportamiento de las Transf. Netas de Recursos —TNR- 1980-2007 36
Gréfica 6. Guatemala: Variacion de la Deuda Externa Publica y del Producto
Interno Bruto 1980-2006 37
Grafica 7. Guatemala: Balanza comercial 1982-1983 47
Gréafica 8. Guatemala: Inflacién y Medio Circulante 1980-2007 48
Gréfica 9. Guatemala: Tendencia y variacion anual de la Deuda Interna
Publica 1980 al 2007 50
Grafica 10. Guatemala: Serv. Deuda/Exportaciones y Volumen de Exportacion
1980-2007 58
Gréfica 11. Guatemala: Serv. Deuda/Exportaciones y Precio de las
Exportaciones 1980-2007 59
Grafica 12. Guatemala: Serv. Deuda/Exportaciones y Términos de Intercambio
1980-2007 60

indice de Cuadros

Cuadro 1. Guatemala: Deuda Externa, ERTI y TNR. Acumulados. 1980-1989
27

Cuadro 2. Guatemala: Saldos Deuda Externa, Utilizacion y TNR. 1980-1989 29

Cuadro 3. Guatemala: Deuda Externa, ERTIy TNR. Acumulados. 1990-2007
34

Cuadro 4. Guatemala: Saldos Deuda Externa, Negociacion y Servicio de la

Deuda Externa. 1990-2007 35



ANEXO 1. Guatemala:
ANEXO 2. Guatemala:
ANEXO 3. Guatemala:

2007

ANEXO 4. Guatemala:
ANEXO 5. Guatemala:
ANEXO 6. Guatemala:

1950-2007

ANEXO 7. Guatemala:
ANEXO 8. Guatemala:
ANEXO 9. Guatemala:

indice de Anexos

Precios del Petroleo 1970-2008 77
Balanza de Pagos 1980-2007 78
Balanza de Pagos, Acumulados e Indicadores. 1980-
81
Deuda Externa del Sector Publico 1980-1989 82

Deuda Externa del Banco de Guatemala 1980-1989 83

Composicion del Gasto del PIB —Tasas de Variacion-

84
Relacion de Términos de Intercambio 1980-2007 85
PIB por Sector Econémico 1980-2005 86

Deuda Externa Publica, ERTI y TNR acumulados 1980-

2007 87
ANEXO 10. Guatemala: Coeficiente de la Presion de la Deuda y Variaciones
relacionadas con las Exportaciones 1980-2007 88
ANEXO 11. Guatemala: Tasas de Interés 1980-2007 89
ANEXO 12. Guatemala: Estructura de la Balanza Cambiaria, Ingresos
Proporcionales 1980-2008 90



Introduccién

El presente informe estudia la relacién entre Los Términos de Intercambio —TI-
y la Deuda Externa Publica de Guatemala para el periodo 1980-2005. La
justificacion para la adopcién de un periodo relativamente largo, es que, a partir
de los afios ochenta y a razon de la crisis de la deuda externa por la que
atravesaban la mayoria de paises subdesarrollados en ese entonces, se puede
tener una mayor cobertura de los hallazgos principales que determinaron en los

siguientes afios, las tendencias de los Tl y su relacion con la Deuda Externa.

En este orden de ideas, la hipdtesis a comprobar durante el transcurso de la
investigacion, estuvo enfocada a estudiar, si la carga de la Deuda Externa ha
representado para Guatemala, ademas del servicio de la deuda, transferencias
de recursos del pais hacia el exterior en forma de un desmejoramiento de los

Términos de Intercambio, durante el periodo de 1980-2005.

En tal sentido, el objetivo primordial de la investigacién fue el de establecer la
relacion entre ambas variables. Para el logro de este objetivo se presentan
ejercicios con montos de las variables bajo analisis, para los afios de 1980-
2005, con los cuales se logré demostrar que la relacion de los Tl y la Deuda
Externa es manifiesta. Dichas relaciones establecen que el continuo deterioro
en la variable de los TI, influyé en el comportamiento de la Deuda Externa, en
el pago del Servicio de la Deuda Externa y en el comportamiento de las

Transferencias Netas de Recursos -TNR- para la serie de afos en estudio.

De esta forma, el continuo deterioro del comercio exterior de Guatemala, en los
inicios de los afios ochenta, sirvié de base para la creacion e implantacion de
nuevas medidas economicas que se emprendieron al interior del pais,
influenciadas por organismos internacionales, encabezadas por el Fondo

Monetario Internacional —FMI-.

El objetivo de estas medidas econdmicas y su aplicacién a principios de los
afos ochenta, buscaban en primer lugar; eliminar la presa de pagos, situaciéon

por la que atravesaba Guatemala en esos afios, el resultado en la economia



nacional fue el incremento de la Deuda Externa, este objetivo fue logrado, a

pesar del alto costo social que ello implico para la sociedad guatemalteca.

En segundo lugar; este tipo de medidas econdmicas, tenia el objetivo de
brindar mayor protagonismo en la actividad economica nacional al sector
privado, en funcion de este objetivo, en la década de los ochenta la economia
nacional, no se encamino a lograr significativos aumentos en el crecimiento
econdémico de manera enfatica, sino el mayor esfuerzo estuvo dirigido a la

aplicacién de medidas de estabilizacion y de ajuste estructural.

A finales de la década de los ochenta, las medidas econdémicas aplicadas
surtieron sus efectos en los acontecimientos econdémicos posteriores, y en lo
gue atafie al comportamiento de los Términos de Intercambio y de la Deuda
Externa Publica de Guatemala. En este sentido, en el afio de 1989 se libero el
tipo de cambio, con el objetivo de aumentar la competitividad de las
exportaciones del pais, por otra parte; en 1989 también se liberaron las tasas
de interés, con el objetivo de dar mas movilidad al capital, en este afio el
ingreso de divisas del sector privado comenz6 un aumento vertiginoso, que adn

en la actualidad persiste.

Los resultados de estos cambios de politica econd6mica, afectaron el
comportamiento de las exportaciones e importaciones de bienes y servicios,
como también, el comportamiento en el movimiento de capital, sin embargo, los
resultados de esta politica econémica, no ha mermado el continuo deterioro en
la relacion de los términos de intercambio, ni en un aumento significativo en el

ingreso de divisas por concepto de los productos tradicionales de exportacion.

En este sentido, la presion de la deuda externa, ha influido en el
comportamiento de los términos de intercambio del pais, a la vez que éstos han
influido en aquélla —principalmente en los primeros afios de la década de los
ochenta-, en el entendido de que un deterioro en los Tl ha aumentado la

presion de la deuda.



Es decir, que durante este periodo de tiempo, se ha mantenido una relacion, en
donde, los términos de intercambio han influido en el comportamiento de la
deuda externa y su servicio —principalmente en los primeros afios de la serie- y
en donde, el comportamiento del servicio de la deuda como porcentaje de las
exportaciones, ha influido en el comportamiento de los términos de intercambio,
en donde, el aumento en el valor de las exportaciones ha estado influido por un
aumento en su volumen, mas que por aumentos en sus precios. En ambas
direcciones en que se presentan las relaciones entre deuda y términos de
intercambio, el resultado final apunta a un mayor nivel de transferencias de
recursos que realiza el pais al extranjero, via servicio de la deuda y a través del

deterioro en sus términos de intercambio.

Cabe sefialar que para el estudio de los términos de intercambio, la proporcion
de cambio en el valor de las importaciones como el de las exportaciones, son
factores determinantes en el estudio de su comportamiento. Para Guatemala,
dichos cambios proporcionales en el valor de estas variables, favorecen a las
importaciones tanto de bienes como de servicios; sin embargo, en el presente
estudio el problema de los términos de intercambio y la deuda externa se
focaliza primordialmente desde la perspectiva y determinantes del

comportamiento y valor global de las exportaciones.

Dentro de este orden de ideas y en consonancia con la hipétesis y objetivos de
la investigacion, se estructuré el presente documento, el cual consta de cuatro

capitulos.

El capitulo uno; expone de manera sucinta la teoria econdémica relacionada con
el comercio internacional, que respaldan el tema central de la investigacion vy

su estudio.

En el capitulo dos; se analiza de manera global y breve, algunas de las causas
sobresalientes, relacionados con el problema de los términos de intercambio y
la situacion de la deuda externa en las economias en desarrollo, enfatizando en
los acontecimientos y comportamiento de hechos y variables de orden

econdémico a nivel mundial; sucedidos a través de la historia y en fechas



recientes, que han influido en la problemética que encierra los términos de
intercambio y la deuda externa en los paises subdesarrollados, sin enfatizar en

ningun pais en especial, aparte de Guatemala.

El capitulo tres; enfatiza en comprobar las transferencias de recursos que el
pais de Guatemala ha realizado al exterior a través del pago del servicio de la
deuda y el deterioro en los términos de intercambio durante el periodo 1980-
2005, tomando en cuenta como implicitos los supuestos tedricos argumentados
en el primer capitulo, y los acontecimientos econémicos determinantes de
orden mundial (abordados en el capitulo dos) que influyeron y ain mantienen

influencias, en el comportamiento econémico de los paises subdesarrollados.

Por altimo, el capitulo cuatro; centra su estudio en las Presiones de la Deuda y

su influencia en el deterioro de los Términos de Intercambio.



CAPITULO |

CUADRO PANORAMICO DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO
Y LA DEUDA EXTERNA

1.1 Aspectos Teoricos Globales sobre larelacion de los Términos de

Intercambio y la Deuda Externa.

En el comportamiento que experimenta el saldo de la cuenta corriente de la
balanza de pagos de una nacion, es decir, en la diferencia entre las
exportaciones y las importaciones de bienes, servicios y transferencias en la
balanza de pagos de una economia, es donde, se encuentran las relaciones

entre los Términos de Intercambio (T1)* y la Deuda Externa (DE)?.

Una mejora en los Tl, aumenta el ingreso de las divisas necesarias para el
pago de las importaciones (aunque bien puede darse por una disminucion en el
nivel de importaciones) y para el pago del servicio de la deuda externa® a
través de mejores ingresos por concepto de exportaciones en relacion a las
importaciones, en caso contrario un deterioro de los términos de intercambio,
disminuye las entradas de moneda extranjera a la economia de un pais
(divisas), al mantener valores relativamente superiores en el valor de sus
importaciones en relacion al valor de sus exportaciones. Tedricamente este
desequilibrio externo en cuenta corriente, tendria que ser cubierto con

endeudamiento externo.*

!Los Términos de Intercambio —TI- es el precio de los bienes transables de un pais expresados
con relacién al precio de una canasta de mercado de bienes transables del mundo, a menudo
aproximados a la razon entre los precios de las exportaciones y los de las importaciones de un
E)ais. (Banco de Venezuela, 2007)

El término de deuda externa hace referencia a la Deuda Externa Publica de Guatemala, que
comprende los recursos provenientes de la colocacién de bonos o titulos publicos en el exterior
y de la obtencién de préstamos de gobiernos extranjeros y de organismos e instituciones
internacionales y regionales, a corto y largo plazo. (MINFIN, 2008).

*Comprende el pago de intereses, comisiones, gastos y amortizacién de la deuda publica
gcolocacién de bonos), en el exterior. (MINFIN, 2008)

La balanza por cuenta corriente, es considerada como la demanda de exportaciones menos la
demanda de importaciones de un pais, y esta determinada por el tipo de cambio real de su
moneda respecto a las demas divisas y la renta nacional disponible. (Krugman y Obstfeld,
2006)



En las lineas apuntadas arriba estriba el hilo conductor sobre el cual se basa el
presente investigacion, tomando en cuenta el comportamiento de los Tl para el
caso especifico de la economia de Guatemala y las tendencias en los saldos
de su deuda externa. Esta situacion plantea un problema de transferencias de
recursos de la economia de Guatemala hacia el resto de economias con las
gue mantiene relaciones comerciales, significa transferencia de recursos en
primer lugar; a través del deterioro de sus Tl y en segundo lugar; transferencia
de recursos por medio del pago del servicio de su deuda externa. La
delimitacion temporal del planteamiento del problema se realiza para el periodo
de 1980-2005.

En las siguientes lineas se exponen de manera sucinta la teoria econdémica
sobre la cual se sostienen los argumentos antes expuestos, que estan
relacionados con el comercio internacional.

1.2 Intercambio desigual
Este concepto nace alrededor de los afios cincuenta enmarcado dentro de la
vision radical en la interpretacion del desarrollo a nivel regional en

Latinoamérica® como parte de la corriente dependentista.

Dentro de esta Optica conceptual se manifiesta el comportamiento del centro y
la periferia en el contexto del comercio internacional, donde los paises
periféricos exportan productos primarios donde los salarios y la productividad
se dan a niveles bajos influyendo en el bajo ingreso por concepto de
exportaciones, contrario con lo que sucede en los paises del centro con
exportaciones donde se remuneran con altos salarios y se mantienen
agrupaciones monopolisticas, lo cual genera excedentes como consecuencia

de su integracion.

5 En términos generales la visién radical, se basa en tres grandes supuestos en la explicacion
del desarrollo: a) El desarrollo depende hoy del comercio internacional y de la tecnologia
foranea; b) La dependencia describe caracteristicas que genera subdesarrollo; ¢) El mundo se
divide entre Centro (paises industrializados) y Periferia (los demés) donde el desarrollo de la
Periferia es solo el reflejo de la expansion del Centro.(Hachette, 2007).



Otra forma de interpretar el contenido del concepto centro-periferia es que dado
los bajos salarios y la muy limitada productividad en la exportacion de la
periferia, los precios que obtendra la periferia por sus exportaciones seran
necesariamente bajos, mientras que ocurrira lo contrario en el centro con sus
exportaciones a la periferia (importaciones de esta Ultima) por una combinacién
de salarios altos y organizacion industrial monopolistica generando excedentes

derivados de ésta combinacién (Hachette, 2007)

1.3 Dependencia

La definiciébn de dependencia encierra conceptos que estan entrelazados, como
lo son los supuestos sobre los cuales se basa la vision radical de desarrollo,
principalmente con aquel supuesto que establece la dicotomia entre el centro y
la periferia, donde el desarrollo de los paises periféricos, tienden a depender

del crecimiento econdmico de los paises de centro o desarrollados.

Desde esta perspectiva el concepto de la dependencia reposa entones, sobre
el hecho de que existe una dicotomia entre el Centro y la Periferia (norte y sur)
y el desarrollo de esta ultima, a la cual pertenecen los paises mas pobres, es
solo el reflejo de la expansion del Centro. Ese dualismo tiene dos

caracteristicas adicionales: (Hachette, 2007)

a) Los términos de intercambio entre los dos tienen una tendencia que

perjudica sistematicamente e inter-temporalmente a la periferia; y

b) Las estructuras socio-politicas mantienen las condiciones del mercado
mundial, y determinan la composicion del intercambio (Hachette, 2007).
El presente estudio focalizara su estudio desde la Optica econémica mas
gue al estudio de las caracteristicas sociopoliticas; al utilizar el término

de dependencia.



1.4 Estructuralismo-Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe
—CEPAL

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe —CEPAL- es la
institucién donde nacen los primeros estudios que analizan las tendencias de
los términos de intercambio de los paises periféricos —bajo un molde

dependentista estructuralista-°, particularmente en los cincuenta y noventa.

Es en esta institucion donde se inicia el debate acerca de la interpretacion del
subdesarrollo a nivel continental, a través de los estudios de Raul Prebisch que
junto al economista de origen ingles Hans Wolfgang Singer, estudian las
relaciones entre los términos de intercambio entre paises del centro y la
periferia, sus ideas centrales de discusion se suscriben en la teoria o hipétesis
denominada Prebisch-Singer o P-S, esta hipotesis se basa en parte en los
conceptos de intercambio desigual y dependencia (Hachette, 2007)
anteriormente descritos, concebidos desde la corriente dependentista-
estructuralista. Dentro de esta corriente los conceptos de centro periferia

guardan una interrelacion como parte de un sistema.

Los argumentos sobre los cuales se sustentan las ideas centrales de esta
corriente dependentista, estan relacionados al tipo de estructura en la
produccion entre los paises del centro y la periferia. Para el caso de los paises
del centro este enfoque dependentista-estructural menciona que en los mismos
existe diversidad en el tipo de produccién con productividades homogéneas,
sucediendo todo lo contrario en los paises periféricos, en donde, no existe
homogeneidad en la productividad y se mantiene condiciones de

especializacién en su produccién, ésto conlleva a situaciones de desigualdad

® El estructuralismo dentro del cual se inscribe el pensamiento de Prebisch y CEPAL es mas
bien una descripcion de ciertas condiciones objetivas del funcionamiento del sistema
productivo. Es, por lo tanto, pertinente para analizar los problemas descritos o cualquier otro
fenébmeno econdmico como la inflacion. Implica, en alguna forma, pesimismo sobre el
funcionamiento eficiente de los mercados y/o la racionalidad de los agentes econémicos. En
términos mas concretos y relacionados con el comercio internacional, ain si los agentes son
racionales, "los precios representan un asignador pobre y desconfiable, sea porque no son
suficientemente flexibles, o porque cuando cambian, las respuestas de las cantidades son
demasiado pequefias o bien indeseables” (Hachette, 2007)



en la productividad entre sectores, ademas de producir productos primarios que
guardan en su proceso de produccion pocas relaciones con el resto de
sectores productivos a nivel interno, ocasionando que en los sectores
productivos para la exportacion exista un nivel mayor de productividad (lo que
no necesariamente implica altos salarios) respecto a la baja productividad en la
agricultura de subsistencia, manifestandose una desigualdad entre estructuras

productivas e institucionales.

Consecuentemente dentro de la metodologia cepalina-estructuralista, las
estructuras de produccion difieren entre el Centro y la Periferia: es diversificada
pero homogénea en términos de productividad en el primero; es especializada
y heterogénea en la segunda, con grandes diferencias de productividad entre
sectores, con exportaciones concentradas en productos primarios producidos
en enclaves modernos con pocos encadenamientos con el resto de la
economia. La alta productividad laboral en ellos coexiste con baja productividad
en la agricultura doméstica. Las diferencias en estructuras productivas e

institucionales refuerzan las disparidades estructurales (Hachette, 2007).

A raiz de estas reflexiones en materia de desarrollo econémico la corriente
estructuralista-cepalina, distingue tres tendencias en el desarrollo de los paises

periféricos o en desarrollo. (Hachette, 2007)

a) El desempleo. En la cual se menciona que el mismo es el resultado
proporcional de las inversiones, es decir; que en los paises con bajo
nivel de desarrollo las inversiones se realizan principalmente en el
sector exportador y en el sector industrial, en el primero; se utiliza
poca fuerza laboral (menos intensiva en fuerza laboral) y en el
segundo se encuentra con mercados reducidos, lo que redunda en
su bajo desarrollo. Estas condiciones no permiten la utilizacién de la
creciente fuerza laboral en estos paises, incidiendo en esta situacion,
gue gran parte de la fuerza laboral en el area rural (campo), se
desplace hacia sectores, en donde, existen mejores condiciones
salariales, ocasionando en consecuencia el desempleo, que deviene

de caracteristicas propias en la estructura productiva.



b) Deterioro de los términos de intercambio. El deterioro de los

términos de intercambio es inevitable en la medida de que, uno, la
periferia siga exportando materias primas, dos, dado que esas
materias primas tienen bajas elasticidades ingreso y precio en los
mercados del centro y porque la tendencia es hacia una menor
participacion relativa de materias primas por mejor utilizacién de
ellas, por substitucion de éstas por productos sintéticos, por
dificultades para controlar la oferta (por ejemplo, por razones
climaticas: trigo, azucar de cafa, café, bananos, etc.), y, tres, dado
que tanto produccién como consumo de la periferia estdn sesgados
hacia bienes transables, siendo éstos industriales. Ademas, el
progreso tecnoldgico es tal que se traspasa a menores precios de
exportaciones de materias primas (por lo tanto, generando menores
ingresos para los exportadores) y a mayor ingreso de los productores
industriales (esta es una forma de expresar el intercambio desigual)
(Hachette, 2007).

Desequilibrio Externo. Este se va ha dar para los paises periféricos,
en donde, sobresalen la interpretacion de los conceptos de las
exportaciones y las importaciones desde los paises periféricos. En
resumen, este desequilibrio externo se va a mantener mientas
existan bajas elasticidades ingreso en las exportaciones de la
periferia hacia el centro y altas elasticidades ingreso con respecto a
sus importaciones (desde el centro), mientras se mantenga la misma
estructura en las exportaciones basados en productos basicos, es
decir, que se mantengan exportaciones con escasa diversificacion,
gue no cambien las condiciones actuales de las exportaciones de la
periferia (a exportaciones con altas elasticidades ingreso), este
desequilibrio persistird, a menos que se busquen los mecanismos
para la industrializacion de las economias periféricas, sin embargo,
dentro de este proceso cabe la posibilidad de que al aumentar las
importaciones aumente; iniciado el proceso de industrializacion, el

deterioro en los términos de intercambio.



1.5 Hipo6tesis Prebisch-Singer

Al planteamiento que sostiene que el deterioro de los términos de intercambio
en la periferia respecto al intercambio comercial con los paises del centro
tenderia a perdurar en el tiempo, se le denomina hipétesis Prebisch-Singer o

también llamada P-S.

Textualmente sostiene que los Tl de los productos primarios en el comercio
internacional y, por consiguiente, los términos de intercambio de paises mas
dependientes de la exportacion de productos primarios que los paises con los
gue ellos comercian, tenderian a deteriorarse mas bien que a mejorar (Singer,
1997).

Esta tesis toma en cuenta la composicién o estructura de las exportaciones de
algunos de los paises subdesarrollados y su demanda en el mercado
internacional, que normalmente esta constituido principalmente por productos
béasicos y dadas las caracteristicas de éstos: demanda inelastica’, tendencia a
la sustitucion y la tendencia persistente en momentos a la sobreoferta en el
mercado mundial; el funcionamiento favorable o desfavorable de sus
exportaciones depende o es vulnerable a los cambios que experimenta la
economia a nivel mundial (demanda mundial) a donde son destinados este tipo

de productos.

Esta tesis comprende dos hipétesis diferentes, aunque ciertamente
complementarias, que tuvieron con posterioridad un desarrollo tedrico paralelo
en la literatura econdmica: por una parte, el efecto negativo de la inelasticidad-
ingreso de la demanda de los productos primarios sobre los términos de
intercambio de los paises en vias de desarrollo y, por otra, las asimetrias en el
funcionamiento de los mercados laborales del centro y de la periferia de la
economia mundial. La diferencia conceptual fundamental entre estas dos
hipotesis surge de que, mientras en el primer caso la presién hacia el deterioro
de los precios reales de los productos béasicos se genera a través de los
mercados de bienes, es decir, de los términos de intercambio de trueque, en la

segunda opera a través de los mercados de factores y, por ende, de los

" Demanda Inelastica. Cuando la variacién porcentual de la cantidad demandada del bien es
significativamente menor (en valor absoluto) a la variacion porcentual del precio o el ingreso.



términos de intercambio factoriales y solo indirectamente, por los efectos en los
costos de produccion, sobre los términos de intercambio de trueque (Ocampo y
Parra, 2003). Los argumentos expuestos en la primera hipotesis afecta a los
productos primarios, mientras que la segunda hipotesis es aplicable a cualquier

tipo de producto que intervenga en el comercio internacional.

Del argumento anterior se identifica explicitamente que la hipotesis de P-S,
para su planteamiento se vale de conceptos que se relacionan con la teoria de
la dependencia: intercambio desigual y dependencia, expuestos en parrafos
precedentes, supone que los paises en desarrollo son exportadores de
productos béasicos y que dadas las caracteristicas de este tipo de produccion
en la periferia, el intercambio de los mismos en el comercio internacional

tendera a lo largo del tiempo a mantener tendencias negativas.

Segun Ocampo y Parra, la hipotesis de P-S sostiene que el crecimiento
econdmico modifica la estructura de las exportaciones en la periferia,
desviandola de productos basicos a productos de tipo manufacturado, es decir,
gue el crecimiento econdmico tiende a modificar las estructuras productivas de
la produccion. Este tipo de modificacion en la estructura productiva generada
por el crecimiento econémico, tiende a crear menores costos en la produccion
de los productos bésicos y consecuentemente a la disminucion de sus precios
en el mercado mundial por el lado de la oferta y, por el lado de la demanda
tiende a aumentar la ya conocida inelasticidad ingreso de los productos
basicos, este cambio en la elasticidad ingreso de los productos primarios, es
producto no solo de los cambios en la investigacion e innovacién, sino ademas,
de la tendencia en la reduccion en los costos de produccién de los mismos y al

cambio de produccion de tipo natural a la sintética.

En conclusion un crecimiento econdémico que dependa en gran proporcion de la
demanda mundial de productos basicos esta muy expuesta a que Su
crecimiento no sea sostenida a lo largo del tiempo, por reducciones en sus
costos y sustitucion en el tipo de productos que estan mas acorde a un tipo de
produccion manufacturera, generados a través del mejor uso de instrumentos
tecnolégicos en su proceso productivo, resultado de la investigacion e

innovacion, estos cambios que genera el crecimiento econdémico en la



estructura productiva en una economia, hace pensar que aquellos paises que
mantienen tipos de produccion basados en productos basicos utilizando
procesos productivos retrogrados, en donde, sus exportaciones dependan de
este tipo de produccion, tiendan a deteriorar sus términos de intercambio en el
comercio internacional, en otras palabras, no seran capaces de cubrir sus
desequilibrios en cuenta corriente a través del ingreso de divisas que tendria
gue generar sus exportaciones, quedando sujeta a cubrir estos desequilibrios
con deuda externa, introduccién de Inversién Extranjera Directa —IED-, créditos
comerciales o como sucede actualmente en algunos paises en desarrollo a
través de remesas familiares o cualquier otro medio generador de divisas, el
problema de la deuda externa consiste entonces, en la vulnerabilidad que
corren aquellas economias en desarrollo, que dependen de las exportaciones;
basadas en la produccion de productos primarios y de la demanda a nivel
internacional de las mismas. El limitado ingreso de divisas que se genera, ante
una disminucién en el valor de las exportaciones, motivado por contracciones
en la demanda de sus productos a nivel mundial, aumenta la vulnerabilidad
externa, al depender de recursos externos para cubrir su déficit en cuenta

corriente.

Retomando la segunda hipotesis que se fundamenta en la distribucion desigual
de los frutos del progreso técnico en el mercado de factores menciona que,
mientras en el caso de las manufacturas; esos frutos benefician a los
productores, que se apropian de ellos a través de mayores ingresos, el caso de
los productos béasicos se traducen en menores precios (lo que no significa
precisamente mayores demandas de sus productos exportables, que se
especializa en ese tipo de productos, ya que estos tienden en el mercado
internacional a ser sustituibles), que en el caso de la periferia hacen disminuir
el valor de sus exportaciones, reduciendo la demanda de trabajo en el sector
exportador, afectando en consecuencia el nivel de empleo y los salarios, lo que
implica desempleo de la fuerza laboral en la periferia. Al respecto Hans Singer
menciona que las caracteristicas de los paises productores de productos
primarios mantienen excedente de mano de obra, lo que da origen a una alta
elasticidad de la oferta (débil organizacion laboral, lo que causa bajos salarios)

en comparacion con sus socios comerciales industrializados (sindicatos fuertes,



liderazgo tecnoldgico con las consiguientes rentas monopolistas, etcétera)
(Singer, 1997).

Esta asimetria resulta del funcionamiento tanto de los mercados de bienes y
servicios, como en los mercados de factores (mayor poder de mercado por el
lado de la oferta en el centro, para fijar los precios en las manufacturas en
algunos casos y en otros por medio del mantenimiento o aumento de sus
ingresos logrados, a través de producciones a escala) a este escenario habria
que agregarle la demanda eléstica de los productos en los paises del centro, es
decir; son correspondidas con altas elasticidades ingreso de las importaciones
en la periferia. El funcionamiento en la asimetria en los frutos del progreso
técnico para el caso de los mercados laborales, viene dada por la mayor
organizacion de los trabajadores industriales, para mantener la demanda de

trabajo y sus salarios —precios-.

Sin embargo, a nivel internacional también refleja los problemas de la divisién
internacional del trabajo, la menor demanda de largo plazo de materias primas
hace que los excedentes relativos de mano de obra desplazados de las
actividades primarias tiendan a concentrarse en los paises en desarrollo, los
gue a su vez tropiezan con mayores dificultades para emplear dichos

excedentes en nuevos sectores productivos (Ocampo y Parra, 2003).
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CAPITULO Il

CRISIS DE LA DEUDA EXTERNA Y DE LOS TERMINOS DE
INTERCAMBIO

En los siguientes parrafos se analizan de manera global y breve, algunas de las
causas sobresalientes, relacionados con el problema de los términos de
intercambio y la situacion de la deuda externa en las economias en desarrollo,
enfatizando en los acontecimientos y comportamiento de hechos y variables de
orden econdmico a nivel mundial; sucedidos a través de la historia y en fechas
recientes, que han influido en la problemética que encierra los términos de
intercambio y la deuda externa en los paises subdesarrollados, sin enfatizar en

ningun pais en especial, aparte de Guatemala.

2.1 Acuerdo de Bretton Woods

Un postulado relacionado con la economia, acerca de la generacién del
problema de la deuda externa en los paises en desarrollo, menciona que el
mismo se inicio al menos durante el siglo XX a mediados de la década de los
cuarenta, al respecto relaciona el problema con el nuevo ordenamiento mundial
del sistema financiero que se origind en esos afos, este enfoque econdmico
del problema de la deuda externa, sostiene que la persistencia del problema
estd relacionado con las caracteristicas en la estructura productiva de la
periferia ante las estructuras de las economias de los paises del centro; en
donde, el comercio internacional entre estos paises, influye en el
comportamiento y tendencias de la deuda externa de los paises del sur a

través del comportamiento de sus términos de intercambio.®

A nivel global, la actual dependencia de los paises en desarrollo relacionados
con el problema de la deuda externa dada la dinamica de sus economias y la
crisis que experimentaron las mismas durante los afios ochenta, puede

atribuirse al fracaso de Bretton Woods® de no incorporar la estabilizacion de los

& Una explicacion de la historia de la deuda externa de los paises subdesarrollados de América
se puede encontrar en el libro de Marichal, Carlos. Historia de la Deuda Externa en América
Latina. Editorial Alianza, Madrid.1998

Después de la Segunda Guerra Mundial (1944), se cre6 un nuevo sistema monetario
internacional, disefiado para aprovechar las desventajas y evitar los inconvenientes de las
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precios de los productos basicos en el nuevo sistema de Bretton Woods como

lo habia propuesto Lord Keynes (Hans Singer, 1992).

Singer explica, que éste sistema hubiera funcionado, evitando las oscilaciones
en los precios de los productos basicos a nivel mundial, si se hubiera incluido
entre ellos el petréleo, evitAindose de esta forma la caida o aumento de sus
precios a nivel internacional, a través de comportamientos especulativos de los
mismos, con el objetivo de evitar fundamentalmente las consecuencias
econOmicas y sociales, que esta situacion implicaba para los paises
dependientes de la importacién de éste insumo para el funcionamiento de sus

actividades econémicas.

El mismo autor menciona que si el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional (FMI), como instituciones multilaterales nacidas en el acuerdo de
Bretton Woods (BW) hubiesen incluido ademas, una Organizacion Internacional
del Comercio (OIC), con la principal funcion de estabilizar y mantener los
precios de los productos basicos, se hubiese evitado las fluctuaciones violentas
que pudieran afectar a las economias que dependieran de estos productos,

como lo proponia el plan Keynes (Singer, 1992).

Otro de los elementos que no tomo como prioridad el sistema BW, estuvo
relacionado con el uso de un patrén monetario comun a nivel mundial, basado
en una canasta de productos; incluido el petréleo, ésto funcionaria a través del
control de la oferta y la demanda de los productos basicos mas importantes a
nivel mundial, de manera que sus precios tendieran en la medida de lo posible
a la estabilizacion de sus precios y, consecuentemente el valor del patrén
monetario adoptado no sufriera abruptas fluctuaciones que pudieran afectar
principalmente el valor monetario de las exportaciones y las importaciones a

nivel mundial.

tasas fijas y flotantes del tipo de cambio, éste se conoce con el nombre de sistema de Bretton
Woods, como se le llama a la localidad de New Hampshire en donde se formulé su marco de
referencia béasico, en una conferencia celebrada en 1944. Entre los principales expertos que
contribuyeron al desarrollo del sistema se encuentran Lord Keynes del Tesoro Britanico, y el
doctor Harry White del Tesoro de los Estados Unidos, cada uno de los cuéles propuso un plan
que lleva su nombre. Siendo el plan White el que al final se tomo como referencia para la
creacion del sistema de Bretton Wons.
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Al respecto Singer argumenta; basado en Keynes, que el uso de una moneda
mundial basada en treinta productos béasicos primarios, incluyendo el oro y el
petréleo; hubiera evitado considerablemente, en primer lugar, la caida de los
precios reales del petroleo entre 1949 y 1973 vy, posteriormente, su abrupto
aumento en 1973 y 1979 (Singer, 1992). Asi también se hubiera evitado los

aumentos record del precio del carburante en fechas recientes.

Siguiendo este punto de vista, el patrén monetario adoptado en la conferencia
de BW como divisa de reserva, unidad de cuenta y de cambio a nivel mundial —
patron oro-dolar-, no fue la mejor opcion para la mayoria de paises firmantes
del acuerdo, fundamentalmente para los menos desarrollados, ya que esta
divisa estaria influenciada por fluctuaciones principalmente especulativas en los
precios de los principales productos basicos -primordialmente el oro y el
petréleo-, privilegiando dicho comportamiento al precio de la moneda de
reserva adoptada como ancla en el comercio internacional (ddlar
estaunidense), este escenario afectaria el nivel de las importaciones vy
exportaciones tanto en los paises desarrollados como en los subdesarrollados,
afectando el comercio a nivel mundial, en momentos de altas especulaciones
en los precios de los productos basicos, como se ha venido argumentando. De
esta forma es como se ha privilegiado la divisa de referencia mundial frente al

resto de divisas.

Para el caso de los paises dependientes como Guatemala, el escenario antes
descrito seria un factor decisivo en el comportamiento de su déficit en la cuenta
corriente en su balanza de pagos, esta situacion marcaria el comportamiento
de la deuda o de la busquela de divisas para aliviar los desequilibrios externos
generados en la economia de este pais. Consecuentemente esta situacion
vendria a determinar el tipo de politica econdmica adoptado a lo interno de su
economia, al agudizarse los desequilibrios externos. Habria que agregar, que
esta vulnerabilidad de la economia nacional y del resto de economias con
similares caracteristicas en su aparato productivo, marcaria el ritmo de este
tipo de problema dada la estructura econémica que presentan las mismas, al

momento de intervenir en el mercado mundial de bienes y servicios.
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2.2 El Papel de los Petroddlares

Otra de las deficiencias apuntadas anteriormente relacionadas al sistema de
Bretton Woods que se analizaron en lineas precedentes, pragmaticamente
tuvierén su lugar en el primer quinquenio de la década de 1970 en la cual a
nivel mundial, se presentd un acontecimiento econdmico que vendria a marcar
toda una década de fendmenos econdémicos, principalmente dos de ellos que
vinieron a condicionar el comportamiento de las economias periféricas: el alza
en los precios del petroleo a nivel mundial en 1973, que consecuentemente
creo el mercado de petroddlares y por el otro lado, elevo el valor de las
importaciones a nivel global para los paises importadores de petroleo,
afectando mas a los menos desarrollados, que no tomarian partido en las
ganancias, de los intereses que generarian posteriormente la colocacion de los
petrodolares; precisamente al interior de las fronteras de los paises con
problemas en el pago de sus importaciones, por parte de los acreedores
administradores de los petrodélares, ésto produjo una expansion financiera que
dio paso a un mayor contingente de liquidez internacional y consecuentemente
reforz6 la desaparicion del sistema de tipo de cambio fijo, que venian

manejando los paises.

Las tendencias que se dierén en el incremento del carburante, durante 1973 a
1979 oscilarén en promedio en 367 por ciento a nivel mundial, manteniendo un
precio promedio de 12.8 dodlares por barril durante el periodo, este precio
contrasta con el alcanzado de 1970-1973 que se mantuvo alrededor de 3.5
dolares, este tipo de incrementos consecutivos en el precio del petréleo, fue
exportado a todas las economias del mundo a través del incremento
generalizado en los precios de los productos, que incorporan en sus procesos
productivos materias primas que incluyen derivados del petréleo, creando
incrementos generales y persistentes en el nivel de precios a nivel mundial en
las economias, estas tendencias en el precio del petr6leo apuntadas con
anterioridad, se pueden apreciar en la grafica 1. Ademas en el anexo 1 se
puede consultar los comportamientos y variaciones en los precios del petroleo
de 1980 al 2008.
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Grafica 1. Comportamiento de los Precios del Petroleo 1970-2008
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La variacidbn mas abrupta en el precio del petrdleo se di6 entre los afios 1970 y
1975, precisamente en enero del afio 1974, en donde, el incremento fue
aproximadamente del135 por ciento, ubicando el precio del petrdleo en términos
absolutos en diez ddlares por barril, respecto al mes de diciembre de 1973,

mes en el cual el precio del carburante oscilaba en los cuatro dolares por barril.

En consecuencia el valor de las importaciones de bienes y servicios,
principalmente para los paises en desarrollo, aumentaron a causa del aumento
en los precios del carburante, e influyeron en la tendencia de sus términos de
intercambio, a pesar de que en ese momento los precios de los principales

productos basicos aumentardn para algunos de ellos, aparte del petroleo.

El abastecimiento de dolares que se genero a nivel mundial, como resultado
del alza en el precio del petrdleo, fue reciclado a los paises importadores del
mismo, a través de los bancos comerciales principalmente de Estados Unidos,
Japén y Europa. Esto obviamente tendria repercusiones en el comportamiento
de los términos de intercambio de los paises menos desarrollados
importadores de petrdleo, si se toma en cuenta, que gran parte del pago de

las importaciones, se hizo, a través de las contrataciones de deuda por parte
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de los paises periféricos. Al respecto segun célculos de Cline, de la
acumulacion de la deuda de 500,000 millones de ddlares entre 1973 y 1982
alrededor de 260,000 millones de ddlares fuerdn atribuibles a mayores costos
del petréleo (Cline, 1985).

En conclusién, el aumento en las oscilaciones en los precios del petréleo,
principalmente cuando tienden al alza, afecta el comportamiento del comercio
internacional, repercutiendo en la tendencia de los términos de intercambio de
los paises menos desarrollados, que cuando esta alza no va acompafiada de
incrementos en la demanda de sus principales productos de exportacion, tiende
a empeorar sus términos de intercambio, que para el caso de la década de los
setenta el déficit en el intercambio internacional fue cubierto en parte a través

financiamiento externo.

Consecuentemente hubo una desviacion de recursos de los menos
desarrollados a los desarrollados, a través de la transferencia de recursos por
medio del incremento en el valor de las importaciones, que irGnicamente fueron
financiadas con recursos provenientes de paises desarrollados, convirtiéndose
dicho financiamiento en compromisos a futuro, para aquellos paises que

incurrieron en deudas para el financiamiento de sus importaciones.

De esta forma se arriesgo su posicion en el comercio internacional en los
siguientes afios, al momento de no presentarse las mismas condiciones en el
precio de los productos basicos, como los que se dieron a finales de la década
de los setenta e inicios de la década de los ochenta, lo que convirtié a este
tipo de financiamiento en impagable con recursos propios en la década
posterior, repercutiendo en un incremento en el deterioro en sus términos de
intercambio, aumentando por esta via la transferencia de recursos hacia el
exterior de sus economias, primero; a través del deterioro en los términos de
intercambio, segundo; a través del pago en el servicio de la deuda en afios
posteriores a la crisis, como resultado del empeoramiento en los Tl en afios
anteriores, incrementando la carga de la deuda, siendo exactamente ésta la
situacion por la que atravesaron la mayoria de paises subdesarrollados

endeudados en los inicios de la década de los ochenta, afectando inclusive a
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paises exportadores de petroleo como Venezuela y México, siendo este ultimo
pais, el primero en presentar sintomas de incapacidad en el pago del servicio

de la deuda en agosto de 1982.
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CAPITULO I

CONTRIBUCION NEGATIVA DEL DETERIORO DE LOS
TERMINOS DE INTERCAMBIO A LA CARGA DE LA DEUDA
EXTERNA

Retomando la definicion citada durante el desarrollo de la investigacion sobre
los términos de intercambio de una economia, ésta hace ver que los TI; es el
precio de los bienes transables de un pais expresados con relacion al precio de
una canasta de mercado de bienes transables del mundo, a menudo
aproximados a la razén entre los precios de las exportaciones y los de las

importaciones de un pais.

Una economia mejora sus términos de intercambio cuando obtiene mas bienes
y servicios importados a cambio de sus exportaciones. El caso contrario seria
un desmejoramiento de los términos de intercambio, esto dltimo es lo que
comunmente sucede en los paises con economias poco incipientes o
subdesarrolladas. El presente capitulo analiza esta situacion para el caso
concreto de la economia de Guatemala, a partir del afio de 1980 hasta fechas

recientes, especificamente hasta el afio 2005.

En teorfa, el estudio del problema que representa la presiéon'® y carga de la
deuda externa®! para la economia de Guatemala, como también; para aquellas
economias con las cuales comparte las mismas caracteristicas en su aparato
productivo, implica el estudio del comportamiento o tendencias que mantienen

los términos de intercambio en el comercio internacional, por la sencilla razén

1% por presiones provenientes relacionados con el pago de la deuda externa se entendera en el
presente ensaa/o, a las politicas contenidas en los Programas de Ajuste Estructural™ y de
Estabilizacion* (PAE’s), iniciadas en la década de los ochenta, a consecuencia de la crisis de
la deuda externa, aplicadas por instituciones multilaterales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI), medido cuantitativamente por el coeficiente del servicio de la deuda
externa dentro del valor de las exportaciones.

Como se ha venido sosteniendo en anteriores capitulos, dentro del planteamiento del
problema, se entenderd como carga de la deuda externa: a las transferencias de recursos al
exterior que para el pais representa el pago de servicios por la deuda contraida
(amortizaciones, intereses y comisiones etc.), mas las salidas de recursos que representa el
deterioro en los términos de intercambio en el comercio exterior para la economia
guatemalteca.
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de que una mejora de los mismos, aumenta las posibilidades de pago de sus
importaciones, estas importaciones a su vez; dependiendo del tipo de que se
trate, contribuyen al crecimiento econémico de los paises, de la misma manera
gue puede contribuir a la generacion de ahorro interno 0 mantener la
dependencia de ahorro externo a lo largo del tiempo. Esta observacion -la
dependencia de ahorro externo-, ha sido el problema para aquellos paises que
dependen de productos basicos para su exportacién, por ser éstos, los

productos sobre los cuales estd basado su aparato productivo.

La situacion precedente, hace muy vulnerable a este tipo de economias, a
depender de capitales foraneos como por ejemplo: préstamos privados
directos, inversion extrajera directa, prestamos oficiales “empréstitos”, que de
una o otra modalidad en que se presenten, representan compromisos de pago
presentes y futuros para aquellas economias que se ven necesitadas de este
tipo de financiamiento, ademas de representar las consecuentes salidas de
capital por concepto de cancelacion de los mismos, con la inclusion de

intereses, utilidades, comisiones, etc. en que se ven insertas.

El estudio de la relacion que guardan los términos de intercambio y la deuda
externa, se comprueba en el presente capitulo, tomando en cuenta dos etapas
en el tiempo, la primera, abarca su estudio de 1980 a 1989 y la segunda,

realiza el analisis para el periodo de afios de 1990 al 2005.

El apremiante por estudiar por etapas las trasferencias de recursos hacia el
resto de las economias con las que Guatemala guarda relaciones comerciales,
consiste en el hecho de que dados los acontecimientos econdémicos a
principios de los afios ochenta; la economia guatemalteca, inicio un proceso de
acomodamiento al nuevo orden econémico mundial, que buscaba fortalecer las
ideas liberales del “dejar hacer dejar pasar” entre 1989 y 1990, fechas en las
cuales sucedieron hechos econdmicos importantes a nivel nacional, tales como
la unificacion del tipo de cambio y la liberalizacion de las tasas de interés, pero
con propdsitos metodoldgicos en el actual estudio; se ha tomado en cuenta la

segunda etapa a partir del afio 1990 hasta fechas recientes, para el analisis de
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los resultados que las mismas propiciaron en este periodo de tiempo,

relacionados con la deuda y los términos de intercambio.

La aplicacion de la metodologia de estudio para el presente capitulo, hace
énfasis en comprobar las transferencias de recursos para la economia de
Guatemala, tomando en cuenta como implicitos los supuestos tedricos
argumentados en el primer capitulo y su aplicabilidad para Guatemala, asi
como también, se han considerado los acontecimientos econdémicos mas
trascendentes de orden mundial (abordados en el capitulo dos) que influyerén y
gue aun mantienen influencias en las economias subdesarrolladas, fabricantes

de productos basicos para su exportacion.

De manera que estos componentes econOmicos teoricos y practicos, son
retomados en situaciones excepcionales en las siguientes secciones, ya que
éstos, son vistos como explicaciones implicitas en el comportamiento que
mantienen las transferencias de recursos hacia el exterior por parte de la
economia guatemalteca. En el capitulo cuatro, el estudio retoma de manera
explicita algunos de los conceptos y definiciones estudiados en el transcurso
del desarrollo de la investigacion, para explicar que acontecimientos y hechos
econdmicos transcendentales, influyeron en el comportamiento de la economia
guatemalteca, en la década de los ochenta y en la actualidad, y sus

implicancias en los términos de intercambio y la deuda externa.

3.1 Periodo 1980-1989
3.1.1 Sintesis Econdmica

A principios de los afios ochenta, la economia de Guatemala se caracterizé por
serios desequilibrios macroecondémicos, tanto internos como externos. El
principio o motor econdmico que habia marcado la época de oro de la
economia de éste pais'? afios atras, tuvo sus efectos econémicos y sociales en

la sociedad guatemalteca en la década de los ochenta.

'Esta época de oro de la economia de Guatemala a la que se refiere la presente investigacion,
toma en cuenta los Ultimos afios de la década de los afios cincuenta hasta finales de los afios
de la década de los setenta, que estuvo marcada por crecimientos econdémicos anuales
promedios del PIB que oscilaban dentro de un 5% en su comportamiento, sin embargo, ésto no

20



El aflo de 1979 marca un punto de inflexiobn en la tendencia histérica de
crecimiento econdémico que caracterizd a la economia guatemalteca durante la
posguerra, en donde, el crecimiento del Producto Interno Bruto en promedio se
mantuvo en un 5% (1950-1979). Entre 1980 y 1985 el pais experimentd la mas
grave recesion de su historia reciente, el crecimiento de PIB mantuvo
comportamiento negativos, estos comportamientos negativos se mantuvieron
en promedio en -0.3%, agravado por la agudizacion de los desequilibrios

macroecondmicos Y la inestabilidad financiera a nivel nacional.

Entre 1986 y 1989 se recupero el crecimiento anual del PIB: 2.9% en promedio,
aunque a niveles muy cercanos al crecimiento de la poblacién (2.3%), los
cambios en estas variables se mantuvieron inmersos dentro de un marco mas
profundo de inestabilidad financiera nacional e internacional. En la grafica 2, se
puede observar el comportamiento de la actividad econdémica de Guatemala
para la serie de afios de 1950 al 2007, en la misma se pude constatar que el
crecimiento anual de la poblacion ha superado Unicamente al crecimiento anual
del PIB aproximadamente en cuatro ocasiones, esto ocurrid durante el periodo
de 1950 a 1980, a partir de este ultimo afio el crecimiento anual del PIB se
redujo drasticamente, ensanchando la brecha respecto a la tasa de crecimiento
poblacional, a pesar de que la misma también experimentd bajas, estos
acontecimientos surgidos durante estos afios, repercutieron en el
comportamiento del PIB per capita, principalmente en los afios en que
comenz6 a crecer de nuevo la actividad econémica durante los afios ochenta, a
partir del afio 1986, afios en los cuales el aumento del producto per cépita fue

bajo, a pesar de la pérdida de crecimiento poblacional.

significd un crecimiento con desarrollo, ya que las relaciones de produccién poco desarrolladas
han prevalecido, principalmente en el sector agro exportador.
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Grafica 2. Guatemala: Tasas de Crecimiento del PIB y Poblacién 1950-
2007

Porcentajes
Porcentajes

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
—#—PIB —&—Poblacién

Fuente: Elaboracién propia, con datos extraidos de la
WEB:www.banguat.gob.gt

La dimension de la prolongada depresion econdmica para Guatemala en la
década de los afios ochenta, se aprecia plenamente en la grafica tres, si se
considera que el ingreso por habitante se redujo en cerca de una cuarta parte
entre 1980 y 1986; significando ello, retroceder aproximadamente 15 afios en
los esfuerzos de avance econdmico, ya que el ingreso per cépita de 1986 fue
similar al del afio 1971, ésto producto de las negativas tasas de crecimiento
econdmico que experimenté Guatemala en esos afios, motivadas por la
recesion econdmica de los paises industrializados iniciada a partir de 1977,
siendo el crecimiento econémico anual, en promedio, para las economias de
estos paises estudiados en conjunto de 1.5% para los afios de 1980-1981, y
para el afio de 1982 de -.02% recuperandose para el afio 1983 en un 2.6%. Ver

anexo 6.

Estos datos muestran en primer lugar; los altos grados de vulnerabilidad de la
economia nacional ante los comportamientos de las economias desarrolladas,
y en segundo lugar; evidencian el fracaso del modelo de sustitucion de
importaciones el cual se mantuvé en gran parte por el comportamiento positivo
en el valor de las exportaciones, siendo éstas en un inicio, las que
suministraban las divisas necesarias para su normal funcionamiento, en cuanto

a la formacion de recursos para el pago de las importaciones.
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Gréfica 3. Guatemala: PIB per capita 1960-2006
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de Banco de Guatemala.

La explicacion para el comportamiento de la economia en la década de los
ochenta implicd, que los factores determinantes en el crecimiento economico
entraron en un periodo de recesion; principalmente el aparato productivo
caracterizado por la industria sustitutiva de importaciones y la baja en el nivel
de las exportaciones del pais. La caida de las exportaciones, la reduccion de
las importaciones y la contraccion de las inversiones y el ahorro, entre 1980 y

1985, trajo como derivacion la crisis productiva. (Ordéfiez Yaquian, 1995).

Algunas de las causas en el comportamiento de la economia guatemalteca en
afios anteriores a los de 1980, sostienen que la misma se mantuvo sobre la
base de una creciente demanda a nivel mundial de sus exportaciones, en
donde, las divisas que generaban éstas, pagaban en parte las importaciones
de las que se necesitaba para el desarrollo del proceso de sustitucion de
importaciones, ademas, dicho proceso estuvo acompafado de capital externo
de inversién bajo un esquema de ampliacion del capital transnacional, aunque
este capital funcionara apartado del crecimiento productivo en el sector
primario de la economia, ya que a lo largo de ese tiempo el comportamiento de
produccion de dicho sector fue negativo, es decir, no hubo retroalimentacién
productiva entre el sector manufactura y el sector primario. (Ordéfiez Yaquian,
1995).
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Dentro del proceso de sustitucion que se dio en Centro América durante los
afos setenta, que implicaba un nuevo modelo de reproduccion del capital,
debia funcionar, toda vez, se hicieran cambios en la economia guatemalteca a
nivel estructural, para sincronizar el modelo econdmico de sustitucion de
importaciones con el modelo tradicional, el no haber hecho este tipo de
cambios, hizo que la economia de Guatemala, fuera muy vulnerable al

comportamiento de las variables econémicas de orden internacional.*®

El no haber hecho este tipo de cambios estructurales en la economia, hizo que
Guatemala, quedara rezagada de los acontecimientos que se estaban dando
en los paises desarrollados (disinsercion de los circuitos internacionales). En
esos paises, se estaban modificando las formas de organizacion de los
procesos de trabajo y de regulacidon de la competencia, los patrones de
consumo, las tecnologias de produccion, las estructuras productivas, surgiendo
nuevas ramas en la actividad econdmica (biotecnologia, robdbtica,
microelectronica, informatica, etc.) (Orddéfiez Yaquian, 1995). El no estar
preparado para las nuevas exigencias del mercado mundial, tuvo que ver en
gran medida en la modificacion y comportamiento econémico de la economia
de Guatemala, y de todos los paises en desarrollo que mantenian similares

caracteristicas que la economia guatemalteca.

A razon de lo apuntado en lineas precedentes, la situacidbn en que se
encontraba la economia guatemalteca a finales de la década de los setenta y
principios de los afios ochenta, explica el alto grado de vulnerabilidad que
mantenia la economia guatemalteca respecto del comportamiento econémico
externo en esas fechas, reflejandose dicha situacion principalmente en el nivel
de exportaciones que se venian manteniendo, que para esos afios comenzaron

a experimentar reducciones en su valor.

Consecuentemente este escenario influyé en el comportamiento de los

términos de intercambio, que iniciaron un deterioro mas pronunciado en la

®para ampliar el contenido de los escenarios econémicos del proceso de sustitucion de
importaciones, ver: Ord6fiez Yaquian, Tito. Escenarios, esquemas de desarrollo y politicas
macroecondmicas.
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década de los ochenta. Este escenario del comercio exterior de Guatemala,
implicé que para su financiamiento se hicieran nuevos préstamos externos,
ésto influyé en el comportamiento del servicio de la deuda externa publica, que
aumenté en los Ultimos afios de la década de los afios ochenta. Estos
acontecimientos, que como se apuntd arriba, hicieron colapsar el proceso de
sustitucion de importaciones, y marco las condiciones para la adopcion de un
nuevo modelo econdmico, activando nuevos lineamientos y procesos de
estabilizacion y ajuste estructural concebidos bajo pensamientos neoliberales™*,
corriente de pensamiento econdmico que en la actualidad prevalece en la

economia de Guatemala.

3.1.2 Transferencias de Recursos

Desde el punto de vista regional, la deuda externa a nivel latinoamericano
durante los ultimos afios de la década de 1970 y 1980, fue agravada por el
desmejoramiento de los términos de intercambio para los productos primarios
en los paises periféricos, con relacion a los productos manufacturados en los
paises industrializados, después de 1975, este hecho fue un factor importante
gue contribuy6 a las dimensiones del problema de la deuda en la década de los
ochenta. Al respecto expertos en la materia como Hans Singer expone, que de

la acumulacién total de la deuda por los paises latinoamericanos de 179 mil

4 Estos estan fundamentados en variantes de postulados neoclasicos. Al respecto existen
ciertas diferencias entre pensamiento econdémico neoclasico y clasico en términos econémicos
gue vale la pena mencionar. Una primera diferencia entre clasicos y las ideas neoclasicas tiene
gue ver con quien se considera protagonista de la economia. Para los neoclasicos es el sujeto
para los clasicos son agregados sociales como la nacién, la clase social. Una segunda
diferencia se establece en relacion a la teoria del valor. Para los economistas neoclasicos la
realidad econémica, mas alla de su complejidad, puede reducirse a una red de transacciones
comerciales en el mercado. Los fendmenos a explicar son la oferta, la demanda y el precio, por
lo tanto un problema a resolver es el proceso de la formacién de precios. En el pensamiento
clasico, la formacion de precios en un mercado remitia a algo previo, el valor, que se derivaba
de una determinada concepcion de la sociedad y la conducta humana. El valor de las
mercancias se establecia antes que estas llegaran al mercado, en el proceso de produccion.
Para los neoclasicos las mercancias arriban al mercado sin un valor establecido de antemano,
gue debe definirse en el mercado, pero mas alla de los precios que se establezcan debido a las
fluctuaciones del mercado, centran su eje investigativo no a las conductas sociales sino a los
individuos, pues les interesa saber como funciona la mente de los individuos. En relaciéon con
sus comportamientos en los mercados. Por tanto, es el mercado el mejor asignador de los
recursos y no el estado, por lo mismo este Ultimo debe limitarse a realizar actividades de
regulacion fuera del contexto econémico, situacion que desde este enfoque, le corresponderia
al mercado administrar.
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millones de ddélares entre 1980 y 1988, la pérdida acumulativa debido al
deterioro del los términos de intercambio para los paises no petréleros
represento 75 mil millones de dolares, o sea 42%. También representd mas de
la mitad de total de la transferencias negativas de recursos desde 1982 (146

mil millones de doélares).

Si se analiza las cifras para el caso concreto de Guatemala, para el periodo de
1980-1988, el saldo acumulado de la deuda externa durante estos afos
ascendidé a un monto de 2,340 millones de dodlares, la pérdida acumulativa de
recursos debido al deterioro de los términos de intercambio ascendio a 4,633
millones de délares para el afio 1988™ y las Transferencias Netas de Recursos
—TNR-'® negativas acumulativas sumaron la cantidad de 343 millones de

dolares durante el periodo de 1980 a 1988.

De acuerdo con los datos antes descritos el saldo de la deuda de Guatemala
para el afio de 1988, apenas comprendia el uno por ciento del total de los
saldos de la deuda latinoamericana en el periodo de afios 1980-1988, sin
embargo, si se compara este resultado con la suma del deterioro
experimentado en sus términos de intercambio y las transferencias de recursos
negativas, juntas sumaron para el afio de 1988, la cantidad de 4,811 millones
de ddlares, representando aproximadamente sobre el saldo de la deuda 213% ,
en donde, el deterioro de los términos de intercambio representd 198 % de las
transferencias de recursos y el resto estuvo compuesto por TNR (Ver cuadro
1).

15| a pérdida en los términos de intercambio en el presente trabajo, estan medidos a través del
Efecto en la Relacion en los Términos de Intercambio —ERTI-, que es igual a multiplicar la
pérdida en los términos de intercambio por las exportaciones: ERTI = (1-RTI)*X; en donde: RTI
es el indicador de la Relacion de los Términos de Intercambio, y X equivale a las exportaciones
a precios corrientes en doélares. Tomando en cuenta los cambios en los precios de los bienes y
servicios de las exportaciones con relacion a los precios de las importaciones de bienes y
servicios. De acuerdo a cifras de comercio exterior proporcionadas por la seccion de balanza
de pagos del Departamento de Estudios Econémicos del Banco de Guatemala.

® Las TNR estan compuestas por los desembolsos realizados hacia el pais desde el
extranjero, que implican deuda externa, menos los pagos por servicios que la misma genera
con los acreedores de la deuda contraida. En adelante Transferencias Netas de Recursos —
TNR- o Transferencias de Recursos, se les dara un uso indistinto.
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Se puede deducir entonces, que el problema de la relacién entre saldo de la
deuda y el deterioro de los términos de intercambio; unido al comportamiento
negativo de las transferencias de recursos, explican el verdadero problema de
la deuda externa para el pais de Guatemala, a pesar de representar a nivel
latinoamericano una de las deudas mas pequefias de manera cuantitativa, sin
embargo, dadas las caracteristicas propias de la economia Guatemalteca,
principalmente aquellas que guardan relacion con la estructura productiva del
pais®’, el problema del endeudamiento externo para una economia como la de
Guatemala, se dificulta, principalmente al experimentar altos y continuos déficit
en la cuenta corriente de su balanza de pagos, que repercuten en el
comportamiento en sus términos de intercambio, per se de su aparato
productivo.(El funcionamiento de estas relaciones se explica tedricamente en la

primera seccion del capitulo 1).

Cuadro 1. Guatemala: Deuda Externa, ERTlIy TNR. Acumulados. 1980-

1989
-Millones de délares- y porcentajes
1958=100 Indicadores %
Efecto Relacion de Transferencias Transferencias
Afio Saldos Deuda Externa los Terminos de Netas de ERTl/deuda Ext. ~ TNR/Deuda Ext. totales sobre los
Intercambio-ERTI- Recursos - saldos de la
TNR- Deuda Ext.
1980 764 603 - 79 0 79
1981 1.148 1185 - 103 0 103
1982 1.435 1749 - 122 0 122
1983 2.000 2266 - 113 0 113
1984 2.380 2764 - 116 0 116
1985 2.493 3286 - 132 0 132
1986 2.517 3702 (125) 147 5 152
1987 2.507 4150 (178) 166 7 173
1988 2.340 4633 (343) 198 15 213
1989 2.457 5151 - 210 0 210

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Banco de Guateamala -BANGUAT- y Ministerio de Finanzas Publicas-MINFIN-

En sintesis, si se toma en cuenta que las TNR son los desembolsos recibidos
como fuente de financiamiento externo, menos los pagos por el servicio de la
deuda durante un periodo de tiempo, y tomando en cuenta que durante los
afos de 1980 a 1988 éstas representaban el 15% del saldo de la deuda y

198% estuvieron representadas por transferencias de recursos debido al

En Guatemala, la mayor produccién del sector agricultura, esta orientado a la exportacion,
principalmente los sectores agro exportadores, sectores que dependen del comportamiento de
la demanda externa para la colocacion de sus productos, ésta situacion demarca un bajo
desarrollo del mercado interno, él cual es cubierto a través de mayores importaciones.
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deterioro sufrido en los términos de intercambio de Guatemala (Ver cuadro 1),
significando en consecuencia, que en dicho periodo el ingreso de recursos
hacia el pais, por concepto de deuda externa fue correspondido técnicamente
con transferencias en forma de un desmejoramiento de los términos de
intercambio, que sumado al pago del servicio de la deuda externa, que durante
los afios de 1986, 1987 y 1988 sumaron la cantidad de 2,056 millones de
dolares, superando los ingresos percibidos desde el extranjero que
ascendieron a 1,713 millones de dolares, manteniendo un déficit de 343
millones de dolares, evidenciando otra carga, esta vez, a través de
transferencias de recursos negativas, debido a la diferencia entre desembolsos
de la deuda contratada anualmente y el pago del servicio de la deuda externa,
durante los afios de 1980-1988. (Ver cuadro 2)

El saldo acumulado de transferencias netas de recursos positivas para
Guatemala durante el periodo de 1980 a 1989, sumardn la cantidad de 1,151
millones de dolares, que comparado con las trasferencias de recursos
negativas que ascendieron a 343 millones de dolares, dan una diferencia de
808 millones de ddlares, y si se compara este resultado con el deterioro sufrido
en los términos de intercambio que ascendié a un monto de 4,633 millones de
dolares para el afo de 1989, significa que ésta diferencia positiva en las
transferencias de recursos netas, solo logro cubrir una minima parte del
reciclaje de recursos debido a deterioro sufrido en los términos de intercambio,
que experimentd la economia al final de década de los ochenta. Ver cuadro 2 y
los anexos 4 y 5, en donde, se describe con mayor detalle las cifras
relacionadas a los saldos de la deuda externa, amortizaciones y servicio de la

deuda externa.

En lo que respecta a las elevadas pérdidas en la relacién de los términos de
intercambio, es decir, en los cambios proporcionales en los precios de las
exportaciones respecto a los cambios proporcionales experimentados en los
precios de las importaciones durante los afios 1980-1989, explican en parte los
déficits estructurales y continuos en la balanza comercial y de servicios

experimentados en la balanza de pagos de Guatemala.
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Cuadro 2. Guatemala: Saldos Deuda Externa, Utilizacion y TNR. 1980-1989

Millones de US$ y porcentajes

Saldo de ladeuda Negociacién/Utiliza Servicio de la

Aflos externa cién deuda TNR
1980 764 191 18 173
1981 1.148 378 109 269
1982 1.435 518 272 246
1983 2.000 375 182 193
1984 2.380 308 168 139
1985 2.493 408 357 51
1986 2.517 507 632 -125
1987 2.507 425 478 -53
1988 2.340 781 946 -165
1989 2.457 579 500 80

Fuente: Elaboracion propia, con datos recopilados en los Estudios
Economicos y Memorias de Labores del Banco de Guatemala, portal WEB:
www.banguat.gob.gt, Direccién de Contabilidad del Estado del Ministerio de
Finanzas Publicas -MINFIN- y Unidades Ejecutoras del gobierno.

Al respecto, el financiamiento de los continuos déficit en cuenta corriente en la
balanza de pagos durante el periodo de 1980 a 1989, que ascendierdn
aproximadamente a 4,024 millones de ddlares, el 40% aproximadamente de su

I8 el otro 40% con recursos

financiamiento fue cubierto con capital oficia
privados y el 20% restante, con una disminucion en las reservas oficiales de
divisas (el financiamiento del déficit en cuenta corriente se puede observar en
el anexo 2y 3). Es importante analizar que para este periodo de afios, parte del
déficit en la balanza comercial y en la balanza de servicios fue cubierto a través
de las transferencias corrientes, significando éstas el 20% de dicho
financiamiento, dentro de las mismas sobresale el rubro donaciones que

experimenté comportamientos ascendentes.

Para el desarrollo de la presente investigacion la situacion principal, consistia

en establecer el grado de la carga de la deuda externa para la economia

'8 En el anexo 3 se observa el monto del financiamiento externo del déficit en cuenta corriente,
gue durante el periodo de 1980 a 1989 fle de 1,406 millones de dolares, la diferencia de 255
millones de ddlares respecto a los desembolsos contabilizados en el calculo de las TNR,
estriba en la forma de calcular las mismas, para lo cual se tomo en cuenta los rublos en
balanza de pagos que implican deuda publica, sin tomar en cuenta, aquellos que implican
salida de recursos por concepto de cuotas por compromisos firmados por Guatemala ante
entidades extranjeras, como por ejemplo: Aportes a Organismos Financieros Internacionales.
(Ver Anexo 4y 5)
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guatemalteca, para lo cual se tomaron en cuenta dos fendmenos
complementarios que la misma representa, en primer lugar; las transferencias a
través del deterioro de los Tl y en segundo lugar; transferencias de recursos
por el pago del servicio de la deuda externa, y de acuerdo a las cifras
expuestas en lineas precedentes esta situacion guarda valides, ya que el pago
del servicio de la deuda se vio afectado, por un desmejoramiento de los
términos de intercambio durante el periodo de 1980 a 1989, aumentando la
carga de la deuda externa, como consecuencia de la escasez de recursos
(divisas) para cubrir los pagos hacia el resto del mundo principalmente a inicios
de los afios ochenta. Esta situacion conllevo a la toma de medidas economicas
en el corto y mediano plazo en los inicios de la década de los ochenta, que
influyeron en el comportamiento futuro de la deuda externa y de los términos de

intercambio.

3.2. Periodo 1990-2005
3.2.1 Sintesis Econdmica

A principios de los afios noventa, la economia de Guatemala se oriento en
mantener un proceso de crecimiento econémico dentro de un escenario que
tendia a favorecer el mercado de servicios y comercio, y por mejorar su
posicion econdmica externa (ésto implicaba mantener aquellas condiciones
que pudieran favorecer la entrada de capitales para el financiamiento de los

continuos déficits en cuenta corriente).

A manera de introduccion y de forma concisa en la presente seccion, se
analizara parte del comportamiento econémico que ha experimentado la
economia guatemalteca durante los ultimos afios, que sirva como preambulo al
estudio de la relacion que guardan los términos de intercambio y la deuda
externa durante el periodo de 1990 a 2005, siguiendo la hipétesis, en donde, se
sefiala que un desmejoramiento de los términos de intercambio empeora las
condiciones para el pago del servicio de la deuda, lo cual equivale a aumentar
la carga de la deuda externa para la economia guatemalteca, a través del
aumento de las transferencias de recursos, por un lado; por medio del
comportamiento negativo de los Tl y por el otro; a través del pago del servicio

de la deuda externa.
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El crecimiento que se venia dando y que inici6 en el afio 1986, en donde, la
economia guatemalteca crecié 0.1%, medido a través del PIB respecto al afio
1985, fue la consecuencia de los cambios que se dierén el los primeros afios
de la década de los ochenta en la politica economica a nivel nacional,
precisamente en el afio 1983, afio donde, surgieron nuevos enfoques para dar
inicio a la aplicacion de nuevas formulas para la construccion y consolidacion

de un nuevo modelo econémico.

Los resultados esperados a raiz de la implantacién de este modelo econémico
se vieron reflejados en el crecimiento real del PIB durante el periodo de 1990-
1995, aflos en los cuales, este indicador experimenté en promedio un
crecimiento anual de 4.5%, crecimiento que estuvo influenciado principalmente
por los crecimientos constantes y en aumento que mantuvo el sector servicios,

en detrimento del crecimiento de sectores generadores de inversion real.

En los ultimos afios (1996-2007)'° dicho comportamiento no ha sido la
excepcion, en donde, el crecimiento del PIB anual en promedio se ha situado
en un 3.5 por ciento, manteniendo este comportamiento en un marco de
estabilidad macroeconémica en el pais, que busca primordialmente la
estabilidad en el nivel general de los precios, a costa de sacrificar inversion real
por un tipo de inversion especulativa, esta estabilidad funciona a través del
control de la oferta monetaria, incrementando la tasa de interés, realizando

operaciones de mercado abierto, y manteniendo bajo control el tipo de cambio.

Como se puede apreciar en la grafica 4, el PIB por rama economica a variado
en su composicion primordialmente a partir de 1980, en donde, el sector
servicios inicia un crecimiento continuo en la composicion del PIB, por su parte,
también la actividad de comercio y banca han aumentado su participacion en la

composicion del PIB a partir del afio 1995. Contrario a esta situacion, el sector

9 E| presente informe basa su estudio para el periodo de 1980-2005, sin embargo, por la
relevancia que tienen los afios 2006 y 2007, en cuanto al crecimiento que ha mantenido el PIB
para dichos afios y que han sido menores al crecimiento de PIB proyectado, hace que para el
andlisis de esta variable y otras se haga necesaria la inclusion de estos afios, que estan fuera
del periodo en estudio.
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agricultura ha manifestado tendencias decrecientes en la conformacion de la
produccion total; ademas de las actividades del sector publico y del sector
manufacturero durante el periodo de afios de 1980 al 2005. En el Anexo 8 se
muestran los datos del PIB desglosados por sector econdmico de manera
porcentual.

Gréfica 4. Guatemala: Conformacién de los Principales Sectores del PIB
1980-2005
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Fuente: Elaboracion propia, con cifras del sitio WEB: www.gob.banguat.gt

En resumen entre 1990 y 2007, el crecimiento del PIB experimentd un
crecimiento medio anual de 3.7%, que comparado con el crecimiento de la
poblacion de 2.4% anual, propicié un crecimiento en el PIB per capita de 1.4
por ciento anual en promedio durante este periodo de afos. (la tendencia en
las variaciones que ha experimentado el PIB per capita se puede constatar al

observar la gréfica 3).

Sin embargo, el crecimiento que se ha mantenido en los ultimos afios, no ha
implicado mejoras en calidad de vida de la poblacién guatemalteca, si se toma
en cuenta los niveles de pobreza imperantes en el pais, ya que la poblacién

con ingresos inferiores a $1.00 PPA? por dia en porcentaje oscilaban en 20%

%0 E| PIB al tipo de cambio de Paridad del Poder Adquisitivo (PPA) de una nacién es la suma de
valor de todos los bienes y servicios producidos en el pais valuados a los precios que
prevalecen en los Estados Unidos. Esta es la medida que la mayoria de los economistas
prefieren emplear cuando estudian el bienestar per capita y cuando comparan las condiciones
de vida o el uso de los recursos en varios paises. La medida es dificil de calcular, ya que un
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para el afio de 1989 y para el afio 2004 el mismo se ubicaba en un 21.5 por
ciento de la poblacion, ademas la profundizacién de la pobreza mantuvé el
siguiente comportamiento porcentual 8.9% y 12% para los afios 1989 y 2004
respectivamente (IDH, 2005), lo que evidencia desigualdad en la distribucion

del crecimiento econémico experimentado en esos afos.

A pesar de las tasas de crecimiento econémico que ha experimentado la
economia Guatemalteca desde el afio 1990 hasta la actualidad, en donde, los
valores maximos de crecimiento medio anual, a lo largo del periodo, han
oscilado aproximadamente en 4.8% y 5.1% para cinco de los afios en estudio,
la vulnerabilidad de la economia del pais de Guatemala al comportamiento de
la economia mundial, es elevada. En las siguientes lineas se hace referencia a
esta situacion y se examinan los fenomenos economicos, que ha influenciado
en determinado momento, el comportamiento de los términos de intercambio y
la deuda externa, la metodologia de estudio sera la misma de la cual se hizo

uso en el andlisis para la serie de afios de 1980-1989.

3.2.2 Transferencias de Recursos

Para el afio 2005 el saldo de la deuda externa ascendia a un monto de 3,723
millones de ddlares, y como un dato importante el saldo de la misma ascendio
para el afio 2007 a $4,223 millones, lo que representd un incremento del 11 por
ciento respecto al afio 2005, mayor en cuatro puntos al incremento que se dio

en el saldo de la deuda entre el afio 2005 y el afio 2003 que fue de 7%.

En la década de los noventa y en los primeros afios del siglo XXI el porcentaje
de la deuda externa publica respecto del PIB de Guatemala siguid siendo uno
de los mas pequefios de Latino América, conformando cerca del 16% en
promedio durante los afios de 1990 a 2005, marcéndose para el afio 1990 el

maximo de endeudamiento, cuando representd 33% del PIB y disminuyendo

valor en ddlares americanos tiene que ser asignado a todos los bienes y servicios en el pais,
independientemente de si estos bienes y servicios tienen un equivalente directo en los Estados
Unidos (por ejemplo, el valor de un buey de carreta o equipo militar no existente en los Estados
Unidos). Como resultado, estimaciones PPA para algunos paises se basan en una canasta
pequefia de bienes y servicios.(Index Mundi, 2008).
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este coeficiente a 13% en promedio para los primeros afios posteriores al afio
2000.

Como se ha venido argumentando en el desarrollo de la investigacion, aunque
este escenario de la deuda externa de Guatemala a nivel latinoamericano
pareciera alentador, y dadas las caracteristicas sobre las cuales funciona el
aparato productivo guatemalteco, los montos de la deuda externa en momentos
de recesiones en los paises industrializados, dificulta el manejo del sector
externo, manifestando grandes costos sociales para la mayoria de personas de

la sociedad guatemalteca, ademas del costo financiero y econémico.
Por su parte la pérdida acumulativa de recursos a partir del afio 1980, debido al
deterioro de los términos de intercambio ascendié a 16,644 millones dolares

para el afio 2005 y para el afio 2007 fue de 21,219 millones de délares.

Cuadro 3. Guatemala: Deuda Externa, ERTIy TNR. Acumulados. 1990-

2007
-Millones de délares-y porcentajes
1958=100 Indicadores %
Efecto Relacion de Transferencias Transferencias
Afio Saldos Deuda Externa los Terminos de Netas de ERTl/deuda Ext. =~ TNR/Deuda Ext. totales sobre los
Intercambio-ERTI- Recursos - saldos de la
TNR- Deuda Ext.
1990 2.487 5.705 (413) 229 17 246
1991 2.403 6.196 (644) 258 27 285
1992 2.252 6.713 (962) 298 43 341
1993 2.086 7.241 (1.244) 347 60 407
1994 2.160 7.804 (1.270) 361 59 420
1995 2.107 8.501 (1.425) 403 68 471
1996 2.075 9.364 (1.583) 451 76 528
1997 2.135 10.275 (1.619) 481 76 557
1998 2.368 11.084 - 468 0 468
1999 2.631 11.928 - 453 0 453
2000 2.644 12.800 (1.736) 484 66 550
2001 2.925 13.547 - 463 0 463
2002 3.119 14.213 - 456 0 456
2003 3.467 14.888 - 429 0 429
2004 3.844 15.708 - 409 0 409
2005 3.723 16.644 (2.057) 447 55 502
2006 3.958 18.639 - 471 0 471
2007 4.223 21.219 - 502 0 502

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Banco de Guateamala -BANGUAT- y Ministerio de Finanzas Publicas-MINFIN-

En cuanto a las transferencias de recursos negativas®* acumulativas, éstas

sumaroén 2,057 millones de dolares para el afio 2005, ésto explica la posicion y

ZlQue como se explico en secciones anteriores, esta compuesta por los desembolsos
realizados hacia el pais desde el extranjero que implican deuda externa menos los pagos por
servicios que la misma genera con los acreedores de la deuda contraida.
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el comportamiento de los compromisos contraidos en el exterior por el sector

publico de Guatemala.

El cuadro 4, se presentan los desembolsos o utilizaciones realizadas durante el
periodo de 1990 al afio 2007, asi como también, los montos totales del servicio
de la deuda externa. En el mismo se puede constatar que los saldos del
servicio de la deuda han sido mayores en varios afios del periodo en estudio
respecto a los desembolsos realizados hacia el pais, esta situacion ha influido
en el comportamiento de los saldos de la deuda externa. Durante los primeros
afios de la década de los afios noventa se realizarbn grandes pagos por
servicios de la deuda que superardn los desembolsos realizados por concepto
de deuda, de 1990-1997 el monto acumulado por pagos del servicio de deuda
externa publica ascendio a 4,008 millones de dolares , mientras que los montos
por concepto de utilizaciébn de los recursos o los desembolsos de recursos
derivados de la contratacion de deuda externa ascendieron a 2,732 millones de
dolares, repercutiendo en el comportamiento negativo de las transferencias

netas de recursos que ascendio a la cantidad de 1,276 millones de dolares.

Cuadro 4. Guatemala: Saldos Deuda Externa, Negociacion y Servicio de la
Deuda Externa. 1990-2007

Millones de US$

Saldo de la deuda Negociacién/Utiliza Servicio de la

externa cién deuda TNR

Afios

1990 2.487 434 504 -70
1991 2.403 564 795 -231
1992 2.252 403 720 -318
1993 2.086 302 584 -282
1994 2.160 382 409 -26
1995 2.107 161 316 -155
1996 2.075 199 357 -158
1997 2.135 286 322 -36
1998 2.368 395 257 138
1999 2.631 397 238 160
2000 2.644 148 265 -117
2001 2.925 491 341 150
2002 3.119 356 322 34
2003 3.467 530 328 202
2004 3.844 655 462 193
2005 3.723 79 400 -321
2006 3.958 449 437 12
2007 4.223 627 601 26

Fuente: Elaboraciéon propia, con datos recopilados en los Estudios
Economicos y Memorias de Labores del Banco de Guatemala, portal WEB:
www.banguat.gob.gt, Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de
Finanzas Publicas -MINFIN- y Unidades Ejecutoras del gobierno.
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Es decir, que durante los afios 1990-2007 las transferencias de recursos
negativas para algunos de los afios, no fueron correspondidas con una
disminucién en los saldos de la deuda externa, por el contrario algunos de esos
afios manifestaron incrementos en los saldos de la misma. Su explicacion se
encuentra en que para algunos de los afos en estudio, las transferencias netas
de recursos se convierten en negativas, porque al momento de realizar los
pagos por intereses de la deuda, este monto suma al pago de servicio de la
deuda, incidiendo en el comportamiento negativo de las mismas, quedando en

cero o en bajos incrementos el saldo de la deuda.

En la gréfica 5, se pueden observar los comportamientos entre las variaciones
de la deuda y el comportamiento de las TNR, en la misma se puede constatar
gue en la mayoria de los afos los valores positivos de las transferencias netas
de recursos son correspondidos con mayor crecimiento en el saldo deuda, este

comportamiento fue fuertemente marcado a inicios de los afios '80.

Grafica 5. Guatemala: Variacion de la Deuda Externa Publicay

comportamiento de las Transf. Netas de Recursos —TNR- 1980-2007
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Fuente: Elaboracién propia, con datos del BANGUAT y MINFIN

A inicios del segundo quinquenio de la década de los noventa el incremento en
las transferencias de recursos es reflejada con aumentos leves en el saldo de
la deuda externa (Ver grafica 5), sin embargo, el comportamiento negativo de
las transferencias de recursos hizo denotar su presencia con mayor impulso

durante los afios de 1986 a 1997 a través del bajo crecimiento de la deuda.
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Retomando los datos anteriores que muestran una relacion directa en la
mayoria de los afios entre TNR y los saldos de la deuda externa, y tomando en
cuenta que durante el periodo de 1986 a 1997 la economia de Guatemala
comienza a mostrar signos de crecimiento (Ver grafica 6), se colige que esta
relacion directa entre transferencias de recursos y deuda, se convierte en
indirecta al relacionarla con las variaciones en el Producto Interno Bruto, dado
gue, para la mayoria de los afios del periodo de 1980-2007 las tasas del
crecimiento de la actividad econémica, no se reflejan con mayores variaciones
en el monto de la deuda externa, salvo cuando se presentan disminuciones en

el valor de PIB.

Gréfica 6. Guatemala: Variacion de la Deuda Externa Publica y del
Producto Interno Bruto 1980-2006
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Fuente: Elaboracién propia,con datos del BANGUAT y MINFIN

En el eje “Y” primario de la grafica 6, se presentan los datos correspondientes
a las tasas de crecimiento de la deuda externa y en eje secundario “Y” el
comportamiento de las variaciones anuales del PIB, se pude observar
entonces; que en los primeros afios de la década de los ochenta existieron
aumentos en el incremento de la deuda externa publica de Guatemala por
arriba del 20%, ocurriendo el crecimiento mas pronunciado en el afio de 1981,
en donde, la deuda crecié 50% respecto al afio de 1980, y el saldo de la deuda
era aproximadamente de 764 millones de ddlares, pasando en 1981 a mas de

la mitad de este saldo ($1,148 millones), mientras el PIB no mostré aumentos.
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En conclusion y de acuerdo a los comportamientos inversos de los saldos de la
deuda externa y el crecimiento econdémico, a partir de la década de los afios
noventa a la actualidad, significa que; los crecimientos en el PIB
experimentados durante este periodo, no han implicado que la economia
guatemalteca haya superado el problema de las transferencias de recursos
hacia el exterior que experimenta afio con afio el pais, a través del alto y
continuo deterioro en sus términos de intercambio y el pago del servicio de la

deuda externa publica (que se ha expuesto en secciones precedentes).

Pero como se ha podido constatar para el caso de Guatemala, el avance en la
actividad econdmica no ha sido correspondida con comportamientos positivos
en la transferencia de recursos hacia el pais, estas transferencias de recursos
han servido mas bien para ajustar la economia, en momentos de desequilibrios
econdmicos externos e internos, que han condicionado al pais por esta via, a la
toma de compromisos no solo financieros, sino también econémicos, que en
los ultimos afios han moldeado el comportamiento de las variables econdmicas
a nivel nacional, que vistas por el lado externo de la economia, no presenta
mayores avances en cuanto al mejoramiento de la posicion de la economia de
Guatemala, respecto a sus principales socios comerciales, haciendo entrever el
debilitamiento de modelo econdmico seguido por el pais, dada su alta

vulnerabilidad al comportamiento econémico internacional.

En sintesis, el monto de las Transferencias Totales de Recursos que
Guatemala realizé hacia el exterior durante el periodo de 1980 al 2005
ascendio a $18,701 millones, en donde, $16,644 millones correspondieron a la
pérdida de recursos por el deterioro en la relacion de los Términos de
Intercambio y $2,057 millones correspondieron a Transferencias Netas de
Recursos. Significando dicho monto, mas de cinco veces el saldo de la Deuda

Externa Publica de Guatemala para el afio 2005 ($3,723 millones).

De acuerdo con estos datos, se puede concluir que los ingresos netos de
recursos positivos por concepto de deuda externa para el caso de Guatemala,

han sido contratados ha expensas del mantenimiento de altos y continuos
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deterioros en los términos de los términos de intercambio, tal y como ocurrié en

la década de los afios ochenta.

En el anexo 9 se presentan cifras, en las cuales se puede constatar que
durante los afios de 1980 a 2005, las transferencias de recursos hacia el
exterior han superado el saldo de la deuda externa. Por ejemplo para el afio
2005, la relacion entre el saldo acumulado de las transferencias totales de
recursos sobre el saldo de la deuda externa, fue superado 502%, partiendo el
analisis del afio de 1980. Lo que significa que las transferencias de recursos
han superado el monto de la deuda externa en mas de cinco veces (como se
ha apuntado en anteriores lineas), representando una pesada carga a través
del pago del servicio de la deuda, pero principalmente esta carga, se manifiesta
en los altos costos que ha representado para Guatemala, la relacion de los
términos de intercambio en su comercio exterior, que a todas luces expresa el

intercambio desigual de sus relaciones comerciales internacionales.
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CAPITULO IV

EFECTO DE LA PRESION DE LA DEUDA EN LOS TERMINOS
DE INTERCAMBIO

Tradicionalmente, los argumentos para la explicacion de la carga de la deuda
externa, giran su andlisis sobre el compromiso que se crea al contratar deuda
externa a traves de la capacidad de pago de un pais, para el pago de los
servicios que la misma genera?’, sin embargo, en el presente estudio se
mantiene la tesis de que ademas de esta carga, el pago de la deuda externa se
ha realizado también, por medio de un empeoramiento en los términos de
intercambio, en donde, las ventajas comparativas que se mantienen en algunos
de los principales productos basicos de exportacién a través que pasan los
afos han ido disminuyendo, ante los avances tecnolégicos en los paises del
centro, que consiguen producir productos sustitutos a los productos béasicos de
exportacion de los paises periféricos, influyendo en el precio y demanda de los

mismos.

Las justificaciones para tal planteamiento han sido fundamentadas vy
comprobados, en parte, con el analisis de los datos de los Tl en el capitulo tres,
en donde, se demostr6 con cifras, los comportamientos negativos de los
términos de intercambio principalmente durante el periodo de 1980-2005, vale
la pena mencionar que para algunos de los estos afios, los Tl mejoraron su
comportamiento comparados con el desempefio que mantuvieron a principios
de la década 1980. Esta situacion acontecié concretamente a partir del afio dos
mil al dos mil cinco, afios donde, las exportaciones han aumentado de valor, sin
embargo, en el comportamiento de las mismas, los cambios en los precios y
volumen, han favorecido mas a esta ultima variable; implicando pocos cambios
favorables en la relacion de los términos de intercambio de la economia

guatemalteca, en donde, los cambios en los precios de las importaciones han

2 Normalmente esta capacidad se mide a través de la relacién entre el saldo de la deuda y el
Producto Interno Bruto, aunque segun expertos en la materia, un mejor indicador del pago de la
deuda es la relacion entre el servicio de la deuda entre Producto Interno Bruto, sin embargo,
cuando el servicio de la deuda se relaciona con la variable Exportaciones, su coeficiente,
parece mostrar de mejor forma, la capacidad de pagos de un pais.
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sido mayores en relacion al de las exportaciones, lo que ha influido en la baja

relacién proporcional entre exportaciones e importaciones.?

La presente seccion pretende estudiar, el papel y el grado en que las politicas
econdémicas internacionales -recomendadas por las economias desarrolladas
(OCDE?%- fomentadas por FMI, han influenciado el comportamiento actual de
las economias periféricas, concretamente se enfatiza en la influencia de tales
medidas economicas en el comportamiento de la economia de Guatemala, a
través del condicionamiento econdémico de la deuda a inicios de los afios
ochenta, estudiando especificamente los influjos que éstas han ejercido en el
comportamiento de los términos de intercambio, es decir, a través del estudio
de las variables econémicas mas relevantes, que han incidido en la posicion

gue juega la economia guatemalteca en el acontecer economico mundial.

De manera que en las siguientes secciones, se estudia las repercusiones
economicas en los términos de intercambio, como resultado de las politicas
econdémicas adoptadas en los primeros afios de la década de los ochenta por
Guatemala, influenciadas y apoyadas por el Fondo Monetario Internacional
(FMI), a través de la implantacion de las Politicas Ajuste Estructural y de
Estabilizacion, bajo el escenario de la crisis de la deuda externa, en la década

de los ochenta y sus repercusiones en la actualidad.

4.1 Politicas de Ajuste Estructural y Estabilizacion (PAE’S).

El comportamiento de los términos de intercambio que iniciaron un deterioro
mas pronunciado en la década de los ochenta, implic6 que para su

financiamiento se hicieran nuevos prestamos externos, este escenario influyo

% para la medicién del cambio en los precios de las exportaciones e importaciones para el
periodo de afios de 1980 al 2007, se tom6 como afio base 1958. Es decir, que para el calculo
del indice de Precios de las Exportaciones IPX y el indice de Precios de las Importaciones —
IPM-, se tomd en cuenta los precios del afio 1958 como precios base, con cifras oficiales del
Banco de Guatemala. Durante el periodo de afios de 1980 al 2007, el coeficiente IPX/IPM en
promedio se fle del 62%.Sin embargo, durante esta serie de afios, los términos de intercambio
han mostrado relaciones cercanas al 50%, lo que significa que en estos afios en que se ha
manifestado tal comportamiento en los Tl, éstos han representado una pérdida de casi la mitad
del valor de las exportaciones. Ver anexo 7.

% La Organizacién para la Cooperacién vy el Desarrollo Econémico, —OCDE- relne a los
principales paises capitalistas, éstos a su vez mantienen su presencia de poder econémico y
politico en el Fondo Monetario Internacional, a través de la creacion de las politicas
econdmicas e implantacion de las mismas en el resto de paises capitalistas.
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en el comportamiento del servicio de la deuda externa publica, que aumento en
los Ultimos afios de la década de los ochenta, acontecimientos que
evidenciaban el colapso del intento fallido estratégico de sustitucion de
importaciones que se venia dando hasta esos afios, y que genero las
condiciones para la adopcion de un nuevo modelo economico, en donde, las
fuerzas del mercado jugarian un papel trascendental en el mismo, activando
nuevos lineamientos y procesos de estabilizacibn y ajuste estructural,
concebidos bajo pensamientos neoliberales, modelo que en la actualidad
encamina a la economia de Guatemala, a través del fortalecimiento de medidas

economicas bajo la tutela de este tipo de corriente de pensamiento econémico.

El objetivo de analizar las PAE’s en el presente informe, es que en los mismos
se pueden encontrar las explicaciones al problema del comportamiento de la
relacién de los términos de intercambio y la deuda externa®, y como a través
del problema de esta ultima variable, el FMI justifico la modificacién a la politica
economica y consecuentemente en el modelo econémico guatemalteco, que se
venia dando aun a inicios de los afios ochenta, década en donde, el Estado
mantenia aun una funcion representativa en la asignacion de los recursos en la
economia nacional, y que vendria a influir en los siguientes afios hasta la
actualidad, en el comportamiento de las relaciones comerciales y financieras de

la economia guatemalteca a nivel internacional?®.

> En realidad el problema de la relacién de los términos de intercambio y su tendencia al
deterioro, no es un problema actual, Guatemala como nacion independiente, ha vivido con este
problema desde hace un par de siglos, especificamente con la Reforma Liberal que se
experimento a finales del siglo XIX, siglo en el cual, se dio la Revolucion Industrial, y con ella la
Division Internacional del Trabajo se hizo mas tacita, en el sentido de que el tipo de produccién
se dividi6 en manufacturas y productos basicos, en el cual, el primer tipo de produccion; se
daria en los paises del centro y el segundo tipo de produccion; en los paises periféricos. A
pesar de ello el grado de apertura comercial no se habia desarrollado demasiado en aquel
siglo, como el desarrollo que ha logrado en la actualidad la actividad comercial y financiera de
la economia mundial. Sin embargo, la posicién de los términos de intercambio, en las Ultimas
décadas no ha mermado su deterioro en los paises periféricos respecto a los del centro. Para
el caso de la economia guatemalteca, en la actualidad, al problema del deterioro de los
términos de intercambio, habria que agregarle el problema de la deuda externa. Para un mayor
analisis histérico sobre la insercion de Guatemala en el comercio internacional ver Lucero
Rodriguez, Rubelio. La crisis de los pagos externos: Crisis coyuntural o crisis del modelo de
desarrollo adoptado por la economia guatemalteca. USAC. 1987. Ortiz Rosales, Rolando
Eliseo. El proceso de Globalizacion: Una vision periférica. USAC.1997.

% En el apéndice dos, se presenta una descripcion de las metas de los Programas de Ajuste
Estructural y Estabilizacion de manera global, y algunos de sus alcances para la economia
guatemalteca.
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4.1.1 Inicio y hallazgos sobresalientes de laimplementacién de las PAE'’s

en Guatemala

Durante los afilos de 1981 a 1983 el sector externo de la economia
guatemalteca, -segun el Estudio Econémico y Memoria de Labores del Banco
de Guatemala del afio de 1983-, presentaba los siguientes rasgos
caracteristicos: la persistencia de un monto considerable de obligaciones
vencidas pendientes de pago al exterior; perspectivas desfavorables en materia
de precios y volumenes de venta de los principales productos de exportacion;
condiciones poco propicias en los mercados financieros internacionales; y
expectativas desalentadoras sobre la evolucion del comercio con la regién
centroamericana. De acuerdo a esta descripcion, lo que la economia
guatemalteca presentaba para el afio 1983 era un gran desequilibrio externo,
que coadyuvo al desequilibrio interno a través de la reduccion de las
exportaciones, y en el comportamiento del nivel de oferta agregada y la

demanda agregada.

Ademas en dicho informe se destaca, que la coyuntura econOmica
internacional a finales de 1982 era extremadamente dificil, en especial la
prevaleciente en los principales paises industriales, los cuales se debatian
frente a una de las recesiones econdmicas mas profundas de la época de post-
guerra, cuyos rasgos principales eran los bajos niveles de actividad econémica,
las elevadas tasas de inflacion y desempleo, asi como un ambiente
generalizado de proteccionismo comercial, todo lo cual habia venido
repercutiendo en un persistente deterioro del comercio mundial. Los factores
determinantes de esta recesion mundial, se atribuyen al nuevo funcionamiento
de tipo de cambio y a los eventos econ6micos que antecedieron y que
marcaron el nuevo mecanismo de sistema de cambios flexibles a nivel mundial,
iniciado a finales de 1968 e inicios de 1970, y que marcoO el inicio de un

mercado de divisas paralelo al ddlar.
Estos acontecimientos en el sector externo de Guatemala y los

acontecimientos econémicos acaecidos en el primer quinquenio de los afios

ochenta en la economia mundial, marcarén el nuevo oleaje y aprovechamiento
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de la implantacién de politicas econdmicas que se creyeron necesarias para la
correccion del desajuste econdémico —interno y externo-, que estaba viviendo el
pais de Guatemala en ese entonces. En los siguientes parrafos se analizan de
forma global los hechos sobresalientes relacionados con el nuevo

ordenamiento de la economia nacional, influenciadas por el FMI.

Dos vias para salir de la crisis econdmica se presentaban para el pais y el resto
de paises subdesarrollados que mantenian similares situaciones, en la década

de los afos ochenta:

a) Proceso de industrializacion.

b) “Diversificacién de las exportaciones”.?’

Estas son las alternativas con que se contaba en los inicios de los afios
ochenta, la primera opcién, requeriria de politicas econémicas a largo plazo, en
las cuales la politica fiscal, seria trascendental en el desarrollo de las mismas,
la segunda opcién tendria efectos a corto plazo. Guatemala opto por la
segunda opcion, en donde, a través del uso de la politica monetaria se influiria
en el comportamiento de la de la demanda agregada y en la composicion de la
oferta agregada, a través del control de la oferta monetaria; lo que suponia
correspondientemente un proceso de ajustes en la economia nacional que adn
se debaten en la actualidad, en funcién de sus resultados en el desarrollo
economico guatemalteco. Como argumenta Ordéfiez Yaquian, el problema
macroecondémico del pais se visualizo en ese entonces, como un problema de
exceso de la demanda agregada sobre la oferta agregada (demanda>oferta), y
no como de sub-produccion frente a una demanda mas alta (oferta<demanda)
(Ordoiiez Yaquian, Tito 1995)

Sin embargo, la implementaciéon del proceso de “diversificacion de
exportaciones”, requeria previamente mantener las condiciones necesarias

para el mantenimiento de los niveles de importaciones aceptables, de acuerdo

" E| entrecomillado hace referencia, a que éste era uno de los objetivos fundamentales que
coadyuvaria al crecimiento y desarrollo de la economia de un pais, sin embargo, la realidad de
la actividad econdmica en el sector exportador de Guatemala, dista en parte de este objetivo.
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a la realidad econémica que se estaba viviendo en los primeros tres afos de la
década los ochenta, asi como también, se propicio la urgencia de redoblar los
esfuerzos encaminados a la obtencion de un mayor financiamiento del exterior,
como una opcién temporal que propiciara la recuperaciéon economica del pais,
sobre la base de un programa de ajuste financiero que permitiria al pais contar
con una posicion de pagos sostenible (Informe Econdmico del Banco de
Guatemala, 1983).

Este panorama econdémico en el cual se desenvolvia la economia guatemalteca
en esos afnos, manifestaba la necesidad de obtener divisas que hicieran
pagables los compromisos a nivel internacional, en virtud de estas
circunstancias, el gobierno en el afio de 1983, inicio un proceso inmediato en la
biusqueda de los recursos para solventar la problematica, tomando en
consideracion la ayuda financiera del Fondo Monetario Internacional -FMI-,
ajustando dicho proceso a los lineamientos de politica econ6mica, bajo los
cuales dicho organismo facilitaria los recursos financieros necesarios para
ajustar los desequilibrios externos e internos presentados por el pais, ademés a
través de estos ajustes en la economia nacional -que propiciarian estos
recursos provenientes del FMI-, el pais mantendria la solvencia econdémica
necesaria, para que otros organismos financieros internacionales (Banco
Mundial —-BM-, Banco Interamericano de Desarrollo —BIB-, entidades privadas
etc.) pudieran estar en las mismas condiciones de brindar el apoyo financiero,

gue de manera imperiosa necesitaba Guatemala.

4.1.1.1 Financiamiento para el apoyo a la balanza de pagos

En el informe del Banco de Guatemala de 1983 respecto a la situacion descrita
en lineas precedentes menciona: se considero conveniente desefiar un
programa de ajuste, que ademas de propiciar un adecuado apoyo a la balanza
de pagos, sirviera de marco de referencia para la suscripcion de un Acuerdo de
Crédito Contingente con el Fondo Monetario Internacional. Ademas, se estimo
gue, independientemente de los recursos que dicha institucibn podria
proporcionar al pais, tal acuerdo facilitaria el acceso a otras fuentes

institucionales y privadas de financiamiento externo, ya que la suscripcion de
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un programa de estabilizacién con el Fondo, seria el indicativo de los esfuerzos
de ajuste que el pais se proponia efectuar para un adecuado saneamiento de

sSu economia.

Dicho acuerdo se materializo en septiembre del afio 1983, para un periodo de
16 meses y por un monto de Derechos Especiales de Giro -DEG- de 114.75
millones, bajo las condiciones de poner en practica politicas en las areas de:
finanzas publicas, la balanza de pagos y en las variables monetarias, que
permitieran alcanzar el equilibrio de la balanza de pagos en el mediano plazo,
mediante un manejo adecuado de la demanda interna y con el apoyo de un
prudente financiamiento del exterior, sin recurrir a modificaciones del valor
externo del quetzal, por considerar que tal accion repercutiria en un alto costo

social (Informe Economico del Banco de Guatemala, 1983).

Derivado de lo anterior el monto de la deuda externa publica inicio un proceso
de aumento, de 1980-1983 el aumento de la misma fue de 670 millones de
dolares, equivalente a un incremento porcentual de aproximadamente el 88%
respecto del saldo de la deuda externa publica que se registro para el afio
1980. En este comportamiento incidio la colocacion de bonos de estabilizacion
en dolares que realizo el pais en el afio 1983, con el objetivo de palear la presa
de pagos a la cual estaba sujeta la economia del pais y neutralizar el efecto de
sobreliquidez existente en la economia, que venia manteniendo tasas de

inflacién, alrededor del 8%.

El aumento en los precios de los principales productos de exportacién para
Guatemala en el ultimo trimestre de 1983, implico que para finales del este afio
la balanza comercial fuera favorable, sin embargo, en el comportamiento del
saldo de la misma, repercutio la disminucién en el valor de las importaciones
respecto al del afio de 1982, como se puede apreciar en la grafica 7. Este
escenario muestra que los aumentos en los precios de las exportaciones no
fueron de tal magnitud en relacién a los precios que se venian dando en las
importaciones, ya que los términos de intercambio solo aumentarén un punto
porcentual en este afio en relacion al afio de 1982, manteniendo una relacion

de intercambio de 53%, es decir, en la relacién de la proporcion de los precios
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de las exportaciones respecto a los precios de las importaciones, lo que
significa que dado el valor de este indicador, Guatemala perdi6 cerca de la
mitad de sus exportaciones, a pesar de haber experimentado incrementos en

algunos de los precios de sus principales productos de exportacion.

En conclusién para el afio de 1983, se condujo la economia del pais a cumplir
uno de los requisitos primordiales del acuerdo con el Fondo, disminuir el
desequilibrio externo, fue asi, como ha finales de este afio se redujo la presa
de pagos, lo que conllevo a un aumento de la deuda, que supero con creces el
aumento o la mejora (1%) en los términos de intercambio respecto al afio
anterior, bajo la orientacion y aprobacién del FMI, que recomend6 reducir la
demanda interna y aumentar esfuerzos en el pago de los compromisos
pendientes en el exterior, sin embargo, este proceso en sus inicios a la vez que
aumentaba el financiamiento externo para Guatemala, instituia el proceso de
cambios que favorecerian la apertura econdmica del pais, sin hacer
modificaciones en la estructura productiva del pais, principalmente aquellas
modificaciones en las relaciones entre el sector primario y secundario de la
economia del pais, dandole prioridad al sector terciario, sector especulativo por
excelencia, en aras de sectores que generadores de inversion real y de

empleos representativos para la poblacion guatemalteca.

Grafica 7. Guatemala: Balanza comercial 1982-1983
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del Banco de Guatemala.
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4.1.1.2 Financiamiento a las Actividades Econémicas por parte del Banco
de Guatemala

a) Crédito al Gobierno

Otro de los objetivos a cumplir con el FMI para mantener el flujo de
financiamiento para la correccion del el desequilibrio externo, estaba enfocado
a disminuir la participacion del Estado en las actividades econdmicas de
manera paulatina, para lo cual el Estado de Guatemala, a través del Banco del
Guatemala, le disminuyo el crédito que le venia otorgando al gobierno central.
Esto condujo a que el mismo estuviera expuesto a contratar deuda con el
sector bancario privado, lo que conllevo a que este sector financiero adquiriera
mayor protagonismo en la economia nacional, en las siguientes lineas se

comprueba este argumento.

Asi también, este tipo de politica crediticia del Banco de Guatemala, mermaria
el desequilibrio interno, en el sentido de que la disminucion del financiamiento
al sector publico (gobierno general), el BANGUAT, estrechaba el medio
circulante, y consecuentemente el nivel de precios (inflacion), a través de la
aplicacion de politicas crediticias contractivas, sin embargo, la influencia que
tuvo este tipo de lineamiento crediticio por parte del Banco de Guatemala,
hacia el sector publico no incidi6 en gran magnitud en el comportamiento
inflacionario durante la década de los ochenta, como se puede constatar en la

comparacion del medio circulante y la inflacion en la gréfica 8.

Gréfica 8. Guatemala: Inflacion y Medio Circulante 1980-2007
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A partir del afio 1984, el Banco de Guatemala inicié un proceso de disminucion
del financiamiento que venia dando hacia la actividad econémica nacional,
guardando los margenes compatibles con el Fondo Monetario Internacional,
dentro del marco de crédito contingente suscrito con esa institucion en 1983, el
crédito neto al sector publico se defini6 como las utilizaciones menos las
amortizaciones, siempre que los depdsitos del Gobierno Central en el Banco de
Guatemala permanecieran al nivel que registraban al 31 de diciembre de 1982.
Para el afio de 1984 el crédito neto ascendié a 166 millones y para el afio 1991

el mismo ascendi6 a un saldo negativo de -14.1 millones.

Lo que significo que el grado de maniobra del sector publico en la actividad
econdmica nacional comenzara a restringirse, el gobierno debia abstenerse de
realizar gastos innecesarios que superaran el techo de depdsitos que debian
mantener al final de cada afio, para mantenerse en condiciones financieras
necesarias para la utilizaciéon de recursos, que se obtenian del banco de
Guatemala. Esta reduccion de recursos por parte del gobierno y su
convergencia negativa neta a inicios de la década de los afios noventa,
conllevo al final, a la restriccion de crédito por parte del Banco de Guatemala al
gobierno central, esta situacion se oficializo en el afio de 1993 a través del
articulo 133 de la Constitucién de la Republica de Guatemala, en el cual desde
el punto de vista constitucional, al Banco de Guatemala no le es permitido
otorgar financiamiento directo o indirecto, garantia o aval al estado, a sus
entidades descentralizadas o autonomas, ni a las entidades privadas no
bancarias; ni adquirir valores que emitan o negocien en el mercado primario

dichas entidades.?®

En dltima instancia y bajo este contexto, se obliga entonces al sector gobierno
a recurrir al sistema financiero privado nacional, en el momento en que dicho
sector estuviese necesitado de crédito, y que hasta los inicios de los afios
ochenta el banco central le habia venido otorgando de manera normal. Es

decir, la estructura de los acreedores de la deuda publica interna cambio en

%8 ver Articulo 133 en la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala. 2005
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este sentido, como también la tendencia en los saldos de la misma, a partir de

los afios ochenta hasta la actualidad.

Estos movimientos en el comportamiento de la deuda interna publica, se
muestran en la gréafica 9, en la cual se puede constatar el comportamiento de la
deuda interna y las variaciones que la misma ha presentado para los afios de
1980 al 2007, en esta serie de afios los crecimientos han sido constantes en
sus saldos, en donde, sobresale el crecimiento que experimentd en el afio de
1981, en donde, paso de 742 a 1203.4 millones de quetzales, es decir,
mantuvo un incremento de mas de la mitad del saldo que mantenia en el afio

de 1980, representando un incremento del 62%.

A grandes rasgos®® el comportamiento de la deuda interna, mantuvo una media
de 17% de crecimiento en su saldo durante la década de los ochenta, bajando
la misma para los afios noventa a 10%, y aumentando de nuevo un 16% en
promedio durante los afios del 2000 al 2007, en donde, los afios méaximos de
crecimiento sucedieron en los afos 2003 (35%), 2005 (28%) y 2007 (23%).
Gréfica 9. Guatemala: Tendenciay variacion anual de la Deuda Interna
Publica 1980 al 2007
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Fuente: Elaboracién propia, con datos del Banco de Guatemala.

*En el presente trabajo de investigacion, se toma en cuenta el impacto de las medidas de
estabilizacion y de ajuste iniciadas en los afios ochenta para el caso de Guatemala, con el fin
de analizar el alcance de estas medidas econdmicas en el nuevo contexto de metas de
desarrollo para el pais, en donde, éstas eran aplicadas con la ya conocida justificacion de
preparar a la economia nacional a su insercion en el dmbito econdmico internacional, en
donde, el Estado en la medida de lo posible, deberia jugar un papel pasivo en la actividad
econdmica del pais. Es por ello, que se analiza el comportamiento de la deuda interna, de
manera muy escueta; enfocandolo a los objetivos que pretende alcanzar la presente
investigacion.
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b) Crédito a la Banca Nacional y Sociedades Financieras.

Por otra parte, el crédito que el banco de Guatemala le venia otorgando al
Sistema Bancario Privado, Estatal y Sociedades Financieras a partir de 1984,
dirigido al apoyo de actividades productivas del pais, se mantuvé bajo las
condiciones de que el crédito otorgado se concediese hasta por el margen que

se derivarian de las amortizaciones que se efectuarfan en el afio.

Este tipo financiamiento estaba orientado a satisfacer la demanda de recursos
de las actividades agricolas, pecuarias, industriales y de promocion de
viviendas®, el cual estuvé financiado a inicios de los afios ochenta en su mayor
parte, con recursos internos y el resto mediante recursos captados a través de
operaciones de crédito con instituciones financieras del exterior. Para el afio de
1983, el monto de crédito concedido por el banco central a este tipo de
actividades econémicas ascendié a 205 millones de quetzales, de los cuales,
el 97% aproximadamente era financiado con recursos internos y el resto con

recursos externos.

Para el afio de 1990 el monto de este tipo de crédito ascendia a 178 millones
de quetzales, del cual el 42% estaba financiado con recursos internos y el resto
consistia en financiamiento con recursos externos, es decir, que para finales de
este afo ya los créditos con recursos internos se habian amortizado en mas de
la mitad, solo existian algunas actividades productivas que aun mantenian
créditos con recursos internos por parte del banco central, sin embargo, la
participacion de los recursos internos en la participacion del crédito total era
minimo, gran parte de este crédito fue destinado a restitucion de liquidez de
algunos de los bancos y actividades comerciales. Para 1990, las actividades

pecuarias y apicolas ya no obtuvieron crédito del BANGUAT.

Para el afio de 1991, la Junta Monetaria del Banco de Guatemala —-BANGUAT-,

establecié que el crédito otorgado a los bancos nacionales y financieras con

% Ver Estudios Econémicos y Memoria de Labores para el afio de 1984, del Banco de
Guatemala. Pag. 163.

%lyale la pena mencionar que el apoyo financiero que se venia dando a las necesidades del
sector agricola, estuvé enfocado en gran medida al apoyo del sector exportador, principalmente
al sector productor de café.
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recursos internos, se podria realizar Unicamente para cubrir deficiencias de
encaje o de reserva legal, de caracter transitorio, que registraran dichas
instituciones. Para este afio el apoyo crediticio a la actividad agricola
desapareci6.* Para el afio de 1992, en la politica crediticia del BANGUAT, se
establecia que el financiamiento a través del uso de recursos externos se
otorgaria por los montos ya contratados pendientes de utilizar, es decir, que el
banco de Guatemala dejaria de contratar lineas de créditos en el exterior para

ponerlas a disposicién de las instituciones bancarias.**

En conclusién, el proceso de eliminacién de crédito a la banca nacional y a las
financieras nacionales, con el objetivo de satisfacer la demanda de recursos de
las actividades productivas generadoras de inversion real por parte del Estado
a traves del Banco de Guatemala, se inicio en el afio de 1983, culminando su
objetivo en los inicios de la década de los noventa, década en el cual se
oficializo la posicion del Estado de Guatemala de manera constitucional a
través del articulo 133 en el afio de 1993, este fue el final de un largo periodo
de ajustes del financiamiento que el BANGUAT venia otorgando a la banca
nacional y a financieras del pais a finales del afio de 1983, en representacion
del Estado, con Ila aprobacibn el Fondo Monetario Internacional.
Consecuentemente estos sectores productivos quedardn desprotegidos a la luz
del sistema bancario privado, que seria la nueva fuente de financiamiento, en

caso de que estos sectores econémicos siguieran operando.?*

%2 Ver Estudio Econémico y Memorias de Labores 1991 y 1992, del BANGUAT. Pag. 167-168 y
165 y 166 respectivamente.

% En consecuencia, los créditos a partir de 1980 que se venian financiando con recursos
internos del Banco de Guatemala, hasta los inicios de la década de 1990 fle cubierto a traves
de colocaciones, prestamos y lineas de crédito externas. Lo que significa, que parte de la
deuda que mantenia el BANGUAT, o sea, deuda publica externa; era destinada para cubrir las
insuficiencias de pagos de entidades del sector privado, en el cual el banco cumplia la funcién
de garante de este tipo de préstamos.

% Sin embargo, como se anoto en el capitulo dos, en la composicién por actividad econémica
del PIB a partir del afio 1990, los sectores que mas han contribuido a la creacion del mismo
han sido: el sector comercio y servicios, en donde, el sector agricola y manufacturas han
mantenido un comportamiento descendente en la composicion del PIB.
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4.1.2 Importancia de la PAE’s en el comportamiento de la Deuda Externay

los Términos de Intercambio.

La importancia de analizar el surgimiento de las politicas de estabilizacion en
los afios ochenta y el ajuste de la economia nacional, dentro del contexto en el
cual al Mercado se le atribuyd el mejor asignador de los recursos, con una
menor participacion del Estado, radica en como este tipo de politicas
econdmicas a impactado en el comercio internacional, y en la composicion y

montos de la deuda externa de Guatemala.

Es por ello, que en la anterior seccion se analizé la manera en que se llevo a
cabo los primeros pasos en la estabilizacién y el ajuste estructural en el pais,
ya que este proceso conllevo a situaciones desventajosas en el proceso de
apertura comercial, que inici6 Guatemala a finales de la década de los ochenta
y principios de los afios noventa, situacion que aun se mantiene en la

actualidad.

a) Por un lado, se pudo concluir a raiz del andlisis en los anteriores
parrafos, la existencia a inicios de los afios ochenta, de un ajuste en la
balanza de pagos a través de aumentos en la contratacion de deuda

externa.

b) Derivado de lo anterior, el pais se vio inmiscuido en un conjunto de
cambios en su economia, como resultado de los condicionamientos que
acarreaban la nueva contratacion de deuda. En este sentido, bajo el
argumento de estabilizar la economia, el Estado de Guatemala, dejo de
financiar paulatinamente al gobierno y a la banca nacional y sociedades
financieras. Dichas instituciones financieras, suministraban créditos a los
demandantes del mismo para actividades productivas, enfocadas
principalmente a la Agricultura, Industria, etc. A la vez que creaba
recursos financieros para el funcionamiento de las instituciones
financieras, a traves del Banco de Guatemala, en representacion del
Estado.
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c) Esta situacion modifico el uso y la existencia de este tipo de

financiamiento.

e EIl financiamiento dirigido hacia actividades productivas,
generadoras de inversion real y empleo representativo en

el pais, inicio su proceso de evaporacion.

e Este financiamiento o mejor dicho los recursos para este
tipo de financiamiento -de acuerdo a lo citado con
anterioridad-, quedaba a cargo del sector bancario privado
y a las condiciones a que el mismo estaba dispuesto a
suministrar crédito. De acuerdo a analisis realizado en el
capitulo tres, en lo que respecta a la conformacién del PIB,
el sector agricultura e industria presentan una tendencia a
la baja en la conformacion del mismo durante el periodo
bajo estudio, de lo cual se puede concluir que los recursos
del sistema bancario nacional, no han favorecido las
necesidades de crédito de agricultura e industria, por el
contrario su tendencia ha sido la de favorecer actividades

relacionadas a los servicios, y al mismo sector bancario.

En la siguiente seccién se analizara la presibn que se ejercio en el
condicionamiento de la deuda externa a inicios de los afios ochenta, a través
de la implementacion de programas de ajuste econdOmico-financiero
establecidas de manera formal en los Programas de Ajuste Estructural y de
Estabilizacion —PAE’s- influenciadas por el banco central, y como esta situacion
influyé en la carga de la deuda externa, es decir, en la doble transferencia de

recursos, via servicio de la deuda y deterioro de los términos de intercambio.

4.2. Excedentes de Exportacion bajo las Presiones de la Deuda Externa.

En las anteriores secciones del presente capitulo, se puso énfasis en el analisis
sobre el aumento en la contratacién de la deuda externa que se realizo en los

inicios de la década de los afios ochenta, y al estudio del comportamiento de la
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asignacion de los recursos financieros que el Estado de Guatemala, destinaba

en esos afios, al apoyo de actividades productivas en el pais®.

La justificacion de su estudio se explica, en primer lugar; por los efectos que
para el pais ha representado el pago del servicio de la deuda externa, a raiz del
aumento en la contratacién de la misma a partir del afio de 1980, en efecto,
durante el periodo de 1990 al 2007 Guatemala pago por concepto del servicio
de la deuda 7,658 millones de délares, que comparado con los 3,662 millones
de dolares de recursos que salieron del pais por el mismo concepto durante los
afios de 1980 a 1989, implicé que el pais multiplicara por dos los pagos

destinados al servicio de la deuda, a finales del afio 2007.

En segundo lugar; al inhibirsele al estado la asignacion de recursos financieros
para el apoyo de las actividades productivas del pais, se desprotegié en cierta
forma, sectores productivos relacionados a las exportaciones del pais,
principalmente se desprotegio los sectores agricola e industria, en pos de
sectores econdmicos que dependen en alto grado de las importaciones y del
uso del capital de forma especulativa para su funcionamiento (Comercio,
banca, comunicaciones, transporte, etc.). Esta situacion en los siguientes afios
vendria a surtir sus efectos en el comportamiento de los términos de

intercambio, que como se constato en el capitulo tres, las pérdidas por el

% Es de hacer notar, que los alcances productivos de los sectores a los cuales se dirigia el
apoyo financiero del gobierno antes de los afios ochenta, se mantuvieron sin modificar las
caracteristicas del aparato productivo de la economia del pais. Estas caracteristicas
estructurales, en el caso del sector agricola, depende de la via adoptada para su
desenvolvimiento (Via Junker o Via Farmer), para el caso de Guatemala, el sector agricola se
desenvuelve dentro de la Via Junker o Via Reaccionaria u Oligarquica, cuya caracteristica es la
lenta transformacion de la economia terrateniente, bastante vinculada a las relaciones serviles
de produccién, gracias a una evolucion interna del latifundio hacia las relaciones capitalistas de
producciéon(Cueva Agustin, 1979). Es decir, en la produccion agro exportable de Guatemala, se
mantiene bajo condiciones, en donde, la oferta de de mano de obra es alta, con resabios
semiserviles al principio y de semiproletarizacion después, la tendencia natural del sistema es
la de explotar al maximo la fuerza del obrero agricola, sin preocuparse de crear las condiciones
para que éste la reponga, ya que es factible incorporar sin problema nuevos brazos al proceso
productivo. Siendo el resultado de esta situacién la inhibicion del consumo individual del
trabajador, es decir, plantear limites claros a la formacién del mercado interno (Lucero
Rodriguez, 1987). En lo que respecta al sector industrial en Guatemala, no se ha desarrollado
el tipo de industria vertical o integracionista que propicie la produccion de materias primas y de
capital, consecuentemente los efectos propulsivos que este tipo de industria genera en el
medio en que se desenvuelve no se han desarrollado: Interrelaciones econémicas implicitas en
el proceso de produccion, distribucion y demanda; los que emanan de la generacion de
plusvalia; los sociales y politicos que también, tienen efectos econdmicos en su
desarrollo.(Lucero Rodriguez, 1987)
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deterioro de los términos de intercambio de 1990 al 2005 (11,493 millones de
dolares), superan en mas de dos veces las pérdidas de recursos ocurridas por
el comportamiento negativo de esta variable durante el periodo de afios de
1980 a1989 (5151 millones de délares) (Véase cuadro 1y 3).

Bajo este orden de ideas, en la presente seccidn otra relacién importante de
constatar, es si las presiones de la deuda® constituyerén un factor
determinante de la declinacién de los precios de los productos béasicos y el
deterioro de los términos de intercambio®’. Es decir, que tal planteamiento es lo
opuesto de lo que se comprob6 en capitulo tres, en donde, se evidencié que el
desmejoramiento de los términos de intercambio y la cuestiébn conexa de la
caida de los ingresos de exportacion, contribuy0 a la acumulacion y al reajuste

de la deuda durante el periodo de afios bajo estudio.

En sintonia con el anterior objetivo, durante el transcurso de la investigacion se
midi6 las presiones de la deuda a través del analisis del coeficiente de la
presion de la deuda, que resulta de dividir el servicio de la deuda externa total
entre el valor las exportaciones totales. El resultado de este coeficiente, se
relaciono con el volumen, el valor unitario de las exportaciones del pais, y con
el coeficiente de los términos de intercambio, con el objetivo de medir el grado
de correlacion entre éstas variables.

En donde, una correlacion positiva entre el coeficiente de la presién de la
deuda y el crecimiento en el volumen de las exportaciones, indica que las
presiones de la deuda han creado la necesidad de obtener divisas a cualquier

precio, incluso a alto costo, a travées del aumento del volumen de las

% por presiones provenientes relacionados con el pago de la deuda externa se entendera en
el presente estudio, a las politicas contenidas en los Programas de Ajuste Estructural y de
Estabilizacion (PAE’s), aplicadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI), medidas a través
del servicio de la deuda externa entre el valor de las exportaciones.

%" Dentro de este tipo de andlisis de la relacién de la deuda externa y los términos de
intercambio, las instituciones financieras multilaterales juegan un papel transcental para su
explicacion, a través de los condicionamientos econémicos que conllevan la facilitacion de los
préstamos por parte de las mismas a los paises con problemas externos en sus economias.
Para el presente informe se analiza las politicas econdmicas impulsadas y apoyadas por el
Fondo Monetario Internacional y sus experiencias de su aplicacion y alcances para la
economia guatemalteca.
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exportaciones lo que se denomino en la década de los afios ochenta,
exportaciones desesperadas. Una correlacion negativa entre el coeficiente de
la presion de la deuda y el valor unitario de las exportaciones, indica que un
aumento en la presion de la deuda tiende a empeorar los precios de las

exportaciones y consecuentemente a empeorar los términos de intercambio.

Cabe sefalar que para el estudio de los términos de intercambio, la proporcién
de cambio en el valor de las importaciones respecto al de las exportaciones, es
un factor determinante de su comportamiento. Siendo el caso, que en
Guatemala, dichos cambios proporcionales en el valor de estas variables,
favorecen a las importaciones tanto de bienes como de servicios, sin embargo,
en el presente estudio el problema de los términos de intercambio y la deuda
externa se focaliza primordialmente desde la perspectiva y determinantes del

comportamiento y valor global de las exportaciones.

4.2.1 Correlacion entre Presion de la Deuda y Volumen de Exportacién.

La correlacién entre el servicio de la deuda y el volumen de las exportaciones
para el caso de Guatemala, durante el periodo de 1980 al 2005, mostré6 una
correlacion directa, lo que constata que el aumento en el valor de las
exportaciones esta influenciado en su comportamiento por un aumento en el
volumen exportado, mas que por un aumento en los precios de las mismas,
dentro un escenario de comercio exterior que mantiene la economia
guatemalteca, en donde, el valor sus importaciones generalmente superan al

valor de sus exportaciones.

Lo que significa que la hipotesis de las exportaciones desesperadas aplica para

el caso guatemalteco, a consecuencia de las presiones de la deuda.®® La

% parte de esta situacién se explica a raiz de las medidas adoptadas en la politica cambiaria
en el pais en los afios ochenta como parte de los PAE'’s, a través de las cuales se propicio la
depreciacion del tipo de cambio oficialmente en el afio 1989, previo a esta depreciacion el pais
ya habia instaurado en el pais, regimenes de emergencia en el establecimiento del tipo de
cambio (abril de 1980 y noviembre de 1984), a raiz de la escasez de divisas en el pais, como
consecuencia de los bajos niveles de las exportaciones y de la consecuente presa de pagos,
ademas de los desequilibrios internos imperantes en el pais que provocaban salidas de divisas
a través del movimiento de capitales. Derivado de lo anterior para el afio de 1984 existia en
Guatemala un Tipo de Cambio Oficial y uno Bancario, para el afio de 1986 se uni6 a estos tipos
de cambio el Regulado, a estos habria que sumarle el tipo de cambio manejado en el mercado
negro que se venia aplicando antes de 1984.
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grafica 10 muestra las correlacién positiva, entre la presion de la deuda y el
volumen de las exportaciones, sin embargo, se puede constatar que en la
tendencia del volumen de las exportaciones se mantienen considerables
residuos alrededor de la misma, esta situacion se explica, porque ademas de la
presion de la deuda, existen otros factores que, influyen no solamente, en los
volimenes de exportacion sino ademas en los términos de intercambio, como
por ejemplo; la composicion de las exportaciones, tanto entre los diferentes
productos basicos, como entre los productos basicos y las manufacturas. Ver
anexo 10.

Grafica 10. Guatemala: Serv. Deuda/Exportaciones y Volumen de
Exportacion 1980-2007
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del BANGUAT y MINFIN.

4.2.2 Correlacién entre Presion de la Deuda y Valor Unitario de las
Exportaciones

La correlacion entre el servicio de la deuda y el valor unitario de las
exportaciones para el caso de Guatemala, durante el periodo de 1980 al 2005,
presenté una relacion indirecta, en la cual un incremento de la presion de la

deuda, conduce a una disminucion en el valor unitario de las exportaciones.
Esto indica que el aumento en el valor de las exportaciones se realizé6 a

expensas de menores precios de los productos de exportacion. La explicacién

en la tendencia de los precios de las exportaciones en el periodo de afios en
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estudio, se debe principalmente a la tendencia a la sobreoferta a nivel mundial
del los productos basicos, a la sustitucion de este tipo de productos que,
presionan los precios a la baja. En estas condiciones un aumento en el valor de
exportaciones viene dado por un incremento en su volumen y no en sus

precios, repercutiendo en el comportamiento de los términos de intercambio.

Gréfica 11. Guatemala: Serv. Deuda/Exportaciones y Precio de las
Exportaciones 1980-2007
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del BANGUAT y MINFIN.

4.2.3 Correlacién entre Presion de la Deuday los Términos de
Intercambio.

La correlacién entre el servicio de la deuda y los términos de intercambio para
el caso de Guatemala, durante el periodo de 1980 al 2005, presentd una
relacion indirecta igual a la relacion entre la presion de la deuda y los precios
de las principales exportaciones. Este comportamiento es razonable, ya que
una disminucion en los precios de las exportaciones, conduce a un deterioro en
los términos de intercambio, en tanto, la baja en los precios de las
exportaciones no sea correspondida con una disminucion en los precios de las

importaciones.

Lo que demuestra el nivel que la presion de la deuda ha ejercido en el

comportamiento de los Tl durante éste periodo de afios, siendo el caso en que
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un empeoramiento de los términos de intercambio, es explicado con un

aumento en la presién de la deuda.

Gréfica 12. Guatemala: Serv. Deuda/Exportaciones y Términos de
Intercambio 1980-2007
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del BANGUAT y MINFIN.

En sintesis, a través de los resultados obtenidos en los anteriores incisos, sobre
la medicién del grado de correlacién que mantiene la variable presion de la
deuda, con las variables siguientes: volumen y valor unitario de las
exportaciones, y con los términos de intercambio, se ha podido constatar, que
las presiones de la deuda han constituido un factor determinante de la
declinacion de los precios de los principales productos de exportacion y el
deterioro de los términos de intercambio en Guatemala durante el periodo de
1980 al 2005, lo que manifiesta que el conjunto de politicas econdmicas
adoptadas a principios de los afios ochenta, relacionadas con el
comportamiento de los términos de intercambio, no han mermado el deterioro
de esta variable; siendo el caso de que las expansiones en el volumen y en el
valor de las exportaciones , han sido comprados a expensas de disminuciones
en el precio de las mismas, lo que ha conducido a un empeoramiento de los

términos de intercambio.
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4.3 Andlisis entre Presién de la Deuda Externa y los Términos de

Intercambio.

La connotacion conceptual de cédmo se ha definido la presion de la deuda en la
presente investigacion, entendida como el conjunto de medidas econémicas
aplicadas y contenidas en los Programas de Ajuste Estructural y de
Estabilizaciéon (PAE’s)®, aplicadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI)
en Guatemala y medidas a través del estudio del coeficiente resultante de
relacionar el servicio de la deuda externa y el valor de las exportaciones, ha
conllevado a conclusiones poco satisfactorias, en el sentido, de los objetivos
altimos con los cuales fueron aplicados las PAE’s, es decir, con los objetivos
que se pretende alcanzar con la aplicacibn de una politica econdmica:
crecimiento economico sostenido, elevado nivel de empleo, estabilidad de

precios, alto grado de bienestar de la poblacion y balanza de pagos manejable.

Este ultimo objetivo de la politica econdmica —balanza de pagos manejable- es
el objetivo de andlisis al relacionar la cuestiébn entre presion de la deuda y
términos de intercambio en Guatemala. Tal aseveracion resulta porque al inicio
de la aplicacion de las PAE’s en los afios ochenta, lo primero que se busco fue,
la cancelacion de los compromisos pendientes de pago en el exterior, lo que
indujo a nuevas contrataciones de deuda, que venian condicionadas, por el lado
del sector externo, a la adopcion de nuevos lineamientos econémicos, con el

argumento de mejorar la posicion de la balanza de pagos del pais.

Dentro de los nuevos lineamientos econdmicos la modificacion al sistema tipo
de cambio fue un objetivo, en este sentido, una depreciacion del tipo de cambio
haria mas competitivas las exportaciones del pais a nivel internacional, -como
se ha apuntado, esto ocurrid para el caso de Guatemala en 1989-, lo que
significd para el pais la adopcion oficial de un tipo de cambio bajo el sistema
flexible, al respecto habria que agregar, que esta situacion de veia venir desde
de los afios setenta, ya que Guatemala seguia adoptando hasta algunos afios

de la década de los ochenta un tipo de cambio fijo, sin embargo, los constantes

%9 Como recordorio en la presente investigacion sobre el estudio del inicio de la aplicacion de
los PAE’s, se ha tomado como referencia, los compromisos suscritos en la carta de
intensiones, asumidos en la suscripcion del Acuerdos de Créditos Contingentes con el Fondo
Monetario Internacional —FMI- a partir de septiembre del afio de 1983.
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déficit en su cuenta corriente, derivado de las oscilaciones en los precios de
sus principales productos de exportacion con una tendencia a la baja,
predecian el futuro del sistema de tipo de cambio adoptado hasta entonces, por

la reduccion en el ingreso de divisas que las mismas estaban generando.

A pesar de la nueva politica cambiaria adoptada por el pais al final de la
década de los ochenta, los términos de intercambio siguieron su
comportamiento negativo, lo que significa que los precios de las importaciones
mantuvieron diferencias considerables respecto a los precios de las
exportaciones en Guatemala, aumentando estas diferencias en los Ultimos 17
afos, ya que durante estos afios el valor de las pérdidas en la relacion de los
términos de intercambio, superaron en mas de dos veces la pérdida sufrida

durante el periodo de afios de 1980 a1989.

Consecuentemente, el aumento que se ha logrado en el valor de las
exportaciones, se hizo a costa de disminuir sus valores unitarios, y ha
aumentar el valor de las importaciones. El problema de la tendencia a un
aumento en el valor de las importaciones, fue reforzada a través del
replanteamiento de la politica econdmica a inicios de los afilos ochenta,
encaminadas a la promocion de actividades economicas poco relacionadas con
actividades productivas destinadas a la exportacion (sector agricultura e
industria), en pos de actividades econdmicas, situacion que hace depender

aun mas al pais de las importaciones (sector servicios).

En tal sentido, la liberalizacion de las tasas de interés*® tuvo mucho que ver, ya
gue su objetivo no era precisamente el de promover actividades productivas,
sino todo lo contrario, estimulaban actividades de caracter comercial vy
especulativas, consecuentemente, este tipo de instrumento de politica
monetaria no ha favorecido a la produccion destinada a la exportacion, ni a la
promocion de actividades para la sustitucion de importaciones, lo que si ha

fortalecido es la dependencia a la importacion para algunas actividades

“° Que se oficializo también en el afio de 1989, y que presionaba a este cambio desde
mediados de los afios setenta a través de aumentos en su comportamiento, aunque leves, si se
comparan con el comportamiento al alza a partir de 1989, que han sido de magnitudes
considerables. Véase anexo 10.
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productivas, a la vez, que a mantenido al pais bajo condiciones de
dependencia del capital especulativo, que se favorece de las altas tasas de

interés nacionales, lo que implica dependencia de importacion de capitales.

Esta problemética se puede constatar a través del comportamiento estructural
de los ingresos de divisas de la balanza cambiaria del pais, en donde, a partir
del afio de 1990 ha iniciado un cambio profundo en su composicién, ocupando
la entrada de capital privado a partir de ese afio hasta la actualidad un 58% en
promedio del total del ingresos de divisas, en pos del ingreso decreciente de

divisas por concepto de exportaciones. Véase anexo 11.

Esta situacion de dependencia tanto comercial como financiera, expone en alto
grado al pais a depender del comportamiento que se de en la economia
internacional, siendo el caso en que una recesion en esta Ultima, se traduce en
altos costos econdmicos y sociales para la mayoria de la poblacién de la
sociedad guatemalteca, que depende del salario minimo y que se encuentra
registrada en los primeros cinco deciles en la distribucion del ingreso,
principalmente aquella poblacién que concentra dentro del 13.6 del mismo,

contra el dltimo decil 49.2%, en donde, se encuentra la minoria de la poblacion.

En sintesis, se puede concluir de forma concreta, que el pais ha salido poco
favorecido con la implantaciéon de las PAE’s a inicios de los afios ochenta, en lo
que se refiere a las relaciones entre la deuda externa publica y los términos de
intercambio, a pesar que se ha logrado mantener indicadores
macroeconémicos aceptables, sin embargo, esta situacion no ha impedido que
el pais siga realizando transferencias de recursos al extranjero por sumas
considerables de dolares, a través del pago del servicio de la deuda externa y

del desmejoramiento de los términos de intercambio.

De manera global el cambio que se dio en las medidas econdémicas iniciadas
en los afios ochenta, a pesar que lograron un crecimiento econémico promedio
de 3.7% a partir de 1987 hasta la actualidad, el mismo no se ha mantenido de
manera sostenida, sin elevados niveles de empleo, y sin un alto grado de

bienestar de la poblacién, lo que si se ha logrado mantener es la estabilidad de
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precios cuando las condiciones econémicas asi lo permiten; un ejemplo de ello
es que, en lo que va del afio, la inflacion se mantiene a un ritmo de 13.69 y la
inflacion acumulada es de 9.43. ** Lo que predice un crecimiento econémico al

final del afio menor al estimado.

Todo lo anterior conduce a pensar que bajo estos escenarios, -en donde la
direccién de la demanda agregada y la oferta agregada* se ha realizado a
través del control de la inflacion y la depreciacion del tipo de cambio
respectivamente-, la politica econdémica adoptada a inicios de los afios ochenta,
no ha sido la mejor alternativa para un crecimiento sostenido, ni mucho menos
para una mejor distribucion del ingreso, ni para mantener una mejor posicion en
la balanza comercial, ya que la depreciacion continua del quetzal genera
inflacion internamente, a través del aumentos de los costos de produccion, lo
gue repercute en la actividad econémica que tiende a disminuir. Ademas en
casos en que la actividad econdmica internacional se encuentra en supuesto
equilibrio, el aumento de la oferta monetaria no puede ir mas alla de la
capacidad instalada generada a nivel interno, ya que de lo contrario se
recalentaria la economia (con aumento en el nivel de precios), es decir, en
tanto la economia nacional no reuna los requisitos para aumentar su inversion
real y productividad, el pais estara expuesto a medidas econdémicas, que

limitan sus posibilidades reales para un crecimiento con desarrollo econémico.

*L Al 15 de septiembre del 2008, fuente BANGUAT.

42 5@ han querido controlar, en el primer caso; a través del control de la oferta monetaria en
combate a la inflacion, aumentando la tasa de interés y en el segundo caso; a través de la
depreciacion del quetzal.
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Apéndice 2. Metas de los Programas de Ajuste Estructural vy
Estabilizacion — PAE’s-

La literatura sobre los Programas de Ajuste Estructural y Estabilizacion PAE’s
es basta, dada la influencia de sus politicas econdmicas que los mismos
propician, para el caso de los paises de América Latina inician en los afios
ochenta, fruto de iniciativas para la solucion del problema de la deuda externa

por los que estos paises estaban experimentando en esos afos.

A nivel internacional, el conjunto de medidas para la solucion inmediata de los
problemas que conllevaba el problema de la deuda, se manifestaron en planes,
programas y consensos elaborados en los paises acreedores, al respecto se
pueden mencionar: el Plan Baker, Plan Brady, el Consenso de Washingon, sin
embargo, todas estas modalidades planes y programas, presentan
caracteristicas en comun; ajustar las economias al nuevo sistema de mercado,
a traves de la aplicacion de politicas de estabilizacion y ajuste a lo interno de
las mismas, previa negociacion de la deuda a trdves de créditos contingentes
con el FMI, es decir, estos planes y consensos, fuerén las oficializaciones de la
idea global de las politicas que los mismos proponian: un sistema de mercado,
cada uno con sus alcances y limitaciones en la aplicacion de sus politicas en

los paises donde fueron inscritos.

De manera global estas son algunas de las metas que pretenden dichos

programas:

e Disciplina fiscal

¢ Reordenamiento de las prioridades del gasto publico
e Reforma Impositiva

e Liberalizacion de las tasas de interés

e Una tasa de cambio competitiva

e Liberalizacion del comercio internacional

e Liberalizacion de la entrada de inversiones extranjeras directas
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e Privatizacion
e Desregulacion

e Derechos de propiedad

Para el caso concreto de Guatemala en los ultimos afios, algunos de los
avances en la consecucion de las anteriores metas se inscriben a

continuacion:

1. Estabilizacién:*®

e Reduccion de la inflacion a un digito promedio de los ultimos 5 afios.
e Reduccion del déficit Fiscal en relacion al PIB a 0.7%.
e Aumentd de la carga tributaria de 8.5% a 12.0%.

¢ Inicio del proceso de resignacion del gasto publico.

2. Liberalizacion:

Flexibilizacion del sistema cambiario.

Reduccion del arancel promedio de 21% a 10%.

Reduccion de rangos de 5-20 a 0-15.

Eliminacion de Cuotas de granos béasicos.

3. Desregulacion:

e Eliminacién de precios topes o regulados.

e Eliminacién de tramites de inversion.

e Eliminacién de represion financiera:

e Liberalizaciéon de las tasas de interés.

e Modernizacion-liberalizacion de la intermediacion financiera.
e Fortalecimiento de la capacidad prudencial.

e Fortalecimiento de la autonomia o independencia del Banco Central.

4. Modernizacion del Sector Publico y Privatizacion:

e Reformas en la administracion publica.

e Reformas en el régimen judicial.

3 A finales de la década de los noventa e inicios del afio 2000
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Marco regulatorio claro y estable.
Fomento a la competencia.

Desmonopolizacion.

Privatizacion de empresas estatales.
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CONCLUSIONES

1. El monto de las Transferencias Totales de Recursos que Guatemala
realiz6 hacia el exterior durante el periodo de 1980 al 2005 ascendi6 a
$18,701 millones, en donde, $16,644 millones correspondieron a la
pérdida de recursos por el deterioro en la relacion de los Términos de
Intercambio y $2,057 millones correspondieron a Transferencias Netas
de Recursos. Lo que es, mas de cinco veces el saldo de la Deuda

Externa Publica de Guatemala para el afio 2005 ($3,723 millones).

2. La correlacion entre el Servicio de la Deuda y el volumen de las
Exportaciones para el caso de Guatemala, durante el periodo de 1980 al
2005, mostré una relacion directa, lo que constata que el aumento en el
valor de las exportaciones esta influenciado en su comportamiento por
un aumento en el volumen exportado, mas que por un aumento en los
precios de las mismas, dentro un escenario de comercio exterior que
mantiene la economia guatemalteca, en donde, el valor sus

importaciones generalmente superan al valor de sus exportaciones.

3. La correlacion entre el Servicio de la Deuda y el Valor Unitario de las
Exportaciones para el caso de Guatemala, durante el periodo de 1980 al
2005, present6 una relacion indirecta, en la cual un incremento de la
presiéon de la deuda, conduce a una disminucion en el valor unitario de

las exportaciones.

4. La correlacion entre el Servicio de la Deuda y los Términos de
Intercambio para el caso de Guatemala, durante el periodo de 1980 al
2005, presentd una relacion indirecta igual a la correlacion entre la
presion de la deuda y los precios de las principales exportaciones. Este
comportamiento es razonable, ya que una disminucién en los precios de
las exportaciones, conduce a un deterioro en los términos de
intercambio, en tanto, la baja en los precios de las exportaciones no sea

correspondida con una disminucion en los precios de las importaciones.
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5. De las anteriores conclusiones se induce, que las Presiones sobre la
Deuda Externa Publica que ha ejercido el Fondo Monetario Internacional
a través de la implantacion de las PAE’s en la economia Guatemalteca,
han constituido un factor determinante en la declinacion de los precios
de los principales productos de exportacién y consecuentemente en el
deterioro de los Términos de Intercambio durante el periodo de 1980 al
2005. Lo que manifiesta que el conjunto de politicas econdémicas
adoptadas e iniciadas en los afios ochenta, no han mermado el deterioro
de los Términos de Intercambio; siendo el caso de que las expansiones
en el volumen y en el valor de las exportaciones, han sido comprados a
expensas de disminuciones en el precio de las mismas, lo que
conducido a un empeoramiento de los Términos de Intercambio, en
donde, el cambio proporcional en el valor de las importaciones supera
en grado significativo, al cambio proporcional en el valor de las

exportaciones.

6. En consecuencia, el pais de Guatemala, ha salido poco favorecido con
la implementacion de las PAE’s a inicios de los afios ochenta, de
acuerdo al comportamiento que han presentado la Deuda Externa
Pulblica y los Términos de Intercambio durante el periodo de 1980 al
2005, a pesar que se ha logrado mantener indicadores
macroecondémicos aceptables, éstos no han impedido que Guatemala,
siga realizando Transferencias de Recursos al Extranjero por sumas
considerables de ddlares, a través del pago del Servicio de la Deuda
Externa y del deterioro en sus Términos de Intercambio, aumentando la

carga de la Deuda.
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RECOMENDACIONES

1. A corto plazo es importante que el pais de Guatemala, fomente las
condiciones para promocionar el sector agricola e industrial, a fin de
elevar la productividad en dichos sectores. En este sentido, resulta
trascendente darle la importancia que corresponde al conjunto de
instrumentos de la cual se sirve la Politica Fiscal en la consecucion de
esta meta, es decir, a través del gasto publico que fomente la demanda
agregada y consecuentemente configure la composicion de la oferta

agregada.

2. Es imprescindible redireccionar el sistema impositivo de Guatemala, en
donde, de regresivo asuma el papel de progresivo, con el objetivo de
aumentar los ingresos del Estado y sea a través de su eficiente
utilizacion, que se fomenten y apoyen aquellas actividades econémicas y
sociales que el mercado no puede cubrir, formadoras de inversion real,
con el fin de elevar su productividad y que ésta sea la que defina la
competitividad del pais al momento de que éste intervenga en el

comercio internacional.

3. En cuanto al uso que el Estado hace de la Deuda Externa, como fuente
de Ingresos, y tomando en cuenta los resultados del presente
documento, Guatemala, debe buscar alternativas distintas de
financiamiento externo, con acreedores distintos (p. ej. Venezuela), que
con su financiamiento influyan en el crecimiento econémico del pais, a la

vez que no presionen el Servicio de la Deuda.

4. A corto plazo, también es importante que Guatemala, fomente las
condiciones para promocionar el Sector Agricola e Industrial a nivel
nacional que generen inversién real y mantengan mayores niveles de
productividad, incentivando politicas crediticias destinadas a dichos
sectores, para lo cual, es relevante aumentar la competitividad del sector
bancario, lo que podria traducirse en una disminucién de las tasas de

interés.
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5. A grandes rasgos en el mediano plazo, las anteriores sugerencias deben
ir focalizadas como se ha venido argumentado, a fomentar la
productividad en los sectores productivos del pais, para lo cual es
importante el fortalecimiento del Mercado Interno. Para tal objetivo es
primordial hacer cambios estructurales, en las relaciones de produccion

gue se presentan aun en el sector Agricultura e Industria en Guatemala.

6. En el sector Agricola se debe modificar las relaciones de produccién -
Latifundio-Minifundio-, con el fin de eliminar la dependencia hacia la
demanda externa, mecanismo sobre el cual opera dicho sector en la
actualidad, basado en la explotacion del trabajador agricola, y no en el
aumento de su productividad, de tal forma, que éstos cambios aumenten
los salarios en dicho sector a la vez que haga aumentar la capacidad
adquisitiva del trabajador agricola, que haga aumentar la demanda

interna y consecuentemente aumente el tamafio del Mercado Interno.

7. En el caso del sector Industrial, las metas deben ir encaminadas a lograr
una industria de tipo vertical, es decir, un tipo de industria integrada con
interrelaciones econdmicas, con efectos hacia atrds y hacia adelante.
Para lo cual se necesita del apoyo crediticio del sistema bancario
nacional, junto con el apoyo del Estado. En términos econémicos éstas
serian las medidas a mediano plazo, a través de las cuales se
disminuiria el nivel de dependencia y del escenario de comercio desigual
gue presenta la economia Guatemalteca, dentro del comercio y las

finanzas internacionales.

8. En sintonia con lo anterior, el papel que el Estado debe ejercer en la
conduccion de la economia guatemalteca por la via del desarrollo, es
imprensindible, por lo tanto, se deben hacer los esfuerzos para
fortalecerlo, para superar los desatinos que en el pasado ha presentado
éste sector y que le ha costado su inhibiciébn en el protagonismo del
desarrollo econdmico y social de Guatemala, en los periodos en que

éste ha estado representado por gobiernos oligarcas.
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ANEXOS



ANEXO 1. Guatemala: Precios del Petréleo 1970-2008

Precios promedio anuales del petréleo en
US$ por barril 1970-2008

Precio
promedio del Variacion
ARos petréleo interanual
1970 3 0
1971 4 6
1972 4 0
1973 4 9
1974 10 168
1975 11 8
1976 13 13
1977 14 13
1978 15 4
1979 22 51
1980 37 67
1981 37 -2
1982 34 -8
1983 30 -10
1984 29 -3
1985 28 -5
1986 15 -45
1987 19 25
1988 16 -16
1989 20 22
1990 24 25
1991 21 -12
1992 21 -4
1993 18 -10
1994 17 -7
1995 18 7
1996 20 9
1997 20 0
1998 14 -28
1999 19 33
2000 30 56
2001 26 -14
2002 26 1
2003 31 19
2004 41 34
2005 57 37
2006 67 19
2007 73 8
2008/a 110 51

/a Promedio de Enero a Junio

Fuente: Elaboracion propia, con datos del
Banco de Guatemala y del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio -MITYC-, de
Espafa



ANEXO 2. Guatemala: Balanza de Pagos 1980-2007

-Millones de doélares-

Concepto 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
I. Cuenta Corriente(A+B+C) -101 -705 -503 -223 -473 -364 -99 -555 -395 -527
A. Mercaderias -78 -382 -218 36 -146 -115 87 -469 -484 -515
1. Exportaciones FOB 1520 1291 1170 1092 1132 1060 1044 978 1073 1126
2. Importaciones CIF 1598 1674 1388 1056 1279 1175 957 1447 1557 1641
B. Servicios -133 -414 -348 -290 -356 -269 -261 -279 -135 -261,8
C. Transferencias Corrientes (Netas) 110 91 63 31 29 20 75 193 224 249,8
Il. Cuenta de capital (A+B+C) -65 407 378 332 401 315 82 387 354 452
A. Transferencias (Netas) - - - - - - - - - -
B. Capital Oficial 165 428 68 280 389 72 -36 -12 -106 208
C. Capital Privado -230 -21 310 52 12 243 118 399 460 244
Ill. Saldo de la balanza de pagos -166 -298 -125 109 -72 -49 -17 -168 -41 -75
Reservas Oficiales Netas(-Aumento) 166 208 125 -109 72 49 17 168 41 75

Fuente: Elaboracién propia, con datos extraidos de los Estudios Econémicos y Memorias de Labores correspondientes a los

la WEB: www. banguat. gob.gt

a/ Para los espacios en blanco no se dispuso de datos.

afos 1980-1989 y en estadisticas del sector externo en
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-Millones de dolares-

Concepto 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
I. Cuenta Corriente(A+B+C) -295 -250 -808 -750 -700 -573 -450 -634 -997 -1015
A. Mercaderias -437 -621 -1248 -1236 -1231 -1302 -1090 -1461 -2088 -2157
1. Exportaciones FOB 1212 1230 1284 1363 1550 1991 2056 2391 2563 2493
2. Importaciones CIF 1649 1851 2531 2599 2781 3293 3146 3852 4651 4650
B. Servicios -40 148 145 171 145 238 112 220 386 337
C. Transferencias Corrientes (Netas) 179 224 294 315 386 491 528 607 705 714
Il. Cuenta de capital (A+B+C) 393,1 781,5 783,1 955 758,7 415,6 626,1 921 1240 889
A. Transferencias (Netas) 53 36 96 48 62 62 59 85 71 68
B. Capital Oficial -16,9 -95,5 59,1 -5 83,7 -60,4 17,1 253 264 407
C. Capital Privado 357 841 628 912 613 414 550 583 905 414
Ill. Saldo de la balanza de pagos 98 532 -25 205 59 -157 176 287 243 -126
Reservas Oficiales Netas(-Aumento) -98 532 25 -205 -59 157 -176 -287 -243 126

Fuente: Elaboracion propia, con datos extraidos de los Estudios Econdmicos y Memorias de Labores correspondientes a los afios 1980-1989 y en estadisticas del sector externo en

la WEB: www. banguat. gob.gt
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-Millones de délares-

Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
I. Cuenta Corriente(A+B+C) -49 -1253 -1234 -1039 -1211 -1387 -1592 -1697
A. Mercaderias -2460 -3143 -3105 -4090 -4883 -5434 -5903 -6544
1. Exportaciones FOB 2711 2464 2473 2632 2928 3379 6013 6987
2. Importaciones CIF 5171 5607 5578 6722 7812 8812 11916 13531
B. Servicios 546,0 893 620 589 628 489 185 236
C. Transferencias Corrientes (Netas) 865 997 1976 2462 3045 3558 4127 4612
Il. Cuenta de capital (A+B+C) 1704 1726 1256 1589 1820 1641 1869 1922
A. Transferencias (Netas) 86 93 124 134 136 125 249 90
B. Capital Oficial 148 209 54 286 249 -84 189 224
C. Capital Privado 1470 1424 1078 1169 1435 1600 1431 1608
Ill. Saldo de la balanza de pagos 1655 473 22 550 609 254 277 225
Reservas Oficiales Netas(-Aumento) -1655 473 22 -550 -609 -254 277 -225

Fuente: Elaboracion propia, con datos extraidos de los Estudios Econémicos y Memorias de Labores correspondientes a los afios 1980-1989 y en
estadisticas del sector externo en la WEB: www. banguat. gob.gt
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ANEXO 3. Guatemala: Balanza de Pagos, Acumulados e Indicadores.

1980-2007

-Millones de d6lares- y porcentajes

Saldos Indicadores

Concepto 1980-1989 1990-1999 2000-2007 1980-1989 1990-1999  2000-2007
I. Cuenta Corriente(A+B+C) -3945 -6472 -9462

A. Mercaderias -2284 -12872 -35562

1. Exportaciones FOB 11486 18132 29587

2. Importaciones CIF 13771 31004 65149

B. Servicios -2747 1862 4186 0,1 0,1
C. Transferencias Corrientes (Netas) 1086 4443 21642 0,2 0,3 0,6
Il. Cuenta de capital (A+B+C) 3043 7763 13527 0,8 1,2 14
A. Transferencias (Netas) 0 640 1037 0,0 0,1 0,1
B. Capital Oficial 1456 906 1275 04 0,1 01
C. Capital Privado 1587 6217 11215 0,4 1,0 1,2
Ill. Saldo de la balanza de pagos -902 1291 4065 -0,2 0,2 0,4
Reservas Oficiales Netas(-Aumento) 902 -1291 -4065 0,2 -0,2 -0,4

Fuente: Elaboracién propia, con datos extraidos de los Estudios Econémicos y Memorias de Labores correspondientes a los

afios 1980-1989 y en estadisticas del sector externo en la WEB: www. banguat. gob.gt
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ANEXO 4. Guatemala: Deuda Externa del Sector Publico 1980-1989

Sector Publico: Resumen del movimiento y saldo de la deuda externa 1980-1989/a
Millones de US$/a

Saldo de la Negociaci Efecto Servicio

Afios deuda 6n/Utilizaci Amotizacion . Intereses dela TNR
. cambiario

externa on deuda
1980/b 609 115 17 0 0 17 98
1981/f 765 181 25 0 31 57 124
1982/e 989 258 32 0 37 68 189
1983/e 1096 144 41 0 48 89 55
1984/f 1137 93 52 0 47 99 -6
1985/c 1184 137 90 0 47 137 0
1986/c 1293 119 83 0 62 145 -26
1987/f 1319 82 56 0 54 110 -28
1988/d,e 1314 120 82 0 69 151 -31
1989 1397 142 63 5 52 116 26

Fuente: Elaboracion propia, con datos extraidos de los Estudios Economicos y Memorias de Labores del BANGUAT , Direccion de
Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas -MINFIN- y de las Unidades Ejecutoras del gobierno.

a/ Gobierno central, Municipalidades y Entidades Autonomas, excluye al Banco de Guatemala
b/ La utilizacién y las amortizaciones incluyen otras obligaciones del gobierno central
¢/ La amortizacion no incluye otras obligaciones del gobierno central

d/ La amortizacion incluye otras obligaciones del gobierno central.
e/ Las cifras revisadas respecto al saldo, fueron extraidos de la Direccién de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas
Publicas -MINFIN- y de las Unidades Ejecutoras del gobierno.

f/ Para la estimacion de los saldos de la deuda, se utilizo la siguiente ingualdad saldo n-1+ Negociacién n+1-Amortizacién n+1
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ANEXO 5. Guatemala: Deuda Externa del Banco de Guatemala 1980-1989

Banco de Guatemala: Resumen del movimiento y saldo de la
deuda externa 1980-1989
Millones de US$

Saldo de la o -

~ Negociacion/ Servicio de la
Afios deuda | 5. TNR

Utilizacion /a deuda

externa

1980 156 76 0 76
1981 384 197 52 144
1982 446 261 204 57
1983 904 231 93 138
1984 1243 215 70 145
1985 1309 270 220 51
1986 1224 389 487 -98
1987 1188 343 368 -25
1988 1027 661 795 -134
1989 1060 437 384 53

Fuente:Elaboracién propia, con datos recopilado en los Estudios Economicos y
Memorias de Labores del Banco de Guatemala y en la WEB: www.banguat.gob.gt

a/ Las cifras sobre la negociacion y amortizacion fuenrén extraidas de la balanza de
pagos, tomando en cuenta las principales fuentes de financiamiento externo para
Guatemala, esta es la razén de gque exista sesgo en los datos sobre los saldos
totales, que fuerdn extraidos directamente de las publicaciones sobre el
comportamiento de la deuda externa publica del Banco de Guatemala del portal en
la WEB: www.banguat.gob.gt
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ANEXO 6. Guatemala: Composicion del Gasto del PIB —Tasas de

Variacién-1950-2007

Afio PIB Consumo Inversion  Exportaciones Importaciones
1950 0 0,00 0,00 0,00 0,00
1951 1,4 1,6 -2,1 -10,4 -10,0
1952 2,1 2,1 -13,8 11,3 -10,1
1953 3,7 4,1 -2,0 2,9 11,9
1954 1,8 4,7 -0,8 -7,3 11,2
1955 2,5 -1,6 34,9 11,7 14,9
1956 9,1 7,1 57,6 8,2 26,0
1957 4,5 6,3 8,2 57 9,1
1958 5,8 6,4 -11,6 9,5 -1,7
1959 4,9 4,0 -7,9 20,0 -0,8
1960 2,4 3,2 -14,1 4,8 1,3
1961 4,3 4,4 53 2,4 7.4
1962 3,5 4,3 -4,2 3,8 7,7
1963 9,5 6,0 18,5 37,2 29,5
1964 4,6 5,4 22,5 -3,9 9,7
1965 4,4 3,2 5,7 13,1 55
1966 55 3,7 -0,5 22,9 1,7
1967 4,1 5,0 111 -6,4 6,4
1968 8,8 2,3 13,5 12,5 4,0
1969 4,0 8,3 1,7 12,8 -2,1
1970 6,4 6,2 -1,4 -2,2 7,9
1971 5,6 4.7 8,5 4,1 6,4
1972 7,3 6,8 -0,6 14,3 -5,6
1973 6,8 52 11,4 9,6 10,0
1974 6,4 3,8 -1,9 6,6 14,3
1975 2,0 3,5 9,5 3,3 -5,0
1976 7,4 7,0 37,3 6,6 29,8
1977 7,8 7.9 9,3 6,2 9,3
1978 5,0 51 7,4 -0,1 4.4
1979 4,7 4.4 -5,1 10,0 -7,4
1980 3,7 4,1 -9,9 5,2 -8,6
1981 0,7 1,6 7,8 -14,4 -4,1
1982 -3,5 -2,9 -10,9 -8,5 -21,0
1983 -2,6 -1,3 -27,8 -10,9 -19,9
1984 0,5 1,2 -9,0 -3,2 7,2
1985 -0,6 -0,5 -6,3 31 -12,9
1986 0,1 1,2 3,8 -14,0 -14,8
1987 3,5 4,2 16,4 6,0 48,0
1988 3,9 4,2 12,7 5,6 3,8
1989 3,9 31 6,4 13,3 5,8
1990 3,1 2,5 -10,3 6,5 -0,7
1991 3,7 3,6 3,7 -4,9 7,2
1992 4,8 51 29,8 8,3 37,0
1993 3,9 4,5 6,9 9,6 4,2
1994 4,0 4,7 -2,6 3,4 5,0
1995 4,9 4,8 8,7 13,0 7,6
1996 3,0 2,5 -2,0 8,2 -6,9
1997 4,4 4,2 22,5 8,1 19,5
1998 5,0 51 17,4 2,4 245
1999 3,8 4,0 5,8 4,6 0,7
2000 3,6 4,0 -8,8 3,8 6,0
2001 2,3 4,0 1,8 -4,0 6,9
2002 2,2 3,1 4,2 -5,7 9,6
2003 2,1 2,8 -4,4 -1,3 2,5
2004 2,7 2,4 2,0 6,5 7,2
2005 3,2 3,8 12,5 -1,0 1,4
2006 4,6 5,2 16,0 54 3,6
2007 51 n.d/a n.d n.d n.d

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos de www.banguat.gob.gt

a/ Datos no disponibles
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ANEXO 7. Guatemala: Relacion de Términos de Intercambio 1980-2007

-Cifras en porcentajes y millones de US$-

1958=100

Indice de Precios de Indice de Precios de

Relacion de  Exportaciones Poder de Compra Efecto Relacion de

Afo las Exportaciones  las Importaciones Términos de debienesy delas los Terminos de
Intercambio SErVicios exportaciones Intercambio

1980 2684 4450 0,60 1520 917 603
1981 2639 480,2 0,55 1291 710 582
1982 2526 4874 0,52 1170 607 564
1983 2586 4917 053 1092 574 518
1984 2854 509,6 0,56 1132 634 498
1985 4555 897,7 0,51 1060 538 522
1986 651,1 10820 0,60 1044 628 416
1987 6780 12504 054 978 530 448
1988 756,6 13751 0,55 1073 591 483
1989 8274 15345 054 1126 607 519
1990 12838 2.365,0 054 1212 658 554
1901 16631 2.766,7 0,60 1230 739 491
1992 17435 29194 0,60 1284 767 517
1993 19475 31792 0,61 1363 835 528
194 21369 3.35%5,3 064 1550 987 563
1995 2.364,0 3.636,5 0,65 1991 1294 697
1996 22553 3.8874 0,58 2056 1193 863
1997 23764 3.840,2 0,62 2301 1479 911
1998 27003 39454 0,68 2563 174 809
1999 29450 44530 0,66 2493 1649 844
2000 33365 49193 0,68 2m 1839 872
2001 35336 5.070,2 0,70 2464 1717 747
2002 37971 5.197,7 0,73 2473 1807 666
2003 40794 54857 0,74 2632 1957 675
2004 4.280,7 59439 0,72 2928 2.109 819
2005 45748 6.329,7 0,72 3379 2442 937
2006 5.086,2 7.610,6 067 6013 4,018 1995
2007 5.3738 85208 0,63 6987 4.406 2.580
Fuente:Blaboracion propia, con base en datos del Banco de Guatemala 59204 37985 21.219
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ANEXO 8. Guatemala: PIB por Sector Econémico 1980-2005

Estructura Porcentual

Afos PIB A. Bienes Agricultura Minas Manu;actu Construccion  Electricidad B. Servicios Transporte Comercio Banca Vivienda ngr)?izg secr)\tlzgizs
1980 100 47 25 0 17 3 2 53 7 27 3 4 5 6
1981 100 47 25 0 16 4 2 53 7 27 3 5 5 6
1982 100 46 25 0 16 3 2 54 7 26 4 5 6 6
1983 100 46 25 0 16 3 2 54 7 26 4 5 6 6
1984 100 45 26 0 16 2 2 55 7 26 4 5 6 6
1985 100 46 26 0 16 2 2 54 7 25 4 5 7 6
1986 100 46 26 0 16 2 2 54 7 25 4 5 7 6
1987 100 46 26 0 16 2 2 54 7 25 4 5 7 6
1988 100 46 26 0 15 2 2 54 7 25 4 5 7 6
1989 100 46 26 0 15 2 2 54 8 24 4 5 7 6
1990 100 46 26 0 15 2 2 54 8 24 4 5 7 6
1991 100 45 26 0 15 2 3 55 8 24 4 5 7 6
1992 100 45 25 0 15 2 3 55 8 24 4 5 7 6
1993 100 45 25 0 14 2 3 55 8 24 4 5 8 6
1994 100 44 24 0 14 2 3 56 8 25 5 5 8 6
1995 100 44 24 0 14 2 3 56 9 25 5 5 7 6
1996 100 44 24 0 14 2 3 56 9 25 5 5 7 6
1997 100 44 24 1 14 2 3 56 9 25 5 5 7 6
1998 100 43 23 1 14 2 3 57 9 25 5 5 7 6
1999 100 43 23 1 13 2 4 57 9 25 5 5 7 6
2000 100 43 23 1 13 2 4 57 10 25 5 5 8 6
2001 100 42 23 1 13 2 4 58 10 25 5 5 8 6
2002 100 42 22 1 13 2 4 58 10 25 5 5 7 6
2003 100 42 23 1 13 2 4 58 11 25 5 5 7 6
2004 100 42 23 1 13 1 4 58 11 25 5 5 6 6
2005 100 42 23 0 13 1 4 58 12 25 5 5 6 6

Fuente: Elaboracion propia con datos consultados en www.banguat.gob.gt
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ANEXO 9. Guatemala: Deuda Externa Publica, ERTI y TNR acumulados 1980-2007

-Millones de d6lares-y porcentajes-

1958=100

Efecto Relacién de

Transferencias

Indicadores %

Transferencias

Afio Saldos Deuda Externa los Terminos de Netas de ERTI/deuda Ext. TNR/Deuda Ext. totales sobre los
Intercambio-ERTI- Recursos - saldos de la

TNR- Deuda Ext.

1980 764 603 - 79 0 79
1981 1.148 1.185 - 103 0 103
1982 1.435 1.749 - 122 0 122
1983 2.000 2.266 - 113 0 113
1984 2.380 2.764 - 116 0 116
1985 2.493 3.286 - 132 0 132
1986 2.517 3.702 (125) 147 5 152
1987 2.507 4.150 (178) 166 7 173
1988 2.340 4.633 (343) 198 15 213
1989 2.457 5.151 - 210 0 210
1990 2.487 5.705 (413) 229 17 246
1991 2.403 6.196 (644) 258 27 285
1992 2.252 6.713 (962) 298 43 341
1993 2.086 7.241 (1.244) 347 60 407
1994 2.160 7.804 (1.270) 361 59 420
1995 2.107 8.501 (1.425) 403 68 471
1996 2.075 9.364 (1.583) 451 76 528
1997 2.135 10.275 (1.619) 481 76 557
1998 2.368 11.084 - 468 0 468
1999 2.631 11.928 - 453 0 453
2000 2.644 12.800 (1.736) 484 66 550
2001 2.925 13.547 - 463 0 463
2002 3.119 14.213 - 456 0 456
2003 3.467 14.888 - 429 0 429
2004 3.844 15.708 - 409 0 409
2005 3.723 16.644 (2.057) 447 55 502
2006 3.958 18.639 - 471 0 471
2007 4.223 21.219 - 502 0 502

Fuente: Elaboraciéon propia, con base a datos de Banco del Guateamala -BANGUAT- y Ministerio de Finanzas Publicas-MINFIN -
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ANEXO 10. Guatemala: Coeficiente de la Presion de la Deuda 'y
Variaciones relacionadas con las Exportaciones 1980-2007

L Variacion del - L.
Serv de la Variacion del Valor unitario de Variacion del Relacion de
Afio Deuda/Expotaci Valor las las Volumen de las Terminos de

ones  exportaciones ) exportaciones Intercambio
exportaciones/a

1980 1,17 3,1 -21,3 3,6 60,3
1981 7,17 -15,0 -22,3 -2,6 55,0
1982 17,91 94 -7,5 0,3 51,8
1983 11,97 -6,7 11,3 10,6 52,6
1984 11,08 3,7 28,4 -14,1 56,0
1985 23,47 -6,4 -26,4 10,6 50,7
1986 41,58 -1,5 -16,4 8,2 60,2
1987 31,47 -6,3 -19,6 -8,7 54,2
1988 62,25 9,8 -9,3 8,7 55,0
1989 32,87 4,9 -10,7 10,2 53,9
1990 33,18 7,6 2,5 17,4 54,3
1991 52,33 15 -6,2 3,5 60,1
1992 47,39 4.4 -13,6 11,6 59,7
1993 38,44 6,2 8,0 6,2 61,3
1994 26,90 13,7 -3,1 21,1 63,7
1995 20,81 284 9,1 20,7 65,0
1996 23,47 3,3 -30,4 26,0 58,0
1997 21,18 16,3 -37,6 11,0 61,9
1998 16,93 7,2 91,8 20,3 68,4
1999 15,64 -2,7 27,4 -12,6 66,1
2000 17,40 8,8 23,8 10,4 67,8
2001 22,44 9,1 0,3 9,7 69,7
2002 21,20 0,4 -18,1 0,7 73,1
2003 21,58 6,4 -33,1 0,9 74,4
2004 30,40 11,3 9,7 -6,3 72,0
2005 26,31 15,4 11,2 18,4 72,3
2006 28,75 78,0 11,7 -18,7 66,8
2007 39,54 16,2 34,2 145 63,1

Fuente:Elaboracion propia, con base a datos del BANGUAT y MINFIN
/a Para en la medicién de las variaciones de los precios y volumenes de las exportaciones
se tomo en cuenta a las principales exportaciones de Guatemala.



ANEXO 11. Guatemala: Tasas de Interés 1980-2007

Afio Activa Pasiva Afo Activa Pasiva
1980 11 9 1994 20,2 7,6
1981 15 13 1995 22,2 8,2
1982 12 9 1996 22,4 7,7
1983 12 9 1997 16,4 5
1984 12 9 1998 18,1 6,2
1985 12 9 1999 20,6 9,8
1986 14 11 2000 20 10
1987 14 11 2001 17,9 7,7
1988 16 13 2002 16,2 6,9
1989 16 13 2003 14,1 45
1990 22,6 14,5 2004 13,5 45
1991 22,1 14 2005 12,7 4.6
1992 21,2 11,3 2006 12,9 4,8
1993 25,7 13,7 2007 12,89 491

Fuente: Elaboracion propia, con cifras del Banco de Guateamala.

1/ Promedio ponderado del sistema bancario
Nota: Hasta el 15 de agosto de 1989 la Junta

Monetaria fijaba las tasas de interés.
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ANEXO 12. Guatemala: Estructura de la Balanza Cambiaria, Ingresos

Proporcionales 1980-2008

Exportaciones -

Transferencias y

Capital

Otros

Afio Total FOB- Turismo y viajes donaciones Privado Servicios*
1980 100 66 3 5 11 16
1981 100 59 1 3 10 25
1982 100 67 1 3 6 24
1983 100 65 0 2 3 30
1984 100 65 1 1 2 30
1985 100 61 1 1 11 27
1986 100 56 1 3 19 23
1987 100 52 2 7 23 17
1988 100 44 3 7 16 30
1989 100 45 5 9 5 35
1990 100 46 5 8 5 36
1991 100 44 8 8 9 32
1992 100 41 9 11 8 31
1993 100 42 9 9 19 22
1994 100 29 8 7 33 24
1995 100 25 6 6 54 8
1996 100 22 4 4 64 5
1997 100 21 3 4 69 3
1998 100 19 3 4 72 3
1999 100 15 4 4 74 3
2000 100 14 4 4 75 3
2001 100 11 4 4 78 4
2002 100 16 4 14 62 4
2003 100 19 4 17 56 4
2004 100 19 5 18 56 3
2005 100 20 5 18 55 2
2006 100 18 5 19 55 3
2007 100 18 5 20 54 4
2008 100 19 5 18 55 3

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del sitio WEB: www.banguat.gob.gt

* Incluye: Transporte, Rendimiento de Inversiones, Servicios de Gobierno, Seguros y Miscelaneos.
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