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INTRODUCCION

El Contador Publico y Auditor en su funcion de profesional independiente
presta una gama de servicios en el area financiera-contable y tributaria; sin
embargo, con la adhesion de Guatemala a la Organizacion Mundial de
Comercio —OMC-, al reconocimiento del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del
Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994, y a la emision de una serie de normas aduaneras, la profesion del
Contador Publico y Auditor ha tomado mayor relevancia, puesto que éste
puede prestar su servicios como consultor en el ambito aduanal,
especificamente como el profesional que realice la defensa en el proceso
administrativo por ajustes de valoracion formulados a la importacion de
mercancias, realizados conforme al Acuerdo Relativo a la Aplicacion del
Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de

1994 -Acuerdo de Valoracion GATT-.

Es por ello que esta tesis tiene como objetivo desarrollar la participacion y
resaltar la importancia que tendra el Contador Publico y Auditor en su funcién
de consultor en la defensa por ajustes de valoracién realizados por la Autoridad
Aduanera, tomando para el efecto como unidad de anadlisis una importadora de

ropa procedente de China.

El trabajo se desarrolla en cinco capitulos, como sigue:



En el capitulo | se hace un andlisis de la industria textil, empezando desde sus
inicios en la época independiente hasta llegar a la época moderna. Se hizo un
analisis de la misma en la actualidad, tomando como referencia la produccion
local y las exportaciones, las importaciones, el comercio de las prendas de

vestir, y por ultimo el comportamiento del consumidor

Luego se describen las garantias constitucionales, los principios tributarios y la
normativa aduanera que el Contador Publico y Auditor debe aplicar en la
defensa de los ajustes de valoracion, tales como: Acuerdo Relativo a la
Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 -Acuerdo de Valoracion GATT-, Codigo Tributario, Cédigo
Aduanero Uniforme Centroamericano —CAUCA- y Reglamento del Cédigo
Aduanero Uniforme Centroamericano —RECAUCA-. Asimismo, en éste se

exponen las razones por los que la Autoridad Aduanera realiza dichos ajustes.

Seguidamente se describe la doctrina referente a los Recursos Administrativos
en el ambito aduanero, desarrollandose los siguientes temas: Los medios de
impugnacién, efectos que produce la interposicion del recurso, caracteristicas
de los recursos, su clasificacion en la normativa guatemalteca, denominaciones

que recibe, y todo lo referente a recurso de revision y de apelacion.

Luego en el capitulo IV se desarrollan todos los pasos a seguir por el Contador
Publico y Auditor en la defensa de los ajustes de valoracién dentro del proceso

administrativo; tanto en la verificacion inmediata como en la verificacion a



posteriori; iniciando con el requerimiento de informacion al importador y

culminando con la interposicion del altimo recurso del proceso administrativo.

En el ultimo capitulo, se desarrollan dos casos practicos, el primero un ajuste
de valoracion en verificacion inmediata realizado por la Intendencia de
aduanas, utilizando para su desarrollo el Cdédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano —CAUCA-. El segundo, un ajuste de valoracion en
verificacion inmediata, realizado por la Intendencia de Fiscalizacion, y utilizando

para su desarrollo el Cédigo Tributario.

Asimismo, se analiz6 la siguiente normativa:

1. Norma Internacional de Contabilidad —NIC- 2, que contempla el

contenido del costo de adquisicion;

2. Decreto 58-90 del Congreso de la Republica de Guatemala “Ley
Contra la Defraudacion y el Contrabando Aduanero”, que

establece las penas en lo referente a la defraudacion fiscal; y el

3. Decreto 6-91 del Congreso de la Republica “Codigo Tributario”, en
cuanto a las multas, moras e intereses resarcitorios que el

importador debera pagar de confirmarse el ajuste.

Por lo anterior, espero que esta tesis sirva como material de apoyo al Contador

Publico y Auditor que en su calidad de consultor tributario y aduanal vaya a



impugnar cualquier ajuste por valoracion aduanera de mercancias, en virtud de

que a la fecha es escasa la bibliografia al respecto.



CAPITULO |
LA EMPRESA IMPORTADORA DE ROPA

11 HISTORIA DE LA INDUSTRIA TEXTIL EN GUATEMALA

Guatemala es un pais predominantemente agricola. El suelo fértil es el recurso principal
del pais, y sus habitantes agricultores. Sin recursos minerales adecuados, como hierro 'y
carbén, el potencial industrial de Guatemala siempre ha sido limitado. Guatemala no ha

desarrollado industrias pesadas y la posibilidad de fomentarlas es muy limitada.

Por méas de 150 afios, los guatemaltecos han tratado de establecer industrias nacionales
viables. Desde la emancipacién politica, la gente ha considerado los medios por los
cuales se pueda promover la actividad fabril. “Cuando se declaré la Independencia, la
mayoria de las personas se ganaba la vida por medio de la agricultura. Una reducida
clase de comerciantes acumulé una considerable riqueza, pero un grupo alin mas
pequefio vivia de lo que se podria llamar propiamente industria. Sin embargo, algunas
personas de influencia se empefiaban en establecer unas pocas empresas industriales.
José Cecilio del Valle, por ejemplo, se preocupaba por diversificar y modernizar la
economia. Para promover la industria nacional, Valle abogaba por establecer tarifas
proteccionistas a favor de algunas empresas selectas de esa naturaleza. A pesar de
ello, y de los esfuerzos en el mismo sentido de la Sociedad Econdmica de Amigos del
Pais, todos los intentos de industrializacion fracasaron hasta alrededor de 1880. En esta
época los pioneros industriales de Guatemala establecieron la Fabrica de Hilados Cantel

y la Cerveceria Centroamericana.”(5:40)

Las industrias procesan y convierten las materias primas en formas mas utilizables y
valiosas, mediante el uso de maquinas y procedimientos quimicos complicados. El modo
industrial incluye la automatizacién, la uniformidad y la produccién en masa. Es un
sistema fundamentalmente diferente del modo artesanal. En los talleres artesanales, la
gente fabrica articulos manualmente, con la ayuda de herramientas sencillas. Los
talleres son pequefios, por lo general administrados por una familia, y emplean
solamente unos pocos trabajadores manuales. La produccién es limitada y consume
mucho tiempo, aunque por la atencion dedicada a cada articulo el artesano puede
producir un objeto muy fino. En las empresas industriales, los obreros utilizan maquinaria
para producir en grandes cantidades, con lo cual se reduce el tiempo y se baja el precio.
El término industrializacién se refiere al proceso por el cual el modo de produccién

cambio de la artesania a la manufactura.



La Revolucion Industrial consistié en el rapido cambio de los métodos de produccion,
gue comenzd en Inglaterra alrededor de 1750. La transformacion se extendio de alli a la
Europa occidental y al norte de los Estados Unidos. Aunque no fue un fenémeno
adjudicable exclusivamente a los ingleses, fueron éstos quienes sefialaron el camino en
la produccién de textiles, la metalurgia basada en el hierro, y el desarrollo de la maquina
de vapor. La industria textil, merced a un buen niimero de importantes inventos, llegé a
ser una fuente decisiva en el intercambio con el exterior y fuente de orgullo nacional. A
fines del siglo XVIII, la produccion mecanizada permitié a los empresarios elaborar los

textiles de algodén de alta calidad y de bajo precio, que el mundo demandaba.

“El primer contacto de Guatemala con la industria de Inglaterra se efectu6 por medio del
comercio de algodones britanicos. Dondequiera que la industria entraba en contacto con
la artesania, esta disminuia y generalmente desaparecia. La industrializacion se
difundié por todo el mundo como una enfermedad. La Unica inmunidad conocida era
otra actividad similar de competencia.”(5:56). Los guatemaltecos no adquirieron
inmunidad alguna de este tipo, puesto que no desarrollaron ninguna actividad industrial.
Unos cuantos talleres artesanales producian una variedad de articulos para el
consumidor, que incluia textiles, productos de cuero, cigarrillos y aguardiente. Los
obreros manuales, y no las maquinas, producian la mayor parte o la totalidad de los
articulos de consumo. Los latinoamericanos en general, y los guatemaltecos en
particular, no estaban preparados para competir en igualdad de condiciones con el

mundo que se industrializaba.

Fue en visperas de la Independencia, al menguar el poder y el prestigio de los espafioles
en el Istmo, que los textiles britanicos hallaron el camino de ingreso al mercado de
Guatemala, con predecibles resultados devastadores para la industria artesanal. En
esta época las autoridades espafiolas liberales permitieron que los comerciantes
centroamericanos importaran textiles ingleses; este negocio crecio rapidamente y rindio
muy buenas ganancias a unos pocos guatemaltecos. Al mismo tiempo, el comercio
perjudicé a los artesanos de textiles locales y drend las reservas de plata de la Colonia.
En 1810, los criollos locales culparon en parte al comercio exterior por la decadencia de
la economia en Quetzaltenango. Después, la Corona espafiola tratd, sin mucho éxito,
de eliminar el trafico de textiles britanicos. Esto se hizo de 1811 a 1817, durante el
régimen del Presidente José de Bustamante. Tanto los consumidores como los
poderosos comerciantes guatemaltecos favorecieron la continuacion del comercio

britanico. Los criollos, los peninsulares y los ladinos, por igual, preferian vestirse con



telas de algodén inglés. Las autoridades espafiolas no podian resistir la presion de los
comerciantes guatemaltecos que favorecian este negocio, ni podian ofrecer telas de
algodon de similar calidad. Alrededor de 1820, el libre comercio con las naciones

extranjeras llegd a ser una realidad.

“Los textiles britanicos inundaron el mercado guatemalteco e hicieron descender el
precio de las telas en un 75%, o sea de doce a tres reales por yarda. Los fabricantes de
textiles guatemaltecos no podian competir con los britanicos en tales condiciones. Antes
de 1810, los guatemaltecos vendieron a los mexicanos entre 35,000 y 40,000 pesos en
articulos de algodén. Con los ingleses en el mercado, no podian vender sus telas de
algoddn, aun a precios drasticamente reducidos. La introduccion de articulos de algodon
inglés (prendas de vestir), baratos y de alta calidad, paralizo y finalmente destruy6 la
recién nacida industria guatemalteca. En el primer encuentro entre ésta y la extranjera,

triunfaron las manufacturas foraneas.” (5:80)

Los textiles ingleses importados por los comerciantes guatemaltecos desplazaron a
miles de guatemaltecos que se habian dedicado a la confeccién de prendas de vestir y al
hilado de algodén. Centenares de agricultores que abastecian de esta materia prima a

los artesanos tuvieron que recurrir a otro cultivo que les proveyera ganancias.

El Consulado de Comercio, en un analisis de las causas de la decadencia de la industria
textil, hecho a peticion de la Diputaciéon Provincial, sefialé algunas debilidades
adjudicables a los fabricantes de tejidos, pero a la larga achaco las irregularidades a la
introduccién de telas inglesas baratas y de mejor calidad. EI Consulado sefialaba que la
falta de maquinaria puso a los productores nacionales en una posicién vulnerable frente
a la competencia extranjera. Tan escasa era la aplicacion de medios mecénicos en la
produccion, que la “industria’ de tejidos era en realidad poco mas que un conjunto de
talleres artesanales a gran escala. Entre los otros factores qgue mencionaba el Consulado
como debilidades de la industria textil estaban la falta de educacion, el escaso suministro
de algoddn, la falta de capital y la inexistencia de adecuados medios de transporte.
Ademas, el informe del Consulado hacia notar que la abolicion del repartimiento, que
antes habia proveido de mano de obra segura y barata, también habia afectado a los
fabricantes de tejidos. Este hecho aumenté los costos laborales de los productores
nacionales, y disminuy6 las posibilidades que éstos tenian para competir con los tejidos
britAnicos. Frente a tantas limitaciones, no era extrafio que esta “industria' resultara tan

mal al compararsele con las plantas textiles de Manchester, en Inglaterra.



La controversia provocada por este contacto con el mundo en proceso de
industrializacién condujo a algunas autoridades politicas prominentes a considerar una
legislacion proteccionista para la incipiente industria de Guatemala. En su informe de
1822 sobre la industria textil, por ejemplo, el Consulado abogd por una prohibicién de la
importacion de telas de algodén britanicas, o bien por el establecimiento de tarifas
aduanales proteccionistas para favorecer la produccion nacional. “El hecho de que la
poderosa familia Aycinena se beneficiara con el comercio de algodones britanicos y que
naturalmente se opusiera a la legislacién proteccionista, resté posibilidades a la citada
prohibicién. En todo caso, surgieron dos corrientes de pensamiento sobre la promocion
industrial, anticipAndose a los debates que se produjeron en el siglo XX sobre la politica
de sustitucion de las importaciones.” (5:82) Dos discipulos del franciscano José Antonio
de Liendo y Goicoechea, el mas influyente conducto por el que fluy6 el pensamiento de
la llustracién en Centro América, Pedro Molina y José C. del Valle sostuvieron en 1820

posturas diversas desde sus respectivos periddicos.

En el periédico de Molina, El Editor Constitucional se publicé un articulo atacando la
libertad de comercio, bajo el pseudonimo “Verdadero Patriota’, en el que se proponia
acabar con el libre comercio “solo provechoso para el inglés y ruinoso para nosotros'. Se

aconsejaba:

“Prohibir la introduccion de géneros extranjeros, principalmente de algodon por todos
nuestros puertos, caminos; tratar de extinguir su uso en este reino; quemar cuantos
decomisos se hagan [de articulos extranjeros] y, con ellos si es posible, a sus
conductores, pues de este modo nos veremos en la necesidad de vestirnos con nuestros
tejidos nacionales, la agricultura florecerd, el comercio interior se activara, se

aumentaran los artesanos...” (5:105)

En el siguiente ndmero contest6 Pedro Molina, defendiendo el libre comercio, y
ridiculizando al otro autor por oponerse al progreso y no atender los intereses del

consumidor guatemalteco. Entre otros ejemplos se mencionaban éstos:

Valia antes una vara de gasa en cualquier tienda seis pesos, si se encontraba, y ahora
se vende por cuatro reales jmala sefia! Una botella de vino jaméas ha bajado de dos
duros, sin casco y ahora ya es buena venta darla por uno con casco y todo jPerdido esta

el mundo!



Por su parte Valle, desde El Amigo de la Patria, estuvo en favor de un libre comercio
restringido para proteger la industria textil local e impedir asi su quiebra, con el

consiguiente desempleo de cultivadores de algodon y artesanos de los telares.

Prevaleci6 la filosofia del libre comercio y, como resultado, la débil industria textil de
Guatemala desaparecid. El debate entre los proteccionistas y los propugnadores del libre
comercio continuaria, sin embargo, hasta bien entrado el siglo XX. Los proteccionistas
perdieron esta primera batalla, pero mantuvieron su presencia en la politica
gubernamental. En enero de 1821, el Cabildo de la ciudad de Guatemala aprob6 una
propuesta de José Cecilio del Valle relativa al desarrollo industrial. En ella se pedia al
gobierno otorgar privilegios y proteccidon especial a las nuevas industrias nacionales.
Valle creia que los guatemaltecos, con la ayuda del gobierno, podian establecer
facilmente fabricas de papel y de vidrio. El gobierno, sostenia Valle, tenia que ayudar a
los empresarios privados a conseguir los técnicos necesarios para manejar las plantas
industriales. Aunque Guatemala necesitaba algunos técnicos extranjeros, Valle insistia

en que el gobierno no debia otorgarles privilegios que les eran negados a los nacionales.

“Valle abogaba por ciertas medidas que después llegaron a ser comunes en la politica
de industrializacién de Guatemala. En la década entre 1820 y 1830, sin embargo, los
guatemaltecos favorecieron el libre comercio y un mayor acceso a los mercados y al
capital de Gran Bretafia. Las opiniones proteccionistas de Valle representaban los
intereses de una minoria. Para los terratenientes y los comerciantes tenia poco sentido
econémico el proteger a los ineficientes fabricantes de textiles, cuando los britanicos
podian obtenerse con facilidad, mas baratos y de mayor calidad. Los artesanos que
producian telas y los cultivadores de algodén, a pesar de su potencial econémico, fueron

sacrificados en favor de los fabricantes ingleses.” (5:110-111)

Pasaron décadas antes que la industria textil se recuperara de los devastadores efectos
causados por la importacion de textiles britanicos a principios del siglo XIX. Las telas
guatemaltecas producidas manualmente no podian competir ni en calidad ni en cantidad
con los articulos britAnicos. La mecanizacion representaba el Unico medio de

recuperacion, y Cantel es el primer triunfo industrial de Guatemala.

Para asegurar su inversion, los hermanos Sanchez (duefios de Cantel) solicitaron de
inmediato la asistencia gubernamental, y aparentemente utilizaron su influencia politica

para hacer prosperar sus intereses particulares. Es asi como el gobierno eximié a la



compafiia de impuestos sobre la importacion de la maquinaria y las materias primas.
Los productores guatemaltecos de algodon no podian satisfacer la demanda de Cantel,
ni esta fabrica podia satisfacer las necesidades de la poblacion, lo que fue bien
aprovechado por los pocos comerciantes guatemaltecos que traian del viejo continente

prendas de vestir que eran adquiridas por la aristocracia guatemalteca.

Pero es en el inicio de la década de los ochenta que la industria de la confeccion en
Guatemala alcanza cuotas de mayor impacto, con la llegada de mayor inversién

extranjera, principalmente asiatica.

Para atraer esta inversion extranjera, el gobierno de Guatemala otorg6 facilidades a las
industrias transnacionales en forma de ventajas arancelarias y beneficios fiscales,
mediante el Decreto Numero 29-89, “Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila”, lo que conlleva la diversificacion de la exportacion,

anteriormente concentrada en productos primarios de origen agropecuario.

Sin embargo, las prendas de vestir producidas bajo este régimen no se quedan en
territorio guatemalteco, sino que son sacadas del pais y luego son importadas por

comerciantes guatemaltecos para el consumo interno.

Actualmente ya no son los fabricantes, sino los distribuidores y las marcas de ropa

guienes poseen el control de este sector.

1.2 ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE LA INDUSTRIA TEXTIL

1.2.1 Produccién local y exportaciones

La industria de la confeccion de vestir en Guatemala practicamente esta
desapareciendo. La crisis se debe fundamentalmente a la bajada en los aranceles y
beneficios fiscales que siguid al ingreso de Guatemala a la Organizacion Mundial del
Comercio —OMC- en la década de los 90 para atraer la inversion extranjera, y que

conllevé una invasion de capital de origen asiatico en el mercado.

Segun estadisticas ofrecidas por la Comisién de la Industria de Vestuario y textiles de
Guatemala —VESTEX-, publicadas en el reporte mensual de abril del afio 2007,

muestran que en los Ultimos siete afilos han cerrado sus puertas unas 133 empresas



dedicadas a la confeccion textil, manteniéndose hoy en dia alrededor de 181 empresas.
Las que subsisten, permanecen en el mercado gracias a que encontraron nichos
localmente o en el extranjero, pero la mayoria de ellas también ha visto reducida su

produccion y su nimero de trabajadores.

Cuadro No. 1

Numero de fabricas de confeccion Periodo 2001-2007
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Tal y como se aprecia en el cuadro niumero 1, el numero de fabricas dedicadas a la
confeccion de vestuarios en el afio 2001 era de 234, sin embargo, para el afio 2007
habian cerrado 113 de esas 234, quedando un total de 181 fabricas. No obstante, en el
momento de elaboracion de este trabajo, una de las empresas mas emblematicas de la
industria textil guatemalteca, Fabrica de Tejidos Cantel, anunciaba el cierre de su planta
de produccién, manifestando que no podian competir con el mercado internacional a raiz
del Tratado de Libre Comercio —TLC-firmado con Estados Unidos.
Cuadro No. 2

Nimero de trabajadores: Periodo 2001-2007
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“El sector de la confeccion esta localizado en la regién metropolitana de Ciudad de
Guatemala y en un radio de 50 kilometros alrededor. La empresa mas grande, con
12,656 personas empleadas esta situada en la capital, seguida de otra establecida en
Escuintla con 2,621 y una tercera en Chimaltenango con 2,529. La primera es de capital
guatemalteco y las otras dos son de capital coreano.” (17:6)

La misma Comisién sefiala que “el nimero de fabricas de confeccion genero en el afio
2007, alrededor de 77 mil empleos directos dentro de la industria -ver cuadro No. 2-,
gue a su vez producen un importante ingreso de divisas al pais por concepto de
exportaciones, puesto que en el afio 2006, este sector generé 13,095.6 millones de
Quetzales en ingreso de divisas en ese periodo, segun publicaciones del Banco de

Guatemala” (17:8) y que se muestran en el cuadro No. 3, siguiente:

Cuadro No. 3

EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA INDUSTRIA TEXTIL
ANOS 2001-2006

millones de quetzales cada afio

Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Régimen de Territorio Aduanero 1217.1 1100.8 763.0 602.7 662.2 659.7
( +) |Régimen de Maquilay Zona Franca 10,056.3 9,917.5 1016.3 14,2448 13,082.7 12,4359
( =) |Exportaciones 12734 10183 1n779.3 14,8475 13,7449 13,095.6

Fuente: Banco de Guatemala

Cabe sefialar que los 13,095.6 millones de Quetzales generados por la industria textil en
el afio 2006, 12,435.9 millones de Quetzales corresponden a exportaciones amparadas
al Decreto No. 29-89 “Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de
Magquila” y Decreto 65-89 “Ley de Zonas Francas”, y 659.7 millones de Quetzales a

exportaciones que salieron del territorio aduanero.

Los ultimos datos disponibles de produccién desglosados por partida arancelaria son del
afio 2007; hay que tomar en consideracion que las cifras proporcionadas por el Banco de
Guatemala, corresponden a la totalidad de la produccion, que incluye las efectuadas en

Territorio Aduanero y el Régimen de Maquila y Zona Franca.

“En el afio de 2007, segln el cuadro No. 4, las exportaciones en valores FOB
ascendieron a la cantidad de 1,366.0 millones de Doélares, equivalentes a

aproximadamente a 10,518.2 millones de Quetzales, lo cual significé una disminucién de



2,577.4 millones de Quetzales, en relacion al afio 2006; porcentualmente equivale a una
disminucién de un 20%." (16:170)

Cuadro No. 4

Estructura de las exportaciones guatemaltecas de prendas de vestir
(Capitulos 61y 62 del Sistema Arancelario Centroamericano -SAC-) en el afio 2007

PARTIDA DESCRIPCION VALOR FOB US$
6101 |ABRIGOS, CHAQUETONES, CAPAS, ANORAKS, CAZADORES Y ARTICULOS SIMILARES, DE PUNTO, PARA HOMBRES O NIRIOS. 11
6102 |ABRIGOS, CHAQUETONES, CAPAS, ANORAKS, CAZADORES Y ARTICULOS SIMILARES, DE PUNTO, PARA MUJERES O NINAS. 0.2
6103  [TRAJES (AMBOS O TERNOS), CONJUNTOS, CHAQUETAS (SACOS), PANTALOES, ETC. DE PUNTO PARA HOMBRES O NINOS 30.0
6104 | TRAJES (AMBOS O TERNOS), CONJUNTOS, CHAQUETAS (SACOS), PANTALOES, ETC. DE PUNTO PARA MUJERES O NINAS 99.9
6105 |CAMISAS DE PUNTO PARA HOMBRES O NINOS 170.3
6106 |CAMISAS, BLUSAS Y BLUSAS CAMISERAS, DE PUNTO PARA MUJERES O NIRIAS 523.3
6107 |CALZONCILLOS, CAMISONES, PIJAMAS, ALBORNOCES DE BARO, BATAS DE CASA Y ARTICULOS SIMILARES DE PUNTO, HOMBRES 4.6
6108 |COMBINACIONES, ENAGUAS, BRAGAS, CAMISONES, PIJAMAS, BATAS DE CASA Y ARTICULOS SIMILARES DE PUNTO, MUJERES 10.1
6109 |"T-SHIRTS" Y CAMISETAS, DE PUNTO 56.1
6110 |SUETERES (JERSEYS), "PULLOVERS', CARDIGANES, CHALECOS Y ARTICULOS SIMILARES DE PUNTO 96.6
6111 |PRENDAS Y COMPLEMENTOS (ACCESORIOS), DE VESTIR, DE PUNTO, PARA BEBES 14.4
6112 |CONJUNTOS DE ABRIGO PARA ENTRENAMIENTO O DEPORTE, MONOS, Y CONJUNTOS DE ESQUI Y BANADORES, DE PUNTO 11
6113 |PRENDAS DE VESTIR CONFECCIONADAS CON TEJIDOS DE PUNTO 0.0
6114  |LAS DEMAS PRENDAS DE VESTIR, DE PUNTO 11
6115 |CALZAS, PANTY-MEDIAS, LEOT ARDES, MEDIAS, CALCETINES Y DEMAS ARTICULOS DE CALCETERIA 13.2
6116 |GUANTES, MITONES Y MANOPLAS DE PUNTO 0.0
6117 |LOS DEMAS COMPLEMENTOS (ACCESORIOS) DE VESTIR CONFECCIONADOS, DE PUNTO; PARTES DE PRENDAS DE VESTIR 0.6
6201 |ABRIGOS, CHAQUETONES, CAPAS, ANORAKS, CAZADORES Y ARTICULOS SIMILARES, PARA HOMBRES O NIROS. 0.3
6202  |ABRIGOS, CHAQUETONES, CAPAS, ANORAKS, CAZADORES Y ARTICULOS SIMILARES, PARA MUJERES O NIRAS. 21.2
6203  [TRAJES (AMBOS O TERNOS), CONJUNTOS, CHAQUETAS (SACOS), PANTALOES, ETC. PARA HOMBRES O NINOS 62.2
6204 | TRAJES SASTRE, CONJUNTOS, CHAQUETAS, VESTIDOS, FALDAS, PANTALONES LARGOS, SHORT PARA MUJERES O NIRAS 224.0
6205 |CcAMISAS PARA HOMBRES O NIROS 3.6
6206 |CAMISAS, BLUSAS Y BLUSAS CAMISERAS, PARA MUJERES O NINAS 17.9
6207 |CALZONCILLOS, CAMISONES, PIJAMAS, ALBORNOCES DE BANIO, BATAS DE CASA Y ARTICULOS SIMILARES , HOMBRES 2.7
6208 |COMBINACIONES, ENAGUAS, BRAGAS, CAMISONES, PIJAMAS, BATAS DE CASA Y ARTICULOS SIMILARES , MUJERES 3.4
6209 |PRENDAS Y COMPLEMENTOS (ACCESORIOS), DE VESTIR, PARA BEBES 1.4
6210 |PRENDAS DE VESTIR CONFECCIONADAS 0.3
6211 |CONJUNTOS DE ABRIGO PARA ENTRENAMIENTO O DEPORTE, MONOS, Y CONJUNTOS DE ESQUI Y BANADORES; LAS DEMAS 2.8
6212 |SOSTENES, FAJAS, CORSES, TIRANTES, LIGAS Y ARTICULOS SIMILARES Y SUS PARTES, INCLUSO DE PUNTO 12
6213  |PANUELOS DE BOLSILLO 0.0
6214  |CHALES (MANTONES), PANUELOS DE CUELLO, BUFANDAS, MANTILLAS, VELOS Y ARTICULOS SIMILARES 0.2
6215 |CORBATAS Y LAZOS SIMILARES 0.2
6216 |GUANTES, MITONES Y MANOPLAS 0.6
6217 |LOS DEMAS COMPLEMENTOS (ACCESORIOS) DE VESTIR CONFECCIONADOS; PARTES DE PRENDAS DE VESTIR 14

TOTAL EXPORTACIONES 1,366.0

Fuente: Banco de Guatemala

1.2.2 Importaciones y consumo aparente

Las importaciones de Guatemala de prendas de vestir —capitulos 61 y 62 del Sistema
Arancelario Centroamericano- ascendieron en el afio 2006 a 9,823.2 millones de

Quetzales, precios CIF (Costo, Seguro y Flete), segun publicaciones del Banco de



Guatemala. No obstante, llama la atencién que el consumo interno, que para el afio
2006 ascendi6 a la cantidad de 9.693.7 millones de Quetzales, coincide con el valor de
las importaciones; lo cual refleja que la totalidad de la produccion nacional es destinada
para la exportacion y el consumo interno es netamente producto de origen internacional.

Tal y como se aprecia en el cuadro niumero 4.

Cuadro No. 4

CIFRAS DE LA INDUSTRIA INDUSTRIA TEXTIL
ANOS 2001-2006

millones de quetzales cada afio

Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Produccién 10,920.3 11,408.2 12,6413 14,7529 13,296.9 12,966.1
( +) |Importaciones 9,050.2 8,914.0 9,272.2 17455 10,455.8 9,823.2
( - ) |Exportaciones 12735 11,0183 1,779.3 14,8475 13,7449 13,095.6
( =) |Consumo aparente 8,697.0 9,303.9 10,1342 11,650.9 10,007.8 9,693.7

Fuente: Banco de Guatemala

1.3 ANALISIS DEL COMERCIO DE PRENDAS DE VESTIR

1.3.1 Obstaculos comerciales

Para la importacion de prendas de vestir, la Superintendencia de Administracion
Tributaria —SAT-, le requiere al importador cuando ingresa la declaracion al sistema
selectivo y aleatorio, lo siguiente:

1.3.1.1 Documentos requeridos

Los documentos requeridos para efectuar la importacion de prendas de vestir, son los

siguientes:
1. Declaraciéon Unica de Mercancias -DUA-GT-;
2. Factura comercial;
3. Bill of Lading, Carta de Porte o Air Waill;
4, Certificado de Origen; y
5. Lista de empaque.
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1.3.1.2 Aranceles

Los aranceles para la totalidad de los productos de los capitulos 61 y 62 del Sistema
Arancelario Centroamericano —SAC-, son de un 15% para los que su origen corresponde

a la Republica Popular China.

El importador puede obtener informacion concreta del arancel de Guatemala, aplicable a
los productos que le interesen en la pagina de Internet de la Superintendencia de

Administracion Tributaria —SAT-.

1.3.2 Duefios de los medios de produccion

Al igual que la mayoria de sectores de produccién guatemaltecos, la industria textil esta
en manos de un nlcleo pequefio de familias, las cuales dominan la totalidad de la
misma, desde la importacion hasta la venta final del producto. En el caso de las prendas
de vestir, el sector estd dominado por familias de origen arabe, hebreo y asiatico.

1.3.3 Tiendas de venta

Las tiendas de ropa en Guatemala se concentran en varias zonas de la ciudad y cada
vez mas en los centros comerciales tipo “mall” que han proliferado en la ciudad en los
ultimos afios.

14 ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DEL CONSUMIDOR

1.4.1 Habitos de consumo

El consumidor guatemalteco, pese a su escasa disponibilidad presupuestaria intenta

seguir la moda de la forma mas fiel posible.

Los habitos de consumo varian segun el nivel de ingreso. Para la mayoria de la
poblacion, el factor precio, prevalece sobre cualquier otro criterio de eleccion debido a la

restriccién presupuestaria que tiene la mayoria de la poblacién.
La poblacién tiene habitos de consumo muy influenciados por los Estados Unidos, y solo

las clases pudientes tienen un buen conocimiento de marcas europeas de alta gama,

principalmente francesas e italianas.
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1.4.2 Preferencias

Hay que tener en cuenta que en relacién a las tallas, se puede afirmar que las mujeres
utilizan ropa bastante ajustada (mas de lo que se acostumbra a llevar en Europa) y son
bastante atrevidas al vestir. Mientras, con los hombres sucede el fenémeno contrario,
son mas conservadores, y no son comunes las camisetas y camisas cefiidas, sino mas
bien sueltas, de una talla bastante grande. Esto es comprensible debido a que una ropa

mas suelta facilita la transpiracion.
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) CAPITULO I ]
LEGISLACION APLICABLE EN LA DEFENSA POR LA FORMULACION DE
LOS AJUSTES DE VALORACION
El Contador Publico y Auditor en su calidad de consultor tributario de la empresa importadora de
ropa, debera conocer cuales son los criterios de la Autoridad Aduanera para rechazar el valor de
transaccion declarado por la importadora, cuales son las actuaciones, en qué normas legales se

encuentran dichas actuaciones y sobre todo en qué basard su defensa ante la autoridad

aduanera.

Es por ello que a continuacion se desarrollan los siguientes temas:

1. Las razones del por qué la Autoridad Aduanera opta por ajustar las mercancias;

2. Las garantias constitucionales y principios tributarios en materia impositiva y
toda la normativa aduanera concerniente a los ajustes de valoracion de las

mercancias.

21 RAZONES POR LOS QUE LA AUTORIDAD ADUANERA REALIZA LOS AJUSTES DE
VALOR

Previo a realizar el ajuste por valoracion, el verificador de mercancias procede a revisar fisica y/o
documentalmente la importacion, seguidamente compara los valores en aduana declarados por
el importador con la Base de Datos con que cuenta el sistema aduanero, si de este analisis 0
comparacion de precios le surge la duda razonable, procedera a requerir por escrito al

importador, informacion complementaria con la que se pueda desvanecer dicha duda.

Si esta informacion no le es presentada al verificador en los siguientes 10 dias habiles de

notificado el requerimiento, la Autoridad Aduanera procedera a rechazar el valor declarado por el

importador y efectuara el ajuste al valor de la mercancia.
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Asimismo, la Autoridad Aduanera procedera a efectuar el ajuste por valoracién en los siguientes

casos:

1. Cuando la informacién presentada por el importador no desvanezca la duda
razonable, es decir, que no aporta los elementos para demostrar que el valor
declarado corresponde al valor efectivamente pagado o por pagar al momento

de la importacién;

2. El importador no lleve contabilidad, no la conserve o no la ponga a disposicion
del Servicio Aduanero y los demas documentos relativos al comercio exterior,

exigibles;

3. El importador se niegue al ejercicio de las facultades de comprobacion del

Servicio Aduanero;

4. El importador omita o altere los registros de las operaciones de comercio
exterior;
5. Cuando se compruebe que la informacion o documentacién presentada sea

falsa o contenga datos falsos o inexactos o cuando se determine que el valor
declarado por el importador no fue establecido de conformidad con lo dispuesto
en el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 —Acuerdo de Valoracién GATT- y el

Reglamento del Cadigo Aduanero Uniforme Centroamericano —CAUCA-; y

6. Cuando se establezca que hay influencia en el precio de la mercancia por existir

vinculo comercial entre el comprador (importador) y el vendedor (proveedor).

2.2 GARANTIAS CONSTITUCIONALES Y PRINCIPIOS TRIBUTARIOS APLICABLES A
LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

Se considera que la defensa del contribuyente esta intimamente relacionada con dos temas

importantes: la transparencia de la propia Administracion Tributaria y el cumplimiento de los
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principios tributarios, si la recaudacion y administracién de los tributos es transparente y se

cumplen los principios tributarios, es mas facil la defensa del contribuyente.

Garantia Constitucional es un proceso instituido por la misma Constitucion del Estado de
Guatemala, cuya finalidad primordial es defender la efectiva vigencia de los derechos
fundamentales que este texto reconoce a los habitantes y ciudadanos, haciendo efectiva la

estructura jerarquica normativa establecida.

Las garantias o limitaciones de la administracién publica, establecidas en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, Cédigo Tributario, Ley del Organismo Judicial, Ley Orgénica de la
Superintendencia de Administracién Tributaria y otras normas, que en términos generales son

aplicables a las disposiciones, acciones y resoluciones en materia aduanera, son las siguientes:

221 Amparo

Se instituye el amparo con el fin de proteger a las personas contra las amenazas de violaciones

a sus derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la violacién hubiere ocurrido.

Esta garantia esté contenida en el articulo 265 de la Constitucion Politica de la Republica; Titulos
Uno y Dos de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad; Articulos 127, 146

y 147 del Cédigo Tributario.

Y establece basicamente:

1. Que no hay ambito en que no se pueda aplicar el amparo; y

2. Que puede interponerse siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o
leyes de autoridad, lleven implicitos una amenaza, restriccion o violacion a los

derechos que la constitucién y las leyes garantizan.
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2.2.2 Inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos y de las leyes de caracter

general

Jorge Mario Castillo Gonzéalez, menciona que “En casos concretos, en todo proceso de cualquier
competencia o jurisdiccion, en cualquier instancia y en casacion y hasta antes de dictarse
sentencia, las partes podran plantear como accién, excepcién o incidente, la inconstitucionalidad

total o parcial de una ley. El tribunal debera pronunciarse al respecto.” (4:453)

Esta garantia se encuentra contenida en los articulos 266 y 267 de la Constitucion Politica de la
Republica; Titulos Dos y Cuatro de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad; Articulos 127, 146 y 147 del Cédigo Tributario; 8 de la Ley del Organismo

Judicial.

Se planteara directamente ante el Tribunal o Corte de Constitucionalidad en contra de leyes,
reglamentos o disposiciones de caracter general que contengan vicio parcial o total de

inconstitucionalidad.

2.2.3 Audiencia

Esta se inspira en la doctrina anglo-sajona del debido proceso legal para la proteccién de la vida,
la libertad y los derechos humanos, como un mecanismo en contra de la arbitrariedad del poder
publico, y se vincula estrechamente con el derecho de defensa que estipula que nadie podra ser
condenado, ni privado de sus derechos sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal

ante juez o tribunal competente y preestablecido.

Se encuentra contenido en los articulos 12, 14, 32 de la Constitucion Politica de la Republica;

articulos 127, 146 y 147 del Cédigo Tributario; 16 de la Ley del Organismo Judicial.

Establece principalmente:
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1. Que las faltas y procedimientos deben estas preestablecidos en las leyes y

normas;

2. Que el contribuyente y sus asesores tienen derecho a conocer todas las

actuaciones, documentos y diligencias que de la empresa importadora conste; y

3. Que las citaciones deben decir el motivo de la misma.

2.2.4 Capacidad de pago

Al respecto Jorge Mario Castillo Gonzélez, indica “que cada persona debe contribuir al

financiamiento de los gastos del Estado, de conformidad con su capacidad pago; los que tienen

mas capacidad de pago deberian contribuir mas y los que tienen menos capacidad de pago

deberian contribuir menos. El sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las

leyes tributarias serdn estructuradas conforme al principio de capacidad de pago. Para la

determinacion objetiva de la capacidad de pago o capacidad contributiva de las personas, debe

considerarse tres factores o indicadores que son: a) la riqueza; b) los ingresos; y c) el consumo.”

(4: 451).

Se encuentra regulado en el articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica.

Establece principalmente que:

1. El sistema tributario debe ser justo y equitativo; y

2. Que estéan prohibidos los tributos confiscatorios y la doble tributacién.
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2.2.5 De confidencialidad

Se refiere a que los “libros, documentos y archivos que se relacionan con el pago de impuestos,
tasas, arbitrios y contribuciones, podran ser revisados por la autoridad competente de
conformidad con la ley. Es punible revelar el monto de los impuestos pagados, utilidades,
pérdidas, costos y cualquier otro dato referente a las contabilidades revisadas a personas
individuales o juridicas, con excepcion de los balances generales, cuya publicacién ordene la ley.
Los documentos o informaciones obtenidos con violacién de este articulo no producen fe ni

hacen prueba en juicio.” (12:80)

Se encuentra contenido en el articulo 24 de la Constitucién Politica de la Republica; articulos 30
y 101 del Cdédigo Tributario; 44 de la Ley Orgénica de la Superintendencia de Administracién
Tributaria; 62 inciso ¢) del Reglamento interno de la Superintendencia de Administracion

Tributaria.

Este derecho establece principalmente que:

1. Para revisar los libros, documentos y archivos que se relacionan con el pago de

impuestos, debe seguirse el procedimiento establecido en la ley;

2. Es punible revelar los datos de los contribuyentes; y
3. Si se viola el derecho al secreto de la correspondencia no puede hacer prueba
en juicio.

2.2.6 De acceso a archivos y registros estatales

El parrafo uno del articulo 31 de la Constitucion Politica de la Republica, establece que “Toda

persona tiene derecho de conocer lo que de ella conste en archivos, fichas o cualquier otra forma
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de registros estatales, y la finalidad a que se dedica esta informacion, asi como a correccion,

rectificacion y actualizacion.”(12:36)

Al respecto Jorge Mario Castillo Gonzalez comenta que “Toda persona se reduce al interesado.
Conocer equivale a informacion personal o por medio de representantes. Conocer lo que consta

y el uso que se da a las fichas.” (4: 59).

Esta contenido en el articulo 31 de la Constitucion Politica de la Republica; y, 63 de la Ley del

Organismo Judicial.

2.2.7 De debido proceso

Este principio incluye las garantias de la forma escrita, competencia, fundamentos de hecho y de
derecho. Nadie puede ser vencido sin que se cumpla el debido proceso. Es inviolable la
defensa de la persona y de sus derechos. Ninguno puede ser juzgado por comisién o por
tribunales especiales. Nadie podra ser condenado ni privado de sus derechos sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal seguido ante juez o tribunal competente y preestablecido,
en el que se observen las formalidades y garantia esenciales del mismo; tampoco podra ser
afectado temporalmente en sus derechos, sino en virtud de procedimiento que retna los mismos

requisitos.

Esta vinculado estrechamente con la garantia del derecho de defensa. En todo procedimiento

administrativo o judicial deben guardarse y observarse las garantias propias del debido proceso.

Esta contenida en los articulos 14, 29, 32, 44, 152, 153, 154, 183 incisos q) y r), 203 y 204, de la

Constitucion Politica de la Republica, 19, 98, 99, 100, 102, 103, 107, 108, 109, 110, del 121 al

152 del Cédigo Tributario; 16 de la Ley del Organismo Judicial.
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2.2.8 De derecho de defensay presuncidn de inocencia

Segun esta garantia, “la defensa de la persona y sus derechos son inviolables; nadie podra ser
condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal
ante juez o tribunal competente y preestablecido; y, toda persona es inocente, mientras no se le

haya declarado responsable judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada.”(12:32)

Los contribuyentes, los responsables o sus representantes legales debidamente acreditados
ante la Administracion Tributaria, tendran acceso a las actuaciones y podran consultarlas sin
mas exigencia que la justificacion de su identidad. También tendran dicho acceso, los
profesionales universitarios que asesoren a los contribuyentes o los responsables, siempre y
cuando estos Ultimos autoricen por escrito y con firma Notarial legalizada la consulta de las
actuaciones de que se trate. El sindicado, el ofendido, el Ministerio Publico y los abogados que
hayan sido designados por los interesados, en forma verbal o escrita, tienen derecho de conocer,
personalmente, todas las actuaciones, documentos y diligencias penales, sin reserva alguna y en
forma inmediata, ademas, ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o
secretos, ni por procedimientos que no estén preestablecidos legalmente. En todo procedimiento

administrativo o judicial deben guardarse y observarse las garantias propias del debido proceso.

Se encuentra contenida en los articulos 12 y 14 de la Constitucion Politica de la Republica, 126 y
del 154 al 160 del Cdédigo Tributario; 16 de la Ley del Organismo Judicial; 2 de la Ley de lo

Contencioso Administrativo.

Al respecto, Castillo Gonzalez, Jorge Mario, sefala que “el articulo 72 del Codigo Tributario, es
opuesto a esta Garantia, por lo que cita el articulo 72 Presunciones. Las presunciones
establecidas en este codigo y en otras leyes tributarias especificas sobre infracciones y
sanciones, admiten prueba en contrario., ello implica que no hay presuncion de inocencia; sino

gue por el contrario, hay presuncion de culpabilidad, lo cual es nulo ipso jure e
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inconstitucional.”(4: 25)

2.2.9 De equidad y justicia tributaria

Esta garantia establece que el sistema tributario debe ser justo y equitativo, cada quien debe
contribuir de conformidad con la equidad que significa segun le corresponda y debe ser justo, en
el sentido de no exigir impuestos gravosos o confiscatorios, se relacional con la garantia de
capacidad de pago; ademas, se considera que la justicia tributaria se concreta en Ultima
instancia, en la medida en que los tributos son bienes aplicados para la satisfaccion de las
necesidades publicas, no basta que sea “justa su percepcion, es indispensable que sea justa su

erogacion.

Se encuentra contenida en los articulos 134 inciso d), 239 y 243 de la Constitucion Politica de la

Republica; 22, y 98 inciso 11, del Cdodigo Tributario. 57 de la Ley del Organismo Judicial.

2.2.10 Deigualdad

La garantia de igualdad tributaria, establece que las leyes deben tratar de igual manera a los
contribuyentes, en iguales circunstancias; por lo que, deben tomarse en cuenta las diferencias
gue caracterizan a cada uno de los sujetos tributarios en el lugar, tiempo y modo en han de
aplicarse los tributos para determinar si concurren las mismas circunstancias, pues de lo
contrario pueden y deben establecerse diversas categorias impositivas. Se trata de que en las
mismas condiciones, se impongan los mismos gravamenes a los contribuyentes, pero ello no
significa que los legisladores carezcan de la facultad de establecer categorias entre ellos,
siempre que tal diferencia se apoye en una base razonable y responda a las finalidades
econdmicas del Estado. La justicia se imparte de conformidad con la Constitucion Politica de la
Republica y demas leyes que integran el ordenamiento juridico del pais. La justicia es gratuita e

igual para todos.
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Se encuentra contenida en los articulos 134 inciso d), 239 y 243 de la Constitucion Politica de la

Republica, 22, y 98 inciso 11, del Codigo Tributario; 57 de la Ley del Organismo Judicial.

2.2.11 Irretroactividad de la ley

Esta garantia establece que la ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal cuando
favorezca al reo; que no hay delito ni pena sin ley anterior y no son punibles las acciones u
omisiones que no estén calificadas como delito o falta y penada por ley anterior a su
perpetracion; por lo que, las normas tributarias sancionatorias regirdn para el futuro y no
obstante, tendran efecto retroactivo las que supriman infracciones y establezcan sanciones mas
benignas, siempre que favorezcan al infractor y que no afecten, resoluciones o sentencias

firmes. La ley no tiene efecto retroactivo, ni modifica derechos adquiridos.

Castillo Gonzalez, Jorge Mario, comenta que “el Derecho Tributario penal reconoce la
retroactividad de la ley penal tributaria, o sea, la parte sancionatoria del Codigo Tributario,
también retroactivo en el sentido de que sus normas se aplican a infracciones y sanciones o

términos de prescripcién mas breves, que favorezcan al contribuyente.” (4:30)

Esta contenida en los articulos 15y 17 de la Constitucion Politica de la Republica; 66 del Cadigo

Tributario; 7 de la Ley del Organismo Judicial.

2.2.12 De juridicidad

“Se refiere a que la actividad administrativa tributaria debe someterse al derecho, en el entendido

que el derecho comprende la ley, la doctrina y los principios juridicos. Este término es de un

contenido mas amplio que el principio de legalidad. En Guatemala la funcion del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo es de controlar la juridicidad de la Administracién Publica, incluida la
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Tributaria. El conjunto de una ley servira para ilustrar el contenido de cada una de sus partes,
pero los pasajes obscuros de la misma, se podran aclarar, atendiendo el orden siguiente: A
finalidad y al espiritu de la misma; A la historia fidedigna de su institucion; A las disposiciones de
otras leyes sobre casos o situaciones analogas; Al modo que parezca mas conforme a la

equidad y a los principios generales del derecho.” (4:358).

Contenida en los articulos 14, 203, 204, 212 y 221 de la Constituciéon Politica de la Republica;

del 161 al 169 del Cédigo Tributario; y 10 de la Ley del Organismo Judicial.

2.2.13 De legalidad

Establece que los tributos y toda actividad administrativa de las organizaciones, funcionarios y
empleados de la Administracion Tributaria y de los organos jurisdiccionales en aspectos
tributarios, deben estar sometidas y apegadas a la ley, es decir debe ser legal. Corresponde con
exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios,
arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la
equidad vy justicia tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion, especialmente las
siguientes: a) El hecho generador de la relacion tributaria; b) Las exenciones; c) El sujeto pasivo
del tributo y la responsabilidad solidaria; d) La base imponible y el tipo impositivo; e) Las
deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y f) Las infracciones y sanciones
tributarias. Son nulas ipso jure (de pleno derecho) las disposiciones, jerarquicamente inferiores a
la ley, que contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de
recaudacion del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretardn a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los
procedimientos que faciliten su recaudacion. El imperio de la ley se extiende a toda persona,
nacional o extranjera, residente o en transito, salvo las disposiciones del derecho internacional

aceptadas por Guatemala, asi como a todo el territorio de la Republica.
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Contenida en los articulos 17, y 239 de la Constitucién Politica de la Republica; 1, 2, 3, 4,5, 6, 7,

67, 68; del 69 al 96, 98 y 168 del Cédigo Tributario; 5 de le Ley del Organismo Judicial.

2.2.14 De jurisdiccionalidad

Nadie puede ser juzgado por si mismo o sea que “Nadie puede ser juez de su propia causa”;
ademas, cada tribunal Gnicamente puede ejercer su funcidn juzgadora dentro de un espacio
determinado y del fuero que le esta atribuido. En Guatemala, la justicia se imparte de
conformidad con la Constitucion Politica y las leyes de la Republica; corresponde a los tribunales
de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado; la funcion jurisdiccional

se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales

gue la ley establezca; y, ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracién de justicia.

Contenido en el articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica.

2.2.15 De libre acceso alas actuaciones (a los Tribunales y Dependencias del Estado)

Se refiere a que los contribuyentes, los responsables 0 sus representantes legales debidamente
acreditados ante la Administracion Tributaria, tendrdn acceso a las actuaciones y podran
consultarlas sin mas exigencia que la justificacion de su identidad. También tendran dicho
acceso, los profesionales universitarios que asesoren a los contribuyentes o los responsables,
siempre y cuando estos Ultimos autoricen por escrito y con firma Notarial legalizada la consulta
de las actuaciones de que se trate. El sindicado, el Ministerio Publico y los abogados que hayan
sido designados por los interesados, en forma verbal o escrita, tienen derecho de conocer,
personalmente, todas las actuaciones, documentos y diligencias penales, sin reserva alguna y en
forma inmediata. Toda persona tiene libre acceso a los tribunales, dependencias y oficinas del
Estado, para ejercer sus acciones y hacer valer sus derechos de conformidad con la ley. Los

interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones y
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certificaciones que soliciten y la exhibicién de los expedientes que deseen consultar, salvo que
se trate de asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por
particulares bajo garantia de confidencia. Toda persona tiene el derecho de conocer lo que de
ella conste en archivos, fichas o cualquier otra forma de registros estatales, y la finalidad a que
se dedica esta informacién, asi como a correccion, rectificacion y actualizaciéon. Los actos y
diligencias de los tribunales son publicos, salvo los casos en que por mandato legal, por razones
de moral o de seguridad publica, deban mantenerse en forma reservada. La calificacién sera
hecha por el juez en casos muy especiales y bajo su estricta responsabilidad. En todo caso los
sujetos procesales y sus abogados tienen derecho a estar presentes en todas las diligencias o
actos de que se trate y hacer las observaciones y protestas que procedan y en general enterarse

de su contenido.

Contenido en los articulos 14, 29, 30 y 31 de la Constitucion Politica de la Republica; 126 del

Cadigo Tributario; 63 de la Ley del Organismo Judicial.

2.2.16 De libertad de accién

Segun esta garantia, “toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe, no esta

obligada a acatar 6rdenes que no estén basadas en la ley y emitidas conforme a ella.”(11:92)

Contenido en el articulo 5 de la Constitucion Politica de la Republica.

2.2.17 De no confiscacién

No deben existir tributos confiscatorios; un tributo es confiscatorio cuando grava la fuente

generadora de los ingresos y no los ingresos generados. Un impuesto es confiscatorio cuando

hace vender o perder al contribuyente sus fuentes generadoras de riqueza, para poder pagar los

tributos, es decir cuando el tributo excede de su capacidad de pago.
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Contenido en los articulos 41 y 243 de la Constitucién Politica de la Republica.

2.2.18 De no dobley multiple tributacion

Esta sefiala que no debe haber doble ni mdltiple tributaciéon. Hay doble o mdltiple tributacién,
cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto pasivo, es gravado dos o mas
veces, por uno o mas sujetos con poder tributario y por el mismo evento o periodo de impaosicion.
Los casos de doble o mdltiple tributacion, deberan eliminarse progresivamente, para no dafar al

fisco. Queda prohibida y es ilicita toda forma de doble o multiple tributacion.

Contenido en el articulos 243 de la Constitucién Politica de la Republica, 22 y 153 del Cédigo

Tributario.

2.2.19 De no pago previo o0 caucion

Esta garantia establece que en materia fiscal, para impugnar resoluciones administrativas en los
expedientes que se originen en reparos o ajustes por cualquier tributo, no se exigirda al
contribuyente el pago previo del impuesto o garantia alguna. Para ocurrir a este Tribunal, no
serd necesario ningln pago 0 caucién previa. Sin embargo, la ley podra establecer
determinadas situaciones en las que el recurrente tenga que pagar intereses a la tasa corriente
sobre los impuestos que haya discutido o impugnada y cuyo pago al Fisco se demoré en virtud
del recurso. Para impugnar las resoluciones administrativas en materia tributaria no se exigira al

contribuyente pago previo, ni garantia alguna.

Contenido en los articulos 28 y 221 de la Constitucion Politica de la Republica y 166 del Cédigo

Tributario.
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No obstante lo anterior, el articulo 38 del Cédigo Tributario, “Forma de pago bajo protesta y
consignacion.”, establece en su ultimo péarrafo: “Cuando no haya determinacién definitiva del
monto del tributo o la liquidacién no esté firme, se permitira el pago previo, bajo protesta, con el
fin de no incurrir en multas, intereses y recargos. Cuando se notifique la liquidacion definitiva, se
hara el cargo o abono que proceda.”(11:105), lo cual es contrario al espiritu de las normas
citadas; si no hay determinacién definitiva del monto del tributo, no debe haber pago, aunque sea

bajo protesta.

2.2.20 De peticion

Los habitantes de la Republica de Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o
colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esté obligada a tramitarlas y debera resolverlas
conforme a la ley. En materia administrativa el término para resolver las peticiones y notificar las
resoluciones no podra exceder de treinta dias. La omision de uno o varios de los requisitos en
las peticiones en materia tributaria, no sera motivo para rechazar la solicitud. La Administracion
Tributaria no podra negarse a recibir ninguna gestion formulada por escrito. Luego de recibida,
podra rechazar las que sean contrarias a la decencia, a la respetabilidad de las leyes y de las
autoridades o que contengan palabras o frases injuriosas, aunque aparezcan tachadas. Todo
rechazo debera ser debidamente razonado o fundamentado en ley. Derivado de la garantia y

derecho de peticion, existe la garantia de resolver las peticiones o de respuesta.

Esta contenido en el articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica; 122 del Cédigo

Tributario; 1 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

2.2.21 De que la Administracion resuelva las peticiones

Se refiere a que la autoridad esta obligada a tramitar y resolver conforme a la ley, las peticiones

que los habitantes de la Republica de Guatemala dirijan individual o colectivamente. En materia
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administrativa el término para resolver las peticiones y notificar las resoluciones no podra
exceder de treinta dias. Las peticiones que se dirjan a funcionarios o empleados de la
administracion publica, deberan ser resueltas y notificadas dentro del plazo de treinta dias,
contados a partir de la fecha en que haya concluido el procedimiento administrativo. El érgano
administrativo que reciba la peticién, al darle tramite debera sefalar las diligencias que se
realizaran para la formacion del expediente. Al realizarse la Ultima de ellas, las actuaciones
estaran en estado de resolver, para el efecto de lo ordenado en el péarrafo precedente. Los
organos administrativos deberan elaborar y mantener un listado de requisitos que los particulares
deberan cumplir en las solicitudes que les formulen. Las peticiones que se planteen ante los
organos de la administracion puablica se haran ante la autoridad que tenga competencia para
conocer y resolver. Cuando se hagan por escrito, la dependencia anotara dia y hora de

presentacion.

Contenida en el articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica; 122 del Cédigo Tributario;

1 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

2.2.22 De prohibicion de doble pena

Si de la investigacion que se realice, aparecen indicios de la comision de un delito o de una falta,

contemplados en la legislacién penal, la Administracion Tributaria se abstendra de imponer

sancién alguna y procederd a hacerlo del conocimiento de la autoridad competente. La

Administracién Tributaria en ningln caso sancionara dos veces la misma infraccion.

Contenida en el articulo 90 del Cédigo Tributario.

2.2.23 De prohibicion de multas confiscatorias o excesivas

Se prohibe la confiscacién de bienes y la imposicion de multas confiscatorias. Las multas en
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ningln caso podran exceder del valor del impuesto omitido.

Esta contenida en el articulo 41 de la Constitucion Politica de la Republica.

2.2.24 De restitucidon de lo pagado en exceso o indebidamente por tributos, intereses,

multas y recargos

Se refiere al derecho del contribuyente para solicitar la devolucion de los pagos en exceso; asi
como la solicitud de devolucién de crédito fiscal a que tenga derecho el contribuyente, conforme
a las leyes especificas. El contribuyente o el responsable que hubiere efectuado pagos indebidos
0 en exceso por concepto de tributos, créditos fiscales, intereses, recargos y multas, devengara
intereses hasta que se efectle el pago sobre el total o el saldo que resulte a su favor. El saldo
resultante de los débitos y créditos constituira el monto a cobrar o a devolver al contribuyente o
responsable, previa verificacion de los saldos de cada impuesto. Si la diferencia fuera a favor del
contribuyente, la Administracién Tributaria lo notificard a quien corresponda y procedera a
acreditar en cuenta o a solicitar al Ministerio de Finanzas Publicas que haga efectiva la
devolucién de tal diferencia, si la resolucién respectiva no fuere impugnada. La devolucion se
hara de oficio y en su defecto a solicitud del sujeto pasivo, dentro del plazo de treinta (30) dias.
Los contribuyentes o los responsables podran reclamar ante la Administracién Tributaria, la
restitucion de lo pagado en exceso o indebidamente por tributos, intereses, multas y recargos.
De no existir controversia, la Administracién Tributaria, sin procedimiento previo, resolvera la
reclamacién y devolverq o acreditar4 lo pagado en exceso o indebidamente, o en la forma

establecida en el articulo 99 del Codigo Tributario.

Contenida en los articulos 3 inciso 7, 50 inciso 9, 61, 99, 111 y 153 del Cédigo Tributario.
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2.3 ACUERDO DE VALORACION GATT

En Guatemala a partir del 21 de noviembre de 2001, mediante el Decreto Nimero 37-95 del
Congreso de la Republica, debid aplicarse el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, para la valoracion de
mercancias en aduanas. Este acuerdo mejor conocido como el Acuerdo de Valoracion del GATT
de 1994, representa la normativa de caracter multilateral mas completa y compleja que existe en

materia de valoracion de mercancias en las aduanas.

El Acuerdo se divide en cuatro partes y posee tres anexos que son parte integrante del mismo:
la Parte |, establece los métodos de valoracion en aduana de las mercancias, la Parte Il crea la
organizacién institucional encargada de administrar el Acuerdo y el mecanismo de consultas y
solucién de diferencias; la Parte Ill consagra el trato preferencial y diferenciado que se acuerda
para los paises en desarrollo y la Parte IV contiene las Disposiciones Transitorias, donde se
prohiben expresamente las reservas al Acuerdo y se crea la obligacion a los paises de adecuar
sus ordenamientos juridicos conforme al Acuerdo. Por ultimo, los tres anexos al Acuerdo versan,
el primero, sobre las notas interpretativas acerca de diferentes articulos y conceptos que
pudieran generar dudas al momento de la aplicacion; el segundo sobre el Comité Técnico de

Valoracion en Aduana; y el tercero sobre el trato diferenciado a los paises en desarrollo.

En cuanto a los métodos de valoracién de las mercancias, lo primero que sefiala el Acuerdo es
qgue el valor de las mismas sera el Valor de Transaccion, entendiendo por éste “...el precio
realmente pagado o por pagar por las mercancias cuando éstas se venden para su exportaciéon

al pais de importacion..”.(9:16)

El Acuerdo establece como primer mecanismo para la determinacién del valor en aduana de la

mercancia el valor de transaccion, el cual, si bien puede coincidir con el establecido en la factura

comercial, podria no hacerlo, y por lo tanto su obtencion se efectuara mediante una serie de
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complejos ajustes que se aplicaran en relacidon a los pagos realizados por el comprador al
vendedor o en beneficio de éste por las mercancias importadas, siempre que concurran una
serie de condiciones, tales como la inexistencia de restricciones a la cesion o utilizacion de las
mercancias; de condiciones o contraprestaciones de las que dependa la venta o el precio; de
reversiones al vendedor del producto de la reventa u otro producto ulterior; y de vinculaciones

entre el comprador y el vendedor.

Si el valor en aduana de la mercancia no puede ser obtenido conforme al procedimiento
establecido en el parrafo anterior, el Acuerdo prevé una serie de métodos subsiguientes que

deben irse agotando uno tras otro, hasta obtener el valor, en el orden en que aparecen, asi:

1. Valor de mercancias idénticas: en este caso el valor sera el valor de transaccion de
mercancias idénticas vendidas para la exportacion al mismo pais de importacion y
exportadas en el mismo momento que las mercancias objeto de valoracién, o en un
momento aproximado (el Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano,
en su articulo 198 establece que el momento aproximado son 90 dias habiles anteriores
o posteriores). Entiende el Acuerdo por mercancia idéntica a aquella producida en el
mismo pais, que sea igual en todos los aspectos, incluidas las caracteristicas fisicas, la
calidad y el prestigio comercial. Ademas expresamente se ordena que en caso de que
se disponga de mas de un valor de transaccion de las mercancias idénticas, se tomé el

mas bajo;

2. Valor de transacciéon de mercancias similares: “es decir las vendidas para la exportacion
al mismo pais de importacion y exportadas al mismo momento que las mercancias
objeto de valoracion o en un momento cercano.”(9:10) Igualmente se establece la

aplicacion del valor mas bajo en caso de variedad de valores;
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2.4

Procedimiento sustractivo: el cual consiste basicamente, en la determinacién del valor a
partir del precio de reventa en el pais de importacion de la mercancia importada, o de

una mercancia similar, con unas determinadas deducciones.

Para la utilizacion de este método se distinguen dos casos segln que las mercancias se
revendan en el mismo estado en que se importan o que lo sean después de haber

experimentado una transformacion posterior.

Procedimiento basado en el costo de produccion: mediante el que se determina el valor
en aduana a partir de los elementos constitutivos del precio, es decir, los costos de

produccion suministrados por el fabricante de la mercancia de que se trate.

Es importante sefialar que el Acuerdo permite al importador que, en el caso de que se
llegue al procedimiento sustractivo, solicitar que se invierta el orden entre este método y

el basado en los costos de produccién, aplicandose por tanto éste Gltimo primero.

Procedimiento llamado del ultimo recurso: donde, luego de agotados todos los métodos
anteriores sin lograr obtener el valor de las mercancias, se podra recurrir a criterios
razonables compatibles con los principios del GATT conforme a los datos disponibles en

el pais de importacion, en este caso Guatemala.

CODIGO TRIBUTARIO

En lo referente al Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo

Tributario, el Contador Publico y Auditor que se desarrolla como consultor en el ramo aduanero y

fiscal, debera conocer en lo concerniente a su defensa en el proceso administrativo, lo siguiente.

241

Notificaciones
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En lo referente a las notificaciones de toda audiencia, opinion, dictamen o resolucién, que emita
la Superintendencia de Administracion Tributaria se encuentra contemplada en los articulos

comprendidos del 127 al 141, que comprenderan basicamente:

1. Lugar para ser notificado;

2. Plazo para ser notificado;

3. Formas de ser notificado; y
4, Nulidad de las notificaciones.

2.4.2 Medios de prueba

En los articulos nimeros 142 y 143, de éste cddigo, se contempla que el Contador Publico y
Auditor, podra presentar ante la Administracion Tributaria todos los medios de prueba admitidos

en derecho, en original, copia o fotocopia simple, y dentro de 30 dias habiles no prorrogables.

2.4.3 Verificacion y Audiencias

El articulo 146 le da facultad a la Administracion Tributaria para verificar las declaraciones,

determinaciones y documentos de pago de impuestos, entre ellas las declaraciones de

mercancias DUA-GT -Declaracion Unica Aduanera- y los documentos de comercio exterior, y si

procediera formulard los ajustes que correspondan, precisara los fundamentes de hecho y de

derecho, y notificara al contribuyente o al responsable.

2.4.4 No evacuacion de audiencia

El articulo 147, contempla que si no se evacuare la audiencia, Administracion Tributaria dictara la

resolucion correspondiente que determina el tributo, intereses, recargos y multas.
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2.45 Enmienday nulidad

Esta actuacion se encuentra contemplada en el articulo 160 de este codigo, el que podra ser de

oficio o peticidn de parte; en él se podra solicitar:

1. Enmienda del tramite, dejando sin efecto lo actuado, cuando se hubiere incurrido

en defectos u omisiones de procedimiento; y

2. Declarar la nulidad de actuaciones cuando se advierta vicio sustancial en ellas.

En cualquiera de ambos casos, podra resolverse la enmienda o la nulidad de la totalidad o de

parte de una resolucion o actuacion.

En ningln caso se afectara la eficacia de las pruebas legalmente rendidas.

2.4.6 Objetoy procedimiento

Cuando se pague en exceso o indebidamente tributos, intereses, multas y recargos, el articulo

153, contempla que los contribuyentes o responsables, podran reclamar ante la Administracion

Tributaria, la restitucién del exceso.

2.4.7 Recurso de revocatoria

El articulo 154, establece que contra las resoluciones emanadas de los 6rganos intermedios de

la Administracion Tributaria, éstas pueden ser revocadas de oficio, siempre que no estén

consentidas por los interesados, o a instancia de parte.
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En este ultimo caso, continda diciendo, el recurso se interpondra por escrito por el contribuyente
o responsable, o por su representante legal ante el funcionario que dicto la resolucion, dentro del
plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la Gltima notificacion. Si

no se interpone el recurso dentro del plazo citado, la resolucién quedara firme.

2.4.8 Ocursoy tramite

Cuando la Administracion Tributaria deniegue el tramite del recurso de revocatoria, el articulo
155 contempla que la parte que se tenga por agraviada podra recurrir al drgano superior de la
Administracién Tributaria dentro del plazo de los tres (3) dias hébiles siguientes al de la

notificacién de la denegatoria, pidiendo que se le conceda el tramite del recurso de revocatoria.

El érgano superior de la Administracion Tributaria remitira el ocurso a la dependencia que
denego el recurso de revocatoria, para que informe dentro del perentorio plazo de cinco (5) dias
habiles. Sin embargo, cuando el érgano superior lo estime necesario, se pedira el expediente

original.

2.4.9 Recurso de reposicion

En su articulo 158, el Cédigo Tributario, contempla que contra las resoluciones desfavorables

emanadas de los érganos intermedios de la Administracién Tributaria, puede interponerse el

recurso de reposicion ante el 6rgano superior, dentro de los plazos y en la forma establecida

para el recurso de revocatoria, en lo que fuere aplicable.

2.4.10 Recurso de lo Contencioso Administrativo

Asimismo, los articulos comprendidos del 161 al 169 del Cédigo Tributario, establecen que

contra las resoluciones de los recursos de revocatoria y de reposicion dictadas por la
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Administracién Tributaria, procedera el recurso Contencioso Administrativo, que se interpondra

ante la Sala que corresponda del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

2.5 CODIGO ADUANERO UNIFORME CENTROAMERICANO —~CAUCA-

Este Cddigo tiene por objeto establecer la legislacion aduanera basica de los Estados Parte
signatarios conforme los requerimientos del Mercado comudn Centroamericano y de los
instrumentos regionales de la integracion, en particular con el Convenio sobre el Régimen

Arancelario y Aduanero Centroamericano.

Sin embargo, para el presente estudio solamente se tomara lo relacionado con el Valor en
Aduana, la base imponible para el pago de los Derechos Arancelarios de Importacion —DAI-, y el

Proceso Administrativo en la determinacién de ajustes al valor en aduana.

25.1 Base imponible para la determinacién de los Derechos Arancelarios de

Importacién —DAI- y del Impuesto al Valor Agregado —IVA-

El Cddigo establece en su articulo 44, que “el valor en aduana constituye la base imponible para
la aplicacion de los Derechos Arancelarios a la Importacién (DAI), de las mercancias importadas

o internadas al territorio aduanero de los Estados Parte.”(10:25)

En lo que respecta a la base imponible para la aplicacion del Impuesto al Valor agregado (IVA)
para las importaciones, el articulo 13 de la ley del Impuesto al Valor Agregado —IVA-, establece
que es el valor CIF (precio FOB mas flete y seguro); base imponible que no siempre coincide con

el valor en aduana, mas los Derechos Arancelarios de Importacion —DAI-.
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2.5.2 Selectividad y aleatoriedad de la verificacién

Es en esta fase paso donde inicia el proceso administrativo; contemplado en el articulo 84 del
Cddigo Aduanero. En él se establece que la declaracion autodeterminada sera sometida a un
proceso selectivo y aleatorio que determine si corresponde efectuar la verificacion inmediata de
lo declarado. Dicha verificaciéon no limita las facultades de fiscalizacion posterior a cargo de la

autoridad aduanera.

2.5.3 Verificacion posterior al despacho

En el articulo 86, se establece que “la autoridad aduanera esta facultada para verificar con
posterioridad al despacho, la veracidad de lo declarado y el cumplimiento de la legislacién
aduanera y de comercio exterior en lo que corresponda.” (10:48). Asimismo, en el articulo 87 se
establece que el plazo para efectuar dicha verificacion es de cuatro afios a partir de la fecha de
aceptacion de la declaracion de mercancias, en dicho plazo se podra exigir el pago de los
derechos e impuestos que se hubieren dejado de percibir, sus intereses y recargos de cualquier

naturaleza, asi como iniciar las acciones legales que correspondan.

2.5.4 Delainfraccién aduanera

El Cddigo en sus articulos 122 al 125 define lo que constituye infraccion aduanera, siendo ésta

toda trasgresion o tentativa de trasgresion de la legislacion aduanera. Y estas pueden ser:

1. Infraccion administrativa: Toda accién u omision que signifique trasgresion de la

legislacion aduanera, que no cause perjuicio fiscal, ni constituya delito.
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2. Infraccion tributaria: Es toda accion u omisién que signifique trasgresion o
tentativa de trasgresion de la legislacién aduanera, que cause o pueda causar

perjuicio fiscal, y no constituya delito.

3. Infraccion aduanera penal: Toda accién u omision que signifique trasgresién o

tentativa de trasgresion de la legislacion aduanera, constitutiva de delito.

255 Delaimpugnaciéon de resoluciones y actos aduaneros

El articulo 127 establece que “toda persona que se considere agraviada por las resoluciones o
actos finales de las autoridades del servicio aduanero, podra impugnarlas en la forma y tiempo

gue el Reglamento sefiale.”(10:72)

2.5.6 Conocimiento en ultimainstancia de los recursos aduaneros

El articulo 128 establece la creacion del Tribunal Aduanero como érgano de decisién autbnomo a
los Servicios Aduaneros, que conocera en Ultima instancia en la via administrativa los recursos

en materia aduanera, es decir, el RECURSO DE APELACION.

2.6 REGLAMENTO DEL CODIGO ADUANERO UNIFORME CENTROAMERICANO -
RECAUCA-

El fin primordial del Reglamento del Cadigo Aduanero Uniforme Centroamericano, es desarrollar

las disposiciones del Cadigo Aduanero Uniforme Centroamericano y la Parte IV del Acuerdo de

Valoracion GATT, que establece la obligacion a los Estados Parte de adecuar sus

ordenamientos juridicos conforme al Acuerdo, es por ello que Guatemala mediante el Acuerdo

Ministerial ndmero 0471-2008 de fecha 23 de mayo de 2008 emitido por el Ministerio de

Economia, adopté la Resolucién nimero 224-2008 (COMIECO), emitida por El Consejo de
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Ministros de Integracién Econdmica, por medio de la cual resuelven aprobar el “Reglamento del

Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano —-RECAUCA.

A continuacién se describe Unicamente lo relacionado a:

26.1

El procedimiento que la Autoridad Aduanera debe seguir para la formulaciéon de

ajustes;

El procedimiento que debe seguir el consignatario para hacer entrega de la

informacion solicitada; y

Los medios de impugnacién de las resoluciones o actos administrativos.

De los elementos del valor en aduana

En los articulos comprendidos del 187 al 191, el Reglamento establece que ademas de los

elementos a que se refiere el parrafo i del articulo 8 del Acuerdo, también forman parte del valor

en aduana, los siguientes elementos:

El flete hasta el puerto o lugar importacion;

Los gastos de carga, descarga y manipulacién ocasionados por el flete;

El costo del seguro;

Los intereses devengados en virtud de un acuerdo de financiacion por la compra

de de la mercancia, siempre y cuando éstos no se distingan del precio realmente

pagado o por pagar, el acuerdo de financiaciébn no esté por escrito y que el
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interés no exceda del nivel aplicado a este tipo de transacciones en el pais de

importacion; y

5. Los descuentos o rebajas otorgados al comprador por el vendedor, siempre que
los mismos no se puedan comprobar, cuantificar o correspondan a

transacciones anteriores.

2.6.2 De la determinacion del valor en aduana en las ventas sucesivas y las

reimportaciones

Se contempla en el articulo 192 que “En las ventas sucesivas que se realicen antes de la
importacion definitiva de las mercancias objeto de valoracién, se tendra en cuenta el valor que
corresponda a la ultima transaccién antes de la presentacién de la declaracion de mercancias;
siempre que dicho valor cumpla con los requisitos que establece el Acuerdo y este capitulo”.

(15:77)

El articulo 193 establece que el valor en aduana de las mercancias reimportadas reparadas en el
extranjero, sera el precio realmente pagado o por pagar de todas las mercancias incorporadas

en las operaciones de reparacion, tales como:

1. Gastos de entrega en el extranjero;
2. Valor o costo de la mano de obra en la reparacion;
3. Monto del beneficio de quien efectué el trabajo asi como las comisiones

pagadas o por pagar a terceras personas; y

4, Gastos de embalaje, transporte y seguro incurridos en la reimportacion.
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2.6.3 Delainversion de los métodos de valoracion

El derecho del importador para solicitar la inversion en la aplicaciéon de los métodos de valoracion
establecidos por los articulos 5y 6 del Acuerdo, prevista en el articulo 4 del mismo, se encuentra

regulado en los articulos 195, 196 y 197 del Reglamento.

2.6.4 Del momento aproximado

Los articulos 198 y 199 describen dos aspectos importantes que debe conocer el consultor en
materia aduanera, ya que de no aplicarse adecuadamente éstos por la Autoridad Aduanera
puede dar lugar a que el ajuste realizado sea improcedente por no ajustarse a la normativa

aduanera; estos aspectos son:

1. Del momento aproximado, es aquel a que se refieren los parrafos 2 b) i) y 2 b)
ii), ambos del articulo 1 y de los articulos 2 y 3, del Acuerdo, como el tiempo que
no exceda a los noventa (90) dias habiles, anteriores o posteriores a partir de la
fecha de exportacion de las mercancias. La fecha de exportacion sera el que
conste en el documento de transporte (Bill Lading, Air Waybill o Carta de porte) y

a falta de éste, el que establezca el servicio aduanero.

2. Cuando se disponga de mas de un valor de referencia de mercancias idénticas o
similares, dentro del momento aproximado, se tomaré el que corresponda a la
fecha mas préxima de la importacion de la mercancia, y solo cuando se
disponga de dos o mas valores de referencia de la misma fecha se utilizara el

mas bajo.
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2.6.5 Delaconversiéon de moneda

El articulo 200, dispone que la conversion de monedas se hara de acuerdo al tipo de cambio que
suministre el Banco de Guatemala, el cual serd vigente a la fecha de la aceptacion de la

Declaracién de Mercancias.

2.6.6 Del vinculo familiar

Segun el articulo 201 existe vinculo familiar es cuando hay relacion entre cényuges o parientes

dentro del cuarto grado de consaguinidad o segundo de afinidad.

2.6.7 Delagarantia

Los articulos 202 y 203 contemplan de que el importador en el curso de la determinacion del
valor en aduana (ya dentro del procedimiento administrativo) podra solicitar el retiro de su
mercancia, constituyendo si asi se lo exige el Servicio Aduanero una garantia que garantice y
cubra el monto de los derechos e impuestos, a que puedan estar sujeta la mercancia. Esta
garantia puede constituirse en forma de depdsitos o fianzas a favor de la Superintendencia de
Administracién Tributaria y serd ejecutada cuando el importador este sujeto al pago
correspondiente y no lo hiciere, o librarse dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a
partir de la fecha en que la Autoridad Aduanera notifique al importador que ha aceptado el valor

declarado como valor en aduana.

2.6.8 Delacomprobacién e investigacion del valor declarado

Para el presente estudio, los articulos comprendidos del 204 al 209 representan los mas

importantes, ya que en ellos se desarrolla el procedimiento que la Autoridad Aduanera debe

seguir en la comprobacion e investigacion del valor declarado por el importador, el tiempo en que
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debe hacerse y la forma de hacerlo. Asimismo, se mencionan los recursos administrativos, los
plazos con que cuenta el importador para presentar los documentos requeridos por la Autoridad

Aduanera y la forma en que éste debe hacerlo.

También se mencionan los criterios de la Autoridad Aduanera para rechazar el valor declarado

por el importador, los cuales ya se mencionaron al inicio de este apartado.

2.6.9 Deladeclaracion del valor en aduana

Los articulos 210 al 212 mencionan que adjunta a la Declaracion Aduanera de Importacion,
debera ir la Declaracion del Valor en Aduana, que debera contener la informacion, elementos y

demas datos exigidos en el formulario.

2.6.10 Dela base de datos de valor

Segun el articulo 213, el Servicio Aduanero debera constituir una base de datos de valor, que
contenga informacion de precios actualizados, a efecto de llevar a cabo investigaciones sobre los

valores declarados, y que servirdn de referencia para la elaboracién de los ajustes.

2.6.11 Recurso de revisiéon

Si se formulan ajustes al valor, el articulo 623 contempla que contra las resoluciones o actos
finales dictados por la Autoridad Aduanera, que determinen tributos o sanciones, el consignatario
o la persona destinataria del acto, puede interponer el recurso de revision, que se presentara a la
autoridad recurrida, para ante la autoridad superior del Servicio Aduanero dentro del plazo de

diez dias siguientes a la notificacién de la resolucién que se impugna.
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Posteriormente la autoridad recurrida debera remitir a la autoridad superior del Servicio
Aduanero, dentro del plazo de cinco dias siguientes a la fecha de recepcion del recurso, el
expediente administrativo para que ésta dentro del plazo de veinte dias siguientes de la fecha de

recibir el expediente administrativo, lo resuelva.

2.6.12 Recurso de apelacion

Los articulos 624 y 625 del Reglamento, establecen que contra los actos y resoluciones que
emita la Autoridad Superior del Servicio Aduanero, el consignatario o la persona destinataria del
acto podra interponer el recurso de apelacidon dentro del plazo de diez dias siguientes de

habérsele natificado la resolucion o acto final respectivo.

Asimismo, en el articulo 625 se establece que interpuesto el recurso, el érgano competente
debera resolver en un plazo de treinta dias contados a partir del dia siguiente al de la recepcién

del recurso. El 6rgano competente que resuelva dara por agotada la via administrativa.

2.6.13 Diligencias para mejor resolver

En el articulo 626, el Reglamento establece que cuando la autoridad que conozca de un recurso,
ordene de oficio o a peticion de parte la practica de alguna diligencia tendiente a obtener
elementos que coadyuven a resolver la cuestién puesta a su conocimiento, el plazo para emitir la

resolucién definitiva se suspendera hasta que tal diligencia se hubiera efectuado.

En todo caso, el plazo que se sefiale para la practica de las diligencias sera de diez dias, el que

podr& se prorrogado a solicitud del importador hasta por otro plazo igual, por una sola vez y en

casos debidamente justificados por el mismo.
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2.6.14 Formalidades para la interposiciéon de los recursos

De acuerdo al articulo 627, los recursos se interpondran por escrito en papel comun y deberan

contener al menos lo siguiente:

1. Designacién de la autoridad, funcionario o dependencia a que se dirija;
2. Nombres, apellidos, calidades o generales de ley del recurrente; cuando no

actle en nombre propio debe ademas acreditar su representacion;

3. Direccion o medios para recibir notificaciones;

4, Identificacion de la resolucion o acto recurrido y las razones en que se

fundamente la inconformidad con el mismo, haciendo relaciéon circunstanciada

de los hechos y de las disposiciones legales en que sustenta su peticion;

5. Peticion que se formula; y

6. Fechay firma.

2.6.15 Admisioén del recurso

El articulo 628, establece que si presentado el recurso y cumplidas las formalidades

establecidas, el 6rgano al que compete resolver continuara con el trdmite que corresponda o

mandara a subsanar los errores u omisiones de cualquiera de los requisitos sefialados en el

articulo 627 dentro del plazo de tres dias posteriores a su interposicién. En este caso, se emitira

el correspondiente auto de prevencion el cual deberd notificarse al recurrente, quien tendrd un

plazo de cinco dias contados desde el dia siguiente a la notificacibn para evacuar las
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prevenciones. Si las prevenciones formuladas no fueran evacuadas en la forma requerida y

dentro del plazo antes sefialado, el recurso sera declarado inadmisible.

La admision de los recursos establecidos en el Reglamento suspendera la ejecuciéon de la
resolucién recurrida. No se exigira garantia ni pago alguno como requisito para admitir los

recursos.

2.6.16 Notificaciones de resoluciones, segun lo establecido en el articulo 629

Toda resolucion que se emita dentro de la tramitacion de los recursos que regula el Reglamento,

debera notificarse al recurrente, lo cual podra realizarse en forma electrénica.

Ademas de la forma personal y, cuando el Servicio Aduanero lo disponga, seran admisibles otros
medios, tales como casilleros y tablas de avisos ubicadas en las instalaciones del Servicio
Aduanero, mediante carta certificada, fax o facsimile a solicitud del interesado, o por publicacién
en el diario oficial cuando no sea posible por otro medio. Cuando el medio utilizado sea casillero,

tabla de avisos o fax, la naotificacion surtira efecto tres dias después de efectuada.
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CAPITULO Il
RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN EL AMBITO ADUANERO Y FISCAL

3.1 LOS MEDIOS DE IMPUGNACION O RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Los procedimientos de impugnacion de las resoluciones administrativas que afectan operaciones
aduaneras, son todos aquellos recursos que los consignatarios o personas destinatarias del acto
tienen para oponerse a las resoluciones de la administracién publica en el ambito aduanero, los
cuales se encuentran dispersos en el Cédigo Tributario y el Reglamento al Cédigo Aduanero

Uniforme Centroamericano —-RECAUCA-.

Todo consignatario o persona destinataria del acto tiene el derecho que se le aplique la legalidad
y la juridicidad en las resoluciones que se dictan, de acuerdo con las formalidades legales, por
los motivos que fijen las leyes aduaneras y con el contenido que las mismas sefialen, siguiendo
estrictamente con el contenido de las mismas, a esto es lo que se le llama el ejercicio de la

competencia.

El ejercicio de la competencia, obligatoria para los érganos administrativos; y el derecho de los
consignatarios en las resoluciones administrativas necesitan ser protegidos a manera de otorgar
a estos los medios legales para obtener de la Administracion Tributaria (para el presente trabajo,
entiéndase como Administracion Tributaria, la Intendencia de Fiscalizacion y la Intendencia de
Aduanas) la revision de un acto administrativo, con el objeto de lograr el reparo de una violacion
a los derechos, es decir para lograr la revocatoria o anulacion del acto que lesiona los derechos

del consignatario o persona destinataria del acto.

Este remedio a la violacién de un derecho particular y la solicitud de revisién es a lo que se le

denomina LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS. Son administrativos porque se resuelven en

el propio seno de la administracién publica y obliga al 6rgano a revisar nuevamente su actuacion.
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El recurso administrativo “Constituye un medio legal de que dispone el particular, afectado en
sus derechos e intereses por un acto administrativo determinado, para obtener en los términos
legales, de la autoridad administrativa una revisién del propio acto, a fin que dicha autoridad lo
revoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad

del mismo.” (4: 74).

Para el Profesor Hugo Calderon, Recursos administrativos, en sentido amplio, “serian los
remedios o medio de proteccién del individuo para impugnar los actos lato sensu y hechos

administrativos que lo afectan y defender sus derechos frente a la administracion.” (4:74).

3.2 EFECTOS DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

3.2.1 Lasuspension o no del acto

Cuando se plantea un recurso administrativo suspende la ejecucion del acto impugnado y la
Administracién Tributaria se encuentra limitada a la ejecucién directa o indirecta del acto
administrativo, por ejemplo si la Autoridad Aduanera impone una multa por alguna falta
administrativa, ésta no se puede ejecutar, no puede la administracién acudir al econémico
coactivo a cobrar por la via ejecutiva el adeudo que tiene el consignatario a la administracion, la

resolucion no queda firme hasta que no se agota la via administrativa y en su caso la via judicial.

3.2.2 Interrumpe el plazo

Cuando la resolucion administrativa contiene un plazo para el cumplimiento de lo resuelto, el

hecho de plantear el recurso interrumpe el plazo del cumplimiento. La interrupcion del plazo

administrativo es el efecto mas importante de la interposicion oportuna del recurso. Ello significa

gue no obstante los defectos que el recurso tenga, ellos pueden ser salvados con posterioridad y
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gue no afectan la posibilidad de continuar la controversia administrativa, incluida la via

administrativa y la via judicial.

Pero si el recurso no se presenta en los plazos establecidos, ain como minima notificacion en
disconformidad o expresion de voluntad de obtener un nuevo pronunciamiento, todo puede estar
perdido, puesto que en este caso la resolucion administrativa esta firme y ya no cabe la
impugnacién administrativa ni judicial, hay que recordar que para plantear el recurso

administrativo, la resolucién debe haber causado estado.

3.3 CARACTERISTICAS DE LOS RECURSOS

Son elementos caracteristicos de los recursos administrativos en el a&mbito aduanero: Una
resolucion administrativa, el propio 6rgano administrativo, fijacion de plazo, requisitos para
interponerlo, fijacion de un procedimiento y obligacion de resolverlo. Veamos cada una de ellas

en particular;

3.3.1 Unaresolucion administrativa

Debe existir una resolucion administrativa que afecte los derechos e intereses del consignatario
o la persona destinataria del acto. Si no hay una decisién de la Administracion Tributaria que
produzca efectos juridicos no hay recurso que interponer. Es necesaria una resolucién o un acto
emanado de la Intendencia de de Aduanas o de la Intendencia de Fiscalizacion, segun sea el
caso, para que exista una relacion juridica con éste érgano administrativo, razén por la cual la

resolucion es una caracteristica necesaria para el procedimiento administrativo de impugnacion.

Esto es importante aclarar pues los recursos administrativos dependen de la resolucion

administrativa, si no hay resolucion no puede haber recurso administrativo.
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La resolucién administrativa, tiene necesariamente que emanar de la Administracién Tributaria,
de lo contrario no hay resolucion o acto plenamente valido, faltaria un elemento esencial y se cae

en la figura juridica del abuso de poder.

3.3.2 Un 6rgano administrativo competente

El 6rgano administrativo deber ser un érgano con competencia administrativa, pues si el érgano

no es competente no existe el acto o resolucion administrativa, en todo caso serd un abuso de

autoridad o abuso de poder.

La fijacion del 6rgano administrativo ante quien deba plantearse los recursos administrativos se

encuentra regulada en las normas legales fiscales o aduaneras.

3.3.3 Fijacion de un plazo

Todo Recurso Administrativo tiene contenido en la ley o reglamento, el plazo maximo que el

particular dispone para el planteamiento y la fijacibn de plazos de audiencias a otras

dependencias y el de la resolucion final, con la que se agota la via administrativa.

3.3.4 Requisitos

Los requisitos formales que deben llenar los memoriales que contienen el medio de impugnacién

son minimos, éstos son:

1. Autoridad a quien se dirige;

2. Nombre del recurrente y lugar en donde recibird notificaciones;

3. Identificacion precisa de la resolucion que impugna y fecha de notificacién de la
misma;
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4, Exposicién de los motivos por los cuales se recurre;

5. Sentido de la resolucion que segun el recurrente debe emitirse, en sustitucion de
la impugnada; y

6. Lugar, fecha y firma del recurrente o su representante; si no sabe o no puede
firmar, imprimird la huella digital de su dedo pulgar derecho u otro que

especificara.

3.3.5 Fijacidon de un proceso

El Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano —RECAUCA-, contiene en sus
articulos 623 al 630 una fijacién concreta del proceso con plazos establecidos para la tramitacion

y la resolucién de los recursos emitidos por la Intendencia de Aduanas.

Por su lado, el Cédigo Tributario, contiene en los articulos 154 al 159 los plazos para la

tramitacion y resolucién de los recursos emanados de la Intendencia de Fiscalizacion.

Todo recurso administrativo en el &mbito aduanero, tiene regulado un proceso en el que estan
incluidos los plazos, no solo para resolver, sino los plazos que a otros érganos administrativos

gue intervienen en el proceso del recurso les atafie.

3.3.6 Obligacion legal de resolver

Es la obligacién legal de la entidad que revisara el expediente, emitir la resolucién, ya sea
revocando, modificando o confirmando la resolucién impugnada. Legalmente todos los
procedimientos de recursos administrativos y de peticiones tienen implicita la obligacion de
resolver, tomando en cuenta la normativa aduanera y principalmente el articulo 28 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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3.4 CLASIFICACION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

La legislacion guatemalteca establece dos clases de recursos administrativos, aunque reciban

diferente denominacion.

3.4.1 Elrecurso de alzada

“El recurso de alzada es aquel en que resuelve un 6rgano superior, un asunto en el que ha
resuelto el 6rgano subordinado” (4:56), por ejemplo el Recurso de Revision, que se plantea
contra lo resuelto por la Autoridad Aduanera o el Recurso de Revocatoria que se plantea contra
la Intendencia de Fiscalizacién. En términos generales se trata de recursos administrativos que
se plantean contra funcionarios intermedios, en los que resuelve un superior jerarquico del

organo administrativo, llamese como se llame el recurso, revision o revocatoria.

Es recurso de alzada, porque el recurso necesariamente hay que elevarlo al superior jerarquico

para que resuelva, sobre el fondo del expediente administrativo.

3.4.2 Elrecurso jerarquico

Se trata del Recurso de Apelacion o de Reposicién, este recurso es planteado ante un érgano
superior jerarquico (autoridad superior de la Administracién Tributaria), y el mismo dérgano
colegiado que emitié la resolucion, resuelve sobre el recurso planteado. En este caso hay que
tomar en cuenta, que las resoluciones que son susceptibles de plantearles el recurso de
apelacion o de reposicion, son aquellas que se les denominan RESOLUCIONES ORIGINARIAS
de los superiores. “La resolucion originaria es la que emite el 6rgano que tiene la competencia
ordinaria del 6rgano administrativo superior.” (4:36) Esto se aclara pues recordemos que en el
caso anterior del recurso de alzada lo resuelve el superior jerarquico, pero esta resolucion que

emite el recurso planteado, no es originaria del superior jerarquico, es originaria del subordinado.
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Por eso ya no es susceptible de impugnarse en la via administrativa, la resolucion de los

recursos de reposicion o de apelacion agota la via administrativa.

3.5 DENOMINACIONES

“A los medios de impugnacién se les denomina también recursos administrativos, o
impugnaciones, medios de defensa, derecho de revision administrativa, remedio administrativo, o

simplemente peticiones de revision.” (4:41)

Hay que entender que el derecho de peticion es el género y el derecho de impugnacion es la
especie y que en el fondo los recursos administrativos son meras peticiones, para que la propia
administracion revise su actuacion y que se tenga la posibilidad que el mismo 6rgano revoque,

modifique o confirme sus propios actos o resoluciones administrativas.

3.6 RECURSO DE REVISION O DE REVOCATORIA

Cuando el acto administrativo es originado en el ambito de la Intendencia de Aduanas, el recurso
a plantear toma el nombre de Recurso de Revision, pero si el acto se origina en la Intendencia
de Fiscalizacion el recurso a interponer toma el nombre de Recurso de Revocatoria; estos, son
medios de impugnacién que doctrinariamente se les denomina recursos de ALZADA, los cuales
se plantean contra lo resuelto por un érgano subordinado de la Administraciéon Tributaria, es
decir, la Intendencia de Aduanas o la Intendencia de Fiscalizacion; y el superior jerarquico es el

gue debe resolver este recurso.

Se trata de los recursos administrativos que se pueden plantear ante los Administradores de
aduanas, los subordinados de la Intendencia de Aduanas, los subordinados de la Intendencia de
Fiscalizacion o ante El Directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria que es la

autoridad superior de la Administracion Tributaria.
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3.6.1 Fundamento legal

Para el recurso de revision el fundamento legal se encuentra contenido en lo el articulo nimero
623 del Acuerdo Ministerial No. 0471-2008 del Ministerio de Economia “Reglamento del Cédigo
Aduanero Uniforme Centroamericano” —RECAUCA- y el recurso de revocatoria se encuentra
normado en el articulo nimero 154 del Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica

“Cédigo Tributario”.

3.6.2 Procedenciadel recurso de revisién o revocatoria

Ambos recursos 0 medios de impugnacion proceden contra las resoluciones originarias o actos
finales dictados por los 6rganos subordinados de la Administracion Tributaria, que determinen

tributos o sanciones.

3.6.3 Interposicion

La interposicién del recurso se debe entender como la forma en la que deber ser planteado el

recurso de revision.

Los recursos se plantean por escrito y ante el mismo 6rgano administrativo de la Intendencia de
Aduanas o Intendencia de Fiscalizacién que emitié la resolucion que afecta al consignatario o la
persona destinataria del acto, y como se trata de un 6rgano subordinado, el expediente debe ser
elevado al superior, para su resolucion, es decir a la autoridad superior de la Administracion

Tributaria.

Todo recurso administrativo debe interponerse ante el mismo 6rgano que esta emitiendo la

resolucién administrativa. La razén es légica, puesto que el expediente se encuentra en el

organo que emitié la misma; debe circunstanciarse y elevarse al superior para la resolucion.
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3.6.4 Procedimiento

Para tener una visién particularizada de todo el proceso del recurso; los pasos que deben
seguirse dentro del mismo, asi como lo resuelto y las consecuencias juridicas y las opciones que

el consignatario tiene dentro del recurso de revision como el de revocatoria es el siguiente:

3.6.4.1 Legitimacién para plantear el recurso

En el presente caso el legitimado para plantear el recurso de revision o de revocatoria, es el
consignatario o la persona destinataria del acto que con el acto o resolucion administrativa
emitida por el 6rgano subordinado de la Intendencia de Aduanas o de la Intendencia de

Fiscalizacion, aparezca afectado en sus derechos e intereses, por la misma.

3.6.4.2 Plazo para plantearlo

El plazo para plantear tanto el recurso de revisibn como el de revocatoria es de 10 dias

siguientes a la notificacion de la resolucion, mediante memorial dirigido a la autoridad que dict6

el acto o ante la autoridad superior de la Intendencia de Aduanas o de la Intendencia de

Fiscalizacion.

3.6.4.3 Requisitos del memorial

Los requisitos que debe contener el memorial mediante el cual se esta planteando el recurso son

los siguientes:

1. Designacion de la autoridad, funcionario o dependencia a que se dirija;

2. Nombres, apellidos, calidades o generales de ley del recurrente; cuando no

actle en nombre propio debe ademas acreditar su representacion;
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3. Direccién o medios para recibir notificaciones;
4, Identificacion de la resolucién o acto recurrido y las razones en que se
fundamenta la inconformidad con el mismo, haciendo relacién circunstanciada

de los hechos y de las disposiciones legales en que sustenta su peticion;

5. Peticion que se formula; y
6. Fechay firma.
3.6.4.4 Presentacién del recurso ante el 6rgano competente

Como ya se ha venido explicando, todo recurso administrativo debe ser planteado ante el 6rgano
gue dicté la resolucion administrativa aunque lo resuelva el superior jerarquico. Esto tiene una
razén logica, y es que el expediente administrativo se encuentra en el érgano que emitié la
resolucion. De lo contrario el superior jerarquico tendra que pedir el expediente antes de

resolver y se violaran los principios de celeridad y de economia.

3.6.4.5 Procedimiento en el 6rgano impugnado

La autoridad que emitié la resolucion impugnada debera elevar el expediente a la autoridad
superior de la Administracién Tributaria, que es el érgano superior jerarquico de la entidad, con
informe circunstanciado (circunstanciar significa informar de lo actuado dentro del expediente),

dentro de los 5 dias siguientes a la interposicién del recurso.

3.6.4.6 El 6rgano que resuelve el recurso

Encontrandose el expediente en el érgano superior jerarquico, éste debe proceder con el tramite

del recurso. Los plazos para la resolucidon del recurso inician desde el momento que el

expediente fue elevado para su conocimiento por el subordinado y se encuentra en el érgano

superior.
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3.6.4.7 Audiencias que debe dar el 6rgano que resuelve

El 6rgano superior jerarquico de la administracion desde el momento que el expediente se
encuentra bajo su competencia, previo a revolver debera dar las audiencias a todos los
consignatarios o la persona destinataria del acto que hayan manifestado su interés en el

expediente administrativo y hayan sefialado lugar para ser notificadas.

3.6.4.8 Diligencias para mejor resolver

El érgano superior de la administracion que conoce el recurso tiene facultad para ordenar antes

de resolver el recurso y después de las audiencias o transcurrido el plazo sin evacuar las

audiencias, puede practicar diligencias que estime convenientes para MEJOR RESOLVER,

fijando el plazo de DIEZ DIAS para ese efecto. En este caso el 6rgano que resuelve puede

diligenciar inspecciones oculares, traer a la vista documentos, etc.

3.6.4.9 Resolucién al recurso

El recurso de revision que se plantea ante la Intendencia de Aduanas debe ser resuelto por el

organo superior dentro de los 20 dias habiles de finalizado el tramite.

En cambio el recurso de revocatoria planteado ante la Intendencia de Fiscalizacién podra ser

resuelto en un plazo de 30 dias habiles.

En ambos casos el plazo en el que el expediente entra en estado de resolver, se cuentan bajo

dos supuestos:

57



1. Si el 6rgano superior no decreta diligencias para mejor resolver, el plazo inicia
desde el momento que el expediente se encuentra en su poder y se encuentra

en estado de resolver.

2. Si el 6rgano decreta diligencias para mejor resolver, el plazo inicia transcurridos
los DIEZ DIAS que duran las diligencias para mejor resolver, es decir que al dia
siguiente de vencido dicho plazo de las diligencias de los TREINTA DIAS en los

cuales debe resolver el superior jerarquico de la administracion.

Las consecuencias de la resolucién al recurso o la falta de esta son las siguientes:

1. Si la resolucién es revocada: Significa que es favorable la resolucién administrativa,
puesto que se revoco y se deja sin efecto lo resuelto por el subordinado. La autoridad
superior de la Administracion Tributaria, considerd que lo resuelto por el subordinado no
esta apegado a la legislacidon aduanera o la conveniencia de la administracion, y por tal

razén revoco la resolucion.

2. Si la resolucion es confirmada: Cuando lo resuelto en un recurso administrativo es la
confirmacién del acto o resolucidon del subordinado, significa que la resolucién se
CONFIRMO, razén por la cual queda igual como los 6rganos subordinados de la
Administracién Tributaria la emitieron y en este caso la resolucion sigue afectando los

derechos e intereses del consignatario o la persona destinataria del acto.

Las consecuencias y la opcion que el consignatario o la persona destinataria del acto tiene en

este caso son las siguientes:

1. Cumplir con lo resuelto por la Autoridad Aduanera o Fiscal; o
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2. Interponer el RECURSO DE APELACION O DE REPOSICION.

3.7 RECURSO DE APELACION O DE REPOSICION

El recurso de apelacion, es un medio de impugnacion que se plantea contra lo resuelto por la
autoridad superior del Servicio Aduanero; en lo que respecta al medio de impugnacion contra lo
resuelto por la autoridad superior de la Intendencia de Fiscalizacion se llama recurso de
revocatoria. En ambos casos es el propio 6rgano administrativo es el que debe revisar su propia

actuacion y resolver el recurso planteado.

Se trata de los recursos administrativos que pueden plantearse contra la autoridad superior de la
Intendencia de Aduanas o la Intendencia de Fiscalizacién, o contra otros 6rganos colegiados

descentralizados.

Contra lo resuelto por el superior jerarquico, procede impugnacion administrativa denominada
RECURSO DE APELACION O REPOSICION, con lo cual se agota la via administrativa, es decir

gue la resolucién administrativa CAUSA ESTADO.

En consecuencia contra las resoluciones que cabe este recurso son las RESOLUCIONES

ORIGINARIAS.

3.7.1 Fundamento legal

El fundamento legal del recurso de apelacion se encuentra contenido dentro del articulo 625 del

Acuerdo Ministerial No. 0471-2008 del Ministerio de Economia “Reglamento del Cddigo

Aduanero Uniforme Centroamericano —-RECAUCA-“. El recurso de reposicion esta contemplado

en el articulo 158 del Decreto niumero 6-91 del Congreso de la Republica “Codigo Tributario”.
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3.7.2 Procedencia

Estos recursos 0 medios de impugnacion proceden contra RESOLUCIONES emitidas por el

organo superior de la autoridad superior del Servicio Aduanero o de la Intendencia de

Fiscalizacion, que confirmaron lo resuelto por el 6rgano subordinado.

3.7.3 Interposicion

La interposicién de los recursos se debe entender como la forma en la que deben ser planteados

estos recursos.

Estos recursos se plantean por escrito y ante el 6rgano administrativo superior, siendo en ese

caso el Directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria. El expediente debe ser

elevado al Organo superior de la Administracion Tributaria, para su resolucion.

3.7.4 Procedimiento

El procedimiento y la secuencia que deben llevar los recursos de apelacion y de reposicion es el

siguiente:

3.74.1 Legitimacién para plantear el recurso

En el presente caso el legitimado para plantear los el recurso de apelacion o de reposicién, es el

consignatario o la persona destinataria del acto que con el acto o resolucion administrativa

emitida por el érgano superior, aparezca afectado en sus derechos e intereses, por la resolucién

gue confirmé lo resuelto por el 6rgano subordinado.
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3.74.2 Plazo para plantearlo

El plazo para plantear ambos recursos es de 10 dias siguientes a la notificacion de la resolucion,

mediante memorial dirigido a la autoridad superior de la Intendencia de Aduanas o en su caso a

la Intendencia de Fiscalizacion.

3.7.4.3 Requisitos del memorial

Los requisitos que debe contener el memorial mediante el cual se plantean los recursos son los

siguientes:

1. Designacién de la autoridad, funcionario o dependencia a que se dirija;

2. Nombres, apellidos, calidades o generales de ley del recurrente; cuando no
actle en nombre propio debe ademas acreditar su representacion;

3. Direccién o medios para recibir notificaciones;

4, Identificacion de la resolucién o acto recurrido y las razones en que se
fundamenta la inconformidad con el mismo, haciendo relacién circunstanciada
de los hechos y de las disposiciones legales en que sustenta su peticion;

5. Peticidn que se formula; y

6. Fecha y firma.

3.74.4 Presentacion del recurso ante el 6rgano competente

Como ya se explicd con anterioridad, todo recurso administrativo debe ser planteado ante el

organo que dicto la resolucién administrativa.
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3.7.4.5 Procedimiento en el 6rgano impugnado

En la Intendencia de Aduanas la autoridad que emitié la resolucién impugnada debera elevar el
expediente dentro de los 3 dias siguientes al Organo Superior de la Administraciéon Tributaria,

gue es el rgano que debera resolver dentro de los 30 dias siguientes a la recepcion del recurso.

En la Intendencia de Fiscalizacion difiere la actuacion, puesto que previo a elevarse el
expediente al Organo Superior, se debera elaborar un Dictamen y debera rendirse dentro del

plazo de quince (15) dias habiles.

Una vez cumplido lo anterior, el Organo Superior debera emitir la resolucién dentro de los
setenta y cinco (75) dias habiles siguientes a la fecha de que se presenté el recurso de
reposicion.

3.7.4.6 El érgano que resuelve el recurso

Encontrandose el expediente en el Organo Superior, éste debe proceder con el tramite del
recurso. Los plazos para la resolucién del recurso inician desde el momento que el expediente
es elevado para su conocimiento y éste se encuentra en el Tribunal Aduanero.

3.7.4.7 Audiencias que debe dar el drgano que resuelve

Desde el momento que el expediente se encuentra bajo la competencia del Organo Superior
Aduanero, previo a revolver debera dar las audiencias a todos los consignatarios o la persona
destinataria del acto que hayan manifestado su interés en el expediente administrativo y hayan

sefialado lugar para ser notificadas.

3.7.4.8 Diligencias para mejor resolver
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El Organo Superior tendré la facultad para ordenar antes de resolver el recurso y después de las
audiencias o transcurrido el plazo sin evacuar las audiencias, puede practicar diligencias que
estime convenientes para MEJOR RESOLVER, fijando el plazo de DIEZ DIAS para ese efecto.
En este caso el drgano que resuelve puede diligenciar inspecciones oculares, traer a la vista

documentos, etc.

3.7.4.9 Resolucién al recurso

El recurso debe ser resuelto por el Organo Superior dentro de los 30 DIAS hébiles de finalizado
el tramite. En el presente caso el plazo en el que el expediente entra en estado de resolver, se

cuentan bajo dos supuestos:

1. Si el drgano superior no decreta diligencias para mejor resolver, el plazo inicia
desde el momento que el expediente se encuentra en su poder y se

encuentra en estado de resolver.

2. Si el 6rgano decreta diligencias para mejor resolver, el plazo inicia transcurridos
los DIEZ DIAS que duran las diligencias para mejor resolver, es decir que al dia
siguiente de vencido dicho plazo de las diligencias de los TREINTA DIAS en los

cuales debe resolver el superior jerarquico de la administracion.

Las consecuencias de la resolucién al recurso o la falta de esta son las siguientes:

1. Si la resolucion es revocada: Significa que es favorable la resolucién

administrativa, puesto que se revocO y se deja sin efecto lo resuelto por la

autoridad superior de la Intendencia de Aduanas o por la Intendencia de

Fiscalizacion, segun sea el caso. El Organo Superior, consider6 que lo resuelto
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por la autoridad superior de la Intendencia de Aduanas o la Intendencia de
Fiscalizacion no estaba apegado a la legislacion aduanera o la conveniencia de

la administracién, y por tal razén revoco la resolucion.

2. Si la resolucion es confirmada: Cuando lo resuelto en un recurso
administrativo es la confirmacion del acto o resolucién del subordinado, significa
que la resolucién se CONFIRMO, razon por la cual queda igual como el 6rgano
subordinado la emitié y en este caso la resolucion sigue afectando los derechos

e intereses del consignatario o la persona destinataria del acto.

Las consecuencias y la opcién que el importador / consignatario o la persona destinataria del

acto tiene en este caso son las siguientes:

1. Cumplir con lo resuelto por la Superintendencia de Administracion Tributaria; o

2. Impugnar la resolucion que pone fin al proceso administrativo, mediante el
RECURSO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, regulado en los
articulos comprendidos del 161 al 168 del Codigo Tributario, Ley de lo
Contencioso administrativo, Decreto Numero 119-96 del Congreso de la
Republica, y supletoriamente el Coédigo Civil y Mercantil, Decreto ley 107 del
Jefe de Estado, y la Ley del Organismo Judicial, Decreto NUmero 2-89 del

Congreso de la Republica, y sus reformas.

A continuacion se muestra el diagrama de flujo del Proceso Contencioso-
Administrativo, con la finalidad de mostrar al Contador Puablico y Auditor que
estara a cargo de la defensa fiscal, los pasos a seguir para impugnar la
resolucion emanada del Organo Superior de la Superintendencia de

Administraciéon Tributaria —SAT-.
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PROCESO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, CONFORME AL DECRETO NUMERO 119-96, LEY DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

forma.

6. Si son subsanables, el Tribunal
rechaza de oficio la demanda y pone
fin al proceso.

7. Importador enmienda el error y
traslada nuevamente al Tribunal.

8. Tribunal solicita a la SAT los
antecedentes

7. Enmienda el

8.Sila
demanda

error y traslada

»{ cumple, solicita
antecedentes a
la SAT

DESCRIPCION SAT IMPORTADOR TRIBUNAL
1. SAT notifica al importador la 1@’;‘2}::22:]3 ”p zRECiZe la
0z - . Preparay emanda y

reSOIU_Clon emanada del Organo emgmada de presentala |——— P analiza

Superior. Organo demanda Unicamente la
Superior forma

2. Importador prepara y presenta la

demanda en el Tribunal. ;

. . 4. Analiza si
3. Tribunal reCIb_e la demanda del hay errores de
importador y analiza la forma. forma o
deficiencias
4. Tribunal analiza si hay errores de LIS

6. Rechaza la

5. Si hay errores traslada la 5. Recibe para Sl roresn. NO demanda
demanda al importador para subsanar su([)sanames planteada
subsanarlos. errores y le 2 (este auto
fijan plazo ’ pone fin al

proceso)

Fuente: Elaboracion propia




PROCESO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, CONFORME AL DECRETO NUMERO 119-96, LEY DE LO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

un plazo de 10 dias.
SAT puede o no enviar los
antecedentes al Tribunal.

10. SAT traslada los antecedentes al
Tribunal.

11. Si Tribunal no recibe los
antecedentes ordena lo conducente
por desobediencia.

12. Con los antecedentes en el
Tribunal o sin éstos, examina si la
demanda estd o no ajustada a
derecho

DESCRIPCION SAT IMPORTADOR TRIBUNAL
9. SAT recibe la solicitud de los 9. Recibe
antecedentes y debera enviarlos en solicitud de

antecedentes, y

envia a Tribunal |~

en 10 dias lo
solicitado

¢Da tramite a
los solicitado?

Sl

10. Traslada ..~ ¢Se reciben los
antecedentes "\ antecedentes?

NO

11. Tribunal
ordena lo
conducente por
desobediencia

12. Examina si
la demanda se
ajusta a
derecho

Fuente: Elaboracion propia




PROCESO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, CONFORME AL DECRETO NUMERO 119-96, LEY DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION SAT IMPORTADOR TRIBUNAL
13. Tribunal debera resolver dentro 13. Resuelve
de 3 dias de tener los antecedentes dentro de los 3
o la negativa de enviarlos. dias
Tribunal analiza si la demanda esta

ajustada a derecho.

14. Tribunal no da tramite a la
demanda por no estar ajustada a S|
derecho; decreta un auto que pone
fin al proceso.

¢Esta
ajustado a
derecho?

NO

. . - 15. Siesta 14. No da tramite
15. Tribunal si la demanda si ésta se ajustada a por no estar
ajustada a derecho, resuelve GEEEiD GH ajustada a
admitiendo para su tramite y puede t?;;t:nz;a derecho

decretar medidas.

16. Tribunal emplaza a las partes.

¢ Requiere

PR 17. Apertura de

17. Tribunal puede declarar apertura

de pruebas. pruebas? pruebas
18. Tribunal emite la sentencia. NO ¢
16. Emplaza a las 18. Tribunal

partes emite sentencia

Fuente: Elaboracion propia



] 'CAPITULO IV
PARTICIPACION DEL CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR EN LAS FASES DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

“El procedimiento administrativo tributario, es una manifestacion externa de la funcién
administrativa, configurado por una serie de formalidades y tramites de orden juridico que se
establece para poder emitir una decision por parte de la autoridad tributaria.” (4:136)

Para los efectos de este trabajo, solamente se trataran los procedimientos para la determinacion

de la obligacion tributaria en el ambito aduanero, ya sea en forma inmediata o0 a posteriori.

En forma inmediata es realizada por la autoridad aduanera, es decir la Intendencia de Aduanas.
A posteriori es realizada por la Intendencia de Fiscalizacién, por lo tanto, al ser realizadas por
diferentes érganos administrativos intermedios, es que toman diferente rumbo, la primera
variante es regulada en su mayoria por el Reglamento del Cddigo Aduanero Uniforme

Centroamericano —-RECAUCA-, la segunda por el Cédigo Tributario.

4.1 ESTRUCTURA DEL PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO PARA LA DETERMINACION DE
LA OBLIGACION

El procedimiento de determinacion de la obligacion tributaria, o sea el acto mediante el cual el
sujeto pasivo de la relacién tributaria (contribuyente, consignatario o responsable) o la
Administraciéon Tributaria, declaran la existencia de la obligacién tributaria, calculan la base
imponible y su cuantia, o bien declaran la inexistencia, exencién o inexigibilidad de la misma, en

su regulacion conforme al Caodigo Tributario.

El procedimiento tributario esta dividido en una serie de fases definidas. La complejidad que
deriva, no sélo de la multiplicidad de actividades desarrolladas en su tramitacion, sino sobre
todo, de que algunos de los actos o0 momentos en que aquél se descompone, pueden alcanzar
una cierta individualizacion y autonomia funcional, llegando, no solo a poder ser impugnados y
sometidos a control jurisdiccional, sino incluso a perder su condicion de meros actos de tramite
para alcanzar la de actos definitivos. El procedimiento tributario, puede decirse en
consecuencia, que no es un procedimiento unitario, sino una serie de procedimientos que se

engarzan funcionalmente para emitir una resolucion definitiva.
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4.2 FASES DEL PROCESO ADMINISTRATIVO PARA DETERMINAR LA OBLIGACION
TRIBUTARIA EN UNA VERIFICACION INMEDIATA

4.2.1 Requerimiento de informacion

Fase que da inicio al procedimiento administrativo (véase diagrama de flujo en pagina nimero
77), por medio de la que el funcionario que realiza la verificacion fisica y documental, requiere
del importador o consignatario, informacién complementaria a raiz del surgimiento de duda
respecto a la determinacién del valor en aduana declarado. Este requerimiento lo hara
conforme a lo establecido en el articulo nimero 205, inciso a) del Reglamento del Cédigo
Aduanero Uniforme Centroamericano —RECAUCA-, y comprendera Unicamente informacion
relacionada con las operaciones de comercio exterior y que sustenten el valor de transaccion, es

decir, el precio realmente pagado o por pagar.

La informacién complementaria requerida al importador de ropa sera la siguiente:

1. Cotizacion o pedido de las mercancias;

2. Orden y/o confirmacién de precios y del pedido emitida por el proveedor;

3. Contrato de compraventa;

4, Copia certificada de la transferencia monetaria, carta de crédito u otras formas
de pago por las mercancias importadas;

Factura que ampare los gastos de transporte;
Pdliza de seguro;

7. Fotocopia certificada por Perito Contador en la que conste el folio del libro de
diario en el que queda registrada la compraventa y el folio del libro de compras
del IVA en la que conste el registro de la declaracién aduanera (no es necesaria
la presentacion de los libros originales descritos); y

8. Todo documento o prueba de cualquier naturaleza, que permita acreditar

fehacientemente el VALOR DE TRANSACCION en la operacion de que se trate.

Dicho requerimiento de informacién se notificard al importador conforme a lo establecido en el
articulo 205, inciso c¢) del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano —RECAUCA-; en él se
informara que la misma debera presentarse en un plazo de 10 dias habiles siguientes a la fecha
de notificacion.

Ante esta situacion El Contador Publico y Auditor a cargo de la defensa tendra tres opciones

(Véase pasos 2.1y 2.2 del diagrama de flujo):
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1. Presentar un escrito dirigido a la persona a cargo de la revision, indicandole que
en ese momento la empresa importadora de ropa no cuenta con los documentos

de pago, ni los registros contables donde conste la cantidad pagada o por pagar.

Cabe mencionar que el articulo nimero 94, numeral 4, del Decreto 6-91, Cédigo
Tributario, establece que “Se entiende que estan al dia, si todas las operaciones
se encuentran asentadas en los libros y registros debidamente autorizados y
habilitados, dentro de los dos (2) meses calendario inmediatos siguientes a las
realizadas.” Y por lo tanto la Autoridad Aduanera no podra rechazar en ese

momento el valor en aduana por la ausencia de registros contables.

2. Si la factura ya hubiere sido cancelada, podra elaborar el memorial de respuesta
del requerimiento, adjuntandole fotocopia de todos aquellos documentos en
donde conste la cantidad pagada al proveedor, tales como: giros bancarios,
cheques de caja, estados de cuenta bancarios, etc.; dicho valor pagado debe de

coincidir con el valor de la factura.

3. No presentar la informacién requerida por no contar con ésta.

Seguidamente, el funcionario a cargo de la revision podra aclarar las dudas respecto al valor en
aduanas declarado con base a los datos, tanto de hecho como de derecho, facilitados por el
propio consignatario o responsable y/o con la informacién con que cuenta la misma
Administracién Tributaria. De aclararse, procedera a liberar y autorizar el levante de la

mercancia. (Véase paso 3.1)

En caso contrario, al no desvanecerse las dudas o falta de respuesta del importador, la persona
a cargo de la revision procedera conforme al articulo 204 inciso c) del Reglamento del Cédigo
Aduanero Uniforme Centroamericano —RECAUCA- a rechazar el valor declarado y a ajustar el
valor en aduana de la mercancia, procediendo para el efecto, a descartar el método 1 “Valor de
transaccion”, y aplicar el método 2 “Valor transaccion de mercancias idénticas”, y si no aplica
éste por no contar con precios de referencia, entonces aplicara el método 3 “Valor de transaccion
de mercancias similares”, contenidos en el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del articulo VII del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio de 1994 ~ACUERDO DE VALORACION GATT-.

(Véase paso 3 del diagrama de flujo)
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La liquidacién se concibe como una serie de actos administrativos que partiendo del hecho
imponible, concluye en un acto concreto y de determinacion de la obligacién tributaria, que la

hace liquida y exigible.

En esta etapa no se ha oido aun al consignatario o responsable, y la liquidacién provisional
fundamenta la pretension de la Administracion Tributaria, para efectos del acto del conferimiento
de la audiencia. Con base a lo pretendido por la SAT y dado a conocer al contribuyente, éste al
conocer esa liquidacion provisional elaborada por la SAT, desarrollard sus argumentos de

defensa, los cuales debera fundar con la prueba pertinente al evacuarse la audiencia.

4.2.2 Audiencia

Efectuada la liquidacion provisional anterior, el funcionario a cargo de la revision, le notificara al
consignatario o responsable, concediéndole audiencia por el plazo de 10 dias improrrogables
para que manifieste su conformidad o inconformidad con los ajustes formulados. En el plazo
referido el consignatario o responsable, podra hacer uso del derecho constitucional de defensa.

(Véase paso 3.2)

Ante la notificacién de la Audiencia, el importador por medio del Contador Publico y Auditor, en el
plazo sefialado anteriormente, podra pronunciarse ante la administracion de la aduana para
presentar sus alegatos técnicos de hecho y de derecho, asi como presentar las pruebas de

descargo para desvanecer el ajuste realizado por ésta. (Véase paso 4)

Esto lo podra hacer mediante un memorial que contendra, al menos, la siguiente informacion:

Designacién de la autoridad, funcionario o dependencia a que se dirija;

2. Nombres, apellidos, calidades o generales de ley del recurrente. Como el
Contador Publico y Auditor no actia en nombre propio, debe ademas acreditar
su representacion;

3. Identificacion del acto o disposicion recurrida y las razones en que se
fundamenta la inconformidad con el mismo, haciendo relacién circunstanciada
de los hechos y de las disposiciones legales en que sustenta su peticion;

4, Peticion que el Contador Publico y Auditor formula;

Lugar, fechay firma; y

Sefialamiento del lugar para recibir notificaciones.
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Las pruebas de descargo podran ser fotocopias de todos los documentos que demuestren que el
valor de la ropa consignado en la declaracién aduanera de importacion, corresponde al valor
efectivamente pagado o por pagar. Estos documentos pueden ser: cheques de caja,

transferencias bancarias, giros bancarios, etc.

4.2.3 Resoluciéon

Para este efecto, la Autoridad Aduanera ya habra concluido la etapa de investigacion, para poder
determinar la obligacién tributaria. El contribuyente o consignatario también ha podido aportar
los argumentos, pruebas y justificaciones sobre lo manifestado por la Intendencia de Aduanas en

la liquidacién provisional (audiencia) que le fuera notificada conforme las formalidades legales.

Conforme al articulo 204, incido d) del Reglamento del Coédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano —RECAUCA-, el Administrador de la aduana procedera en un plazo de 15 dias
hébiles a aceptar o rechazar las pruebas de descargo, asi como los argumentos vy justificaciones
presentadas por el importador. (Véase paso 5) De rechazarlas efectuara la liquidacion final, la

cual quedarad contenida en una resolucion cuyas -caracteristicas fundamentales son las

siguientes:
1. Es un acto administrativo de naturaleza definitiva;
2. Es impugnable por medio de un recurso de revocatoria;
3. Pone fin al procedimiento tributario de determinacion de la obligacion tributaria;
4. Hace exigible la obligacién de pago del impuesto, multa, mora o intereses

resarcitorios, segun el caso, ella al estar firme.

El articulo 150 del mismo cédigo, establece los requisitos minimos que deberd contener la

resolucion, de los cuales ya se habl6 en el capitulo anterior.

De esta forma la Administracion Tributaria se ha pronunciado expresamente, empleando su
forma mas usual: una resolucion. Sin embargo, puede en el procedimiento de determinacion de
la obligacion, presumirse la existencia de la declaracion de la que fija la ley, ésta no puede
expresar su decision, entendiéndose segin el caso, la peticibn denegada o resuelta
desfavorablemente. En este caso, se estaria frente al SILENCIO ADMINISTRATIVO.

4.2.4 Notificacion
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Es el acto procedimental, revestido de autenticidad, por medio del cual, un servidor publico, al
servicio de la Administracién Tributaria, hara saber al consignatario o responsable, el acto
emanado de la Intendencia de Aduanas. Procediendo para ello en la forma preescrita en el
articulo 204, inciso d) del Reglamento del Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano —
RECAUCA-. (Véase paso 5)

Para que la resolucién produzca el efecto primordial que les es propio, es decir, la exigibilidad de
la deuda tributaria, es preciso que sea notificada al sujeto pasivo. La fecha de la notificacion
determina tanto la apertura del plazo de ingreso del tributo a la Administracion Tributaria (el
pago), como la iniciacion del cdmputo del plazo para ejercitar el recurso de revisién cuando no se

esté de acuerdo con lo resuelto.

El articulo 204, inciso d) establece que la Administracion de la Aduana, tendra que notificar la

resolucion dentro de los quince dias siguientes de recibida la evacuacion de audiencia.

4.2.5 Recurso de revision

Contra la resoluciéon emanada de la Administracién de la Aduana de ingreso, podra interponerse
el recurso de revision, que se encuentra contemplado en el articulo nimero 623 del Reglamento

del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano.

Este recurso lo podra presentar el Contador Publico y Auditor a la autoridad recurrida, para ante
la autoridad superior del Servicio Aduanero, es decir, el Intendente de Aduanas, dentro de un
plazo de diez (10) dias siguientes a la notificacion de la resolucién que se impugna. (Véase paso
6)

En éste hara (igualmente que la evacuacion de audiencia) las alegaciones técnicas, de hecho y
de derecho, y aportara las pruebas de descargo (mencionadas anteriormente) en que
fundamente su recurso, ademas, las que por el tiempo transcurrido desde que inicié el

procedimiento administrativo, el importador ya tuviere en su poder.

También en esta etapa del proceso administrativo y previo a resolver, de oficio o a peticién de
parte, la autoridad aduanera podra ordenar conforme al articulo nimero 626 del RECAUCA, la
practica de alguna diligencia para mejor resolver, que podra realizarse dentro del plazo de 10

dias, prorrogables por otro plazo igual. (Véanse pasos 8.1y 8.2)
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En este acto la autoridad administrativa superior del servicio aduanero decide rechazar el
recurso planteado, confirmar, revocar o anular la resolucion emitida por la autoridad
administrativa jerarquicamente inferior, conforme con las disposiciones legales y la peticion

formulada bien fundamentada.

Este recurso debera resolverlo la autoridad méaxima del Servicio Aduanero dentro del plazo de
veinte (20) dias siguientes a la recepcion del expediente administrativo o de haberse efectuado

la diligencia para mejor resolver. (Véanse pasos 7,8y 9)

4.2.6 Recurso de apelacion

Si la autoridad superior del Servicio Aduanero denegara el recurso de revision, el Contador
Pdblico y Auditor en representacion del importador de ropa, podra interponer contra la resolucion
de denegatoria el recurso de apelacidon que se encuentra contemplado en el articulo 625 del

Reglamento del Cadigo Aduanero Uniforme Centroamericano. (Véase paso 10)

El recurso de apelacién lo podra interponer el Contador Publico y Auditor dentro del plazo de
diez (10) dias siguientes a la notificacion de la resolucién que confirme el ajuste realizado por la
aduana de ingreso a la importacion de ropa. En éste el Contador Publico en representacion del
consignatario o responsable, debera al igual que el recurso de revisién, presentar sus
alegaciones técnicas, de hecho y de derecho, asi como presentar todos aquellos documentos
que comprueben que el valor en aduana consignado en la declaracion objeto de ajuste, es el
realmente pagado y que se encuentra debidamente registrado en los libros contables de la

empresa importadora de ropa.

El recurso debera elevarse al Tribunal Aduanero para que este ordene o no diligencias para

mejor resolver, o resuelva lo solicitado conforme a la normativa aduanera.

Con esta fase se da por terminado el proceso administrativo.

A continuacion se presenta la narrativa y el flujo del proceso administrativo en la formulacion de
ajustes de valor en una verificacion en forma inmediata, tomando en consideracion lo regulado
en el Reglamento del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano —RECAUCA-. Esto con el
animo de informar al Contador Publico y Auditor que hara la defensa, las fases y los érganos

gue intervendran en dicho proceso, y ante quién podra dirigir sus peticiones.
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4.2.7 Narrativa

El procedimiento administrativo se encuentra contemplado en el articulo 205 del Reglamento del
Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano —RECAUCA-, termina con la evacuacion de

audiencia que realiza el importador/consignatario.

El proceso administrativo inicia con la emisién de la Resolucion por parte de la Administraciéon de
la Aduana de ingreso y concluye con la resolucion emanada del Tribunal Aduanero. Esto se
encuentra contemplado en los articulos comprendidos del 623 al 624 del Reglamento del Cédigo
Aduanero Uniforme Centroamericano-RECAUCA.-.
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NARRATIVA DEL PROCESO ADMINISTRATIVO VERIFICACION INMEDIATA,
SEGUN EL REGLAMENTO DEL CODIGO ADUANERO UNIFORME
CENTROAMERICANO -RECAUCA-

ARTICULO DEL
PASO ACTO ADMINISTRATIVO RECAUCA PLAZO ESTIMADO

1 Verificador requiere informacién 205, a)
2 Importador procede a:

2.1 Entregar informacion 205, a) 10

2.2 Solicitar ampliacion de plazo 205, a) 30
3 Verificador recibe informacién y procede a:

3.1 Aceptar el valor 205, b) 10

3.2 Rechazar el valor, emitir y notificar dictamen 205, c)
4 Importador evacua audiencia 205, ¢) 10
5 Administrador resuelve y notifica aceptacion o

rechazo 205, d) 15
6 Importador interpone recurso de revisiéon en la

aduana de ingreso 623 10
7 Aduana traslada expediente a la autoridad

superior del Servicio Aduanero 623 5
8 Autoridad superior resuelve y notifica al

importador 623 20
9 Importador interpone recurso de apelacion 625 10
10 Autoridad superior del Servicio Aduanero elevara

actuaciones a Tribunal Aduanero 625 3
11 Autoridad superior del Servicio Aduanera ordena

diligencias para mejor resolver 626 10
12 Tribunal aduanero recibe diligencias, resuelve

el expediente y notifica al importador 626 30

Fuente: Reglamento del C6édigo Aduanero Uniforme Centroamericano -RECAUCA-

4.2.8 Diagrama de flujo del proceso administrativo en la formulacion de ajustes

mediante una revisién inmediata

Es el siguiente:
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Acto Administrativo

Importador

Verificador de
mercancias

Administrador de
Aduana

Autoridad Superior

Tribunal Aduanero

1. Verificador de mercancias emite el
requerimiento de informacion

2. Importador procede a
2.1 Solicitar ampliacién del plazo

2.2 Entregar informacion solicitada

1. Emite
Requerimiento
de informacién

2.1. Present:

solicitud de

ampliacién d
plazo

a

e

2.2. Presenta
informacion
requerida

n

informacion
2
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Verificador de

Acto Administrativo Importador mercancias Administrador de Aduana Autoridad Superior Tribunal Aduanero
_3. Verlﬁg?dor de mercancias recibe 3. Recibe y
informacion y procede a: analiza la
informaciéon
presentada
- Gesvaned
3.1 Aceptar el valor y notificarlo ¢ la Duda
3.1. Notifica
aceptacion del No
3.2 Rechazar el valor, emitir y yalog
notificar audiencia 3.2 Rechaza el
valor, emite y
notifica
e audiencia
2
4. Importador evacua audiencia
4. Presenta
pruebas de
descargo
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Verificador de

Acto Administrativo Importador mercancias Administrador de Aduana Autoridad Superior Tribunal Aduanero
5. Resuelve y notifica aceptacion o 5. Resuelve
3 U y
rechazo notifica
aceptacion o
rechazo
6. _InjportadlorAg'nterpoze recurso de 7. Recibe
revision en la Aduana de ingreso
g recurso de 8. Recibe
6. Presenta revision y recurso de
7. Administrador de la Aduana recurso de jasadal ’ o1
i i revision expediente a la revision y
traslada expediente a la Autoridad autoridad analiza
Superior del Servicio Aduanero superior

8. Autoridad Superior recibe recurso
y analiza si necesita ordenar
diligencias para mejor resolver

8.1 Traslada a donde corresponda
8.2 Recibe respuesta de las
diligencias para mejor resolver

9. Autoridad Superior resuelve y
notifica al importador

diligencias
para mejor

8.1. Traslada a
donde
corresponda

esolver?

NO

.

9. Resuelve y
notificaal |4 :
importador

8.2. Respuesta
a las diligencias
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Verificador de

Acto Administrativo Importador mercancias Administrador de Aduana Autoridad Superior Tribunal Aduanero
10. Importador interpone recurso de
apelacion 10. Presenta 11. Eleva 12. Recibe
e catonesal |, oo de
11.  Autoridad  Superior  eleva apelacion FelEmeTe oo

actuaciones a Tribunal Aduanero

12. Tribunal Aduanero recibe recurso
y analiza si necesita ordenar
diligencias para mejor resolver

12.1 Traslada a donde corresponde
12.2 Recibe respuesta de las
diligencias para mejor resolver

13. Tribunal Aduanero resuelve el
expediente y notifica al importador

12.1. Traslada a

donde
corresponda

]

12.2.
Respuesta a las
diligencias

S|

¢se emiten
diligencias para

13. Resuelve y
notifica
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4.3 FASES DEL PROCESO ADMINISTRATIVO PARA DETERMINAR LA OBLIGACION
TRIBUTARIA EN UNA VERIFICACION A POSTERIORI

4.3.1 Iniciacion

Cbémo se menciond al inicio de este capitulo, la verificacion a posteriori la realizara la Intendencia
de Fiscalizacion. Los procedimientos tributarios los podra iniciar como lo establece el articulo
121 del Cddigo Tributario, de oficio, es decir por la Administracién Tributaria, en atencién a sus

funciones de control y fiscalizacion.

4.3.2 Verificacion o comprobacion

La Intendencia de Fiscalizaciéon debera verificar las declaraciones, determinaciones y
documentos de pago de impuestos y si se procediere, formulara los ajustes que correspondan,
los notificara al contribuyente, consignatario o responsable y precisara los fundamentos de hecho

y de derecho, segun lo establecido en el articulo 146 del Cédigo Tributario. (Véase paso 3)

En esta fase del procedimiento la Intendencia de Fiscalizacion, con fundamento en las funciones
asignadas en los articulos 98 y 100 del Cédigo Tributario y articulo 3 de la Ley Organica de la
Superintendencia de Administracién Tributaria, fiscalizard, comprobaréa e investigara los hechos,
actos, situaciones y demas circunstancias que condicionan o integren el hecho imponible
originadas de las declaraciones o de las determinaciones de oficio que haya realizado.
Regularmente en dicha fase la Intendencia de Fiscalizacién verificara los datos consignados en
declaraciones de mercancias DUA-GT y los documentos adjuntos, ya que ésta no da por
aceptadas incondicionalmente los datos proporcionados por los contribuyentes en las
declaraciones.

Seguidamente, la Administracién Tributaria llega al acto de liquidacion con base a los datos,

tanto de hecho como de derecho, obtenidos. (Véase paso 4)
La liquidaciéon se concibe como una serie de actos administrativos que partiendo del hecho
imponible, concluye en un acto concreto y de determinacion de la obligacion tributaria, que la

hace liquida y exigible.

Esta operacion, se puede dividir en dos categorias:
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1. Liquidaciones provisionales: Son aquellas que se efectian con base a los datos
facilitados por el propio contribuyente, consignatario o responsable y/o con la
informacion obtenida por la Administracion Tributaria. En esta etapa no se ha oido aln
al contribuyente, consignatario o responsable, y la liquidacion provisional fundamenta la
pretension de la SAT, para efectos del acto del conferimiento de la audiencia. Con base
a lo pretendido por la SAT y dado a conocer al contribuyente, éste al conocer esa
liquidacién provisional elaborada por la Intendencia de Fiscalizacion, desarrollara sus
argumentos de defensa, los cuales debera fundar con la prueba pertinente al evacuarse

la audiencia.

2. Liguidaciones definitivas: Es el acto mediante el cual la Intendencia de Fiscalizacion
determina la cuantia de la deuda tributaria y se hace exigible, por medio de la emisién de
la resolucion, la cual debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 150 del
Cadigo Tributario.

4.3.3 Audiencia

Efectuada la liquidacion provisional, se le notifica al contribuyente, consignatario o responsable,
concediéndole audiencia por el plazo de 30 dias improrrogables, segun del articulo 146 del
Cdédigo Tributario, para que manifieste su conformidad o inconformidad con los ajustes
formulados (Véase paso 5). En el plazo referido el contribuyente, consignatario o responsable,

podra hacer uso del derecho constitucional de defensa.

Al igual que la verificacién inmediata, el Contador Publico y Auditor a cargo de la defensa
aduanal, podra evacuar audiencia (Véase paso 6), formulando los descargos y ofreciendo los
medios de prueba que justifiquen la oposicién del contribuyente, consignatario o responsable,

sobre lo que para el efecto pretende la Intendencia de Fiscalizacion.

4.3.4 Periodo de prueba (Véase paso 7)

Todos los hechos pueden ser materia de prueba, sin embargo, no todos necesitan ser
aprobados. Los hechos que deben ser materia de prueba dice Hugo Calderdn, “son aquellos
controvertidos o acerca de los cuales no hay acuerdo de las partes.”(4:175)

En materia tributaria nuestro derecho positivo regula que podra utilizarse todos los medios de

prueba admitidos en derecho (articulo 142 del Cédigo Tributario), que en la practica es la prueba

documental.
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La Administracion Tributaria no admitira las pruebas presentadas fuera de éste periodo, salvo,

gue se recabe para mejor resolver, aunque no se hubiere ofrecido.

Por ajustes formulados por la Administracion Tributaria, el periodo de prueba es de 30 dias
habiles, segun lo establece el articulo 143 del Codigo Tributario, los cuales empiezan a correr
después del 6° dia habil posterior al dia del vencimiento del plazo conferido para evacuar la
audiencia, cuando el contribuyente lo haya solicitado en el propio memorial de evacuaciéon de

audiencia, sin mas tramite, que se tenga que notificar (Articulo 146 del Codigo Tributario).

4.3.5 Diligencias para mejor resolver

Esta es una figura utilizada en la tramitacion judicial que se incluy6 en la legislacién tributaria
(articulos 144 y 148 del Cédigo Tributario). Mediante ella se presente que la Administracién
Tributaria cuente con méas elementos de juicio antes de resolver. Esta medida puede efectuarse

de oficio o a peticién de parte, se haya o0 no evacuado la audiencia. (Véase paso 8.1y 8.2)

La ley sefiala que el plazo para que la SAT practique diligencias como traer a la vista cualquier
documento o actuaciébn que crea conveniente, efectuar otras diligencias o ampliar las ya

realizadas, en un plazo no mayor de 15 dias habiles.

4.3.6 Resolucion

Para este efecto, la Intendencia de Fiscalizaciébn ha concluido la etapa de fiscalizacién e
investigacion, para poder determinar la obligacién tributaria. El contribuyente o consignatario por
medio del Contador Publico y Auditor, también ha podido aportar los argumentos, pruebas y
justificaciones sobre lo manifestado por la Intendencia de Fiscalizacion en la liquidacién

provisional (audiencia) que le fuera notificada conforme las formalidades legales.

La Intendencia de Fiscalizacién procedera entonces a efectuar la liquidacion final, la cual
quedard contenida en una resolucion cuyas caracteristicas ya fueron mencionadas en la

verificacion inmediata.

El articulo 149 del Cddigo Tributario sefiala que la Intendencia de Fiscalizacion debera dictar la
resolucién a los 30 dias siguientes de concluido el procedimiento. Es decir, al terminar el plazo
de la audiencia y/o periodo de prueba o de las diligencias para mejor resolver. El articulo 150
del mismo cddigo, establece los requisitos minimos que debera contener la resolucién, de los

cuales ya se hablé en el capitulo anterior (Véase paso 9).
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En este caso, también puede haber el SILENCIO ADMINISTRATIVO.

4.3.7 Notificacion

Para que la resolucion emanada de la Intendencia de Fiscalizacion produzca el efecto primordial
gue les es propio, es decir, la exigibilidad de la deuda tributaria, es preciso que sea notificada al
sujeto pasivo. La fecha de la notificacion determina tanto la apertura del plazo de ingreso del
tributo a la Administracion Tributaria (el pago), como la iniciacion del cémputo del plazo para
ejercitar el recurso correspondiente cuando no se esté de acuerdo con lo resuelto. (Véase paso
9)

Del articulo 127 al 141 del Cédigo Tributario se enuncia todo lo relativo a las notificaciones.

4.3.8 Recurso de revocatoria

El articulo 154 del Codigo Tributario, establece el derecho que tiene el contribuyente contra las
resoluciones de la Administracion Tributaria, en ese caso la Intendencia de Fiscalizacion, podra
ser revocada de oficio, para lo cual el contribuyente o consignatario interpondra el recurso de
revocatoria, dentro del plazo de 10 dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucién.

(Véase paso 10)

En este acto la autoridad administrativa superior de la Intendencia de Fiscalizacidon decidira por
medio de la resolucion, rechazar el recurso planteado, confirmar, revocar o anular la resolucién
emitida por la autoridad administrativa jerarquicamente inferior, conforme con las disposiciones

legales y la peticion formulada bien fundamentado. (Véase paso 11)

4.3.9 Recurso de reposicién

Si el Organo Superior de la Intendencia de Fiscalizacion rechazara mediante resolucion el
recurso de revocatoria interpuesto, el consignatario o contribuyente por medio del Contador
Publico y Auditor podra presentar el recurso de reposicion.

Este recurso se encuentra regulado en los articulos 158 y 159 del Cédigo Tributario; en éstos se

establece que la Administracion Tributaria, contard con 75 dias habiles siguientes a la fecha en

gue el contribuyente presenté el recurso, para resolver. (Véase paso 12)
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4.3.10 Ocurso

Si la Intendencia de Fiscalizacion denegara el recurso de revocatoria, el Contador Publico y
Auditor, en representacion del contribuyente o consignatario, tiene la oportunidad de ocurrir ante
la autoridad administrativa superior de la SAT, Directorio o Superintendente, segln sea el caso,
dentro del plazo de 3 dias héabiles siguientes al de la notificacion de la denegatoria, pidiendo se
conceda el recurso de revocatoria. En este caso, la autoridad administrativa superior de la SAT,
solicitara informe a la dependencia de la Intendencia de Fiscalizacion que deneg6 el tramite de la
revocatoria para que informe dentro del plazo de 5 dias habiles. Cuando la autoridad jerarquica
superior lo estime indispensable, pedira el expediente original, seguidamente resuelve la
autoridad jerarquica superior el ocurso y lo notifica, la cual debe hacerse dentro de los 10 dias

habiles siguientes de emitida la resolucién.

4.3.11 Narrativa

A continuacién se presenta el diagrama de flujo del procedimiento administrativo por ajustes de
valoracién emanados de la Intendencia de Fiscalizacion en una verificacion a posteriori. Es
realizado conforme lo establece en el Codigo Tributario, para que el Contador Publico y Auditor
gue hara la defensa, tenga una vision de las personas que intervendran y ante quién se dirigira la

peticion.
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NARRATIVA DEL PROCESO ADMINISTRATIVO VERIFICACION A
POSTERIORI, SEGUN EL CODIGO TRIBUTARIO

DEL PLAZO TIEMPO
CODIGO
TRIBUTARI
PASO ACTO ADMINISTRATIVO O ESTIMADO| ACUMULADO

1 Auditor nombrado requiere informacion

2 Importador procede a entregar informacion requerida

3 Auditor realiza auditoria de campo en empresa importadora

4 Auditor formula audiencia que contiene el ajuste 146

5 Auditor notifica el ajuste formulado al importador 132 10 10

6 Importador evacua audiencia 146 30 40
Intendencia de Fiscalizacion realiza apertura de pruebas,

7 improrrogable 143 30 70
Intendencia de Fiscalizacion realiza diligencias para mejor

8 resolver, si lo considera oportuno 144 15 85
Concluye procedimiento. Organo Superior de la Intendencia de
Fiscalizacion resuelve confirmando el ajuste y notifica al

9 importador 149 30 115

10 Importador presenta recurso de revocatoria 154 10 125
Organo Superior de la Intendencia de Fiscalizacion confirma el

11 ajuste formulado y notifica al importador 154 30 155

12 Importador presenta recurso de reposicion 158 y 154 10 165
Organo Superior de la Administracion Tributaria solicita dictamen

13 de la Unidad Técnca de Operaciones y Seguridad Aduanera 159 15 180
Unidad Técnica de Operaciones y Seguridad Aduanera emite

14 dictamen 159 0 180
Organo Superior de la Administracién Tributaria emite la

15 resolucion confirmando o denegando el recurso de reposicién 159 75 255

Fuente: Codigo Tibutario

4.3.12 Diagrama de flujo del proceso administrativo en la formulacion de ajustes en

verificacion a posteriori

A continuacién se presenta el diagrama de flujo en una verificacién a posteriori:
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PROCESO ADMINISTRATIVO EN LA FORMULACION DE AJUSTES DE VALORACION MEDIANTE

REVISION A POSTERIORI, CONFORME AL CODIGO TRIBUTARIO

Intendencia de

Unidad Técnica de

Acto Administrativo Importador Auditor . o Organo Superior Operaciones y
Fiscalizacion ;
Seguridad Aduanera
1. Auditor nombrado requiere 1.
informacion Requerimiento
de informacion
4

2. Presenta 3. Realiza
2. Importador procede a entregar informacion |————»| auditoria de
informacién solicitada requerida campo

3. Auditor realiza auditoria de campo
en empresa importadora

4. Auditor formula ajuste

¢ debe ser
ajustado?

4. Formula
ajuste

T

Fuente: Elaboracién propia




PROCESO ADMINISTRATIVO EN LA FORMULACION DE AJUSTES DE VALORACION MEDIANTE
REVISION A POSTERIORI, CONFORME AL CODIGO TRIBUTARIO

. Unidad Técnica de
. . . Intendencia de p . :
Acto Administrativo Importador Auditor . o Organo Superior Operaciones y
Fiscalizacion .
Seguridad Aduanera

) » ) 5. Notifica el
5. Auditor notifica el ajuste formulado ajuste
formulado
Jpresenta
evacuacion de

6. Importador evacua audiencia IR
7. Intendencia de Fiscalizaciéon
realiza apertura de  pruebas,
improrrogable )

p 9 6. Evacua 7. Realiza

a.udiencia »| apertura de
pruebas
diligencias NO
8. Intendencia de Fiscalizacion PZ@):‘\E{’;
realiza diligencias para mejor ’
resolver, si lo considera oportuno s A
8.1 Traslada a donde corresponda
. 9. Resuelve y
8.2 Recibe respuesta a las notifica al
diligencias para mejor resolver Bk g(’;fj':da a TpeERl
corresponda

9. Resuelve y notifica al importador

A
A 2

8.2. Respuesta
a las diligencias

Fuente: Elaboracién propia



PROCESO ADMINISTRATIVO EN LA FORMULACION DE AJUSTES DE VALORACION MEDIANTE
REVISION A POSTERIORI, CONFORME AL CODIGO TRIBUTARIO

Unidad Técnica de
Organo Superior Operaciones y
Seguridad Aduanera

Intendencia de

Acto Administrativo Importador Auditor Fiscalizacién

Jpresenta
recurso de
evocatoria?

11. Confirma el
10. Importador presenta recurso de 10. Presenta ajuste
revocatoria recurso de »| formuladoy
revocatoria notifica al
11. Organo superior de la importador

Intendencia de Fiscalizacion |
confirma el ajuste formulado vy
notifica al importador

¢presenta
recurso de
reposicion?,

SI

12. Presenta
recurso de
12. Importador presenta recurso de reposicion

reposicion
Y
\3'/

Fuente: Elaboracién propia



PROCESO ADMINISTRATIVO EN LA FORMULACION DE AJUSTES DE VALORACION MEDIANTE
REVISION A POSTERIORI, CONFORME AL CODIGO TRIBUTARIO

Intendencia de Unidad Técnica de

Acto Administrativo Importador Auditor Fiscalizacion Organo Superior Opgracmnes y
Seguridad Aduanera

13. Organo superior de la 13. Solicita
Administraciéon  Tributaria  solicita dictamen de la
dictamen de la Unidad Técnica de Unidad Técnica
Operaciones y Seguridad Aduanera COLE LT
p y 9 y Seguridad
Aduanera

14. Unidad Técnica de operaciones y

seguridad aduanera emite dictamen 14. Emite

dictamen

A

15. Organo Superior de la
Administracion  Tributaria  emite 15. Resuelve y

resolucion confirmando o denegando notifica al
Ny importador
el recurso de reposicion
v
Fin

Fuente: Elaboracién propia



CAPITULO V
CASO PRACTICO

LA PARTICIPACION DEL CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR EN LA DEFENSA EN EL
PROCESO ADMINISTRATIVO POR AJUSTES DE VALORACION FORMULADOS A UNA
IMPORTADORA DE ROPA, REALIZADOS CONFORME AL ACUERDO DE VALORACION —
GATT-

A continuacion se desarrollan los dos escenarios de los ajustes de valoracion, es decir, el
realizado mediante la verificacion inmediata que esta a cargo de la Intendencia de Aduanas, y el

otro realizado en una verificacién a posteriori por la Intendencia de Fiscalizacion.

51 DESARROLLO DEL AJUSTE DE VALORACION MEDIANTE VERIFICACION
INMEDIATA

5.1.1 Informacién de la mercancia a importar

La empresa El Emprendedor, se dedica a la comercializacién de ropa de hombre, mantiene
relaciones comerciales desde hace 5 afios con la fabrica de ropa marca Tommys, ubicada en la
Republica Popular China. En el mes de marzo del afio 2007, le hizo un pedido de 200,000
camisas tipo polo, concertando ambos un precio de cuarenta centavos de Dolar de los Estados
Unidos de Norteamérica (USD 0.40) la unidad, que es el precio de venta a otros compradores,
hasta el puerto de embarque; el duefio de la empresa, contratd el servicio de flete desde el
puerto de exportacion hasta la Aduana Puerto Quetzal, la naviera que le prestara este servicio le
cobrard un importe de ocho mil délares de los Estados Unidos de Norteamérica (USD 8,000.00).
Asimismo, el duefio contratd un seguro para la mercancia, por un valor de un mil trescientos

veinte dolares de los Estados Unidos de Norteamérica (USD 1,320.00).

El proveedor indicd que le otorgaba un crédito de 30 dias (calendario) después de arribado el
embarque al puerto de destino; ambos acordaron que el pago se efectuaria mediante un giro
bancario por el valor de la factura, y que no habia de por medio documento de crédito por la

relacion comercial que mantienen desde hace cinco afios.

El proveedor no tiene ningun control sobre la empresa El Emprendedor, tampoco ésta paga

ningun tipo de regalia ni otros conceptos al proveedor.

En los primeros dias del mes de abril de 2007, le informan a la importadora de ropa que su

embarque se encuentra en las instalaciones de la Portuaria Puerto Quetzal, por lo que ésta
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contrata los servicios de un agente de aduanas para que le elabore la Declaracion de
Mercancias DUA-GT.

La informacion consignada en la declaracion es la siguiente:

10.

11.

12.

13.

FOB: ochenta mil dolares de los Estados Unidos de Norteamérica (USD
80,000.00);

FOB unitario: cuarenta centavos de Dolar de los Estados Unidos de
Norteamérica (USD 0.40);

Flete: ocho mil ddlares de los Estados Unidos de Norte América (USD 8,000.00);

Seguro: un mil trescientos veinte dolares de los Estados Unidos de
Norteamérica (USD 1,320.00);

Valor en aduana: ochenta y nueve mil trescientos veinte dolares de los Estados
Unidos de Norteamérica (USD 89,320.00);

Tipo de cambio: siete quetzales con setenta centavos (Q7.70) por un délar de
los Estados Unidos de Norteamérica (USD1.00);

Valor en Aduana: Q 687,764.00;

Tasa de impuesto DAl  15%;

Derechos Arancelarios de Importacion —DAI-: Q 103,165.00;

Impuesto al Valor Agregado —IVA-: Q 94,911.00;

Total de impuestos pagados: Q 198,076.00;

Inciso arancelario: 6105.2000;

Fecha del documento de embarque: 05 de marzo de 2007
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5.1.2 Resultado del selectivo en la aduana

El 15 de abril de 2007, el agente de aduanas en cumplimiento al articulo 84 del Reglamento del
Cadigo Aduanero Uniforme Centroamericano —RECAUCA-, someti6 la Declaracion Aduanera de
Importacién No. 136-7000425 a selectivo de la Aduana Puerto Quetzal, dando como resultado el
selectivo de color rojo, es decir, que la ropa quedo sujeta a la verificacién inmediata por lo que el
contenedor que contiene la ropa es puesta a disposicion del verificador para su revision fisica y

documental.
5.1.3 Requerimiento de informacion de la aduana
El 15 de abril de 2007, la persona encargada de verificar la mercancia en la aduana, conforme a

lo dispuesto en el parrafo dos del articulo 85 del Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano —-RECAUCA-, realiz6 la revision fisica de la ropa, determinando lo siguiente:

1. Que la cantidad inventariada se encontraba de acuerdo a lo declarado por el
importador;
2. Que al realizar la comparacién entre los valores unitarios de las camisas y los

valores de referencia contenidos en la Base de Datos del Sistema Aduanero, le
surgio duda razonable, por lo que de acuerdo al articulo 204 del Reglamento del
Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano —RECAUCA-, procedid a
REQUERIR la siguiente informacién a la importadora EL EMPRENDEDOR:
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REQUERIMIENTO DE INFORMACION
RI-SAT-IA-APQ-004-2007

ADUANA DE PUERTO 15 de Abril de
QUETZAL, 2007

Contribuyente: EL EMPRENDEDOR
NIT 40104648
CALLE DE LA PAZY
Direccién AVENIDA DEL AMOR
GUATEMALA
Presente:
Le comunico que ha surgido duda razonable del VALOR
consignado en la declaracion de mercancias con clave
de régimen 23-ID 136-7000425

como resultado del andlisis comparativo efectuado con la informacion disponible en la Base de Datos
del Servicio Aduanero, atendiendo al nivel comercial, cantidad, fecha de la exportacion, modalidad de
transporte, pais de origen y procedencia, clase o especie de las mercancias; por tanto, de conformidad
con los articulos 204 y 205 inciso a) del Reglamento del Cddigo Aduanero Centroamericano, se le
requiere que proporcione una explicaciéon complementaria, asi como documentos u otras pruebas que
demuestren fehacientemente que el valor declarado representa la cantidad total efectivamente pagada
0 por pagar por las mercancias importadas, con base a las disposiciones de los articulos 1 y 8 del
Acuerdo Relativo a la Aplicaciéon del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994

La documentacion que deberd presentarse para desvanecer la duda razonable, podra consistir en:

1 Cotizacién o pedido de las mercancias;

2 Orden y/o Confirmacién de precios y del pedido
emitida por el Proveedor;

3 Contrato de Compraventa;

4 Indicar si el precio pactado ha sido objeto de algin descuento, en caso afirmativo, especificar el
concepto y porcentaje otorgado;

Una breve explicacién en caso existiera vinculacién comercial entre el vendedor y el importador, y
la misma haya influido en el precio de venta.

6 Listado de precios de exportacion, de preferencia refrendados por la Camara de Comercio del
pais de origen o procedencia;

7 Copia certificada de la transferencia monetaria, carta de crédito u otras formas de pago por las
mercancias importadas;
Factura que ampare los gastos de transporte;

9 Pdliza de seguro;

10 Fotocopia certificada por Perito Contador de la Gltima Declaracién Trimestral del ISR cuando esté
inscrito al régimen optativo de pago del articulo 72 (31%), o la Ultima declaraciéon de ISR mensual
cuando esté inscrito al régimen de pago de los articulos 44 y 44 “A” (5%) ambos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta; (indispensable, con excepcién de los contribuyentes que en el Gltimo
mes calendario se hubieren inscrito en el Registro Tributario Unificado)

11 Fotocopia certificada por Perito Contador de las ultimas 2 declaraciones mensuales del IVA;
(indispensable, con excepcion de los contribuyentes que en el dltimo mes calendario se hubieren
inscrito en el Registro Tributario Unificado)

12 Fotocopia certificada por Perito Contador del Gltimo pago del IETAAP realizado por el importador
cuando proceda; (indispensable, con excepcion de los contribuyentes que en el Gltimo mes
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calendario se hubieren inscrito en el Registro Tributario Unificado)

13 Fotocopia certificada por Perito Contador en la que conste el folio del libro de diario en el queda

registrada la compraventa y el folio del libro de compras del IVA en la que conste el registro de la
declaracion aduanera (no es necesaria la presentacion de los libros originales descritos).

Todo documento o prueba de cualquier naturaleza, que permita acreditar fehacientemente el
VALOR DE TRANSACCION en la operacién de que se trate.

14

Esta informacion debera presentarse al Area de Verificacion de esta Aduana, dentro del plazo de 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion del presente requerimiento; en forma completa,
correcta y oportuna, con documentos originales (que seran devueltos en ese mismo momento, una vez
cotejadas las fotocopias que presente) y copias, acompafiados por un escrito firmado por el
contribuyente o su representante legal, en todas las hojas del documento, explicando lo relativo al caso
y haciendo referencia al nUmero de este requerimiento.

Indicar en el escrito de respuesta si el perito contador que certifica los documentos es empleado en
relacion de dependencia con el importador. Cuando las certificaciones sean de un perito contador que
no tiene relacion de dependencia con el importador, se deberad presentar las Ultimas dos facturas
emitidas por el perito contador que certifica, ambas deben estar emitidas a cuenta del importador.

Asimismo debe informar si presentard mas pruebas dentro del periodo otorgado o bien si puede
declararse vencido el mismo antes de su finalizacion con base en el articulo 143 del Cédigo Tributario.

En caso de no suministrar la informacién requerida, dentro del plazo indicado, la autoridad aduanera
procedera a rechazar el valor declarado y asignara el valor en aduana que corresponda a las
mercancias objeto de valoracién, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones legales aplicables.

Pivando Yavaoctois
f)

VERIFICADOR DE MERCANCIAS

Documentos para posterior envio a la Intendencia de Fiscalizacién para su confirmacién contra
registros contables

5.1.4 Entregade lainformacion requerida por la aduana

En virtud de lo anterior, el propietario de la empresa importadora de ropa, con base a la
informacion disponible en ese momento en la empresa (dentro de los 10 dias habiles otorgados)
procedié a elaborar y entregar en la Aduana Puerto Quetzal el escrito dirigido a la persona a

cargo de la verificacion de la Declaracion de Mercancia DUA-GT-, indicandole lo siguiente:
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Guatemala, 20 de abril de 2007

Sefiores

Aduana Puerto Quetzal

Intendencia de Aduanas

Superintendencia de Administracion Tributaria

Sefiores:

En respuesta al requerimiento de informacién nimero RI-SAT-IA-APQ-004-2007, en relacién a la
Declaracion de Mercancias DUA-GT nimero 136-7000425, a nombre de El Emprendedor y con

Numero de Identificacion Tributaria 40104648, se informa lo siguiente:

1. Que el proveedor Tommys y El Emprendedor, Gnicamente tienen una relacién comercial,

por lo que los precios pactados entre ambas, no inciden en los precios con terceros.

2. Que El Emprendedor no paga ningun tipo de regalia por la venta de productos marca

Tommys, ni otra prestacion al proveedor.

3. Que el valor en aduana declarado por El Emprendedor, corresponde al precio por pagar
(en este momento), ya que mi proveedor le otorgd un crédito por 30 dias, el cual vence
el 30 de abril del afio en curso.

4. Que se adjuntan al presente, fotocopia de los formularios certificados por el perito
contador de la empresa, de los ultimos tres trimestres de los pagos del: ISR, IETAAP e
IVA, para comprobar lo antes mencionado.

Atentamente,

Juan Pérez
Propietario
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5.1.5 Notificacién del ajuste de valoraciéon

5.1.5.1 Andélisis de lainformacion requerida

El 20 de abril de 2007, la persona encargada de la revision fisica y documental de la
Declaracion, recibié la informacién requerida al importador; sin embargo, al hacer el analisis de la

misma, procedi6 a :

1. Desestimarla, en virtud de que la informacién no desvanece la duda respecto al
valor de transaccion, es decir al valor realmente pagado o por pagar, ya que no
se le present6 fotocopia de los registros contables de la transaccion de pago,
cheques o giros bancarios, ni otro documento que comprobara el valor en

aduana.

2. Basado en el articulo 205, inciso c), del Reglamento del Cddigo Aduanero
Uniforme Centroamericano —RECAUCA-; articulos 1, 2 y 3 del Acuerdo de
Valoracion GATT, excluir los métodos de valoracion nameros uno y dos del
Acuerdo “Valor de transaccion” y “Valor de transaccion de mercancia idéntica”,
respectivamente, y aplicar el método tres “Valor de transaccién de mercancias
similares”, porque a su criterio, la empresa EI Emprendedor no aporté ningdn
documento de crédito y los registros contables en donde constara el valor de
transaccion, es decir, el precio por pagar, por lo que procedio a elaborar LA
AUDIENCIA que contiene el ajuste al valor en aduana, utilizando para el efecto
la siguiente informacién disponible en la Base de Datos con que cuenta el

Servicio Aduanero:

=

Precios de referencia de camisas de vestir marca Bass;

2. Origen: Estados Unidos;

3. Precio por unidad: USD 1.75;

4. Fecha de embarque de referencia: 01/06/2006; e

5 Incisos Arancelario: 6205.2000
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5.1.5.2 Notificacién del ajuste de valoraciéon

El 25 de abril de 2007, el verificador de mercancias, actuando conforme el articulo 205, inciso c)
del Reglamento del Coédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, procedié a notificar a la
importadora de ropa ElI Emprendedor, la Audiencia nimero A-SAT-1A-APQ-URR-004-2007
(que se adjunta en la pagina anterior), que contiene el ajuste al valor en aduana de las 200,000
camisas tipo polo. En la audiencia se le inform6 que a partir del dia siguiente de notificada, la
empresa importadora contaba con 10 dias habiles para se pronunciara y aportara las pruebas de

descargo correspondientes para desvanecer el ajuste.

5.1.6 Constitucién de garantia y evacuacion de audiencia

5.1.6.1 Constitucion de garantia a favor de la SAT

En vista de la contingencia tributaria que tenia la importadora, el duefio de la misma, procedio a
contratar los servicios profesionales de un Contador Publico y Auditor, para que éste le asesore
en la defensa aduanera. Es en este momento que inicia la participacion del Contador Publico y

Auditor en la defensa fiscal.

Primeramente el Contador Publico y Auditor conocedor del tema, le informa al duefio de la
importadora de ropa que, los articulos 202 y 205 inciso e) del Reglamento del Cddigo Aduanero
Uniforme Centroamericano, contemplan la constitucion de fianzas a favor de la Superintendencia
de Administracion Tributaria para retirar la mercancia, por lo que se puede proceder a constituir
una fianza por la cantidad de quinientos noventa y ocho mil setecientos cincuenta y dos
guetzales con tres centavos (Q.598,752.03) para cubrir la totalidad de los impuestos
consignados en el referida audiencia, esto para evitar que se sigan incrementando los gastos de
almacenaje por la estadia de la mercancia en el recinto portuario y por ende evitar el incremento

del costo de adquisicion de la mercancia.

Asimismo, le indica que conforme al articulo 205, inciso c¢) del Reglamento del Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano procederd a evacuar la audiencia, para lo cual cuenta con 10 dias
habiles a partir del 25 de abril de 2007, fecha en que se recibid la notificacion de la Audiencia, y
gue por lo tanto deben de preparar el memorial y las pruebas de descargo para comprobar el

valor de transaccion.

A continuacion se inserta la carta compromiso emitida por el Contador Publico y Auditor en

donde acepta la asesoria fiscal y aduanal.
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S AFTI> AT
AT AL ASOCITAIDOS

CONSUITORES FISCAILES Y ADUANALES

IMPORTADORA DE ROPA
EL EMPRENDEDOR
GUATEMALA

CIUDAD

SENORES:

De acuerdo con su solicitud que prestemos asesoria fiscal y aduanal para
impugnar el ajuste vertido en la Aduana Puerto Quetzal a la Declaracion
Aduanera de Importacion DUA-GT- No. 123-6012525, por medio de la
presente, tenemos el agrado de confirmar nuestra aceptaciéon y nuestro
entendimiento de este compromiso.

Nuestra defensa fiscal sera realizada con el objetivo de impugnar y dejar sin
efecto el ajuste vertido a la referida declaracion.

Efectuaremos nuestra defensa de acuerdo al Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano —CAUCA- y su Reglamento ~-RECAUCA-, Cédigo Tributario,
Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y comercio de 1994 -GATT-, y demas normativo
aduanera vigente en Guatemala.

Les recordamos que la responsabilidad para la preparacién de los memoriales
incluyendo la adecuada sustentacion con las pruebas de descargo,
corresponde a la administracion de la empresa. Esto incluye el mantenimiento
de registros contables.

Esperamos una cooperaciéon total de su personal y confiamos en que ellos
pondran a nuestra disposicion todos los registros, documentaciéon, y otra
informacion que se requiera en relacion con la defensa fiscal.

Nuestros honorarios que se facturaran a medida que avance el trabajo, se
basan en el tiempo requerido por las personas asignadas al trabajo mas gastos
directos.

. firmar y devolver la copia adjunta de esta carta para indicar su
comprensjén y acuerdo sobre los arreglos para nuestra defensa fiscal.
Atentamepte,

/ RECIBIDO

25 ABR 2007
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5.1.6.2 Presentacion de la evacuacion de audiencia en la Aduana de ingreso

El 30 de abril de 2007, el Contador Publico y Auditor se presenta ante la Administracién de la

Aduana Puerto Quetzal, y entrega el siguiente memorial para la evacuacion de audiencia:

SENOR

ADMINISTRADOR

ADUANA PUERTO QUETZAL

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA —SAT-

YO, JUAN PEREZ, de generales conocidas en esa Aduana, propietario de la empresa EL
EMPRENDEDOR, con Numero de Identificacion Tributaria 40104648, sefialo como lugar para
recibir notificaciones en la CALLE DE LA PAZ Y AVENIDA DEL AMOR, GUATEMALA, ante
usted respetuosamente presento mi EVACUACION DE AUDIENCIA, otorgada en la Audiencia
No. A-SAT-IA-PQ-URR-004-2007, y

EXPONGO:

Que me fue notificada la Audiencia No. A-SAT-IA-PQ-URR-004-2007, de fecha veinticinco de
abril de dos mil siete, en el cual esa Aduana aduce que el importador no suministro la
informacion, documentacién y demds elementos probatorios requeridos, POR TANTO: No
aceptan para efectos aduaneros el valor consignado en la Declaracién aduanera de importacion
con clave de régimen: 23-ID nimero 136-7000425, y aplican para el efecto el método de: valor
de transaccion de mercancias similares con base en el: ARTICULO 3 DEL ACUERDO
RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTIULO VII DEL GATT, conforme a la informacién que
dispone el Servicio Aduanero... D) Conforme al valor aduanero asignado resulta una diferencia
a la obligacion tributaria en concepto de derechos arancelarios a la importacion (DAI) de: Q.
311,849.60 y del impuesto al valor agregado (IVA) de: Q. 286,902.43 que hacen un total de: Q.
598,752.03. De lo resuelto, con base en el articulo 12 de la Constitucion Politica de Guatemala y
articulo 205 inciso c) del RECAUCA, se confiere AUDIENCIA al importador por el plazo de diez
(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente Audiencia,

para que se pronuncie y aporte las pruebas de descargo correspondiente.

De lo anteriormente expuesto, manifiesto mi inconformidad en virtud de lo siguiente: Que desde
el momento en que la Aduana no consideré el valor consignado en la factura que acompafié a la
Declaracion Aduanera de Importacion 23-ID, nimero 136-7000425, presentada ante esa
Aduana, ya que la misma debi6 (es obligatorio) tomarse en cuenta, en virtud de que la ley
vigente establece que se reconoce la necesidad de un sistema equitativo, uniforme y neutro de
valoracién en aduana de las mercancias que excluya la utilizacion de valores arbitrarios o

ficticios, asimismo, reconoce que la base de la valoracién en aduana de las mercancias debe ser

101



en la mayor medida posible su valor de transaccién (valor establecido en la factura). Si ese valor
en aduana no puede determinarse de acuerdo al Valor de Transaccion, normalmente deberan
celebrarse consultas entre la Administracion de Aduanas y el importador, con el objeto de
establecerse una base de valoracién con arreglo a lo establecido en la ley. Para que todo lo
anterior se de, la misma ley vigente es clara en indicar que estos métodos se utilizaran en forma

sucesiva y colaboracion del importador.

En cuanto al ajuste propiamente le manifiesto lo siguiente:

1. Que el funcionario aduanero debe considerar el Articulo 1 en conjuncion con el articulo 8
del Acuerdo Relativo a la aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio de 1994.

2. Que la importadora de ropa El Emprendedor, no ha pagado el valor de la factura, por no

haberse vencido aln la fecha de crédito que nos fue otorgado.

3. Que derivado de lo anterior, todavia no se cuenta con los registros contables originados
por esta compra. Sin embargo, con la factura de compra de El Emprendedor, queda
demostrado que el valor declarado representa la cantidad total por pagar (al proveedor),
conforme lo estipula el articulo 1 del Acuerdo Relativo a la aplicacion del Articulo VII del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, y su correspondiente

Nota Interpretativa, contenida en el Anexo I.

FUNDAMENTO DE DERECHO:

Articulo 12 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, dice: Derecho de Defensa. “La
defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de
sus derechos sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal

competente y preestablecido.”

Articulo 15 Acuerdo Relativo a la aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994, numeral 2. “En el presente Acuerdo: a) Se entendera por
mercancias idénticas las que sean iguales en todo, incluidas sus caracteristicas fisica, calidad y
prestigio comercial. b) Se entenderan por mercancias similares las que, aunque no sean
iguales en todo, tienen caracteristicas y composicién semejantes, lo que les permite cumplir las

mismas funciones y ser comercialmente intercambiables.”. Para determinar si las mercancias
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son similares habran de considerarse, entre otros factores, su calidad, su prestigio comercial y la

existencia de una marca comercial.

Articulo 1 Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VII del Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994. “El valor en aduanas de las mercancias importadas sera el
valor de transaccion, es decir el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias cuando
éstas se venden para su exportacion al pais de importacion, ajustado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 8....”

SOLICITO:

1. Se acepte para su tramite el presente memorial de EVACUACION DE AUDIENCIA, en
contra de la Audiencia No. A-SAT-IA-APQ-URR-004-2007, de fecha veinticinco de abril
de dos mil siete.

2. Se tome nota del lugar sefialado para recibir notificaciones.

3. De acuerdo a la valoracion GATT y a los argumentos expuestos en la presente
EVACUACION DE AUDIENCIA, se acepte el valor declarado como el valor de
transaccion, y como consecuencia se deje sin efecto el ajuste al valor declarado
mediante la audiencia No. A-SAT-IA-APQ-URR-004-2007-, de fecha veinticinco de abril
de 2007.

Guatemala, 30 de abril de 2007

Juan Pérez
Propietario

5.1.7 Resolucién de la aduana de ingreso

El 30 de abril de 2007, la Aduana Puerto Quetzal recibié la Evacuacién de Audiencia, sin
embargo, el 9 de mayo de 2007, la Administracion, emitié la Resoluciébn nimero R-SAT-IA-APQ-
0046-2007, por medio de la cual resuelve no aceptar las pruebas aportadas por la importadora de
ropa, ni los argumentos legales invocados por ésta, por lo que confirma el ajuste vertido en la
Audiencia niimero A-SAT-IA-APQ-URR-004-2007.

No obstante, las pruebas aportadas y los alegatos técnicos de hecho y de derecho manifestados

mediante la evacuacion de audiencia, la Administracion de la Aduana Puerto Quetzal, consideré
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darla sin lugar, puesto que la empresa EI Emprendedor no habia demostrado el valor de
transaccion de la ropa importada, en vista de que no presentd la confirmacién de pago del
proveedor y los registros contables que sustentaran tal aseveracion, por lo que mediante la
Resolucion nimero R-SAT-IA-APQ-046-2007, del 9 de mayo de 2007, confirmé el ajuste vertido
en la Audiencia numero A-SAT-IA-PQ-URR-004-2007, emitida por esta misma aduana.

La resolucion le fue notificada a la importadora de ropa EI Emprendedor, el 10 de mayo de 2007.

5.1.8 Interposicidn del recurso de revision

Cabe mencionar que si la importadora de ropa por cualquier motivo no pudo presentar la
evacuacion de audiencia ante la administracion de la aduana, no pierde el derecho de interponer

el recurso de revisién en contra de la Resolucién nimero R-SAT-IA-APQ-0046-2007.

5.18.1 Pago de la factura de compra al proveedor y los registros contables

Para el 10 de mayo de 2007, la importadora de ropa EI Emprendedor, ya habia cancelado la
factura nimero 125, por medio del giro bancario 250 a nombre del proveedor, por valor de
ochenta mil délares de los Estados Unidos de Norteamérica (USD 80,000.00), que fue comprado
al Banco El Amigo, S.A., segun consta en el recibo de caja nimero 0017501 emitido por esa
entidad bancaria, y que fue pagado mediante el cheque nimero 565 a cargo de EI Emprendedor;
sin embargo todavia no se tenia la confirmacion del proveedor de haber recibido dicho pago.

En virtud de lo anterior, el Contador Publico y Auditor solicitd al representante de la empresa,
gue las transacciones de compra de las camisas y el pago de la factura, fueran registradas en la
contabilidad conforme a las Normas Internacionales de Contabilidad —NIC-, ya que ésta servira

como informacion complementaria para demostrar el valor de transaccion.

5.1.8.2 Publicidad de actos administrativos y acceso a las actuaciones

Previo a presentar el recurso de revision, el Contador Publico y Auditor junto al representante se
constituyeron en la administraciéon de Aduana Puerto Quetzal, para solicitar el acceso al
expediente que de la importadora de ropa ElI Emprendedor, obraba en dicha aduana. Esta
peticion la hicieron conforme al articulo 30 de la Constitucién Politica de la Republica “Publicidad

de los actos administrativos” y del articulo 126 del Cédigo Tributario “Acceso a las actuaciones”.
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A raiz de esto, el propietario de la empresa y el Contador Publico y Auditor comprobaron que en
el folio nimero 8 del expediente, obraba la base de datos que fue tomada para la elaboracién del

ajuste de valoracion, por lo que tomaron nota de los siguientes datos:

Precios de referencia de camisas de vestir marca Bass,
Origen: Estados Unidos,

Precio por unidad: USD 1.75

Fecha de embarque de referencia: 01/06/2006.

Inciso Arancelario: 62052000

a > e

5.1.8.3 Otras diligencias del Contador Publico y Auditor

El 15 de mayo de 2007, la importadora de ropa recibié por mensajeria rapida (courier) el recibo
de caja numero 132, fechado 12 de mayo de 2007, emitido por el proveedor de ropa, como
constancia de haber recibido el Giro bancario niimero 250 por valor de ochenta mil délares de los
Estados Unidos de Norteamérica (USD 80,000.00) como pago de la factura nUmero 125 por ese

mismo valor.

El Contador Publico y Auditor previo a preparar el memorial que se presentaria en la Aduana
Puerto Quetzal, se constituyo en las instalaciones de la importadora de ropa, con el proposito de
revisar los libros de contabilidad y cerciorarse de que la transacciones de compra y pago de la
factura estuvieran registrados de acuerdo a Normas Internacionales de Contabilidad —NIC-, lo
cual servirh como medio de prueba para demostrar el valor de transaccion de la mercancia
ajustada; sin embargo, el contador general de la empresa, le indicd que esas transacciones aln

no habian sido registradas.

En virtud de lo anterior, el Contador Publico y Auditor le comunicé al propietario de la empresa
de ropa, que en el recurso de revision no se adjuntaran los registros contables de la compra y
pago de la mercancia por no contar en ese momento con ellos.

5.1.8.4 Presentacion del recurso

El 19 de mayo de 2007, el Contador Publico y Auditor presentd en la Aduana Puerto Quetzal,

para entregar el memorial que contiene el recurso de revision.

Este memorial preparado por el Contador Publico y Auditor incluyé los siguientes datos

relevantes:
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1. El memorial es dirigido al Intendente de Aduanas;

2. El memorial se identifica como RECURSO DE REVISION;

3. La Resolucion que se impugna es la nimero R-SAT-IA-APQ-046-2007, de fecha
9 de mayo de 2007; y

4, Se agreg6é como medio de prueba, fotocopia del recibo de caja niUmero 132, de
fecha 12 de mayo de 2007, emitido por el proveedor, para hacer constar el pago
recibido de la factura nimero 125 por valor de ochenta mil délares de los
Estados Unidos de Norteamérica (USD 80,000.00).

SENOR
INTENDENTE DE ADUANAS
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA —SAT-

YO, JUAN PEREZ, de generales conocidas en esa Aduana, propietario de la empresa EL
EMPRENDEDOR, con Numero de ldentificacién Tributaria 40104648, sefialo como lugar para
recibir notificaciones en la CALLE DE LA PAZ Y AVENIDA DEL AMOR, GUATEMALA, ante
usted respetuosamente presento RECURSO DE REVISION, en contra de la Resolucién nimero
R-SAT-IA-APQ-046-2007 v,

EXPONGO:

Que me fue notificada la Resolucion No. R-SAT-IA-APQ-046-2007, de fecha nueve de mayo de
dos mil siete, en el cual esa Aduana aduce: CONSIDERANDO: De conformidad con los
articulos 91, 92 y 101 del Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, en
adelante RECAUCA, se procedi6 a realizar la verificacion inmediata consistiendo en la revision
fisico y documental de las mercancias correspondientes a la Declaracion Aduanera de
Importaciéon No. 23-ID, ndimero 136-7000425, consignada a: EL EMPRENDEDOR, NIT
40104648 vy domicilio fiscal en: CALLE DE LA PAZ Y AVENIDA DEL AMOR, GUATEMALA.
CONSIDERANDO: que como resultado del analisis comparativo del valor declarado con la
informacion de precios disponible en el Servicio Aduanero a las mercancias objeto de valoracion,
realizado por la autoridad aduanera con motivo de la verificacion inmediata, surgié duda
razonable sobre el valor en aduana de las mercancias declaradas. CONSIDERANDO: Que
derivado de la duda razonable relacionada, de conformidad con los articulos 204 y 205 inciso a)
del Reglamento del Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano —RECAUCA- en adelante
denominado “Reglamento”, se solicitd al importador por medio del Requerimiento de informacién
namero: RI-SAT-IA-APQ-004-2007 de fecha 15/04/2007, notificado con fecha 15/04/2007, que
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aportara informacién, documentacién y demas elementos probatorios, que demuestren que el
valor declarado representa la cantidad total efectivamente pagada o por pagar por las
mercancias importadas, como lo establece el articulo 1 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del
articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994, en
adelante denominado “Acuerdo”. CONSIDERANDO: Que el importador no suministré la
informacion, documentacion y demas elementos probatorios requeridos. POR TANTO: con
fundamento en los articulos 98, 127 y 130 del Decreto 6-91 del congreso de la Republica, Cédigo
Tributario; 9 del Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano; 92 y 101 del RECAUCA; y 205
inciso c) del Reglamento, RESUELVE: A) No aceptar para efectos aduaneros el valor
consignado en la Declaraciéon aduanera de importacién con clave de régimen: 23-ID namero
136-7000425. B) la aplicacion de los métodos de valoracion, segun el Acuerdo es la siguiente:
El método de valor de transaccion no es aplicable por las razones expuestas en los
considerandos. Se rechaza el método de valor de transaccién de mercancias idénticas, en virtud
gue no es posible determinar el valor con informacion de mercancias idénticas, que se hubieran
exportado en el mismo momento o en un momento aproximado. C) Se asigna el valor en
aduana de las mercancias, utilizando para el efecto el método de: valor de transaccion de
mercancias similares con base en el: ARTICULO 3 DEL ACUERDO RELATIVO A LA
APLICACION DEL ARTICULO VII DEL GATT, conforme a la informacion que dispone el
Servicio Aduanero... D) Conforme al valor aduanero asignado resulta una diferencia a la
obligacion tributaria en concepto de derechos arancelarios a la importacion (DAI) de: Q
311,849.60 y del impuesto al valor agregado (IVA) de: Q 286,902.43 que hacen un total de: Q
598,752.03. De lo resuelto, con base en el articulo 12 de la Constitucion Politica de Guatemala y
articulo 205 inciso c) del RECAUCA, se confiere al importador por el plazo de diez (10) dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente Resolucion, para que

se pronuncie y aporte las pruebas de descargo correspondiente.

De lo anteriormente expuesto, manifiesto mi inconformidad en virtud de lo siguiente: Que desde
el momento en que la Aduana no consideré el valor consignado en la factura que acompafié a la
Declaracion Aduanera de Importacion 23-ID, nimero 136-7000425, presentada ante esa
Aduana, ya que la misma debié (es obligatorio) tomarse en cuenta, en virtud de que la ley
vigente establece que se reconoce la necesidad de un sistema equitativo, uniforme y neutro de
valoracién en aduana de las mercancias que excluya la utilizacion de valores arbitrarios o
ficticios, asimismo, reconoce que la base de la valoracién en aduana de las mercancias debe ser
en la mayor medida posible su valor de transaccién (valor establecido en la factura). Si ese valor
en aduana no puede determinarse de acuerdo al Valor de Transaccion, normalmente deberan
celebrarse consultas entre la Administracién de Aduanas y el importador, con el objeto de

establecerse una base de valoracién con arreglo a lo establecido en la ley. Para que todo lo
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anterior se de, la misma ley vigente es clara en indicar que estos métodos se utilizaran en forma

sucesiva y colaboracion del importador.

En cuanto al ajuste propiamente le manifiesto lo siguiente:

1. Que en el momento de realizar el analisis, el funcionario aduanero debe considerar el
Articulo 1 en conjuncién con el articulo 8 del Acuerdo y determinar que no se dieron
todos los elementos como para desechar ese método y poder continuar en forma
sucesiva con los demas métodos contenidos en el Acuerdo Relativo a la aplicacion del

Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

2. Que el folio nimero 8 del expediente contiene la base de datos del precio de referencia
con que a mi representada fue ajustada, sin embargo, las caracteristicas de la misma

son las siguientes:

1. camisas de vestir marca Bass;
Origen: Estados Unidos;
Precio por unidad: un Délar de los Estados Unidos de Norteamérica, con
setenta y cinco centavos (USD 1.75);
Fecha de embarque de referencia: 01/06/2006; e
Inciso Arancelario: 62052000

Como se puede apreciar, sefior intendente, la mercancia tomada como “similar”, no
llena las caracteristicas como tal, en virtud de que la referencia corresponde a una marca
de prestigio, su origen es Estados Unidos, mientras que la ajustada es de origen China,
ademas que las caracteristicas fisicas de la referencia son diferentes, puesto que ésta es
de algoddn, mientras que la ajustada es elaborada a base de fibras sintéticas. Y lo mas
importante, que la fecha de embarque de la referencia es 1 de junio de 2006, mientras
gue la fecha la aceptacion de la Declaracién de Mercancias es 15 de abril de 2007, por
lo que ésta no puede tomarse como referencia por no estar dentro “del momento
aproximado” que es de 90 dias anteriores o0 posteriores a partir de la aceptacion de la
Declaracion de Mercancias, segun lo establece el articulo numero 198 del Reglamento

del Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano.
3. Que en virtud de lo anterior, la referencia no puede tomarse como base para realizar el

ajuste de valoracién, puesto que el articulo 15 del Acuerdo estipula que “se entendera

por mercancias similares las que, aunque no sean iguales en todo, tienen
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caracteristicas y composicién semejantes, lo que les permite cumplir las mismas
funciones y ser comercialmente intercambiables. Para determinar si las mercancias son
similares habran de considerarse, entre otros factores, su calidad, su prestigio

comercial y la existencia de una marca comercial;”.

Que derivado de lo anterior, se adjunta al presente memorial como pruebas de descargo,

fotocopia de los siguientes documentos:

1. Giro bancario numero 250 a nombre del proveedor, por valor de ochenta mil
dolares de los Estados Unidos de Norteamérica (USD 80,000.00);

2. Recibo de caja nimero 0017501 emitido por el Banco El Amigo, S.A., el cual se

encuentra debidamente certificado y sellado por dicho banco;

3. Recibo de caja nimero 132, de fecha 12 de mayo de 2007, emitido por el
proveedor, para hacer constar el pago recibido de la factura numero 125 por la
cantidad de ochenta mil délares de los Estados Unidos de Norteamérica (USD
80,000.00).

Que todavia no se cuenta con los registros contables originados por esta compra. Sin
embargo, con los documentos aportados por EI Emprendedor, queda demostrado que
el valor declarado representa la cantidad total por pagar (al proveedor), conforme lo
estipula el articulo 1 del Acuerdo Relativo a la aplicacion del Articulo VII del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, y su correspondiente Nota

Interpretativa, contenida en el Anexo.

l. FUNDAMENTO DE DERECHO:

Articulo 12 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, dice: Derecho de Defensa. “La

defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de

sus derechos sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal

competente y preestablecido.”

Articulo 15 Acuerdo Relativo a la aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio de 1994, numeral 2. “En el presente Acuerdo: a) Se entendera por

mercancias idénticas las que sean iguales en todo, incluidas sus caracteristicas fisica, calidad y

prestigio comercial. b) se entenderan por mercancias similares las que, aunque no sean iguales
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en todo, tienen caracteristicas y composicion semejantes, lo que les permite cumplir las mismas
funciones y ser comercialmente intercambiables” . Para determinar si las mercancias son
similares habran de considerarse, entre otros factores, su calidad, su prestigio comercial y la

existencia de una marca comercial.

Articulo 1 Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VII del Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994. “El valor en aduanas de las mercancias importadas sera el
valor de transaccion, es decir el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias cuando
éstas se venden para su exportacion al pais de importacion, ajustado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 8...."

SOLICITO:

1. Se acepte para su tramite el presente RECURSO DE REVISION, en contra de la
Resolucion No. R-SAT-IA-046-2007, de 9 de mayo de dos mil siete.

2. Que se deje sin efecto el ajuste vertido a mi representada, en virtud de que para la
elaboracién del mismo se utiliz6 precio de referencia que no corresponde a una

“mercancia similar”, como se indica en la resolucion recurrida.

3. Se acepte como medio de prueba para demostrar el valor de transaccion, fotocopia de

los documentos antes descritos.

4, Se tome nota del lugar sefialado para recibir notificaciones.

5. Que con base al Acuerdo de valoracion GATT y a los argumentos expuestos en el
presente RECURSO DE REVISION, se acepte el valor declarado como el valor de

transaccion, y como consecuencia se deje sin efecto el ajuste al valor declarado
mediante la Resolucién No. R-SAT-IA-046-2007, de fecha 9 de mayo de 2007.

Guatemala, 19 de mayo de 2007

Juan Pérez

Propietario
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5.1.8.5 Traslado de expediente a la autoridad superior del Servicio Aduanero

El 22 de mayo de 2007, la Administracion de la Aduana Puerto Quetzal, conforme al articulo 623
del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, remitié el expediente completo, incluyendo el
recurso de revision a la autoridad superior del Servicio Aduanero para que ésta le diera el tramite
correspondiente y resolviera conforme a derecho la solicitud del contribuyente.

5.1.8.6 Resolucidn de la autoridad superior del Servicio Aduanero

Pasados diez dias después de haber recibido el expediente, es decir, el 2 de junio de 2007, la
autoridad superior del Servicio Aduanero basado en el articulo 623 del Reglamento del Cédigo
Aduanero Uniforme Centroamericano —RECAUCA-, emitio la Resolucion nimero R-SAT-IA-350-
2007, por medio de la que se declara sin lugar el recurso de revision interpuesto por la
importadora de ropa, en virtud de que desestimé los medios de prueba presentados por la
empresa El Emprendedor, ya que no presentd los registros contables que sustentaran el valor
pagado al proveedor, por lo que resolvié mediante la Resolucién nimero R-SAT-1A-350-2007, de
fecha 2 de junio de 2007, confirmar el ajuste vertido en la resolucion nimero R-SAT-IA-APQ-
046-2007, emitida por esta misma aduana y a la vez hacer efectivo el cobro de los impuestos

correspondientes.

Esta resolucion la notifico la Administracion Tributaria a la importadora de ropa, el 5 de junio de
2007, fijandole un plazo de 10 dias, después de notificada la misma, para que presente sus

alegatos correspondientes.

5.1.9 Interposicidn del recurso de apelacién

Luego de recibida la notificacion de la resolucién, el representante legal de la empresa
importadora de ropa, se comunic6 con el Contador Publico y Auditor, manifestandole su
preocupacion porque segun él las camisas objeto de ajuste ya habian sido vendidas en su
totalidad, sin embargo, el precio de venta habia sido de Q.5.50 la unidad, y de confirmarse el
ajuste él no tendria el dinero para cubrirlo, ya que el recurso de revision interpuesto no habia

prosperado.

En virtud de lo anterior, el Contador Publico y Auditor, le coment6 al representante que el ajuste
vertido por la Aduana Puerto Quetzal era improcedente, ya que estan desestimando los alegados
técnicos y de hecho y derecho, pero que, en el recurso de apelacién, siempre regulado en el
articulo 625 del Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano —RECAUCA-, se

111



adjuntaran los registros contables que sustentaran el valor de transaccion, asi como el estado de

cuenta bancario de la cuenta con que se pago el cheque para comprar el giro bancario.

5.1.9.1 Presentacién del memorial que contiene el recurso de apelacién

El 10 de junio de 2007, el Contador Publico y Auditor se presento6 a la Intendencia de Aduanas
de la Superintendencia de Administracion Tributaria, a interponer el recurso de apelacion en
contra de la Resolucion No. R-SAT-1A-350-2007, de fecha 2 de junio de 2007, por medio del cual

manifestd lo siguiente:

SENOR
INTENDENTE DE ADUANA ]
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA —SAT-

YO, JUAN PEREZ, de generales conocidas en esa Aduana, propietario de la empresa EL
EMPRENDEDOR, con Numero de Identificacion Tributaria 40104648, sefialo como lugar para
recibir notificaciones en la CALLE DE LA PAZ Y AVENIDA DEL AMOR, GUATEMALA, ante
usted respetuosamente presento RECURSO DE APELACION, en contra de la Resolucion
namero R-SAT-1A-350-2007, Y,

EXPONGO:

Que me fue notificada la Resolucion No. R-SAT-IA-350-2007, de fecha dos de junio de dos mil
siete, en el cual se aduce: CONSIDERANDO: De conformidad con los articulos 91, 92 y 101 del
Reglamento del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano, en adelante RECAUCA, se
procedio a realizar la verificacién inmediata consistiendo en la revision fisico y documental de las
mercancias correspondientes a la Declaracion Aduanera de Importacién No. 23-ID, nUmero 136-
7000425, consignada a: EL EMPRENDEDOR, NIT 40104648 y domicilio fiscal en: CALLE DE
LA PAZ Y AVENIDA DEL AMOR, GUATEMALA. CONSIDERANDO: que como resultado del
analisis comparativo del valor declarado con la informacion de precios disponible en el Servicio
Aduanero a las mercancias objeto de valoracion, realizado por la autoridad aduanera con motivo
de la verificacion inmediata, surgié duda razonable sobre el valor en aduana de las mercancias
declaradas. ¥ CONSIDERANDO: Que derivado de la duda razonable relacionada, de
conformidad con los articulos 204 y 205 inciso a) del Reglamento del Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano, en adelante denominado “RECAUCA”, se solicitd al importador por medio del
Requerimiento de informacién numero:  RI-SAT-IA-APQ-004-2007 de fecha 15/04/2007,
notificado con fecha. 15/04/2007, que aportara informacién, documentacion y demas elementos
probatorios, que demuestren que el valor declarado representa la cantidad total efectivamente

pagada o por pagar por las mercancias importadas, como lo establece el articulo 1 del Acuerdo
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Relativo a la Aplicacién del articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) de 1994, en adelante denominado “Acuerdo”. CONSIDERANDO: Que el
importador no suministré la informacién, documentacidon y demas elementos probatorios
requeridos. POR TANTO: con fundamento en los articulos 98, 127 y 130 del Decreto 6-91 del
congreso de la Republica, Cédigo Tributario; 9 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano;
92 y 101 del RECAUCA; y 205 inciso c) del RECAUCA, RESUELVE: A) No aceptar para
efectos aduaneros el valor consignado en la declaracion aduanera de importacion con clave de
régimen: 23-ID nimero 136-7000425. B) la aplicacion de los métodos de valoracién, segun el
Acuerdo son los siguientes: El método de valor de transaccién no es aplicable por las razones
expuestas en los considerandos. Se rechaza el método de valor de transaccién de mercancias
idénticas, en virtud que no es posible determinar el valor con informacién de mercancias
idénticas, que se hubieran exportado en el mismo momento o en un momento aproximado. C)
Se asigna el valor en aduana de las mercancias, utilizando para el efecto el método de: valor de
transaccion de mercancias similares con base en el: ARTICULO 3 DEL ACUERDO
RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTICULO VII DEL GATT, conforme a la informacion que
dispone el Servicio Aduanero... D) conforme al valor aduanero asignado resulta una diferencia a
la obligacién tributaria en concepto de derechos arancelarios a la importacion (DAI) de: Q
311,849.60 y del impuesto al valor agregado (IVA) de: Q 286,902.43 que hacen un total de: Q
598,752.03. De lo resuelto, con base en el articulo 12 de la Constitucién Politica de Guatemala y
articulo 204 inciso c) del Reglamento, se confiere al importador por el plazo de diez (10) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente Resolucion, para que

se pronuncie y aporte las pruebas de descargo correspondiente.

De lo anteriormente expuesto, manifiesto mi inconformidad en virtud de lo siguiente: Que desde
el momento en que la Aduana no consideré el valor consignado en la factura que acompafié a la
Declaracion Aduanera de Importacién 23-ID, nimero 136-7000425, presentada ante esa
Aduana, ya que la misma debi6é (es obligatorio) tomarse en cuenta, en virtud de que la ley
vigente establece que se reconoce la necesidad de un sistema equitativo, uniforme y neutro de
valoracién en aduana de las mercancias que excluya la utilizacion de valores arbitrarios o
ficticios, asimismo, reconoce que la base de la valoracion en aduana de las mercancias debe ser
en la mayor medida posible su valor de transaccién (valor establecido en la factura). Si ese valor
en aduana no puede determinarse de acuerdo al Valor de Transaccion, normalmente deberan
celebrarse consultas entre la Administracién de Aduanas y el importador, con el objeto de
establecerse una base de valoracién con arreglo a lo establecido en la ley. Para que todo lo
anterior se de, la misma ley vigente es clara en indicar que estos métodos se utilizaran en forma

sucesiva y colaboracién del importador.
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En cuanto al ajuste propiamente le manifiesto lo siguiente:

1. Que en el momento de realizar el analisis, el funcionario aduanero debi6é considerar el
Articulo 1 en conjuncion con el articulo 8 del Acuerdo y determinar que no se dieron
todos los elementos como para desechar ese método y poder continuar en forma
sucesiva con los demas métodos contenidos en el Acuerdo Relativo a la aplicacion del

Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

2. Que el folio niumero 8 del expediente contiene la base de datos del precio de referencia
con que a El Emprendedor fue ajustada, sin embargo, las caracteristicas de la misma

son las siguientes:

Camisas de vestir marca Bass;

Origen: Estados Unidos;

Precio por unidad: USD 1.75;

Fecha de embarque de referencia: 01/06/2006; e
Inciso Arancelario: 62052000

g > NP

Como se puede apreciar, sefior Superintendente, la mercancia tomada como “similar”,
no llena las caracteristicas como tal, en virtud de que la referencia corresponde a una
marca de prestigio, su origen es Estados Unidos, mientras que la ajustada es de origen
China, ademas que las caracteristicas fisicas de la referencia son diferentes, puesto que
ésta es de algoddn, mientras que la ajustada es elaborada a base de fibras sintéticas. Y
lo méas importante, que la fecha de embarque de la referencia es 01 de junio de 2006,
mientras que la fecha la aceptacion de la Declaracién de Mercancias es 15 de abril de
2007, por lo que ésta no puede tomarse como referencia por no estar dentro “del
momento aproximado” que es de 90 dias anteriores o posteriores a partir de la
aceptacion de la Declaracion de Mercancias, segun lo establece el articulo nimero 189

del Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano —-RECAUCA-.

3. Que en virtud de lo anterior, la referencia no puede tomarse como base para realizar el
ajuste de valoracion, puesto que el articulo 15 del Acuerdo estipula que “se entendera
por mercancias similares las que, aunque no sean iguales en todo, tienen
caracteristicas y composicién semejantes, lo que les permite cumplir las mismas
funciones y ser comercialmente intercambiables. Para determinar si las mercancias son
similares habran de considerarse, entre otros factores, su calidad, su prestigio

comercial y la existencia de una marca comercial;”.
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Que El Emprendedor, compré el 2 de mayo de 2007 al Banco ElI Amigo, S.A., el giro
bancario nimero 250 por el valor de ochenta mil ddlares de los Estados Unidos de
Norteamérica (USD 80,000.00) que sirvié para el pago de la factura nimero 125 por ese
mismo valor, el cual fue recibido el 12 de mayo de 2007 por el proveedor, segun consta
en recibo de caja nimero 132 emitido por éste. Dicho giro bancario fue comprado
mediante el cheque namero 565 por valor de Q 616,000.00 equivalentes a ochenta mil
dolares de los Estados Unidos de Norteamérica (USD 80,000.00), el que fue a cargo de
la cuenta nimero 125-3-40025 de ElI Emprendedor, y que fue cobrado por el Banco El

Amigo, S.A., segln consta en el estado de cuenta de esa misma cuenta.

Asimismo, el 1 de abril de 2007, la importadora pagé con cheque numero 500, a la
Naviera “Popeye El Marino” el valor de Q 61,600.00 equivalentes a ocho mil délares de
los Estados Unidos de Norteamérica (USD 8,000.00), por la cancelaciéon de la factura
namero 35410, que corresponden al servicio de transporte maritimo.

También el 1 de marzo de 2007, la importadora pagé con cheque nimero 520, a la
Aseguradora “El Asegurado” el valor de Q 10,164 equivalentes a un mil trescientos
veinte doélares de los Estados Unidos de Norteamérica (USD1,320.00), por la
cancelacién de la factura ndmero 14920, que corresponden al seguro de la ropa

importada.

Con lo antes manifestado, queda demostrado que el valor en aduana declarado que es
de ochenta y nueve mil doélares de los Estados Unidos de Norteamérica (USD

89,320.00), corresponde al valor de transaccion, es decir al precio realmente pagado.

Que las transacciones de compra y pago de la ropa, fueron registrados en los libros
auxiliares de contabilidad, de acuerdo a las Normas Internacionales de Contabilidad —
NIC-, tal y como lo estipula el Anexo | “Notas Interpretativas” del Acuerdo Relativo a la
Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994,

Que derivado de los dos puntos anteriores, se adjunta al presente memorial como

pruebas de descargo, fotocopia de los siguientes documentos:

1. Giro Bancario numero 250 a nombre del proveedor, por valor de ochenta mil
dolares de los Estados Unidos de Norteamérica (USD 80,000.00). (anexo A).
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2. Recibo de Caja numero 0017501 emitido por la entidad bancaria EI Amigo, S.A.,
el cual se encuentra debidamente certificado y sellado por dicho banco (anexo
B).

3. Recibo de Caja numero 132, emitido por el proveedor, en donde consta el pago
recibido de la factura (anexo C).

4, Estado de cuenta del mes de mayo de 2007, de la cuenta nUmero 125-3-40025,
en donde consta el cobro del cheque numero 565, por la compra del giro
bancario (anexo D).

5. Cheque nimero 565, para la compra del giro bancario (anexo E).

6. libros de diario, mayor, compras y caja (habilitados y autorizados), debidamente
certificados por el perito contador de la importadora de ropa, en donde constan
los registros contables de las transacciones de compra y pago de la factura que

ampara la compra de 200,000 camisas tipo polo (anexos F, Gy H).

FUNDAMENTO DE DERECHO:

Articulo 12 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, dice: Derecho de Defensa. “La
defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de
sus derechos sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal

competente y preestablecido.”

Articulo 15 Acuerdo Relativo a la aplicaciéon del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994, numeral 2. “En el presente Acuerdo: a) Se entendera por
mercancias idénticas las que sean iguales en todo, incluidas sus caracteristicas fisica, calidad y
prestigio comercial. b) Se entenderan por mercancias similares las que, aunque no sean
iguales en todo, tienen caracteristicas y composicion semejantes, lo que les permite cumplir las
mismas funciones y ser comercialmente intercambiables”. Para determinar si las mercancias
son similares habran de considerarse, entre otros factores, su calidad, su prestigio comercial y la

existencia de una marca comercial.
Articulo 1 Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General Sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio de 1994. “El valor en aduanas de las mercancias importadas sera el

valor de transaccién, es decir el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias cuando
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éstas se venden para su exportacion al pais de importacion, ajustado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 8...."
SOLICITO:

1. Se acepte para su tramite el presente RECURSO DE APELACION, en contra de la
Resolucion No. R-SAT-1A-350-2007, del 2 de junio de dos mil siete.

2. Que se declare SIN LUGAR el ajuste vertido a El Emprendedor, en virtud de que para la
elaboracién del mismo se utilizd6 precio de referencia que no corresponde a una

“mercancia similar”, como se indica en la resolucién recurrida.

3. Se acepte como medio de prueba para demostrar el valor de transaccion, fotocopia de
los documentos antes descritos.

3. Se tome nota del lugar sefialado para recibir notificaciones.

4, De acuerdo a la valoracion GATT y a los argumentos expuestos en el presente
RECURSO DE APELACION, se acepte el valor declarado como el valor de transaccion,
y como consecuencia se deje sin efecto el ajuste al valor declarado mediante la
Resolucion No. R-SAT-IA-350-2007, del 2 de junio de 2007.

Guatemala, 10 de junio de 2007

Juan Pérez
Propietario
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ANEXO A
(DEL MEMORIAL)

BANCO EL AMIGO, S.A,

AVENIDA REFORMA 9-01 ZONA 250
9 EDIFICIO EL AMIGO CENTER
CIUDAD DE GUATEMALA 01009 MARCH 01, 2007 187210 USA
GUATEMALA Date
Pay to The
rder (')y' whkkkkkrkkrkdr s TOMMYShonrssss e st rsssmnnns $ 80,000.00
EIGHTY THOUSAND DOLLARS DOLLARS

ok far micen prnt i signature line, mudt-color hackground and o watermark on s document. Absence of these constitutes froud
[CITIBANK N A

111 WALL STREET
NEW YORK, N.Y

10048

For MIN

“0000250"  :021000089:-
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ANEXO B
(DEL MEMORIAL)

BANCO EL AMIGO, S.A. No.0O017501
ENTE TR E H > -
! 7 e AN/
1‘ ‘ | hnco g amico, s A
g : 1 i \ .
| -1 S PR | i, |
e ‘ SERERESY I ‘ RHCEF JOR-PAGADOR ‘
T : . §0.000.00 ' T | ) \_rﬂ" J
536 oo 00 | | 616.000.00
E 616,000.00 ! ‘
= J200000C v e LUOLOOCOEONN +

-+ 006000
oooeooe . 30000ar, i

CLIENTE

P
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ANEXO C
(DEL MEMORIAL)

TOMMYS

RM 1CA. YITAQ GE. YIYUN BLDG. XUEFU ROAD. NANSHAN DISTRICT, SHENZHEN, CHINA

GE GG T C T e
A5 A nE S Al S B EE

¥

RECIBO DE CAJANo. 132

RECIBI DE: EL EMPRENDEDOR,

LA CANTIDAD DE: Ochenta mil Délares Américanos exactos (US$80,000.00), segiin Giro Bancario
No. 250 del Banco Ef Amigo, SA.

CONCEPTO:  Por pago de la factura No. 125 por el mismo valor.

SHANGAI 12/05/2007 YRS 5
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ANEXO D

(DEL MEMORIAL)

Banco el Amigo, S.A.

N Feforma (1530

Nonthre EL EMPRENDEDOR

Direccaom,

Periodo di 01/ABR/2007 al

30/ABR/2007

CALLE DE LA ESPERANZ Y EL AMOR, GUATEMALA

ESTADO DE CUENTA

Now Lo Crenta

Sonedu,

Fedd,

Saldo Anterior:

!

25-3-40025

nerzabes

751.375.00
Listado de Cheques Pagados

Q4™ Pagia |

RRIEIE DEPOSITO et
W27 PAGO DE CHEOU s Wik | T S
e DITOSITO s ! 2o | TR [

T [FIRCSNITE " ‘ S TSI i [N

ENE DIPOS S e 75y it St
- FAGU DL R il e W8T < A i

[ERE PAGE DL U] S i T4 0TS 505 Gl on
[ER NI PAGO D CHTOY L E [T N TAYRTS
FIREN DEPOSITO I 120 o
RIS DEPOSHTO ot St
i T EAGODE CHEQUE < I
204 20007 PAGO DE CHEQUE w
280 T PAGO DE CHEO! st I [N

| i
®
%
|
Nomenclatura | |
| NC= Nota de Crédito 13 i 704.804 00 12130 G0 754804 00
Nota de "o S

CONENFELNEADO DU CURN L PSEANION REMEIENDG ] ON MOV NTOS CORRESFONDIPNTES AL PERIODO ARRIBA INDICADO, FAYVOR FXAMINAR ENTE LVTRACTO

CLALGUIFR INCONFORMIDAD SIRUANE PRESENZARLA TN N PLAZ0NO MAYOR A 350 DIAS FN CASO CONTRARID DARENOS POR CORRECTO SU SALDO

121



72498

ANEXO E
(DEL MEMORIAL)

Cheque No. 565
EL EMPRENDEDOR
125-3-40025
Banco El Amigo, S.A.
Lugar v fecha: guatemafa 01 de abril de 2007 Q. 616,000.00
Pago a la orden de: Banco EL Amigo, S, .
Suma de: Setscientos dieciséis mil con 00/100
83794657 Compra giro bancario 250 ==

Referencia “irina{ SR Autorizada(s)
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ANEXO F
(DEL MEMORIAL)

01/03/2007
Importaciones en trdansito
Cuentas por pagar corto plazo
Registro de la orden de compra No. 00, de

006

| 616,000.c

200,000 playeras tipo polo.

01/03/2007
\\u&]zu’n.\‘/I/lln1‘1\n1}7.\
. Cwgay Bancos
. mm del pago de /(ljmfll’ﬂ \n 14)” a Asegura-
dora Bl Asegurado” por el pago e a prima del seguro
| de las 200,000 camisas (ipo polo.

‘ 01,/04/2007
(l(UHfLYY[)OF}’ﬂ;(]ﬂ/ a u?/[i‘] [ZZL()

u/n A Barc oS

[ ago de 1'1jm1ma ,\n )‘JZ a! Nat wera
Marino por el pago del flete de ’(JO 000

; &,51‘5- "
“Popeye e

p/ll)wm Lipo polo, /7/'z!mufl‘ruu.s de ¢ hina. Cheque o 500

27/04/2007
(Compras »
Crédito fiscal

/an/[m tones en [mmzfu

Cuentas por pagar corto nﬁLn
\SL‘) wuros antic l]\‘h{n.\

Caja y :Bancos

Registro de la Declaracion de Mercancias DUA-GT
a la compra de 200,000

136-7000425, que am

616,000 . 616,000.0
T =
170 164 .« i
10,164 .0
10,164 .0 10,164 .0
; —

6:1:,600 .00

16000 .
61.600.011 | 61,600

790,928 .0

94,911 .

616,000 o

61,600.
1’0 y"164‘. 00l
198,07 6. oo

camisas L1ipo pu[n marca TOMMYS.

27/04/2007
’é’Cusnm.s por pagara fm'm}vlll:n

~ | u/n) Be 1oy -

Kumlm de f1 comprd de f(,uu /%w o \ ) J‘U u/

&Huo L[dmuﬁ S.A. para /jnzé]n de /d’jzhfl(/(] Ne

165 por la compra de 200,000 camisas tipo polo marca

TOMMYS: comprado con el cheque No.365
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ANEXO G (DEL
MEMORIAL)

48

MOVIMIENTO DE COMPRAS DEL MES DE ABRIL DE 2007
BASE

DEBITO

DI ]

27 : fDe;l’éu‘a

CONCEPTO
T i n H
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(DEL MEMORIAL)

ANEXO H

14

N
g h .
MOVIMIENTO DEL MES DE ABRIL DE 2007
ora CONCEPTO Debe ] Acumulado
Saldo al 01,/04,/2007 . .;oc |
7 § i (7.5 .00
1 No. 565 ] i i 73,775 on
2 No. 670 0o (80,475 w
6 oo 82,775
: o 310 JIREIC
g s | Depdsito No. 6709 00 '; 81,97
[0 | Depdstto No. 6710 a 1 1815,,0:7!
12| Cheque No. 550 loo i 83,57
so | Depisito No. 6711 oo R o0 84,775
18 | Depdsito N oo : 88,775 .
Cheque No. 563 oo | o0 101,775 0
Saldo al 30/04/2007 1110(1,7175 .l
| ] ] NINNEI [
| . SRR
7 [ 1 |
! bt et -
\ ! 1 !
. ; . i .
H i
. - B ) et ] i ’
‘ b N | P
. H [ - H - ‘”i‘ H N
i - - Ak }
- 4
|
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5.1.9.2 Elevacién de actuaciones al Tribunal Aduanero

La autoridad superior del Servicio Aduanero recibi6 el recurso de apelacion interpuesto por el
consignatario el 10 de junio de 2007, luego conforme lo establece el articulo nimero 625 del
Reglamento del Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano —RECAUCA-, elevé las
actuaciones al Organo Superior para que éste resolviera conforme a derecho lo solicitado por la
empresa importadora de ropa. El Tribunal Aduanero recibid el expediente el 12 de junio de
2007.

5.1.9.3 Diligencias para mejor resolver

El 15 de junio de 2007, el Organo Superior acordd que se iniciaran las diligencias para mejor
resolver por lo que se envio las actuaciones a la Unidad Técnica de Operaciones y Seguridad
Aduanera, de la intendencia de Aduanas, para que emitiera una OPINION TECNICA, respecto al
valor en aduanas de la mercancia consignada en la Declaracién de Mercancias DUA-GT nimero
136-7000425, a nombre de ElI Emprendedor, y de la procedencia o no del ajuste vertido por la

Aduana Puerto Quetzal a la declaracion.

En virtud de lo anterior quedé suspendido el plazo para la emisién de la resolucion.

5.1.9.3.1 Actuaciones de la Unidad Técnica

Conforme a la solicitud recibida, la Unidad Técnica de Operaciones y Seguridad Aduanera, como

ente eminentemente técnico encargada de asesorar, capacitar e instruir al Sistema Aduanero en

materia de Valoracidn, Origen y Clasificacion Arancelaria de las mercancias, procedié a efectuar

andlisis de:
1. Los documentos que obran en el expediente como medios de prueba aportados
por el importador de ropa para demostrar el valor de transaccion declarado; y
2. Los valores tomados de referencia de la Base de Datos, por la Aduana Puerto

Quetzal para realizar el ajuste a la mercancia.
Con base a lo anterior, la Unidad Técnica determind lo siguiente:
1. Que los medios de prueba aportados por el importador, los que a criterio de éste

ente, demuestran que el valor en aduana consignado en la Declaracion de
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Mercancias DUA-GT, Régimen 23-ID, niamero 136-7000425, corresponde al
valor de transaccion, es decir, el valor efectivamente pagado, en virtud de que se
esta aportando el cheque, estado de cuenta, recibo de caja, registros contables

de la transaccién monetaria, etc.;

2. Que la fecha de embarque del valor de referencia de la Base de Datos es 1 de
junio de 2006, mientras que la fecha la aceptacion de la Declaracion de
Mercancias es 15 de abril de 2007, por lo que ésta no puede tomarse como
referencia por no estar dentro “del momento aproximado” que es de 90 dias
anteriores o0 posteriores a partir de la aceptaciébn de la Declaracién de
Mercancias, segun lo establece el articulo numero 198 del Reglamento del

Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano; y

3. El método de valoracion utilizado por la Aduana Puerto Quetzal “Valor de
Transaccién de mercancias similares”, para la realizacién del ajuste, se
considera improcedente, puesto que las caracteristicas de la mercancia utilizada
como referencia, segun obra en el folio nimero 8, no llena los requisitos para ser
tomada como tal, en virtud de que ésta corresponde a una marca de prestigio,
su origen es Estados Unidos, mientras que la ajustada es de origen China,
ademés que las caracteristicas fisicas de la referencia son diferentes, puesto
que ésta es de algodon, mientras que la ajustada es elaborada a base de fibras
sintéticas.

En virtud de lo anterior, la Unidad Técnica emitié la providencia nimero IA-UTOSA-GRC-0195-
2007, por medio de la cual expreso la siguiente OPINION TECNICA:

“Con base al analisis de las pruebas que obran en el presente expediente, esta Unidad de
conformidad con los métodos de valoracion establecidos en la Legislacion Aduanera Vigente,
opina que NO PROCEDE el ajuste efectuado por la Aduana Puerto Quetzal mediante la
Audiencia nimero A-SAT-IA-APQ-URR-004-2007, a la mercancia amparada en la Declaracion
de Mercancias DUA-GT numero 136-70000425, en virtud de que el valor declarado en la misma

corresponde al valor de transaccién, es decir al precio realmente pagado por el importador.”

El 20 de Junio de 2007, la Unidad Técnica de Operaciones y Seguridad Aduanera remitié el
expediente al Organo Superior, para que éste resuelva conforme a Derecho lo solicitado por la

importadora de ropa.
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5.1.10 Resolucién del Tribunal Aduanero

Recibido el recurso de apelacion y las diligencias para mejor resolver, el Tribunal Aduanero entro
a conocer la opinién técnica de la Unidad Técnica de Operaciones y Seguridad Aduanera de la
Intendencia de Aduanas, y las demas actuaciones de la Autoridad Aduanera para resolver
conforme a la Normativa Aduanera vigente lo solicitado por el importador mediante el recurso de

apelacion.

El criterio del Tribunal Aduanero, ente encargado de resolver, coincidié con lo manifestado por la
Unidad Técnica, razon por la cual éste decidié resolver a favor de la importadora de ropa El
Emprendedor, basdndose en lo siguientes:

1. El método de valoracion utilizado por la Aduana Puerto Quetzal “Valor de
Transaccién de mercancias similares”, para la realizacién del ajuste, se
considera improcedente, puesto que las caracteristicas de la mercancia utilizada
como referencia, segun obra en el folio nimero 8, no llena los requisitos para ser
tomada como tal, en virtud de que ésta corresponde a una marca de prestigio,
su origen es Estados Unidos, mientras que la ajustada es de origen China,
ademas que las caracteristicas fisicas de la referencia son diferentes, puesto
gue ésta es de algoddn, mientras que la ajustada es obtenida a base de fibras

sintéticas.

2. Asimismo, la fecha de embarque de la referencia es 1 de junio de 2006, mientras
gue la fecha la aceptacion de la Declaracién de Mercancias es 15 de abril de
2007, por lo que ésta no puede tomarse como referencia por no estar dentro
“del momento aproximado” que es de 90 dias anteriores o0 posteriores a partir
de la aceptacién de la Declaracién de Mercancias, segun lo establece el articulo
namero 189 del Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano —
RECAUCA-.

3. Que en el presente expediente, obran los medios de prueba aportados por la
afectada, los que a criterio de esta maxima autoridad, demuestran que el valor
en aduana consignado en la Declaracién de Mercancias DUA-GT, Régimen 23-
ID, nimero 136-7000425, corresponde al valor de transaccion, es decir, el valor

efectivamente pagado.
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En virtud de lo anterior, ese 6rgano colegiado, dej6 sin efecto el cobro de los Derechos
Arancelarios a la Importacion (DAI) de: Q. 311,849.60 y del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
de: Q. 286,902.43 que hacen un total de: Q. 598,752.03, mediante la Resolucion No. R-SAT-IA-
350-2007.

La Resolucion numero R-SAT-1A-400-2007, le fue notificada a la importadora de ropa el

Emprendedor, el 7 de julio de 2007.

5.1.11 Andlisis del costo de adquisicion si se confirma el ajuste

El Contador Publico y Auditor que esta a cargo de la defensa aduanal, preparé sus papeles de
trabajo que contiene informacién financiera de la empresa El Emprendedor, esto con el &nimo de
explicarle al duefio de la misma, la magnitud del ajuste de valoracién que se le formuld a la

empresa.

Primeramente le explicé que si el Tribunal Aduanero hubiera declarado sin lugar el recurso de
apelacion, el contribuyente puede interponer el recurso de lo Contencioso Administrativo,

regulado en el Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica “Cddigo Tributario”.

Los calculos realizados se hicieron hasta la fecha en que el Tribunal Aduanero resuelve, que es

un total de 87 dias.

6.1.11.1 Sin el ajuste de valoracion

Atendiendo lo preceptuado por la Norma Internacional de Contabilidad —NIC- 2 “Existencias”, el
costo de adquisicién de las 200,000 camisas tipo polo es de ochocientos mil ciento veintiocho
guetzales con sesenta centavos (Q. 805,128.60), resultando un costo unitario por camisa de Q.

4.03. Segun el papel de trabajo del auditor con referencia A.

Al costo anterior se le tienen que sumar los gastos de administracion y ventas que incurre la
importadora para ponerlas a la venta; siendo la cantidad de quince mil quetzales exactos
(Q.15,000.00), por lo que al costo de adquisicion unitario se le suman Q0.075 centavos, lo que

da un costo de cuatro quetzales con diez centavos (Q4.10) por cada camisa.
Segun manifestd el importador en una de las reuniones con el Contador Puablico y Auditor, las

camisas se vendieron a un precio de cinco quetzales con cincuenta centavos (Q5.50), por lo que

gané un quetzal con cuarenta centavos (Q1.40) por unidad, ascendiendo su ganancia total a la
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cantidad de doscientos setenta y nueve mil ochocientos setenta y un quetzales con cuarenta
centavos (Q 279,871.40)

5.1.11.2 Con ajuste de valoracion

De no haber prosperado la impugnacion de las resoluciones, el costo de adquisicion segun la
NIC 2 “Existencias” hubiera tenido un incremento de trescientos once mil ochocientos cuarenta y
nueve quetzales con sesenta centavos (Q 311,849.60), por lo que el costo de adquisicién total de
las 200,000 camisas hubiera sido de un millén ciento dieciséis mil novecientos setenta y ocho
centavos (Q 1,116,978.20), resultando un costo unitario de adquisicién por camisa de Q 5.58,

Segun el papel de trabajo del auditor con referencia A.

A los quince mil quetzales exactos (Q 15,000.00) de gastos de administracion y ventas que se
tenian inicialmente, se le tendrian que adherir ciento siete mil ochocientos cuarenta y cuatro
guetzales con noventa y ocho centavos (Q 107,844.98) por concepto de mora, intereses
resarcitorios y honorarios profesionales por la defensa aduanal, dando un total de cinto veintidés

mil ochocientos cuarenta y cuatro quetzales con noventa y ocho centavos (Q 122,844.98).

Con este incremento en los gastos de administracién y venta, la empresa tendria una pérdida
total de ciento treinta y nueve mil ochocientos veintitrés quetzales con dieciocho centavos (Q
139,823.18), en virtud de que el costo de adquisicion y los gastos de administracién y ventas
ascenderian a la cantidad de un millon doscientos treinta y nueve mil ochocientos veintitrés
guetzales con dieciocho centavos (Q 1,239,823.18) y las ventas Unicamente ascenderian a un
millén cien mil quetzales exactos (Q 1,100,000.00), considerando que las camisas se vendieron

a un precio de cinco quetzales con cincuenta centavos (Q 5.50) por unidad.

Es por lo expuesto anteriormente, que el Contador Publico y Auditor que asesore en materia
aduanera a importadores, tendra la obligacion de tener el conocimiento profesional que le
permita presentar una adecuada defensa ante el Servicio Aduanero, de lo contrario la

importadora de ropa, correra el riesgo de tener pérdidas millonarias que lo saquen del mercado.
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5.2 DESARROLLO DEL AJUSTE DE VALORACION A POSTERIORI

A continuacion se desarrolla un caso practico de un ajuste de valoracion mediante una
verificacion a posteriori, para evidenciar el riesgo: operacional, penal y fiscal, que éste conlleva al
importador de ropa, de no evacuar adecuadamente la audiencia o las resoluciones emanadas de

la Superintendencia de Administracion Tributaria.

5.2.1 Nombramiento de los auditores

El 1 de febrero del afio 2007, el Jefe del Departamento de Comercio Exterior de la Intendencia
de Fiscalizacion de la SAT, emitié el Nombramiento nimero N-IF-DECOEX-SAT-125-2007, en el
gue se nombra a los Auditores Fiscales Wilson Raxén y Pedro Diaz, para que se constituyan en
la empresa denominada EL FESTIN, S.A. y con domicilio fiscal en la 12. Avenida 28-10 zona 10,
del municipio de Guatemala, departamento de Guatemala, que se dedica a la importacion y
comercializaciéon de prendas de vestir; con el objeto de realizar auditoria a las operaciones de
comercio exterior por el periodo comprendido del 1 de enero de 2006 al 31 de diciembre de
2006.

5.2.2 Notificacién del nombramiento y del requerimiento de informacién

El dia 10 de febrero de 2007, los Auditores nombrados se constituyeron en las instalaciones de
la empresa EL FESTIN, S.A., con domicilio fiscal 12. Avenida 28-10 zona del municipio de
Guatemala, departamento de Guatemala, para notificar el nombramiento nimero N-IF-DECOEX-
SAT-125-2007 y el requerimiento de informacién ndmero RI-IF-DECOEX-SAAT-125-2007,
indicando que regresarian dentro de 10 dias para realizar una auditoria a las operaciones de

comercio exterior, y que tuvieran preparada la siguiente informacion:

1. Declaraciones de mercancias DUA-GT, que amparan la importacién de prendas

de vestir, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006;

2. Cualquier documento que compruebe el pago hecho a los proveedores del
exterior, por la compra de prendas de vestir que se amparan en las

declaraciones;
3. Libros de:

- Diario

- Mayor
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- Balances
- Caja y Bancos

- Compras.

En donde consten los registros contables de las importaciones; y

4. Estados de cuentas bancarios por el periodo comprendido de 1 de enero al 31
de diciembre de 2006.

5.2.3 Trabajo de campo

El 21 de febrero de ese afio, los Auditores nombrados se hicieron presente en la empresa EL
FESTIN, S.A., para iniciar la auditoria, por lo que el Contador General de la empresa, el sefior
Gabriel del Cid, les entregd la informacion requerida a éste mediante el requerimiento de
informacion nimero RI-IF-DECOEX-SAT-125-2007.

Durante el trabajo de campo, los Auditores de la SAT con base a las pruebas realizadas y a sus

papeles de trabajo, concluyeron en lo siguiente:

1. Que la empresa Unicamente realizé una importacién de ropa, consistiendo ésta
en el ingreso de 75,000 pantalones para hombre, de lona procedente y originaria
de Panama, que fueron nacionalizados mediante de la Declaracién de
Mercancias DUA-GT nimero 123-6012525;

2. Que la Declaracién de Mercancias DUA-GT numero 123-6012525, fue objeto de
un ajuste de valoracion, mediante la Resolucién nimero R-SAT-IA-AST-390-
2006, emitida por la Aduana Santo Tomas de Castilla, dicho ajuste fue pagado
mediante el recibo No. 8008 1242630.

3. Que la factura nimero 2030 que ampara la compra de los 75,000 pantalones de
lona fueron pagados mediante el giro bancario numero 500 por valor de ciento
treinta y cuatro mil délares con sesenta y tres centavos de los Estados Unidos
de Norteamérica (USD 134,615.63), el cual fue comprado al Banco C & A por
medio del cheque 1575 por valor de Q 996,155.63, dichos documentos coinciden
con el valor en aduana declarado en la Declaracién de Mercancias DUA-GT-
123-6012525; y
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4, Que estas transacciones se encuentran debidamente registradas dentro de los
libros de diario y ventas de la empresa EL FESTIN, S.A., de acuerdo a las

Normas Internacionales de Contabilidad —NIC-.

En virtud de lo anterior, los Auditores de la SAT, se retiraron de las instalaciones de la empresa
EL FESTIN, S.A., el 28 de febrero de 2007, manifestandole al contador general de la misma, que

el resultado de la auditoria realizada se les haria llegar a la mayor brevedad posible.

5.2.4 Trabajo de gabinete

Ya como parte del trabajo de gabinete, los Auditores solicitaron el 2 de marzo de 2007 por medio
de la Providencia numero P-DECOEX-SAT-1010-2007, a la Unidad Técnica de Operaciones y
Seguridad Aduanera, de la Intendencia de Aduanas, para que “se sirvan emitir una Opinion
Técnica respecto al valor en aduana declarado por la empresa EL FESTIN, S.A. en la
Declaracion de Mercancias DUA-GT numero 123-6012525"; adjuntando para el efecto

Unicamente fotocopia de los siguientes documentos:

1. Declaraciéon de Mercancias DUA-GT numero 123-6012525;
2. Factura No. 2030; y
3. Bill of Lading;

Los Auditores nunca indicaron a la Unidad Técnica que dicha declaraciéon habia sido objeto de
un ajuste por parte de la Aduana Santo Tomas de Castilla, ni remitieron los documentos donde

consta la cantidad efectivamente pagada al proveedor.

5.2.5 Elaboracién del dictamen de la Unidad Técnica

El 5 de marzo de 2007, La Unidad Técnica emiti6 y remiti6 al Departamento de Comercio
Exterior de la Intendencia de Fiscalizacion el DICTAMEN DE VALORACION nimero SAT-IA-DO-
V-UTOSA-084-2007, que contiene el ajuste de valoracion de los 75,000 pantalones amparados
en la Declaracion de Mercancias DUA-GT numero 123-6012525, utilizando para el efecto el
método namero 3 “Valor de Transaccion de mercancias similares”, contenido en el articulo 3 del
Acuerdo Relativo al GATT, previo a descartar los dos métodos de valoracién anteriores “Valor de
transaccion” y “Valor de transaccién de mercancia idéntica”, contenidos en los articulos 1y 2,

respectivamente, del Acuerdo.
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Para emitir el dictamen, la Unidad Técnica utilizé precios de referencia encontrados en la Base
de Datos de valor con que cuenta el sistema aduanero. EIl precio FOB por unidad es de cuatro
doélares con cincuenta centavos de los Estados Unidos de Norteamérica (USD 4.50), los cuales
retnen los requisitos establecidos en la normativa aduanera para ser utilizado como tal, por
ejemplo: mismo proveedor, marca, estilo, codigo y tiempo aproximado. Solamente varia en el
nivel comercial, puesto que la referencia corresponde a Unicamente 5,000 unidades y los
pantalones ajustados son 75,000, lo cual hace que pueda haber un descuento por la cantidad

comprada.

Los auditores del Departamento de Comercio Exterior de la Intendencia de Fiscalizacion de la

SAT, recibieron el dia 5 de marzo de 2007, el siguiente Dictamen a Posteriori:
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UNIDAD TECNICA DE OPERACIONES Y SEGURIDAD

LOGOTIPO DEPARTAMENTO OPERATIVO

DICTAMEN A POSTERIORI No.
SAT-IA-DO-UTOSA-V-084-2007

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, Gerencia Regional Central, Lugary fecha: Guatemala
o de marzo de dos mil slete.

ONSIDERANDO: Que de conformidad con los articulos 86 y 87 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano, 208 del Reglamento al Codigo Aduanero Uniforn
sntroamericano, se procedio a realizar la verificacion a posteriori, consistiendo en a revisién documental de 1a Declaracion de Mercancias DUA-GT

Zlave Régimen D No. 123-6012525 Consignada a: EL FESTIN, S.A.

n NIT 1234567-8 y domicilio fiscal en: 20 CALLE 17-18, ZONA 10, GUATEMAL/

ONSIDERANDO: Que como resultado del analisis comparativo del valor declarado con la informacién de precios disponible en el Servicio Aduanero a las
2rcancias objeto de valoracion, realizado por la autoridad aduanera con motivo de la verificacion a posteriori, surgio duda razonable sobre el valor en aduana de las

arcancias declaradas.

ONSIDERANDO: Que el consignatario no presentd documentos de soporte ni transferencia de pago a los proveedores extranjeros con lo cual demuestre el valor

realmente pagado

DR TANTO: Con fundamento en el articulo 98 del Decreto 6-91 del Congreso de la Replblica, Cédigo Tributario; 12 del Cédigo Aduanero Uniforr
:ntroamericano y 8 y 24 del Reglamento al Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, RESUELVE:

No aceptar para efectos aduaneros el valor consignado en la Declaracion de Mercancias DUA-GT con clave de régimen: ID
mero 123-6012525
Asignar el valor en aduana de las mercancias, utilizando para el efecto el método contenido en el: articulo 3, valor de transaccién de mercancias similares
n base en el ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTICULO VIl DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO DE 1994
nforme a la informacién que dispone el Servicio Aduanero, el que se detalla de la manera siguiente:
Pais de Descripcién VALOR EN DAI x
Inciso Valor fob unitario Valor de ADUANA
Qrigen Cantidad Medida Mercancia Arancelario DAI asignado transaccion ASIGNADO valoracién
CN 75000 PZA PANTALON DE LONA 0 15% Q 33300000 | Q 2,497,500.00 [ Q 2.522,40563 ] Q _ 3783608
0 0 0 0 0 0% o) - - la - _la N
0 0 0 0 0 0% Q - la - lQ - |a -
0 0 Q (] [¢] 0% Q - Q - Q - Q
0 0 0 0 0 0% Q - Q - Q - Q
0 0 0 0 0 0% Q - Ja B Q
0 0 0 0 0 0% Q - la - [Q Q -
0 [0 0 0 4 0% Q - [Q - [a - [Q -
Q Q 0 0 0 0% Q - Q - Q - Q -
¢} 0 0 Q 0 0% Q - Q Q - Q -
[q C 0 0 0 0% Q - la Q Q
4] o] 1] 0 Q 0% Q - Q Q Q -
i} 0 Q 0 0 | 0% Q Q - Q - Q -
0 0 0 0 0 0% Q Q - Q Q
0 0 0 0 0 | % Q - la - la - lo S
Q 2.497,500.00 | Q  2,522,40563 | Q _ 378.360.84
Primera Segunda Diferencia por
e Q 8.880.00 Tasa de cambio del US$| Q 74000 C p liquidaci iquidaci: it ‘
Juro Q 16,025.63 DAI Q  149,423.34 Q378,360.84 228,937 60
os Q - IVA Q  137.469.48 Q348.091.98 210.622.50
al Q 24,905.63 Totales* |Q  286.89282 | Q 72645282 439 560 00
*Estas sumas pueden variar por tipo de cambio
Conforme al valor aduanero asignado resulta una diferencia a la obligacion tributaria en concepto de derechos arancelarios a la
ortacion (DAl de: Q 228,937.50
=l impuesto al valor agregado (IVA) de: [ Q que hacen un total de: Q 439,560.00

\Qmayﬁﬂu
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5.2.6 Audiencia

Con esta informacion, los Auditores procedieron a preparar la AUDIENCIA No. A-2007-02-01-

000127, que contiene la siguiente informacion:

AUDIENCIA

Guatemala, 8 de marzo de 2007

AUDIENCIA No. A-2007-02-01-000127

EXPEDIENTE No. 2007-02-01-44-000127

NOMBRAMIENTO No. N-IF-DECOEX-SAT-125-2007
ASUNTO: Ajustes, impuestos y multas derivados de la revision de las operaciones de

comercio exterior del contribuyente: EL FESTIN, SOCIEDAD ANONIMA, NIT
1234567-8, relacionados con los Derechos Arancelarios de Importacion —DAI-, y
el Impuesto al Valor Agregado —IVA-, correspondiente al periodo impositivo del
01 de enero de 2006 al 31 de diciembre de 2006.

Se confiere al contribuyente identificado en el asunto, con domicilio fiscal ubicado en la 12.
Avenida 28-10, zona 10, Municipio de Guatemala, del Departamento de Guatemala, AUDIENCIA
POR TREINTA (30) DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente,
para que manifieste conformidad o inconformidad con los ajustes, impuestos y multas formulados
por la Administraciéon Tributaria, acompafiando las pruebas que estime pertinentes, asimismo
debera citar las leyes y aspectos técnicos en que fundamenta su oposicion.

Para los efectos antes indicados se acomparfia lo siguiente:

DESCRIPCION REFERENCIA
Liguidacion del Impuesto (01) Folio

BASE LEGAL: Articulo 12 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, articulos
69, 98, 127, 130, 146 y 147 del Decreto 6-91, el articulo 69 reformado por el articulo 7 del
Decreto numero 29-2001, el articulo 98 reformado por el articulo 28 del Decreto nimero 58-96 y
por el articulo 19 del Decreto nimero 58-96 respectivamente, inciso a) del articulo 3 del Decreto
namero 1-98, todos los Decretos del Congreso de la Republica de Guatemala y articulo 40 del
Acuerdo nimero 2-98 del Directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria.

NOTIFIQUESE

Nota: al responder debe hacer referencia al nimero de audiencia y del expediente indicado en el
epigrafe.
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CONTRIBUYENTE: EL FESTIN, S.A.
NIT: 1234567-8

527

El 10 de marzo del afio 2007, le fue notificada a la empresa el FESTIN, S.A., la AUDIENCIA No.
A-2007-02-01-000127 que contiene el valor de los impuestos a cobrar, los cuales ascienden a la
cantidad de trescientos noventa y nueve mil quinientos noventa y nueve quetzales con setenta

Folio 01

DERECHOS ARANCELARIOS DE IMPORTACION -DAI- E IMPUESTO AL VALOR AGREGADO -IVA-

DECLARACION DE MERCANCIAS -DUA-GT-123-6012525
LIQUIDACION DEL IMPUESTO

DETERMINACION DEL VALOR EN ADUANA
Valor en Aduana calculado por la Unidad Técnica de Operaciones y Seguridad Aduanera,

mediante el Dictamen a Posteriori No.SAT-IA-DO-V-UTOSA-084-2007. 2,522,405.63
DETERMINACION DEL IMPUESTO A PAGAR

Célculo de los Derechos Arancelarios de Importacion -DAI-, conforme al articulo 250 del

Acuerdo Ministerial No. 000-2008 Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano -CAUCA-, y|

el Acuerdo Ministerial No. 000-2002, Sistema Arancelario Centroamericano -SAC-. 15 %

sobre Q2,522,405.63. IMPUESTO DETERMINADO. 378,360.84
Célculo del Impuesto al Valor Agregado -IVA-, conforme al articulo nimero 13, numeal 1,

del Decreto 26-92 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley del Impuesto al valor

Agregado. 12 % sobre Q2,900,766.47. IMPUESTO DETERMINADO. 348,091.98
TOTAL A PAGAR: 726,452.82
Menos:

Pago realizado mediante Declaracién de Mercancias DUA-GT, nimero 123-6012525 286,892.82
Pago realizado mediante recibo privativo nimero 39,960.00
Impuesto a pagar: 399,600.00
Conforme lo establecido en los articulos 88 y 89 del Decreto nimero 6-91, del Congreso de|

la Republica de Guatemala, Codigo Tributario y sus reformas, articulos vigentes en el

periodo de imposiciéon auditado, le corresponde una multa equivalente al 100% del

impuesto omitido, la que asciende a la cantidad de: 399,600.00
TOTAL IMPUESTO MAS MULTA A PAGAR 799,200.00

INTERESES Y MORA

Adicionalmente, cobrense los intereses resarcitorios y la mora, conforme los articulos 58 y 59 del Decreto

ntmero 6-91, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Tributario y sus reformas vigentes.

Notificacion de la audiencia

centavos (Q. 399,599.70), asi como la multa equivalente al cien por ciento del impuesto.
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5.2.8 Inicio de la participacién del Contador Publico y Auditor

En virtud de lo anterior, el duefio de la empresa, contraté los servicios profesionales de la Firma
de Contadores Publicos y Auditores JAHDAI, ALBA & ASOCIADOS, quienes prestan servicios

de Consultoria Fiscal, Aduanal y Financiera.

En las platicas sostenidas con los especialistas en el ambito fiscal y aduanero, el duefio de la

empresa les informé lo siguiente:

1. Que la Declaracién de Mercancias DUA-GT, numero 123-6012525, ya habia
sido objeto de un ajuste de valor en la Aduana Santo Tomas de Castilla,
mediante la Resolucion nimero R-SAT-IA-AST-390-2006, del 31 de julio de
2006;

2. Que el valor de los impuestos pagados por el ajuste fue por treinta y nueve mil
novecientos sesenta quetzales exactos (Q 39,960.00), de los cuales veinte mil
ochocientos doce quetzales con cincuenta centavos (Q 20,812.50)
correspondian a Derechos Arancelarios de Importacion —DAI-, y diecinueve mil
ciento cuarenta y siete quetzales con cincuenta centavos (Q 19,147.50) al

Impuesto al Valor Agregado —IVA-.

Este pago fue realizado mediante el formulario nimero SAT-8008 1242630;

3. Que el ajuste fue pagado en su momento, en virtud de que él no contaba con la
asesoria aduanera adecuada para poder defenderse ante la Superintendencia

de Administracion Tributaria —SAT-; y

4, Que el valor en aduana declarado en la Declaraciéon de Mercancias DUA-GT-
namero 123-6012525, fue lo que realmente pag6 al proveedor, lo cual consta en
el Giro Bancario nimero 500 por el valor de ciento treinta y cuatro mil
seiscientos quince dolares con sesenta y tres centavos de los Estados Unidos
de Norteamérica (USD 134,615.63) con el que se pagé al proveedor la factura

numero 2030.
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Asimismo, entreg6 fotocopias de la informacién requerida por los especialistas en defensa

aduanal, la que consiste en:

1. Declaracion de Mercancias DUA-GT namero 123-6012525 (Cédula B-1);

2. Factura numero 2030 (Cédula B-1-1);

3. Bill of Lading (Cédula B-1-2);

4, Resolucion numero R-SAT-IA-AST-390-2006, emitida por la Aduana Santo

Tomés de Castilla (Cédula B-2);

5. Giro Bancario nimero 500 (Cédula B-1-3);

6. Recibo nimero SAT-8008 1242630;

7. Folio nimero 59 del libro de diario;

8. Folio numero 36 del libro de ventas; y

9. Audiencia nimero A-2007-02-01-000127 (Cédula B-3)

5.2.9 Informacion preparada por el Contador Publico y Auditor a cargo de la defensa
fiscal

Con base a la informacién, el profesional encargado de la defensa aduanal preparé los papeles
de trabajo (que se presentan en las siguientes paginas) que contienen el andlisis de la situacion
financiera y tributaria en que se encuentra la empresa EL FESTIN, S.A., a raiz del ajuste
realizado por la Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT-; con el propésito de
informar al propietario de la importadora, el riesgo en operacidon y legal que implica la

contingencia que se tenia en ese momento.

También prepar6 el memorial que contiene la Evacuacion de Audiencia, con el animo de
presentarlo ante la Superintendencia de Administracion Tributaria en el tiempo establecido en el

articulo numero 146 del Decreto niumero 6-91 Cddigo Tributario, que es de 30 dias habiles.

El dia que el profesional de la Firma de Contadores Publicos y Auditores, encargado de la
defensa aduanal se reunié con el propietario y el contador general de la empresa importadora de
ropa, les presento y les explicé la informacidn preparada por él, con el &nimo de hacerles ver

cada detalle de lo que el ajuste representaba para la empresa y a ellos como personas.
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La explicacién dada fue la siguiente:

5.29.1 Qué regulala NIC 2 “existencias”, respecto al costo de adquisicion

Empezd diciéndoles que la Norma Internacional de Contabilidad ndmero 2, “Valuacion y
Presentacion de los Inventarios en el Contexto del Sistema de Costos Historicos”, establece en
el numeral 4, que: “Los costos de compra comprenden el precio de compra incluyendo a los
derechos de importaciéon y otros impuestos de compra, costos de transporte y manejo y
cualesquier otros atribuibles directamente a los costos de adquisicion deduciendo los descuentos

mercantiles, rebajas y subsidios.”(7:400)

5.29.1.1 Riesgo en operacion

En virtud de lo anterior, el pago adicional de los Derechos Arancelarios de Importacién —DAI-,
gue la empresa realice, que es de doscientos ocho mil ciento veinticinco quetzales exactos
(Q 208,125.00) se tendra que registrar dentro de la contabilidad como parte del costo de
adquisicién, lo cual representa a la empresa un riesgo operacional, puesto que el costo de cada
pantalén tuvo un incremento de Q 2.78 por pantalén, con relacién al dltimo costo de adquisicién
registrado; sin embargo, si a este valor se le adicionan los gastos de administracion y ventas que
incluye la multa, mora, intereses resarcitorios y los honorarios profesionales, que son de Q
7.3606 por unidad, el costo y gasto unitario ascenderia a Q 26.0262, lo cual va a ocasionar una
pérdida unitaria de Q 2.0262 y una pérdida global de Q 151,967.40, tomando en consideracién

que el precio de venta fue de Q24.00 por pantalon.
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5.2.9.2 lo que establece el decreto 58-90 del Congreso de la Republica, Ley Contra
la Defraudacién y el Contrabando Aduanero

Respecto al riesgo legal, les informé que el Decreto nimero 58-90 del Congreso de la Republica
“Ley contra la Defraudacion y el Contrabando Aduanero” y sus reformas, establece en su articulo
1 que “defraudaciéon en el ramo aduanero es toda accion u omision por medio de la cual se
evade dolosamente, en forma total o parcial, el pago de los tributos aplicables al régimen

aduanero.

Asimismo, que “constituye defraudacion, la violacion de las normas y aplicacion indebida de las
prohibiciones o restricciones previstas en la legislacion aduanera, con el proposito de procurar la

obtencién de una ventaja infringiendo esa legislacion.”(13:7)

5.2.9.2.1 Riesgo legal

Con base a lo anterior, les explico que la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-,
podria solicitar a la Fiscalia contra Delitos Econémicos y Narcoactividad del Ministerio Publico,
mediante Intendencia de Asuntos Juridicos, que inicie una proceso penal para determinar si
existe el delito de defraudacion tributaria, y de comprobarse la existencia de este delito, la
Superintendencia de Administracion Tributaria podra solicitar al juez las siguientes sanciones de

acuerdo al articulo 7 del referido Decreto, que:

1. Al autor, se les imponga prisién de tres a seis afios;
2. Al complice, se le imponga prisién de dos a cuatro afios; y
3. A los encubridores, se les imponga prision de uno a dos afios.

En todos los casos el Juez podra aplicar ademas, “multa equivalente al valor de la mercancia o

bienes involucrados en la infraccién, la cancelacién de la patente de comercio,...” (12:8)
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Esta multa podria ascender a la cantidad de dos millones quinientos veintidés mil cuatrocientos
cinco quetzales con sesenta y tres centavos (Q 2,522, 405.63), segun el valor en aduana que se

determiné a la mercancia en la Audiencia nimero A-2007-02-01-000127.

5.2.9.3 Riesgo fiscal por ajustes de valoracién en verificacién a posteriori

Ademas, el Contador Publico y Auditor a cargo de la defensa, le explicd al propietario de la
empresa y al contador general, que de confirmarse el ajuste vertido a El Festin, S.A., La
Administracién Tributaria con base al Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica,

Cadigo Tributario, le aplicaria las siguientes sanciones:

5.29.3.1 Pago de mora

De acuerdo a lo establecido en el articulo 92 del Cédigo Tributario; por los impuestos omitidos,
los que segun la Audiencia A-2007-02-01-000127 son de trescientos noventa y nueve mil
seiscientos quetzales exactos (Q 399,600.00), la empresa pagara una mora de veintiin mil
novecientos setenta y ocho quetzales exactos (Q 21,978.00), que salen de multiplicar el
impuesto omitido por el factor 0.0005 por el nimero de dias de atraso, que para este caso se

estim6 en 220 dias.

5.2.9.3.2 Pago de intereses resarcitorios

Asimismo les indicé que el articulo 40 del Cddigo Tributario, establece el pago de intereses

resarcitorios para compensar a la Administracion Tributaria la no disponibilidad del importe del

tributo en la oportunidad debida. En virtud de lo cual, se les impondria el pago de cuarenta y tres

mil novecientos cincuenta y seis quetzales exactos (Q 43,956.00) por este concepto.
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5.2.9.3.3

Pago de multa

Para concluir este punto les indic6 que ademas de los pagos anteriores, la Administracion

Tributaria les requerira conforme al articulo 89 del Cédigo Tributario, el pago de una multa

equivalente al cien por ciento (100%) del importe del tributo omitido, que en este caso asciende a

la cantidad de trescientos noventa y nueve mil seiscientos quetzales exactos (Q 399,600.00).

5.2.10 Evacuacién de audiencia

El 31 de marzo de 2007, el Contador Publico y Auditor encargado de la defensa aduanal,

present6 EVACUACION DE AUDIENCIA, ante la Intendencia de Fiscalizacion de la

Superintendencia de Administracion Tributaria, invocando y resaltando las siguientes

aseveraciones:

Que la importacién de 75,000 pantalones de lona, mediante la Declaracion de
Mercancias DUA-GT, numero 123-6012525, fue objeto de ajuste de valoracion
por la cantidad de treinta y nueve mil novecientos sesenta quetzales exactos
(Q 39,960.00) en la Aduana Santo Tomas de Castilla que fue confirmado por la
Resolucion ndmero R-SAT-IA-AST-390-2006 y que fue pagado por El

Emprendedor.

Lo anterior, hace improcedente el ajuste vertido en la AUDIENCIA namero A-
2007-02-01-000127, puesto que el Decreto nimero 6-91 del Congreso de la
Republica, Coédigo Tributario, en su articulo 90 establece que la “La
Administracién Tributaria en ningdn caso sancionard dos veces la misma

infraccioén.”
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2. Que El Emprendedor presenta como medio de prueba para desvirtuar el ajuste,
giro bancario No. 5960 por la cantidad de ciento treinta y cuatro mil seiscientos
quince ddlares con sesenta y tres centavos de los Estados Unidos de
Norteamérica (USD 134,615.63), con el que pago la totalidad de la factura

namero 3960 a su proveedor.

En virtud de lo anterior, queda demostrado el valor de transaccion de los 75,000
pantalones, por lo que la Superintendencia de Administracion Tributaria, debera
revocar el ajuste formulado a El Emprendedor, puesto que el articulo nimero 1
del Acuerdo de Valoracion GATT, establece que el valor en aduana de las

mercancias es el valor de transaccién, es decir el precio realmente pagado.

El memorial presentado en la Intendencia de Fiscalizacion por el Contador Publico y Auditor a

cargo de la defensa aduanal, fue el siguiente:

EL FESTIN, S.A.

NIT: 1234567-8

EVACUACION DE AUDIENCIA, AUDIENCIA No. A-2007-02-01-000127
EXPEDIENTE NUMERO 2007-02-01-44-0004483

SENOR
INTENDENTE DE FISCALIZACION )
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA —SAT-

YO, CARLOS MANUEL GOMEZ GONZALEZ, de generales conocidas en esa Intendencia, con
Numero de Identificacion Tributaria 1234567-8, en mi calidad de Representante Legal de la
empresa mercantil EL FESTIN, S.A., sefialo como lugar para recibir notificaciones en la 12
AVENIDA 28-10, ZONA 10, MUNICIPIO DE GUATEMALA, ante usted respetuosamente
presento mi EVACUACION DE AUDIENCIA, otorgada en la Audiencia No. A-2007-02-01-
000127, y,

EXPONGO:

Que fue notificada la audiencia nimero A-2007-02-01-000127, de fecha ocho de marzo de dos

mil ocho, del Departamento de Comercio Exterior de la Intendencia de Fiscalizacion de la SAT,
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por medio de la que se informa a mi representada, empresa EL FESTIN, S.A. que se le confiere
“AUDIENCIA POR TREINTA (30) DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente, para que manifieste conformidad o inconformidad con los ajustes,
impuestos y multas formulados” a la Declaracion de Mercancias DUA-GT nimero 123-6012525,
que ampara la importacion de 75,000 pantalones de lona, y que se acompafien las pruebas que
estime pertinentes, asimismo que se citen las leyes y aspectos técnicos en que fundamente mi
oposicion.

De lo anteriormente expuesto, manifiesto mi inconformidad en virtud de lo siguiente: Que desde
el momento en que el Departamento de Comercio Exterior de la Intendencia de Fiscalizacion de
la SAT no consider6 el valor consignado en la factura que acompafié a la Declaracion Aduanera
de Importacién DUA-GT nimero 123-6012525, presentada ante la aduana de ingreso, Aduana
Santo Tomas de Castilla, ya que la misma debié (es obligatorio) tomarse en cuenta, en virtud de
gue la ley vigente establece que se reconoce la necesidad de un sistema equitativo, uniforme y
neutro de valoracion en aduana de las mercancias que excluya la utilizacion de valores
arbitrarios o ficticios, asimismo, reconoce que la base de la valoracién en aduana de las
mercancias debe ser en la mayor medida posible su valor de transaccién (valor establecido en la
factura). Si ese valor en aduana no puede determinarse de acuerdo al Valor de Transaccion,

normalmente deberan celebrarse consultas entre la Administracién de Aduanas y el importador.

En cuanto al ajuste propiamente le manifiesto lo siguiente:

1. Que en el momento de realizar el analisis del valor en aduana declarado, los
funcionarios encargados de la auditoria debieron considerar el método 1 “valor
de transaccion” contenido en el articulo 1, en conjuncién con el articulo 8 del
Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General Sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, y determinar que no se dieron todos
los elementos como para desechar ese método.

2. Que la importacion de 75,000 pantalones de lona, mediante la Declaracion de
Mercancias DUA-GT, ndmero 123-6012525, fue objeto de ajuste de valoracion
por la cantidad de treinta y nueve mil novecientos sesenta quetzales exactos
(Q 39,960.00) en la Aduana Santo Tomas de Castilla que fue confirmado por la
Resolucibn numero R-SAT-IA-AST-390-2006 y que fue pagado por mi

representada, segun consta en recibo de pago nimero SAT-8008 12422630.
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En virtud de lo anterior, el ajuste el ajuste vertido en la AUDIENCIA ndmero A-
2007-02-01-000127 carece de validez, puesto que el principio de la
“Prohibicion de la doble pena” contenido en el Decreto nimero 6-91 del
Congreso de la Republica, Codigo Tributario, en su articulo 90 establece que la
“La Administracién Tributaria en ningin caso sancionara dos veces la misma
infraccién.” Y como se puede comprobar, por medio de esta audiencia se esta
sancionando por segunda vez la Declaracion de Mercancias DUA-GT numero

123-6012525.

3. Que mi representada presenta como medio de prueba para desvirtuar el ajuste,
giro bancario No. 500 por la cantidad de ciento treinta y cuatro mil seiscientos
quince ddlares con sesenta y tres centavos de los Estados Unidos de
Norteamérica (USD 134,615.63), con el que pago la totalidad de la factura

namero 2030 al proveedor de los pantalones de lona.

FUNDAMENTO DE DERECHO:

Articulo 12 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, dice: Derecho de Defensa. “La
defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de
sus derechos sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal
competente y preestablecido.”

Articulo 90 del Decreto numero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cdédigo

Tributario, que literalmente dice: “Prohibicién de doble pena. -Non bis in idem-. Si de la

investigacién que se realice, aparecen indicios de la comision de un delito o de una falta,
contemplados en la legislacién penal, la Administraciéon Tributaria se abstendra de imponer
sancion alguna y procedera a hacerlo del conocimiento de la autoridad competente. No obstante
lo anterior, si el imputado efectia el pago del impuesto defraudado, ello no lo libera de la
responsabilidad penal.

La Administracion Tributaria en ningdn caso sancionara dos veces la misma infraccion.
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Articulo 1 Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VII del Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994. “El valor en aduanas de las mercancias importadas sera el
valor de transaccion, es decir el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias cuando
éstas se venden para su exportacion al pais de importacion, ajustado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 8...."

SOLICITO:
1. Se acepte para su tramite el presente memorial de EVACUACION DE AUDIENCIA, en
contra de la Audiencia numero A-2007-02-01-000127, de fecha ocho de marzo de dos
mil siete.
2. Se acepte como medios de prueba para demostrar la doble sancién impuesta por la

Administracién Tributaria a la Declaracién de Mercancias DUA-GT numero 123-

6012525, fotocopia de los siguientes documentos:

1. Resolucién nuimero R-SAT-IA-AST-390-2006, emitida por la aduana Santo

Tomas de Castilla. (anexo A).

3. Se acepte como medio de prueba para demostrar el valor de transaccion, fotocopia de

los siguientes documentos:

1. Cheque nimero 1575 a cargo de la cuenta ndmero 06-5008511-1, emitido a
favor del Banco C&A, S.A. (anexo B);

2. Giro bancario nimero 500 por valor de ciento treinta y cuatro mil seiscientos
quince ddlares con sesenta y tres centavos de los Estados Unidos de
Norteamérica (USD 134,615.63), a nombre de El Cazador, que sirvi6 para
cancelar el valor de la factura nimero 2030 que ampara la compra de los 75,000
pantalones de lona (anexo C);

3. Folio numero 59 del libro de diario donde consta el registro contable de la

transaccion de compra de los 75,000 pantalones (anexo D); y

4, Folio numero 36 del libro de compras en donde consta el registro del crédito

fiscal de esta compra (anexo E).
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4, Se tome nota del lugar sefialado para recibir notificaciones.
5. De acuerdo al articulo 90 del Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica, Cédigo
Tributario, al Acuerdo de valoracion GATT y a los argumentos expuestos en la presente

EVACUACION DE AUDIENCIA, deje sin efecto el ajuste formulado mediante la
Audiencia nUmero A-2007-02-01-000127, de fecha ocho de marzo del afio dos mil siete.

Guatemala, 31 de marzo de 2007

Carlos Manuel Gémez Gonzalez
Representante legal
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ANEXO

EXPEDIENTE NUMERO 2006-04-05-01-0000390
RESOLUCTION NUMEROD  R-SAT-IA-AST-390-2006

SUPERINTENDENCIA DE  ADMINISTRACION TRIBUTARIA, INTENDENCIA DE  ADUAMAS,
Guatemala, treinta v una de julio de dos mil seis.

ASUNTO:  EL FESTIN, SOCIEDAD ANONIMA, CON NUMERO DE IDENTIFICACION
TRIBUTARIA 12345678, POR MEDIO DE SU REPRESENTANTE LEGAL CARLOS
MAMNUEL [ifll‘!ﬁl GONZALEE, EVACUA AUMENCIA EN CONTRA DE LA
AUDIENCIA NUMERQ A-2006-04-05-0003H, DE FECHA I DE JULIO DE 2006
EMITIDA POR LA ADUANA SANTO TOMAS DE CASTILLA, RELACIONADA CON
LA DETERMlNAClIfI‘:Y DEL VALOR REALIZADA A LA MERCANCIiA AMPARADA
EN LA DECLARACION DE MERCANCIAS REGIMEN 231D NUMERO 123-6012525
DE LA ADUANA SANTO TOMAS DE CASTILLA. SENALA LUGAR PARA RECIBIR
NOTIFICACIONES EN 1" AVENIDA 18-10 ZONA 10, DE ESTA CIUDAD CAPITAL.

Se tiene a la vista para resolver la evacuacion de audiencia interpuesia por la entidad denominada El
Festin, Sociedad Andnima, con niimero de identificacion tributaria 1234567-8 por medio de su representante
legal Carlos Manuel Gomez Gongdlez, contra la audiencia nimero A-2006-04-05-000390 de fecha 2 de
Julio de 2006 (folios 40-45), CONSIDERANDO: Que ¢l Codigo Aduanera Uniforme Centroamericana
preceptia en el articule 7 que Ja Potestad  Aduoanera es el conjunto de derechos, facultades
competencias que este Codigo. su Reglamento conceden en forma privativa al Servicio Aduanero y que se
gjercitan a través de sus amoridades; articulo 102 que toda persona que se considere agraviada por las
resoluciones o actos de las aunoridades del servicio aduanero, poded impugnarlas en la forma y tiempo que
seiale la legislacion nacional; articulo 110 que en lo no previsto en ¢l presente Codigo v su Reglamento
s¢ estard a4 lo dispuesto por la legislacion nacional; CONSIDERANDO: Que el contribuvente o
responsable mediante memorial presentado con fecha 20 de julio de 2006, no aportd ninguna prueba para
desvanecer el ajuste formulado a la Declaracion de Mercancias DUA-GT ndmero 123-6012335,
CONSIDERANDO: Que el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acverdo General
sobre Aranceles Aduancros y Comercio de 1994, establece que i el valor de la mercancia no se puede
establecer de acuerdo al método | “valor de transaccidn”, es decir ¢l precio realmente pagado, la aduana
procedera a establecer el valor en aduana conforme a los méwndos 2 v 3, “valor de transaccion de
i mercancia déntica v valor de transaccion de mercancia similar, respectivamente: CONSIDERANDO:
I Que la Aduana Santo Tomas de Castilla, utilizd el método 3 “valor de transaccion de mercancia similar™,
del Acuerdo Relative a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros v
i Comercio de 1994, para ajustar ¢l valor en aduana de la mercancia consignada en la Declaracion de
i Mercancias DUA-GT nimero 123-6012525; POR TANTO: Esta Intendencia con base en lo
' considerado. leves citadas v lo que para el efecto preceptian los articulos 3 inciso b), 23 inciso ), del
Decretn Namera 1-98 del Congreso de la Repablica de Guatemala {Ley Organica de la SAT), 31 numeral
13 del Acverdo de Directorio nimero 007-2007 (Reglamento Interno de la SAT), RESUELVE: 1)
CONFIRMAR EL AJUSTE vertido a la empresa EL FESTIN, 5 A, con NIT 1234367-8. mediante la
Audiencia nimero A-2006-04-05-000390 de fecha 2 de julio de 2006 11) PROCEDER AL COBRE de
treinta v nueve mil novecientos sesenta quetzales exactos {Q39.960.00). de los cuales veinte mil
ochocientos doce quetzales con cincuenta centaves (Q20,812.50) corresponde a Dierechos Arancelarios de
lmponagion ~DAl-, y diccinueve mil ciento cuarenta ¥ siele quetzales con cincuenta centavos
AP0, 047.500 al Impuesto al Valor Agregado —[VA; TH) NOTIFIQUESE v IV) TRASLADENSE las
presentes actuaciones a la Unidad de Recawdacion v Gestion de la Intendencia de Recaudacion de la
Superintendencia de Administracidn Tributaria, para su conocimiento y efectos legales procedentes
(consta de 60 folios, incluvendo el preseme).

Pagina 1 de 1
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ANEXO B
(DEL MEMORIAL)

321419

o Cheque No. 1575
@ EL FESTIN,S.A.
234-6-5025

BancoC& A
Lugar y fecha: Guatemala 02 de julio de 2007 Q. 996,155.63
Pagoalaordende:  Banco ¢ C{Z:_ﬂ

Sumade:  Novecientos noventa y sest mif ciento cincuenta’y
cinco quetzales con sesenta y tres centavos.

7894657 Compra giro bancario No. 500 por US$ 134,615.63

Referencia

Firma(s) Autorizgda(s)
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ANEXO C
(DEL MEMORIAL)

BANCO C & A.
AVENIDA CAMINANTE 20-10 ZONA 500
1 EDIFICIO EMPERATRIZ
CIUDAD DE GUATEMALA 01001 JUL, 02, 2007 181210 USA
GUATEMALA Date

Pay to The
Order Of sxxpiikrkkxxnnk ], CAZADQR* ks okkoksodokskskod# %%k k% $ 134,615.63

ONE HUNDRED THIRTY FOUR THOUSAND SIX HUNDRED FIFTEEN POINT SISTY THREE DOLLARS
V-ook for micro print in signature line, multi-color hackground and a watermark on this docunent, Absence of these constitues f’wu/

ITIBANK NA

111 WALL STREET
INEW YORK, N.Y.
110048

For MIN !

"0001225"  :12100066:- 3624360 2"
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Fecha:

Fecha:

ANEXO D
(DEL MEMORIAL)

EL FESTIN, SOCIEDAD ANONIMA
1a. Avenida 28-10 zona 10
Diario general al 31/Julio/06

Descripcion de la cuenta Concepto del movimiento

10/jul/06  Concepto: INVENTARIOS

COMPRAS DUA GT- 123-6012525

CREDITO FISCAL IVA pagado en DUA GT 123-6012525
PROVEEDORES DEL EXTERIOR Factura No. 2030 a nombre de El Cazador
BANCO C & A; CTA. 234-6-5025 Cheque No. 1602

Total de la poliza

10/jul/06  Concepto: CUENTAS POR PAGAR DEL 10/06/06
PROVEEDORES DEL EXTERIOR Pago factura No. 2030 a nombre de EI Cazador
BANCO C & A; CTA. 234-6-5025 Cheque No. 1575

Total de la poliza
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1234567-0

FOLIO NO. 0109

Debe Haber
1,155,978.97
137,469.48
996,1565.63
297,292.82

1,293,448.45 1,293,448.45

996,155.63
996,155.63
996,155.63 996,155.63



ANEXO E
(DEL MEMORIAL)

171

194
EL FESTIN, SOCIEDAD ANONIMA
IVA COMPRAS
CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO DE 2006
| FEcka |  poc | NIT | NOMBRE | TtoraL | wvis| compras [servicio| iva |
01/07/2006 18196|124651-8 __ Leire, S.A. 303520 v 2,710.00 - 32520 1
02007/2006  154014024646-9 Indeces L 230100 v 2,054.46 24654 2
03/07/2006  __ 1252877394-2  ,Contomo T qseese v 168621 - 20235 3
| 04/07/2006 126 2877394-2  |Contorno . 188856 v 168621 - . 20235 4
10/01/1900 123-6012525 ~ DUAGT 1236012525 1283,04845 v 114557897 | - 137,46848 5
220011900 ] 4520 3165471-1  Desarq, SA. 150156 v . 134068 - 16088 6
o L _ _ L . - _ -
_ ] ; i} ]
_ - — — & - I — S
R o - ] _
‘ ‘
\
|
|
R = —
|
N .
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5.2.11 Resolucioén del ajuste

El 5 de abril de 2007, fue trasladada a la Unidad de Recursos y Resoluciones de la Intendencia
de Fiscalizacion, el expediente identificado con el nUmero 2007-02-01-44-000127, que contienen
las actuaciones de la Administracion Tributaria, asi como la evacuacién de audiencia presentada

por la empresa EL FESTIN, S.A.

El funcionario encargado de resolver, procedié a revisar las actuaciones de las partes, asi como
a estimar las pruebas que ambas aportaron. Con base al analisis de las mismas, a la normativa

aduanera y a la legislacion aduanera, concluy6 en lo siguiente:

1. Que con el giro bancario No. 500 por la cantidad de ciento treinta y cuatro mil
seiscientos quince dolares con sesenta y tres centavos de los Estados Unidos
de Norteamérica (USD 134,615.63), con el que pago la totalidad de la factura
ndamero 2030, la importadora de ropa, demuestra el valor de transaccion, es
decir el valor realmente pagado; y que por lo tanto el valor en aduana
consignado en la Declaracion de Mercancias DUA-GT nimero 123-6012525,
corresponde al valor de transaccion contenido en el articulo 1, en conjuncién con
el articulo 8 del Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VII del Acuerdo

General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,

2. Que en efecto el ajuste el ajuste vertido en la AUDIENCIA ndmero A-2007-02-
01-000127 carece de validez, puesto que la Declaracion de Mercancias DUA-GT
namero 123-6012525, ya habia sido objeto de ajuste por parte de la
Administraciéon Tributaria, el cual fue ratificado por la Resolucion numero R-SAT-
IA-AST-390-2006 emitida por la Aduana Santo Toméas de Castilla, y que fue

pagado mediante el recibo nUmero SAT-8008 1242630.

En virtud de lo anterior, la Administracion Tributaria, emitié la Resolucién nimero R-2007-02-01-

00001450, con fecha 15 de abril de 2007, por medio de la cual resuelve dejar sin lugar el ajuste
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realizado en la AUDIENCIA nimero A-2007-02-01-000127 a la Declaracion de Mercancias DUA-

GT nUmero 123-6012525.

El 17 de abril de 2007, le fue notificada a la empresa EL FESTIN, S.A., la siguiente resolucién con la

gue se dio por concluido el ajuste de valor realizado a los 75,000 pantalones de lona:

R-2007-02-01-00001450

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, INTENDENCIA DE
FISCALIZACION. Guatemala, quince de abril de dos mil siete.

ASUNTO: EL FESTIN, SOCIEDAD ANONIMA, CON NUMERO DE IDENTIFICACION
TRIBUTARIA 1234567-8, POR MEDIO DE SU REPRESENTANTE LEGAL
CARLOS MANUEL GOMEZ GONZALEZ, EVACUA AUDIENCIA EN
CONTRA DE LA AUDIENCIA NUMERO A-2007-02-01-000127, DE FECHA 8
DE MARZO DE 2007 EMITIDA POR EL DEPARTAMENTO DE COMERCIO
EXTERIOR DE LA INTENDENCIA DE FISCALIZACION. RELACIONADA
CON LA DETERMINACION DEL VALOR REALIZADA A LA MERCANCIA
AMPARADA EN LA DECLARACION DE MERCANCIAS REGIMEN 23-ID
NUMERO 123-6012525 DE LA ADUANA SANTO TOMAS DE CASTILLA.
SENALA LUGAR PARA RECIBIR NOTIFICACIONES EN 12 AVENIDA 28-10
ZONA 10, DE ESTA CIUDAD CAPITAL.

Se tiene a la vista para resolver la evacuacion de audiencia interpuesta por la entidad denominada
El Festin, Sociedad An6nima, con nimero de identificacion tributaria 1234567-8, por medio de su
representante legal Carlos Manuel Gémez Gonzélez, contra la audiencia nimero A-2007-02-01-
000127 de fecha 8 de marzo de 2007 (folios 31-35). CONSIDERANDO: Que el Cadigo
Aduanero Uniforme Centroamericano preceptia en el articulo 7 que la Potestad Aduanera es el
conjunto de derechos, facultades y competencias que este Cddigo, su Reglamento conceden en
forma privativa al Servicio Aduanero y que se ejercitan a través de sus autoridades; articulo 102
gue toda persona que se considere agraviada por las resoluciones o actos de las autoridades del
servicio aduanero, podra impugnarlas en la forma y tiempo que sefiale la legislacion nacional;
articulo 110 que en lo no previsto en el presente Cddigo y su Reglamento se estara a lo dispuesto
por la legislacion nacional; CONSIDERANDO: Que Codigo Tributario establece en el articulo
146 que al notificarsele al contribuyente o al responsable, si se formulan ajustes, se le dara
audiencia por treinta (30) dias habiles, improrrogables a efecto de que se presente descargos y
ofrezca los medios de prueba que justifiquen su oposicion y defensa. CONSIDERANDO: Que el
contribuyente o responsable mediante memorial presentado con fecha 31 de marzo de 2007, a
través del cual evacua audiencia, argumentando: 1) Que mediante resolucion nimero R-SAT-1A-
AST-390-2006, de fecha 31 de julio de 2006 emitida por la Aduana Santo Tomas de Castilla,
resolvio confirmar el ajuste a la Declaracion de Mercancias DUA-GT nimero 123-6012525,
razén por la cual su representada hizo efectivo el pago de treinta y nueve mil novecientos sesenta
quetzales exactos (Q39,960.00), de los cuales veinte mil ochocientos doce quetzales con
cincuenta centavos (Q20,812.50) correspondian a Derechos Arancelarios de Importacion —-DAI-,
y diecinueve mil ciento cuarenta y siete quetzales con cincuenta centavos (Q19,147.50) al
Impuesto al Valor Agregado —IVA-, lo cual consta en el recibo nimero SAT-8008 1242630;.
CONSIDERANDO: Que dentro de las actuaciones de la Administracion Tributaria consta que
nuevamente se formulé ajuste al valor en aduanas de la mercancia consignada en la Declaracion
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de Mercancias DUA-GT numero 123-6012525, lo cual es contrario a lo establecido en el articulo
90 del Codigo Tributario, al estipular que la Administracion Tributaria no podra sancionar dos
veces la misma infraccion; CONSIDERANDO: Que el contribuyente presenté como medio de
prueba para desvanecer el ajuste, el Giro Bancario No. 500 por la cantidad de ciento treinta y
cuatro mil seiscientos quince dolares con sesenta y tres centavos de los Estados Unidos de
Norteamérica (USD134,615.63), con el que pag6 la totalidad de la factura ndmero 2030 al
proveedor de los pantalones de lona, lo cual demuestra segun el articulo 1 del Acuerdo Relativo a
la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994, el valor de transaccion, es decir el precio realmente pagado; POR TANTO: Esta
Intendencia con base en lo considerado, leyes citadas y lo que para el efecto preceptian los
articulos 3 inciso b), 23 inciso c), del Decreto Numero 1-98 del Congreso de la Republica de
Guatemala (Ley Orgéanica de la SAT), 31 numeral 13 del Acuerdo de Directorio nimero 007-
2007 (Reglamento Interno de la SAT), RESUELVE: 1) REVOCAR EL AJUSTE vertido a la
empresa EL FESTIN, S.A., con NIT 1234567-8, mediante la Audiencia nimero A-2007-02-01-
000127; 11) NOTIFIQUESE vy I11) TRASLADENSE las presentes actuaciones a la Unidad de
Recaudacién y Gestion de la Intendencia de Recaudacion de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, para su conocimiento y efectos legales procedentes (consta de 56
folios, incluyendo el presente).

5.2.12 Finalizacién del trabajo del Contador Publico y Auditor

Con la notificacién de la Resolucion R-2007-02-01-00001450, se dio por concluido el proceso
administrativo ante la Administracién Tributaria y por ende la asesoria del Contador Publico y
Auditor a cargo de la asesoria aduanera. Sin embargo, éste le comenté al duefio de la empresa
EL FESTIN, S.A., que en virtud de que el valor de transaccién realmente pagado de la mercancia
consignada en la Declaracion de Mercancias DUA-GT, nimero 123-6012525, era de ciento
treinta y cuatro mil seiscientos quince doélares con sesenta y tres centavos de los Estados Unidos
de Norteamérica (USD 134,615.63), y no de ciento cincuenta y tres mil trescientos sesenta y
cinco ddlares con sesenta y tres centavos de los Estados Unidos de Norteamérica (USD
153,365.63) como se ajustd mediante la Resolucion R-SAT-IA-AST-390-2006, la empresa
conforme al articulo 153 del Cddigo Tributario, podria presentar un reclamo ante la
Superintendencia de Administracién Tributaria —SAT-, por el valor de los tributos pagados en
exceso, que es por la cantidad de treinta y nueve mil novecientos sesenta quetzales exactos
(Q39,960.00).
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1.

CONCLUSIONES

El valor de transaccion de toda mercancia importada, siempre se hara constar en los
registros contables del importador, los que podran ser aportados como medios de
prueba para demostrar el precio realmente pagado o por pagar; sin embargo, si éstos
muestran falsedad o inexactitud, la autoridad aduanera, podra rechazar o denegar el

valor de transaccion declarado por éste.

Histéricamente las prendas de vestir confeccionadas en Guatemala han estado en
desventaja con las producidas en el extranjero, en virtud de que el sector textil no ha
tenido la infraestructura adecuada que le permita competir en calidad y cantidad con la
industria extranjera; consecuentemente el consumo interno de prendas de vestir es en

su mayoria producto importado.

La participacién del Contador Publico y Auditor en la defensa de ajustes de valoracién,
consistira en asistir fiscalmente al importador, y en revisar y/o preparar la informacién
contable y los medios de pago de la factura, que serviran de medios de prueba para
demostrar el valor en aduana de la mercancia importada mediante los recursos
administrativos contemplados en el Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano —RECAUCA- y el Cédigo Tributario, que constituyen medios legales de
que dispone el importador / consignatario para impugnar los actos de la Administracion
Tributaria que lo afecten o vulneren en sus derechos, a fin de obtener la revocacion o la

anulacién del acto.

Un ajuste de valoracion realizado por la Administracion Tributaria, siempre implicara para
el importador un incremento al pago de Derechos Arancelarios de Importacion —DAI- y
del Impuesto al Valor Agregado —IVA-, por lo que éste siempre incrementara el costo de
adquisicién de la mercancia importada; sin embargo, si el Contador Publico y Auditor a
cargo de la consultoria, realiza la defensa fiscal, técnica y adecuadamente ante la
Administracién Tributaria y conforme a la normativa aduanera vigente y leyes tributarias,
habra un alto porcentaje de que ésta declare sin lugar el ajuste vertido, y por lo tanto se

desvanezca el riesgo del incremento al costo de adquisicion.
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RECOMENDACIONES

Que los pagos de las facturas que amparan las importaciones sean registrados en la
contabilidad conforme a las Normas Internacionales de Contabilidad —NIC-; en virtud de
gue estos registros pueden ser aportados por el importador, como medios de prueba
para demostrar a la Superintendencia de Administraciéon Tributaria —SAT-, el valor de
transaccion, es decir el precio realmente pagado o por pagar, para que ésta no le

rechace o deniegue el valor en aduana declarado.

Que la industria de textiles guatemalteca invierta en tecnologia que aumente en cantidad
y calidad su produccion, debido a que las prendas de vestir confeccionadas en el pais
estan en desventaja con las producidas en el extranjero, razén por la que el consumo

interno de prendas de vestir es en su mayoria producto importado

Que el Contador Publico y Auditor a cargo de la defensa de los ajustes de valoracion,
conozca la normativa aduanera y fiscal vigente, asi como de las Normas Internacionales
de Contabilidad —NIC-, ya que su labor sera el de asistir fiscalmente al importador, de
impugnar los actos de la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-, y de
revisar y/o preparar la informacion contable y los medios de pago de la factura, que
serviran de medios de prueba para demostrar el valor en aduana de la mercancia

importada que ha sido objeto de ajuste.

Que la defensa aduanera realizada por el Contador Publico y Auditor sea técnica,
adecuada y conforme a la normativa aduanera y leyes tributarias vigentes, para que la
Administracién Tributaria declare sin lugar el ajuste formulado a la mercancia importada,
y asi desvanecer el riesgo operacional por el incremento al Costo de adquisiciébn que
implica el pago de los Arancelarios de Importacion —DAI- y del Impuesto al Valor
Agregado —IVA-.
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