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 Crédito externo:  Este tipo de financiamiento proviene de los 

créditos externos que recibe el Gobierno a través de la deuda 

contraída a través de préstamos, bonos y otros documentos 

valores, así como saldos de caja por ingresos por colocaciones y 

préstamos externos.  

 

El financiamiento externo se adquiere a través de diferentes 

instrumentos financieros: 

 

 Colocación de bonos externos (Eurobonos):  Es la 

colocación de documentos valores puestos a disposición de 

inversionistas en el mercado internacional por el Gobierno, ésta 

puede realizarse a corto y mediano plazo. 
 

  Préstamos externos:  Son los préstamos que adquiere el 

Gobierno a través de Organismos Financieros Internacionales 

o Países Cooperantes, dichas contrataciones se realizan a 

largo plazo. 
 

 Recursos por rubro: Esta categoría agrupa los recursos públicos 

de acuerdo a su naturaleza y origen. (32:19) 

 

 1.3.2. Acreedor:  Se conoce como la entidad o persona a la que se le 

debe una cantidad de dinero y tiene el derecho de pedir el cumplimiento de una 

obligación contraída, es decir demandar el pago de una deuda. «El que puede 

demandar el pago de una deuda o compromiso». (26:3)  Esta categoría muestra 

a los organismos y agencias financieras así como a los países acreedores que 

han otorgado financiamiento al país, dentro de los cuales se pueden mencionar: 
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características que diferencian a los distintos acreedores, tanto multilaterales como 

bilaterales. 

 

Cuadro No. 3 
Condiciones  generales de los préstamos externos 

 

Acreedor Forma de 
pago 

Fecha de 
vencimiento 

Incumplimiento 
de pago 

Tasa de interés 
moratorio 

BILATERALES 
Credit 
Commodity 
Corporation 

Anual De acuerdo a lo 
establecido en el 
contrato de 
préstamo. 

El día siguiente a 
la fecha de 
vencimiento 

De acuerdo a las 
condiciones del contrato 
de préstamo. 

AID Semestral De acuerdo a lo 
establecido en el 
contrato de 
préstamo. 

El día siguiente a 
la fecha de 
vencimiento 

De acuerdo a las 
condiciones del contrato 
de préstamo. 

CHINA Semestral De acuerdo a lo 
establecido en el 
contrato de 
préstamo. 

El día siguiente a 
la fecha de 
vencimiento 

De acuerdo a las 
condiciones del contrato 
de préstamo. 

Club de París Semestral/ 
Trimestral 

De acuerdo a lo 
establecido en el 
contrato de 
préstamo. 

El día siguiente a 
la fecha de 
vencimiento 

De acuerdo a las 
condiciones del contrato 
de préstamo. 

KFW Semestral De acuerdo a lo 
establecido en el 
contrato de 
préstamo. 

El día siguiente a 
la fecha de 
vencimiento 

De acuerdo a las 
condiciones del contrato 
de préstamo. 

MULTILATERALES 
BID Semestral De acuerdo a lo 

establecido en el 
contrato de 
préstamo. 

El día siguiente a 
la fecha de 
vencimiento 

De acuerdo a las 
condiciones del contrato 
de préstamo. 

BIRF Semestral De acuerdo a lo 
establecido en el 
contrato de 
préstamo. 

El día siguiente a 
la fecha de 
vencimiento 

De acuerdo a las 
condiciones del contrato 
de préstamo. 

BCIE Semestral/ 
Trimestral 

De acuerdo a lo 
establecido en el 
contrato de 
préstamo. 

El día siguiente a 
la fecha de 
vencimiento 

De acuerdo a las 
condiciones del contrato 
de préstamo. 

Fuente:   Ministerio de Finanzas Públicas.  Elaboración propia. 
 



40 
 

  

 1.2. Deuda pública externa.  Guatemala ha concretado varias 

negociaciones de financiamiento a nivel externo a través de colocación de bonos 

así como la suscripción de contratos de préstamos con diferentes acreedores,; la 

colocación de bonos y la suscripción de préstamos conforman dos de los 

instrumentos financieros que Guatemala utiliza en la obtención de recursos 

financieros que ayudan a la financiación de diversos proyectos necesarios para 

el mejoramiento de la calidad de vida y la economía del país.   

 

En la gráfica No. 1, se puede apreciar el porcentaje que ha sido adquirido a 

través de los dos instrumentos financieros que utiliza el gobierno, observándose 

que el instrumento por medio del cual se ha adquirido mayor cantidad de 

recursos financieros externos, es la contratación de préstamos. 

 

Gráfica No. 1 
Deuda pública externa por instrumento financiero 

1998 a  2005  

30%

70%

Préstamos
Eurobonos

 
  Fuente:  Ministerio de Finanzas Públicas.  Elaboración propia. 
 
 

La cartera de préstamos que componen la deuda pública externa y que 

representa el 70% del total de la deuda pública externa que ha sido suscrita entre 

1998 y 2005, corresponde a 84 préstamos, los cuales han sido adquiridos a 

través de dos fuentes de financiamiento, fuentes bilaterales y multilaterales, lo 

cual se muestra a continuación en la gráfica No. 2. 
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Gráfica No. 2 
Deuda pública externa por fuente de financiamiento 

préstamos suscritos de 1998 a  2005  
 

93%

7%

Mltilateral
Bilateral

 
Fuente:  Ministerio de Finanzas Públicas.  Elaboración propia. 

 

Los recursos financieros que se han obtenido por medio de préstamos están 

integrados de la siguiente forma: (1) 69 préstamos suscritos con fuentes 

multilaterales, y (2) 15 préstamos suscritos con fuentes bilaterales; 

adicionalmente se puede indicar, de acuerdo a la gráfica No. 3 la forma en que 

se encuentra distribuido el endeudamiento externo de acuerdo al deudor.  

 

Gráfica No. 3 
Préstamos suscritos por deudor 

 

96%

4%

Gobierno central

Entidades
descentralizadas y
autónomas

 
Fuente:  Ministerio de Finanzas Públicas.  Elaboración propia. 
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Es importante indicar que el monto contratado no aumenta de forma inmediata el 

saldo de la deuda, ésta se incrementa cuando los recursos han sido 

desembolsados en las cuentas del prestatario; sin embargo, puede incrementar 

el pago del servicio de la deuda pública externa, si los préstamos en fase de 

desembolso han sido contratados bajo condiciones financieras en las cuales 

existe obligatoriedad de pago de la comisión de compromiso14. 

 

 1.3. Saldo de la deuda pública externa.  El saldo de la deuda se 

incrementa de acuerdo a los recursos percibidos y disminuye con los pagos 

efectuados por concepto de principal.  No obstante, el saldo de la deuda pública 

externa que ha sido adquirida a través de préstamos, se encuentra distribuida 

entre las dos categorías de deudores que existen en Guatemala, es decir el 

gobierno central situando los recursos necesarios para el cumplimiento de las 

obligaciones financieras contraídas dentro del presupuesto general de ingresos y 

egresos del Estado a cargo de la administración central, mientras que las 

obligaciones contraídas por entidades descentralizadas o autónomas, que 

comprenden el resto del sector, ubican los recursos necesarios para efectuar el 

pago del servicio de la deuda dentro del presupuesto de la institución deudora.   

 

A continuación, en el cuadro No. 4, se observa el comportamiento que ha tenido 

el saldo de la deuda pública externa, es importante hacer mención que dentro de 

la información que se presenta, no se incluye la deuda del Banco de Guatemala, 

debido a que esta no es considerada deuda pública del gobierno, motivo por el 

cual tampoco se incluyen las obligaciones financiaras generadas de dichos 

préstamos dentro del presupuesto de ingresos y egresos del Estado, dicha 

deuda se desvincula de la del Gobierno Central por haber sido contraída por una 

institución bancaria autónoma.  
 

                                                 
14  Es lo que percibe el prestamista por mantener los fondos no desembolsados de un crédito a disposición 
del prestatario.  Manual de Usuario SIGADE 5.2. Glosario de la deuda y del SIGADE. 2000.  Pág. 31. 
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Cuadro No. 4 
Saldo deuda pública externa de préstamos 

-por tipo de deudor- 
en millones de US$ 

 

Período Resto del sector 
público 

Gobierno 
central  

Total 15 

1998 238.58 1,610.23 1,848.81 
1999 222.57 1,906.77 2,129.34 
2000 215.91 2,004.73 2,220.64 
2001 158.95 2,044.67 2,203.62 
2002 131.05 2,298.30 2,429.35 
2003 113.36 2,374.53 2,487.89 
2004 99.46 2,503.51 2,602.97 
2005  82.03 2,402.54 2,484.57 

Fuente:   Ministerio de Finanzas Públicas.  Elaboración propia. 
 

Como se puede observar en la información del cuadro anterior, el saldo de la 

deuda pública ha variado durante el período de 1998 al 2005.  En el año 2001 el 

saldo de la deuda disminuyó con relación al año anterior, debido a que no se 

percibieron montos considerables por concepto de financiamiento externo, 

situación que se puso de manifiesto nuevamente en el año 2005, en dicho año se 

muestra por concepto de deuda pública externa contraída a través de la 

contratación de préstamos externos para diciembre de 2005 un saldo de 

US$2,484.57 millones. 

 

A continuación en la gráfica No. 4, se observa la forma en que se encuentra 

conformado el saldo de la deuda pública externa al 31 de diciembre de 2005, 

presentando los montos que han sido otorgados de acuerdo al acreedor, y los 

cuales se pueden agrupar por organismos financieros multilaterales y bilaterales 

de acuerdo a las características de cada acreedor.  

 
                                                 
15  Fecha de tipo de cambio de referencia, utilizado para la conversión a dólares al 31 de diciembre de cada 
año, publicado por el Banco de Guatemala. 
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Gráfica No. 4 
Saldo de la deuda pública de préstamos por acreedor 

al 31 de diciembre de 2005  
en millones de US$ 
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Fuente:   Ministerio de Finanzas Públicas.  Elaboración propia. 

 

De acuerdo a la gráfica anterior, se puede observar que dentro de los acreedores 

multilaterales que han otorgado mayor financiamiento al país se encuentran el 

Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, el Banco Internacional de 

Reconstrucción y Fomento -BIRF- y el Banco Centroamericano de Integración 

Económica; mientras que dentro de los acreedores bilaterales se encuentra el 

Banco de Japón para la Cooperación Internacional -JBIC-, la Agencia Alemana 

Kreditanstalt für Wiederaufbau -KFW- y la Agencia para el Desarrollo 

Internacional -AID-.  

 

 1.4.   Servicio de la deuda pública externa.  El servicio de la deuda 

pública externa, comprende las amortizaciones, intereses, comisiones y otros 

gastos financieros que se ocasionan de las transacciones realizadas en el pago 
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de las obligaciones financieras, dichas obligaciones se encuentran descritas en 

las condiciones establecidas en los convenios de préstamo; previo a la 

suscripción de un préstamo, se elabora un análisis sobre el nivel de 

endeudamiento que tiene el país, el cual se realiza con el fin de conocer y 

establecer el impacto que éste producirá a las finanzas del Estado.  En el cuadro 

No. 5, se observa el comportamiento del pago del servicio de la deuda pública 

externa efectuado de 1998 a 2005. 

 

Cuadro No. 5 
Servicio deuda pública externa   

-por renglón de pago- 
en millones de US$ 

 

  Fuente:   Ministerio de Finanzas Públicas. 
 

Los valores arriba descritos, muestran como se han realizado los pago por 

concepto de servicio de la deuda pública externa (no incluye la deuda del Banco 

de Guatemala), estos pagos corresponden a préstamos en los cuales el gobierno 

es prestatario así como los que fueron contratados por entidades 

descentralizadas y autónomas y que tienen el aval del gobierno, a continuación, 

en la gráfica No. 5, se muestra el deudor que ha pagado mayor cantidad de 

intereses moratorios.   

 

Año Principal Intereses Intereses 
moratorios 

Comisión Otros 
gastos 

Total 

 1998 98.69 64.65 0.08 3.58 0.90  167.90

1999 103.96 86.54 0.01 3.65 0.27 194.43

2000 112.05 101.82 0.12 4.77 0.01 218.77

2001 140.83 107.57 0.10 4.20 0.08 252.78

2002 150.94 105.72 0.22 3.71 0.01  260.60

2003 175.71 95.92 0.01 3.29 0.01 274.94
2004 210.10 178.42 0.03 2.59 0.01 391.15

2005 197.04 167.08 0.01 2.32 0.01 366.46
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Gráfica  No. 5 
Pago de intereses moratorios 

de 1998 a 2005  
 

24%
76%

Gobierno central
Resto del sector

 
Fuente:   Ministerio de Finanzas Públicas.  Elaboración propia. 

 

 
 1.5.   Evolución de la deuda pública externa en Guatemala 
(préstamos).  De acuerdo al estudio realizado por el Dr. Francisco Villagrán 

Kramer, sobre “Aspectos Legales de la Deuda Externa Latinoamericana”, lo que 

afectaba la capacidad de pago del gobierno era: el deterioro de los términos de 

intercambio comerciales, problemas en la balanza de pagos así como el elevado 

costo financiero del servicio de la deuda externa, por otra parte la variación 

cambiaria de las diferentes monedas contratadas. (55:15)  

 

Sin embargo, debido a sus problemas financieros, siguió incrementando su 

endeudamiento, como resultado para diciembre de 2005 la deuda se incrementó 

considerablemente, es importante hacer mención que el saldo de la deuda 

pública externa esta compuesta de la parte del financiamiento que ha sido 

desembolsado y no ha sido pagado, convirtiéndose en una obligación para el 

Estado el monto contratado con los acreedores efectivamente desembolsado que 

aún esta pendiente de pago.  
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2. Situación del proceso de pago del servicio de la deuda pública para 
préstamos externos. 
 

 2.1.   Implementación de sistemas.  El Gobierno de la República a través 

del Proyecto denominado Sistema de Administración Financiera -SIAF-, 

implementó la utilización en 1998 de un sistema llamado con el mismo nombre, el 

cual integra los módulos de presupuesto, tesorería y contabilidad integrada; sin 

embargo, en él no se incluyó un módulo para el registro de la deuda pública 

externa en moneda contratada, debido a que sus características son muy 

particulares, por esta situación, los registros son consignados en forma 

independiente y las operaciones en moneda nacional se ingresan paralelamente 

al módulo de contabilidad integrada gubernamental.   

 

En 1999, la Dirección de Crédito Público por intermedio del SIAF adquirió, el 

Sistema de Gestión y Análisis de la Deuda -SIGADE-, el cual ofrecía mejorar la 

utilización y fluidez de la información de crédito público en las monedas en que 

fueron otorgados los créditos, sin embargo, se vió la necesidad de elaborar un 

sistema que sirviera de enlace entre el Sistema de Contabilidad Integrada 

Gubernamental -SICOIN- y el SIGADE, para lo cual se creó el Sistema de Enlace 

Deuda-SIAF, con el fin de tener un sistema de enlace entre el SICOIN y el 

SIGADE y poder generar las instrucciones de pago y de ingreso concernientes a 

crédito público, en forma automática, dicho sistema fue implementado por el 

SIAF y por la Dirección de Crédito Público en el 2001. 

 

Es  importante  mencionar  que  por  medio  del  Sistema de Gestión y Análisis de 

Deuda -SIGADE-, se elaboran las tablas de amortización de cada préstamo, 

tanto de los adquiridos por el gobierno central como de las entidades 

descentralizadas y autónomas, mostrando a través de ellas las proyecciones del 

servicio de la deuda pública que se prevén cancelar, por rubros, considerando la 
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variación de las tasas de interés y de los montos que se encuentra pendiente de 

desembolsar. 

 

Para el cálculo del pago de servicio de deuda pública externa se considera: 1) el 

saldo del préstamo a la fecha de vencimiento; 2) los desembolsos previstos a la 

fecha de vencimiento, antes de la elaboración de la proyección de pagos; y 3) la 

tasa de interés vigente para cada uno de los préstamos. 

 

Con el fin de tener información actualizada, de los saldos adeudados a los 

acreedores, se solicitan a los organismos financieros los estados de cuenta de 

cada uno de los préstamos que componen la cartera vigente con el Gobierno de 

Guatemala. 

 

 2.2.   Pago del servicio de deuda a organismos financieros 
internacionales y países cooperantes.  Debido a que las obligaciones 

financieras comienzan con la suscripción de los convenios de préstamos, es 

necesario incorporar en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del 

Estado el pago de dichas obligaciones, para lo cual es necesario elaborar una 

proyección que debe basarse en:  1) los ingresos que las unidades ejecutoras 

prevén utilizar en un ejercicio fiscal; y 2) la  programación de pagos de los 

préstamos de acuerdo a sus fechas de vencimiento y condiciones financieras 

establecidas en los contratos de préstamo. 

 

Es importante indicar que el pago de las obligaciones financieras se efectúan de 

acuerdo a las condiciones descritas en cada uno de los contratos de préstamo, 

por lo que el valor programado difiere del valor real pagado, dicha diferencia se 

puede derivar de: 

 

 La tasa de interés utilizada en las proyecciones (cuando la tasa de 

interés es variable). 
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 La fecha de la recepción de desembolsos. 

 Los tipos de cambio utilizados en la elaboración de la proyección.   
 

 2.3.   Clases de pago de servicio de la deuda pública externa.  El pago 

del servicio de la deuda pública externa lo realizan los deudores del 

financiamiento, es decir, la entidad que tiene la obligatoriedad de pago.  En este 

sentido se pueden establecer dos tipos de deudores, cada uno utiliza un 

procedimiento específico para cancelar las obligaciones contraídas por medio de 

los contratos de préstamo, dentro de los cuales se pueden mencionar los 

siguientes: 

 

 2.3.1.  Pago de préstamos cuando el deudor es el gobierno 
central.  El proceso de pago, se realiza por medio del Ministerio de Finanzas 

Públicas, quien es el encargado de la contratación de préstamos y suscribe los 

mismos en nombre del Gobierno de la República de Guatemala. 

 

En el proceso intervienen las siguientes entidades y dependencias: 

 

 Organismo internacional acreedor 

 

 Ministerio de Finanzas Públicas, a través de las siguientes 

direcciones: 

 Técnica de Presupuesto 

 Crédito Público 

 Contabilidad del Estado  

 Tesorería Nacional 

 

 Banco de Guatemala 
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Para efectuar los pagos cuando el deudor es el gobierno central, se utilizan los 

documentos que comprenden la solicitud o instrucción de pago: 

 

 Carta de cobro, aviso de vencimiento del acreedor o tabla de 

amortización  
 Instrucción de pago  
 Demanda de divisas  
 Cuadro de estimación de monedas  

 CUR presupuestario  

 

Diagrama No. 1 

                     
 Fuente: Ministerio de Finanzas Públicas, elaboración propia. 
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 2.3.2. Pago de préstamos cuando el deudor es una entidad 
descentralizada y existe garantía del Estado.  Existen entidades 

descentralizadas que realizan contrataciones directas con acreedores 

internacionales y solicitan previa suscripción del mismo, el aval del Gobierno de 

la República de Guatemala, con la suscripción de este tipo de préstamos las 

entidades descentralizadas o autónomas se convierten en deudores; sin 

embargo, el aval que otorga el Gobierno se hace previa elaboración a un análisis 

sobre las condiciones financieras de la entidad beneficiaria, a partir de este 

momento el Gobierno supervisa que los pagos se efectúen en forma oportuna; 

sin embargo, cuando las entidades atraviesan por problemas financieros, el 

Gobierno absorbe la obligación de pago ya que los préstamos que poseen dicho 

aval, se convierten en deuda contingente para el Estado. 

 

De los préstamos cuyos deudores son entidades descentralizadas o autónomas 

y tienen el aval del Gobierno, se derivan tres modalidades las cuales se indican a 

continuación: 

 

 Cuando el pago lo realiza directamente la entidad 
descentralizada.  En este proceso intervienen, el organismo 

acreedor, el Banco de Guatemala y la entidad descentralizada o 

autónoma, sin embargo este último, tiene la obligación de 

proporcionar al Ministerio de Finanzas Públicas, los documentos que 

acreditan dicho pago al acreedor en el cual indica los montos y 

monedas canceladas a favor del préstamo, con el fin de llevar el 

registro estadístico de la deuda pública de las entidades 

descentralizadas.  
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Diagrama No.2 

  Fuente: Ministerio de Finanzas Públicas y Banco de Guatemala. Elaboración propia. 
 

 Cuando la entidad descentralizada realiza el pago por 
intermedio del Ministerio de Finanzas Públicas.  Este proceso se 

inicia cuando la entidad descentraliza deposita en las cuentas del 

Estado, el monto que debe cancelarse de la obligación financiera 

adquirida en la fecha de vencimiento del préstamo.  A partir de dicho 

acreditamiento, el Ministerio de Finanzas Públicas realiza el trámite de 

solicitud de pago a favor del acreedor. 

 

En el proceso intervienen las siguientes dependencias: 

 Organismo acreedor 

 Entidad descentralizada 

 Ministerio de Finanzas Públicas, a través de las siguientes 

direcciones: 

 Crédito Público 
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 Contabilidad del Estado  

 Tesorería Nacional 

 Comisión de Contraloría General de Cuentas  

 Banco de Guatemala 

 

Los documentos que comprenden la solicitud de pago son: 

 Carta de cobro, aviso de vencimiento del acreedor o tabla de 

amortización  
 Depósito del Banco de Guatemala en la cuenta estipulada por 

Tesorería Nacional 

 Instrucción de pago  
 Demanda de divisas  
 Cuadro de estimación de monedas  

 CUR Contable  

 

Diagrama No.3 

           
     Fuente: Ministerio de Finanzas Públicas y Banco de Guatemala. Elaboración propia. 
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 Cuando la entidad descentralizada por problemas financieros, 
solicita al Ministerio de Finanzas Públicas que absorba el 
vencimiento vigente.  Este proceso no es muy frecuente, sin 

embargo, da inicio cuando la entidad descentralizada indica al 

Ministerio de Finanzas Públicas, que no posee liquidez para efectuar 

el pago correspondiente del servicio de deuda pública externa, por lo 

cual solicita a las autoridades de dicho Ministerio, que absorba la 

obligación de pago y haga efectivo el mismo al acreedor, en su 

calidad de garante.   

 

Al ser aprobada la solicitud de la entidad descentralizada, se elabora un convenio 

de reconocimiento de deuda a favor del Estado, suscrito por ambas partes, en el 

cual la entidad descentralizada se compromete a reintegrar el monto cancelado 

por concepto de servicio de duda pública externa de la deuda asumida por el 

gobierno.   

 

En el proceso intervienen las siguientes dependencias: 

 Organismo acreedor 

 Entidad descentralizada 

 Ministerio de Finanzas Públicas, a través de las siguientes 

direcciones: 

 Técnica de Presupuesto 

 Crédito Público 

 Contabilidad del Estado  

 Tesorería Nacional 

 Comisión de Contraloría General de Cuentas  

 Banco de Guatemala 

 

Los documentos que comprenden la solicitud de pago son: 

 Carta de cobro o aviso de vencimiento del acreedor  
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 Aprobación de la solicitud de pago a favor de la entidad 

descentralizada 
 Instrucción de pago  
 Demanda de divisas  
 Cuadro de estimación de monedas  

 CUR Contable    

 
Diagrama No. 4 

 
    Fuente: Ministerio de Finanzas Públicas y Banco de Guatemala. Elaboración propia. 
 

 2.5.   Regularización del pago de servicio de deuda pública externa.  
Es importante mencionar que el pago del servicio de la deuda pública externa se 

opera en dos etapas, en la primera se elabora la instrucción de pago con tipos de 
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cambio de referencia, con el fin de convertir a moneda local el valor del pago de 

la deuda, ya que dentro del módulo del Sistema de Contabilidad Integrada 

Gubernamental se elaboraban los comprobantes únicos de registro -CUR- en 

monda nacional.  

 

En la segunda, se actualiza la información emanada de la primera operación, es 

decir, que las operaciones contables y presupuestarias deben ser ajustadas con 

los montos que fueron efectivamente cancelados al acreedor por concepto del 

pago de la deuda pública, dentro del sistema de contabilidad integrada 

gubernamental. 

 

Para elaborar dichos ajustes, se debe contar con las notas de débito que remite 

el agente financiero del gobierno, así como el detalle de la compra de monedas, 

con el fin de aplicar los tipos de cambio reales que fueron utilizados al hacer 

efectivo el pago, así como las fechas efectivas de pago de los depósitos 

realizados en las cuentas del acreedor.  

 

Los registros mencionados con anterioridad se operaban en forma paralela en el 

SICOIN y el SIGADE, sin embargo, con la entrada en vigencia el Módulo de 

enlace Deuda-SIAF, el procedimiento varió y actualmente se realizan las 

operaciones en forma simultanea, operando un registro de devolución del valor 

instruido inicialmente y un registro de regularización, el cual consiste en el 

registro del valor real cancelado al acreedor, con el fin de actualizar en ambos 

sistemas los montos reales cancelados por concepto de deuda pública externa. 

 

Por otra parte, el personal involucrado en el proceso de pago, indican que 

aunque los procedimientos que existen actualmente para efectuar el pago del 

servicio de la deuda pública externa, cumplen con los requerimientos básicos, es 

necesario ampliarlos y establecer parámetros en el traslado de información con el 

fin de realizar el pago en forma oportuna y evitar los intereses moratorios. 
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 2.6.  Consecuencias del incumplimiento del pago de servicio de la 
deuda pública externa.  El incumplimiento del pago de servicio de la deuda 

pública externa en los préstamos contratados por el Gobierno de la República de 

Guatemala o por una entidad descentralizada que tiene el aval del Gobierno, trae 

como consecuencia algunas de las siguientes implicaciones: 

 

 Cobro de intereses moratorios:  Algunas agencias financieras 

aplican el cobro de intereses moratorios como penalización del pago 

tardío de la obligación del Estado, el porcentaje que se aplica a dicho 

cobro varía de acuerdo a las condiciones establecidas en los 

contratos de préstamo, dicho costo se genera a partir del día siguiente 

a la fecha de vencimiento. 

 

A continuación, en la gráfica No. 6, se muestra la distribución del pago 

de intereses moratorios de acuerdo al deudor de los préstamos.  

 

Gráfica No. 6 
Pago de intereses moratorios por deudor 

en miles de US$  

0.00
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40.00
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80.00
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200.00

Gobierno central 20.80 1.20 114.00 5.70 21.70 3.40 26.90 9.20

Resto del sector 62.90 4.30 2.90 94.70 193.70 1.60 0.50 0.00

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

 
              Fuente:   Ministerio de Finanzas Públicas.  Elaboración propia. 
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verificaciones y validaciones correspondientes para aprobar los 

registros dentro del SICOIN. 

 

 La Tesorería Nacional, interviene en forma activa en el proceso 

de pago, dentro de sus actividades se encuentra el velar por la 

existencia de disponibilidad en las cuentas que se manejan en el 

tesoro nacional e de instruir al banco agente que se haga efectivo el 

pago al acreedor.  

 

 El Banco de Guatemala, es la entidad responsable de efectuar 

las transferencias correspondientes al pago del servicio de la deuda 

pública, de acuerdo al requerimiento del Ministerio de Finanzas 

Públicas.  

 
 Entidades descentralizadas o autónomas, son responsables de 

efectuar los pagos de los préstamos adquiridos en forma directa por 

ellas y/o solicitar el apoyo del Ministerio de Finanzas Públicas en los 

casos que corresponda.   

 

 Contraloría General de Cuentas, es el ente fiscalizador del 

Estado por lo cual verifica periódicamente el cumplimiento de los 

procedimientos en cada dependencia. 

 

Para establecer cuales son las etapas que se desarrollan en el proceso de pago 

del servicio de la deuda pública, se consultó con los especialistas haciendo el 

siguiente cuestionamiento. 

 

Pregunta No. 2. ¿Cuáles son las etapas que se realizan para efectuar el pago 
del servicio de la deuda pública externa?  A lo cual los especialistas en un 



61 
 

  

100% coinciden en que para efectuar el pago de los préstamos, son necesarias 

las siguientes etapas: 

 

 Asignación de cuota presupuestaria. 

 Elaboración de calendarización de pagos. 

 Elaboración de la instrucción de pago.  

 Aprobación del comprobante único de registro de pago. 

 Solicitud de la efectividad del pago. 

 Acreditamiento del pago en las cuentas del beneficiario (acreedor). 

 Operación del registro de la regularización de pago. 

 Aprobación de los comprobantes únicos de registro que se 

elaboran para la regularización del pago. 
 
Para ampliar la información anterior y conocer cuales son las actividades que se 

realizan para efectuar el pago del servicio de la deuda pública, se realizaron los 

siguientes cuestionamientos. 

 

Pregunta No. 3.  ¿Cuáles son las actividades que se realizan para efectuar el 
pago del servicio de la deuda pública externa?  A lo cual como un preámbulo, el 

personal indicó que las actividades que conllevan la realización de dicho proceso, 

tiene dentro de sus objetivos transparentar el proceso de pago, el cual se muestra 

con la interacción y validación de información en las dependencias del Estado.  De 

acuerdo a lo expuesto por los especialistas encuestados, el 100% coincide en que 

dicho proceso da inicio con el cobro de las instituciones financieras internacionales; 

y manifiestan que con el fin de evitar duplicidad de actividades, cada entidad 

desarrolla tareas específicas, como se indica a continuación: 

 

 Dependencias del Estado: 
 Dirección Técnica de Presupuesto, Ministerio de Finanzas 

Públicas:  Es la encargada de asignar el espacio presupuestario 
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problemas de carácter administrativo que derivan en el pago tardío de una 

obligación financiera y generan el pago de intereses moratorios, efectuando el pago 

oportuno del servicio de la deuda pública externa.   El documento muestra la 

descripción del proceso a desarrollar para efectuar la solicitud y cancelación del 

pago de las obligaciones financieras adquiridas mediante la contratación de 

préstamos externos. 
 
1.  Objetivo del modelo  
 

El presente modelo pretende proporcionar una herramienta administrativa de fácil 

aplicación a los técnicos del Ministerio de Finanzas Públicas involucrados en el 

proceso de pago del servicio de la deuda pública externa.   

 

En este documento se pretende describir los procedimientos, en forma integral, que 

realizan los diferentes entes del Ministerio de Finanzas Públicas, y que sirva como 

un instrumento básico que permita dar a conocer los procedimientos que cada 

entidad debe realizar para efectuar el pago oportuno del servicio de la deuda 

pública externa, y de esta forma dar seguimiento a las actividades que se realizan 

desde su inicio hasta la efectividad del pago a los acreedores.  
 

2.  Base legal 
 

Los procedimientos descritos en este documento, se basan en la Ley Orgánica 

del Presupuesto y el Reglamento de la Ley Orgánica el Presupuesto, Ley 

Orgánica del Banco de Guatemala, así como por el Reglamento Orgánico Interno 

del Ministerio de Finanzas Públicas, por otra parte es importante considerar lo 

que establecen los Manuales de Normas y Procedimientos de cada una de las 

dependencias y de los Convenios de Préstamos suscritos y las normativas 

existentes y las que puedan ser creadas para la regulación de las actividades del 

proceso de pago del servicio de la deuda pública externa. 
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3.  Actividades para realizar el pago del servicio de la deuda pública 
externa en forma oportuna 
 

 Dirección Técnica del Presupuesto -DTP- 
 La asignación presupuestaria aprobada para el Presupuesto 

General de Ingresos y Egresos del Estado se ingresa en  forma  anual  

dentro  del  Sistema de Administración Financiera -SIAF-, el monto es 

aprobado por el Congreso de la República de Guatemala para efectuar 

los pagos del servicio de la deuda pública externa. 

 Mensual se reúne el Comité de Programación de la Ejecución 

Presupuestaria -COPEP- para dar seguimiento a ejecución del pago de 

la deuda externa, emitiendo una resolución que avale la asignación del 

presupuesto del mes siguiente, la cual debe ser operada dentro del 

módulo de presupuesto; dicha asignación debe ser notificada a la 

Unidad de Administración Financiera -UDAF- de la Dirección de 

Crédito Público, en forma oficial, indicando la fuente de financiamiento 

y el monto asignado para realizar las operaciones de pago 

correspondientes, en un lapso que no exceda al primer día hábil del 

mes.  Al existir modificación de la asignación original, debe ser 

informado con un lapso no mayor de dos horas hábiles posterior a la 

modificación presupuestaria. 
 

 Tesorería Nacional -TN- 
 Lleva un registro de los saldos de las cuentas que se utilizan para el 

pago del servicio de la deuda pública. 

 Elabora un calendario para efectuar los pagos del servicio de la 

deuda pública externa, este calendario debe remitirse en forma oficial a 

la Dirección de Crédito Público, para que las fechas de pago 

programadas sean tomadas en cuenta al elaborar las instrucciones de 

pago correspondientes.  
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 Solicitar al banco agente del Estado, que los pagos se hagan 

efectivos con fecha valor a más tardar el día de vencimiento del 

préstamo. 

 

 Dirección de Crédito Público -DCP- 
 El Departamento de Administración de la Deuda Pública, debe 

elaborar las Instrucciones de pago de acuerdo al calendario de pagos 

programado por la Tesorería Nacional, indicando en dicha instrucción 

que el pago debe efectuarse con fecha valor a más tardar el día de 

vencimiento del préstamo y elaborar por medio del módulo Deuda-

SIAF los documentos de calculo para que se efectúe el pago 

correspondiente, trasladando a la Unidad de Administración Financiera 

-UDAF-, los documentos correspondientes en un lapso no mayor de 

ocho horas hábiles después de elaborada la instrucción. 

 La Unidad de Administración Financiera -UDAF- de la Dirección de 

Crédito Público, debe revisar y aprobar dentro del sistema de 

contabilidad integrada gubernamental -SICOIN- el comprobante único 

de registro presupuestario y trasladarlo a las autoridades de la 

Dirección para las firmas correspondientes y velar porque estos se 

trasladen a la Dirección de Contabilidad del Estado en un lapso no 

mayor de ocho horas hábiles posterior a recibidos por dicha unidad, 

con el fin de cumplir con el cronograma de pagos previamente 

establecido por la Tesorería Nacional. 

 El Departamento de Administración de la Deuda Pública, debe 

operar la regularización del gasto efectuado con cargo al servicio de la 

deuda pública externa, con base a la nota de débito y nota swift 

proporcionada por la Dirección de Contabilidad del Estado, efectuando 

para ello las operaciones de devolución y regularización 

correspondientes. 
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 La UDAF debe trasladar a la Contabilidad el Estado los CUR’s 

presupuestarios de devolución para su aprobación y posteriormente 

aprobar los CUR’s presupuestarios de regularización para actualizar 

los registros contables y presupuestarios correspondientes.  

 

 Dirección de Contabilidad del Estado -DCE- 
 Debe verificar que la documentación recibida esté completa y 

cumpla con los requerimientos contables, así como aprobar el 

comprobante único de registro para que la Tesorería Nacional proceda 

con la solicitud de pago al Banco de Guatemala. 

 Remitir a la Dirección e Crédito Público la nota de débito que 

ampara el pago efectuado al acreedor así como la nota swift en la cual 

consta la fecha valor en que fue solicitada hacer efectiva la 

transferencia de los recursos de las cuentas del Estado al beneficiario 

(acreedor). 

 

 Banco de Guatemala -BANGUAT- 
 Efectuar el pago correspondiente al beneficiario (acreedor) con 

base a la solicitud remitida por la Tesorería Nacional. 

 Emitir la nota de débito y nota swift correspondiente y remitir copia 

de las mismas a la Dirección de Contabilidad del Estado para los 

registros correspondientes. 

 

 Entidades descentralizadas y autónomas 
 Solicitar, cuando la entidad tenga problemas financieros 

comprobables y no pueda cancelar la cuota correspondiente de un 

préstamo, al Gobierno cubrir una obligación financiera en su calidad de 

garante con, por lo menos, quince días hábiles antes del vencimiento 

del préstamo, para realizar las gestiones de pago necesarias. 
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4.  Matriz del modelo para perfilar el pago del servicio de la deuda pública 
externa con organismos financieros internacionales y países cooperantes  

Enditad Actividades Resultados Mecanismo de 
seguimiento 

DCP Entregar en el tiempo establecido la 
proyección de pagos anual 
correspondiente al servicio de la 
deuda pública externa a la DTP, con el 
objeto de que se incluya en el 
presupuesto general de ingresos y 
egresos del Estado y se efectúe la 
asignación de la cuota presupuestaria 
correspondiente con el fin que se 
elaboren las instrucciones de pago. 

∝ Elaboración de una 
proyección sobre el 
servicio de la deuda 
pública externa a 
cancelar. 

∝ Elaboración de las 
instrucciones de pago 
en forma mensual. 

∝ Remitir por medio de 
oficio la proyección de 
pagos para  ingresar al 
SICOIN la fuente de 
financiamiento que 
corresponde, dando 
seguimiento  para que  
sea recibida  en forma 
oportuna. 

∝ Elaboración de las 
instrucciones de pago 
las cuales deben estar 
debidamente firmadas y 
selladas por la persona 
responsable de la 
solicitud. 

∝ Verificar que las 
instrucciones de pago 
sean recibidas por su 
UDAF en forma 
oportuna. 

 
DTP Operar la asignación de la cuota 

presupuestaria dentro del SICOIN, por 
lo menos dentro de los primeros tres 
días hábiles del mes o cuatrimestre 
que corresponda. 

∝ Aprobación de la 
cuota presupuestaria 
anual para el pago 
del servicio de la 
deuda pública externa 
dentro del SICOIN. 

∝ Asignación mensual o 
cuatrimestralmente el 
espacio  de 
presupuesto según 
corresponda, los 
primeros tres días 
hábiles de cada mes. 

 

∝ Notificar por medio de 
oficio la aprobación del 
presupuesto de ingresos 
y egresos del Estado a 
la DCP, para la 
elaboración de las 
instrucciones de pago 
en forma oportuna. 

∝ Remitir copia de la 
resolución que aprueba  
y asigna la cuota 
presupuestaria para el 
pago del servicio de la 
deuda pública externa. 
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Continuación de Matriz del modelo para perfilar el pago del servicio de la 
deuda pública externa con organismos financieros internacionales y países 
cooperantes  

Enditad Actividades Resultados Mecanismo de 
seguimiento 

TN De acuerdo a la proyección de pagos 
del servicio de la deuda pública 
externa, verifica la existencia de 
liquidez en las cuentas del Tesoro 
Nacional, con el fin de cumplir con las 
obligaciones financieras contraídas 
por Estado.   
 
Elabora el calendario de pagos en 
forma mensual, considerando el 
tiempo que debe ser utilizado para 
operar un pago en diferentes 
monedas, dicho calendario debe 
hacerse del conocimiento de la DCP, 
con el fin de que las instrucciones de 
pago se elaboren de acuerdo al 
calendario correspondiente y sean 
enviadas al Banco de Guatemala en 
forma oportuna.  Deberá solicitarse al 
BANGUAT, que el pago se efectúe 
más tardar la fecha de vencimiento del 
préstamo. 

∝ Verificar que exista  
liquidez en las 
cuentas el Tesoro 
Nacional. 

∝ Elaborar la 
programación de 
pagos del servicio de 
la deuda pública 
externa en forma 
mensual. 

∝ Priorizar dentro del 
calendario los pagos 
de  moneda diferente 
al dólar. 

∝ Que los pagos se 
efectúen en forma 
oportuna. 

 

∝ Remitir por medio de 
oficio el calendario de 
pagos, a más tardar el 
último día hábil que 
antecede al mes en que 
se realizarán los pagos. 

∝ Instruye al BANGUAT, 
que se haga efectivo el 
pago a los acreedores 
para lo cual utiliza las 
instrucciones de  pago 
correspondientes. 

∝ Solicita que los pagos 
se acrediten con fecha 
valor a más tardar el día 
del vencimiento del 
préstamo.  

DCE Velar porque las operaciones 
realizadas en el SICOIN, llenen los 
requisitos necesarios, con el fin de que 
no existan retrasos cuando se remitan 
las instrucciones de pago para que 
sean aprobadas. 

∝ Verificación de la 
existencia del espacio 
presupuestario para 
aprobación de CUR’s 
de gasto de que 
generan las 
instrucciones de 
pago. 

∝ Verificación del 
control legal del 
SICOIN para la 
aprobación de CUR’s.

 

∝ Informar en forma oficial 
los problemas existentes 
o la conclusión contable 
del proceso, por lo 
menos un día después 
de  la verificación y 
aprobación del CUR. 

 
 
 
 
 
 
 
 



79 
 

  

Continuación de Matriz del modelo para perfilar el pago del servicio de la deuda pública 
externa con organismos financieros internacionales y países cooperantes 

Enditad Actividades Resultados Mecanismo de 
seguimiento 

BANGUAT Operar el pago de acuerdo al 
requerimiento de la Tesorería 
Nacional; dicho pago debe realizarse 
con fecha valor a más tardar en la 
fecha de vencimiento e identificar la 
fecha en que fue efectuado el débito 
de las cuentas de Tesorería Nacional, 
la cual corresponde a la fecha de 
pago, además debe remitir al 
Ministerio de Finanzas Públicas las 
notas swift de cada uno de los pagos 
efectuados, detallando las cuentas y 
montos pagados por renglón. 

∝ Efectúa el pago al 
acreedor con fecha 
valor a más tardar la 
fecha de vencimiento 
del préstamo. 

∝ Emite y remite la nota 
de débito con la fecha 
en que se efectúo el 
débito de las cuentas 
nacionales, a la DCE.

∝ Traslada en forma oficial 
la nota swift y la nota de 
débito que resulta de los 
pagos efectuados a los 
acreedores, por lo 
menos dos días 
después de efectuado el 
mismo. 

DCE Recibe las notas de débito que 
amparan los pagos efectuados a 
solicitud de Tesorería Nacional, las 
cuales detallan el pago efectuado con 
cargo al servicio de la deuda pública 
externa. 

∝ Verificar que en cada 
nota de débito se 
adjunte el detalle swift 
respectivo. 

∝ Entregar una copia 
completa y legible de 
las notas de débito y 
swift respectivas. 

∝ Velar porque se 
reciban las notas 
correspondientes de 
cada uno de los 
pagos solicitados. 

∝ Revisar que se reciban 
todas las notas de 
débito de los pagos 
solicitados. 

∝ De hacer falta algún 
documento, deberá 
solicitarlo al BANGUAT 
en forma oficial, por lo 
menos dos días 
después de efectuado el 
débito de las cuentas de 
Tesorería Nacional. 

∝ Remitir oficialmente 
copia legible de los 
comprobantes de pago 
a la DCP. 

 
DCP De acuerdo a las notas de débito del 

BANGUAT, realiza las operaciones 
necesarias para operar los ajustes al 
valor pagado a los acreedores.   
 
Solicitar al organismo financiero un 
documento que indique que el pago 
fue recibido en forma satisfactoria. 

∝ Con la nota de débito 
elabora los ajustes de 
los pagos instruidos y 
operados por el 
BANGUAT. 

∝ Recibe el acuse 
recibo de pago y 
verifica que los 
valores aplicados 
sean los correctos en 
cada uno de los 
renglones de pago. 

 

∝ Emite los CUR de ajuste 
respectivos para 
aprobación de la 
Contabilidad del Estado, 
los cuales serán 
aprobados de acuerdo a 
la disponibilidad de la 
cuota presupuestaria. 

∝ Recibe notificación 
oficial del acreedor del 
pago efectuado. 
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CONCLUSIONES 

 

1. El Gobierno de la República de Guatemala, realiza los pagos del servicio de 

la deuda pública externa a través del Ministerio de Finanzas Públicas, sin embargo 

algunos de ellos se operan con retraso, dentro de las causas se pueden observar 

las siguientes:  desconocimiento de los procedimientos administrativos, movimiento 

constante y falta de recurso humano, recepción tardía de los avisos de cobro, 

desconocimiento de la calendarización de pagos, asignación tardía de la fuente 

de financiamiento o modificación de la misma, recepción tardía de las 

instrucciones de pago, fecha valor en que instruye el pago el Banco de 

Guatemala e inconsistencias en los cálculos de los avisos de cobro. 

 

2.  No se cumple con un tiempo estándar para desarrollar las actividades del 

proceso administrativo, en el cual se encuentra inmerso el pago del servicio de la 

deuda pública externa, por la falta de personal y el desconocimiento en el manejo 

eficiente de los sistemas, debido a que las modificaciones del mismo, se conocen 

en la práctica, es decir durante la elaboración de la instrucción de pago. 
 

3.  Las sanciones que aplican los acreedores por el retraso en el pago de las 

obligaciones financieras a los prestatarios, varían de acuerdo a la política del 

acreedor; en el caso de los préstamos que ha adquirido el Gobierno de la 

República de Guatemala se pueden indicar las siguientes: cobro de intereses 

moratorios, suspensión de desembolsos para los proyectos en fase de ejecución, 

suspensión en otorgamiento de préstamos para ejecutar proyectos.  Sin 

embargo, el pago de intereses moratorios afecta el presupuesto de ingresos y 

egresos del Estado, debido a que dicho gasto no se contempla en los rubros del 

presupuesto.  

 

4. No existe un documento que responda a las necesidades de información, 

sobre los procedimientos que se deben realizar para efectuar el pago del servicio 
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de la deuda pública externa, por lo que cada entidad aplica a nivel interno los 

procedimientos inherentes a cada una de ellas. Por otra parte no existe un 

seguimiento preciso de los documentos que sirven de base para la solicitud de 

pago, debido a que se desconocen los procesos generales y los tiempos que 

deben utilizarse para el cumplimiento de las obligaciones financieras.   

 

5.    Dentro de los elementos que son considerados de ayuda para la 

sostenibilidad de la deuda, se encuentra la administración y distribución 

adecuada de los recursos, motivo por el cual es necesario que los 

procedimientos de pago del servicio de la deuda pública externa, sean 

actualizados y modernizados para evitar el pago de costos financieros. 
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RECOMENDACIONES  
 

1. Para que se cumpla oportunamente con el pago de las obligaciones 

financieras, es necesario dar a conocer los procedimientos administrativos que 

deben realizarse para el pago del servicio de la deuda pública externa, evitar el 

movimiento del personal que se ha especializado en dicha área, que se contrate 

la cantidad de personal adecuada para el desarrollo de las actividades, solicitar 

en forma directa a los acreedores los avisos de cobro, dar a conocer a los 

especialistas la calendarización de pagos, evitar la asignación tardía de la fuente 

de financiamiento o su modificación, solicitar en la instrucción de pago que la 

fecha valor de pago sea a más tardar la fecha de vencimiento y verificar con 

antelación los cálculos de los avisos de cobro para evitar demoras. 

 

2. Debe capacitarse al personal en la utilización de los sistemas que se han 

implementado, desde la forma en que se realiza la solicitud de pago hasta el 

momento de regularización del mismo, actualizando el conocimiento tecnológico, 

financiero y administrativo del personal para que los procesos puedan 

desarrollarse con eficiencia y eficacia y de esta forma cumplir con el tiempo 

necesario en el desarrollo de las actividades del proceso administrativo, en el 

cual se encuentra inmerso el pago del servicio de la deuda pública externa. 

 

3. Dar un efectivo seguimiento al proceso de pago con el fin de no incurrir en 

incumplimiento con los acreedores evitando el pago de intereses moratorios, y 

las subsiguientes sanciones, Las cuales aplican los acreedores por el retraso en 

el pago de las obligaciones financieras a los prestatarios, que pueden evitarse 

dando cumplimiento a las leyes, normas y reglamentos que se encuentran 

vigentes a nivel gubernamental. 

 

4. Que se elabore un documento que responda a las necesidades de 

información y que integre las principales actividades del proceso de pago del 
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servicio de la deuda pública externa, con el objetivo de evitar el incumplimiento 

de las obligaciones financieras que dan como consecuencia la generación de 

costos adiciones, es decir el pago de intereses moratorios; por lo que se propone 

la implementación de un modelo para que se utilice como herramienta y que 

ayude perfilar el proceso de pago del servicio de la deuda pública externa.  El 

modelo se debe enmarcan en las leyes y normativa existente que fijan los 

parámetros de los procesos administrativos para el pago oportuno del servicio de 

la deuda pública externa y ayudar a mejorar el seguimiento de las actividades 

que se realizan, el cual debe ser a nivel institucional. 

 

5.    Que los procedimientos de pago del servicio de la deuda pública externa, 

sean actualizados y modernizados para evitar el pago de costos financieros 

adicionales, ya que el cumplimiento de las obligaciones financieras se encuentra  

considerado como uno de los elementos que ayudan a la medición de la 

sostenibilidad de la deuda.   
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ABREVIATURAS 
 

ACDI  Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional 

AID  Agencia Internacional para el Desarrollo 

AOD  Asistencia Oficial para el Desarrollo 

BANDES Banco de Desarrollo de Venezuela 

BANGUAT Banco de Guatemala 

BCIE  Banco Centroamericano de Integración Económica 

BID  Banco Interamericano de Desarrollo 

BM / BIRF Banco Mundial / Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento 

CEPAL Comisión Económica para América Latina 

C.C.C.  Credit Commodity Corporation 

COPEP Comité de Programación de la Ejecución Presupuestaria  

CUR  Comprobante Único de Registro 

DCE  Dirección de Contabilidad del Estado 

DCGC  Dirección de Contraloría General de Cuentas 

DCP  Dirección de Crédito Público 

DTP  Dirección Técnica del Presupuesto 

FIDA  Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola 

FMI  Fondo Monetario Internacional 

ICDF  International Cooperation Development Found 

JBIC  Japan Bank for International Cooperation 

KFW  Kreditanstalf für Wiederaufbau 

MCCI  Medio Crédito Centrale de Italia 

NOEI  Nuevo Orden Económico Internacional 

OCDE  Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico  

OFI  Organismo Financiero Internacional 

OPEP Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional / Organización de 

Países Exportadores de Petróleo 

PPAE Países pobres altamente endeudados  
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SIAF Sistema de Administración Financiera  

SICOIN Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental 

SIGADE Sistema de Gestión y Análisis de la Deuda 

TN  Tesorería Nacional 

UBS  Unión de Bancos Suizos 
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GLOSARIO DE TÉRMINOS 
 

1. Acreedor: Organización o entidad que proporciona dinero o recursos y a la 

cual se debe efectuar su reembolso conforme a las cláusulas del acuerdo de 

préstamo. 

2. Acuerdo de préstamo o contrato de préstamo:  Es un documento jurídico 

por medio del cual el prestamista se obliga a tener a disposición del 

prestatario una determinada suma de dinero para su desembolso.  La 

cantidad desembolsada será devuelta con arreglo a las condiciones fijadas 

en un calendario de reembolsos o en un pagaré. 

3. Amortización:  Lo constituye el procedimiento de reembolso del principal de 

un préstamo, repartido en un período de tiempo dado. 

4. Atrasos:  Es el monto de los pagos previstos por concepto de servicio de la 

deuda que han vencido pero no han sido abonados al acreedor. 

5. Balanza de pagos:  Es un registro de transacciones internacionales de los 

residentes en un país con no residentes.  Incluye transacciones tales como, 

monetización del oro.  El concepto de balanza de pagos puede ampliarse a 

fin de incluir movimientos tales como las variaciones del valor de los activos 

de reserva causadas por fluctuaciones del valor no por transacciones. 

6. Bono:  Es un documento que obliga a pagar una cierta cantidad de dinero 

en el futuro. Son títulos de deuda y se clasifican como deudas de un Estado, 

un organismo público o una empresa.  Al emitirlo se especifica la tasa de 

interés que devengará y las condiciones de su reembolso.  

7. Calendario de vencimiento:  Este término se refiere a todas las fechas de 

importes de las operaciones financieras individuales relativas a un préstamo.  

El calendario de los vencimientos de las operaciones financieras de un 

préstamo, sean regulares o irregulares, están resumidas en la tabla de 

amortización. 

8. Cláusula de penalización:  En los acuerdos de crédito esta cláusula 
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determina el monto de la penalización en caso de pago retrasado. 

9. Club de París: Es el foro de la banca internacional y de los representantes 

gubernamentales y privados de los países prestamistas, que se reúnen de 

manera colectiva con los portavoces de los países prestatarios, para discutir 

y negociar sobre posibles moratorias o reajustes de las deudas concertadas, 

en ellas Francia actúa como país anfitrión. 

10. Comisión:  Es la suma que se abona por le prestación de un servicio, 

ejemplo:  comisión de compromiso. 

11. Crédito:  Es la suma de dinero que entraña la obligación de reembolsarla.  

Incluye los acuerdos de transferencia de fondos, tales como préstamos, que 

exigen el reembolso de la suma estipulada, normalmente con intereses. 

12. Cuenta de capital:  Parte de la balanza de pagos que incluye los 

empréstitos y los préstamos públicos y privados, las inversiones y los 

reembolsos de préstamos, así como la adquisición neta de activos 

financieros. 
13. Cuenta corriente:  Es una parte de la balanza de pagos, comprende las 

transacciones de bienes y servicios y las transacciones unilaterales y 

excluye las transacciones de activos y pasivos financieros. La definición 

depende de la aplicación de cada país. 
16. Déficit de la balanza de pagos:  Situación que se produce cuando la 

balanza por cuenta corriente más la balanza por cuenta de capital menos la 

variación de las reservas es diferente a cero.  Indica que las entradas 

internacionales son inferiores a los gastos de la economía. 

17. Deuda externa:  Es el monto, en cualquier momento, de los pasivos 

contractuales desembolsados y pendientes de los residentes en un país con 

no residentes para reembolsar el principal, con o sin intereses. 

18. Deuda pública:  En un sentido amplio, es la deuda del sector público de un 

país deudor.  Puede ser la deuda directa del estado, lo que significa que es 

la administración central del país la que administra el préstamo. 
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 Deudor:  Es la entidad que paga el préstamo, que puede ser la misma 

persona que el prestatario. 

19. Eurobonos:  Títulos de deuda colocados en un país diferente a aquel cuya 

moneda se utiliza en la emisión. 

 Fase de ejecución:  Son aquellos préstamos que aún se encuentran en 

proceso de desembolso por parte del acreedor. 
20. Fecha valor del acreedor:  La fecha en la cual el acreedor registra que se 

ha efectuado un desembolso o se ha recibido un pago.  Es la fecha a partir 

de la cual el acreedor calculará los intereses de cada desembolso. 

21. Fecha de vencimiento:  Es la fecha en que debe efectuarse un pago por 

concepto de servicio de deuda. 

23. Garante del prestatario:  Es la persona que se obliga en virtud del contrato 

de préstamo a pagar la totalidad o una parte del dinero prestado por un 

acreedor a un prestario en caso de que éste no pague. 

24. Garantía pública:  Se produce cuando el servicio de la deuda de un 

préstamo está garantizada por una entidad pública de un país, que es una 

entidad del sector público distinta al prestatario.  Si éste no cumple con las 

obligaciones que le impone el acuerdo de préstamo, la administración central 

del país se hará cargo de esas obligaciones. 

25. Inflación:  Es una baja en el valor del dinero debido al alza de precios, 

cuando la demanda monetaria global supera el valor de los bienes y 

servicios corrientemente disponibles para la venta, la economía está sujeta a 

una presión expansiva. 
26. Interés de mora:  Se refiere a la tasa de interés que se añade a la tasa 

normal como penalización por pago atrasado. 

27. Mercado de capitales: 
28. Modelo: Marco formal para representar los rasgos básicos de un sistema 

complejo por medio de unas cuantas relaciones fundamentales. 
29. Moneda del préstamo:  Es la unidad de cuenta en que está expresado el 
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monto del préstamo en un acuerdo general o un acuerdo de préstamo. 

30. Mora: Dilación, retraso o tardanza en el cumplimiento de una obligación. 

Demora en la obligación exigible. Provoca el devengo del interés moratorio 

pactado o que corresponda. 
31. Nota de débito:  Documento que elabora el Banco de Guatemala, por medio 

del cual indica el débito efectuado en las cuentas que administra el estado 

para el pago de servicio de la deuda pública externa. 
32. Nota swift:  Documento que elabora el Banco de Guatemala y en el que se 

indica el detalle de la transacción efectuada, tales como montos, rubros y 

fecha valor en que se han solicitado acreditar los pagos de servicio de deuda 

pública externa. 
33. Obligación contingente: Se considera como obligación contingente aquella 

que no es directa, pero repercute a nivel general. 
34. Operación de servicio de la deuda:  Toda operación financiera relacionada 

con los reembolsos de principal, los pagos de intereses, los pagos de 

comisiones y los pagos de intereses de mora. 

35. Pagaré:  Puede definirse como un documento de crédito en el que se 

reconoce la existencia de una deuda de cantidad determinada y la promesa 

de su pago al creedor o a un tercero a su orden en la fecha fijada. 

36. Pago por servicio de la deuda:  Es el reembolso efectivo del principal, el 

pago de los intereses y el pago de las comisiones y otros cargos, así como 

el pago de los interese de mora. 

37. Plan BRADY:  Este plan fue desarrollado a finales de los años 80 para 

reducir la deuda y el servicio de la deuda bancaria de ciertos países 

emergentes.  El plan ofrecía un menú de operaciones a los acreedores, 

entre las cuales una combinación de recompra de deuda con un quebranto 

significativo y la emisión de bonos BRADY por el país deudor en cambio de 

la deuda bancaria. 

38. Préstamo externo:  Documento jurídicamente vinculante que obliga al 
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prestamista de un país a suministrar una cierta cantidad de dinero para su 

desembolso a la administración o a una entidad de otro país una vez que se 

han cumplido ciertas condiciones.  La suma desembolsada se reembolsa de 

conformidad con las condiciones establecidas en el calendario de reembolso 

o en un pagaré. 

39. Préstamo externo garantizado:  Abarca las deudas del sector privado 

garantizadas por el gobierno u otras instituciones públicas así como las 

deudas cuyo servicio lo atiende un deudor público diferente del gobierno 

central. 

40. Prestatario:  Es la organización o entidad en la cual recae, según el contrato 

de préstamo, la responsabilidad de pagar el servicio de la deuda. 

41. Prestatario con garantía del estado:  Ente público autónomo o deudor 

privado que ha contraído en el extranjero una deuda cuyo reembolso está 

garantizado por su Estado. 

42. Principal:  Capital invertido o dinero dado o tomado en préstamo sobre el 

cual a veces se pagan intereses. 

44. Regularización de pago:  Es la actividad que se realiza luego que el pago 

fue efectuado por el banco agente del Estado. 
46. Saldo de deuda:  (Saldo insoluto) Corresponde a la parte desembolsada de 

un préstamo que aún no ha sido devuelta o perdonada.  En otros términos, 

se trata del total de los desembolsos reales menos los reembolsos del 

principal. 

47. Servicio de deuda:  Son los pagos efectuados para reembolsar el principal 

de un préstamo y abonar los intereses y las comisiones correspondientes. 

49. Tasa de interés:  Es la suma que, según el contrato de préstamo, deberá 

abonarse cada determinado intervalo de tiempo por cada unidad de capital 

prestado. 
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ANEXOS 
 

  



 
 

  

ANEXO I 
 

  PROCESO DE PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA PÚBLICA EXTERNA 

  

CON ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES Y PAÍSES 
COOPERANTES 

 
  BOLETA DE INFORMACIÓN 
                   

  

Instrucciones:   A continuación encontrará una serie de preguntas relacionadas 
con el proceso de pago de servicio de la deuda pública externa con organismos 
financieros internacionales y países cooperantes, por lo que se le agradecerá 
responder de acuerdo a su conocimiento y experiencia. 

                 
  Cargo :                               
  Entidad:                               
                   

  

1 ¿Cuáles son las entidades que participan en el proceso de pago del servicio 
de la deuda pública externa, desde su inicio hasta su efectividad? 
Enumérelas. 

                   

  
2 ¿Cuáles son las etapas que se realizan para efectuar el pago del servicio de 

la deuda pública externa?  Enumérelas de acuerdo a la entidad responsable. 
   

  
3  ¿Cuáles son las actividades que se realizan para efectuar el pago del servicio 

de la deuda pública externa?   Enumérelas. 
                      

 

4 ¿Considera que los procedimientos utilizados actualmente, para efectuar el 
pago del servicio de la deuda pública externa, cumplen con los requerimientos 
necesarios para realizar el pago en forma oportuna? 

          SÍ    NO                     
  ¿Por qué?                  
                     

  
5 ¿Considera que existen retrasos en el pago del servicio de la deuda pública 

externa? 
       SÍ    NO             
   ¿Por qué?                                
                      

  
6 ¿Cuáles son los principales problemas que puede identificar en el retraso del 

pago del servicio de la deuda pública externa?  Enumérelos. 
   
   



 
 

  

 

7 ¿Tiene conocimiento del proceso de pago de servicio de deuda pública 
externa desde la elaboración de instrucción de pago hasta la efectividad de 
pago por parte del Banco de Guatemala? 

       SÍ    NO             
  Especifique: 
   

  
8 ¿Se da seguimiento al proceso de pago del servicio de la deuda pública 

externa, en la etapa en que usted participa?  
  SÍ  NO       
  En qué forma: 
   

 

9 ¿Ha recibido capacitación para el uso de sistemas y la forma en que deben 
realizarse las actividades de pago del servicio de deuda pública externa en las 
que usted participa? 

       SÍ    NO             
   

  

10 ¿Conoce algún documento que integre las actividades que deben realizar las 
entidades que participan en el proceso de pago del servicio de la deuda 
pública externa? 

       SÍ    NO             
  Indique qué documento:               
                 

 
11 ¿En qué etapa de pago del servicio de la deuda pública externa participa 

usted?  
                     
                             

  
12 ¿Tiene conocimiento de las leyes de Guatemala, en las cuales se apoyan los 

procedimientos de pago del servicio de la deuda pública externa? 
       SÍ    NO             
   Indique cuales son:                            
                      

  
13 ¿Cuánto tiempo de experiencia tiene de estar involucrado (a) en el proceso de 

pago del servicio de la deuda pública externa? 
                      



 
 

  

ANEXO II 
 

LEGISLACIÓN APLICABLE A LA CONTRATACIÓN DE PRÉSTAMOS 
EXTERNOS POR PARTE DEL GOBIERNO DE LA REPÚBLICA DE 

GUATEMALA 
 

A. Legislación Guatemalteca 
 

Con el propósito de regularizar el proceso de endeudamiento público, basados en 

lo que regula la Constitución Política de la Republica, especialmente en el 

artículo 171, Otras atribuciones del Congreso, en su inciso i), indica que el 

Congreso de la República tiene la facultad de contraer, convertir, consolidar o 

efectuar operaciones relacionadas con la deuda pública; en el artículo 232 

menciona que la Contraloría General de Cuentas es el ente fiscalizador de los 

intereses hacendarios de los organismos del Estado; en el artículo 238 señala lo 

relativo a la Ley Orgánica del Presupuesto, por lo que dicta las normas y 

regulaciones correspondientes a la deuda pública tanto interna como externa; y 

el artículo 259 menciona lo concerniente a la autonomía municipal.  

 

Por tal motivo, el Congreso de la República ha aprobado leyes que ayudan a 

normar e integrar los procedimientos concernientes a la deuda pública, las cuales 

son utilizadas como instrumento de control para la administración y ejecución de 

ésta.  Dentro de esta normativa se encuentran:  

 

 Decreto 16-2002, Ley Orgánica del Banco de Guatemala.  Esta Ley fue 

aprobada por el Congreso de la República, en la cual se establece el marco legal 

en el que ejerce sus funciones el Banco Central. 

 

A continuación se mencionan los artículos involucrados en el proceso de pago 

del servicio de la deuda pública externa. 



 
 

  

 En el Título I (Objetivo y los aspectos financieros y contables), Capítulo I 

(Objeto, naturaleza y objetivo)  Artículo 2, se establece que el Banco de 

Guatemala es el Banco Central, y es una entidad descentralizada, 

autónoma, con personería jurídica y patrimonio propio; en el Artículo 3, 

menciona como objetivo fundamental el contribuir a la creación y 

mantenimiento de las condiciones favorables para el desarrollo ordenado 

de la economía nacional; y en el artículo 4, inciso c y e) menciona que 

dentro de sus funciones se encuentra el procurar el buen funcionamiento 

del sistema de pagos y la administración de las reservas monetarias 

internacionales. 

 En el Título I (Dirección, administración y ejecución), Capítulo II 

(Presidencia) Artículo 30, inciso b), menciona que dentro de sus 

atribuciones esta el atender las relaciones con las autoridades y 

organismos del Estado procurando la coordinación de las políticas 

económica, financiera y fiscal del Estado.  En el Capítulo III 

(Administración); en el artículo 34, inciso f) indica que dentro de las 

atribuciones del Gerente General, esta el velar por la administración de las 

reservas monetarias internacionales. 

 En el Título III (Estabilización monetaria), Capítulo Único (Instrumento de 

política monetaria), dentro de su Artículo 47, indica que el Banco de 

Guatemala puede comprar o vender moneda extranjera. 

 En el Título IV (Operaciones del banco), Capítulo II (Operaciones 

internacionales), Artículo 50, indica que el Banco puede efectuar 

operaciones derivadas de los convenios internacionales firmados y 

ratificados por la República de Guatemala; y en el Artículo 52, se menciona 

que podrá actuar como agente o corresponsal de otros bancos centrales, 

instituciones bancarias internacionales y otras instituciones financieras 

extranjeras y nombrar a dichas entidades como sus agentes o 

corresponsales. 



 
 

  

 En el Título V (Relacionas con el Estado), Capítulo Único (Relaciones 

financieras), Artículo 53, dice que el Banco será el agente financiero del 

Estado; mientras que en el Artículo 54, se establece que por medio del 

Banco, el Organismo Ejecutivo las instituciones autónomas y 

descentralizadas, las entidades y dependencias del Estado, deberán 

efectuar sus operaciones financieras en moneda nacional o extranjera; en 

el Artículo 58, se encuentra la limitación de responsabilidad que compete al 

Banco, indicando que cuando éste actúe como agente financiero del 

estado, no asumirá ninguna obligación financiera ni de cualquier otra 

índole, derivada del incumplimiento del pago de principal, intereses, 

comisiones o cualquier compromiso de carácter financiero o de otra 

naturaleza. 

 

 Decreto 101-97, Ley Orgánica del Presupuesto y Acuerdo Gubernativo 
240-98 Reglamento de la Ley Orgánica del Presupuesto.  Derivado del 

artículo 283 de la Constitución Política de la República de Guatemala, se regulan 

los procesos de formulación, ejecución y liquidación del presupuesto general de 

ingresos y egresos del Estado, incluyendo lo relativo a la deuda pública.   

 

Debido a que el presupuesto es un instrumento de planificación y política 

económica, así como de la gestión de la administración del Estado, se debe 

elaborar una normativa que integre los sistemas de contabilidad gubernamental, 

presupuesto, tesorería y crédito público. 

 

En el Decreto 101-97 se establece: 

 Título I (Disposiciones generales) Artículo 1, inciso c), que con el fin de 

normar los sistemas de presupuesto, contabilidad, tesorería y crédito 

público, se deben desarrollar sistemas integrados que ayuden a 

proporcionar información sobre el comportamiento de la ejecución tanto 

física como financiera del sector público.  



 
 

  

 Título II (Del sistema presupuestario), Capítulo I (Disposiciones generales) 

Artículo 9, en el inciso d), se menciona que dentro de las atribuciones del 

órgano rector, esta la elaboración del proyecto del presupuesto general de 

ingresos y egresos del Estado, el cual debe fundamentar y elaborar con la 

coordinación de los diferentes entes públicos involucrados.  El Artículo 10, 

indica que el presupuesto debe contener la totalidad de las asignaciones 

aprobadas para  gastos.  El Artículo 17, menciona lo concerniente a que la 

fiscalización estará a cargo de la Contraloría General de Cuentas o por la 

Superintendencia de Bancos, según sea el caso.  El Artículo 18, menciona 

que las economías existentes dentro del presupuesto podrán utilizarse para 

atender gastos del servicio de deuda. 

 Título II (Del sistema presupuestario), Capítulo II (Del régimen 

presupuestario de los organismos del Estado), Sección I (De la Ley General 

de Ingresos y Egresos del Estado).  Artículo 19, se describe el contenido 

que debe tener dicho presupuesto.    

 Título II (Del sistema presupuestario), Capítulo II (Del régimen 

presupuestario de los organismos del Estado), Sección III (De la ejecución 

del presupuesto).   El Artículo 26, indica el límite máximo de los ingresos y 

egresos del Estados, lo cual corresponde a las asignaciones 

presupuestarias aprobadas por el Congreso de la República. 

 Título II (Del sistema presupuestario), Capítulo III (Del régimen 

presupuestario de las entidades descentralizadas y autónomas).  Artículo 

40, menciona que las entidades descentralizadas y autónomas deben 

presentar su proyecto de presupuesto de ingresos y egresos a través del 

Ministerio de Finanzas Públicas, para que el Organismo Ejecutivo lo 

apruebe por medio de Acuerdo Gubernativo. 

 Titulo III (Del sistema de contabilidad integrada gubernamental) Artículo 49, 

inciso b), establece que se debe realizar el registro sistemático de las 

operaciones presupuestadas del sector público. 



 
 

  

 Titulo IV (Del sistema de tesorería) Artículo 55, en los incisos a) y b), indica 

las atribuciones del órgano rector  dentro de las cuales se encuentran el 

control del flujo de pagos del Gobierno, y la adecuación de la programación 

y reprogramación periódica de la ejecución financiera. 

 Titulo V (Del sistema de crédito público) Artículo 62, incisos g) y l), indican 

que se deben normalizar los procedimientos, entre otros, el de la 

amortización de los préstamos externos en el ámbito del sector público, así 

como establecer las estimaciones y proyecciones presupuestarias del 

servicio de la deuda pública; en el Artículo 64 se menciona que ninguna 

entidad del sector público puede realizar operaciones de crédito público sin 

la autorización del Ministerio de Finanzas Públicas; en el Artículo 66, 

incisos a), b), c), d), y f) se establece que las entidades de Gobierno Central 

como las entidades descentralizadas y autónomas, deberán integrar dentro 

de su presupuesto las asignaciones correspondientes para cumplir con las 

obligaciones derivadas de la deuda pública externa, así como la creación 

de un fondo de amortización en el Banco de Guatemala para garantizar la 

atención oportuna de ésta. 

 

Para mejorar el cumplimiento de la Ley  Orgánica del Presupuesto, y poder 

complementar el desarrollo oportuno, eficaz aplicación, se aprobó el Reglamento 

de la Ley Orgánica del Presupuesto.  Estableciendo entre otros el: 

 Capítulo V (De la ejecución del presupuesto).  Artículo 19, indica que el 

Ministerio de Finanzas Públicas, a través de la Dirección Técnica del 

Presupuesto aprobará las cuotas de gasto devengados y por medio de la 

Tesorería Nacional las cuotas de pagos.  

 Capítulo XI (Del sistema de tesorería).  Artículo 40, establece que la 

Tesorería Nacional a través del Fondo Común efectuará el pago de las 

obligaciones del Estado. 

 Capítulo XII (Del sistema de crédito público).  Artículo 49, establece que el 

Fondo de Amortización será administrado por el Banco de Guatemala en su 



 
 

  

calidad de Agente Financiero del Estado, con el fin de pagar la deuda 

pública originada por Bonos del Tesoro y Préstamos Externos. 

 

 Decreto 35-04, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del 
Estado 2005.  Esta ley tiene una vigencia de carácter anual, y es aprobada por 

el Congreso de la República mediante Decreto.  Este documento indica los 

requisitos a seguir para ejecutar el presupuesto que ha sido asignado a cada 

entidad del Estado, así como el valor asignado para ejecutarse como pago del 

servicio de la deuda pública. 

 

 Decreto 12-2002, Código Municipal.  La Constitución Política de la 

República reconoce y establece el nivel jerárquico que posee el Gobierno 

Municipal, por lo cual le otorga autonomía en su administración la cual aprueba a 

través del Código Municipal, y con el fin de dar seguimiento al proceso de 

modernización y descentralización del Estado, aprueba sus reformas por medio 

del Decreto 56-2002. 

 

En este sentido se indica lo siguiente: 

 Título V (Hacienda municipal), Capítulo II (Endeudamiento municipal).  

Artículo 110, éste establece que las municipalidades pueden contratar 

préstamos siempre y cuando se cumplan a cabalidad con los requisitos 

legales establecidos, para no afectar la capacidad de pago ni las finanzas 

municipales, y tampoco comprometa las finanzas públicas nacionales.  En 

el Artículo 113, inciso c) se establece que para la contratación de 

préstamos externos, la Municipalidad esta sujeta a la política de 

endeudamiento establecida para el sector público, y que las gestiones 

deben canalizarse por medio del Ministerio de Finanzas Públicas. 

 

 Acuerdo Presidencial, sin número, fechado 16 de julio de 1981.  Para 

dar cumplimiento a la función de administración, coordinación y activación de las 



 
 

  

acciones relacionadas con financiamiento externo, en las fases de gestión, 

negociación y ejecución financiera de proyectos, además del registro y control de 

la deuda pública externa, se crea la Dirección de Financiamiento Externo y 

Fideicomisos. 

 En el artículo segundo, literal g) se establece que dicha dirección estará 

encargada de atender lo relacionado al servicio de la deuda pública 

externa, llevando así el registro y control estadístico de la deuda del 

Gobierno Central y la contraída por entidades descentralizadas y 

autónomas que poseen el aval del Gobierno. 

 En el artículo sexto, se indica que el Departamento de Control de la Deuda 

Pública Externa y Fideicomisos, mantendrá el control y actualizará los 

registros del servicio de la deuda pública externa. 

 

 Acuerdo Ministerial No. 112-2001, Reglamento Orgánico Interno.  De 

acuerdo al proceso de modernización del Estado se actualizó la estructura y las 

funciones del Ministerio de Finanzas Públicas, para lo cual se plasmó en el 

Reglamento Orgánico Interno del Ministerio de Finanzas Públicas entre otras, las 

nuevas funciones y atribuciones de la Dirección de Financiamiento Externo y 

Fideicomisos así como el cambio de nombre por el de la Dirección de Crédito 

Público, adicionándose a sus atribuciones, lo relacionado al endeudamiento 

interno y externo bonificado, debiéndose vincular las operaciones de 

financiamiento contraídas por medio de colocación de bonos u otros 

instrumentos financieros.   

 

 Acuerdo Gubernativo No. 382-2001, Reglamento orgánico interno del 
Ministerio de Finanzas Públicas (Modificación).  En éste acuerdo se indican las 

funciones de las entidades del Ministerio de Finanzas Públicas, ubicándose en el 

Capítulo V, Área de Administración Financiera, las que se encuentran inmersas 

dentro del proceso de pago del servicio de la deuda pública, por lo que a 

continuación se mencionan dichas entidades:  



 
 

  

 Dirección Técnica de Presupuesto 

 Dirección de Crédito Público 

 Dirección de Contabilidad del Estado 

 Tesorería Nacional 

 

B. Legislación Internacional.  La legislación a nivel internacional, se compone 

de las normas que cada organismo posee para el otorgamiento de 

financiamiento, considerando la legislación de cada país financiador, por otra 

parte cada uno de los contratos suscritos se convierten en un documento legal a 

nivel internacional el cual debe ser cumplido por ambas partes de acuerdo a lo 

establecido en dichos documentos, ya que con el fin de otorgar financiamiento a 

países en vías de desarrollo, los diferentes organismos y países acreedores se 

basan tanto en sus políticas de crédito, como en las políticas de cada país al que 

le otorgan préstamos para no incurrir en inconsistencia legal en la suscripción de 

los convenios de préstamos, los cuales son evaluados tanto técnica como 

jurídicamente por ambas partes con el fin de cumplir con aspectos legales 

básicos.   



 
 

  

ANEXO III 
 

Calificadoras de Riesgo 
Tabla de Categorías 

 

   Grado  Moody´s S&P  D&P  
   Incumplimiento     D  DD  
      C  C     
   Dudosa probabilidad  Ca  CC     
   de pago oportuno Caa3  CCC-     
    Caa2  CCC  CCC  
Especulativo   Caa1  CCC+     
      B3  B-  B-  
   Alto riesgo  B2  B  B  
      B1  B+  B+  
   Pago probable  Ba3  BB-  BB-  
   pero incierto  Ba2  BB  BB  
      Ba1  BB+  BB+  
   Capacidad adecuada  Baa3  BBB-  BBB-  
   de pago Baa2  BBB  BBB  
    Baa1  BBB+  BBB+  
   Fuerte capacidad de pago  A3  A-  A-  
Inversión    A2  A  A  
    A1  A+  A+  
   Alta calidad  Aa3  AA-  AA-  
      Aa2  AA  AA  
      Aa1  AA+  AA+  
   Máxima calidad  Aaa  AAA  AAA  

 




