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1il

INTRODUCCION

El Gobierno de la Republica de Guatemala a través de la Direccion de Crédito
Publico, atiende los aspectos relacionados al endeudamiento publico, dicha
entidad forma parte del Ministerio de Finanzas Publicas. Dentro de sus
actividades se encuentran, el proceso de negociacién, contratacion, utilizacion y
control de las obligaciones financieras que el Estado adquiere con organismos
financieros multilaterales, bilaterales e inversionistas internacionales.

Existen distintos instrumentos de financiamiento externo, sin embargo en el
presente estudio, se da énfasis al tema de los “procedimientos de pago del
servicio de la deuda publica externa” que emanan de la contratacion de deuda
publica por medio de préstamos, con el fin de perfilar y evitar el pago de
intereses moratorios que se sumen al costo del servicio de deuda.

En el otorgamiento de la cooperacién financiera internacional, destaca la
cooperacion del Banco Interamericano de Desarrollo -BID- y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento -BIRF-, ambas instituciones que por
la naturaleza de la composicion de su capital son considerados organismos
multilaterales; por otra parte la Agencia Internacional de Desarrollo -AlD- y Public
Law 480 del Gobierno de los Estados Unidos a través de sus préstamos

bilaterales, mismos que han contribuido al fortalecimiento del desarrollo del pais.

Los préstamos externos son obligaciones que cuentan con términos vy
condiciones financieras, cuyas especificaciones dependen del organismo
acreedor, quedando formalizadas a través de un “Convenio de Préstamo” regido
por leyes dentro del ambito del derecho internacional. Las condiciones de un
convenio de préstamo son aceptadas por el pais deudor y el organismo acreedor

previamente a su suscripcion, y la formalizacion del mismo se efectua a través de



la firma de dicho documento por los representantes legales de cada institucion en
la fecha de suscripcion'.

Debido a que el convenio de préstamo que se suscribe crea una obligacion al
Estado, el Ministerio de Finanzas Publicas a través de las Direcciones de
Presupuesto, Crédito Publico, Contabilidad del Estado y Tesoreria Nacional
efectua procedimientos para servir la deuda. Por tal motivo, se considera
necesario que exista de acuerdo a los procedimientos que la ley gubernamental
establece, una clara definicion de las actividades que cada entidad debe realizar
para el cumplimiento de las obligaciones financieras que el Estado ha adquirido a

través de la cooperacion internacional.

En virtud de lo anterior, este estudio pretende esbozar en su contenido, la
situacion existente sobre el pago del servicio de |la cooperacion internacional, asi
como establecer las actividades que deben desarrollar las entidades
involucradas en el proceso de pago, y las que desarrolla el Banco de Guatemala,

quien de acuerdo a la ley funge como agente financiero del Estado.

Para el efecto, el primer capitulo versa sobre los conceptos basicos utilizados en
el ambito de la deuda publica externa y su correspondiente servicio, asi como de
las herramientas administrativas que sirven de soporte en el desarrollo las
actividades que competen al cumplimiento de las obligaciones crediticias del
pais. El segundo capitulo, hace referencia a los organismos financieros
internacionales y las entidades relacionadas con el sistema de crédito publico en
Guatemala, quienes se encuentran involucradas en el proceso de pago del
servicio de la deuda publica externa.

' La fecha de suscripcion corresponde a la fecha en que se ha firmado el acuerdo de préstamo. Manual de
Usuario SIGADE 5.2. Actualizado en mayo de 2000. Glosario de la Deuda del SIGADE. Pag. 25



En el capitulo tercero, se muestra la situacion de la deuda publica externa y su
servicio, asi como las actividades de pago, para luego, describir en el capitulo IV
una propuesta que se ha denominado “Modelo Financiero” debido a que el
desarrollo de los procedimientos que se plantean se involucran actividades
financieras, dichos procedimientos pretenden ofrecer una herramienta
administrativa de trabajo al personal técnico, con el fin de evitar el pago de los
costos adicionales en los cuales se han incurrido por retrasos en el pago de las
obligaciones crediticias, dado que no se cuenta con un documento que integre el
referido proceso, siendo este el aporte mas importante del presente trabajo de
investigacion, y por ultimo, se presentan las conclusiones y recomendaciones

derivadas de este estudio.



CAPITULO |

DEUDA PUBLICA Y SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA

1. Deuda publica externa

1.1. Antecedentes. Con la llegada de la Revolucion Industrial se abrieron
espacios para las relaciones comerciales internacionales, en su mayoria
lideradas por Francia, el Reino Unido, Alemania y Estados Unidos de
Norteamérica, paises considerados como potencias comerciales, estos ejercian
una relacion de poderio y dependencia en sus colonias, (11:1) sin embargo,
debido a las diferencias psicoldgicas, politico-diplomaticas, econémicas,
territoriales y nacionalismos existentes entre los paises europeos, se produjo la
Primera Guerra Mundial, provocando que estos paises se vieran inmersos en un
estancamiento econdmico.

Debido al estancamiento econémico por el cual pasaron los paises europeos
ademas de las pérdidas humanas y materiales que se dieron como consecuencia
de la Primera Guerra Mundial, fue necesario que los paises adquirieran recursos
financieros procedentes de fuentes externas, situacion que se derivd en
endeudamiento’ a través de la contratacién de préstamos. El propésito de la
adquisicion del financiamiento fue orientar los recursos a la recuperacion
econdmica de sus paises, provocando el incremento de la deuda publica externa,
en cada uno de ellos. (11:1)

Los Estados Unidos figura como uno de los principales paises que otorgé
créditos a los paises europeos, gracias a lo cual se reflejo en Europa una rapida

' En la actualidad, el endeudamiento se conoce como una forma de politica fiscal que adoptan los paises

para acceder a dinero extra y atender parte de sus necesidades financieras. Todo sobre el Endeudamiento
Publico. Publicacion del Ministerio de Finanzas. Edicion 37. 2003. Venezuela. http//:www.mf.gov.ve
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recuperacion econémica; sin embargo EE.UU. se sumergié en una crisis,
provocada entre otros, por el acelerado crecimiento en el otorgamiento de
financiamiento, la sobre inversion bursati y el crecimiento sin respaldo
productivo, acontecimientos que afectaron la economia estadounidense,
ocasionando la llamada “crisis del 29", la cual se extendi®6 nuevamente a los
paises europeos debido a su estrecha relacion economica; sin embargo los
paises europeos aplicaron en sus paises, politicas proteccionistas las cuales
generaron enfrentamiento entre ellos, surgiendo la Segunda Guerra Mundial.
(11:1)

En el periodo de la Posguerra, EE.UU. manejaba el mayor volumen mundial de
produccion, especialmente lo concerniente al armamento militar, el comercio y el
oro.

Por otra parte, en la década de 1940, derivado de los acuerdos de Breton-
Woods, se crearon instituciones como el Fondo Monetario Internacional -FMI- y
el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento -BIRF-, conocido como
Banco Mundial -BM-, sus principales impulsadores fueron el Reino Unido vy
EE.UU. considerados en esa época como las principales potencias econémicas,
potencias apoyadas por algunos gobiernos occidentales, (11:1) que otorgaban
créditos a diferentes paises que solicitaban financiamiento, los cuales eran
autorizados, de acuerdo a la politica de la institucion, al llenar los requisitos para
dicho otorgamiento de credito.

Durante la década de los afios de 1950 y 1960, se observaron desajustes en la
actividad econémica interna y la capacidad de pago externa a nivel mundial, por
lo que algunos gobiernos realizaron acuerdos con el FMI para adquirir
financiamiento; sin embargo, para obtener dicho financiamiento los paises
debian aplicar restricciones en el gasto publico y devaluar su moneda con el fin

de modificar los precios a favor de las exportaciones y frenar la inflacion. (23:4)



Estas condiciones afectaron a los EE.UU., y para 1968, debido a los problemas
de déficit provocados por la aplicacion de su politica fiscal y monetaria
expansiva, ocasioné inflacion, la cual se mostrd con la perdida de confianza en el

doélar provocando fuga de capital en dicho pais. (54:4)

Los paises de América Latina (paises en vias de desarrollo), al igual que los
paises europeos, buscaban financiamiento con el fin de activar sus economias y

cubrir las necesidades de crecimiento y desarrollo. (42:1)

En la década de 1970, el deterioro econdémico provocd que los términos de
intercambio y la disminucion en los niveles de exportacion, redujeran la
capacidad financiera para cumplir con los pagos estipulados del servicio de la
deuda externa (23:9) desencadenandose varios acontecimientos, dentro de los

cuales figuran:

» Que los paises en vias de desarrollo protagonizaran un
movimiento para la formulaciéon del llamado “Nuevo Orden
Econémico Internacional -NOEI-", a través de las Naciones Unidas,
dentro de sus planteamientos mas importantes se encuentran: 1) la
renegociacion de la deuda externa, 2) la modificacion de la relacion
real de intercambio y mejora del acceso a los mercados de los paises
desarrollados, 3) la reforma del FMI, y 4) el logro de los objetivos
de la AOD?; (11:2)

» Que en 1971 los EE.UU. saliera de la convertibilidad internacional
del doélar cuando la reserva Federal ya no se limitaba por el
requerimiento de reserva de Oro, y

2 Asistencia Oficial para el Desarrollo -AOD-, son las corrientes de recursos proporcionados a los paises en
desarrollo por un organismo oficial de la Administracion Central o Local o un organismo ejecutivo de un pais
desarrollado. Manual de Usuario SIGADE 5.2. Glosario de la Deuda y del SIGADE. 2000. Pag. 31.



» Que en 1973 los paises productores de petroleo crearan la
denominada “Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo -
OPEP-", controlando asi la produccion de petréleo mas importante del
mundo, dicha organizacion fijaba el precio del barril de petroleo, lo

cual se hacia en forma elevada y especulativa.

Como consecuencia del precio del barril de petréleo que asignaba la OPEP,
obtuvieron enormes ganancias transformandose en excedente de dinero, el cual
por su particularidad fue denominado “Petroddlares”, dicho excedente fue
depositado en diversos bancos comerciales internacionales y colocados a
disposicién de quienes solicitaban créditos, los cuales resultaron atrayentes para
los paises en vias de desarrollo, ya que los créditos eran concedidos a bajas
tasas de interés, sin embargo dichas tasas eran tasas de interés variable (11:2)
lo que indicaba que éstas podian incrementarse, mantenerse o disminuir; esta
situacion marcé una nueva faceta en el proceso de la deuda externa.

Sin embargo con el paso del tiempo, las tasas de interés se fueron
incrementando, estimulando asi el aumento de la deuda externa de los paises,
observandose esta situacion en cada uno de los préstamos suscritos con tasas

de interés variable.

En el caso de América Latina, la deuda externa® en 1973 ascendia
aproximadamente a US$.40.0 millones, en 1975 a US$.68.0 millones y su
tendencia seguia en aumento, debido a que los paises continuaban adquiriendo
este tipo de financiamiento (créditos por medio de préstamos a tasas de interés
variable), debido a la necesidad de impulsar el desarrollo econémico de sus

® La deuda externa se refiere a la que fue contraida por un pais, sector o unidad con no residentes y que

exigen al deudor el pago de interese y/o principal en algin momento futuro. Manual de Estadisticas
Monetarias y Financieras. Fondo Monetario Internacional. Pag. 66



paises, considerando que su nivel de produccién interna no era suficiente para
cubrir las necesidades mas inmediatas. (23:6)

Los créditos inicialmente fueron suscritos con organismos financieros bilaterales,
estando la aprobacion de dicho financiamiento a cargo de los Congresos de las
Republicas, quienes tenian la responsabilidad de avalar y velar por el
cumplimiento de las obligaciones financieras contraidas.

En 1979 a raiz del segundo incremento en el precio del barril de petroleo, se
desencadeno la Revolucion Islamica dejando como consecuencia, el incremento
al valor en los costos de produccion para los paises industrializados,
especialmente el valor del barril de petroleo y demas costos financieros; la
influencia negativa en la economia de los paises en vias de desarrollo debido al
alza en las tasas de interés real, provocando la disminucién en sus exportaciones
y la baja de los precios de los productos primarios; (29:1) dichas situaciones
provocaron el incremento de la deuda publica externa propiciando el retraso en el

pago de las obligaciones financieras de los paises mas pobres.

En la década de 1980 los paises en vias de desarrollo atravesaron por
problemas en sus balanzas de pago, observandose un incremento en el pago del
servicio de la deuda publica externa; una de las causas que provocod esta
situaciéon fue que las tasas de interés nominales eran altas dando como resultado
que las tasas de interés real subieran, (54:6) debido a lo cual se desencadeno
una nueva crisis de la deuda externa la cual fue marcada con el anuncio de
Meéxico en agosto de 1982, cuando declaré su imposibilidad de pago del servicio
de deuda publica externa, esta crisis se conoce como la “década perdida’. (30:1)

Sin embargo en la década de 1990, con el reestablecimiento de los flujos de
capital en la region de América Latina, se comenzd a observar un importante

crecimiento econémico, dentro de los paises andinos se puede mencionar el



caso de Peru, este pais adquirié gran parte de su financiamiento externo con
Inglaterra, lo cual generé dependencia econémica y el acceso a contratos muy
rentables para las firmas inglesas y pocos beneficios para el pais andino, por otra
parte, tanto Peri como Ecuador, destinaban un poco mas del 10% del
presupuesto del gobierno central, para el pago de los intereses de la deuda
externa, por lo que estos paises al igual que Venezuela optaron por realizar una
reestructuracion de su deuda por medio del esquema BRADY?, con el fin de
reducir los costos financieros del pago del servicio de la deuda publica externa.

Sin embargo Ecuador, a pesar de sus esfuerzos, no pudo cumplir con sus
compromisos, incurriendo nuevamente en incumplimiento en el pago del servicio
de la deuda de bonos BRADY en 1999, por lo que para nivelar su situacion
realizé una emisién de bonos globales y traté de renegociar su deuda con el Club
de Paris, dicha negociacion estuvo sujeta a la aprobacion del incremento a la
tarifa del IVA, por parte del Congreso de la Republica, condiciéon que habia sido
acordada para reanudar las negociaciones de la renegociacion de deuda. Por su
parte, Bolivia se acogié a la iniciativa para los Paises Pobres Altamente
Endeudados -PPAE-®, la cual fue instituida por el Banco Mundial y el Fondo

Monetario Internacional. (30:1)

De acuerdo con la Comision Econémica para América Latina -CEPAL-, la deuda
externa casi se duplicé entre 1990 y 2000, pues pasd de US$.439.0 millones a
US$.750.0 millones. (2:1)

* Es un financiamiento que incluye una tasa de descuento y se realiza por medio de la emisién de bonos.
La Deuda Externa de los Paises Andinos. Documentos de la Secretaria General. 2001. Lima.
http://www.comunidadandina.org/documentos/docSG/reporte4.htm

* Iniciativa que supone una acciona coordinada de la comunidad financiera internacional, incluidas las
instituciones multilaterales, para reducir a niveles viables la carga de la deuda externa, esta iniciativa fue
creada en 1996 y puesta en marcha en 1999. http://www.imf.org/external/np/hipic/htm



Para hacer efectivo el pago del servicio de la deuda publica externa, cada pais
aplica procedimientos de acuerdo a su legislacion y normativa, tomando en

cuenta los procedimientos que utilizan los acreedores para el cobro de la deuda.

1.2. Deuda publica externa en Guatemala. El origen de |la deuda publica
externa en Guatemala, comienza luego de su independencia, creandose la
Asamblea Nacional Constituyente, esta entidad estaba facultada para aprobar los
financiamientos por medio de fuentes externas.

De acuerdo a un estudio realizado por el Sr. José Molina Calderén,® sobre la
deuda externa en América Latina, la Asamblea Nacional constituyente emitié en
1824 el primer decreto autorizando al gobierno a negociar un financiamiento, el
cual se adquirid6 con Gran Bretafia en 1825; éste consistia en la colocacion de
bonos en Londres, contraidas en Libras Esterlinas y pagaderos a los portadores
de las obligaciones, este financiamiento no tenia destino definido; sin embargo,
el gobierno de la republica incumplié con el pago en los plazos acordados, una

de las causas de este incumplimiento fue la guerra civil.

En 1856 el Comité de los Tenedores de Bonos Hispanoamericanos reclamo el
pago correspondiente a la porcion adeudada por Guatemala, sobre la deuda
federal que se habia adquirido. Originalmente los documentos se denominaban
Bonos de Guatemala de la Deuda Britanica Consolidada, la cual fue pagada
puntualmente durante el periodo de 1856 y 1863, posteriormente, en los afios de
1863-1864, una empresa privada de Londres concedid un nuevo financiamiento
el cual cayo6 en forma inmediata en mora, debido a que los recursos se gastaron
en la guerra contra el Salvador. (38:3)

® Luego de la independencia se suprimi6 el tributo al gobierno federal, se limitaron los recursos hacendarios
y se creo la Asamblea Nacional Constituyente, la cual funcioné alrededor de 19 meses, esta entidad era la
encargada de aprobar la adquisicion de créditos. Deuda Externa.



En 1871 los préstamos de 1856 y 1869 cayeron nuevamente en mora,
decretandose en 1872 la unificacion de ambas deudas a las cuales se les
denomind “Deuda Convertida”, modificandose las garantias para la deuda
obtenida en Libras Esterlinas, y en 1876 ante la imposibilidad del cumplimiento
de las obligaciones contraidas en 1872, se llevd a cabo una nueva
renegociacion, extendiéndose certificados a favor del representante de los
tenedores de bonos con el fin de poder cancelar los intereses en mora. (38:5)

En Agosto de 1887, segun relata el Sr. José Molina Calderén, se decidid
convertir y unificar la deuda interna y externa, la cual al ser convertida en
moneda extranjera fue denominada “Deuda Exterior Consolidada de la Republica
de Guatemala”, dicho convenio fue aceptado en marzo de 1888.

A inicios del siglo XX, segun el Sr. Alfredo Guerra-Borges, en su estudio titulado
La Deuda Externa, las finanzas de Guatemala mostraban una deuda con mora,
debido a que se habia vuelto imposible cumplir con las obligaciones adquiridas
considerando que los intereses moratorios ascendian al 95% de la deuda
externa. La ultima renegociacion de esta deuda se produjo en 1927; sin embargo
debido a la crisis mundial de 1929 se desequilibr6 completamente la economia
del pais y no fue sino hasta 1945 que se dio por cancelada la deuda de bonos
colocados en Londres. (25:3)

Tomando en cuenta |la experiencia que se habia adquirido en afos anteriores, en
cuanto a la adquisicion de financiamiento, en 1955 se adquirié una nueva deuda,
esta vez por medio de la contratacion de préstamos externos, dicho préstamo fue
suscrito con el Banco Mundial, asignandole previamente a la aprobacion de dicho
contrato, finalidad y destino especifico; el cual fue utilizado para financiar «La
terminacion de la Carretera del Atlantico, parte de la Carretera Internacional del

Pacifico y mejoramiento de las carreteras existentes», proyecto que inicialmente se



habia planificado financiar con recursos del Estado, en la época del presidente
Jacobo Arbenz. (20:8)

Este fue el inicio para el Gobierno de la Republica de Guatemala de la
contratacion de préstamos externos con organismos financieros y/o paises
cooperantes, incrementandose el endeudamiento del pais durante los
subsiguientes anos.

La contratacion de préstamos externos en la actualidad tienen como finalidad: 1)
que los recursos sean canalizados a la inversion publica, para que incida en el
crecimiento econdmico y social, y 2) cubrir el déficit fiscal, «La politica fiscal se
considera sostenible si... el gobiernc es capaz de cumplir con sus obligaciones
presentes y futuras del servicio de la deuda». (54:1) y para cumplir con ello, es
necesario que se centralice la adquisicion de financiamiento en una entidad, por lo
que, en la actualidad, la responsabilidad de negociar deuda externa a través de la
suscripcion de contratos de préstamos o colocacion de bonos recae en el
Ministerio de Finanzas Publicas y su aprobacion debe ser otorgada por el

Congreso de la Republica de Guatemala.

Algunos de los elementos que ayudan a que la deuda externa sea sostenible, es
el cumplimiento de una disciplina fiscal y una adecuada administracion vy
distribucion de los recursos externos, por lo que la sostenibilidad puede
considerarse como «/a capacidad que posee un pais, para hacer frente al
pago de las obligaciones contraidas asi como la contratacion de nueva
deuda» sin que afecte la estabilidad macroeconémica del pais. (46:25)

Los recursos adquiridos a través de fuentes externas, actualmente se destinan al
apoyo de proyectos y programas de inversion publica, los cuales son ejecutados

por entidades del gobierno central, descentralizadas o autonomas.
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Como se puede observar en el cuadro No. 1, de 1959 a 1966 se realizaron
contrataciones cuyo financiamiento fue destinado a sectores como carreteras,
vivienda, agricultura, educacion, salud, transporte, electrificacion y balanza de
pagos, los recursos en su mayoria, fueron contratados con organismos
financieros multilaterales.

Cuadro No. 1
Préstamos externos por tipo de acreedor
-en millones de quetzales-

Periodo Or_ganismos Org_anismos Total monto

bilaterales multilaterales contratado
1,959 5.00 0.00 5.00
1,961 12.00 0.00 12.00
1,962 0.00 8.80 8.80
1,963 0.00 3.29 3.29
1,964 0.00 3.15 3.16
1,965 2.70 0.00 2.70
1,966 8.80 14.52 23.32
sy 28 50 29.76 58.26

Fuente: Estadisticas de las Finanzas Publicas para el Analisis Econémico 1955-1979. Banco de
Guatemala

Los préstamos suscritos fueron adquiridos de la siguiente forma: Organismos
multilaterales: diez (10) con el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-; y uno
(1) con el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica -BCIE-.
Organismos bilaterales o paises cooperantes: seis (6) con la Agencia
Internacional para el Desarrollo -AlD-, y cuatro (4) con el Banco de Exportacion e
Importacion -EXIMBANK-, ambas entidades manejaban recursos para el
otorgamiento de préstamos de los Estados Unidos de América, la suscripcion de
préstamos se realizé en doélares o en la moneda que tuviera disponible el
acreedor y que fuera distinta a la moneda local.



Sin embargo, pese a los recursos que ingresaron al pais entre 1970 y 1973, se
observé inestabilidad financiera producto del déficit en las cuentas corrientes’ y
un incremento de la deuda externa durante 1974 y 1978, entrando en un proceso
moratorio en el pago del servicio de la deuda publica externa; el impago fue
provocado por varios factores dentro de los que se pueden mencionar: 1) el
terremoto de 1976, debido al incremento en el flujo de recursos externos, 2) el
incremento del gasto derivado de la inversion realizada para contrarrestar la
lucha contrainsurgente, y 3) la equivocada administracion de los recursos de
préstamos externos. (46:16)

La administracion y registro de la deuda otorgada a través del financiamiento
externo se encontraba a cargo del Banco de Guatemala, sin embargo a partir de
1981 el Ministerio de Finanzas Publicas ademas de la responsabilidad de realizar
las negociaciones y contrataciones de préstamos externos, tiene dentro de sus
atribuciones, la administracion y registro del endeudamiento publico externo asi
como velar porque se efectue el pago del servicio de la deuda publica externa;
con el fin de cumplir en forma eficiente y eficaz dichas atribuciones se creé la
Direccién de Financiamiento Externo y Fideicomisos, hoy Direccion de Crédito
Publico; teniendo como propésito el centralizar las actividades concernientes al
financiamiento externo, adhiriéndose posteriormente las actividades de
endeudamiento interno, consolidando asi en una misma dependencia la gestion,
negociaciéon y contratacion de préstamos externos y la colocacién de bonos
internos y externos.

1.3. Clasificacion de la deuda publica externa en Guatemala. La
deuda publica puede desagregarse en grupos o clases dentro de las que se
pueden mencionar:

7 La cuenta corriente de la balanza de pagos abarca las transacciones que conllevan valores econémicos y
tienen lugar entre entidades residentes y no residentes (excluye las transacciones en recursos financieros).
Se incluyen los bienes, servicios, renta y transferencias corrientes. Guia para las estadisticas de la deuda
externa. Apéndice lll. Pag. 290



1.3.1. Sistema presupuestario del sector publico: Con el fin de
homogeneizar la metodologia, conceptos y clasificaciones que ayuden a
desarrollar las distintas etapas dentro del proceso presupuestario, se crearon las

siguientes clasificaciones:

» A nivel institucional: Esta categoria da origen a las instituciones
o entes publicos que poseen relativa independencia entre si,
muestran la forma en que se encuentra la organizacion politico-
administrativa del Estado: (31:19)

v Administracion central: Esta compuesta por los tres poderes
publicos del Estado, los ministerios, las secretarias y sus

dependencias.

v Entidades descentralizadas: La conforman las entidades que
actuan bajo la autoridad del Gobierno Central y poseen cierto

grado de independencia.

v Entidades auténomas: Esta compuesta por las entidades que
tienen personeria juridica y patrimonial propia, sin embargo, su
autonomia es unicamente de caracter funcional.

» Por fuentes de financiamiento: Esta categoria, identifica la
fuente u origen de los recursos que financian gastos, con el fin de
establecer la orientacion especifica de cada una de ellas para
controlar su aplicacion, y se complementa con la estructura de
organismo financiador. A continuacion se describen las categorias

que se relacionan con el financiamiento externo. (32:19)
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v' Crédito externo: Este tipo de financiamiento proviene de los
créditos externos que recibe el Gobierno a través de la deuda
contraida a través de préstamos, bonos y otros documentos
valores, asi como saldos de caja por ingresos por colocaciones y

préstamos externos.

El financiamiento externo se adquiere a través de diferentes

instrumentos financieros:

M Colocacién de bonos externos (Eurobonos): Es la
colocacion de documentos valores puestos a disposicion de
inversionistas en el mercado internacional por el Gobierno, ésta

puede realizarse a corto y mediano plazo.

M Préstamos externos: Son los préstamos que adquiere el
Gobierno a través de Organismos Financieros Internacionales
o Paises Cooperantes, dichas contrataciones se realizan a

largo plazo.

» Recursos por rubro: Esta categoria agrupa los recursos publicos

de acuerdo a su naturaleza y origen. (32:19)

1.3.2. Acreedor: Se conoce como la entidad o persona a la que se le
debe una cantidad de dinero y tiene el derecho de pedir el cumplimiento de una
obligacién contraida, es decir demandar el pago de una deuda. «El que puede
demandar el pago de una deuda o compromiso». (26:3) Esta categoria muestra
a los organismos y agencias financieras asi como a los paises acreedores que

han otorgado financiamiento al pais, dentro de los cuales se pueden mencionar:



El Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, conceden
préstamos por medio de la Agencia Internacional para el
Desarrollo -AlD- y Credit Commodity Corporation -CCC-.

El Gobierno de Japén, a través del Banco de Japon para la
Cooperacion Internacional (Japan Bank for International
Cooperation) -JBIC-.

La Republica de China, a través del Banco de Exportacion e
Importacion de la Republica de China -Eximbank- y del Fondo de
Desarrollo y Cooperacion Internacional <ICDF-.

El Gobierno de ltalia, a través de Medio Crédito Centrale de Italia
-MCClI-.

El Gobierno de Francia, por medio del Club de Paris.

El Gobierno de Alemania, por medio del Instituto de
Reconstruccion de Alemania (Kreditanstalt fur Wiederaufbau) -
KFW-.

El Gobierno de Venezuela, con |la ayuda de la intermediacion del
Banco de Desarrollo de Venezuela -BANDES-.

El Gobierno de Canada, por medio de la Agencia Canadiense para
el Desarrollo Internacional (Canadian International Development
Agency) -ACDI-.

El Gobierno de Suiza, por intermedio de la Confederacion de
Union de Bancos Suizos -UBS-.

El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento -BIRF-
también conocido como Banco Mundial -BM-.

El Banco Interamericano de Desarrollo -BID-.

El Banco Centroamericano de Integracion Econémica -BCIE-.

El Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional.

El Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola -FIDA-.



1.3.3. Tipo de acreedor: EIl Dr. Francisco Villagran Kramer, en un
estudio realizado sobre aspectos legales de la deuda externa de Latinoamérica,
indica que los acreedores se pueden agrupar en acreedores oficiales bilaterales

y multilaterales, de acuerdo a la clasificaciéon que utiliza el Banco Mundial. (57:9)

» Bilateral: En este grupo se ubican las organizaciones que otorgan
financiamiento de recursos propios de un pais, aplicando sus propias
politicas de financiamiento tomando en cuenta la legislacion
guatemalteca. El financiamiento que otorgan a través de préstamos,
puede ser canalizado a través de una entidad de gobierno, una
agencia financiera o el banco central del pais acreedor.

» Multilateral: En esta categoria se encuentran los organismos
financieros internacionales cuyo capital esta compuesto por el aporte
financiero de mas de un pais.

1.3.4. Tipo de deudor: En Guatemala, los deudores se agrupan en
dos grandes categorias, las cuales estan consideradas de acuerdo a la entidad

que funge como prestatario:

» Gobierno central: Lo componen las entidades que han suscrito
préstamos por intermedio del Ministerio de Finanzas Publicas en
nombre del Gobierno de la Republica de Guatemala, y cuyos recursos
son ejecutados por entidades de la Administracion Central.

» Resto del sector: Este grupo esta compuesto por las entidades
descentralizadas y autonomas, que han suscrito préstamos con la
garantia o aval del Estado. Es importante indicar que este tipo de
deuda constituye una obligacion contingente para el Estado, debido a

que éste debe responder por el cumplimiento de las obligaciones



financieras cuando el deudor no tiene capacidad financiera para
solventar su deuda, con el fin de evitar que se impongan sanciones a
los créditos otorgados al pais, esto es aplicable Unicamente a los
préstamos garantizados ya que en ocasiones este tipo de entidades
adquieren financiamiento sin el aval del Gobierno, por lo que las
obligaciones financieras recaen directamente en ellas.

2. Saldo de la deuda publica de Guatemala. El saldo de la deuda publica
externa esta compuesto por la colocacion de bonos en el extranjero, asi como la
contratacion de préstamos con paises cooperantes y organismos financieros
internacionales. El saldo de la deuda publica externa comprende el
financiamiento otorgado y efectivamente entregado al Estado para la ejecucion
de programas o proyectos, ya que la contratacion de prestamos esta destinado a
fines especificos.

3. Servicio de la deuda publica de Guatemala. El servicio de la deuda
publica comprende el pago de principal (amortizaciones de capital), intereses,
comisiones y otros costos financieros, de acuerdo a lo establecido en los
convenios de préstamo, ya que en ellos se describen la forma en que deberan
cumplirse las obligaciones contraidas por medio de la adquisicion de
financiamiento externo reembolsable, aplicando los procedimientos existentes
para la cancelacion de dichas obligaciones, las cuales no se hacen con la
eficiencia necesaria; el pago de la deuda publica externa del gobierno central lo
instruye el Ministerio de Finanzas Publicas y el banco central lo hace efectivo,
mientras que las obligaciones contraidas por entidades descentralizadas o
autonomas son efectuadas de acuerdo a instrucciones de la entidad competente,
haciendo efectivo el pago por medio del banco central a excepcion de aquellas
entidades que requieran que el pago se haga efectivo por medio del Ministerio de

Finanzas Publicas.



Para efectuar el pago del servicio de la deuda publica deben aplicarse
procedimientos internos, que estén regidos por la normativa del pais, con el fin
que el pago requerido por el acreedor sea efectuado en forma oportuna; por otra
parte se deben tomar en cuenta los procedimientos que aplican los acreedores

en la recepcidn efectiva de los pagos.

3.1. Clases de servicio:

» Servicio previsto: (proyectado)

Es el conjunto de pagos que, conforme al contrato de préstamo deben
efectuarse durante la vida del mismo. Este se detalla por medio de
una tabla de amortizaciéon, en la cual se consignan los pagos
previstos por cada uno de los rubros que se aplican al préstamo
suscrito.

» Servicio efectivo: (pagado)
Es el valor de la suma recibida por el acreedor para liquidar la deuda

contraida.

4.  Administracion

El término de Administracion, fue concebido como «una funcién bajo el mando de
ofro, servicio que se presta a ofro», y su tarea radica en «interpretar los objetivos
de la empresa y transformarlos en acciones mediante la planeacion,
organizacion, direccion y control de las actividades realizadas en las diversas
areas y niveles» de una estructura organizacional, constituyéndose en el
«proceso de planear, organizar, dirigir y controlar el empleo de los recursos
organizacionales para consequir determinados objetivos con eficiencia y
eficacia», (12:3) puede ser considerado también como el «arte y técnica cuyo

objetivo es alcanzar la maxima eficiencia, eficacia y economia en el logro de los



objetivos de un grupo social, mediante la adecuada coordinacion de los recursos
y la colaboracion del esfuerzo de todos, asi como la encargada de articular el
programa general de accion de una entidad, de constituir su cuerpo social, de
coordinar los esfuerzos del equipo de trabajo y armonizar sus acciones; es
planear, programar, organizar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar». (26:6)

Para administrar, es necesario poder dirigir y controlar las actividades que se
realizan, a su vez es preciso conocer la estructura organizacional, el como esta
integrada. Dentro de la teoria administrativa se conocen tres enfoques
relacionados con la estructura organizacional, los cuales se mencionan a

continuacion.

> Teoria clasica. Esta fue formulada por Henri Fayol (1841-1925) lo
caracteriza como prescriptivo y normativo, Fayol manejaba catorce
principios basicos, sin embargo a continuacion se mencionan los mas
conocidos: 1) la division del trabajo, 2) la autoridad y responsabilidad,
3) la unidad de mando, 4) la jerarquia o cadena jerarquica, 5) la

departamentalizacion, y 6) coordinacion.

» Teoria de la burocracia. Esta teoria fue formulada por Max
Weber (1864-1920) y observa que las caracteristicas del término
burocracia a nivel técnico radican en la organizacion formal, la cual es
orientada a la racionalidad y la eficiencia, Weber menciona siete
dimensiones que considera importantes: 1) formalizacion, 2) division
del trabajo, 3) principio de la jerarquia, 4) Impersonalidad, 5)
competencia técnica, 6) separacion entre propiedad y administracion
y 7) profesionalizacion del empleado.

» Teoria estructuralista. Esta teoria fue desarrollada a partir de

estudios sobre limitacion y rigidez del modelo burocratico, impulsando



un concepto de sistema abierto, el cual descansa con base a un
estudio de seres vivos y de su dependencia y adaptabilidad,
enfocandose en entradas y salidas del medio ambiente. El sistema se
organiza con légica y se fundamenta en aspectos de totalidad e
integridad. (12:46)

4.1. Niveles organizacionales. Los niveles organizacionales se pueden

clasificar en categorias:

» Nivel institucional. Incluye personas y érganos que definen las
estrategias necesarias para alcanzar los objetivos, el nivel estratégico
busca trazar las acciones para su mejor cumplimiento, este nivel esta
orientado hacia la realidad externa.

» Nivel intermedio. Es el encargado de la articulacion de los
niveles institucional y operativo. El nivel intermedio administra el nivel

operacional.

» Nivel operacional. Llamado también nivel técnico y esta asociado
directamente a la ejecucion de las actividades. Es importante
mencionar que este nivel esta compuesto por las areas encargadas
de programar y ejecutar las actividades, operaciones basicas,
cumpliéendose con rutinas y procedimientos programados con
regularidad y continuidad. (12:57)

4.2. Procedimientos. «Constituyen la secuencia de pasos o etapas que
se deben seguir con rigurosidad para ejecutar los planes. Son una serie de
pasos detallados que indican cémo cumplir una tarea o alcanzar un objetivo
preestablecido... constituyen guias de accidon y son mas especificos que las
politicas». (12:186)
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» Procedimiento administrativo. Se considera un instrumento que
ayuda a la integracidén de los pasos necesarios para desarrollar una
actividad. El procedimiento persigue mostrar la secuencia que tiene
una actividad para que se pueda cumplir con eficiencia y eficacia el
objetivo deseado. «... tuvo su origen en el estudio y mejora de flujo
de informacién, comunicacion y papeleo dentro de una
organizacion,... Dentro de las actividades que este proceso requiere
para el analisis, disefio e implementacion de sistemas se desarrollan
las funciones en una serie de etapas dentro de las cuales podemos
mencionar: la verificacion de los objetivos, el analisis de informacion,
el analisis de comunicaciones, los procedimientos de registros,
simplificacion del trabajo, preparacion de procedimientos y publicacion
de procedimientos». (5:1142)

El proceso esta compuesto por diferentes funciones administrativas:
planeacion, organizacion, direccion y control y se muestra como un
medio de integracion de actividades. A continuacion se mencionan

dos tipos de planeacion.

v Planeacién estratégica. Es un tipo de planeacién a largo
plazo y se concreta en la formulacion de politicas especificas de
las diferentes areas funcionales, (1:13) ademas involucra en forma
directa al nivel jerarquico institucional. Este es un proceso
continuo de toma de decisiones y se anticipa al futuro. Para la
planeacion estratégica es importante llenar ciertas etapas: 1)
determinacion de objetivos, 2)analisis ambiental externo, 3)
analisis organizacional interno, 4) formulacién de alternativas y
eleccion de estrategias, 5) elaboracion de la planeacion
estratégica e 6) implementacion de planes tacticos vy

operacionales. (12:132)



21

v" Planeacién operacional. Este tipo de planeacion, intenta
asegurar que las tareas especificas se realicen con eficiencia y
eficacia, la planeacion es de corto plazo ya que se orienta a la
realizacion de actividades diarias, (1:14) por otra parte esta ligada
a las tareas que se llevan a cabo a nivel operativo, aplicando a la
administracion mediante rutinas, asegurando que las tareas se
ejecuten y se alcancen los objetivos, ésta se encuentra orientada a
la optimizaciéon y maximizacion de resultados. Cuando este tipo de
planes se relacionan con métodos, se les llama procedimientos.
(12:186)

La importancia de los procedimientos, se establece en la utilizacion que ofrece
para realizar con eficiencia y eficacia una actividad y, la factibilidad de poseer
control de las actividades que se llevan a cabo; si los procedimientos no estan
claramente definidos no cumplen con la funcion de desarrollar las tareas en
forma practica y ordenada, ademas, para que los procedimientos sean
funcionales, deben ser precisos y coherentes, con el fin de que el personal
involucrado pueda desarrollar las actividades en forma oportuna, es decir en

forma eficiente y eficaz.

Los procedimientos por ser rutinas, se pueden describir mediante flujogramas, los
cuales en caso necesario, pueden representarse graficamente para ayudar a la
visualizacion de |la secuencia de un procedimiento.

4.3. Flujogramas. Se conocen como procedimientos estandarizados que
muestran, por medio de graficas, la secuencia de cada una de las tareas
involucradas en un procedimiento establecido, los cuales detallan la continuidad de
las rutinas. (12:187)
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Existen varios tipos de flujogramas, estos se adaptan de acuerdo a las necesidades
de los procedimientos que se quieren describir, por su naturaleza se transforman

en rutinas, a continuacion se describen tres tipos de flujogramas.

» Vertical: Este tipo de flujograma, refleja la secuencia de una
rutina por medio de filas, las cuales representan las tareas o
actividades, mientras que en las columnas se muestran los simbolos
de las tareas u operaciones asi como el espacio requerido para la
ejecucion u operacion y €l tiempo empleado. También se le conoce
como grafica de analisis de proceso y se utiliza para describir en
forma simbdlica un procedimiento ejecutado por una o varias
personas, quienes desempanan una tarea diferente.

» Horizontal: Este tipo de flujograma, hace énfasis en los érganos
0 personas que intervienen en un procedimiento, éste permite
visualizar la parte que corresponde a cada actor y comparar la
distribucion de las tareas entre los involucrados, lo cual facilita la

coordinacion e integraciéon de un trabajo determinado.

> De bloques: Este flujopgrama, se basa en una secuencia de
bloques encadenados entre si, teniendo cada uno un significado; éste
presenta dos ventajas: (1) su simbologia es mas amplia y variada no
depende de filas y columnas de un grafico, (2) se utiliza por analistas de
sistemas para representar las entradas, las operaciones y procesos, las
salidas, las conexiones, las decisiones, el archivo, etc., el cual
constituye el flujo o secuencia de las actividades cualquier tipo de
sistema.
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44. Modelo. Es considerado como una herramienta de ayuda para
realizar tareas o actividades, su representacion puede ser simbolica:

» Gréfica, el cual representa la estructura basica de un sistema.

» Matematica, que representa el funcionamiento de un sistema
mediante ecuaciones matematicas.

» Descriptiva, muestra el modelo mediante una descripcion o
explicacion detallada de la composicion o funcionamiento. (12:49)

Partiendo de lo anterior, en este caso, se utilizara el modelo descriptivo ya que en
él se muestran las rutinas que deben ejecutarse para cumplir con una actividad, la
cual se relaciona con datos financieros. El presente esquema, muestra el conjunto
de actividades que estan relacionadas con el pago del servicio de la deuda publica
externa.

4.5. Seguimiento institucional. En este trabajo, se define como el
control o la supervisién administrativa, que es aquella a la que le corresponde
ejercer los niveles jerarquicos intermedios, ya que son los que deben velar por la
eficiente y oportuna aplicacion de la temporalidad de los procedimientos
establecidos para su finalizacion y la supervision operativa, que es la que debe
aplicarse al momento de desarrollar cada una de las actividades que se
encuentra inmersas dentro del proceso de pago del servicio de la deuda publica
externa, velando asi por la transparencia y eficacia de los procedimientos; en
este caso la Contraloria General de Cuentas, participa como ente fiscalizador del
Estado y vela por que la aplicacion de los procedimientos establecidos en el
desarrollo del proceso de pago sea oportuno, debido a que si los procedimientos
son efectivamente aplicados, se tendra como resultado una correcta utilizacion
de los recursos financieros del Estado. Los procedimientos deben estar basados
en la normativa interna creada para el efecto, asi como en lo estipulado en los

contratos o convenios de préstamo.
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CAPITULO Il

ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES, PAISES COOPERANTES
Y ENTIDADES RELACIONADAS CON EL CREDITO PUBLICO EN
GUATEMALA

1. Organismos financieros internacionales y paises cooperantes

Los organismos financieros internaciones y paises cooperantes, son organismos,
agencias o paises que otorgan financiamiento a diferentes paises, en su mayoria
en vias de desarrollo; no obstante, a los organismos financieros internacionales se
les conoce como organismos financieros multilaterales®, mientras que a los paises
cooperantes por su naturaleza se les ha denominado organismos financieros
bilaterales, a continuacion se mencionan las caracteristicas de algunos de ellos.

1.1. Organismos multilaterales. Son organismos que administran
recursos financieros de distintos paises, dentro de estos se puede mencionar a los
bancos regionales y bancos de desarrollo, entidades que otorgan financiamiento a
sus paises miembros con el fin de ayudar en el desarrollo econémico y social de

cada uno de los paises.

Guatemala con el fin de obtener financiamiento externo, ha suscrito convenios de
préstamo, los cuales han sido destinados a diferentes sectores del pais. Dentro
de los principales acreedores multilaterales se encuentran los siguientes:

» Banco Interamericano de Desarrollo -BID-: El banco fue creado
en diciembre de 1959, con el proposito de contribuir a impulsar el

® Financiamiento cuya fuente es el Grupo del Banco Mundial, bancos regionales de desarrollo u otras

agencias intergubernamentales multilaterales. Manual de Usuario SIGADE 5.2. Glosario de la deuda y del
SIGADE. 2000. Pag. 31.
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progreso econdmico y social de América Latina y el Caribe, dentro de
sus principales objetivos se pueden mencionar:

v Financiar el desarrollo de los paises miembros, dando prioridad
a los préstamos que contribuyen al crecimiento econémico de la
region.

v" Promover la inversién de capitales publicos y privados en la
region.

v' Ayudar a los paises miembros a orientar su politica de desarrollo
hacia una mejor utilizacion de sus recursos.

v" Promover la asistencia técnica para la preparacion y ejecucion
de planes y proyectos de desarrollo. (22:24)

» Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento -BIRF-; El
Banco Mundial como también se le conoce y el Fondo Monetario
Internacional, fueron creados en forma simultanea en la conferencia
monetaria y financiera de las Naciones Unidas, celebrada en 1944 en
Bretdon Woods, New Hamphire, Estados Unidos, sus actividades
dieron inicio con la suscripcion de su Convenio Constitutivo el 27 de
diciembre de 1945.

El Banco Mundial otorga financiamiento para la inversion y el apoyo
en la balanza de pagos, dentro de sus principales objetivos se

encuentran:

v" Contribuir a la reconstruccién y al fomento en el territorio de los
paises miembros, facilitando la inversion de capital para fines

productivos.
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v" Promover el crecimiento equilibrado de largo alcance del
comercio internacional y el mantenimiento del equilibrio de la

balanza de pagos. (22:30)

» Banco Centroamericano de Integracion Econémica -BCIE-: Es
una institucion financiera de naturaleza regional, otorga
financiamiento para la promociéon de la integracion y el desarrollo
Centroamericano, fue creado el 13 de diciembre de 1960, mediante la
suscripcion de un Convenio Constitutivo entre las Republicas de
Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, dando inicio sus
actividades el 31 de mayo de 1961, el 23 de septiembre de 1963 se
adhirié6 Costa Rica como pais miembro.

Dentro de sus objetivos principales destaca el promover la integracion
economica y social de los paises centroamericanos. (22:35)

1.2. Organismos bilaterales. Dentro de esta categoria destacan los
organismos que administran los recursos financieros de un pais, dentro de estos se
pueden mencionar las agencias financieras, los bancos centrales, las instituciones
publicas autbnomas u organismos oficiales de crédito, los cuales otorgan créditos
de caracter externo. A continuacion se mencionan algunos de los paises que han
otorgado financiamiento a Guatemala.

» Estados Unidos de Norteamérica ha otorgado préstamos a
través de:
v" La Agencia Internacional para el Desarrollo -AlD-. Esta una
agencia federal independiente y se encarga de planificar y
administrar la asistencia econémica y humanitaria hacia el exterior
de los Estados Unidos, la agencia fue creada en 1960 y su politica

de financiamiento se basa en la "Ley de ayuda exterior’ del
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Gobierno de los Estados Unidos de acuerdo al capitulo |, seccién
105 de 1961, dentro de sus objetivos se encuentra el brindar

apoyo para el desarrollo socio-econdmico de los paises.

Para que un pais pueda acceder al financiamiento que se otorga por
medio de esta agencia, debe ser signatario de la “Carta de Punta del
Este” y “Acta de Bogota”, los proyectos y programas que se quieran
financiar deben ser para el apoyo y el desarrollo de los sectores de
agricultura, educacion e integracion economica regional, estos
programas o proyectos deben estar considerados como prioritarios
para el pais que accede a este tipo de financiamiento. (43:1)

v" La Corporacion de Crédito de Cosechas, Credit Commodity
Corporation, conocido por sus siglas -C.C.C.-. Pertenece al
departamento de Agricultura de los Estados Unidos, y el crédito que
otorga se base en La Ley Publica 480, los cuales son suscritos por

medio de la Embajada de Estados Unidos de Norteamérica.

» Francia ha otorgado préstamos a través de:

v" El Club de Paris. Esta es una agrupacion informal de varios
paises de Europa que se reunen en forma periodica en Paris desde
1956, uno de sus objetivos es el reprogramar deudas bilaterales. El
Club de Paris no tiene un grupo permanente de paises, ya que los
gobiernos que participan pueden ingresar y salir en cualquier
momento, sin embargo algunos de ellos son paises miembros de la
OCDE°.

Organizacion de Cooperacion y el Desarrollo Econémico -OCDE-, provee a sus paises miembros, un

fondo donde puedan examinar, formular y perfeccionar politicas econémicas y sociales. Guia para las
estadisticas de la deuda externa. Apéndice Ill. Pag. 298
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» ElJapén ha otorgado préstamos a través de:

v" El Banco de Jap6n para la Cooperacion Internacional -JBIC-.
El financiamiento que se otorga por medio de este banco, se
canaliza para el apoyo al desarrollo econémico y social de los
paises en desarrollo a través de Asistencia Oficial para el Desarrollo,
(AOD). Dentro de sus objetivos se pueden mencionar la lucha
contra la pobreza, el mejoramiento de la infraestructura social y de la
economia asi como el ayudar al desarrollo de sostenibilidad de un
pais en vias de desarrollo, contribuyendo de esta forma a fortalecer
la base del desarrollo de los mismos. (42:1)

2.  Crédito publico

Las finanzas publicas se basan en las operaciones financieras que efectua el
Estado, tanto en la captacion de recursos como en la justificacion del gasto; los
recursos que corresponden a inversion publica, tienen como finalidad satisfacer

las necesidades de la comunidad.

De las finanzas publicas se deriva la actividad financiera del Estado, la cual se
considera compleja debido a la interaccion que tiene con aspectos econémicos,
politicos, juridicos, socioldgicos, administrativos, etc., las combinaciones de los
elementos politicos, econdmicos y juridicos muestran una diversidad en la clase
de ingresos y gastos.

El término de “finanzas publicas”, al igual que “crédito”, tienen distintas
definiciones, las cuales se explican dependiendo de la disciplina con la cual se
relaciona. (58:12)

De acuerdo a un estudio realizado por el Sr. Héctor B. Villegas, el crédito publico

comenzo6 a adquirir auge en el siglo XIX, pues los Estados comenzaron a tener
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una mejor organizacion juridica asi como se observaron mejoras en el desarrollo
de sus gestiones administrativas, «/os recursos pasan a ser permanentes,
elasticos y productivos, y la nocion sobre la responsabilidad del Estado adquiere
relevancia; a ello se suma el gran desarrollo de los valores mobiliarios y el
nacimiento de bolsas y mercados para esos valores». (58:321) De forma
generalizada, se puede mencionar que algunas de las caracteristicas del crédito
publico se basan en «el surgimiento de una economia monetaria,... la
organizacién de mercados de capitales,..., la exacta caracterizacion del
Estado,..., la ampliacion de las facultades impositivas...», (58:321) algunos de los
factores, que considera el Sr. José Maria Marin como lo describe el Sr. Villegas,
que dieron impulso al crédito publico fueron: la existencia de un creciente gasto
derivado de las guerras bélicas, siendo ésta una de las razones por las cuales
los paises adquirieron deuda publica, por otra parte, la adquisicion de
financiamiento para el desarrollo de programas gubernamentales. (58:322)

Ademas, se puede mencionar que existen dos concepciones de como se puede
entender el tema del crédito publico, la primera se explica a través de la teoria
aplicada por la escuela liberal clasica y la segunda por medio de las
concepciones modernas, ambas teorias, aunque no en su totalidad, indican que
el crédito publico no es precisamente en esencia utilizado como recurso de uso
extraordinario. (58:324)

El crédito publico lo abarcan el «conjunto de principio, normas, organismos,
recursos y procedimientos que intervienen en las operaciones que realiza el
Estado con el objeto de captar medios de financiamiento que implican
endeudamiento o modificacion de la estructura de sus pasivos.». Uno de los
objetivos del sistema de crédito publico es «administrar adecuadamente la deuda
contraida y atender las necesidades de financiamiento del Estado en las mejores

condiciones posibles». (36:9)
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2.1. Sistema de crédito publico en Guatemala. El sistema de crédito
publico abarca el conjunto de principios, normas, organismos, recursos y
procedimientos que intervienen en las operaciones que realiza el Estado, en
Guatemala se cre6 una entidad dentro del Ministerio de Finanzas Publicas que
se encargara especificamente de las operaciones concernientes a las
actividades de esta naturaleza, la cual funge como ente rector de dicho sistema,
de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto y su

Reglamento.

Dentro de sus objetivos se pueden mencionar:

» Atencion de necesidades de financiamiento del presupuesto
nacional y la inversion publica.

» Administracion adecuada de la deuda contraida mediante el
cumplimiento oportuno de las condiciones y obligaciones adquiridas.

Para cumplir con las obligaciones financieras que el gobierno ha contraido a
través de la suscripcion de préstamos externos se deben realizar varias
actividades, dentro de las cuales se encuentra el pago del servicio de la deuda
publica, el cual se encuentra estipulado en las condiciones descritas en los
contratos de préstamo. En dicho proceso interactian: la Direccion Técnica del
Presupuesto, la Direccion de Crédito Publico, la Direccion de Contabilidad del
Estado y Tesoreria Nacional, dependencias que pertenecen al Ministerio de
Finanzas Publicas, asi participa el Banco de Guatemala, quien funge, de acuerdo
a la legislacion nacional, como el agente financiero del Estado, dicha entidad se
encarga de hacer efectivas las transacciones que son necesarias para hacer
efectivo el pago de las obligaciones financieras contraidas. A continuacion se
describen las entidades que tienen relacion con el sistema de crédito puablico en

Guatemala.
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3. Entidades relacionadas con el crédito publico en Guatemala

3.1. Direccion de Crédito Publico -DCP- / Ministerio de Finanzas
Publicas. Es el ente rector del sistema de Crédito Publico, dentro de sus
actividades se encuentran la gestién, negociacion, contratacion y administracion
de préstamos externos, en este ultimo se incluye el registro de ingresos de los
recursos asi como el gasto que corresponde al pago del servicio de deuda
publica externa de préstamos generado del financiamiento recibido, con lo cual
da inicio el proceso de pago de las obligaciones financieras, dandole continuidad
hasta el momento en que se aplica el pago a favor del acreedor; por otra parte,
proporciona a la Direccion Técnica de Presupuesto la programacion prevista para
el pago del servicio de la deuda publica externa, con el fin de que sea
incorporada en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, la
aprobacién de dicha programacion la autoriza unicamente el Congreso de la
Republica de Guatemala.

La forma en que se han llevado los registros ha variado en el tiempo, pasando de
un registro manual a un registro electrénico de datos, el cual implicaba elaborar
los mismos en hojas de trabajo; sin embargo con la ayuda de los avances
tecnolégicos y para agilizar las actividades que se desarrollan, se adquirié a
través del Sistema de Administracion Financiera -SIAF- el Sistema de Gestion y
Analisis de Deuda -SIGADE- en 1999, dicho programa se utiliza como un
instrumento de apoyo para el registro y control de los ingresos de los recursos y
los gastos en los que incurre el financiamiento externo, como lo es el servicio de
la deuda publica, el cual corresponde a las obligaciones financieras obtenidas al
suscribir los contratos de préstamo, ademas ayuda a la fluidez de informacion
para la elaboracion de proyecciones del servicio de deuda publica externa asi

como para elaboracion de diferentes informes.
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3.2. Direccion Técnica del Presupuesto -DTP-/ Ministerio de Finanzas
Publicas. Ente rector del sistema de Presupuesto de Guatemala, esta entidad
de acuerdo a la normativa legal, se encarga de consolidar el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado, el cual esta basado en los
requerimientos de las entidades de la Administracidon Central de acuerdo a la
disponibilidad financiera del Estado, asi como de las entidades descentralizadas
y autbnomas que de acuerdo a su capacidad financiera pueden ejecutar.

Dentro de dicho presupuesto se establecen los espacios necesarios que se
preven utilizar durante un periodo fiscal; conjuntamente a los gastos de inversion
se consideran los egresos concernientes al pago de amortizacién, intereses,
comisiones y otros costos financieros que se generen de las obligaciones
establecidas en los préstamos vigentes, con el fin de dar cumplimiento a las
obligaciones contraidas.

3.3. Direccion de Contabilidad del Estado -DCE- / Ministerio de
Finanzas Publicas. Ente rector del sistema de Contabilidad del Estado, esta
entidad es la encargada de elaborar y dar seguimiento al cumplimiento de las
normas y politicas establecidas para la contabilizaciéon de los registros, tanto de
ingresos como de gastos las cuales estan a cargo tanto de las entidades de la
administracion central como de las entidades descentralizadas y auténomas.
Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la normativa sobre
contabilidad del estado y facilitar el control sobre de los registros contables asi
como dar cumplimiento de la centralizacidon de informacion financiera del
gobierno, se creo dentro del Sistema Integrado de Administracion Financiera
-SIAF- el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN- en 1998, por medio de
este sistema las entidades del gobierno y las entidades descentralizadas vy
autébnomas estan obligadas a registrar las operaciones de ingreso y egreso de

los recursos tanto internos como externos.
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3.4. Tesoreria Nacional -TN- / Ministerio de Finanzas Publicas. Ente
rector del sistema del Tesoro Nacional, éste se encarga de la administraciéon de
las cuentas del Estado y vela por la disponibilidad y liquidez de las cuentas del
tesoro nacional, con el fin de garantizar el cumplimiento de pago de las
obligaciones financieras que deben realizarse con recursos del Estado, entre
otros, para efectuar el pago del servicio de la deuda publica, es decir el pago de
los compromisos adquiridos por medio de la contratacion de préstamos externos;
por otra parte, es la entidad que posee la facultad de instruir al Banco de
Guatemala para que se haga efectivo el pago correspondiente a las obligaciones
contraidas a través de la contratacion de financiamiento externo.

3.5. Contraloria General de Cuentas. Esta entidad, es el ente
gubernamental fiscalizador de todas las actividades financieras del Estado, por lo
que en forma anual hace una revision de la documentacion que ha sido utilizada
para la realizacion de los pagos efectuados, asi como de la distribucion de los
recursos que han sido utilizados para el pago del servicio de la deuda publica
externa. Con el fin de transparentar el proceso de auditoria que realiza, solicita a
cada entidad que se encuentra inmersa en el proceso de pago, la documentacion
que compete a cada una de ellas verificando que la informacion sea correcta,
pudiendo recomendar que se elaboren tareas que considere necesarias para
mayor claridad en el desarrollo del proceso.

3.6. Entidades descentralizadas y auténomas. Son instituciones o
empresas que actuan por delegacion del Estado, su creacion se basa en la
Constitucion Politica de la Republica, poseen cierta independencia del Estado,
estas entidades manejan y disponen de un presupuesto propio, sin embargo
aunque no dependen financieramente del Estado, estan ligadas a €l debido a
que la creacion de las mismas se encuentran dentro de la estructura estatal, pero

tienen personeria juridica propia, dentro de estas entidades se pueden
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mencionar: el Instituto Nacional de Electrificacion, la Corporacion Financiera
Nacional, la Empresa Municipal de Agua, etc.

3.7. Banco de Guatemala. El Banco de Guatemala, de acuerdo con la
legislacion guatemalteca, es el banco agente de la Republica de Guatemala, en
esta entidad bancaria se encuentran aperturadas las cuentas del Estado que
administra el ente rector del tesoro nacional. Este banco, realiza las operaciones
de recepcién y pago concernientes al financiamiento externo a requerimiento del
Ministerio de Finanzas Publicas, quien actua en nombre del Estado;
adicionalmente proporciona a la entidad correspondiente las constancias tanto de
ingresos como de pagos efectuados en las cuentas que administra la Tesoreria
Nacional con el fin de actualizar por medio de los documentos correspondientes,
los registros de ingresos y gastos del financiamiento.

4. Documentos utilizados en el pago del servicio de la deuda publica

externa.

Para dar cumplimiento a los pagos de las obligaciones financieras que se deben
realizar a favor de los acreedores externos del Estado, se utilizan los siguientes
documentos.
» Carta de cobro, aviso de vencimiento o tablas de amortizacion
proporcionadas por el acreedor. El documento varia en su
estructura de acuerdo al acreedor, sin embargo se describen los
montos y rubros requeridos a pagar y se considera como un
documento legal de respaldo el cual se utiliza para instruir el pago.
» Instruccion de pago. La instruccion de pago la componen varios
documentos, los cuales son utilizados por las dependencias el
Ministerio de Finanzas Publicas, es decir, la Direccion de Crédito
Publico que inicia el proceso con la elaboracion de los documentos de

pago, la Direccion de Contabilidad del Estado quien opera los
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asientos contables necesarios; la Tesoreria Nacional que solicita se
haga efectivo el pago al acreedor y el Banco de Guatemala entidad
que hace efectivo el pago correspondiente al servicio de deuda
publica externa, los documentos que componen dicha instruccién son:
v" Demanda de divisas: Este documento, lo utiliza el Banco de
Guatemala para la compra de divisas y efectuar el pago del
servicio de deuda publica externa, cuando el pago se hace en
moneda nacional no se utiliza la demanda de divisas.
v' Cuadro de estimacion de monedas: Este documento lo
utiliza la Direccion de Contabilidad del Estado, y sirve de apoyo en
la verificacion de montos y monedas que deben ser pagadas, en
ella se encuentran los tipos de cambio de referencia utilizados en
la operaciéon inicial solicitada, para elaborar la conversion de
monedas y obtener el monto aproximado a cancelar en moneda
local.
v Comprobante unico de registro -CUR-: Este documento lo
utiliza la Direccion de Contabilidad del Estado y Tesoreria
Nacional, con él se lleva el registro y control del valor en moneda
local que se prevé erogar de las cuentas del Estado en concepto

de pago de servicio de deuda publica.

Existen dos tipos de comprobantes:

M Presupuestario, se elabora cuando el pago del
financiamiento esta a cargo del Gobierno de la Republica
de Guatemala, como prestatario, y

M Contable, se elabora cuando el pago corresponde a
deudas en las cuales las entidades descentralizadas son
prestatarios y el Gobierno de la Republica de Guatemala
es garante, y el pago se efectua a través del Ministerio de

Finanzas Publicas.
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CAPITULO 1l

SITUACION ACTUAL DE LA DEUDA Y DIAGNOSTICO DEL PROCESO DE
PAGO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA EN GUATEMALA

En este capitulo, se muestra la situacion en que se encuentra la deuda y el
proceso de pago del servicio a cargo de préstamos externos, la informaciéon que
se observa a continuacion se basa en datos estadisticos y experiencias del
personal de las direcciones de Contabilidad del Estado, Tesoreria Nacional y
Crédito Publico, dependencias del Ministerio de Finanzas Publicas, quienes se
encuentran involucrados en dicho proceso.

La informacion recabada, tiene como objeto realizar un diagnéstico que ayude a
perfilar el proceso de pago y optimizar la sistematizacion de actividades, para
eliminar el pago de intereses moratorios que resultan del pago tardio de los
préstamos, es decir efectuar el crédito a los acreedores posterior a la fecha de
vencimiento de cada uno de ellos, haciendo eficiente dicho proceso y evitar los

costos adicionales que se generan por atrasos en los pagos.

En virtud de lo anterior, el presente capitulo se divide en tres temas principales:
primero, se pretende mostrar la situacion actual de la deuda publica externa
considerando en forma general, los términos y condiciones financieras de pago
de la deuda contratada, asi como el saldo y servicio que se genera de los
préstamos contratados, adicionalmente se hace mencion de las implicaciones a
las que el Estado se enfrenta por el incumplimiento de las obligaciones
financieras; segundo, se indica la situacion del proceso de pago del servicio de la
deuda publica externa que se emplea y las entidades que intervienen en el
mismo; y tercero, se exponen los resultados de la encuesta que se realizé al 50%

del personal, a nivel técnico, que se encuentra involucrado en dicho proceso.
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El personal que participé en dicha encuesta se integré de la siguiente forma: 2
especialistas de Tesoreria Nacional, 2 especialistas de la direccién de
Contabilidad del Estado y 4 especialistas de la direccion de Crédito Publico,
quienes comentaron algunos pormenores del proceso de pago del servicio de la
deuda publica externa.

1.  Situacion actual de la deuda publica externa en Guatemala.

1.1. Términos y condiciones financieras de pago del servicio de la
deuda publica externa. Con el fin de presentar una comparacion de los
términos en que se adquiere deuda externa de Guatemala, a continuacion se
indican las condiciones generales en las que se adquiere este tipo de
financiamiento, de acuerdo al instrumento de deuda utilizado.

1.1.1. Eurobonos'. Para que un pais pueda colocar bonos en el
exterior, se realizan estudios que muestren los niveles de confiabilidad del mismo,
para el efecto empresas denominadas “Calificadoras de Riesgo” se dedican a
realizar estudios sobre el riesgo que representa la adquisicion de bonos de un pais,
dentro de estas empresas se encuentran Moody’s Investors Service, Standard &
Poor’s, Fitch Ratings y otras, las cuales publican los resultados de sus estudios
financieros, poniéndolos a disposicion de los inversionistas y que les ayude en su
toma de decisién en la adquisicion de estos titulos valores.

Las empresas calificadores de riesgo agrupan la informacion en categorias de
acuerdo al resultado obtenido en el estudio realizado; en él se indica, de acuerdo
a dichas categorias, la solvencia o riesgo financiero que presenta un pais en
cuanto al reembolso del financiamiento obtenido por medio de la adquisicion de

este instrumento financiero.

10 . . . %
Son titulos de deuda que emite un pais y los coloca en el Mercado Internacional.
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El Gobierno de la Republica de Guatemala de 1998 a 2005 ha concretado tres
colocaciones de bonos en el mercado internacional, los cuales constituyen
documentos valores que tienen la garantia del Estado, en 2005 Moody’s
Investors Service y Standard & Poor’s, otorgaron al pais las categorias de Ba2 y
BB-'! respectivamente, de acuerdo a sus tablas valorativas, con lo cual muestran
que las finanzas del pais se encuentran en un rango estable.'?

En el cuadro No. 2 se observan las condiciones en las que Guatemala ha
adquirido financiamiento por medio de Eurobonos.

Cuadro No. 2
Condiciones financieras de los Eurobonos

Afio Reembolso de Monto Pago de Plazo Intereses
principal en millones de USD  intereses  (afos) (%)
2001 Al final del plazo 325.0 Mensual 10 10.25
2003 Al final del plazo 300.0 Mensual 10 9.25
2004 Al final del plazo 330.0 Mensual 30 8.13

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas, al 31 de diciembre de 2005 200. Elaboracion propia.

1.1.2. Préstamos’® externos. En Guatemala, los pagos se realizan
por medio de transferencias electronicas, las cuales realiza el agente financiero del
pais tomando como base la instruccion de pago que proporciona el Ministerio de
Finanzas Publicas de acuerdo a lo solicitado por el acreedor, cobro que debe estar
enmarcado dentro de las condiciones financieras establecidas en los convenios de
préstamo. Es importante mencionar que las fechas de pago, tasa de interés,
moneda de pago y demas condiciones financieras son particulares en cada uno de
los convenios. A continuacion, en el cuadro No. 3 se observan algunas

" Ver anexo No. IlI

"2 Entorno Econdémico Internacional y Regional. http://www .bcie.org

'* La vigencia de los préstamos inicia en el momento en que son contratados y concluye en el momento en
que vencen o se liquidan con anterioridad a su vencimiento. Manual de Estadisticas Monetarias y
Financieras. Fondo Monetario Internacional. Pag. 39
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caracteristicas que diferencian a los distintos acreedores, tanto multilaterales como

bilaterales.

Acreedor

Credit
Commaodity
Corporation

AID

CHINA

Club de Paris

KFW

BID

BIRF

BCIE

Cuadro No. 3

Condiciones generales de los préstamos externos

Formade
pago

Anual

Semestral

Semestral

Semestral/

Trimestral

Semestral

Semestral

Semestral

Semestral/
Trimestral

Fecha de
vencimiento

BILATERALES
De acuerdo a Ilo

Incumplimiento

de pago

El dia siguiente a

establecido en el la fecha
contrato de | vencimiento
préstamo.

De acuerdo a lo

El dia siguiente a

establecido en el |la fecha
contrato de | vencimiento
préstamo.

De acuerdo a Ilo

El dia siguiente a

establecido en el la fecha
contrato de | vencimiento
préstamo.

De acuerdo a lo

El dia siguiente a

establecido en el |la fecha
contrato de | vencimiento
préstamo.

De acuerdo a lo

El dia siguiente a

establecido en el la fecha
contrato de | vencimiento
préstamo.

MULTILATERALES

De acuerdo a lo

establecido en el |la fecha
contrato de | vencimiento
préstamo.

De acuerdo a lo | El dia siguiente a
establecido en el la fecha
contrato de | vencimiento
préstamo.

De acuerdo a lo | El dia siguiente a
establecido en el la fecha
contrato de | vencimiento
préstamo.

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas. Elaboracion propia.

El dia siguiente a

Tasa de interés
moratorio

De acuerdo a las
condiciones del contrato
de préstamo.

De acuerdo a las
condiciones del contrato
de préstamo.

De acuerdo a las
condiciones del contrato
de préstamo.

De acuerdo a las
condiciones del contrato
de préstamo.

De acuerdo a las
condiciones del contrato
de préstamo.

De acuerdo a las
condiciones del contrato
de préstamo.

De acuerdo a las
condiciones del contrato
de préstamo.

De acuerdo a las
condiciones del contrato
de préstamo.
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1.2. Deuda publica externa. Guatemala ha concretado Vvarias
negociaciones de financiamiento a nivel externo a través de colocacion de bonos
asi como la suscripcion de contratos de préstamos con diferentes acreedores,; la
colocacion de bonos y la suscripcion de préstamos conforman dos de los
instrumentos financieros que Guatemala utiliza en la obtencion de recursos
financieros que ayudan a la financiacion de diversos proyectos necesarios para

el mejoramiento de la calidad de vida y la economia del pais.

En la grafica No. 1, se puede apreciar el porcentaje que ha sido adquirido a
través de los dos instrumentos financieros que utiliza el gobierno, observandose
que el instrumento por medio del cual se ha adquirido mayor cantidad de

recursos financieros externos, es la contratacién de préstamos.

GraficaNo. 1
Deuda publica externa por instrumento financiero
1998 a 2005

B Préstamos
OEurobonos

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas. Elaboracién propia.

La cartera de préstamos que componen la deuda publica externa y que
representa el 70% del total de la deuda publica externa que ha sido suscrita entre
1998 y 2005, corresponde a 84 préstamos, los cuales han sido adquiridos a
través de dos fuentes de financiamiento, fuentes bilaterales y multilaterales, lo

cual se muestra a continuacion en la grafica No. 2.
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Gréfica No. 2
Deuda publica externa por fuente de financiamiento
préstamos suscritos de 1998 a 2005

Wl Mltilateral
OBilateral

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas. Elaboracion propia.

Los recursos financieros que se han obtenido por medio de préstamos estan
integrados de la siguiente forma: (1) 69 préstamos suscritos con fuentes
multilaterales, y (2) 15 préstamos suscritos con fuentes bilaterales;
adicionalmente se puede indicar, de acuerdo a la grafica No. 3 la forma en que

se encuentra distribuido el endeudamiento externo de acuerdo al deudor.

Grafica No. 3
Préstamos suscritos por deudor

B Gobierno central

OEntidades
descentralizadas y
auténomas

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas. Elaboraciéon propia.
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Es importante indicar que el monto contratado no aumenta de forma inmediata el
saldo de la deuda, ésta se incrementa cuando los recursos han sido
desembolsados en las cuentas del prestatario; sin embargo, puede incrementar
el pago del servicio de la deuda publica externa, si los préstamos en fase de
desembolso han sido contratados bajo condiciones financieras en las cuales

existe obligatoriedad de pago de la comisién de compromiso™.

1.3. Saldo de la deuda publica externa. El saldo de la deuda se
incrementa de acuerdo a los recursos percibidos y disminuye con los pagos
efectuados por concepto de principal. No obstante, el saldo de la deuda publica
externa que ha sido adquirida a través de préstamos, se encuentra distribuida
entre las dos categorias de deudores que existen en Guatemala, es decir el
gobierno central situando los recursos necesarios para el cumplimiento de las
obligaciones financieras contraidas dentro del presupuesto general de ingresos y
egresos del Estado a cargo de la administracion central, mientras que las
obligaciones contraidas por entidades descentralizadas o autdbnomas, que
comprenden el resto del sector, ubican los recursos necesarios para efectuar el

pago del servicio de la deuda dentro del presupuesto de la institucion deudora.

A continuacion, en el cuadro No. 4, se observa el comportamiento que ha tenido
el saldo de la deuda publica externa, es importante hacer mencion que dentro de
la informacién que se presenta, no se incluye la deuda del Banco de Guatemala,
debido a que esta no es considerada deuda publica del gobierno, motivo por el
cual tampoco se incluyen las obligaciones financiaras generadas de dichos
préstamos dentro del presupuesto de ingresos y egresos del Estado, dicha
deuda se desvincula de la del Gobierno Central por haber sido contraida por una

institucion bancaria autbnoma.

4 Es lo que percibe el prestamista por mantener los fondos no desembolsados de un crédito a disposicién
del prestatario. Manual de Usuario SIGADE 5.2. Glosario de la deuda y del SIGADE. 2000. Pag. 31.
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Cuadro No. 4
Saldo deuda publica externa de préstamos
-por tipo de deudor-
en millones de US$

Periodo | Resto del sector | Gobierno Total
publico central
1998 238.58 1,610.23 1,848.81
1999 222.57 1,906.77 2,129.34
2000 215.91 2,004.73 2,220.64
2001 158.95 2,044.67 2,203.62
2002 131.05 2,298.30 2,429.35
2003 113.36 2,374.53 2,487.89
2004 99.46 2,503.51 2,602.97
2005 82.03 2,402.54 2,484.57

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas. Elaboracién propia.

Como se puede observar en la informacion del cuadro anterior, el saldo de la
deuda publica ha variado durante el periodo de 1998 al 2005. En el afio 2001 el
saldo de la deuda disminuyd con relacion al afio anterior, debido a que no se
percibieron montos considerables por concepto de financiamiento externo,
situacion que se puso de manifiesto nuevamente en el afio 2005, en dicho afio se
muestra por concepto de deuda publica externa contraida a través de la
contratacion de préstamos externos para diciembre de 2005 un saldo de
US$2,484.57 millones.

A continuacion en la grafica No. 4, se observa la forma en que se encuentra
conformado el saldo de la deuda publica externa al 31 de diciembre de 2005,
presentando los montos que han sido otorgados de acuerdo al acreedor, y los
cuales se pueden agrupar por organismos financieros multilaterales y bilaterales

de acuerdo a las caracteristicas de cada acreedor.

' Fecha de tipo de cambio de referencia, utilizado para la conversién a délares al 31 de diciembre de cada

afio, publicado por el Banco de Guatemala.
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Gréfica No. 4
Saldo de la deuda publica de préstamos por acreedor
al 31 de diciembre de 2005
en millones de US$

OPEP
FIDA
BIRF

BID 1,230.73
BCIE
uBs
Mccl
KFW

JBIC-JAPON

ICDF
HERMES
EXIM-CHINA
EDC
COFACE
ccc.

AID

ACDI

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas. Elaboracion propia.

De acuerdo a la gréfica anterior, se puede observar que dentro de los acreedores
multilaterales que han otorgado mayor financiamiento al pais se encuentran el
Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento -BIRF- y el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica; mientras que dentro de los acreedores bilaterales se encuentra el
Banco de Japo6n para la Cooperacion Internacional -JBIC-, la Agencia Alemana
Kreditanstalt fir Wiederaufbau -KFW- y la Agencia para el Desarrollo

Internacional -AlD-.

1.4. Servicio de la deuda publica externa. El servicio de la deuda
publica externa, comprende las amortizaciones, intereses, comisiones y otros

gastos financieros que se ocasionan de las transacciones realizadas en el pago
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de las obligaciones financieras, dichas obligaciones se encuentran descritas en
las condiciones establecidas en los convenios de préstamo; previo a la
suscripcion de un préstamo, se elabora un andlisis sobre el nivel de
endeudamiento que tiene el pais, el cual se realiza con el fin de conocer y
establecer el impacto que éste producira a las finanzas del Estado. En el cuadro
No. 5, se observa el comportamiento del pago del servicio de la deuda publica
externa efectuado de 1998 a 2005.

Cuadro No. 5
Servicio deuda publica externa
-por renglon de pago-
en millones de US$

Afo Principal Intereses Intereses Comisién Otros Total
moratorios gastos

1998 98.69 64.65 0.08 3.58 0.90 167.90
1999 103.96 86.54 0.01 3.65 0.27 194.43
2000 112.05 101.82 0.12 4.77 0.01 218.77
2001 140.83 107.57 0.10 4.20 0.08 252.78
2002 150.94 105.72 0.22 3.71 0.01 260.60
2003 175.71 95.92 0.01 3.29 0.01 274.94
2004 210.10 178.42 0.03 2.59 0.01 391.15
2005 197.04 167.08 0.01 2.32 0.01 366.46

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas.

Los valores arriba descritos, muestran como se han realizado los pago por
concepto de servicio de la deuda publica externa (no incluye la deuda del Banco
de Guatemala), estos pagos corresponden a préstamos en los cuales el gobierno
es prestatario asi como los que fueron contratados por entidades
descentralizadas y autonomas y que tienen el aval del gobierno, a continuacion,
en la grafica No. 5, se muestra el deudor que ha pagado mayor cantidad de

intereses moratorios.
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Grafica No.5
Pago de intereses moratorios
de 1998 a 2005

O Gobierno central
B Resto del sector

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas. Elaboracién propia.

1.5. Evolucion de la deuda publica externa en Guatemala
(préstamos). De acuerdo al estudio realizado por el Dr. Francisco Villagran
Kramer, sobre “Aspectos Legales de la Deuda Externa Latinoamericana”, lo que
afectaba la capacidad de pago del gobierno era: el deterioro de los términos de
intercambio comerciales, problemas en la balanza de pagos asi como el elevado
costo financiero del servicio de la deuda externa, por otra parte la variacion

cambiaria de las diferentes monedas contratadas. (55:15)

Sin embargo, debido a sus problemas financieros, siguid incrementando su
endeudamiento, como resultado para diciembre de 2005 la deuda se incrementé
considerablemente, es importante hacer mencién que el saldo de la deuda
publica externa esta compuesta de la parte del financiamiento que ha sido
desembolsado y no ha sido pagado, convirtiéndose en una obligacién para el
Estado el monto contratado con los acreedores efectivamente desembolsado que

aun esta pendiente de pago.
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2.  Situacién del proceso de pago del servicio de la deuda publica para

préstamos externos.

2.1. Implementacion de sistemas. El Gobierno de la Republica a través
del Proyecto denominado Sistema de Administracion Financiera -SIAF-,
implementd la utilizacién en 1998 de un sistema llamado con el mismo nombre, el
cual integra los médulos de presupuesto, tesoreria y contabilidad integrada; sin
embargo, en él no se incluyé un modulo para el registro de la deuda publica
externa en moneda contratada, debido a que sus caracteristicas son muy
particulares, por esta situacion, los registros son consignados en forma
independiente y las operaciones en moneda nacional se ingresan paralelamente

al médulo de contabilidad integrada gubernamental.

En 1999, la Direccién de Crédito Publico por intermedio del SIAF adquirio, el
Sistema de Gestidon y Analisis de la Deuda -SIGADE-, el cual ofrecia mejorar la
utilizacion vy fluidez de la informacion de crédito publico en las monedas en que
fueron otorgados los créditos, sin embargo, se vio la necesidad de elaborar un
sistema que sirviera de enlace entre el Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental -SICOIN- y el SIGADE, para lo cual se creé el Sistema de Enlace
Deuda-SIAF, con el fin de tener un sistema de enlace entre el SICOIN y el
SIGADE vy poder generar las instrucciones de pago y de ingreso concernientes a
crédito publico, en forma automatica, dicho sistema fue implementado por el

SIAF y por la Direccién de Crédito Publico en el 2001.

Es importante mencionar que por medio del Sistema de Gestiony Andlisis de
Deuda -SIGADE-, se elaboran las tablas de amortizacion de cada préstamo,
tanto de los adquiridos por el gobierno central como de las entidades
descentralizadas y autbnomas, mostrando a traves de ellas las proyecciones del

servicio de la deuda publica que se preven cancelar, por rubros, considerando la
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variacion de las tasas de interés y de los montos que se encuentra pendiente de

desembolsar.

Para el calculo del pago de servicio de deuda publica externa se considera: 1) el
saldo del préstamo a la fecha de vencimiento; 2) los desembolsos previstos a la
fecha de vencimiento, antes de la elaboracion de la proyeccion de pagos; y 3) la

tasa de interés vigente para cada uno de los préstamos.

Con el fin de tener informacion actualizada, de los saldos adeudados a los
acreedores, se solicitan a los organismos financieros los estados de cuenta de
cada uno de los préstamos que componen la cartera vigente con el Gobierno de
Guatemala.

2.2. Pago del servicio de deuda a organismos financieros
internacionales y paises cooperantes. Debido a que las obligaciones
financieras comienzan con la suscripcion de los convenios de préstamos, es
necesario incorporar en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado el pago de dichas obligaciones, para lo cual es necesario elaborar una
proyeccion que debe basarse en: 1) los ingresos que las unidades ejecutoras
prevén utilizar en un ejercicio fiscal; y 2) la programaciéon de pagos de los
préstamos de acuerdo a sus fechas de vencimiento y condiciones financieras

establecidas en los contratos de préstamo.

Es importante indicar que el pago de las obligaciones financieras se efectuan de
acuerdo a las condiciones descritas en cada uno de los contratos de préstamo,
por lo que el valor programado difiere del valor real pagado, dicha diferencia se

puede derivar de:

» Latasa de interés utilizada en las proyecciones (cuando la tasa de

interés es variable).
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» Lafecha de la recepciéon de desembolsos.

> Los tipos de cambio utilizados en la elaboracion de la proyeccion.

2.3. Clases de pago de servicio de la deuda publica externa. El pago
del servicio de la deuda publica externa lo realizan los deudores del
financiamiento, es decir, la entidad que tiene la obligatoriedad de pago. En este
sentido se pueden establecer dos tipos de deudores, cada uno utiliza un
procedimiento especifico para cancelar las obligaciones contraidas por medio de
los contratos de préstamo, dentro de los cuales se pueden mencionar los

siguientes:

2.3.1. Pago de préstamos cuando el deudor es el gobierno
central. EIl proceso de pago, se realiza por medio del Ministerio de Finanzas
Pulblicas, quien es el encargado de la contratacion de préstamos y suscribe los
mismos en nombre del Gobierno de la Republica de Guatemala.

En el proceso intervienen las siguientes entidades y dependencias:

v Organismo internacional acreedor

v' Ministerio de Finanzas Publicas, a través de las siguientes
direcciones:
M Técnica de Presupuesto
Crédito Publico
Contabilidad del Estado

Tesoreria Nacional

N N~

v" Banco de Guatemala
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Para efectuar los pagos cuando el deudor es el gobierno central, se utilizan los

documentos que comprenden la solicitud o instruccion de pago:

v' Carta de cobro, aviso de vencimiento del acreedor o tabla de
amortizacion

v' Instruccion de pago

v" Demanda de divisas

v' Cuadro de estimacion de monedas

v

CUR presupuestario

Diagrama No. 1

COQPERACION INTERNACIONAL (PRESTAMOS)
PROCESO DE PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
DEUDOR - GOBIERNO CENTRAL

Direccidn de Crédito Publico Bance de Guatemala
Elabora proyeccian de pagos Direccién de Crédito Publico 1.Acrecita en las cuentas ce los
anual en forma detallada. —p  acreedores el valor solictado en la
M En base al cobro rechido, elabora instruccian de pago.
i‘L |a instruccion de pago respectiva. 2. Emite la nota de débito del pago
. realizado.
Direccién Téchica de ‘L,L
Presupuesto 4L
Direccion de Contabilidad del — —
1. Analiza a proyeccion de pagos Estado Direccién de Contabilidad del
' ' I Estado
2 Anrueba asiona el espacio Yerifica asignacion presupuestaria ]
prepsupuest\;riu dge acuerdo pa la y aprueha el CUR correspandiente. Reche y traslada a la UCP, las notas
sroveceion de pagos. dentro de de déhito fjue acre;ﬂtan el pago 2 los
2 primera semana de cada mes. < L acrezdores internacionales.
Tesoreria Nacional
4L S 4L
Qrganismo financiero Solicita se efecties el pago en hase [~ Direccidn de Crédito Pablico
internacional ala instruccion de pago elahorada.
— Opera el ajuste de pago, de acuerdoa

Remite al Ministerio de Finanzas lanota de déhito recibida.
Publicas el aviso de cobro.

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas, elaboracion propia.
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2.3.2. Pago de préstamos cuando el deudor es una entidad
descentralizada y existe garantia del Estado. Existen entidades
descentralizadas que realizan contrataciones directas con acreedores
internacionales y solicitan previa suscripcion del mismo, el aval del Gobierno de
la Republica de Guatemala, con la suscripcion de este tipo de préstamos las
entidades descentralizadas o autbnomas se convierten en deudores; sin
embargo, el aval que otorga el Gobierno se hace previa elaboracién a un analisis
sobre las condiciones financieras de la entidad beneficiaria, a partir de este
momento el Gobierno supervisa que los pagos se efectien en forma oportuna;
sin embargo, cuando las entidades atraviesan por problemas financieros, el
Gobierno absorbe la obligacion de pago ya que los préstamos que poseen dicho

aval, se convierten en deuda contingente para el Estado.

De los préstamos cuyos deudores son entidades descentralizadas o autbnomas
y tienen el aval del Gobierno, se derivan tres modalidades las cuales se indican a

continuacion:

» Cuando el pago Ilo realiza directamente la entidad
descentralizada. En este proceso intervienen, el organismo
acreedor, el Banco de Guatemala y la entidad descentralizada o
autbnoma, sin embargo este Ultimo, tiene la obligacion de
proporcionar al Ministerio de Finanzas Publicas, los documentos que
acreditan dicho pago al acreedor en el cual indica los montos y
monedas canceladas a favor del préstamo, con el fin de llevar el
registro estadistico de la deuda publica de las entidades

descentralizadas.
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Diagrama No.2

COOPERACION INTERNACIONAL (PRESTAMOS GARANTIZADOS)
PROCESO DE PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
EFECTUADO POR UNA ENTIDAD DESCENTRALIZADA

DEUDOR - ENTIDAD DESCENTRALIZADA

Entidad descentralizada

Organismo financiero
internacional

r

Recibe y traslada ala DCP, la nota
de débito que acredita el pago al
acreedar.

Rernite al deudar el aviso de cobro. |
Banco de Guatemala

1. Acredita en las cuentas del

I | acreedor el walor indicado en la I |

instruccidn de pago.

2. Emite la nota de debito y la
remite & la ertidad descentralizada, Direccidn de Crédito Piblico
F

Entidad descentralizada

Opera en sus registros el pago
efectuada con base a la nota de
débito.

Elabora la ingtruccion de pago v la
remite al BANGUAT.

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas y Banco de Guatemala. Elaboracion propia.

» Cuando la entidad descentralizada realiza el pago por
intermedio del Ministerio de Finanzas Publicas. Este proceso se
inicia cuando la entidad descentraliza deposita en las cuentas del
Estado, el monto que debe cancelarse de la obligacion financiera
adquirida en la fecha de vencimiento del préstamo. A partir de dicho
acreditamiento, el Ministerio de Finanzas Publicas realiza el tramite de

solicitud de pago a favor del acreedor.

En el proceso intervienen las siguientes dependencias:
v" Organismo acreedor
v' Entidad descentralizada
v' Ministerio de Finanzas Publicas, a través de las siguientes
direcciones:
M Crédito Publico
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M Contabilidad del Estado
M Tesoreria Nacional
v Comision de Contraloria General de Cuentas

v Banco de Guatemala

Los documentos que comprenden la solicitud de pago son:
v Carta de cobro, aviso de vencimiento del acreedor o tabla de
amortizacion
v' Deposito del Banco de Guatemala en la cuenta estipulada por
Tesoreria Nacional
v' Instruccion de pago
v" Demanda de divisas
v Cuadro de estimacion de monedas
v" CUR Contable

Diagrama No.3

COOPERACION INTERNACIONAL (PRESTAMOS GARANTIZADOS)
PROCESO DE PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
A TRAVES DEL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

DEUDOR - ENTIDAD DESCENTRALIZADA

Drganisme financiero intemacional

Femite al deudor el aviso de cobro. Tesoreria Nacional
J L Saolicita se efectie el pago con base a la
Entidad descentralizada NStruceion de pago. | |
1.Realiza el deposito correspondiente  al Banco de Guatemala

cobro en la cuenta de Tesoreria MNacional.

CAcredita en las cuentas del acreedor el valor

2. Remite copia del deposito a la DCP. indicado en la instruccion de pago.
J L 2. Emite la nota de dehito v la remite a la DCE.
Direccidén de Crédito Pablico _LJ__,,
Con base al aviso de cobro v al depasito Direccién de Contabilidad del Estado
correspondiente, elabora la instruccion de
paga. 1. Recibe ytraslada a la DCF, la nota de déhito
l | gue acredita el pago al acreedor.
Direccién de Contabilidad del Estado 2. Opera el ajuste al pago correspondiente de

acuerdo a la nota de debito recibida.

Elabora el comprobante dnico de registro
contable con base a la instruccion de pago.

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas y Banco de Guatemala. Elaboracion propia.
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» Cuando la entidad descentralizada por problemas financieros,
solicita al Ministerio de Finanzas Publicas que absorba el
vencimiento vigente. Este proceso no es muy frecuente, sin
embargo, da inicio cuando la entidad descentralizada indica al
Ministerio de Finanzas Publicas, que no posee liquidez para efectuar
el pago correspondiente del servicio de deuda publica externa, por lo
cual solicita a las autoridades de dicho Ministerio, que absorba la
obligacion de pago y haga efectivo el mismo al acreedor, en su

calidad de garante.

Al ser aprobada la solicitud de la entidad descentralizada, se elabora un convenio
de reconocimiento de deuda a favor del Estado, suscrito por ambas partes, en el
cual la entidad descentralizada se compromete a reintegrar el monto cancelado
por concepto de servicio de duda publica externa de la deuda asumida por el

gobierno.

En el proceso intervienen las siguientes dependencias:
v" Organismo acreedor
v Entidad descentralizada
v' Ministerio de Finanzas Publicas, a través de las siguientes
direcciones:
M Técnica de Presupuesto
M Crédito Publico
M Contabilidad del Estado
M Tesoreria Nacional
v" Comision de Contraloria General de Cuentas

v Banco de Guatemala

Los documentos que comprenden la solicitud de pago son:

v' Carta de cobro o aviso de vencimiento del acreedor
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v' Aprobacién de la solicitud de pago a favor de la entidad

descentralizada

v Instruccion de pago

Demanda de divisas

v
v" Cuadro de estimacion de monedas
v

CUR Contable

Diagrama No. 4

COOPERACION INTERNACIONAL (PRESTAMOS GARANTIZADOS)
PROCESO DE PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
ABSORBIDO POR EL GOBIERNO CENTRAL
DEUDOR - ENTIDAD DESCENTRALIZADA

Organismo financiers internacional

Remite aviso de cobro.

- L

Entidad descentralizada

Remite al MFP, copia del aviso de cobroy soliciud
de pago para gue con recursos del Estado se
cancele la deuda por iliguidez de la entidad.

4L

Direccidn Técnica del Presupueste

Asigna recursos en el presupuesto para efectuar gl

pago.
s

Direccidn de Crédito Pilblico

Con base al aviso de cobro, elabora 13 instruccion
de pago.

¥

Direccidn de Contabilidad del Estado

Yerifica la asignacion presupuestaria v elabora el

CUR contable.

Tesoreria Nacional

Solicita se efectde el pago con hase a Ia
instruccion de paga.

4L

Banco de Guatemala

1. Acredita en 13 cuenta del acreedor el valor
solicitado en la instruccion de pago.
2 Emite 1a nota de dehito del pago.

4L

Direccion de Contabilidad del Estado

1.Recibe vy traslada a la DCP, la nota de déhito
fue acredita el pago.
2. Opera el ajuste de acuerdo a la nota de debita,

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas y Banco de Guatemala. Elaboracion propia.

2.5. Regularizacién del pago de servicio de deuda publica externa.
Es importante mencionar que el pago del servicio de la deuda publica externa se

opera en dos etapas, en la primera se elabora la instruccion de pago con tipos de
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cambio de referencia, con el fin de convertir a moneda local el valor del pago de
la deuda, ya que dentro del mddulo del Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental se elaboraban los comprobantes Unicos de registro -CUR- en

monda nacional.

En la segunda, se actualiza la informacién emanada de la primera operacion, es
decir, que las operaciones contables y presupuestarias deben ser ajustadas con
los montos que fueron efectivamente cancelados al acreedor por concepto del
pago de la deuda publica, dentro del sistema de contabilidad integrada

gubernamental.

Para elaborar dichos ajustes, se debe contar con las notas de débito que remite
el agente financiero del gobierno, asi como el detalle de la compra de monedas,
con el fin de aplicar los tipos de cambio reales que fueron utilizados al hacer
efectivo el pago, asi como las fechas efectivas de pago de los depdsitos

realizados en las cuentas del acreedor.

Los registros mencionados con anterioridad se operaban en forma paralela en el
SICOIN y el SIGADE, sin embargo, con la entrada en vigencia el Modulo de
enlace Deuda-SIAF, el procedimiento varid y actualmente se realizan las
operaciones en forma simultanea, operando un registro de devolucion del valor
instruido inicialmente y un registro de regularizacion, el cual consiste en el
registro del valor real cancelado al acreedor, con el fin de actualizar en ambos

sistemas los montos reales cancelados por concepto de deuda publica externa.

Por otra parte, el personal involucrado en el proceso de pago, indican que
aunque los procedimientos que existen actualmente para efectuar el pago del
servicio de la deuda publica externa, cumplen con los requerimientos basicos, es
necesario ampliarlos y establecer pardmetros en el traslado de informacién con el

fin de realizar el pago en forma oportuna y evitar los intereses moratorios.
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2.6. Consecuencias del incumplimiento del pago de servicio de la
deuda publica externa. EI incumplimiento del pago de servicio de la deuda
publica externa en los préstamos contratados por el Gobierno de la Republica de
Guatemala o por una entidad descentralizada que tiene el aval del Gobierno, trae

como consecuencia algunas de las siguientes implicaciones:

» Cobro de intereses moratorios: Algunas agencias financieras
aplican el cobro de intereses moratorios como penalizacion del pago
tardio de la obligacion del Estado, el porcentaje que se aplica a dicho
cobro varia de acuerdo a las condiciones establecidas en los
contratos de préstamo, dicho costo se genera a partir del dia siguiente

a la fecha de vencimiento.

A continuacion, en la grafica No. 6, se muestra la distribucién del pago

de intereses moratorios de acuerdo al deudor de los préstamos.

Grafica No. 6
Pago de intereses moratorios por deudor
en miles de US$

200.00
180.00
160.00
140.00
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100.00
80.00
60.00
40.00

20.00 A

0.00 - N [ 1
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

O Gobierno central | 20.80 1.20 114.00 5.70 21.70 3.40 26.90 9.20
W Resto del sector 62.90 4.30 2.90 94.70 193.70 1.60 0.50 0.00

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas. Elaboracion propia.
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Como se observa en la grafica que antecede, el valor que se ha
pagado por concepto de intereses moratorios es alto y afecta el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, debido a que
este rubro no se consigna dentro del presupuesto inicial lo que implica
ubicar un espacio presupuestario para su cancelacion.

» Suspension de desembolsos para los proyectos en fase de
ejecucioén: La penalizacion se aplica de acuerdo a la politica del
acreedor. El Gobierno de la Republica de Guatemala no ha sido
penalizado a la fecha con una suspension de esta naturaleza. Este
tipo de penalizaciones la aplican algunos organismos como se indica

a continuacion:

v El Banco Interamericano de Desarrollo -BID-: Cierre de
ventanilla de desembolsos al incumplir el pago de un préstamo por
un periodo de 30 dias posteriores a la fecha de vencimiento,

adicional al cobro de intereses moratorios.

v El Banco Mundial: Al cumplirse 30 dias de mora, suspende
desembolsos a los préstamos en fase de ejecucion, hasta que no
se haya hecho efectivo el pago correspondiente. Por otra parte el
Gobierno pierde la concesion del waiver (es un descuento que se
aplica a los intereses y/o comisiones de acuerdo a las politicas del
acreedor), cuando se realiza la cancelacion de las obligaciones
financieras de los préstamos después de su fecha de vencimiento.

» Suspension en otorgamiento de préstamos para ejecutar
proyectos: Cuando existe incumplimiento de las obligaciones
financieras por mas de 30 dias, en los préstamos otorgados tanto en

forma directa al Gobierno de la Republica de Guatemala, como a los
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otorgados a sus entidades descentralizadas o auténomas cuando
estas tienen el aval del Gobierno, se paraliza la concesion de nuevos
préstamos, los cuales se pueden negociar nuevamente hasta que la
cartera completa de los préstamos otorgados a Guatemala, se
encuentren financieramente al dia.

3. Resultados de la investigacion.

Con el fin de establecer cuales son las entidades que participan en el proceso de
pago del servicio de la deuda publica externa, se consultd a los especialistas
haciendo el siguiente cuestionamiento.

Pregunta No.1 ¢Cuales son las entidades que participan en el proceso de
pago del servicio de la deuda publica externa, desde su inicio hasta su
efectividad? EIl 100% de los especialistas encuestados coinciden, en que en el
proceso de pago participan las siguientes dependencias o entidades:

» La Direccion Técnica de Presupuesto, participa unicamente al
inicio del proceso, su actividad principal radica en incorporar dentro
del presupuesto de ingresos y egresos del Estado el espacio
presupuestario para hacer efectivo el pago del servicio de la deuda
publica externa y asignar dicha cuota dentro del SICOIN.

» La Direccion de Crédito Publico, interviene en forma activa en el
proceso de pago, ya que se encarga de elaborar las instrucciones de
pago correspondientes y regularizar el gasto luego de que el pago ha
sido acreditado.

» La Direccién de Contabilidad del Estado, interviene en forma

activa en el proceso de pago, su actividad radica en realizar las
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verificaciones y validaciones correspondientes para aprobar los
registros dentro del SICOIN.

» La Tesoreria Nacional, interviene en forma activa en el proceso
de pago, dentro de sus actividades se encuentra el velar por la
existencia de disponibilidad en las cuentas que se manejan en el
tesoro nacional e de instruir al banco agente que se haga efectivo el

pago al acreedor.

» El Banco de Guatemala, es la entidad responsable de efectuar
las transferencias correspondientes al pago del servicio de la deuda
publica, de acuerdo al requerimiento del Ministerio de Finanzas

Publicas.

» Entidades descentralizadas o autbnomas, son responsables de
efectuar los pagos de los préstamos adquiridos en forma directa por
ellas y/o solicitar el apoyo del Ministerio de Finanzas Publicas en los

casos que corresponda.

» Contraloria General de Cuentas, es el ente fiscalizador del
Estado por lo cual verifica periédicamente el cumplimiento de los

procedimientos en cada dependencia.

Para establecer cuales son las etapas que se desarrollan en el proceso de pago
del servicio de la deuda publica, se consultd con los especialistas haciendo el

siguiente cuestionamiento.

Pregunta No. 2. ¢ Cuadles son las etapas que se realizan para efectuar el pago

del servicio de la deuda publica externa? A lo cual los especialistas en un
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100% coinciden en que para efectuar el pago de los préstamos, son necesarias

las siguientes etapas:

Asignacion de cuota presupuestaria.

Elaboracién de calendarizacion de pagos.

Elaboracién de la instruccion de pago.

Aprobacion del comprobante Unico de registro de pago.

Solicitud de la efectividad del pago.

Acreditamiento del pago en las cuentas del beneficiario (acreedor).

Operacion del registro de la regularizacion de pago.

YV V.V V V V V VY

Aprobacion de los comprobantes Unicos de registro que se

elaboran para la regularizacion del pago.

Para ampliar la informacion anterior y conocer cuales son las actividades que se
realizan para efectuar el pago del servicio de la deuda publica, se realizaron los

siguientes cuestionamientos.

Pregunta No. 3. ¢Cuéles son las actividades que se realizan para efectuar el
pago del servicio de la deuda publica externa? A lo cual como un preambulo, el
personal indicé que las actividades que conllevan la realizacién de dicho proceso,
tiene dentro de sus objetivos transparentar el proceso de pago, el cual se muestra
con la interaccion y validacion de informacién en las dependencias del Estado. De
acuerdo a lo expuesto por los especialistas encuestados, el 100% coincide en que
dicho proceso da inicio con el cobro de las instituciones financieras internacionales;
y manifiestan que con el fin de evitar duplicidad de actividades, cada entidad

desarrolla tareas especificas, como se indica a continuacion:

» Dependencias del Estado:

v" Direccién Técnica de Presupuesto, Ministerio de Finanzas

Publicas: Es la encargada de asignar el espacio presupuestario
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necesario para dar cumplimiento a las obligaciones financieras del
Estado, actividad que realizan previa resoluciéon de la Comité de
Programacion de la Ejecucion Presupuestaria -COPEP-
considerando la proyeccion de pagos proporcionada por la
Direccion de Crédito Publico.

v Direccion_de Crédito Publico, Ministerio de Finanzas

Publicas: Es la encargada de realizar una proyeccion de pagos, la
cual se incluye dentro del presupuesto general de ingresos y
egresos del Estado, elaborar las instrucciones de pago para
cumplir las obligaciones financieras estipuladas en los convenios
de préstamos suscritos a favor del Estado que se tienen con los
acreedores y elaborar los ajustes de pago correspondientes con el
fin que se muestre dentro de la contabilidad del estado los valores
pagados en moneda nacional.

v Direcciéon _de Contabilidad del Estado, Ministerio de

Finanzas Publicas: Entidad responsable de verificar y aprobar,

sobre la base del presupuesto disponible, las operaciones que se
realizan dentro del Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental con el fin de operar los asientos contables
correspondientes, dentro los cuales se incluye la aprobacion de los
distintos CUR que se elaboran para el efecto.

v' Tesoreria_Nacional, Ministerio de Finanzas Publicas:

Entidad responsable de instruir al agente financiero del Estado
para que haga efectivo el pago de la deuda contraida con los
acreedores que han otorgado préstamos a favor del Estado, luego
de verificar la disponibilidad en las cuentas nacionales, de las

cuales se deben realizar los débitos correspondientes.
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v Contraloria General de Cuentas: Como ente fiscalizador del

Estado, su responsabilidad radica en verificar que la
documentacion utilizada para realizar el pago de servicio de deuda
publica se encuentre dentro de los estandares requeridos,
realizando periddicamente auditorias a los pagos efectuados a los
acreedores.

v' Banco de Guatemala: Entidad responsable de hacer efectivo

el pago al acreedor basado en la documentacion recibida por parte
del Ministerio de Finanzas Publicas e informar a dicho Ministerio
del débito efectuado de las cuentas nacionales, dichos pagos se
efectuan por medio de transferencias electrénicas a las cuentas
beneficiarias de los acreedores, entregando para el registro y
control de pago las notas de débito correspondientes que amparan
dichas transacciones.

» Entidades del Estado, descentralizadas o auténomas:
v" Dentro de estas entidades se encuentran, el Instituto Nacional
de Electrificacion -INDE-, Municipalidad de Guatemala, Empresa
Municipal de Agua -EMPAGUA-, estas entidades realizan la
contratacion de préstamos directamente con los acreedores
internacionales, solicitando en algunos casos el aval del Estado.

» Entidad internacional:
v" Los organismos bilaterales y multilaterales, remiten al deudor
de los préstamos el aviso de vencimiento o carta de cobro
correspondiente, de acuerdo a las fechas de vencimiento con el fin
gue se acredite en las cuentas beneficiarias el pago respectivo en

forma oportuna.
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Pregunta No. 4. ;Considera que los procedimientos utilizados actualmente,
para efectuar el pago del servicio de la deuda publica externa, cumplen con
los requerimientos necesarios para realizar el pago en forma oportuna? El
100% del personal encuestado manifiestan que los procedimientos que se
aplican actualmente llenan los requisitos minimos para efectuar los pagos en
forma oportuna, sin embargo debido a que éstos no se cumplen, es necesario
hacer que se cumplan y actualizarlos para evitar el retraso técnico-administrativo
en las tareas que deben realizarse desde su inicio.

Con el fin de establecer cuales son las dificultades que se presentan para que el
pago del servicio de |la deuda publica se realice en forma oportuna, se consultd
con los especialistas haciendo los siguientes cuestionamientos.

Pregunta No. 5. ¢Considera que existen retrasos en el pago del servicio de la
deuda publica externa? A lo cual, el 100% del personal consultado indicé que si
existen retrasos al efectuar pagos, tanto en los préstamos contratados por el
Gobierno como los contratados por entidades descentralizadas y auténomas que

tienen el aval del Estado.

Pregunta No. 6. ;Cuales son los principales problemas que puede identificar
en el retraso del pago del servicio de la deuda publica externa? Al presente
cuestionamiento el personal respondio¢ de la siguiente forma:

» Especialistas de la Direccion de Contabilidad del Estado:
v" Recepcion tardia de las instrucciones de pago, traspapeleo de
documentos de pago.
v Falta de cuota presupuestaria en la fuente de financiamiento en

la cual se instruy6 el pago.

» Especialistas de Tesoreria Nacional:
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v Recepcién y aprobacion tardia de la instruccion de pago y del
comprobante unico de registro correspondiente.

» Especialistas de la Direccion de Crédito Publico:
v" Recepcion tardia de los avisos de cobro.
Fuente de financiamiento asignada en el SICOIN.

v

v Desconocimiento de calendarizacion de pagos.
v" Falta de priorizacion de los pagos en monedas.
v

Errores en los calculos de los avisos de cobro.

Entre otras causas, el personal de la Direccion de Crédito Publico
sefald que se pueden mencionar la falta y constante movimiento de
recurso humano, la escasa inducciéon para el conocimiento de los
sistemas y la falta de estandarizacion de tiempos en la realizacion
de los procesos, lo cual se refleja en el incumplimiento y retraso de
la elaboracién de las instrucciones de pago y/o en el traslado tardio

de la documentacién para su aprobacion.

Con el fin de establecer el nivel de conocimiento que tienen los especialistas a
cargo del desarrollo de la actividad de pago del servicio de la deuda publica
externa, se pregunto al personal encuestado lo siguiente:

Pregunta No. 7. ¢Tiene conocimiento del proceso de pago del servicio de la
deuda publica externa desde la elaboracion de instruccion de pago hasta la
efectividad de pago por parte del Banco de Guatemala? A lo cual el 100%
del personal respondié que desconocen el proceso completo, debido a que cada
uno aplica la parte en la cual participa, aunque no desconocen que para realizar

un pago, cada dependencia debe aplicar sus propios procedimientos.
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Pregunta No. 8. ¢Se da seguimiento al proceso de pago del servicio de la
deuda publica externa, en la etapa en que usted participa? Al presente
cuestionamiento el 100% de las personas encuestadas respondieron que si
continuacion, de acuerdo a lo externado por los especialistas, se menciona la

forma en que consideran se da seguimiento al proceso de pago.

» Crédito Publico: El seguimiento consiste, en recibir por parte de
Contabilidad del Estado la nota de débito, documento con el cual se
deja constancia de la fecha y monto de la transferencia que acredita
el pago efectuado por parte del Banco de Guatemala al acreedor, el
cual se utiliza para operar la regularizaciéon del gasto correspondiente.

» Contabilidad del Estado: El seguimiento para esta dependencia,
consiste en obtener del Banco de Guatemala la nota de débito, la cual
remiten a Crédito Publico con el fin que se actualice el registro
contable del gasto que anteriormente habia sido instruido.

» Tesoreria Nacional: Para esta dependencia, el seguimiento
consiste en conciliar los débitos realizados por parte del Banco de
Guatemala, de las cuentas del Estado independientemente de la
recepcion de las notas de débito.

Adicionalmente se consulto sobre el conocimiento que tiene el personal de los
distintos sistemas que se utilizan para el registro y contabilizacion del pago del
servicio de la deuda publica externa de la siguiente forma:

Pregunta No. 9. ¢Ha recibido capacitacion para el uso de sistemas y la
forma en que deben realizarse las actividades de pago el servicio de la
deuda publica externa en las que usted participa? A lo que el personal de la

direccion de Crédito Publico, que corresponde al 50% de los encuestados, indico
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que no existe capacitacion constante, dejando como consecuencia que se
desconozcan algunos procesos que pudiesen ser aplicados para el desarrollo
eficiente y eficaz de las actividades, indicando que dicha situaciéon se debe a que
el sistema Deuda-SIAF tiene modificaciones dentro de su estructura en forma
constante y el SIGADE se actualiza unicamente cuando se actualiza la version

utilizada.

Por otra parte, el personal de la direccién de Contabilidad del Estado y Tesoreria
Nacional, que se componen del 25% del personal encuestado por cada entidad,
indican que la capacitacion que ellos reciben para el desarrollo de sus
actividades, se encuentra centralizada en el Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental, sin embargo, no se da una capacitacion constante sobre los
procedimientos que deben desarrollarse para realizar el pago del servicio de la
deuda publica externa, sino unicamente una induccidon para que el personal
conozca los las tareas especificas a realizar. Por otra parte indican, que las
actualizaciones que presenta el SICOIN, son de caracter informatico como por
ejemplo el cambio de plataforma que se utiliza para la utilizacion del sistema, o
bien la implementacion a dicho sistema de una herramienta que deba ser
aplicada por otras entidades, por lo que se acentua que el SICOIN no presenta
actualizaciones significativas en los procesos de registro dentro de los médulos
que cada entidad utiliza.

Pregunta No. 10. ¢Conoce algun documento que integre las actividades que
deben realizar las entidades que participan en el proceso de pago del
servicio de la deuda publica externa? A este cuestionamiento, el 100% de las
personas encuestadas indicaron que no existe ningun documento que cuente
con estas caracteristicas, es decir un documento que integre el proceso de pago
desde su inicio hasta su efectividad y regularizacion, ya que cada una de las
dependencias desarrolla sus actividades de acuerdo a normas internas,

establecidas en cada una de ellas.
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CAPITULO IV

PROPUESTA DE UN MODELO PARA PERFILAR EL PAGO DEL SERVICIO DE
LA DEUDA PUBLICA EXTERNA CON ORGANISMOS FINANCIEROS
INTERNACIONALES Y PAISES COOPERANTES

El Ministerio de Finanzas Publicas, como entidad gubernamental encargada de
establecer las normas y regulaciones necesarias para el cumplimiento, entre otras
actividades en lo relacionado con la hacienda publica, dentro de su estructura creé
una dependencia que se encargara de las actividades relativas al crédito publico;
dentro de éstas, se encuentra el pago del servicio de la deuda publica externa, el
cual se realiza para cumplir con las obligaciones financieras contraidas por medio
de la contrataciéon de préstamos externos, operaciones que deben ser registradas
dentro del presupuesto general de ingresos y egresos el Estado.

Con el fin de dar fluidez al proceso de pago del servicio de la deuda publica
externa se implementaron los proceso, dentro de los cambios se mencionan la
puesta de en marcha del SICOIN, que integra un modulo de presupuesto, en el
cual se encuentra la informacion del presupuesto de ingresos y egresos del Estado;
un modulo de contabilidad por medio del Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental -SICOIN- en el cual se registran los asientos contables de las
entidades de la administracidon central y de las entidades descentralizadas vy
autonomas; ademas integra un modulo de tesoreria, por medio del cual se registran
los movimientos de las cuentas que maneja el tesoro nacional, sin embargo por su
naturaleza, no existe en dicho sistema un médulo que integre las operaciones de
crédito publico de acuerdo a la moneda que se adeuda a los acreedores.

Las operaciones de crédito publico se registran en del SIGADE, sistema que
brinda informacion en la moneda en que fue contratado un préstamo, sin

embargo por medio del Enlace Deuda-SIAF, se elaboran las instrucciones de
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pago del servicio de la deuda publica externa, éste ultimo es el sistema que
alimenta la informacion de los pagos efectuados tanto al SICOIN como al
SIGADE.

De acuerdo a lo expresado por el 75% del personal consultado, el 80% indica que
los pagos que se realizan posterior a su fecha de vencimiento y que generan un
costo adicional en el pago de intereses, se debe a problemas administrativos; es
importante sefalar que la recurrencia de los retrasos en el pago del servicio de la
deuda publica externa tiene una incidencia negativa en el mercado de capitales
para el pais y puede imposibilitar la colocacion de bonos del Estado en el mercado
internacional.

El pago del servicio de |la deuda publica externa se hace efectivo por medio del
Banco de Guatemala quien realiza las transferencias para acreditar los pagos en
las cuentas de los beneficiarios; sin embargo, se conoce que algunos pagos se
reciben posterior a su fecha de vencimiento lo cual genera, pago de intereses
moratorios. A pesar que los retrasos no son frecuentes, no se puede ignorar la
existencia de los mismos, ya que los costos financieros adicionales deben

erogarse del presupuesto de la institucion deudora.

A continuacién se indican las causas mas frecuentes por las cuales el pago se
realiza posterior a su fecha de vencimiento, incurriendo en incumplimiento del pago
de servicio de la deuda publica externa, en cuanto al proceso que se aplica para
acreditar el pago.

» Asignacion tardia de la cuota presupuestaria y la variabilidad de la
fuente de financiamiento asignada para el pago del servicio de la
deuda publica externa.

» Falta de priorizacion de los pagos en monedas.
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» Fecha valor en que acredita el Banco de Guatemala los recursos a
los acreedores.

» Inconsistencia de los calculos en los avisos de cobro.

» Solicitud tardia al Gobierno para cubrir una obligacion financiera,
por parte de una entidad descentralizada o auténoma.

» Desconocimiento de la calendarizacion de pagos por parte de los
especialistas que elaboran las instrucciones de pago.

Cabe hacer mencion que el banco agente del pais realiza los depdsitos, en
algunos casos con la fecha valor posterior a la fecha de vencimiento, debido a
que en la instruccién de pago elaborada se consigna en la fecha valor la frase
“paguese a la brevedad posible”, teniendo como resultado que en ocasiones el
banco realice el acreditamiento posterior a la fecha de vencimiento lo cual genera
un costo adicional de intereses. Es importante mencionar que el cobro de
intereses moratorios, se calculan a partir de la fecha de vencimiento hasta la
fecha en que el acreedor recibe los recursos en las cuentas correspondientes.

En virtud de lo anterior, es necesario que para efectuar los pagos en forma
oportuna, se dé a conocer a los especialistas de deuda publica de la direccion de
Crédito Publico, la programacion de pagos que elabora la Tesoreria Nacional,
priorizando los pagos que corresponde a monedas distintas al dolar, con el fin de
minimizar el tiempo de traslado de las instrucciones de pago a las entidades
respectivas; por otra parte es importante que la cuota presupuestaria y fuente de
financiamiento no se modifique durante el mes vigente para elaborar las
instrucciones en forma oportuna y que en las mismas se indique como fecha
valor en que deben ser depositados los recursos la frase “paguese a mas tardar
en la fecha de vencimiento”.

Por lo que para cumplir con las obligaciones financieras en forma oportuna y que

exista fluidez en la informacion entre las dependencias del Estado que intervienen



71

en el proceso y se pueda realizar la verificacion de la documentacion que ampara la
solicitud de pago para transparentar el proceso y evitar la malversacion de recursos

asignados, es necesario:

» Ingresar e informar oportunamente, la cuota y fuente de
financiamiento presupuestaria asignada para el pago del servicio de
la deuda publica externa.

» Dar a conocer a los especialistas la calendarizacion de pagos
elaborada.

» Priorizar dentro del calendario de pagos aquellos que sean
distintos al dolar.

» Que los recursos sean acreditados con fecha valor a mas tardar la
fecha de vencimiento.

» Solicitar en forma oportuna al Gobierno cubrir una obligacion
financiera por parte de una entidad descentralizada o auténoma.

Lo anterior es necesario para que se puedan actualizar los registros por medio del
Sistema de enlace Deuda-SIAF hacia el Sistema de Gestion y Anélisis de la Deuda

y el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental.

Sin embargo debido a que no se brinda la capacitacion necesaria sobre la
utilizacion de los sistemas mencionados, se desconocen algunas actividades que
podrian aplicarse para el desarrollo coordinado y eficiente de las actividades con el
fin de evitar retrasos en los pagos, sumado a esta situacion se pone de manifiesto
la falta o remocién de personal, creando situaciones que provocan el retraso al
desarrollar el proceso de pago correspondiente y por ende generando el costo
innecesario por pago tardio de los préstamos.

Otro de los aspectos que incide en un retraso, lo constituyen los desastres

naturales, como sucedié en 1998 cuando el huracan MICH afectd el territorio
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nacional; este tipo de eventos promueve la reasignacion de recursos econdémicos
destinados a un objetivo especifico como lo es el pago del servicio de la deuda
publica externa, con el fin de atender los desastres naturales que puedan afectar al

pais en un momento determinado.

Las dependencias que participan en forma activa dentro del proceso de pago del
servicio de la deuda publica externa son las direcciones de Crédito Publico
Contabilidad del Estado y Tesoreria Nacional, las cuales dependen una de la otra
para la culminacion del proceso de pago, sin embargo cada dependencia se
desliga del proceso en el momento en que cumple con sus actividades internas,
sin realizar actividades de seguimiento de las operaciones realizadas, debido a que
las mismas las encierran en la recepcion de documentos, sin verificar el momento
de la recepcion de los documentos que acrediten las operaciones solicitadas, por lo
que se muestra que no existe un seguimiento real para el cumplimiento de las
actividades, asi como la inexistencia de un documento que describa en forma
conjunta los procedimientos que deben realizarse hasta la conclusion vy

regularizacion del pago efectuado.

Debido a la inexistencia de un documento que integre los distintos procedimientos y
ayude al seguimiento de cada una de las actividades que se deben realizar, se
presenta como propuesta un modelo que ayudara a perfilar las actividades del pago
del servicio de la deuda publica externa asi como su seguimiento, dicho modelo
integra los procedimientos que se deben realizar en cada una de las dependencias
que participan en el proceso de pago del servicio de la deuda publica externa,
desde su inicio hasta su culminaciéon, con el fin que el personal pueda dar
seguimiento a las actividades y cumpla en forma oportuno el pago de las
obligaciones financieras contraidas con los acreedores.

Dicho documento debe darse a conocer al personal de las diferentes dependencias

que interactian en el proceso de pago, con el fin de ayudar a eliminar los
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problemas de caracter administrativo que derivan en el pago tardio de una
obligacion financiera y generan el pago de intereses moratorios, efectuando el pago
oportuno del servicio de la deuda publica externa. El documento muestra la
descripcion del proceso a desarrollar para efectuar la solicitud y cancelacion del
pago de las obligaciones financieras adquiridas mediante la contratacion de

préstamos externos.

1. Objetivo del modelo

El presente modelo pretende proporcionar una herramienta administrativa de facil
aplicacion a los técnicos del Ministerio de Finanzas Publicas involucrados en el

proceso de pago del servicio de la deuda publica externa.

En este documento se pretende describir los procedimientos, en forma integral, que
realizan los diferentes entes del Ministerio de Finanzas Publicas, y que sirva como
un instrumento basico que permita dar a conocer los procedimientos que cada
entidad debe realizar para efectuar el pago oportuno del servicio de la deuda
publica externa, y de esta forma dar seguimiento a las actividades que se realizan

desde su inicio hasta la efectividad del pago a los acreedores.

2. Baselegal

Los procedimientos descritos en este documento, se basan en la Ley Organica
del Presupuesto y el Reglamento de la Ley Organica el Presupuesto, Ley
Orgénica del Banco de Guatemala, asi como por el Reglamento Orgéanico Interno
del Ministerio de Finanzas Publicas, por otra parte es importante considerar lo
que establecen los Manuales de Normas y Procedimientos de cada una de las
dependencias y de los Convenios de Préstamos suscritos y las normativas
existentes y las que puedan ser creadas para la regulacion de las actividades del

proceso de pago del servicio de la deuda publica externa.
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3. Actividades para realizar el pago del servicio de la deuda publica

externa en forma oportuna

>

>

Direccién Técnica del Presupuesto -DTP-

v' La asignacion presupuestaria aprobada para el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado se ingresa en forma anual
dentro del Sistema de Administracion Financiera -SIAF-, el monto es
aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala para efectuar
los pagos del servicio de la deuda publica externa.

v" Mensual se reune el Comité de Programacion de la Ejecucién
Presupuestaria -COPEP- para dar seguimiento a ejecuciéon del pago de
la deuda externa, emitiendo una resolucion que avale la asignacion del
presupuesto del mes siguiente, la cual debe ser operada dentro del
modulo de presupuesto; dicha asignacion debe ser notificada a la
Unidad de Administracion Financiera -UDAF- de la Direccion de
Crédito Puablico, en forma oficial, indicando la fuente de financiamiento
y el monto asignado para realizar las operaciones de pago
correspondientes, en un lapso que no exceda al primer dia habil del
mes. Al existir modificacion de la asignacion original, debe ser
informado con un lapso no mayor de dos horas habiles posterior a la

modificacion presupuestaria.

Tesoreria Nacional -TN-

v Lleva un registro de los saldos de las cuentas que se utilizan para el
pago del servicio de la deuda publica.

v' Elabora un calendario para efectuar los pagos del servicio de la
deuda publica externa, este calendario debe remitirse en forma oficial a
la Direccion de Crédito Publico, para que las fechas de pago
programadas sean tomadas en cuenta al elaborar las instrucciones de

pago correspondientes.
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v Solicitar al banco agente del Estado, que los pagos se hagan
efectivos con fecha valor a mas tardar el dia de vencimiento del

préstamo.

Direccion de Crédito Publico -DCP-

v' El Departamento de Administracion de la Deuda Publica, debe
elaborar las Instrucciones de pago de acuerdo al calendario de pagos
programado por la Tesoreria Nacional, indicando en dicha instruccién
que el pago debe efectuarse con fecha valor a mas tardar el dia de
vencimiento del préstamo y elaborar por medio del moédulo Deuda-
SIAF los documentos de calculo para que se efectue el pago
correspondiente, trasladando a la Unidad de Administracion Financiera
-UDAF-, los documentos correspondientes en un lapso no mayor de
ocho horas habiles después de elaborada la instruccion.

v' La Unidad de Administracién Financiera -UDAF- de la Direccién de
Crédito Publico, debe revisar y aprobar dentro del sistema de
contabilidad integrada gubernamental -SICOIN- el comprobante Unico
de registro presupuestario y trasladarlo a las autoridades de la
Direccidn para las firmas correspondientes y velar porque estos se
trasladen a la Direccion de Contabilidad del Estado en un lapso no
mayor de ocho horas habiles posterior a recibidos por dicha unidad,
con el fin de cumplir con el cronograma de pagos previamente
establecido por la Tesoreria Nacional.

v' El Departamento de Administracion de la Deuda Publica, debe
operar la regularizacion del gasto efectuado con cargo al servicio de la
deuda publica externa, con base a la nota de débito y nota swift
proporcionada por la Direccién de Contabilidad del Estado, efectuando
para ello las operaciones de devolucibn y regularizacion

correspondientes.
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v' La UDAF debe trasladar a la Contabilidad el Estado los CUR’s
presupuestarios de devolucidon para su aprobacion y posteriormente
aprobar los CUR’s presupuestarios de regularizacién para actualizar

los registros contables y presupuestarios correspondientes.

Direccién de Contabilidad del Estado -DCE-

v' Debe verificar que la documentacion recibida esté completa y
cumpla con los requerimientos contables, asi como aprobar el
comprobante Unico de registro para que la Tesoreria Nacional proceda
con la solicitud de pago al Banco de Guatemala.

v" Remitir a la Direcciobn e Crédito Publico la nota de débito que
ampara el pago efectuado al acreedor asi como la nota swift en la cual
consta la fecha valor en que fue solicitada hacer efectiva la
transferencia de los recursos de las cuentas del Estado al beneficiario

(acreedor).

Banco de Guatemala -BANGUAT-

v' Efectuar el pago correspondiente al beneficiario (acreedor) con
base a la solicitud remitida por la Tesoreria Nacional.

v" Emitir la nota de débito y nota swift correspondiente y remitir copia
de las mismas a la Direccion de Contabilidad del Estado para los

registros correspondientes.

Entidades descentralizadas y autbnomas

v' Solicitar, cuando la entidad tenga problemas financieros
comprobables y no pueda cancelar la cuota correspondiente de un
préstamo, al Gobierno cubrir una obligacion financiera en su calidad de
garante con, por lo menos, quince dias habiles antes del vencimiento

del préstamo, para realizar las gestiones de pago necesarias.
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externa con organismos financieros internacionales y paises cooperantes

Enditad
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Matriz del modelo para perfilar el pago del servicio de la deuda publica

Actividades

proyeccion de pagos anual
correspondiente al servicio de la
deuda publica externa a la DTP, con el
objeto de que se incluya en el
presupuesto general de ingresos y
egresos del Estado y se efectle la
asignacion de la cuota presupuestaria
correspondiente con el fin que se
elaboren las instrucciones de pago.

Entregar en el tiempo establecido la

Resultados

proyeccién sobre el
servicio de la deuda
publica externa a
cancelar.

oc Elaboracion de las
instrucciones de pago
en forma mensual.

oc Elaboracion de una

Mecanismo de

seguimiento
oc Remitir por

medio de
oficio la proyeccion de
pagos para ingresar al
SICOIN la fuente de
financiamiento que
corresponde, dando
seguimiento para que
sea recibida en forma
oportuna.

Elaboracion de las
instrucciones de pago
las cuales deben estar
debidamente firmadas y
selladas por la persona
responsable de la
solicitud.

Verificar que las
instrucciones de pago
sean recibidas por su
UDAF en forma
oportuna.

DTP

Operar la asignacion de la cuota
presupuestaria dentro del SICOIN, por
lo menos dentro de los primeros tres
dias héabiles del mes o cuatrimestre
que corresponda.

oc Aprobacién de la
cuota presupuestaria
anual para el pago
del servicio de la
deuda publica externa
dentro del SICOIN.

oc Asignacion mensual o
cuatrimestralmente el

espacio de
presupuesto  segun
corresponda, los
primeros tres dias

habiles de cada mes.

Notificar por medio de
oficio la aprobacion del
presupuesto de ingresos
y egresos del Estado a
la DCP, para Ila
elaboracion de las
instrucciones de pago
en forma oportuna.

Remitir copia de la
resolucién que aprueba
y asigna la cuota
presupuestaria para el
pago del servicio de la
deuda publica externa.
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Continuacion de Matriz del modelo para perfilar el pago del servicio de la
deuda publica externa con organismos financieros internacionales y paises

cooperantes
. . Mecanismo de
Enditad | Actividades Resultados seguimiento

™ De acuerdo a la proyeccion de pagos fc Verificar que exista fc Remitir por medio de
del servicio de la deuda publica| liquidez en las| oficio el calendario de
externa, verifica la existencia de| cuentas el Tesoro| pagos, a mas tardar el
liquidez en las cuentas del Tesoro| Nacional. tltimo dia habil que
Nacional, con el fin de cumplir con las antecede al mes en que
obligaciones financieras contraidas [x Elaborar la| se realizaran los pagos.
por Estado. programacion de

pagos del servicio de jc Instruye al BANGUAT,
Elabora el calendario de pagos en| l|a deuda publica| que se haga efectivo el
forma mensual, considerando el| externa en forma| pago a los acreedores
tiempo que debe ser utilizado para| mensual. para lo cual utiliza las
operar un pago en diferentes instrucciones de pago
monedas, dicho calendario debe | Priorizar dentro del| correspondientes.
hacerse del conocimiento de la DCP, | calendario los pagos
con el fin de que las instrucciones de| de moneda diferente pc Solicita que los pagos
pago se elaboren de acuerdo al| gl dolar. se acrediten con fecha
calendario correspondiente y sean valor a méas tardar el dia
enviadas al Banco de Guatemala enl. Que los pagos se| del vencimiento del
forma oportuna. Debera solicitarse al| efectten en forma| préstamo.
BANGUAT, que el pago se efectle| oportuna.
mas tardar la fecha de vencimiento del
préstamo.

DCE Velar porque las  operaciones [x Verificacion de la oc Informar en forma oficial
realizadas en el SICOIN, llenen los| existencia del espacio| los problemas existentes
requisitos necesarios, con el fin de que | presupuestario para o la conclusion contable
no existan retrasos cuando se remitan | aprobacién de CUR’s del proceso, por lo
las instrucciones de pago para que| de gasto de que menos un dia después
sean aprobadas. generan las de la verificacion y

instrucciones de aprobacion del CUR.
pago.
oc Verificacion del
control legal del
SICOIN para la
aprobacion de CUR’s.
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Continuacion de Matriz del modelo para perfilar el pago del servicio de la deuda publica
externa con organismos financieros internacionales y paises cooperantes

Enditad

BANGUAT

\ Actividades

Operar el pago de acuerdo al
requerimiento de la  Tesoreria
Nacional; dicho pago debe realizarse
con fecha valor a mas tardar en la
fecha de vencimiento e identificar la
fecha en que fue efectuado el débito
de las cuentas de Tesoreria Nacional,
la cual corresponde a la fecha de
pago, ademas debe remitir al
Ministerio de Finanzas Pdblicas las
notas swift de cada uno de los pagos
efectuados, detallando las cuentas y
montos pagados por renglon.

IoC

Resultados

Efectia el pago al
acreedor con fecha
valor a mas tardar la
fecha de vencimiento
del préstamo.

Emite y remite la nota
de débito con la fecha
en que se efectlio el
débito de las cuentas
nacionales, a la DCE.

Mecanismo de

seguimiento

IoC

Traslada en forma oficial
la nota swift y la nota de
débito que resulta de los
pagos efectuados a los
acreedores, por o
menos dos dias
después de efectuado el
mismo.

DCE

Recibe

las notas de débito que pc Verificar que en cada jc Revisar que se reciban
amparan los pagos efectuados a| nota de débito se| todas las notas de
solicitud de Tesoreria Nacional, las| adjunte el detalle swift| débito de los pagos
cuales detallan el pago efectuado con| respectivo. solicitados.
cargo al servicio de la deuda publica
externa. c Entregar una copiapc De hacer falta algin
completa y legible de| documento, debera
las notas de débito y| solicitarlo al BANGUAT
swift respectivas. en forma oficial, por lo
menos dos dias
c Velar porque se| después de efectuado el
reciban las notas| débito de las cuentas de
correspondientes de| Tesoreria Nacional.
cada uno de los
pagos solicitados. oc Remitir oficialmente
copia legible de los
comprobantes de pago
ala DCP.
DCP De acuerdo a las notas de débito del .c Con la nota de débito fx Emite los CUR de ajuste

BANGUAT, realiza las operaciones
necesarias para operar los ajustes al
valor pagado a los acreedores.

Solicitar al organismo financiero un
documento que indique que el pago
fue recibido en forma satisfactoria.

loC

elabora los ajustes de
los pagos instruidos y

operados por el
BANGUAT.
Recibe el acuse

recibo de pago vy
verifica que los
valores aplicados
sean los correctos en
cada uno de los
renglones de pago.

loC

respectivos para
aprobacion de la
Contabilidad del Estado,
los cuales seran

aprobados de acuerdo a
la disponibilidad de la
cuota presupuestaria.

Recibe notificacion
oficial del acreedor del
pago efectuado.
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CONCLUSIONES

1. El Gobierno de la Republica de Guatemala, realiza los pagos del servicio de
la deuda publica externa a través del Ministerio de Finanzas Publicas, sin embargo
algunos de ellos se operan con retraso, dentro de las causas se pueden observar
las siguientes: desconocimiento de los procedimientos administrativos, movimiento
constante y falta de recurso humano, recepcion tardia de los avisos de cobro,
desconocimiento de la calendarizacién de pagos, asignacion tardia de la fuente
de financiamiento o modificacion de la misma, recepcién tardia de las
instrucciones de pago, fecha valor en que instruye el pago el Banco de

Guatemala e inconsistencias en los calculos de los avisos de cobro.

2.  No se cumple con un tiempo estandar para desarrollar las actividades del
proceso administrativo, en el cual se encuentra inmerso el pago del servicio de la
deuda publica externa, por la falta de personal y el desconocimiento en el manejo
eficiente de los sistemas, debido a que las modificaciones del mismo, se conocen

en la practica, es decir durante la elaboracion de la instruccion de pago.

3. Las sanciones que aplican los acreedores por el retraso en el pago de las
obligaciones financieras a los prestatarios, varian de acuerdo a la politica del
acreedor; en el caso de los préstamos que ha adquirido el Gobierno de la
Republica de Guatemala se pueden indicar las siguientes: cobro de intereses
moratorios, suspension de desembolsos para los proyectos en fase de ejecucion,
suspension en otorgamiento de préstamos para ejecutar proyectos. Sin
embargo, el pago de intereses moratorios afecta el presupuesto de ingresos y
egresos del Estado, debido a que dicho gasto no se contempla en los rubros del

presupuesto.

4.  No existe un documento que responda a las necesidades de informacion,

sobre los procedimientos que se deben realizar para efectuar el pago del servicio
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de la deuda publica externa, por lo que cada entidad aplica a nivel interno los
procedimientos inherentes a cada una de ellas. Por otra parte no existe un
seguimiento preciso de los documentos que sirven de base para la solicitud de
pago, debido a que se desconocen los procesos generales y los tiempos que

deben utilizarse para el cumplimiento de las obligaciones financieras.

5. Dentro de los elementos que son considerados de ayuda para la
sostenibilidad de la deuda, se encuentra la administracion y distribucion
adecuada de los recursos, motivo por el cual es necesario que los
procedimientos de pago del servicio de la deuda publica externa, sean

actualizados y modernizados para evitar el pago de costos financieros.
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RECOMENDACIONES

1. Para que se cumpla oportunamente con el pago de las obligaciones
financieras, es necesario dar a conocer los procedimientos administrativos que
deben realizarse para el pago del servicio de la deuda publica externa, evitar el
movimiento del personal que se ha especializado en dicha area, que se contrate
la cantidad de personal adecuada para el desarrollo de las actividades, solicitar
en forma directa a los acreedores los avisos de cobro, dar a conocer a los
especialistas la calendarizacion de pagos, evitar la asignacion tardia de la fuente
de financiamiento o su modificacién, solicitar en la instruccién de pago que la
fecha valor de pago sea a mas tardar la fecha de vencimiento y verificar con

antelacion los célculos de los avisos de cobro para evitar demoras.

2. Debe capacitarse al personal en la utilizacion de los sistemas que se han
implementado, desde la forma en que se realiza la solicitud de pago hasta el
momento de regularizacion del mismo, actualizando el conocimiento tecnoldgico,
financiero y administrativo del personal para que los procesos puedan
desarrollarse con eficiencia y eficacia y de esta forma cumplir con el tiempo
necesario en el desarrollo de las actividades del proceso administrativo, en el

cual se encuentra inmerso el pago del servicio de la deuda publica externa.

3. Dar un efectivo seguimiento al proceso de pago con el fin de no incurrir en
incumplimiento con los acreedores evitando el pago de intereses moratorios, y
las subsiguientes sanciones, Las cuales aplican los acreedores por el retraso en
el pago de las obligaciones financieras a los prestatarios, que pueden evitarse
dando cumplimiento a las leyes, normas y reglamentos que se encuentran

vigentes a nivel gubernamental.

4. Que se elabore un documento que responda a las necesidades de

informacién y que integre las principales actividades del proceso de pago del
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servicio de la deuda publica externa, con el objetivo de evitar el incumplimiento
de las obligaciones financieras que dan como consecuencia la generacién de
costos adiciones, es decir el pago de intereses moratorios; por lo que se propone
la implementacion de un modelo para que se utilice como herramienta y que
ayude perfilar el proceso de pago del servicio de la deuda publica externa. El
modelo se debe enmarcan en las leyes y normativa existente que fijan los
parametros de los procesos administrativos para el pago oportuno del servicio de
la deuda publica externa y ayudar a mejorar el seguimiento de las actividades

que se realizan, el cual debe ser a nivel institucional.

5.  Que los procedimientos de pago del servicio de la deuda publica externa,
sean actualizados y modernizados para evitar el pago de costos financieros
adicionales, ya que el cumplimiento de las obligaciones financieras se encuentra
considerado como uno de los elementos que ayudan a la medicion de la
sostenibilidad de la deuda.
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ABREVIATURAS
ACDI Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional
AID Agencia Internacional para el Desarrollo
AOD Asistencia Oficial para el Desarrollo

BANDES  Banco de Desarrollo de Venezuela

BANGUAT Banco de Guatemala

BCIE Banco Centroamericano de Integracion Econémica
BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM/BIRF Banco Mundial / Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento

CEPAL Comision Economica para América Latina

C.C.C. Credit Commodity Corporation

COPEP Comité de Programacion de la Ejecucion Presupuestaria
CUR Comprobante Unico de Registro

DCE Direccion de Contabilidad del Estado

DCGC Direccion de Contraloria General de Cuentas

DCP Direccion de Crédito Publico

DTP Direccién Técnica del Presupuesto

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FMI Fondo Monetario Internacional

ICDF International Cooperation Development Found

JBIC Japan Bank for International Cooperation

KFW Kreditanstalf fir Wiederaufbau

MCCI Medio Crédito Centrale de Italia

NOEI Nuevo Orden Econdmico Internacional

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
OFI Organismo Financiero Internacional

OPEP Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional / Organizacion de

Paises Exportadores de Petroleo

PPAE Paises pobres altamente endeudados
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Sistema de Administracion Financiera

Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental
Sistema de Gestion y Andlisis de la Deuda
Tesoreria Nacional

Unién de Bancos Suizos
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GLOSARIO DE TERMINOS

Acreedor: Organizacion o entidad que proporciona dinero o recursos y a la
cual se debe efectuar su reembolso conforme a las clausulas del acuerdo de
préstamo.

Acuerdo de préstamo o contrato de préstamo: Es un documento juridico
por medio del cual el prestamista se obliga a tener a disposicion del
prestatario una determinada suma de dinero para su desembolso. La
cantidad desembolsada serd devuelta con arreglo a las condiciones fijadas
en un calendario de reembolsos o en un pagaré.

Amortizacion: Lo constituye el procedimiento de reembolso del principal de
un préstamo, repartido en un periodo de tiempo dado.

Atrasos: Es el monto de los pagos previstos por concepto de servicio de la
deuda que han vencido pero no han sido abonados al acreedor.

Balanza de pagos: Es un registro de transacciones internacionales de los
residentes en un pais con no residentes. Incluye transacciones tales como,
monetizacion del oro. EIl concepto de balanza de pagos puede ampliarse a
fin de incluir movimientos tales como las variaciones del valor de los activos
de reserva causadas por fluctuaciones del valor no por transacciones.

Bono: Es un documento que obliga a pagar una cierta cantidad de dinero
en el futuro. Son titulos de deuda y se clasifican como deudas de un Estado,
un organismo publico o una empresa. Al emitirlo se especifica la tasa de
interés que devengara y las condiciones de su reembolso.

Calendario de vencimiento: Este término se refiere a todas las fechas de
importes de las operaciones financieras individuales relativas a un préstamo.
El calendario de los vencimientos de las operaciones financieras de un
préstamo, sean regulares o irregulares, estdn resumidas en la tabla de
amortizacion.

Clausula de penalizacion: En los acuerdos de crédito esta clausula
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determina el monto de la penalizacion en caso de pago retrasado.

Club de Paris: Es el foro de la banca internacional y de los representantes
gubernamentales y privados de los paises prestamistas, que se relnen de
manera colectiva con los portavoces de los paises prestatarios, para discutir
y negociar sobre posibles moratorias o reajustes de las deudas concertadas,
en ellas Francia actia como pais anfitrion.

Comision: Es la suma que se abona por le prestaciébn de un servicio,
ejemplo: comisién de compromiso.

Crédito: Es la suma de dinero que entrafia la obligacion de reembolsarla.
Incluye los acuerdos de transferencia de fondos, tales como préstamos, que
exigen el reembolso de la suma estipulada, normalmente con intereses.
Cuenta de capital: Parte de la balanza de pagos que incluye los
empréstitos y los préstamos publicos y privados, las inversiones y los
reembolsos de préstamos, asi como la adquisicion neta de activos
financieros.

Cuenta corriente: Es una parte de la balanza de pagos, comprende las
transacciones de bienes y servicios y las transacciones unilaterales y
excluye las transacciones de activos y pasivos financieros. La definicion
depende de la aplicacion de cada pais.

Déficit de la balanza de pagos: Situacidn que se produce cuando la
balanza por cuenta corriente mas la balanza por cuenta de capital menos la
variacion de las reservas es diferente a cero. Indica que las entradas
internacionales son inferiores a los gastos de la economia.

Deuda externa: Es el monto, en cualquier momento, de los pasivos
contractuales desembolsados y pendientes de los residentes en un pais con
no residentes para reembolsar el principal, con o sin intereses.

Deuda publica: En un sentido amplio, es la deuda del sector publico de un
pais deudor. Puede ser la deuda directa del estado, lo que significa que es

la administracion central del pais la que administra el préstamo.
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Deudor: Es la entidad que paga el préstamo, que puede ser la misma
persona que el prestatario.

Eurobonos: Titulos de deuda colocados en un pais diferente a aquel cuya
moneda se utiliza en la emision.

Fase de ejecucion: Son aquellos préstamos que adn se encuentran en
proceso de desembolso por parte del acreedor.

Fecha valor del acreedor: La fecha en la cual el acreedor registra que se
ha efectuado un desembolso o se ha recibido un pago. Es la fecha a partir
de la cual el acreedor calcularéa los intereses de cada desembolso.

Fecha de vencimiento: Es la fecha en que debe efectuarse un pago por
concepto de servicio de deuda.

Garante del prestatario: Es la persona que se obliga en virtud del contrato
de préstamo a pagar la totalidad o una parte del dinero prestado por un
acreedor a un prestario en caso de que éste no pague.

Garantia publica: Se produce cuando el servicio de la deuda de un
préstamo esta garantizada por una entidad publica de un pais, que es una
entidad del sector publico distinta al prestatario. Si éste no cumple con las
obligaciones que le impone el acuerdo de préstamo, la administracion central
del pais se hara cargo de esas obligaciones.

Inflacion: Es una baja en el valor del dinero debido al alza de precios,
cuando la demanda monetaria global supera el valor de los bienes y
servicios corrientemente disponibles para la venta, la economia esta sujeta a
una presion expansiva.

Interés de mora: Se refiere a la tasa de interés que se aflade a la tasa
normal como penalizacién por pago atrasado.

Mercado de capitales:

Modelo: Marco formal para representar los rasgos basicos de un sistema
complejo por medio de unas cuantas relaciones fundamentales.

Moneda del préstamo: Es la unidad de cuenta en que esta expresado el
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monto del préstamo en un acuerdo general o un acuerdo de préstamo.

Mora: Dilacion, retraso o tardanza en el cumplimiento de una obligacion.
Demora en la obligacion exigible. Provoca el devengo del interés moratorio
pactado o que corresponda.

Nota de débito: Documento que elabora el Banco de Guatemala, por medio
del cual indica el débito efectuado en las cuentas que administra el estado
para el pago de servicio de la deuda publica externa.

Nota swift: Documento que elabora el Banco de Guatemala y en el que se
indica el detalle de la transacciéon efectuada, tales como montos, rubros y
fecha valor en que se han solicitado acreditar los pagos de servicio de deuda
publica externa.

Obligaciéon contingente: Se considera como obligacién contingente aquella
gue no es directa, pero repercute a nivel general.

Operacion de servicio de la deuda: Toda operacion financiera relacionada
con los reembolsos de principal, los pagos de intereses, los pagos de
comisiones y los pagos de intereses de mora.

Pagaré: Puede definirse como un documento de crédito en el que se
reconoce la existencia de una deuda de cantidad determinada y la promesa
de su pago al creedor 0 a un tercero a su orden en la fecha fijada.

Pago por servicio de la deuda: Es el reembolso efectivo del principal, el
pago de los intereses y el pago de las comisiones y otros cargos, asi como
el pago de los interese de mora.

Plan BRADY: Este plan fue desarrollado a finales de los afos 80 para
reducir la deuda y el servicio de la deuda bancaria de ciertos paises
emergentes. El plan ofrecia un menu de operaciones a los acreedores,
entre las cuales una combinacion de recompra de deuda con un quebranto
significativo y la emision de bonos BRADY por el pais deudor en cambio de
la deuda bancaria.

Préstamo externo: Documento juridicamente vinculante que obliga al
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prestamista de un pais a suministrar una cierta cantidad de dinero para su
desembolso a la administracién o a una entidad de otro pais una vez que se
han cumplido ciertas condiciones. La suma desembolsada se reembolsa de
conformidad con las condiciones establecidas en el calendario de reembolso
0 en un pagareé.

Préstamo externo garantizado: Abarca las deudas del sector privado
garantizadas por el gobierno u otras instituciones publicas asi como las
deudas cuyo servicio lo atiende un deudor publico diferente del gobierno
central.

Prestatario: Es la organizacién o entidad en la cual recae, segun el contrato
de préstamo, la responsabilidad de pagar el servicio de la deuda.
Prestatario con garantia del estado: Ente publico autbnomo o deudor
privado que ha contraido en el extranjero una deuda cuyo reembolso esta
garantizado por su Estado.

Principal: Capital invertido o dinero dado o tomado en préstamo sobre el
cual a veces se pagan intereses.

Regularizacion de pago: Es la actividad que se realiza luego que el pago
fue efectuado por el banco agente del Estado.

Saldo de deuda: (Saldo insoluto) Corresponde a la parte desembolsada de
un préstamo que aun no ha sido devuelta o perdonada. En otros términos,
se trata del total de los desembolsos reales menos los reembolsos del
principal.

Servicio de deuda: Son los pagos efectuados para reembolsar el principal
de un préstamo y abonar los intereses y las comisiones correspondientes.
Tasa de interés: Es la suma que, segun el contrato de préstamo, debera
abonarse cada determinado intervalo de tiempo por cada unidad de capital

prestado.
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ANEXO |

PROCESO DE PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
CON ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES Y PAISES
COOPERANTES

BOLETA DE INFORMACION

Instrucciones: A continuacion encontrara una serie de preguntas relacionadas
con el proceso de pago de servicio de la deuda publica externa con organismos
financieros internacionales y paises cooperantes, por lo que se le agradecera
responder de acuerdo a su conocimiento y experiencia.

Cargo :
Entidad:

1 ¢Cuales son las entidades que participan en el proceso de pago del servicio
de la deuda publica externa, desde su inicio hasta su efectividad?
Enumérelas.

2 ¢Cuales son las etapas que se realizan para efectuar el pago del servicio de
la deuda publica externa? Enumérelas de acuerdo a la entidad responsable.

3 ¢Cuédles son las actividades que se realizan para efectuar el pago del servicio
de la deuda publica externa? Enumeérelas.

4 ¢Considera que los procedimientos utilizados actualmente, para efectuar el
pago del servicio de la deuda publica externa, cumplen con los requerimientos
necesarios para realizar el pago en forma oportuna?

Si NO
¢ Por qué?

5 ¢Considera que existen retrasos en el pago del servicio de la deuda publica
externa?
Si NO
¢Por qué?

6 ¢Cuales son los principales problemas que puede identificar en el retraso del
pago del servicio de la deuda publica externa? Enumérelos.
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¢ Tiene conocimiento del proceso de pago de servicio de deuda publica
externa desde la elaboracion de instruccién de pago hasta la efectividad de
pago por parte del Banco de Guatemala?

Si NO
Especifique:

¢,Se da seguimiento al proceso de pago del servicio de la deuda publica
externa, en la etapa en que usted participa?

Si NO
En qué forma:

¢,Ha recibido capacitacion para el uso de sistemas y la forma en que deben
realizarse las actividades de pago del servicio de deuda publica externa en las
gue usted participa?

Si NO

¢, Conoce algun documento que integre las actividades que deben realizar las
entidades que participan en el proceso de pago del servicio de la deuda
publica externa?

Sl NO
Indique qué documento:

¢En qué etapa de pago del servicio de la deuda publica externa participa
usted?

¢ Tiene conocimiento de las leyes de Guatemala, en las cuales se apoyan los
procedimientos de pago del servicio de la deuda publica externa?

SI NO
Indique cuales son:

¢, Cuanto tiempo de experiencia tiene de estar involucrado (a) en el proceso de
pago del servicio de la deuda publica externa?



ANEXO Il

LEGISLACION APLICABLE A LA CONTRATACION DE PRESTAMOS
EXTERNOS POR PARTE DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA

A. Legislacion Guatemalteca

Con el proposito de regularizar el proceso de endeudamiento publico, basados en
lo que regula la Constituciobn Politica de la Republica, especialmente en el
articulo 171, Otras atribuciones del Congreso, en su inciso i), indica que el
Congreso de la Republica tiene la facultad de contraer, convertir, consolidar o
efectuar operaciones relacionadas con la deuda publica; en el articulo 232
menciona que la Contraloria General de Cuentas es el ente fiscalizador de los
intereses hacendarios de los organismos del Estado; en el articulo 238 sefiala lo
relativo a la Ley Organica del Presupuesto, por lo que dicta las normas y
regulaciones correspondientes a la deuda publica tanto interna como externa; y

el articulo 259 menciona lo concerniente a la autonomia municipal.

Por tal motivo, el Congreso de la Republica ha aprobado leyes que ayudan a
normar e integrar los procedimientos concernientes a la deuda publica, las cuales
son utilizadas como instrumento de control para la administracion y ejecucion de

ésta. Dentro de esta normativa se encuentran:

> Decreto 16-2002, Ley Orgéanica del Banco de Guatemala. Esta Ley fue
aprobada por el Congreso de la Republica, en la cual se establece el marco legal

en el que ejerce sus funciones el Banco Central.

A continuacion se mencionan los articulos involucrados en el proceso de pago
del servicio de la deuda publica externa.



En el Titulo | (Objetivo y los aspectos financieros y contables), Capitulo |
(Objeto, naturaleza y objetivo) Articulo 2, se establece que el Banco de
Guatemala es el Banco Central, y es una entidad descentralizada,
autonoma, con personeria juridica y patrimonio propio; en el Articulo 3,
menciona como objetivo fundamental el contribuir a la creacion y
mantenimiento de las condiciones favorables para el desarrollo ordenado
de la economia nacional; y en el articulo 4, inciso ¢ y €) menciona que
dentro de sus funciones se encuentra el procurar el buen funcionamiento
del sistema de pagos y la administracion de las reservas monetarias
internacionales.

En el Titulo | (Direccion, administracion y ejecucion), Capitulo 1
(Presidencia) Articulo 30, inciso b), menciona que dentro de sus
atribuciones esta el atender las relaciones con las autoridades vy
organismos del Estado procurando la coordinaciéon de las politicas
econOmica, financiera y fiscal del Estado. En el Capitulo Il
(Administracion); en el articulo 34, inciso f) indica que dentro de las
atribuciones del Gerente General, esta el velar por la administracion de las
reservas monetarias internacionales.

En el Titulo Il (Estabilizacion monetaria), Capitulo Unico (Instrumento de
politica monetaria), dentro de su Articulo 47, indica que el Banco de
Guatemala puede comprar o vender moneda extranjera.

En el Titulo IV (Operaciones del banco), Capitulo Il (Operaciones
internacionales), Articulo 50, indica que el Banco puede efectuar
operaciones derivadas de los convenios internacionales firmados vy
ratificados por la Republica de Guatemala; y en el Articulo 52, se menciona
gue podra actuar como agente o corresponsal de otros bancos centrales,
instituciones bancarias internacionales y otras instituciones financieras
extranjeras y nombrar a dichas entidades como sus agentes o
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En el Titulo V (Relacionas con el Estado), Capitulo Unico (Relaciones
financieras), Articulo 53, dice que el Banco sera el agente financiero del
Estado; mientras que en el Articulo 54, se establece que por medio del
Banco, el Organismo Ejecutivo las instituciones autonomas vy
descentralizadas, las entidades y dependencias del Estado, deberan
efectuar sus operaciones financieras en moneda nacional o extranjera; en
el Articulo 58, se encuentra la limitacién de responsabilidad que compete al
Banco, indicando que cuando éste actue como agente financiero del
estado, no asumird ninguna obligacion financiera ni de cualquier otra
indole, derivada del incumplimiento del pago de principal, intereses,
comisiones 0 cualquier compromiso de caracter financiero o de otra

naturaleza.

Decreto 101-97, Ley Organica del Presupuesto y Acuerdo Gubernativo

240-98 Reglamento de la Ley Orgéanica del Presupuesto. Derivado del

articulo 283 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se regulan

los procesos de formulacion, ejecucién y liquidacion del presupuesto general de

ingresos y egresos del Estado, incluyendo lo relativo a la deuda publica.

Debido a que el presupuesto es un instrumento de planificacion y politica

econémica, asi como de la gestion de la administracion del Estado, se debe

elaborar una normativa que integre los sistemas de contabilidad gubernamental,

presupuesto, tesoreria y crédito publico.

En el Decreto 101-97 se establece:

v

Titulo | (Disposiciones generales) Articulo 1, inciso c), que con el fin de
normar los sistemas de presupuesto, contabilidad, tesoreria y crédito
publico, se deben desarrollar sistemas integrados que ayuden a
proporcionar informacion sobre el comportamiento de la ejecucién tanto

fisica como financiera del sector publico.



Titulo 1l (Del sistema presupuestario), Capitulo | (Disposiciones generales)
Articulo 9, en el inciso d), se menciona que dentro de las atribuciones del
organo rector, esta la elaboracion del proyecto del presupuesto general de
ingresos y egresos del Estado, el cual debe fundamentar y elaborar con la
coordinacion de los diferentes entes publicos involucrados. El Articulo 10,
indica que el presupuesto debe contener la totalidad de las asignaciones
aprobadas para gastos. El Articulo 17, menciona lo concerniente a que la
fiscalizacion estara a cargo de la Contraloria General de Cuentas o por la
Superintendencia de Bancos, segun sea el caso. El Articulo 18, menciona
que las economias existentes dentro del presupuesto podran utilizarse para
atender gastos del servicio de deuda.

Titulo Il (Del sistema presupuestario), Capitulo 1l (Del régimen
presupuestario de los organismos del Estado), Seccion | (De la Ley General
de Ingresos y Egresos del Estado). Articulo 19, se describe el contenido
que debe tener dicho presupuesto.

Titulo Il (Del sistema presupuestario), Capitulo 1l (Del régimen
presupuestario de los organismos del Estado), Seccion Il (De la ejecucion
del presupuesto). El Articulo 26, indica el limite maximo de los ingresos y
egresos del Estados, lo cual corresponde a las asignaciones
presupuestarias aprobadas por el Congreso de la Republica.

Titulo 1l (Del sistema presupuestario), Capitulo Il (Del régimen
presupuestario de las entidades descentralizadas y autonomas). Articulo
40, menciona que las entidades descentralizadas y auténomas deben
presentar su proyecto de presupuesto de ingresos y egresos a través del
Ministerio de Finanzas Publicas, para que el Organismo Ejecutivo lo
apruebe por medio de Acuerdo Gubernativo.

Titulo 11l (Del sistema de contabilidad integrada gubernamental) Articulo 49,
inciso b), establece que se debe realizar el registro sistematico de las

operaciones presupuestadas del sector publico.



Titulo IV (Del sistema de tesoreria) Articulo 55, en los incisos a) y b), indica
las atribuciones del 6rgano rector dentro de las cuales se encuentran el
control del flujo de pagos del Gobierno, y la adecuacion de la programaciéon
y reprogramacion periddica de la ejecucion financiera.

Titulo V (Del sistema de crédito publico) Articulo 62, incisos g) y I), indican
que se deben normalizar los procedimientos, entre otros, el de la
amortizacion de los préstamos externos en el &mbito del sector publico, asi
como establecer las estimaciones y proyecciones presupuestarias del
servicio de la deuda publica; en el Articulo 64 se menciona que ninguna
entidad del sector publico puede realizar operaciones de crédito publico sin
la autorizacion del Ministerio de Finanzas Publicas; en el Articulo 66,
incisos a), b), ), d), y f) se establece que las entidades de Gobierno Central
como las entidades descentralizadas y autbnomas, deberan integrar dentro
de su presupuesto las asignaciones correspondientes para cumplir con las
obligaciones derivadas de la deuda publica externa, asi como la creacion
de un fondo de amortizacion en el Banco de Guatemala para garantizar la

atencion oportuna de ésta.

Para mejorar el cumplimiento de la Ley Orgéanica del Presupuesto, y poder

complementar el desarrollo oportuno, eficaz aplicacion, se aprobo el Reglamento

de la Ley Organica del Presupuesto. Estableciendo entre otros el:

v

Capitulo V (De la ejecuciéon del presupuesto). Articulo 19, indica que el
Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccibn Técnica del
Presupuesto aprobara las cuotas de gasto devengados y por medio de la
Tesoreria Nacional las cuotas de pagos.

Capitulo X1 (Del sistema de tesoreria). Articulo 40, establece que la
Tesoreria Nacional a través del Fondo Comun efectuard el pago de las
obligaciones del Estado.

Capitulo Xl (Del sistema de crédito publico). Articulo 49, establece que el

Fondo de Amortizacion sera administrado por el Banco de Guatemala en su



calidad de Agente Financiero del Estado, con el fin de pagar la deuda

publica originada por Bonos del Tesoro y Préstamos Externos.

»  Decreto 35-04, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado 2005. Esta ley tiene una vigencia de caracter anual, y es aprobada por
el Congreso de la Republica mediante Decreto. Este documento indica los
requisitos a seguir para ejecutar el presupuesto que ha sido asignado a cada
entidad del Estado, asi como el valor asignado para ejecutarse como pago del

servicio de la deuda publica.

»  Decreto 12-2002, Coédigo Municipal. La Constitucion Politica de la
Republica reconoce y establece el nivel jerarquico que posee el Gobierno
Municipal, por lo cual le otorga autonomia en su administracion la cual aprueba a
través del Codigo Municipal, y con el fin de dar seguimiento al proceso de
modernizacion y descentralizacion del Estado, aprueba sus reformas por medio
del Decreto 56-2002.

En este sentido se indica lo siguiente:

v Titulo V (Hacienda municipal), Capitulo Il (Endeudamiento municipal).
Articulo 110, éste establece que las municipalidades pueden contratar
préstamos siempre y cuando se cumplan a cabalidad con los requisitos
legales establecidos, para no afectar la capacidad de pago ni las finanzas
municipales, y tampoco comprometa las finanzas publicas nacionales. En
el Articulo 113, inciso c) se establece que para la contrataciéon de
préstamos externos, la Municipalidad esta sujeta a la politica de
endeudamiento establecida para el sector publico, y que las gestiones

deben canalizarse por medio del Ministerio de Finanzas Publicas.

»  Acuerdo Presidencial, sin numero, fechado 16 de julio de 1981. Para

dar cumplimiento a la funcion de administracion, coordinacion y activacion de las



acciones relacionadas con financiamiento externo, en las fases de gestion,

negociacion y ejecucion financiera de proyectos, ademas del registro y control de

la deuda publica externa, se crea la Direccion de Financiamiento Externo y

Fideicomisos.

v En el articulo segundo, literal g) se establece que dicha direccion estara
encargada de atender lo relacionado al servicio de la deuda publica
externa, llevando asi el registro y control estadistico de la deuda del
Gobierno Central y la contraida por entidades descentralizadas y
autonomas que poseen el aval del Gobierno.

v' En el articulo sexto, se indica que el Departamento de Control de la Deuda
Publica Externa y Fideicomisos, mantendra el control y actualizara los

registros del servicio de la deuda publica externa.

»  Acuerdo Ministerial No. 112-2001, Reglamento Orgénico Interno. De
acuerdo al proceso de modernizacion del Estado se actualiz6 la estructura y las
funciones del Ministerio de Finanzas Publicas, para lo cual se plasmo en el
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas entre otras, las
nuevas funciones y atribuciones de la Direccion de Financiamiento Externo y
Fideicomisos asi como el cambio de nombre por el de la Direccion de Crédito
Publico, adicionandose a sus atribuciones, lo relacionado al endeudamiento
interno y externo bonificado, debiéndose vincular las operaciones de
financiamiento contraidas por medio de colocacion de bonos u otros

instrumentos financieros.

»  Acuerdo Gubernativo No. 382-2001, Reglamento organico interno del
Ministerio de Finanzas Publicas (Modificacion). En éste acuerdo se indican las
funciones de las entidades del Ministerio de Finanzas Publicas, ubicandose en el
Capitulo V, Area de Administracién Financiera, las que se encuentran inmersas
dentro del proceso de pago del servicio de la deuda publica, por lo que a

continuacion se mencionan dichas entidades:



Direccidon Técnica de Presupuesto
Direccién de Crédito Publico

Direccién de Contabilidad del Estado

NS NERNEEN

Tesoreria Nacional

B. Legislacion Internacional. La legislacion a nivel internacional, se compone
de las normas que cada organismo posee para el otorgamiento de
financiamiento, considerando la legislacion de cada pais financiador, por otra
parte cada uno de los contratos suscritos se convierten en un documento legal a
nivel internacional el cual debe ser cumplido por ambas partes de acuerdo a lo
establecido en dichos documentos, ya que con el fin de otorgar financiamiento a
paises en vias de desarrollo, los diferentes organismos y paises acreedores se
basan tanto en sus politicas de crédito, como en las politicas de cada pais al que
le otorgan préstamos para no incurrir en inconsistencia legal en la suscripcion de
los convenios de préstamos, los cuales son evaluados tanto técnica como
juridicamente por ambas partes con el fin de cumplir con aspectos legales

bésicos.



ANEXO Il

Calificadoras de Riesgo

Tabla de Categorias

Grado Moody's | S&P D&P
Incumplimiento D DD
C C
Dudosa probabilidad Ca CC
de pago oportuno Caa3 CCC-
Caaz CCC CCC
Especulativo Caal CCC+
B3 B- B-
Alto riesgo B2 B B
Bl B+ B+
Pago probable Ba3 BB- BB-
pero incierto Ba2 BB BB
Bal BB+ BB+
Capacidad adecuada Baa3 BBB- BBB-
de pago Baa2 BBB BBB
Baal BBB+ BBB+
Fuerte capacidad de pago A3 A- A-
Inversién A2 A A
Al A+ A+
Alta calidad Aa3 AA- AA-
Aa2 AA AA
Aal AA+ AA+
Méxima calidad Aaa AAA AAA






