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RESUMEN

El planteamiento del problema de la presente investigacion, pretende
considerar la incidencia del beneficio fiscal en los inversionistas usuarios del
Programa de Incentivos Forestales (PINFOR), como estrategia de Estado para
la recuperaciéon del bosque y mejoramiento del medio ambiente y evidenciar el
impacto econdémico de los Incentivos Fiscales y Forestales en el Presupuesto
de Ingresos y Egresos del Estado, debido a que ya no es aplicable a la
deduccion del Impuesto Sobre la Renta resultante de la renta de las
inversiones ni al Impuesto de Circulacion de Vehiculos, para las personas

individuales y juridicas.

El presente trabajo de investigacion trata sobre los Incentivos Fiscales
otorgados por el Estado, en primera instancia orienta sobre cémo incrementar
la reforestacion del pais, a través Decreto Legislativo No. 101-96 Ley Organica
del Instituto Nacional de Bosques y presenta como aspecto medular el
Programa de Incentivos Forestales, para atraer inversionistas al Sector

Forestal e impulsar el desarrollo de estas actividades.

La metodologia utilizada se fundamenté en el desarrollo del método cientifico,
el método inductivo y deductivo. El resultado del trabajo realizado revela que
los Incentivos Fiscales en su etapa final durante los afios 2005, 2006 y 2007
generaron beneficios fiscales que superaron los Q 10,725,748.00 millones y

una cobertura forestal de 8,402.00 hectareas.

La investigacion permitio determinar que existe un impacto en la actividad
forestal por el lado del gasto y no en las deducciones, lo que también se
evidencia con el apoyo dado por el Estado para la reforestacion de 84,437
hectareas y no menos importante el mantenimiento de bosques naturales por
222,389 hectareas. La cuantia invertida es de Q 362,979,828.00 millones de

erogacion.



El impacto financiero del Programa de Incentivos Fiscales en el presupuesto de
Egresos Ordinarios del Estado en el afio 2005 fue del 0.009%, para el afo
2006 el impacto fue de 0.011 y para el afio 2007 fue del 0.016%, en ninguno
de los tres afios se dedujo Impuesto Sobre la Renta o Circulacion de Vehiculos

por valores equivalentes al 1% de los Ingresos Ordinarios del Estado.

En cuanto al impacto financiero del Programa de Incentivos Forestales
(PINFOR) para los afios 2005, fue del 0.42%, para los afios 2006 y 2007; fue
del 0.44%, no se pagaron incentivos mayores al 1% del Presupuesto Ordinario
del Estado, esto significa que este Programa de Incentivos puede generar mas
reforestacion con mayor proyeccion entre los inversionistas y otros sectores

del pais.

Sin embargo es de hacer notar que El Programa de Incentivos Forestales
(PINFOR), siendo el instrumento de la Politica Forestal Nacional, requiere de
una revision en la duracion de su vigencia actual de 20 afios, debido a que a la
fecha le quedan 6 afios de vida. Siendo estos Incentivos de gran impacto en
todas las actividades que giran alrededor del medio ambiente, es preciso que
se analice y gestione una ampliacion de su duracion, para efectos de continuar
con la reforestacion del pais. Por el lado de los egresos del Presupuesto
Nacional, es una politica utilizada en forma exclusiva desde la creacion del
Instituto Nacional de Bosques (INAB) y que ha tenido éxito en el manejo

sostenible de los bosques.

En conclusién los programas de Incentivos fiscales y Forestales, son beneficios
fiscales que el Estado otorga a las personas individuales y juridicas que
realizan inversiones en reforestacion y manejo de plantaciones, orientados a la
recuperacion del bosque y del medio ambiente, generando fuentes de trabajo,
desarrollo econdmico y social en el area rural, asi como servicios ambientales,
productos forestales maderables, comercio externo y desarrollo de la industria

forestal y genera impuestos directos e indirectos que retornan al Estado.



i
INTRODUCCION
El Sector Forestal tiene algunos beneficios que el Estado otorga a personas
individuales y juridicas, propietarios de tierras que se dedican a proyectos de
reforestacion y al manejo de bosques naturales, con el propdsito de
promover y apoyar el desarrollo social y econdmico de Guatemala mediante

algunos Incentivos Fiscales e Incentivos Forestales.

El Estado emiti6 la legislacion respectiva con caracter de urgencia nacional en
el afio de 1925 con el objeto de reducir la deforestacion y proteger el medio
ambiente, desde esa fecha se han emitido varias leyes forestales cada una con
sus particularidades pero el tema en comdn se ha orientado a los beneficios

fiscales.

Los Incentivos Fiscales se aplicaron originalmente al Impuesto de Circulacion
de Vehiculos y al Impuesto Sobre la Renta, este ultimo, al resultado de la

renta imponible tanto de las personas individuales como juridicas.

Actualmente los Incentivos Forestales se otorgan a las personas individuales y
juridicas, entidades civiles, municipalidades y ONG’s inversionistas de
proyectos de reforestacion a través del Instituto Nacional de Bosques, el cual
es una entidad descentralizada del Ministerio de Agricultura y Alimentacion y
el Ministerio de Finanzas Publicas, hace el pago directamente a los usuarios

inversionistas.

El presente trabajo de tesis titulado “ Procedencia e impacto tributario de
los Incentivos del Sector Forestal aplicados a la renta y a la inversion en
Guatemala,”. Persigue dar a conocer el origen, el desarrollo legal y
sobretodo la aplicacion actual de los beneficios fiscales, debido a lo establecido
en la ley forestal vigente desde el afio 1996, contenida en el Decreto Legislativo
No. 101-96.



El decreto indicado elimind el beneficio fiscal que concedia el Decreto
Legislativo No. 70-89 e implementé un nuevo Programa de Incentivos
Forestales, PINFOR.

La investigacion también presenta un analisis sobre el impacto y el gasto
tributario que tuvieron ambos incentivos, al aplicarse a la renta o al
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado; en ambos casos los incentivos
forestales son oportunidades de inversion, dirigidas a personas individuales y
juridicas, Organismos No Gubernamentales, Municipalidades, Cooperativas,

Asociaciones, Comunidades, Fundacionesy Comités.

El presente estudio cuenta con cuatro capitulos, el capitulo uno lo constituye el
planteamiento del problema, los antecedentes, la justificacién y los objetivos

de la investigacion.

El capitulo dos, corresponde al marco tedérico el cual describe ampliamente el
marco conceptual de la Ley Forestal, la Politica Forestal de Guatemala, el Plan
Estratégico, el marco legal de los Programas de Incentivos Fiscales y
Forestales. El capitulo tres, contiene el marco metodoldgico utilizado para

realizar la investigacion en todas sus etapas.

El capitulo cuatro contiene la presentaciéon grafica y el analisis de los
resultados obtenidos en cifras porcentuales, en la investigacion realizada en los

diferentes segmentos de usuarios del Sector Forestal.

Finalmente se presentan las conclusiones a las cuales se ha llegado y se
formulan las recomendaciones respectivas; asimismo se presentan los

apendices y cuadros anexos que documentan la investigacion.



CAPITULO I

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1. Antecedentes

La referencia histdrica de los Incentivos del Sector Forestal se inician en el afio de
1920, con la emisién del Decreto Gubernativo Numero 670, las atribuciones
relacionadas con la conservacion e incremento del bosque, la reglamentacion y
aplicacion, originalmente se le asigné al Ministerio de Agricultura Ganaderia y

Alimentacion.

La primera Ley Forestal se emitio hasta el afio 1925 a través del Decreto Ley
Numero 1,364 dicha Ley estuvo vigente durante 20 afios y fue en el afio 1945,
que se promovio una actualizacién constituyéndose en la segunda Ley Forestal.
Para el afio de 1956 se emiti6 el Decreto Numero 543, que reglamenta la
explotacion de los bosques, cuya esencia era estandarizar a las grandes
empresas transnacionales dedicadas a la explotacion forestal, principalmente en el
departamento de El Petén. Por lo que se regul6 la emisién de varios Decretos
Legislativos y Gubernativos que establecieron incluso impuestos por arboles
cortados, asi como vedas forestales, areas protegidas, declaraciones de parques

nacionales, con el objetivo de darle control y viabilizar la actividad forestal del pais.

La Ley estuvo vigente por espacio de 29 afos, hasta que en 1974 el Congreso de
la Republica de Guatemala, actualizé la regulacion con el Decreto Legislativo
Numero 58-74, el cual se constituye en la tercera Ley Forestal reconocida y
ademas cred el Instituto Nacional Forestal, (INAFOR), como un ente autbnomo y

descentralizado responsable del Sector Forestal del pais.

El Estado otorgd el primer incentivo forestal a personas individuales vy juridicas,
gue realizaron gastos comprobados en actividades de establecimiento y

mantenimiento de plantaciones no menores de cinco hectéareas.



Posteriormente y para dar seguimiento el Organismo Ejecutivo emitié el Acuerdo
Gubernativo Numero 22 -75 del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion
y del Ministerio de Finanzas Publicas, que contenia “El Reglamento de
deducciones del Impuesto Sobre la Renta para gastos de reforestacion”. El
Articulo Numero 1 establecié “Las deducciones del Impuesto Sobre la Renta por
concepto de gastos de reforestacion y mantenimiento de plantaciones forestales,
autorizadas en el articulo 41 de la Ley Forestal” Asi mismo en el Articulo 3,
indicaba que la Personas naturales o juridicas tendran derecho a las deducciones
del Impuesto Sobre la Renta siempre que realicen los trabajos forestales
aprobados por INAFOR, en tierras sobre las que tengan titulos de propiedad de
posesion legal de usufructo de alguna forma hagan uso de la mismas, inclusive
como arrendatarios a largo plazo o conduefios de tierras comunales o mediante

convenios o consorcios con Cooperativas Forestales *

El Incentivo Fiscal que el Estado guatemalteco otorgd a personas naturales y
juridicas; residentes o domiciliadas en el pais; consider6 ademés que los gastos
efectuados en reforestacion y mantenimiento de plantaciones forestales, permitia
deducir el 50% del Impuesto sobre la Renta. ?

Adicionalmente se concedieron las exenciones por el pago de los derechos de
importacion de equipos; por los arbitrios municipales, el impuesto territorial en
proporcién al area reforestada, por un periodo de diez afios

Por su parte a la industria maderera que manejaba bosques propios y arrendados

en la obtencion de materia prima, gozo de exencion del pago del Impuesto de

! Acuerdo Gubernativo No. 22-75 Reglamento de Deducciones del ISR, por gastos de reforestacion, P. 24

% De conformidad al Decreto. Legislativo No. 58-74 INAFOR, cuando los bosques eran arrendados el incentivo forestal le
correspondia al arrendante, vigente hasta 1989 P. 55



Importacién, los fabricantes de pulpa, estuvieron exentos del pago del Impuesto
Sobre la Renta y del Impuesto del Timbre, durante cinco afos.

Esta Legislacion gener6 muchas expectativas en el desarrollo del Sector Forestal,
en el comercio e industria y en la economia nacional; no obstante las expectativas
creadas, para el afio 1984 se emite Decreto Ley Numero 118-84, creando la
cuarta Ley Forestal, ratificando hasta ese momento lo estipulado en materia de

Incentivos Fiscales a la reforestacion.

En el desarrollo de la Legislacion para el afio 1989 el Congreso de la Republica
de Guatemala emitio el Decreto Numero 70-89, el cual suprimié al Instituto
Nacional Forestal, (INAFOR) y credé la Direccion General de Bosques y Vida
Silvestre (DIGEBOS), como una direccion administrativa, adscrita al Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Alimentacion, creando con ella la quinta Ley Forestal en
la historia del pais. En dicha Norma se estableci6 con caracter de urgencia
nacional, la utilidad colectiva e interés social de la proteccién del medio ambiente
asi como la incidencia en el mejoramiento de calidad de la poblacion, la
conservacion de los bosques y de la cubierta vegetal y el manejo forestal en forma
racional y sostenible.

Los Certificados de Inversion Forestal (CIF) otorgados por DIGEBOS, se utilizaron
para amparar ante la Direccion General de Rentas Internas, la deduccion del
Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto de Circulacion de Vehiculos hasta el 50%

y tenian vigencia de cuatro afios, a partir de la fecha de su emision.

Los certificados de conformidad al articulo 130 del Acuerdo Gubernativo Numero
961-90 Reglamento de la ley forestal Decreto Numero 70-89, permitian por un
mandato reglamentario la posibilidad de negociarlos mediante simple endoso, sin
transferir la titularidad del proyecto, es decir que las empresas reforestadoras que

no los utilizaban los podran ceder o vender a personas individuales o juridicas



interesadas en aprovechar la deduccién del Impuesto Sobre la Renta y
Circulacion de Vehiculos. La Ley Forestal y su reglamento, no regulé ningun
procedimiento de negociacion, asimismo permitia indistintamente la reposicion del

Certificado de Inversion Forestal, mediante una simple solicitud.

La Direccion General de Bosques y Vida Silvestre, ante la ausencia de un
procedimiento de solicitud legal, administrativamente implemento lo siguiente: “ La
empresa reforestadora solicitaba al Departamento de Incentivos Fiscales la
emision. reposicion o anulacion de los certificados emitidos, segun los intereses de
los titulares de los proyectos y solicitaban a la vez el registro de la nueva persona
individual o juridica como beneficiaria de los Incentivos fiscales, asimismo
requeria la emision de los Certificados de Inversion Forestal a nombre de estas

personas”.

El Decreto N0.101-96 entr6 en vigencia el 12 de diciembre de 1996 y norma la
continuidad al programa de incentivos fiscales. El articulo 110. establece que los
proyectos de incentivos fiscales para reforestacion que ya hayan sido aprobados

de conformidad con las leyes anteriores, tendran vigencia hasta su vencimiento.

La Ley forestal anterior del Programa de Incentivos Fiscales, establecia que los
proyectos de reforestacion tenian vigencia de 10 afios. La junta Directiva del
nuevo ente INAB, el uno de octubre de 1997 emite la resolucién J.D. 1.30.97
Reglamento del Programa de Incentivos Fiscales. El articulo 4 de dicho
reglamento establece que INAB extendera los Certificados de Inversion Forestal

CIF a los titulares del proyecto.

Sin embargo en el articulo 6, establece que en caso de que se sustituya a uno o
mas de los inversionistas, la anuencia de los inversionistas asi como la inclusion
del nuevo, debera acreditarse por medio de escritura publica, cuya fotocopia

autenticada debe presentarse adjuntando adicionalmente fotocopias legalizadas



de las declaraciones finales del ISR, de pagos a cuenta del ISR y Declaracion del

Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos.

La practica de emitir los certificados de Inversion Forestal a personas ajenas a los
titulares de los proyectos, se venia realizando desde la administracion de la
Direccion General de Bosques, el INAB para darle continuidad y finalizacion al
Programa de Incentivos Fiscales, incomprensiblemente legaliza la emision

indistinta de estos valiosos certificados y crea su propio formato con.

Los Certificados de Inversion Forestal (CIF) en el mercado bursétil no eran
negociables en la bolsa de valores, debido a que no tenian la categoria de titulos
de crédito. El incentivo fiscal se aplicaba a la renta de la personas individuales y

juridicas y eran recursos monetarios que no llegarian a las arcas del estado.

La nueva Ley forestal ha generado grandes expectativas en el Sector Forestal, al
establecer que el Estado otorgara incentivos econdmicos a la produccion forestal,
invirtiendo recursos en el presente para obtener beneficios futuros, traducidos en
miles de jornales de impuestos directos e indirectos generados por el comercio
interno y externo de la produccién de las plantaciones y manejo de los bosques
naturales, a través del Programa de Incentivos Forestales (PINFOR). Asimismo
le da continuidad a los proyectos de Incentivos Fiscales hasta su finalizacién en el
afio 2007, existiendo confusién en algun sector de la poblacion con la emision de
certificados de inversion forestal, con caracteristicas y propdsitos similares a los
generados por el PINFOR, pero diferentes en la manera de aprovechar el

incentivo fiscal.

Los Incentivos Forestales estan concebidos como una herramienta de la politica
forestal nacional a largo plazo, la cual da inicié en 1997 y tiene vigencia hasta el

afio 2016 con los objetivos de:



a) Mantener y mejorar la produccion forestal sostenible, incorporando los

bosques naturales a la  produccibn  econ6mica  productiva

b) Incorporar tierras de vocacion forestal desprovistas de bosque a la
actividad forestal, a través del establecimiento y mantenimiento de

plantaciones forestales o regeneracion natural.

C) Incentivar el mantenimiento y la creacion de bosques para la generacion de

servicios ambientales.

d) Generar una masa critica de bosques productores de materia prima, para el

desarrollo de la industria forestal.

EI PINFOR constituye un pago en efectivo que el Estado otorga a los propietarios
de tierras de vocacion forestal por ejecutar proyectos de forestacion, reforestacion
0 manejo de bosques naturales. Se constituyen beneficiarios de este programa
las municipalidades y comunidades, asi como los pequeinos, medianos y grandes

propietarios y también los grupos sociales organizados.

Los Incentivos Forestales estan aplicados a la inversion, debido a sus
caracteristicas particulares de pago en efectivo y el aprovechamiento del bosque a

mediano y largo plazo.

1.1 Planteamiento del problema

Para efectos de la presente investigacion se ha elegido el tema “Procedencia e
impacto tributario de los Incentivos del Sector Forestal aplicados a larentay
a la inversion en Guatemala” cuya problematica se pretende comprender a

través de las respuestas a las interrogantes planteadas.

Para identificar el problema se formularon las preguntas siguientes:



¢ Cuél es la base legal que le da vigencia al Programa de Incentivos fiscales
creado en la Ley Forestal anterior Decreto Legislativo Numero 70-89?

¢,Cual es el impacto econémico de los Incentivos Fiscales y forestales en el
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, en lugar de deducirlos del
Impuesto Sobre la Renta resultante de la renta de las inversiones o al impuesto
de Circulacion de Vehiculos, de las empresas, de los comerciantes y personas

individuales?

¢, Cudl es el beneficio fiscal vigente, para los inversionistas usuarios del Programa

de Incentivos Forestales, (PINFOR)?

¢ Cuél es el beneficio para el Estado de Guatemala del Programa de Incentivos
Forestales, (PINFOR), como estrategia para la recuperacion del bosque y

mejoramiento del medio ambiente?

Para delimitar el problema se analizaron los programas de Incentivos Fiscales y el
Programa de Incentivos Forestales (PINFOR), ambos se han otorgado a
Personas Individuales y Juridicas y otros entes del Sector Forestal de Guatemala.

La delimitacion histérica comprendio los afios 2005, 2006 y 2007, por ser los afios
en donde el Programa de Incentivos Fiscales a pesar de la derogatoria de su ley
forestal en 1996, siguen vigentes y se estima que la nueva Ley Forestal que crea
el Programa de Incentivos Forestales (PINFOR), en estos afios alcanz6 su

consolidacion como incentivo y ha contribuido a la reforestacién del pais.

1.2 Justificacion
Debido a la relevancia social que tuvieron los incentivos fiscales del Sector
Forestal en su aplicacion en afios pasados generando reforestacion, mejores

condiciones en el medio ambiente, proteccion de manantiales de agua,
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generacion de empleo rural, creacion de empresas reforestadoras, desarrollo del
comercio e industria, estos Incentivos al ser derogados por la nueva Ley Forestal,
fue necesario y oportuno evaluar su correcta aplicacion, y el impacto en el
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado. Asimismo es oportuno el
Programa de Incentivos Forestales debido a las expectativas que generd en los
inversionistas, por la modalidad diferente de aplicar el incentivo siendo este pago
directo por reforestacion, con normas e instrumentos de apoyo como la Politica
Forestal y el Plan Estratégico, con fuente de financiamiento directa del

Presupuesto de Ingresos Ordinarios del Estado.

El resultado de esta investigacion beneficiard a las personas individuales y
juridicas y a entes interesados en inversiones a mediano y largo plazo; los
bosques de Guatemala son considerados como uno de los pulmones del planeta,
y de alli la importancia de analizar la certeza legal de los beneficios fiscales.

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivos Generales

Evaluar desde el punto de vista tributario la procedencia y el pago de conformidad
a lo establecido en la norma juridica, decretos Legislativos Numeros 70-89 y 101-
96 de los Incentivos Fiscales y Forestales respectivamente, otorgados por el
Estado a través del Instituto Nacional de Bosques (INAB), como estrategia para
continuar promoviendo la reforestacibn y mejorar el medio ambiente, ademas
crear fuentes de inversion, de trabajo, de comercio e industria, desarrollo
socioeconomico y otras productos y servicios que genera el bosque, asi como
evaluar la aportacion e impacto de los incentivos fiscales y forestales otorgados en

el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado.

1.3.2 Objetivos Especificos.
1 Establecer el cumplimiento del Estado en el pago de los beneficios fiscales por

reforestacion y manejo de bosques naturales, a las personas individuales o
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juridicas, entidades civiles y ONG’s que gozan de Incentivo y si han generado

fuentes de trabajo, comercio e industria.

2 Establecer la incidencia de los recursos economicos aplicados a los
programas de Incentivos Fiscales y Forestales en la reforestacion del pais, en
el manejo sostenible de los bosques y en el Presupuesto de Ingresos y

Egresos del Estado.

3 Determinar si el beneficio que obtienen los inversionistas, se debe a la
particularidad del pago en efectivo de los Incentivos Forestales y a la certeza

legal que tienen los programas de reforestacion.

1.4 Hipotesis

“‘Los Incentivos al Sector Forestal, creados por el Estado como estrategia para la
recuperacion del bosque, el medio ambiente y la generacion de empleo, en las
actividades de comercio e industria, constituyen beneficios e incentivos fiscales
para las personas individuales y juridicas, como una opcion de inversién y no

como una deduccion directa a la tributacion”.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO
2.1 Marco Conceptual

Beneficio fiscal son las diferentes subvenciones que recibe una empresa o

individuo por ejercer determinadas actividades.

También existe beneficio fiscal cuando “El Estado concede exenciones y
bonificaciones tributarias, con el fin de incentivar determinadas actividades o con
el fin de aplicar el principio de justicia tributaria a determinadas capacidades
econémicas mas bajas que otras®

Incentivos forestales, de conformidad al Decreto legislativo 101-96, son todos
aguellos estimulos que otorga el estado para promover la reforestacion y la

creacion del bosque y el manejo sostenible del bosque natural

Los incentivos del Sector Forestal se dividen en Programa de Incentivos fiscales y
Programa de Incentivos forestales. Los Incentivos Fiscales fue una estrategia del
gobierno para contrarrestar la deforestacion y generar empleo, las empresas
reforestadoras realizaban gastos en reforestar y el estado los reconocia como

incentivos Fiscales, se aplicaban a la renta de las empresas individuales y juridicas.

Los Incentivos Forestales son programas estratégicos de gobierno creados para
cumplir con el mandato constitucional de reforestar, generar empleo rural, desarrollo
economico e industrial, Este programa tiene instrumentos técnicos como la politica
Forestal de Guatemala, Su propio Normativo y un plan estratégico, asimismo un
marco juridico que garantiza el retorno de la inversion . Se dice que se aplica a la
inversion porque este incentivo el Estado lo paga anualmente en efectivo, a los

usuarios en general que se denominan inversionistas.

% Fundacion Tomas Moro, Diccionario Juridico Espasa
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2.1.1 Deforestacion

El término deforestacion, es un anglicismo (deforestation) que significa desmonte
en castellano. La deforestacion o el desmonte es la accion de talar un bosque, de
destruirlo (Cabrera 1991).

Los registros del ente rector en materia forestal INAB, indican que en el afio

2,000 la deforestacion tenia un déficit promedio de 34,000 hectareas.

El territorio de Guatemala abarca 108,889 km?, el 51% de este territorio tiene
capacidad de uso forestal, de los cuales el 80.1% o sea 30,176 km? estan
cubiertos por bosque latifoliado; 2,282 km? por coniferas, 1,270 km? por bosques
mixtos, 174 km? por manglares y 3,600 km? por bosques secundarios. El 58% de
la cobertura forestal se encuentra en El Petén, el 9% en la regién de las
Verapaces y el 17% en el resto de los departamentos que integran la Franja
Transversal del Norte, lo cual suma en estas regiones el 84% de la cobertura
forestal nacional. El total de &areas protegidas cubre 28,658 km? :*

Historicamente se han identificado las causas de deforestacion siguientes:

a) Avance de la frontera agricola

El avance de la frontera agricola es el problema con mayor impacto negativo sobre
los bosques, debido al crecimiento de la poblacion rural por falta de oportunidades
de empleo e ingresos, demanda tierras para cultivar lefia como fuente energética

primaria.

“ MANUAL DE INDUCCION PARA PROFESIONALES DE INAB . Breve caracterizacion del sub -sector forestal de
Guatemala. 1997. PAFG ,Juventino Galvez P. 1
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Las politicas para contrarrestar la deforestacion han sido disefiadas desde el
aspecto forestal, sin considerar los factores socioeconémicos ligados al avance de
la frontera agricola y el aumento de la pobreza rural. Esto ha limitado su
efectividad, pues no se ha podido revertir la tendencia decreciente del area de
bosques. Para el periodo 1979-1999, los diversos programas y proyectos de
reforestacion que operaban en el pais so6lo habian logrado reforestar 56,303 has.
lo que representa un area inferior a la deforestada cada afio, calculada en 80,000
has. (INAB 2000).

b) La tala selectiva del bosque.
Es la actividad que realizan los intermediarios que se dedican a la compra de
bosques con el objeto de talar las mejores especies, actividad que conduce a la

degradacion de la calidad y capacidad de regeneracion de las masas forestales.

c) El avance de las zonas urbanas y los asentamientos humanos.
Este es un problema social que irremediablemente conducen a la desaparicion del

bosque para crear viviendas.

d) Problematica agraria

La problematica agraria del pais se resume como la ausencia de mecanismos para
lograr acceso a la tierra y que no poseen oportunidades de trabajo; y tiene sus
origenes en el crecimiento desmedido de la poblacion, especificamente en las

areas rurales, en donde el espacio agricola es limitado.

e) La colonizacion agropecuaria.

La problematica agraria no resuelta ha generado dos efectos directos en la
reforestacion: a) las politicas de colonizacion agropecuaria dirigidas por el estado
con el fin de resolver el problema, el problema consiste en la entrega de tierras de
vocacion forestal sin instrumentos técnicos econdmicos para el uso de la tierra de

acuerdo a su capacidad, lo que significa la eliminacion del bosque para realizar
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agricultura migratoria b) migracion espontanea en busca de tierras para la
realizacion de actividades agropecuarias o0 sean procesos de migracion
poblacional de zonas densamente poblados y con escasas tierras para la
agricultura, hacia zonas poco densas con tierras forestales del Estado del altiplano
occidental y el oriente hacia El Petén, razén por el cual El Petén tiene el indice de
crecimiento poblacional mas alto del pais (11%), cuando el indice promedio es del
5%. Una de las caracteristicas mas sorprendentes de la regién colonizada son las
comunidades q’eqchies en toda la zona, los cuales se entremezclan con

poblaciones ladinas del oriente del pais.
f) Falta de cultura forestal

La cultura de Guatemala tiene sus raices en las actividades agricolas, al extremo
que las tierras boscosas han sido consideradas por mucho tiempo como reservas
para agricultura, la actividad forestal no ha sido desarrollada sobre bases técnicas

y cientificas.

No todos los actores involucrados en el proceso de produccion y transformacion
forestal estan conscientes de la necesidad de conservar la base de recursos
boscosos. Asi, para el propietario de tierras con bosque natural, que nunca es un
silvicultor, el bosque representa solo una reserva economica facilmente
convertible y por lo tanto no esta interesado en su recuperacion. El maderero,
quien es el que realiza la compra del bosque, el apeo de los arboles y el

transporte de las trozas, es sélo un intermediario.

El aserrador no siempre esta interesado en la procedencia de la madera que
compra, paga precios bajos y trabaja con altos niveles de ineficiencia. El
fabricante de muebles, ventanas, puertas, partes; tampoco esta muy interesado
en el origen de la madera y normalmente no encuentra su materia prima en las

dimensiones y calidad requerida. Finalmente, el exportador atiende unicamente a
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la demanda internacional. Todo esto es causa de deforestacion, ya que la mayoria

de los actores involucrados no estan interesados en la produccién sostenible.
g) Agricultura migratoria

Este proceso que consiste en cambiar el uso de la tierra de cobertura boscosa a
tierra agricola mediante la practica de tumba y quema, es probablemente la
principal causa de la deforestacion en Guatemala. Se da en todo el pais, pero
primordialmente en la Franja Transversal del Norte y El Petén, tierras no aptas
para agricultura permanente. Las tierras son habilitadas para la siembra de maiz y
frijol, principalmente productos agricolas que son la base de la dieta de la mayoria
de la poblacién guatemalteca. Las parcelas pueden ser utilizadas solamente uno o
dos anos, luego de lo cual pierde drasticamente su fertilidad, por lo que son

abandonadas, reiniciandose el ciclo en otro lugar.
h) Incendios forestales

La falta de medidas de control del fuego son otras de las causas de los incendios
forestales, practica que suele coincidir con el final de la temporada de menor
precipitacion y que es cuando privan las condiciones climaticas que pueden
permitir el inicio de los incendios, ya que presentan las mayores temperaturas y se
encuentran disponibles materiales altamente combustibles en el bosque; esta
situacion suele verse agravada durante los afos en que afecta al pais el

fenémeno de El Nino.
i) Talas ilicitas

Las talas ilicitas son otras causas de la deforestacion en Guatemala y

contribuyen de manera importante a este proceso.

j) Consumo de leRa.
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El consumo de leha resulta ser una causa importante en el proceso de
deforestacion ya que aproximadamente el 65% del consumo energético del pais

proviene del bosque.
k) Proceso de reasentamiento de desplazados por la guerra

El proceso de reasentamiento de retornados y desplazados internos no ha sido
siempre un proceso ordenado. Los retornados, para poder satisfacer sus
necesidades alimenticias se ven en la necesidad de deforestar para habilitar areas
para cultivo. Recién se intenta inculcar en ellos una cultura del manejo forestal,
proceso que seguramente llevara varios afios sin tener la certeza de llegar a ser

exitoso.

2.1.2 Forestacion

La forestacion es el estudio y la practica de la gestiéon de las plantaciones, en
especial los bosques, como recursos naturales renovables; estrechamente
relacionada con la silvicultura (la ciencia de la conservacion, crecimiento y salud
de los arboles y bosques) la forestacién estudia la produccion de materiales para
su explotacion comercial e industrial, como la madera y el papel, asi como la
conservacion de la calidad ecologica del ambiente, su valor ambiental, estético y

recreativo.

La actividad forestal mas comun es la plantacion, renovacion y tala de arboles
maderables; por extension, se conoce con este mismo nombre a los bosques
artificiales destinados a su explotacion maderera. Sin embargo, otra parte del
trabajo forestal concierne al desarrollo de nuevas variedades arboreas, al estudio
de las existentes, a la investigacion sanitaria y ecoldgica del medio ambiente y a

otros aspectos menos directamente aplicados.
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2.1.3 Manejo de bosques

La propiedad de los bosques esta ligada a la de la tierra, el duefio de la tierra es

también el duefio del bosque, salvo que ceda sus derechos por algun tipo de

arreglo. Hay cierta confusion en la definicion de las categorias de tenencia, que
son bastante complejas; a continuacion se presenta una descripcién de las mas
importantes:

a) Bosques en tierras nacionales, son los bosques en tierras del Estado. Mas del
90% de los bosques nacionales estan en la Reserva de la Biosfera Maya, en el
departamento de El Petén. La responsabilidad de la protecciéon es del Consejo
Nacional de Areas Protegidas CONAP, por ser areas protegidas y los

municipios no tienen poder de decisién sobre ellos.”

b) Los bosques municipales estdn asentados en tierras del municipio y son
Administrados por el gobierno municipal. Por lo general, estas tierras se

arrendan a los vecinos para actividades agricolas.

c) Bosques comunales pertenecen a las comunidades locales, que comparten los

derechos de uso en forma colectiva.

d) Bosques en tierras de propiedad privada se ubican en tierras cuya propiedad

puede ser individual o colectiva; se incluyen los bosques de las cooperativas.

e) Los bosques en areas protegidas con frecuencia corresponden a cualquiera de
las categorias mencionadas por estar dentro de los limites de un area
protegida, las normas de uso y aprovechamiento deben respetar las

restricciones de la misma.

La normativa y los permisos de aprovechamiento son otorgados por el Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP)

® FAO (2004). Estado y Tendencias de la Ordenacién Forestal en 17 Paises de América Latina, P. 35
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2.1.4 Manejo forestal
El manejo forestal se define como el aprovechamiento sostenible de los productos
deseados y de los servicios ambientales que provee el bosque, sin reducir sus

valores inherentes y su productividad.

El manejo de los bosques naturales debe hacerse de tal manera que sea
econdmicamente rentable, socialmente viable y ambientalmente sostenible, viene
a constituirse en una secuencia de toma de decisiones por parte del administrador

forestal orientadas a alcanzar la sostenibilidad en el uso del recurso.

Un bosque ordenado es un ente productivo, sometido a régimen conforme a un
plan de manejo con fundamento en principios silvicola, econémicos y sociales.
Debe reunir las condiciones minimas de rentabilidad y maéaximo rendimiento. Es
importante conocer los conceptos de sistema silvicultural, el bosque ideal y el plan

de manejo, para propiciar el manejo sostenible del bosque.

2.1.5 Reforestacion.

Es el conjunto de acciones que conducen a poblar con &rboles un area
determinada. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo
126, declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion del pais y la

conservacion de los bosques.

En funcion de este mandato Constitucional, el Estado emiti6 en su oportunidad
diversas leyes forestales, que en el transcurso del tiempo se han derogado. A
partir de 1974 con la creacion del Decreto Legislativo Numero 58-74, se otorga el

primer incentivo a la actividad forestal.

Con la Ley Forestal actual Decreto Legislativo No. 101-96, el Estado promueve la

reforestacion a traves de la estrategia de los Incentivos Forestales.
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2.1.6 Politica Sectorial de Guatemala

Guatemala cuenta en la actualidad con un marco de politicas relacionadas con el
manejo del recurso bosque. Los mayores avances se han dado a partir de 1999
cuando se publicaron la Politica Forestal, Politica Nacional para el desarrollo del
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, Politica ambiental, Politica de
Ecoturismo y otras politicas vinculadas al sector forestal . El Estado de Guatemala,
a través del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion (MAGA) y sus
instituciones tienen roles diferentes en términos de su gestién e intervencion en el

tema de la administracion de los recursos naturales.

Acorde con este hecho el marco de funcionamiento de politicas del MAGA,
reconoce la necesidad de valorar las externalidades positivas de las tierras de
vocacion forestal, particularmente la funcién de produccién de agua. ldentifica la
intervencidon tematica en funcion de la combinacién de las zonas productoras de
agua Y el tipo de productores: subsistencia y comercial. En ese sentido propone
mecanismos de coordinacion entre sus principales sectores productivos: forestal,
granos basicos, ganaderia e hidrobiolégicos, a efecto de que sus politicas sean
complementarias. Para orientar la formulacion y evaluacion de éstas politicas se
cred la Unidad de Politicas e Informacion Estratégica UPIE, dentro de la cual la

funcion de Sector Forestal se asigna al Plan de Accion Forestal para Guatemala,

Guatemala al igual que el resto de paises de Centro América, en 1997 inicié un
proceso de competitividad en aquellos sectores productivos donde se muestran
ventajas comparativas que pueden ser competitivas en mercados globalizados,
este proceso se opera mediante el Programa Nacional de Competitividad,
PRONACOM.

2.1.7 Politica Forestal de Guatemala
La Politica Forestal de Guatemala, se convirti6 en norma a partir de 1999, como

resultado de un proceso de formulacion y consulta con visién de largo plazo, y
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presenta una orientacion hacia el fomento de la actividad forestal productiva,
estimulando la inversion publica y privada asi como el desarrollo de la
competitividad del sector forestal, se define como “El conjunto de principios,
objetivos, marco legal e institucional, lineas de politica, instrumentos y situacion
deseada que el Estado declara, con el propésito de garantizar la provision de
bienes y servicios de los bosques para el bienestar social y econémico de sus

pobladores” °

El Programa Forestal Nacional es parte de la Politica Forestal y tiene como
finalidad la sostenibilidad de la gestion forestal ambiental materializada en la
existencia, mejoramiento y multiplicaciéon de la actividad forestal productiva del

pais como un medio para contribuir al desarrollo econémico, social y ambiental.

a) Objetivos de la Politica Forestal

Los objetivos de la politica forestal de Guatemala, son maximizar los beneficios
socioeconémicos de los bienes y servicios forestales a través del manejo
productivo competitivo y la conservacion de la base de recursos forestales y
naturales como el agua, los suelos y la biodiversidad en general.

b) Lineas de Politica Forestal

Las lineas de politica forestal a seguir son: Contribucion al fortalecimiento del
sistema guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP), proteccion y conservacion de
ecosistemas forestales estratégicos, fomento al manejo productivo de bosques
naturales, promocion de la silvicultura de plantaciones, fomento de sistemas
agroforestales en tierras de vocacion forestal, apoyo a la busqueda vy

aprovechamiento de mercados de productos forestales y disefio de productos.

El Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién, en 1998 emitié la Politica

Agraria y Sectorial, como marco general, dentro del cual las politicas especificas

® MAGA/INAB/PAFG 1998 Politica Forestal en Guatemala. P.. 45
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como la Politica Forestal, deberan tener su marco de referencia y contribuir a
obtener los objetivos, especificamente en lo que respecta al uso y manejo del los
recursos hidricos y conservacion de otros recursos naturales vinculados al Sector

Forestal.

En el afio 1,999 se promulgd por primera vez en la historia de Guatemala, la
Politica Forestal, como instrumento que permita orientar a los principales actores
en la revalorizacion de los bosques y su transformacion hacia un sector dinamico

generando empleo y desarrollo socioecondémico, comercio e industria.

Es importante resaltar que la Politica Forestal define como linea de accion “El
fomento al manejo productivo de bosques naturales” la que tiene como premisa,
la incorporacion del bosque natural a la actividad econémica y permitira su
conservacion en la medida que la poblacién dependa de ellos y perciba beneficios.

El Programa de Incentivos forestales (PINFOR) se constituye como uno de los

principales instrumentos para la implementacion de la Politica Forestal.

2.1.8 Plan Estratégico 1998-2015

El Plan Estratégico, es un instrumento de la Politica Forestal de Guatemala y tiene
como finalidad orientar a los administradores del proyecto de fomento y desarrollo
forestal, en donde el Programa de Incentivos Forestales es determinante para la
conservacion de &reas naturales con bosque sostenible y el pago de incentivos
forestales, el cual consiste en que el Estado paga en efectivo por hectareas
reforestadas y o manejadas para promover el manejo sostenible de los bosques.
Contiene actividades estratégicas y acciones fundamentales para el
fortalecimiento del Sector Forestal.

2.1.9 Registro Nacional Forestal
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El Registro Nacional Forestal, es una departamento técnico administrativo ubicado
en la estructura organizacional del Instituto Nacional de Bosques, INAB, fue
creado de conformidad a lo establecido por el articulo 88 de la Ley Forestal
actual Decreto Legislativo No. 101-96, con el propésito de censar las tierras
cubiertas de bosque y de vocacion forestal y con el fin de ejercer un control
estadistico de las actividades técnicas y econOmicas del Sector Forestal, tales

como.

a) Los bosques vy tierras de vocacién forestal, cualquiera que sea su régimen
de propiedad.

b) Los aserraderos urbanos y rurales, procesadoras de celulosa y papel,
carpinterias y demas industrias similares.

c) Las personas que se dediquen a la repoblacion forestal

d) Los viveros forestales del pais.

e) Los profesionales y técnicos que actien como Regentes Forestales.

El Registro Nacional Forestal extiende las constancias de registro sin costo
alguno a personas individuales vy juridicas que sean sujetas de acreditamiento

en el Sector Forestal.

2.2 Programa de Incentivos Fiscales

Los incentivos a la produccion forestal se iniciaron en 1974 con un horizonte de
20 afios, y consistia en conceder incentivos indirectos de exoneracion de
impuestos, principalmente el Impuesto Sobre la Renta a cambio de reforestar. a la
fecha el Programa de Incentivos Fiscales ya no esta vigente, sin embargo debido
a los resultados de su aplicacion, se presenta el marco legal de su creacion y

funcionamiento, los resultados obtenidos y algunas causas de su derogatoria.
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2.2.1 Marco Legal

El Decreto Legislativo Niamero 70-89 establecio la norma legal de la manera
siguiente: Articulo 84, “ El proyecto forestal beneficiario de incentivos fiscales
gozara de ellos por el periodo autorizado en el plan de manejo, que en ningun

caso podra exceder de diez anos” .

“El articulo 85, establece que los certificados de inversién forestal que cubren los
costos fijos, se otorgaran por el Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentacion, a través de la Direccion General de Bosques y Vida Silvestre
DIGEBOS. Los Certificados de Inversion Forestal, tenian vigencia de cuatro afios,
durante los cuales podian deducir hasta el 50% del Impuesto sobre la Renta y del

Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos”.

El articulo 86. Especificaba que el costo por hectarea, por region y especie para la
ejecucion de los proyectos de reforestacion seria determinado por la Direccion
General de Bosques y Vida Silvestre (DIGEBOS). Sera publicado en el diario
oficial y tendran vigencia a partir del 2 de enero de cada afio”. El Decreto
Legislativo No. 101-96 derogé al Decreto Legislativo No. 70-89 y establecio la
vigencia de los proyectos de Incentivos Fiscales para reforestacion.

Los ultimos proyectos aprobados durante el mes de octubre del afio 1996, tuvieron
vigencia de 10 afos, y finalizaron en el afio 2006. A partir del afio 2007, el
Programa de Incentivos Fiscales se rigié por el Reglamento del Programa de
Incentivos Fiscales, emitido por la Junta Directiva del INAB , a través de la

Resolucién de JD 1.30.97, de la Ley forestal vigente. Ver anexo No.6

2.2.2 Funcionamiento del Programa de Incentivos Fiscales (1974- 2006)
La reforestacion realizada a través del Programa de Incentivos Fiscales tenia
como objetivo de Estado obtener beneficios ecoldgicos y socioecondémicos; las

plantaciones se establecieron en 53 municipios pertenecientes a 19
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departamentos, siendo lzabal el departamento de mayor area reforestada con
6,629 hectédreas que corresponden al 35% del area total reforestada, el
departamento con menos area reforestada fue Sacatepéquez, con 5.0 hectareas
que corresponden al 0.03%, dentro de los objetivos ecoldgicos esta el aumento de
la cobertura forestal, se obtuvo el 61% del area total reforestada en especies
coniferas, el 26% en especies latifoliadas y el 13% en plantaciones mixtas de
coniferas y latifoliadas, se preservaron caudales de agua, la vida silvestre y se

redujo la contaminacion ambiental y el mejoramiento de suelos.

Los costos por hectarea fueron variables debido a la ubicacién de los proyectos,
las especies seleccionadas, el area a sembrar, ataque de plagas y la devaluacion
del quetzal, el costo mas bajo por hectarea registrado durante al afio 1977 fue de
Q 521.00, y el mas alto se registré durante el periodo de 1994 al 2001, por valor
de Q 19,800.00 debido a factores externos como el ataque del gorgojo a la

plantacion y a la reduccion de la plantacién de 20 a 10 hectéareas. ’

El Sector Forestal consideré a este programa como una inversién en reforestacion

generando grandes expectativas y sus objetivos eran los siguientes:

a) Impulsar la participacién de grupos de inversionistas privados.

b) Aprovechar al maximo los recursos forestales de conformidad a la Ley
Forestal vigente.

c) Promover la investigacién técnica y cientifica para el desarrollo forestal del
pais.

d) Asegurar el abastecimiento de madera, para promover Yy mejorar la
industrializacion.

e) Establecer bosques comerciales para producir madera de aserrio a

mediano plazo y madera para construccion a largo plazo.

" Evaluacion General del Programa de Incentivos Fiscales para la reforestacion en Guatemala, P. 44
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Los proyectos de Incentivos Fiscales se implementaron en terrenos de
inversionistas, con empresas propias de reforestacion y con asesoria técnica
de DIGEBOS, estos inversionistas lo hacian con el fin de aprovechar la
deduccién del Impuesto Sobre la Renta. Asi mismo se implementaron
proyectos en terrenos arrendados por inversionistas, quienes contrataron los
servicios de empresas dedicadas a la administracion forestal, a la asesoria
técnica y comercial que comprendia desde la plantacion de los proyectos hasta
su comercializacion; esas empresas reforestadoras cobraban un porcentaje
(17%) en concepto de gastos de administracion, que formaba parte de la

inversiéon efectuada y por ende la deducian del Impuesto sobre la Renta.

Las empresas reforestadoras gestionaban la aprobacion de sus proyectos y
dentro de los requisitos debian de adjuntar el informe técnico y el informe
financiero del plan operativo del proyecto de reforestacién, Ver anexo No.3,

Las etapas de gestion de los certificados de inversion forestal se realizaban de
la manera siguiente: Las empresas reforestadotas presentaban una solicitud
al departamento de Incentivos fiscales de DIGEBOS, requiriendo que se
hicieran las inspecciones técnicas y la auditoria de los gastos de los proyectos,
el coordinador de este departamento, emitia nombramiento a un técnico
forestal para que realizara la evaluacion y rindiera el informe respectivo y
solicitaba al jefe de Auditoria Interna, que nombrara auditores para la
verificacion de los gastos del proyecto y realizar las pruebas pertinentes e

informara oportunamente.

Los proyectos duraban 10 afios y cada afo solicitaban las revisiones de campo
a la Coordinacion de Incentivos Fiscales, si el informe técnico indicaba que la
plantacién era aceptable y el informe de auditoria verificaba los gastos y
establecia el valor a certificar, el Coordinador del programa de incentivos

fiscales solicitaba a Gerencia la emision del Certificado de Inversion Forestal
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CIF, este se emitia en original e indicaba el valor en quetzales y la informacion
de la empresa reforestadora, el numero de hectareas aprobadas, el nombre
completo del contribuyente y NIT, la fecha de emision, la firma del Coordinador
del Programa de Incentivos Fiscales y del Director General de la entidad

ejecutora.

El Certificado de Inversion Forestal tenia impreso el sello de la Contraloria
General de Cuentas, un numero correlativo y un sello de seguridad; para
efectos de deduccién se adjuntaba a la declaracion del Impuesto Sobre la
Renta.

2.2.3 Aspectos Técnicos.
Los proyectos de reforestacion estaban estructurados de la manera siguiente:
a) Programa de plantacion durante el curso del primer afio y afios siguientes.
b) Fuente de aprovisionamiento del material
c) Meétodo de plantacioén a utilizar
d) Desarrollo de sistemas integrales de produccion agricola, pecuaria y
forestal
e) Mantenimiento de la plantacion
f) Podasy raleos
g) Medidas de proteccion y control de incendios

h) Sistemas de prevencion y control de plagas.

2.2.4 Aspectos Financieros.
a) Personal permanente
b) Mano de obra
c) Adquisicion de plantulas
d) Construccion de caminos internos
e) Infraestructura

f) Materiales para cercado
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g) Vehiculos

h) Combustible y lubricantes

i) Mantenimiento de herramienta y equipo
j) Medicinas

K) Supervision y Fiscalizacion

[) Gastos de Administracion.

Es preciso indicar que la Administracion Tributaria realizaba auditorias
peribdicas a las empresas reforestadoras que reportaban proyectos de
reforestacion y gastos por concepto de limpia de terrenos, quema, medicion,
ahoyado, plante, control de plagas, rondas corta fuegos, supervision, etc y
exigia que estuvieran debidamente documentados y contabilizados en sus

respectivos proyectos, para tener derecho al Certificado de Incentivo Forestal.

Cuadro No. 1
Programa de Incentivos Fiscales
Certificados de inversion forestal
Emitidos por Reforestacion de 18,865 has.
Periodo de 1974 - 2002
Valores expresados en Q's

No. DE HECTAREAS COSTO

PROYECTOS | REFORESTA INAFOR DIGEBOS INAB TOTAL PROME-
Ha.

168 18,865 10,441,429 142,157,053 124,148,838 | 276,747.321 14,670

Fuente: Instituto Nacional de Bosques 2008

El cuadro anterior muestra los valores historicos de incentivos fiscales concedidos
por INAFOR, DIGEBOS e INAB, desde 1974 hasta el mes de abril del afio 2002, a
22 empresas reforestadoras que administraron 168 proyectos. El total de

Incentivos Fiscales concedido durante 28 afios asciende a Q 276,747,321.00 y
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se reforestaron 18,865 hectédreas, a un costo promedio de Q 14,670.00 por

hectarea.

2.2.5 Aspectos de fiscalizacion.

La fiscalizacién de los incentivos fiscales estaba a cargo de la Auditoria Interna del
Ente forestal correspondiente y consistia en la revisidbn de los documentos que
soportaban los gastos de los proyectos de reforestacion, estos documentos debian
contener la descripcion del proyecto y la razonabilidad del gasto, posteriormente
se verificaban que estuvieran debidamente contabilizados en los estados
financieros, asimismo se solicitaba una declaracién jurada del representante legal
de que los gastos fueran de legitimo abono. Se revisaba el cumplimiento de las
leyes vigentes en el pais y la normativa interna de los programas de los incentivos
fiscales; adicionalmente se rendia un dictamen en donde se especificaba los
valores que eran objeto de incentivo.

En lo que respecta a la Administracion Tributaria realizaba pruebas selectivas de
aquellas declaraciones en donde incluian certificados de valores significativos y se
constituian en las empresas reforestadoras a revisar los documentos de soporte y

los célculos del pago de los impuestos que se deducian en los certificados.

La Contraloria General de Cuentas no intervenia en el proceso de fiscalizacion de
los gastos, Unicamente ejercia control sobre los certificados los cuales eran
previamente numerados, autorizados e impresos por resolucién de la Contraloria

General de Cuentas
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Cuadro No. 2

Programa Incentivos Fiscales
Certificados de inversion forestal
Emitidos por mantenimiento de 5,792 has.
Periodo 2002-2006
Valores expresados en Q’s

VALORES

ANOS Q'S
2002 12,234,141.00
2003 8,205,287.00
2004 6,055,335.00
2005 4,888,842.00
2006 1,980,128.00

TOTAL 33,363,734.00

Fuente: Instituto Nacional de Bosques 2008

El Registro Nacional Forestal del Instituto Nacional de Bosques, reportd 22
empresas reforestadoras inscritas de diferentes tipos de organizacién. Las
empresas reforestadoras de conformidad a reglamentos internos del Programa de
Incentivos Fiscales administraban las inversiones de Personas Juridicas y
personas individuales y desde el mes de mayo del afio 2,002 al 31 de diciembre
2006, 60 proyectos de reforestacion dieron mantenimiento a 5,792 hectareas,
emitiéndose Certificados de Inversion Forestal por valor de Q 33,363,734.00. (Ver
cuadro No.2)

El Programa de Incentivos Fiscales estuvo vigente durante 23 afios desde 1974 Al
31 de diciembre del afio 2006 se emitieron Certificados de Inversion Forestal por
valor de  Q.310,111,055.00 a 217 empresas y a 57 personas individuales, se
reforestaron 18,865 hectareas en 53 municipios de 22 departamentos del pais, el

costo promedio por hectarea reforestada se establecié en Q.16,413.00
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De conformidad a la investigacion realizada muchas empresas no utilizaron los
Certificados de Inversién Forestal, debido a la creacién del Impuesto a las
Empresas Mercantiles (IEMA) y posteriormente IETAAP, el cual permitia acreditar
este impuesto al pago del Impuesto Sobre la Renta, estos certificados vencieron
al llegar a los cuatro afios de vigencia establecidos en la resolucion interna
emitida por la Junta Directiva de INAB. JD-1.30.97 Reglamento del Programa de
Incentivos Fiscales. Actualmente existen solicitudes de algunos usuarios del
Programa de Incentivos Fiscales ante las autoridades de INAB para que se
reemitan estos certificados, no obstante los avisos realizados por el INAB a
través de los medios de prensa, respecto a que toda solicitud de revision de
documentos previo a la emision de los certificados respectivos debia realizarse
antes del 31 de julio del 2007.

Sin embargo el representante legal de una empresa reforestadora solicitd la
emision de Certificados de Inversion Forestal, después de la fecha establecida en
punto de Acta No. JD.02.05.2007 Ver anexo No0.6

Ante lo cual la Gerencia de INAB el 25 de febrero del 2009 se pronuncia en
sentido negativo denegando la solicitud planteada, la empresa reforestadora
inconforme con la respuesta del INAB, interpuso un recurso de revocatoria ante la
Procuraduria General de la Nacion, este ente juridico del Estado con fecha 29 de
abril del 2009 emite opinion y declar6 con lugar el recurso interpuesto y
consecuentemente la resolucion recurrida debe ser revocada, emitiéndose en su
lugar lo que en derecho corresponde. ( Dictdmen No. 1590-2009. Procuraduria
General de la Nacion. Ver anexo No. 7. Fundamento legal Arto. 252 de la
Republica de Guatemala, 34,36,38 Decreto 512; 90 del Decreto 40-94, 7 y 12 del
Decreto N0.119-96 todos del Congreso de la Republica de Guatemala, Acuerdo
No. 0151-2008 de la Procuraduria General de la Nacién .)
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Los Certificados de Inversion Forestal no eran titulos de crédito, sujetos de

negociacion, eran formas creadas internamente por el ente forestal bajo

autorizacion y supervision de la Contraloria General de Cuentas, (Ver Anexo

No.4).

2.2.6 Diagnéstico del Programa de Incentivos Fiscales.

La entidad Plan de Accion Forestal Guatemala durante el afio 1995 realizo la

evaluacion, seguimiento y diagnostico de la situacion del Sector Forestal, con

los resultados siguientes: ®

a)

b)

d)

El Incentivo Fiscal sblo es aplicable a empresas relativamente grandes,
desligadas del Sector Forestal y que no tienen interés en la actividad
productiva forestal. Los propietarios de terrenos no tienen acceso a ese
incentivo.

Debido a que el programa no predefine objetivos de las plantaciones, ni
area a reforestar, no se han desarrollado masas forestales de magnitud
apropiada para abastecer industrias forestales.

Los costos fueron significativos, mas de mil ddlares por hectarea para el
establecimiento, esto se debié a que los incentivos no eran fijos, eran
variables segun el gasto realizado. Se premi6 a quien gastaba mas, hasta
el limite fijado por la Direccion General de Bosques, no se estimuld la
eficiencia para lograr costos mas bajos.

Las plantaciones se encontraron dispersas en varias partes del pais, con
distintas especies, muchas de ellas sin objetivo claro de produccion vy
mercadeo.

El éxito de las plantaciones en relacion con su calidad y ritmo es variable,
debido a la calidad genética de las semillas utilizadas y a la caracteristica

de los sitios utilizados.

® Diagnéstico y propuesta de Politicas para el Sector Forestal. PAFG. 1995. P. 25
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Asimismo existian otros sectores que criticaban la administracion del Programa de
Incentivos Fiscales manifestando que existian empresas que los utilizan
indistintamente ya fuera para beneficiarse con el incentivo fiscal en su consorcio
de empresas y para sus altos ejecutivos. Se presumia que lo utilizaba mas con
fines de deduccion de impuestos que para efectos de reforestacion, cualquier
persona individual o juridica que negociara el certificado de inversion forestal con
las empresas reforestadoras, tenia acceso al incentivo fiscal; la Ley Forestal no

establecia normas respecto a la emision y utilizacion de los mismos.

El Ministerio de Agricultura atento a este tipo de cuestionamientos y con las
recomendaciones de consultorias realizados, estudiaron los modelos de
administracion forestal de paises como: Chile, Uruguay y Costa Rica. e iniciaron
el proceso de crear una nueva Ley Forestal que llenara las expectativas de los
sectores involucrados en temas de medio ambiente, reforestacion, manejo
sostenible de los bosques y generacion de fuentes de trabajo, comercio e

industria.

El Congreso de la Republica emiti6 el Decreto Legislativo No. 101-96, dandole
vida juridica a la sexta Ley Forestal, cre6 un nuevo ente rector y ejecutor de la
Ley Forestal con caracter de entidad estatal, denominado Instituto Nacional de
Bosques (INAB) descentralizado, autbnomo con personalidad juridica, patrimonio
propio e independencia administrativa, dirigida por una Junta Directiva
Multisectorial integrada por el Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
Ministro de  Finanzas Publicas, Asociacion Nacional de Municipalidades,
Organizaciones no Gubernamentales de los recursos naturales, la Camara de

Industria, Universidades, Escuela Nacional Central de Agricultura.

La estructura funcional del INAB, esta conformado por nueve (9) direcciones
regionales y treinta y dos (32) sedes sub regionales, gue se encargan de ejecutar

las atribuciones que la Ley le asigna nivel nacional. El presupuesto esta en funcion
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del presupuesto administrativo del MAGA y un porcentaje del 9% del pago de

incentivos forestales que se realiza a los inversionistas.

Resultados de los Incentivos Fiscales durante los afios 2005, 2006 y 2007

El programa de Incentivos fiscales durante los afios 2005, 2006 y 2007 generd los

resultados siguientes:

Cuadro No. 3
Programa de Incentivos Fiscales
Certificados de Inversion Forestal

Mantenimiento de Proyectos
Periodo de 2005-2007

Mantenimiento CIF
Y Silvicultura Emitidos Jornales
Anos Proyectos Has. En Q’s Generados
2005 21 5,791.91 2,231,867.00 95,767
2006 10 1,355.31 3,314,570.00 22,425
2007 8 1,254.97 5,179,311 21,945

FUENTE: Unidad de Fomento Forestal Instituto Nacional de Bosques, 2008

Durante el afio 2005, en la actividad mantenimiento y silvicultura de los bosques
en la ejecucion de 21 proyectos del programa de Incentivos Fiscales, se obtuvo
5,791.91 hectareas, emitiendo certificados de inversién forestal por valor de
Q.2,231,867.00; se generaron 95,767 jornales de trabajo; en lo que respecta a

trabajos técnicos administrativos se generaron 210 puestos de trabajo.

Durante el afio 2006, unicamente se ejecutaron 10 proyectos que estaban en su
fase final, debido a que el Programa de Incentivos Fiscales estaba ya habia

fenecido y estos proyectos aun quedaban vigentes; en la actividad de
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mantenimiento y silvicultura, se obtuvo la cantidad de 1,355.31 hectareas de
bosque, EI INAB emiti6 certificados de Inversion forestal por valor de
Q 3,314,570.00 generando 22,425 jornales y 100 puestos de trabajo técnicos
administrativos, es preciso aclarar que durante este afio, se emitieron certificados

de proyectos que no los habian utilizado.’

Durante el afio 2007, ya en la fase final del Programa de Incentivos fiscales se
ejecutaron los ultimos 8 proyectos por mantenimiento y silvicultura de bosques
con 1,254.97 hectéreas de bosque, se generaron 21,945 jornales y 80 puestos
técnico administrativos, el INAB emitio certificados de inversion forestal de los 8
proyectos que estaban pendientes de vencimiento y de proyectos de afios
anteriores debido a que los inversionistas se vieron presionados por la resolucién
emitida por la Junta Directiva del INAB respecto a vencimiento del Programa de
Incentivos Fiscales, solicitando los certificados que tenian pendientes de afios

anteriores, durante ese afio se emitieron certificados por valor de Q.5,179,311.%°

2.2.7 Impacto de los Incentivos Fiscales en el Presupuesto de Ingresos
Ordinarios del Estado.
El impacto de los Incentivos Fiscales en el Presupuesto de Ingresos Ordinarios

del Estado durante los ultimos tres afios ha sido el siguiente:

9 . .
Unidad de Fomento Forestal Instituto Nacional de Bosques, 2008

10
Unidad de Fomento Forestal Instituto Nacional de Bosques, 2008
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Cuadro No. 4
Programa de Incentivos Fiscales
Impacto en la Liquidez del Estado

Periodo: 2005-2007
(En millones de Quetzales)

~ Ingresos Incentivos
Afnos L .
Ordinarios fiscales
Del Estado otorgados %
(Millones Q s) (Millones Q s)
2005 23,654.6 22 0.009
2006 27,651.0 3.3 0.011
2007 31,947.9 5.1 0.016

Fuente: Ingresos Tributarios y no Tributarios de la SAT

Para el afio 2005 los Ingresos Ordinarios del Estado fueron de 23,654.6 millones
de Quetzales y se otorgaron Q 2,231,867.00, en Incentivos Fiscales, el impacto
fue de un 0.009%. Para el afio 2006, los Ingresos Ordinarios fueron Q 27,651.0
millones de Quetzales y se otorgaron Incentivos por valor de Q 3,314,570.00, el
impacto fue de un 0.011% y para el aifio 2007 los Ingresos Ordinarios del Estado
fueron 31,947.9 millones de Quetzales y se otorgaron Q 5,179,311.00 de

Incentivos Fiscales, el impacto fue de un 0.016%.

Segun los expertos forestales la reforestacion realizada a través del programa de
Incentivos Fiscales no alcanzd las metas esperadas, sin embargo se reconoce la
experiencia adquirida para disefiar nuevas politicas forestales y el aporte técnico
fundamental para mejorar la vida silvestre, la proteccion de los caudales de agua,
y la reduccién de contaminacion ambiental, la proteccion, el mejoramiento de

suelos y el desarrollo de la industria
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La contribucion del programa de los Incentivos Fiscales en términos
socioecondémicos, ha sido la generacion de un promedio de 46,712 jornales de
trabajo en los ultimos tres (3) afios y el fortalecimiento en menor escala de la

exportacion de productos forestales.

Segun los resultados anteriores los Incentivos Fiscales tuvieron un impacto
ecologico importante en la reforestacion y mantenimiento de los bosques, la
cobertura forestal aumentd, se incrementaron los servicios ambientales, la
proteccion del suelo, se preservaron caudales de agua, la vida silvestre y la

manutencion del ciclo hidrolégico.

2.2.8 Fortalezas y debilidades del Programa de Incentivos Fiscales.

Con el fin de establecer las fortalezas y debilidades del programa de Incentivos
fiscales se entrevistd a empresas reforestadotas, inversionistas, funcionarios

relacionados con el sector forestal, obteniendo los resultados siguientes:

2.2.8.1 Fortalezas
I. Empresas reforestadoras

a) El programa de Incentivos Fiscales, dio la oportunidad de reforestar y
recuperar areas que estaban totalmente degradadas, cumpliendo las

plantaciones la funcién de proteccion.

b) Se cre0 conciencia en el Guatemalteco de cuidar el bosque.

C) Los Incentivos Fiscales, han tenido una labor social en el area rural,
departamentos como Alta y Baja Verapaz, se han visto beneficiados con
la generacion de jornales para la siembras de arboles, y han llegado a
las tierras mas pobres y lejanas, como la Franja Transversal del Norte,

el Polochic etc.
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f)

9)
h)
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El personal de campo se ha especializado en diversas labores
forestales, ahora venden su fuerza de trabajo en mejores condiciones,
por ejemplo los viveristas.

Se ha generado empleo a nivel urbano, se crearon varias empresas
reforestadoras que han proporcionado empleo a técnicos Yy
profesionales.

El periodo de mantenimiento de los proyectos es el adecuado y permite
realizar actividades silvicolas necesarias para dejar los arboles
destinados a la corta final.

Este programa es de inversion privada y permite deducir impuestos.
Creen que cuando sea el momento de aprovechar la madera la

venderan a buenos precios.

Il Inversionistas forestales

a)

b)

Los inversionistas creen que el uso de los certificados fue muy bueno, pero
limitado a deducir el Impuesto Sobre la Renta y Circulacién de Vehiculos y.
con el IEMA estdn pagando anticipadamente los impuestos, cuando no
utilizan el certificado lo venden a otras empresas inversionistas.

No tuvieron ningun problema con el Ministerio de Finanzas, en la utilizacion
del CIF, el Programa de Incentivos Fiscales tenia credibilidad.

El tiempo de vigencia de los CIF es suficiente, si no se utiliza en el afio que

corresponde todavia tiene un margen de 3 afios para utilizarlo.

Ill. Funcionarios relacionados con el Sector Forestal.

a)

b)
c)

Se cre6 fuente de trabajo, para técnicos, profesionales y personal del
campo.

Se sentaron las bases para otros programas de reforestacion.

Se obtuvo conocimiento sobre el comportamiento y manejo de las

diferentes especies plantadas.
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Se aprendi6 sobre la marcha que hay especies forestales que requieren los
suelos apropiados para su crecimiento y se hicieron los cambios
necesarios para mejorar el programa, tales como diversificar especies,

distanciamientos, mejora de informes.

2.2.8.2 Debilidades

I. Empresas reforestadoras.

a)

b)
c)

d)

f)

9)

Las leyes las cambian arbitrariamente los gobiernos de turno, lo cual es
perjudicial para la actividad forestal que es a largo plazo.

Las Leyes forestales no han sido precisas, dejan espacios discrecionales.
El cambio continuo de las autoridades en los entes forestales afecta, pues
todos llegan con ideas diferentes.

No hay reglas claras en cuanto a las politicas forestales, crean
incertidumbre en el inversionista.

No hubo desarrollo en la tecnologia de establecimiento, posiblemente
porque el programa su objetivo era crear fuentes de trabajo rural.

Falta de comercializacion del producto de raleo, este se pierde en el campo
debido a que los consumidores quieren lefia de bosque natural.

El riesgo de plagas y enfermedades es alto, y no se tiene el conocimiento

para combatirlas, se aprende sobre la marcha.

Il. Inversionistas
Los inversionistas no manifestaron debilidades del programa de Incentivos

Fiscales.

Ill. Funcionarios relacionados con el Sector Forestal

a)

b)

El programa fue mal disefiado pues no propicio la eficiencia, ya que el
incentivo se otorgaba aunque la calidad de la plantacion no fuese la 6ptima.

El costo del incentivo es muy alto en proporciona al gasto de reforestacion.
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c) La inversion realizada por el Estado en el pago de Incentivos Fiscales a
empresas reforestadotas durante los afios 1992 a 1996 fue mal utilizada, ya
que la finalidad principal fue comprobar el gasto hecho en diferentes
actividades y utiliza los CIF para deducir impuesto.

d) El programa no se vié como un negocio forestal, siho como un negocio
fiscal, el incentivo no era el bosque era el Certificado de Inversion Forestal

e) El programa no involucré al Sector Forestal ya que los inversionistas no son
parte del sector forestal.

f) El programa fue disefiado para empresas grandes.

g) Las plantaciones realizadas en este programa son caras y no son de buena
calidad.

h) Tuvo errores al inicio debido a falta de informacidén y experiencias técnicas

generadas en el pais.™

2.2.9 Finalizacién del Programa de Incentivos Fiscales
La Junta Directiva del INAB emitid la resolucion JD-1.30.97 Reglamento del
Programa de Incentivos Fiscales, regulando la situacién de aquellos proyectos

gue estaban vigentes al derogarse la Ley Forestal anterior.

El Articulo 1, del Reglamento antes descrito establece que en cumplimiento al
articulo 110 de la Ley Forestal, Decreto No. 101-.96, INAB emitira los Certificados
de Inversion Forestal a aquellas personas individuales o juridicas, denominadas
de ahora en adelante los titulares del proyecto forestal o inversionistas, a los
cuales se les aprobé el proyecto forestal amparados en la Ley Forestal Decreto
No. 70-89.

La Junta Directiva del Instituto Nacional de Bosques con fecha 13 de febrero de
2,007, emitio la Resolucion J.D. 02-05-2007, en donde establece “Que en el afio

2006 termind la vigencia de los ultimos proyectos aprobados por DIGEBOS en

1 Evaluacién General del Programa de Incentivos Fiscales para la Reforestacion en Guatemala, P. 73
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1996 y que la Ley del Impuesto Sobre la Renta modificado por el Decreto
Legislativo No. 18-04 del Congreso de la Republica de fecha 21 de junio del 2004,
estableciendo que las personas, entes y patrimonios no podran deducir de su
renta bruta los costos o gastos no respaldados por la documentacion legal;
modificd la vigencia de las Certificados de Incentivos Fiscales de cuatro a
solamente un afio " Los CIF se podran utilizar hasta el afio 2008, posterior a esa

fecha quedan en situacién de vencidos”.

Lo anterior puede interpretarse al amparo del arto.110 de la Ley Forestal Decreto
No. 101-96, los proyectos de Incentivos Fiscales para reforestacion que ya hayan
sido aprobados de conformidad con la ley anterior, para el presente caso de
acuerdo al Decreto Legislativo No. 70-89 (Digebos) tendran vigencia hasta su
vencimiento; es decir 10 afios después o sea hasta el afio 2006 y los certificados
que emitan tendran vigencia de 4 afos, o sea que los Ultimos certificados que se
emitan en el afio 2006, se podran utilizar hasta el afio 2,010. Sin embargo la Junta
Directiva de INAB emite la resolucion JD 02-5-2007 y reduce la vigencia de los
certificados a un afo, acto administrativo que es contrario a lo establecido en la

nueva ley forestal.

2.2.10 Andlisis Critico de las resoluciones emitidas por Junta Directiva.

De conformidad a los actos administrativos realizados por el érgano colegiado
Junta Directiva del INAB, le da cumplimiento a lo establecido en el en los articulos
5,30,31,125,126,134 y 154 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y 1,2,5,6,14,15y 110 del Decreto Legislativo 101-96, Ley forestal y le
da continuidad al programa de incentivos fiscales, tal y como se describe en la
Resolucion JD 1.30.97 Reglamento del Programa de Incentivos Fiscales, vigente
desde el 1 de diciembre 1997, Ver anexo No. 08 La critica a la emision de esta
resolucién seria porque se emiti6 un afio después que entro en vigencia la Ley

Forestal.
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El programa de Incentivos Fiscales mostraba debilidades en la emisién de los
certificados de inversion forestal, trimestralmente se informaba a Contraloria
General de Cuentas a cerca de los certificados emitidos, la fiscalizacion externa de
estos gastos correspondia a la Direccion General de Rentas Internas,
posteriormente a la Superintendencia de Administracion Tributaria, SAT.

No obstante que dichos incentivos habian pasado a segundo plano, quedaron
proyectos sin finalizar que duraban 10 afios, sumados a 4 afos que tenia de
vigencia el uso de los certificados desde su emision, el proyecto se extendia mas
alla de lo previsto, esto ocasiondé que en el sector forestal circularan dos
certificados de beneficios fiscales, no obstante que el uso de cada uno de ellos

era diferente.

El 13 de febrero del 2007, la Junta Directiva del INAB emite la Resolucion J.D.02-
05-2007 con el fin de reducir la vigencia de 4 afios de los certificados a un afo,
recordemos que la ley forestal anterior le daba vigencia de 4 afios y salvo mejor
opinién las resoluciones administrativas no pueden ser superiores a la Ley. ( Ver

anexo No. 6)

Llama la atencién el presente caso, con fecha 29 de abril del 2009. un
inversionista que ya tenia dictamen técnico e informe de auditoria de INAB de sus
proyectos de reforestacion solicitados oportunamente, hizo caso omiso del
contenido de la resolucion J.D.02.05-2007 y requiere de la emision de los
certificados de inversiéon forestal, la Gerencia de INAB se pronuncia en sentido
negativo. Agotada la via administrativa la empresa reforestadora interpone un
amparo a la Procuraduria General de la Nacion, quien emite Dictamen No. 1590-
2009 Ver anexo 7, y declara con lugar ordenando pronunciarse favorablemente.

Salvo mejor opinién este dictamen podria generar jurisprudencia.
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A través del Correo electrénico amparado en la Ley de libre acceso a la
Informacién, se hizo la consulta a la Administracion Tributaria a cerca de este caso
y si corresponde la deduccién del Impuesto Sobre la Renta y Circulacion de

Vehiculos a través de estos certificados, a la fecha no se ha tenido respuesta.

La Administracion Tributaria y la Contraloria General de Cuentas deben realizar
una auditoria amparados en sus respectivas leyes, con el fin de evitar casos como

el antes descrito.

2.3 Decreto Legislativo No. 101-96 Ley Forestal actual (INAB)

En el afio de 1996 el Decreto Legislativo No. 101-96, crea una nueva institucion
El Instituto Nacional de Bosques (INAB), ente encargado de ejecutar las politicas
forestales, de fomentar y promover el desarrollo forestal del pais mediante el
manejo sostenible de los bosques, la reforestacion, la industria y otras actividades,
basados en los recursos forestales, la proteccion de los bosques y de crear e

implementar los programas de reforestacion.

El INAB impulsa el segundo programa de Incentivos a la actividad forestal, en una
modalidad de pago directo en efectivo, de acuerdo a los costos de reforestacion

incurridos en reforestacion y manejo de bosques naturales.

2.4 Programa de Incentivos Forestales (PINFOR)

El Programa de Incentivos Forestales (PINFOR), es un instrumento de la Politica
Forestal Nacional de largo plazo del Estado, promovida por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion a través del Instituto Nacional de Bosques
(INAB), con el objeto de impulsar el fomento de la produccion forestal sostenible
del pais, mediante el estimulo a la inversibn en actividades de forestacion,
reforestacion y manejo de bosques naturales. El Estado de Guatemala a través de
los incentivos forestales esta generando recursos financieros, por ejemplo el

Impuesto al Valor Agregado, divisas, por la prestacion de bienes y servicios que se
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derivan de la actividad forestal y el estado los recauda a través de la

Administracién Tributaria.'?

La utilizacién de Incentivos Forestales de acuerdo a la experiencia de paises como
Chile; permitira aprovechar y potenciar la disponibilidad de tierras, suelos de
vocacion forestal, el empleo de mano de obra rural, mejorar la funcion hidrolégica
forestal y generar otros servicios ambientales, es un estimulo a la inversion en las
actividades de reforestacion y manejo de bosques naturales en donde el incentivo

se traduce en pago al inversionista por cada hectarea reforestada.

El manejo de 5,000 hectareas de bosque natural de coniferas, tiene un potencial
productivo de 60,000 metros cubicos, lo cual representa 90 millones de Quetzales
de ingreso bruto para sus beneficiarios y 9 millones de quetzales de ingresos por
concepto de impuestos para el estado. Se estima que genera 60 mil jornales

durante tres anos.

El marco legal del Programa de Incentivos Forestales (PINFOR), se sustenta en
los articulos 71, 72, 73, 74, 76, 78, 79, 80, 81, 83 y 98 del Decreto Legislativo No.
101-96 del Congreso de la Republica, Ley Forestal y Articulos, 60, 61, 62, 64, 65
del Reglamento de la Ley Forestal y en el Reglamento Programa de Incentivos
Forestales. EIl cual establece el otorgamiento de Incentivos Forestales para

promover el desarrollo del Sector Forestal, de la manera siguiente:

a) Mision del programa de Incentivos Forestales
Reducir la reforestacion, e impulsar la oferta de productos forestales, generar
servicios ambientales y empleos en el area rural, mediante el fomento de la

creacion de nucleos de produccion forestal regional de alta productividad.

12 Instituto Nacional de Bosques, INAB Programa de Incentivos Forestales, PINFOR . P 23
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b) Vision del Programa de Incentivos Forestales.

Promover una mayor incorporacion de la poblacién guatemalteca a la actividad
forestal formal incentivando la inversion para el establecimiento y manejo de
plantaciones forestales, el manejo sostenido de bosques naturales y silvicultura

con fines ambientales.

c) Objetivos
El Programa de Incentivos Forestales (PINFOR), constituye un instrumento
financiero de la politica forestal, con los objetivos siguientes:

e Mantener y mejorar la produccion forestal sostenible, incorporando los
bosques naturales a la actividad econémica productiva.

e Incorporar tierras de vocacion forestal desprovistas de bosque a la actividad
forestal, a través del establecimiento y mantenimiento de plantaciones
forestales y regeneracion forestal.

e Generar una masa critica de bosques productores de materia prima para el
desarrollo de la industria forestal.

¢ Incentivar el mantenimiento y la creacion de bosques para la generaciéon de
servicios ambientales.

e Atraer inversionistas al Sector Forestal

2.4.1 Funcionamiento Programa Incentivos Forestales

a) Procedimiento de ingreso.

Para ingresar al Programa de Incentivos Forestales hay que cumplir con dos
aspectos fundamentales a) Demostrar que es propietario de la tierra b) y que la
tierra sea de vocacion forestal. Para reforestacion debe llenarse la solicitud
respectiva, adjuntar el estudio de capacidad de uso de la tierra elaborado por un
Regente Forestal inscrito en el Registro Forestal del INAB, adjuntar fotocopia de
cédula de vecindad, el Numero de ldentificacion Tributaria (NIT) y el plan de
reforestacion Ver Anexo No.3. Para manejo de bosque natural debe presentarse

la respectiva solicitud, el plan de manejo forestal firmado por un Regente Forestal
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registrado en el INAB, fotocopia de la cédula de vecindad y del Numero de

Identificacion Tributaria (NIT).

b) Propiedad de la tierra.
Los terrenos a reforestar deben estar inscritos en el Registro de la Propiedad
Inmueble y se acreditara la propiedad de la tierra a través de Certificado extendido

por el Registro General de la Propiedad Inmueble.

c) Formatos

Para reforestacion se requiere, formato de la solicitud de ingreso al PINFOR,
formatos para presentar estudio de capacidad de uso de la tierra y Plan de
reforestacion, estos formatos estan debidamente codificados y los proporciona el
INAB.

Para manejo de bosque natural con fines de produccion o de proteccion se
necesita: Formato de la solicitud de ingreso a PINFOR y formato del modelo de un

Plan de Manejo forestal.

d) Especies prioritarias.

De conformidad con la politica de fomento a la produccion, se consideran
prioritarias las confieras, para altitudes bajas, pinus caribae, altidudes medias
pinus carpa y pinus Maximino, para plantaciones de altura, cipressus iusitanica y
Abies guatemalenses. Latifoliadas altitudes bajas cederia odorata, eucalyptus sp,
teutona grandis, para altitudes medias, Eucalyptus sp. Para plantaciones de altura

alnus jorullensis.

e) Tramite para obtener Incentivos Forestales en areas protegidas.
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El Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), debe autorizar el plan de
reforestacion o de manejo de bosque natural, el cual se deberd adjuntar a los

requisitos descritos en los incisos a, b y c.

El Director Sub-Regional de INAB, recibe la papeleria y fijara una fecha para
realizar la inspeccion de campo. En la cual debe ir el propietario y el Regente
Forestal. Si la inspeccion es favorable se emite una resolucion en donde se
aprueba el Plan de Reforestacion, si es manejo de bosque natural, se extienda

una licencia forestal.

f) Procedimiento de pago de los Incentivos Forestales (PINFOR).

Dependiendo de los afios que lleve el proyecto de reforestacion, los técnicos del
INAB realizan por lo menos dos inspecciones en el afio, hacen una evaluacion
técnica y metddica, que consiste en evaluar el porcentaje de sobrevivencia,
fitosanidad, proteccién contra incendios, limpias podas, raleos y medicion del

area, con el fin de que corresponda a lo aprobado en el plan de manejo. **

El articulo 75, establece que “El pago de los incentivos sera realizado por el
Ministerio de Finanzas Publicas, contra la presentacion del certificado emitido por
el INAB que indique que la plantacién ha cumplido con el Plan de Reforestacién o
Plan de manejo. El certificado del INAB, debera ser entregado al beneficiario en un

plazo de treinta dias a partir de su solicitud”.

Los técnicos forestales emiten dictamen y recomiendan a la Unidad de Fomento

Forestal del INAB que se emita el respectivo certificado de pago al propietario del

13 |nstituto Nacional de Bosques. 1997. Programa de Incentivos Forestales. Guatemala. P. 2
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proyecto, el cual es personal e intransferible, especificando el numero de

hectéreas y el valor respectivo.

El articulo 76, establece que “El area minima consignada en una solicitud para
obtener el incentivo forestal sera de dos (2) hectareas (tres manzanas
aproximadamente) formando un solo cuerpo o distribuidas en partes separadas,
con la restriccion de que deben estar ubicadas dentro de la jurisdiccion de un
MiSMO municipio perteneciente a uno o0 varios propietarios quienes pueden unirse
y obtener el Incentivo. La tierra debe estar inscrita en el Registro de la Propiedad

Inmueble y se puede acreditar a través del respectivo certificado”.

2.4.2 Créditos para usuarios de PINFOR

La Ley Forestal Decreto Legislativo No. 101-96 articulo 114 inciso a) establece
que se asignan 10 millones de quetzales al Programa de Garantias Crediticias;
como instrumento de factibilizacién la gerencia de INAB y BANRURAL firmaron
un convenio respaldado por los diez millones de quetzales, depositados en
BANRURAL para impulsar el programa de garantias crediticias, creado para los
pequefios propietarios. El procedimiento consiste en que el propietario tiene que
presentar al BANRURAL como requisito indispensable el formulario de aprobacion

del proyecto, el crédito lo aprueba el BANRURAL en término de un mes.

2.4.3 Fuente de origen de los fondos para el pago de PINFOR

De conformidad a la Ley Forestal los fondos que se utilizan para pagar los
Incentivos Forestales provienen del Presupuesto de Ingresos y Egresos del
Estado. Es una actividad transparente en donde al INAB le corresponde el papel
de certificar el pago de los Incentivos Forestales y el Ministerio de Finanzas

Publicas de pagar directamente a los usuarios a través del Sistema Bancario.

“El articulo 71. Establece que el Estado otorgara incentivos por medio del Instituto
Nacional de Bosques, INAB, en coordinacion con el Ministerio de Finanzas
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Publicas conforme esta Ley, a los propietarios de tierras incluyendo a las
Municipalidades que se dediquen a proyectos de reforestacion y mantenimiento en
tierras de vocacion forestal desprovista de bosque, asi como el manejo de
bosques naturales y a las agrupaciones sociales con personeria juridica, que
virtud a arreglo legal, ocupa terreno de propiedad de los municipios”. La figura del

arrendatario no existe en la Ley Forestal vigente.

El articulo 72 establece que “El Estado destinar4 anualmente una partida en el
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Nacion al Instituto Nacional de Bosques
INAB, para otorgar Incentivos Forestales equivalentes al 1% del Presupuesto de

Ingresos Ordinarios del Estado, a través del Ministerio de Finanzas Publicas”.

Segun la investigacion realizada con autoridades del INAB, el éxito del programa
de Incentivos forestales, PINFOR se debe a que el Gobierno ha cumplido con lo
establecido en la Ley Forestal Decreto Legislativo No. 101-96 al asignar los

recursos financieros durante los afios 2005, 2006 y 2007.

El articulo 73, norma que el “Estado en un periodo de 20 afos contados a partir
de la vigencia de la Ley en mencion, dara incentivos para establecimiento de
plantaciones, mantenimiento y el manejo de bosques naturales, que se otorgara a
los propietarios de tierras con vocacion forestal, una sola vez de acuerdo al plan
de manejo y/ o reforestacion aprobado por el INAB”. La Ley Forestal esta vigente
desde el 13 de diciembre de 1,996.

El articulo 74, establece que “Para ser beneficiario de los Incentivos Forestales,
se debera presentar al INAB el plan de reforestacion o Plan de Manejo, previa
calificacion de tierras de vocacion forestal. EI INAB debera pronunciarse en un

plazo de 30 dias”.
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2.4.4 Emision del Certificado de Inversion Forestal

Es preciso sefialar que el Incentivo Forestal se paga por cada afio vencido; el
Instituto Nacional de Bosques (INAB) emite un dictamen técnico en donde hace
constar que la plantaciéon cumple con los estandares de prendimiento, sanidad y
otros aspectos requeridos, y autoriza el pago del incentivo forestal,. Segun lo
establecido en el articulo 75 de la Ley Forestal, para efectos de pago el
inversionista debera presentar el Certificado de Inversion Forestal, el cual es
personal e intransferible; y el Ministerio de Finanzas Publicas efectuara los pagos

a través del banco estatal Crédito Hipotecario Nacional.

Para registro y control estadistico el INAB verifica con el Ministerio de Finanzas el
cobro efectivo de los cheques emitidos a los usuarios del PINFOR, y establece el
valor real pagado en concepto de Incentivos Forestales. En caso de
incumplimiento al plan de reforestacion el dictamen sera negativo y no se emitira

el certificado de Inversién forestal.

Los Incentivos Fiscales como los Incentivos Forestales, utlizan la figura del
Certificado de Inversion Forestal, ambos certificados son similares en su forma
pero diferentes en su contenido, pero podrian causar confusion. La diferencia esta
en que en el Programa de Incentivos Fiscales, el Certificado de Inversion
Forestal, se utilizaba como documento adjunto a las declaraciones juradas del ISR
y es la Administracion Tributaria la responsable de su archivo y resguardo. En el
Programa de Incentivos Forestales PINFOR, el inversionista utilice el certificado
para que Tesoreria Nacional le extiendan su respectivo pago. Este documento
después del pago lo resguarda el Departamento de Tesoreria del Ministerio de
Finanzas y sirve para efectos de fiscalizacion de la Contraloria General de
Cuentas. Sin embargo existe el riesgo de que se tratara de aprovechar dos veces.
En consulta realizada al Departamento de Auditoria Interna, manifestaron que a la

fecha no se registrado ningun caso de esta naturaleza.
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En lo que respecta a usuarios de PINFOR que han tenido problemas con sus
plantaciones y que los técnicos forestales han emitido dictamen negativo debido a
problemas de prendimiento en la siembra de arboles; se hizo la consulta a
autoridades del INAB si existian reclamos juridicos, respondiendo que a la fecha

ninguno de los usuarios se ha pronunciado al respecto.

Estos casos se convierten en usuarios potenciales para abandonar las
plantaciones reforestadas e incurrir en incumplimiento con el compromiso
contraido en el plan de Manejo forestal. Para sancionar estos usuarios el INAB
utiliza los medios legales establecidos en la Ley Forestal en materia de delitos y

faltas contra los recursos forestales.

Los montos establecidos para el pago de reforestacion por hectarea en el
Programa de Incentivos Forestales, PINFOR, durante seis afios vencidos son los
siguientes:

Cuadro No. 5
Montos autorizados para el pago
de Incentivos Forestales. PINFOR

MONTO Q/Ha MONTO Q/Ha
ANO DESCRIPCION Reforestacion Regeneracion
0 Establecimiento 5,000.00 3,800.00
1 Mantenimiento 2,100.00 1,400.00
2 Mantenimiento 1,800.00 760.00
3 Mantenimiento 1,400.00 500.00
4 Mantenimiento 1,300.00 310.00
5 Mantenimiento 800.00 600.00
TOTAL 12,400.00 7,430.00

Fuente: Resolucién JD-130-97, Reglamento de la Ley Forestal, Decreto Legislativo No. 101-96

Para el afio 0 fase de establecimiento del proyecto de reforestacion, el Estado

pagara a su vencimiento Q 5,000.00 por hectarea reforestada; en el primer afio de



52

mantenimiento el Estado pagara Q 2,100.00 y asi sucesivamente hasta el quinto
afio que Unicamente pagard Q 800.00, finalmente después de 6 afios el Estado
habra pagado por hectarea reforestada el valor de Q 12,400.00 por concepto de

Incentivo Forestal y por regeneracion el valor de Q 7,430.00 por hectarea.

Los valores de los Incentivos Forestales a beneficiar para el manejo de bosques
naturales con fines de produccién y proteccion, son aprobados cada afio a través
de resolucion de Junta Directiva, para el periodo comprendido del primero de

septiembre de 2007 al 31 de agosto de 2008, son los siguientes:

Cuadro No. 6
Montos autorizados pago
Incentivos Forestales, PINFOR
Manejo bosques naturales Produccion

Area en Valor Hasta las Mas valor Hasta la
hectareas Propuesto primeras adicional por cantidad de
(ha.) En Q/ha hectareas Q/ha. hectareas
Menor a 05 2,807.04 x ha. 0.00
5al5 14,035.20 10 581.65 30
15 a 45 19,851.70 30 271.23 45
45a 90 27,988.60 45 188.18 90
mayor a 90 36,456.70 190.98

Fuente Resolucién de Junta Directiva del INAB 2007
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Cuadro No. 7
Montos autorizados para el pago
Incentivos Forestales, PINFOR
Manejo de Bosques Naturales
Para Proteccion

Area en Valor Hasta las Mas valor Hasta la
Hectareas propuesto primeras adicional por | cantidad de
(ha.) en Q/ha. hectéreas Q/ha hectéreas (Ha.)
0 a 15 2,660.30 ha. 0.00

5 a 15 13,301.50 15 514.68 15

15 a45 18,448.30 30 207.43 45
45 a 90 24,671.20 45 178.62 90
Mayor a 90 32,709.10 175.03

Fuente Resolucién de Junta Directiva del INAB 2007

El articulo 78, establece que “El costo fijo por hectarea, por regién y especies para
la ejecucidn de los proyectos, su mantenimiento y del manejo de bosques
naturales sera determinado por la Junta Directiva del INAB, sobre la base del
costo real por avallo. La Junta Directiva fijara anualmente los anteriores valores y
deberan ser publicados en el diario oficial con vigencia a partir del uno de

septiembre de cada ano”.

El articulo 79, de la ley indica que “El proyecto de reforestacién beneficiario de
incentivos fiscales, gozard de incentivos para su mantenimiento hasta por un
maximo de cinco afios (5), periodo que deberd autorizarse en la aprobacion del

plan de manejo respectivo”.

El Incentivo Forestal en el caso de manejo de bosque natural se otorga por cinco
(5) aflos y es fijo. Para reforestacion se otorga por seis (6) afios, un afo de

establecimiento y cinco de mantenimiento..

2.4.5 Reforestacion, manejo de bosques y generacion de empleo, Programa
de Incentivos Forestales (PINFOR)



Cuadro No. 8

Inversion del Estado en
Reforestacion y manejo de bosque natural
Programa de Incentivos Forestales PINFOR
Periodo 2005-2007
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Manejo Inversion del
Bosques Estado en Jornales
Naturales Incentivos Directos
Afios Hectareas Proteccion Forestales Generados
Reforestadas Has. En Qs Unidades
2005 41,329 58,165 99,854,999 25,675
2006 42,615 112,348 122,845,874 33,833
2007 36,066 100,173 140,279,155 43,500

FUENTE: Unidad de Fomento Forestal Instituto Nacional de Bosques, INAB 2008

a) Analisis resultados PINFOR afio 2005

Durante el afio 2005 se reforestaron 41,329 hectareas y se manejaron 58,165

hectareas de bosque natural con fines de produccién y/o proteccidén, estas

actividades generaron 25,675 empleos directos.

La inversion del Estado fue de Q 99,854,999.00 pagados a los inversionistas a

través del Ministerio de Finanzas Publicas.

b) Analisis resultados PINFOR afio 2006

Para el afio 2006, se reforestaron 42,615 hectareas y se manejaron 112,348

hectareas de bosque natural con fines de proteccién; la inversion del Estado en

incentivo forestal fue de Q 122,845,874.00, generando 33,833 jornales directos.
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Se observa que en la regidén Il, que corresponde a Alta y Baja Verapaz
reforestd 20,295.37 hectareas siendo la region con mas é&reas reforestadas,
beneficiando a 12,130 personas y generando 10,112 jornales. En segundo lugar
esta la region VIII de El Petén, que reforestdé 3,282.97 y manejo 3,142.79
hectareas de bosque, beneficiando a 6,547 personas generando 9,782 jornales de
trabajo, la region que presenta menos hectareas reforestadas es la region | que
corresponde al departamento de Guatemala, con 696.12 has. de plantaciones y

848.31 de manejo de bosques, beneficiando a 1,500 personas y generando 674

jornales.**
Cuadro No.09
Resultados obtenidos por el Programa
de Incentivos Forestales por Region
Periodo 2,006
REGION* Plantaciones Manejo de Inversion del
(ha.) bosques (ha.) Estado en Qs
| 696.12 848.31 1,455,641.32
Il 20,295.37 23,466.33 53,094,296.38
I 3,823.94 31,024.50 16,286,805.43
IV 792.57 3,666.68 2,881,094.18
\ 792.87 2,169.43 2,651,369.95
Vi 711.03 4,312.01 2,622,798.75
Vil 3,282.97 3,142.79 7,200,876.60
Vil 7,597.06 40,013.95 25,837,425.36
IX 4,623.36 3,704.74 10,815,566.05
TOTAL 42,615.29 112,348.74 122,845,874.01

FUENTE: Unidad de Fomento Forestal, Instituto Nacional de Bosques, INAB

14 . . .
Unidad de Fomento Forestal Instituto Nacional de Bosques, INAB 2008

5 Region I; comprende el departamento de Guatemala; regién Il comprende los departamentos de
Alta Verapaz y Baja Verapaz; region lll, los departamentos de Zacapa, El Progreso, Izabal y
Chiquimula; regién IV los departamentos de Santa Rosa, Jalapa y Jutiapa; regién V, los
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La mayor tendencia de incorporar nuevas areas al establecimiento de plantaciones
forestales se identifica en la Region VIII de el Peten y en la regiéon Il de las
Verapaces, la region | Guatemala, es la que menos plantaciones y manejo de

bosque presenta.

c) Analisis resultados PINFOR afio 2007

Finalmente para el afio 2007, la inversion del Estado en Incentivo Forestal fue de
Q 140,279,166.00 que generaron 43,500 jornales en el campo, se beneficiaron
indirectamente 55,875 personas.®

Cuadro No. 10
Incentivos forestales otorgados
Programa PINFOR
Periodo 2007

Proyectos
Region Descripcion Certificados &
9 P En Q’s
I Metropolitana 1,759,693 1
Il Coban 63,961,853 46
1 Zacapa 17,344,256 12
\Y, Jutiapa 2,966,418 2
Vv Chimaltenango 2,474,357 2
Vi Quetzaltenango 2,388,135 2
Vil El Quiché 7,202,191 5
VI El Petén 30,111,387 21
IX Mazatenango. 12,070,863 9
TOTAL

140,279,155 100

FUENTE: Registro forestal Nacional, Instituto Nacional de Bosques

departamentos de Chimaltenango y Sacatepéquez; regién VI, los departamentos de Solola,
Quetzaltenango, Totonicapan y San Marcos; region VII, los departamentos de Quiché y
Huehuetenango; Region VIII, el departamento de El Petén; y, region IX, los departamentos de
Escuintla, Suchitepéquez y Retalhuleu.

18 Unidad de Fomento Forestal Instituto Nacional de Bosques, INAB 2008
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La region Il integrada por Alta y Baja Verapaz, es el territorio con mayor vocacion
forestal y es el area que mas se ha reforestado, representando un 46% del

Incentivo Forestal pagado por el estado.

La region VIII, integrada por El Petén representa el 21% de pago de Incentivo
Forestal pagado por el mantenimiento y proteccion de los bosques. La region |
integrada por el Departamento de Guatemala presenta menos reforestacion con

relacion a las demas regiones y participa con el 1%.

Los resultados anteriores en hectareas reforestadas y en manejo de bosques
demuestran que esta modalidad de incentivo ha sido efectiva y que la
reforestacion y el manejo sostenible del bosque en el pais ha crecido , y tiene una
demanda superior a los rendimientos de Programas de Incentivos Fiscales

anteriores, debido a la credibilidad del Estado en el pago oportuno.

2.4.6 Aspectos de Fiscalizacion

El programa de incentivos forestales eran fiscalizados por el departamento de
Auditoria Interna y consistia en la revision de los certificados en su contenido,
revisando que estos tuvieran el dictamen técnico en donde establecia las
cantidades de areas reforestadas, lugar, el beneficiario y el objeto de pago de los
incentivos de inversion forestal, asimismo se verificaba en forma automatizada que
no se duplicaran la emision de los certificados forestales y se emitia un reporte
para el Ministerio de Finanzas en donde se adjuntaban los certificados forestales

debidamente firmados por la Gerencia del INAB y la Auditoria Interna.

En lo que respecta a la fiscalizacion de la Administracion Tributaria no existia,
debido a que los pagos los realizaba el Ministerio de Finanzas de conformidad al

reporte enviado por el INAB.
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La Contraloria General de Cuentas no intervenia en el proceso de fiscalizacion de
los gastos, Unicamente ejercia control sobre los certificados los cuales eran
previamente numerados, autorizados e impresos por resolucion de la Contraloria

General de Cuentas

2.4.7 Impacto de los Incentivos Forestales en el Presupuesto de Ingresos

Ordinarios del Estado asignado al INAB.

Los ingresos ordinarios del Estado para el afio 2005 fueron de Q 23,654.6
millones; para el afio 2006 Q 27,651.0 millones de quetzales y para el afio 2007

fueron Q 31,947.9; ver columna No. 1 cuadro No.11.’

De conformidad al articulo 72 de la Ley Forestal actual: “El Estado destinara
anualmente una partida del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la nacién, para
otorgar incentivos forestales, el equivalente al 1% a traves del Ministerio de
Finanzas Publicas” estos valores corresponden a los indicados en la columna No.
2, del cuadro No. 11.

Ingresos tributarios y no tributarios de la SAT



Cuadro No. 11
Obligaciones a Cargo del Tesoro Nacional
Aportes del 1% del Presupuesto Ordinario
De Ingresos del Estado de Guatemala
al Instituto Nacional de Bosques

Periodo 2005-2007

(En millones de Quetzales)
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Impacto en
Ingresos Aportes del Pago de Ingresos
Afos Ordinarios 1% Incentivos Ordinarios
Del Estado Del Estado a Forestales Del
INAB (MINFIN-INAB) Estado
1 2 3 (3/2*100)
99.8 0
2005 23,654.6 236.5 42%
44%
2006 27.651.0 276.5 1228
44%
2007 31,947.9 319.5 140.3

1. Fuente: Ingresos Tributarios y no Tributarios de la SAT.

2. Fuente. Cifras determinadas por el Autor
3. Fuente. Unidad de fomento Forestal INAB

El impacto del Programa de Incentivos Forestales PINFOR, en el Presupuesto de

Ingresos del Estado asignado a INAB es el siguiente: para el afio 2005 fue del

42% que equivale a Q 99.8, Noventa y nueve millones ochocientos mil.

Para el afio 2006 la ejecucion subié ligeramente al 44% que equivale a Q 122.8

millones de Quetzales. de Q 276.5 asignados;

Finalmente para al afio 2007 la ejecucion del presupuesto estuvo en 44% que

equivale a Q 140.3 millones de Quetzales, de Q 319.5 asignados.®

8 Ministerio de Finanzas Publicas
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Los afios 2005, 2006 y 2007 objeto de analisis, no se ejecutd el 100% del
presupuesto asignado a PINFOR, existiendo economias y valores monetarios que

debieron trasladar al fondo comun del gobierno central.

Segun las estadisticas anteriores el PINFOR ha mejorado la produccion forestal
sostenible incorporando los bosques naturales a la produccién econdmica
productiva, a través del establecimiento y mantenimiento de plantaciones
forestales y regeneracion natural, ha generado una masa critica de bosques
productores de materia prima para el desarrollo de la industria forestal, ha
incorporado tierras de vocacion forestal desprovistas de bosque.

De acuerdo a los resultados de la investigacion ambos programas de incentivos
han generado fuentes de trabajo y nuevas oportunidades de inversion, tanto en
reforestacion, manejo de bosque como en la industrializacién y exportacion de los
productos maderables debido a que se tienen aranceles favorables con el

comercio exterior en el marco del Tratado de Libre Comercio TLC.

Los Incentivos del Sector Forestal en los afios evaluados 2005, 2006 y 2,007
cumplieron con la norma constitucional de reforestar al pais, sin embargo existe un
déficit en reforestacién debido a factores externos, como los incendios forestales,

las plagas, el avance de la frontera agricola y otros factores.

2.4.8 Diagnéstico FODA del PINFOR

1. Fortalezas de Incentivos Forestales

a) Respaldo Juridico.

b) Existe credibilidad establecida en Ley, el gobierno esta cumpliendo con

el pago.

C) Es un programa de incentivos exitoso en otros paises.



d)

f)

9)

h)

)

K)

61

Promueve la reforestacion en areas de vocacion forestal.
Se siembran las especies que el mercado necesita.

Es una inversion a largo plazo y ha generado expectativas.

El PINFOR es accesible a diferentes tipos de beneficiarios,
(municipalidades, Cooperativas, grupos comunitarios, ONG’S, comités y

asociaciones locales).

Es fuente generador de comercio, desde los 6 afios se aprovechan los

raleos del bosque.

Alto potencial para generar empleo rural, empleos indirectos y servicios

ambientales.

Es un programa que ha ganado credibilidad, ya que el gobierno cumple
con las asignaciones presupuestarias para el pago del incentivo forestal

Es el principal instrumento financiero de la politica forestal.

Oportunidades del Programa de Incentivos Forestales.

a) La opinion publica favorable a éste tipo de actividades de reforestacion.

b) Recursos financieros del Estado disponibles para apoyar la reforestacion y

el manejo forestal sostenible

C) Apertura de crédito a pequefios productores.

d) Oferta de mano de obra rural.

e) Demanda de productos forestales en el mercado nacional e internaciona

1
| 9

Debilidades del Programa de Incentivos Forestales

Las debilidades detectadas en el FODA, son diversas, pero llama la atencion

significativamente la emision de certificados de manera simultdnea en ambos

programas de incentivos y por la misma entidad INAB, el concepto del certificado

'% plan Estratégico PINFOR, INAB, P 29
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se traslad6 de la ley forestal anterior, sin considerar que actualmente el
mecanismo de pago del incentivo forestal es el depdsito a cuenta bancaria del
usuario a través del SIAF, el certificado se emite para fines de cumplimiento de la

Ley Forestal y de fiscalizacion. También existen las debilidades siguientes:

a) Deberian revisar los montos que se pagan por incentivos, considerando el

factor inflacionario.

b) Existen gastos que deberian incluirse en el pago de incentivos, tales como

el pago de regente y elaboracion de planes de manejo.

C) Con el TLC, el gobierno deberia de apoyar al Sector Forestal para obtener

mejores aranceles.

d) Debe legislarse para obtener incentivar la certificacion de bosques.

e) Es un programa creado para obtener rendimientos al futuro.

f) Genera comercio, industria y trabajo a los agrénomos, personal de campo y
empresas viveristas y reforestadoras.

g) Acceso solo a propietarios de tierras.

h) Limitacion del area maxima a reforestar.

I) Reforestacion con especies poco exitosas susceptibles a plagas y
enfermedades y de mala calidad del fuste.

]) Poca demanda en proyectos para manejo de bosques naturales.

Amenazas al Programa de Incentivos Forestales.
a) Abandono de proyectos después de recibir el primer y segundo afio de
incentivo.
b) Baja capacidad de respuesta de beneficiarios, esto puede ocasionar que

el estado no asigne el monto total del los fondos presupuestados.



63

c) Limitada innovacion tecnoldgica, (produccion de planta en bolsa, trazo y
ahoyado, limpias manuales) lo cual representa una baja productividad en
insumos.

d) Deficiente calidad de plantaciones, debido a la calidad del material vegetal

utilizado, actividades silviculturales realizadas fuera de tiempo, etc.

2.4.9 Comercio exterior productos forestales.

En el cuadro No.12 se muestra el comportamiento en cifras expresadas en
millones de las exportaciones e importaciones y el estado de la balanza
comercial. Durante el afio 2005 se mantuvieron relaciones comerciales con 119
paises y se exportd la cantidad de $ 70.8 millones e importaron $ 87.0 millones,

dando como resultado la balanza comercial negativa en $ 16.2 millones. %°

Para el afilo 2006 se exporté la cifra de $ 77.5 millones y se import6 $ 83.6

millones con un déficit comercial de $ 6.1 millones.

Para el afio 2007 se exporto la cifra de $ 95.3 millones y se importd $ 92.4

millones, dando como resultado una balanza comercial positiva de $ 2,9 millones.

Los principales socios comerciales son los paises de Estados Unidos de Norte

América, México, Italia y la region de Centroamérica.

% Banco de Guatemala, Comercio General, Importaciones y Exportaciones SAC 2005 -2007



Cuadro No. 12
Comercio Exterior
Productos forestales
Periodo: 2005-2007
(En millones de Quetzales)
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. : Balanza comercial
Exportaciones Importaciones

Anos

2005 70.8 87.0 (16.2)

2006 77.5 83.6 (6.1)

2007 95.3 924 2.9

Fuente: Banco de Guatemala

a) Productos forestales que integran la balanza comercial

Se presentan los productos forestales que se comercializan y que integran la

balanza comercial.
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Cuadro No. 13

Rubros y Sub rubros que integran los productos forestales
Sistema Arancelario Centroamericano SAC

44.04+07+09

RUBRO DESCRIPCION
Madera Madera, manufacturas de madera, carbon
SAC 44 vegetal(subproductos carbén, viruta y desperdicios)
Manufacturas
Varias Agregado de marcos, cajas cajones barriles, Herramientas,
SAC 44.14.21 piezas de carpinteria, partes de piso, articulos de madera

para cocina 0 mesa y demas manufactura

Madera aserrada vy | Agregado de flejes, rodrigones, estacas, apuntados, madera
elaborada SAC

aserrada, y madera para pisos (parqués)

Madera densificada
SAC 44.13

Madera densificada de bosque.

Terciada
SAC 44,12

Madera chapada, contrachapada y madera estratificada

similar

Tableros aglomerados
SAC 44.10

Tableros de particulas o similares de madera u otros

materiales lefiosos.

Tableros de fibra

Tableros de fibra de madera u otros materiales lefiosos.

SAC 44.11
Rollo industrial Madera en bruto incluso descortezada desalburada o
SAC 44.03

escuadrada.
Chapa Hojas para chapada o contrachapada y demas madera
SAC 44.8

aserrada longitudinalmente cortadas o desenrolladas.

Pulpa y pasta
SAC 47

Pasta de madera o de los demas materiales fibrosos
celulésicas, papel o cartén para reciclar ( desperdicios y

desechos)

Papel y cartén

Papel cartén, manufacturas de pasta celulosa de papel o

SAC 48 .

carton
Muebles Muebles, mobiliario medicoquirargico, articulos de cama y
SAC 94

similares, aparatos alumbrado etc.

Fuente: Informe Estadistico de productos forestales en Guatemala 1994-2001
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El cuadro anterior presenta los rubros que integran los productos forestales en el
Sistema Arancelario Centroamericano SAC y su respectiva codificacion, se
observan que existen muchos productos derivados de los arboles que son
susceptibles de venderse en el exterior y que por su importancia son exportables y

que integran la balanza comercial.

b) Tratado de libre comercio (TLC)

En lo que respecta a la explotacion y su transformacion en el marco del tratado de
libre comercio con Republica Dominicana, Estados Unidos y Centroamérica, DR-
CAFTA, el Sector forestal y sus productos clasificados en la SAC rubros 12, 44,
68, 73, 85, 90, 92, 94, 95 y 96 quedaron clasificados segun la oferta de Guatemala
en las categorias siguientes: categoria A, acceso inmediato B, desgravacion lineal
a 5 afios C, desgravacion lineal a 10 afios G, partidas que ya gozan arancel B

cero, M, libre comercio en 10 afios con una desgravacion no lineal.

Segun la oferta de Estados Unidos solo hay dos categoria A, acceso inmediato y
G, arancel 0, al entrar en vigencia el DR. CAFTA no se tendra que pagar arancel
de importacion desde Estados Unidos para cualquier producto, lo que le daria un
lugar preferente a los productos forestales en el mercado Norteamericano ya que

no paga arancel.

2.5 Comparacion de los Incentivos del Sector Forestal en su aplicacion
practicay contable.

Los Incentivos Fiscales y los Incentivos Forestales han sido creados por

diferentes leyes, en la historia forestal del pais ambos incentivos han tenido sus

particularidades que los hacen diferentes especificamente en la manera de

obtener el beneficio fiscal.
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Los Incentivos Fiscales, derogados actualmente, eran gastos debidamente
comprobados en el uso de la reforestacion y mantenimiento de las plantaciones
efectuadas en areas no menores de cinco hectareas y que debian de ser
aprobados por el ente forestal, para efectos de obtener el incentivo fiscal. Para
efectos de su registro y aplicacion al Impuesto sobre la Renta se extendia un
documento registrado por la Contraloria General de Cuentas, denominado

Certificado de Inversion Forestal, por el valor de los gastos efectuados.

Este documento era aplicado como deducciéon del Impuesto Sobre la Renta por
concepto de gastos de reforestacion y mantenimiento de plantaciones forestales,
en las declaraciones juradas que presentaban las empresas o personas

individuales beneficiadas a la Administracion Tributaria.

Los Incentivos Forestales, vigentes desde 1996, consisten en pagos en efectivo
gue el Estado realiza a los inversionistas del Sector Forestal, de conformidad a lo
establecido en la Ley Forestal y que hayan cumplido con los requisitos
establecidos en el Programa de Incentivos Forestales PINFOR, este incentivo se
paga durante 6 afios; en el afio 0 se paga Q 5,000.00 por hectarea reforestada y
asi sucesivamente disminuyendo el monto a pagar cada afo; el valor total a pagar
por hectarea es de Q.12,400.00.

El pago de este incentivo debe ser avalado por dictamen técnico forestal y como
constancia y para efectos de pago se emite el Certificado de Inversion Forestal,
la gestion de pago la realizada el Instituto Nacional de Bosques, ante el Ministerio
de Finanzas, quién a través de la Tesoreria Nacional, realizan los pagos
respectivos, directamente al usuario beneficiado. Para efectos contables las
personas individuales y juridicas, registraran estos ingresos en su contabilidad y

estan sujetos al pago de los impuestos respectivos.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

Para delimitar el problema a resolver se analizaron los programas de Incentivos
Fiscales y el Programa de Incentivos Forestales (PINFOR), ambos otorgados a
Personas Individuales y Juridicas y otros entes del Sector Forestal de Guatemala,
en su parte operativa, técnica y fiscal, la delimitacion histérica comprendié los
aflos 2005, 2006 y 2007.

3.1 Métodos de Investigacion.

La investigacion realizada se llevo a cabo utilizando el método cientifico en sus
tres fases indagadora, demostrativa y expositiva y el método analitico sintético;
debido al caréacter historico de la informacion se utilizé los métodos Inductivo y

Deductivo.

a) Fase Indagadora.
Se realiz6 a través de los procesos de recoleccion de informacién directamente de

las fuentes primarias y secundarias.

b) Fase Demostrativa.
Esta fase se realizé a través de la comprobacién de la hipotesis, de los procesos

de analisis, sintesis, abstraccion, comparacion y de la investigacion de campo.

c) Fase Expositiva
Esta es la fase final en donde se expusieron los resultados.

3.1.1 Método Analitico Sintético
Este método se utilizo en el proceso de consulta de la bibliografia.

3.1.2 Método Inductivo.
Dadas las caracteristicas de la investigacion existen eventos que se analizaron de

lo particular a lo general, lo cual permitié obtener resultados mas exactos.
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3.1.3 Método Deductivo.
El método deductivo nos permitié obtener actitudes generales de los usuarios de
los programas de Incentivos Fiscales y Forestales que por diversas razones no

son objeto de andlisis.

3.2 Unidad de analisis

La unidad de andlisis corresponde a usuarios de los Programas de Incentivos
Fiscales y Forestales, con amplia experiencia en el Sector Forestal, personas
individuales y juridicas, municipalidades, Ong’s, comunidades y grupos sociales
organizados, tales como Cooperativas, Comités, Asociaciones Civiles vy
profesionales.

3.2.1 Universo y Muestra

El Universo esta conformado por 150 personas de diferentes estratos de usuarios,
organizaciones forestales, Asociaciones Civiles y Profesionales del ramo forestal.
La muestra se integré por 60 personas de los diversos estratos partiendo del

tamafo del universo y se seleccionaron de manera aleatoria,

3.3 Técnicas

Se utilizaron las técnicas de muestreo estadistico, observacion directa e indirecta,
fichajes, encuestas, cuestionarios y estadisticas para recopilar y clasificar la
informacion obtenida en la investigacion y se disefiaron hojas electrénicas para

efectos de tabulacién de la informacion.
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3.4 Instrumentos

Para realizar el trabajo de campo se disefid la boleta de investigacion, la cual
contenia 15 preguntas formuladas estratégicamente combinadas con preguntas
cerradas y de seleccion multiple, se tabularon los datos y se presentaron en forma
grafica, cada pregunta con su respectivo analisis. Asimismo se realizaron fichas
digitales de investigacion realizada a través de internet, correo electronico, tesis,

revistas y periodicos.
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CAPITULO IV
PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS.

Se aplicé la boleta de investigacion a los usuarios entrevistados de la cual se

obtuvo en cada cuestionamiento las respuestas que se presentan graficamente y
el resultado que contiene el andlisis.

4.1 Presentacion de Resultados

1. Usuarios del Sector Forestal

8%

‘

92%

Resultado:

La muestra de 60 personas entrevistadas del Sector Forestal, el 92%, equivale
a 55 usuarios de los programas de Incentivos del Sector Forestal y el 8% que
equivale a 5 personas que no son usuarios.

Caracteristicas de los usuarios entrevistados.
Existen usuarios individuales propietarios de depédsitos, de aserraderos, de
empresas y cooperativas y empresas constituidas como Sociedades Andnimas.

La mayoria de usuarios entrevistados radican en las Verapaces y sus extensiones
de hectareas oscilan entre 3.0 y 10.0 hectareas, algunas de las empresas
entrevistadas fueron beneficiadas con el programa de incentivos fiscales, de la
Ley forestal anterior.
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2. ¢,Conocen los Programas de Incentivos para el desarrollo
del Sector Forestal de Guatemala ?

97%

\)3%

Resultado:

De 55 personas usuarios del Sector Forestal entrevistadas, el 97% equivale a 53
personas que si conocen los beneficios de los Incentivos Forestales y el 3% que
representan 2 personas, no conocen los beneficios de los programas de
Incentivos Forestales, en mi opinion se debe a que eran ejecutivos favorecidos por
empresas reforestadoras del Programa de Incentivos fiscales..

3. ¢Los Incentivos Fiscales del Sector Forestal, han sido una herramienta
de Politica Econdmicay Fiscal del Estado de Guatemala?

Resultado:

La muestra de 55 usuarios del Sector Forestal entrevistados, el 67% cree que los
Incentivos Fiscales del Sector Forestal han sido una herramienta de Politica
Econdmicay Fiscal del Estado y el 33% opinan lo contrario.
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3.1 Usuarios de Incentivos Fiscales que piensan que este programahasido
Politica Economicay de Estado.
Los Incentivos son herramientas de Politica 250t
Economica y Fiscal del Estado 0

H PIF sento las bases para crear nuevos Incentivos 35%

H comercio interno y externo es resultado de los
Incentivos Forestales

40%

Resultado:

El 40% de usuarios del Programa de Incentivos Fiscales y Forestales, opinaron
que el comercio del mercado interno y externo es el resultado de la aplicacion del
Programa de Incentivos Fiscales; el 35% opiné que los Incentivos Fiscales
sentaron las bases para implementar nuevos programas de incentivos, el 25%
opind que los Incentivos del Sector Forestal, han sido una herramienta de Politica
Econdémicay Fiscal del Estado.

4. Opinién Usuarios
Programa Incentivos Fiscales 1974-1996

0.5, 40%

Programa Cumplio la Exonera Fracaso
positivo Politica de impuestos
Estado

Resultado:

El 40% opiné que el Programa de Incentivos Fiscales fue positivo, para la
reforestacion del pais; el 30% que cumplié como politica de Estado; el 10% que el
programa fue un fracaso y el 20% que Unicamente lo utilizaban para exoneracion
de impuestos.

En mi opinion no estoy de acuerdo con el 10% de la poblacion, este programa
genero bosques que hoy en dia sostienen la industria, bajo el concepto de manejo
sostenible.
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5. ¢Esta Vigente el Programa Incentivos Fscales ?

25%

75%

Resultado:
El 75% opin6 que el Programa de Incentivos Fiscales esté vigente y el 25% que
el programa ya finalizd, es de hacer notar que existe una confusion entre el
Programa de Incentivos fiscales que en el afio 2008 caducé y el PINFOR que esta
en vigencia.

En mi opinion la confusion del 25% de usuarios, se debe al desconocimiento de la

legislacion forestal y son testigos que actualmente se emiten certificados del
Programa anterior.

6. Incentivos Forestales Vigentes del Sector Forestal

Incentivos Forestales vigentes del Sector
Forestal
0E STT%
05 4
o4 30%
0.3
0z ¢ +5dr
1
0.1 - 4 A%
: . . L ———
FINFOR FIMPEF FARPA MO RESFOMDIO
Resultado:

El 50% de usuarios opin6 que esta vigente PINFOR; el 30% PINPEP; el 15% PARPA 'y el
5% no respondid. Programas como el PINPEP se implementaron con ayuda de los paises
bajos de Europa y no figuran en la Ley Forestal. Asimismo el PARPA, fue un
complemento del PINFOR y se implementd para atender pequefios silvicultores que no
tienen acceso a PINFOR.
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7¢Cuales son los Beneficios Fiscales del PINFOR para Inversionistas?

Beneficios Fiscales del PINFOR parainversionistas

.00,
4

Exonerar Pagar Contrarestar Reforestar Otros
Impuestos Incentivos Deforestacion

Resultado:

El 15% de usuarios opiné que exoneracion de impuestos, el 40% pago por reforestar, el
30% beneficio fiscal para contrarrestar la deforestacion, el 10% cree que reforestando al
pais ayuda al medio ambiente y que el beneficio es a largo plazo y el 5% no respondio.

Como se evidencia en la pregunta anterior, el 40 por ciento recibe el pago que le hace el
Estado como incentivo fiscal, por dedicar sus tierras a la reforestacion, generando con
esta actividad la recuperacion de bosque y del medio ambiente y por ende empleo en el
area rural y al futuro comercio e industria.

8. ¢, Conoce las fuente de financiamiento del PINFOR ?

50%
40%
30%
20%
10%

0%

El Estado MAGA INAB DONACIONES NO
RESPONDIO

Resultado:
El 40% opina que las fuentes de financiamiento de los Incentivos Forestales lo
proporciona el Estado; el 15% el Ministerio de Agricultura y Alimentacion MAGA, el
35% el Instituto Nacional de Bosques INAB; el 10% Donaciones Yy el 5% no
respondio.
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9. ¢ Conoce las Politica de Estado que Regulan PINFOR ?

78%

Resultado:
El 78% opind que si conocen las politicas del Estado que regulan al Programa
de Incentivos Forestales y el 22% opin0 lo contrario.

10. ¢Cuédl es el impacto financiero de PINFOR en el Presupuesto del Estado ?

310/-
Mg%

Resultado:

EL 69% Opind que los Programas de Incentivos Forestales, tiene impacto
financiero en el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, debido a que la
Ley Forestal destina para la reforestacion el 1% de los Ingresos Ordinarios del
Estado, el 31% opin6 que no es significativo el impacto financiero debido a que el
PINFOR, no agota el recurso destinado.
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11. ¢ Cudl es el impacto econdmico de los Incentivos Forestales PINFOR en
el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado ?

19%

81%

Resultado:

El 81% opiné que si tiene impacto econdmico debido a que es incentivo en
efectivo que se paga a los inversionistas de PINFOR y que el Estado deja de
utilizarlo en otras areas importantes, el 19% opin6é que el presupuesto se realiza
con la planeacion debida y los recursos se destinan segun las necesidades de los
sectores de gobierno.

En mi opinién, el beneficio del pais, radica en que los Incentivos Forestales
posicionan a Guatemala como un pais forestal en donde se busca el equilibrio de
mantener los bosques como pulmones de la humanidad y a la vez genera
comercio formal e informal, jornales y desarrollo del sector forestal. A través del
manejo sostenible. Es innegable que hay factores externos que propician la
deforestacion, especialmente en areas protegidas, lo cual merece atencién
especial del Gobierno Central. Actualmente nuestro pais esta en la lista del
programa reduccién de emisiones de carbono causadas por la deforestacion y la
degradacion del bosque REDD, que promueve darle un precio a los bosques del
planeta y encontrar quien pague por ellos (Susana Portillo G 2009), el mecanismo
es recompensar a aquellas personas que no cortan el bosque, sino al contrario lo
cuidan. Este programa tiene el respaldo de la ONU, Noruega, Bolivia, Paraguay,
Costa Rica y Guatemala.
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12. Instrumentos de Politica que utiliza el INAB para promover el
PINFOR

50% -
45% -
40%
35% +

50%
30% - 2%
25% -
20% - 199
15% - 108
10% -
o y 4
0% \ \ \ \ \

Plan Ley Forestal Reglamentos Politica Forestal Otros
Estrategico

Resultado:
El 25% opina que el Plan Estratégico; 50% la Ley Forestal, 15% los
Reglamentos Institucionales y 10% la Politica Forestal.

13. ¢Los Incentivos Fiscales y Forestales, cumplen la estrategia del
gobierno en la recuperacién del bosque y mejora del medio
ambiente ?

22%

78%

Resultado:

El 78% opind que los Incentivos del Sector Forestal cumplen con la estrategia del
Estado en reforestar, contrarrestando la deforestacién originada por diversos
factores. El 22% opind, que estos programas cuando se planificaron no tuvieron el
alcance de incorporar al sector socioeconémico rural.
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14. ¢El PINFOR ha beneficiado a Cooperativistas, Comunidades,
Municipalidadesy Comités ?

40%

- / 60%

Resultado:

El  60% opin6 que el Estado si ha beneficiado a los Cooperativistas,
Comunidades, Municipalidades y Comités, ya que la Ley Forestal les permite
organizarse y ser usuarios del PINFOR, el 40% opina que cuando se
implementaron estos programas no se incluyé a los pequefios propietarios, lo cual
hubiera sido de beneficio para el pais, debido al nimero de usuarios que
representan y las fuentes de trabajo que generarian.

15. ¢ Es rentable el valor por hectareareforestada que
paga actualmente el Programa de Incentivos Forestales ?

50%

50% -

40% A

30% A

20% -

10% A

0%

Rentable Requiere ajuste Pago adecuado No alcanza

Resultado:

El 30% opind que los Incentivos Forestales son rentables; el 50% requiere un
ajuste econdémico; el 15% que es un pago adecuado y el 5% que es insuficiente,
debido al alza de los costos.
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16. ¢, Qué actividades genera PINFOR ?

30% -

25% +

20% A

15% -

10% -

5% -

N0,

O Fuente Trabajo B Comercio Interno O Comercio Externo
O Ingreso por Divisa B Mejora Medio ambiente @ Genera Recursos
B Ninguno

Resultado:

El 30% opina que: Los Incentivos Forestales generan fuentes de trabajo; el 15%
gue generan Comercio Interno; el 10% Comercio Externo; el 5% ingresos por
divisas; el 20% mejora el medio ambiente y el 20% genera recursos.

4.2 ANALISIS DE RESULTADOS

De conformidad a la investigacion y al cuestionario realizado a los usuarios del
sector forestal se concluye que los usuarios del Sector Forestal conocen los
programas del Sector Forestal y opinan que han sido una herramienta de politica
econOmica y fiscal del Estado de Guatemala, que generan comercio interno y

externo y que es un programa positivo para la reforestacion del pais.

Asimismo manifiestan conocer la vigencia del programa de incentivos fiscales y
que lo sustituird el programa de incentivos forestales; los usuarios opinan que los
beneficios fiscales del PINFOR para los inversionistas consiste en el pago de
incentivos y que la fuente de financiamiento es el Estado a través del Instituto
Nacional de Bosques INAB; asimismo opinan que conocen la politica del Estado

que regulan a los incentivos forestales y que no hay impacto financiero en el
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presupuesto de ingresos y egresos del Estado debido a que Unicamente se
destina el 1% de los ingresos ordinarios para la reforestacion. También indican
gque conocen los instrumentos de politica que utiliza el Estado para reforestar,

tales como la ley Forestal y el plan estratégico, reglamentos y otros.

Los incentivos fiscales y forestales cumplen la estrategia del gobierno en la
recuperacion de los bosques y mejorar el medio ambiente y beneficiar a los
cooperativistas, comunidades municipalidades y comités. En lo que respecta al
incentivo recibido la mayoria de usuarios opinan que requieren de un ajuste

econdmico y que generan fuentes de trabajo en el area rural.

Finalmente, se establece que los programas de Incentivos Forestales; generan
una fuerte actividad econdémica y financieras, son fuentes generadoras de

Impuestos como el IVA e ISR, especialmente en la economia informal.

Segun cifras del Boletin estadistico 2009, Recaudacién de IVA importaciones,
clasificadas por seccion del Sistema Arancelario Centroamericano, expresado en
millones de quetzales, de la Intendencia de Aduanas de Administracion Tributaria,
la seccion 1X, en donde se clasifica la madera, carbén vegetal, y manufacturas de
madera, corcho y sus manufacturas, para el afio 2005, se exportaron 20.7
millones de quetzales; para 2006, 24.5 millones de quetzales y para 2007, 29.7
millones de quetzales. En lo que respecta a la seccion X en donde se clasifican las
Pastas de madera, papel o carbén y sus aplicaciones, para el afio 2005 se
exportaron 349.6 millones de quetzales; para el afio 2006, 376.1 millones de

guetzales y para el afio 2007, 406.8 millones de quetzales.

Estos son indicadores que el sector forestal puede generar mayores ingresos, Si
logra el desarrollo industrial y aprovecha el bosque de mejor manera.
En lo que respecta a la economia informal que se dedica a actividades forestales,

no existen datos especificos, sin embargo hay cifras de la actividad de Agricultura,
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Ganaderia, Caza y Silvicultura, en el afio 2005 se recaudd 594.12 millones de
quetzales, para el afio 2006 la recaudacién fue de 686.3 millones de quetzales y
finalmente para el afio 2007 fue de 808.52 millones de quetzales, estas cifras
pueden darnos una idea que estos sectores si generan impuestos los declaran
ante la SAT.
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CONCLUSIONES

El programa de Incentivos Forestales (PINFOR) del Sector Forestal, ha
apoyado y orientado a pequefios, medianos y grandes propietarios, grupos
sociales organizados, municipalidades y comunidades en la recuperacion
del bosque y el medio ambiente, ha incorporado tierras desprovistas de
bosque aptas para la actividad forestal, generando una masa de bosques
productores de materia prima, para el desarrollo de la industria forestal, la
generacion de fuentes de trabajo en la ejecucion de las actividades de los
proyectos y una cantidad indeterminada de empleos indirectos generados
en los procesos de produccion de semilla, y plantas utilizadas en la
produccion forestal, ha generado desarrollo econémico y social del area

rural.

Los programas de Incentivos Forestales en la actualidad no son una
deduccion directa del ingreso tributario, sino programas de apoyo financiero
cuyo objetivo y metas se apegan al mandato constitucional de

reforestacion.

Los Incentivos del Sector Forestal son asignaciones monetarias que se
aplican y otorgan ante los programas del Gobierno en la reforestacion del

pais, tiene certeza juridica y credibilidad en los inversionistas.
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4. Los incentivos fiscales estaban normados con el Decreto No. 70-89 y eran
manejados a través de DIGEBOS, los que fueron derogados con la Ley
Forestal Decreto No. 101-96 del INAB; la que regularizaba la vigencia
dichos incentivos y creaba los incentivos forestales. En esta ley se
indicaba que los Incentivos Fiscales que estaban aprobados con las leyes
anteriores tendrian vigencia hasta su vencimiento es decir que aquellos
proyectos que estaban en proceso Yy pendientes de la emisién de
certificados tenian una vigencia de 4 afios a partir de la emision de dicho
certificado. Por lo que se concluye que los Certificados de Inversion
Forestal del Programa de Incentivos Fiscales pueden deducirse de los
Impuestos sobre la Renta y Circulacion de Vehiculos hasta el afio 2,010, no
obstante que Junta Directiva del INAB, resolvié reducir la vigencia de los
certificado a un afilo, dando por concluido el Programa de Incentivos
Fiscales al 31 de julio del 2007, siendo esta una disposicion administrativa

de menor jerarquia en el orden legal.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda que el Estado fortalezca el Programa de Incentivos
Forestales en el sentido que se amplie la vigencia de 20 afios, a la fecha
han transcurrido 12 afios desde su inicio (1996-2009); se recomienda que
el Instituto Nacional de Bosques (INAB) realice los analisis respectivos a la
Ley Forestal y proponga al Congreso de la Republica las modificaciones
pertinentes para la continuidad del mismo, debido a que vence en el afio
2016.

2. Crear nuevos incentivos para preservar el medio ambiente, que

complementen y fortalezcan a los Incentivos del Sector Forestal.

3. Que el Instituto Nacional de Bosques (INAB) realice un estudio de
rentabilidad del Programa de Incentivos Forestales, debido a que el
Incentivo que se paga actualmente por hectarea de reforestacion y
mantenimiento del bosque, esta en vigencia desde 1996 y considerar
actualizar el valor por hectarea de los Incentivos Forestales, por el lado del

gasto en el Presupuesto General de la Nacion.
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4. Derivado de la interpretacion del articulo 110, del Decreto No. 101-96, Ley
Organica del INAB, en cuanto a la vigencia de los proyectos de
reforestacion y deduccion de los certificados emitidos por el Programa de
Incentivos Fiscales de INAB periodo 1996- 2009 y debido a que no existe
pronunciamiento de la Administracion Tributaria con respeto a la deduccion
de impuestos de los certificados, ni de la Contraloria General de Cuentas,
ente fiscalizador del Estado. Se recomienda al Instituto Nacional de
Bosques INAB, realizar las consultas pertinentes a la Procuraduria General
de la Nacion, 6rgano juridico encargado de la asesoria y consultaria legal
de los 6rganos y entidades del Estado, respecto al uso de los certificados
gue pudieran reclamarse por proyectos que no lo hicieron oportunamente y
que soliciten la emision de los certificados para efectos de deduccién del

Impuesto sobre la Renta y Circulacién de Vehiculos.
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APENDICE
GLOSARIO

La terminologia para la presente tesis es la siguiente:

Nombre
ARBOL

AREA PROTEGIDA

APROVECHAMIENTO
FORESTAL

BOSQUE

CIF
CONCESION
FORESTAL

CONSERVACION

Descripcion

Planta lefiosa con fuste y copa definida

Son areas protegidas, las que tienen por objeto la conservacion,
el manejo racional y la restauracion de la flora y fauna silvestre,
recursos conexos y sus interacciones naturales y culturales, que
tengan alta significacion para su funcién o sus valores genéticos,
histéricos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos

Es el beneficio obtenido por el uso de los productos o
subproductos del bosque, en una forma ordenada, de acuerdo a
un plan de manejo técnicamente elaborado, que por lo tanto
permite el uso de los bienes del bosque con fines comerciales y
no comerciales, bajo estrictos planes silvicola que garanticen su
sostenibilidad.

Es el ecosistema en donde los arboles son las especies
vegetales dominantes y permanentes, se clasifican en:

1. Bosques naturales sin manejo: Son los originados por
regeneracion natural sin influencia del ser humano.

2. Bosques naturales bajo manejo: Son los originados por
regeneracion natural y que se encuentran sujetos a la aplicaciéon
de técnicas silviculturales.

3. Bosques naturales bajo manejo agroforestal: Son los bosques
en los cuales se practica el manejo forestal y la agricultura en
forma conjunta.

Certificados de Inversion Forestal

Es la facultad que el Estado otorga a personas guatemaltecas,
individuales o juridicas, para que por su cuenta y riesgo realicen
aprovechamientos forestales en bosques de propiedad estatal,
con los derechos y obligaciones acordados en su otorgamiento,
de conformidad con la ley.

Es el manejo de comunidades vegetales y animales u

organismos de un ecosistema, llevado a cabo por el

hombre, con el objeto de lograr la productividad y desarrollo de
los mismos e incluso aumentarla hasta niveles Optimos



ECOSISTEMA

EMPRESA
REFORESTADORA
ESPECIE

INAB

INCENDIO
FORESTAL
INVERSIONISTA

INCENTIVO
FORESTAL
INCENTIVO FISCAL

LATIFOLIADA

LICENCIA

PINFOR
PLAN DE MANEJO

PLANTACION
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permisibles, seguin su capacidad y la tecnologia del momento,
con una duracion indefinida en el tiempo.

Es un complejo dindmico de comunidades vegetales, animales y
microorganismos que interactlian entre si y con los componentes
no vivos de su ambiente como una unidad funcional en un area
determinada.

Persona individual o juridica que se dedica a la reforestaciéon

Es un conjunto de individuos con caracteristicas semejantes que
se identifican con un nombre cientifico comun.

Instituto Nacional de Bosques

Un fuego que esta fuera de control del hombre en un bosque

Persona Individual o Juridica que se de dedica a la deforestaciéon
y/ 0 manejo de bosques.

Valor en dinero que paga el estado a las personas que se
dedican a la reforestacién del pais.

Deducciones de gastos de empresas que se dedican a la
reforestacion de los impuestos sobre la renta y circulacion de
vehiculos

Cualquier arbol delgado que, por accién del viento, dafia las
copas de sus vecinos

Es la facultad que el Estado otorga a personas individuales o
juridicas, para que por su cuenta Yy riesgo realicen
aprovechamientos sostenibles de los recursos forestales,
incluyendo la madera, semillas, resinas, gomas y otros productos
no maderables, en terrenos de propiedad privada, cubiertos de
bosques.

Programa de Incentivos Forestales

Es un programa de acciones desarrolladas técnicamente, que
conducen a la ordenacion silvicultural de un bosque, con valor de
mercado o0 no, asegurando la conservacion, mejoramiento V
acrecentamiento de los recursos forestales.

Es una masa arbo6rea; son bosques establecidos por siembra
directa o indirecta de especies forestales. Estos pueden ser
voluntarios u obligatorios. a) Voluntario: Son los establecidos sin



POLITICA FORESTAL

PRODUCTOS
FORESTALES

PROTECCION
FORESTAL
REFORESTACION O
REPOBLACION
FORESTAL
REFORESTACION
ESTABLECIDA

REGENERACION
ARTIFICIAL

REGENERACION
NATURAL

RENUNCIA FISCAL

REHABILITACION
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previo compromiso ante autoridad forestal competente por
aprovechamiento o por incentivos forestales para su reforestacion
.b) Obligatorios: Son los establecidos por compromisos
adquiridos ante la autoridad forestal. Se exceptiuan de esta
clasificacion y no son considerados como bosques de cualquier
tipo, las plantaciones agricolas permanentes de especies
arboreas.

Es el conjunto de principios, objetivos, marco legal e institucional
que es Estado declara con el proposito de garantizar la provision
de bienes y servicios de los bosques para el beneficio social y
econdémico de sus pobladores

Son los bienes directos que se aprovechan del bosque. Estos
incluyen los siguientes: troza rolliza o labrada, sin ningun
tratamiento, postes y pilotes sin ningln tratamiento; material para
pulpa, durmientes sin ningun tratamiento; astillas para
aglomerados, lefia, carbén vegetal, semillas, gomas, resinas y
cortezas. El reglamento podréa especificar otros productos forestales
para incluirlos en los listados correspondientes.

Conjunto de medidas que tienden a la preservacion,
recuperacion, conservacion y uso sostenible del bosque.

Es el conjunto de acciones que conducen a poblar con arboles un
area determinada.

Aquella reforestacion en la cual las plantulas o brinzales han
superado su etapa de prendimiento en campo y pueden seguir
creciendo, Unicamente con cuidados de proteccion.

Es la reproduccion del bosque mediante procesos y cuidados que
se inician en la recoleccion de la semilla hasta el establecimiento
de las plantas en el campo

Es la reproduccion del bosque mediante los procesos naturales
del mismo, los cuales pueden favorecerse mediante técnicas
silviculturales

Exenciones vy tributos ofrecidos a cambio de algin objetivo de
politica econémico y social realizado por el poder ejecutivo, con o
sin autorizacion legislativa y conforme a ley del presupuesto.

Es el proceso de retornar una poblacion o ecosistema a una
condicion no “degradada”, que puede ser diferente a la de su
condicion natural.



REPRODUCCION
FORESTAL
RESTAURACION

SIEMBRA DIRECTA

SIEMBRA INDIRECTA O
PLANTACION

SILVICULTOR

SISTEMAS
AGROFORESTALES

TALA
TALA RASA

TIERRA DE
VOCACION
FORESTAL

USO SOSTENIBLE

ZONA DE RECARGA
HIDRICA
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Es la regeneracion del bosque ya sea por reforestacion o por
regeneracion natural.

Es el proceso de retornar una poblacién o ecosistema degradado
a una condicion similar a la original.

Es la reproduccion forestal mediante la colocacién de la semilla
directamente en el campo definitivo.

Establecimiento de un bosque mediante plantas que previamente
han sido cuidadas en vivero.

Persona que se dedica al cultivo y cuidado de bosques naturales
y artificiales

Los sistemas agroforestales son formas de uso y manejo de los
recursos naturales en las cuales especies lefilosas (arboles o
arbustos) son utilizadas en asociacion deliberada con cultivos
agricolas o en explotaciones ganaderas con animales, en el
mismo terreno, de manera simultdnea o en una secuencia
temporal.

Cortar desde su base un arbol.

El método silvicultural que consiste en talar completamente la
cubierta de bosque de un area.

Zonas o regiones del pais que por sus caracteristicas
geomorfolégicas y climaticas pueden tener un uso sostenible en
el campo forestal.

Es el uso de especies, ecosistemas u otro recurso natural, a una
tasa donde se mantenga en la superficie territorial que proteja su
funcionamiento adecuado.

Son areas superficiales, asociadas a una cuenca determinada,
que colectan y permiten la infiltracion del agua hacia niveles
freaticos y/o acuiferos.



Anexo No. 1
Variables e Indicares
La Medicion de Variables e Indicadores es parte de la metodologia utilizada
tiene la finalidad de guiar el desarrollo de la investigacion y de establecer
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resultados
VARIABLE FORMA MEDICION
NUMERO 1 INDICADORES DIGEBOS RESPONSABLE | INSTRUMENTO
1.1 | Esrentable Los Impuestos que | ISR Instituto Cuestionario
para las deducen Circulacion de Nacional de Documental
personas vehiculos Bosques
Individuales y (INAB)
Juridicas los
Incentivos
Fiscales
1.2 | El Estado se | Cantidad econ6mica, | Valores emitidos a La Cuestionario

beneficia con | que deduce de través de Certificados | Administracion | Documental
los Incentivos | impuestos del ISR,y | de Inversién Forestal | Tributaria SAT | Estados
Fiscales de Circulacién de Financieros de
Vehiculos. empresas
reforestadoras
Valores econdmicos | ISR, Instituto Cuestionario
Circulacion Vehiculos | Nacional de
Bosques
(INAB)
Que inversion realiza | Cantidad de dinero Persona Cuestionario
para la reforestacion | invertida Individual o Documental
Juridica
Area reforestada, Cantidad de Unidad de Cuestionario
Area manejo forestal | Hectareas Fomento Documental
INAB
1.3 | Esrentable Valores recibidos por | Cuantificar valores Unidad de Documental
para las reforestacién y/o pagados por afio. Fomento Cuestionario
personas manejo forestal. INAB
Individuales y
Juridicas los
Incentivos
Forestales
Inversidn necesaria Es rentable costo / Unidad de Cuestionario
para la reforestacion | beneficio Fomento Documental
INAB
VARIABLE FORMA DE MEDICION
NUMERO 2 INDICADORES INAB RESPONSABLE | INSTRUMENTO
2.1 | Los NUmero de Valores Invertidos Instituto Cuestionario
Incentivos Empresas Nacional de
Fiscales son | Reforestadoras Bosques
opciones de (INAB)
inversiéon
para las
personas
Individuales y
Juridicas
2.2 | Los Demanda de Numero de hectareas | Instituto Cuestionario
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Incentivos personas a reforestar o a Nacional de Documental
Forestales Individuales y manejar Bosques
constituyen Juridicas, para (INAB)
una opcion ingresar al
de inversion PINFOR
para las
personas
Individuales y
Juridicas
2.3 | Esde Numero de | Valores en efectivo | Ministerio de | Cuestionario
beneficio Hectareas que el Estado paga a | Finanzas Presupuesto de
para el reforestadas. los Inversionistas | Publicas e | Ingresos y
Estado los Hectéreas de bosque | anualmente. INAB Egresos del
incentivos de | conservadas Estado.
reforestacién
y 0 manejo
de bosques
VARIABLE INDICADORES FORMA DE MEDICION RESPONSABLE | INSTRUMENTO
NUMERO 3
3.1 | Los Montos Certificados A través de Instituto Cuestionario
Incentivos como Incentivos Certificados emitidos Nacional de Documental
Fiscales no Fiscales por INAB Bosques
se (INAB)
consideran
Deduccidn
directa al
Ingreso
Tributario
3.2 | Los Montos pagados en | Certificados emitidos Ministerio de | Cuestionario
Incentivos efectivo por | por reforestacion y Finanzas Documental
Forestales cumplimiento de | manejo de bosques Publicas
no se reforestacion y
consideran manejo de bosques Instituto
Deduccion Nacional de
directa al Bosques
Ingreso (INAB)
Tributario
Cantidad de dinero | Dictamenesy Instituto Cuestionario
que se destina c/ | certificados emitidos Nacional de Documental
afio del presupuesto | por INAB a cada Bosques
Ingresos y Egresos | inversionista (INAB)
del Estado para el
pago de PINFOR.
Ha generado | NUmero de | Estadistica de | Registro Cuestionario
3.3 | fuentes de Inversionistas, Personas Individuales | Nacional Documental
inversién, de | numero de empleos, | y Juridicas que han | Forestal de
trabajo, estadistica de | ingresado a PINFOR | INAB,
comercio e exportaciones. y ndmero de jornales | Banco de
industria creados, datos de | Guatemala.

exportaciones
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Anexo No. 2
Boleta de Investigacion

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ESCUELA DE POSTGRADOS

MAESTRIA EN CONSULTORIA TRIBUTARIA

Sus respuestas son de caracter confidencial y seran parte de la base de
datos objeto de andlisis de la investigacion que pretende establecer la
procedencia legal y el impacto tributario de los Incentivos Forestales

aplicados a la renta y a la inversion en Guatemala durante los afios 2005,
2006 y 2007.

NOMBRE:

DIRECCION:

TELEFONO: E-MAIL:

FECHA:
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1. ¢ Es usuario del Sector Forestal?

Sl [] [] NO

2. ¢ Conoce los Programas de Incentivos para el desarrollo del Sector Forestal de
Guatemala?

Sl [] [ ] NO

3. Los Incentivos Fiscales del Sector Forestal, han sido una herramienta de
politica econdmica y fiscal del Estado de Guatemala?

Sl [] [] NO

Desde cuando (indique afio) Indigue porqué y Subraye
Su respuesta

a) El comercio del mercado interno y externo es el resultado de la
aplicacion de los incentivos fiscales.

b) Los Incentivos Fiscales del Sector Forestal sentaron las bases para
implementar un nuevo programa de Incentivos forestales.

c) Los Incentivos Fiscales, sirvieron para diversificar las especies,
modificar distanciamientos, incorporacién de informacion técnica en
los informes, a mejorar los sistemas de proteccion para incendios.

5. Los Incentivos Fiscales concedian exoneracion del impuesto sobre la renta
y circulacion de vehiculos a cambio de reforestacion , este programa estuvo
vigente durante 20 afios (1974- 1996) y se reforestaron 20,000 hectareas,
el Estado invirtid 33.8 millones de ddlares, ¢ Como calificaria usted al
programa de Incentivos Fiscales ?
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a) Fue un Programa positivo para el pais, ya que genero empleo, comercio
e industria

b) Cumplié como politica de Estado con la reforestacion de areas
desprotegidas de vegetacion..

c) No tuvo el éxito esperado.

d) Era un Incentivo que beneficiaba a empresarios interesados en la
exoneracion de impuestos

e) No opino al respecto.

5. ¢ Esta vigente el Programa de Incentivos Fiscales?

[] []

Sl . NO

6. ¢, Cual son los Incentivos vigentes del Sector Forestal?

a) PINFOR
b) PINPEP.
c) PARPA.
d) Ninguno

7. ¢ Cuales son los beneficios fiscales del Programa de Incentivos Forestales
PINFOR, para los inversionistas?

a) Exonerar impuestos a cambio de reforestacion.

b) Pagar Incentivos en efectivo por reforestacion.

c) Contrarrestar la deforestacion

d) Reforestar, crear empleo, comercio y desarrollo rural.
e) Otros.

7. ¢ Cudl es la fuente de financiamiento (origen de los fondos) para el pago de los
Incentivos Forestales?

a) El presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado.
b) El presupuesto del MAGA

c) El Presupuesto del INAB

d) Donaciones
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e) No Sabe

8. Existe alguna politica de Estado que regule al PINFOR?

sl [] NO [ ]

9. ¢Conoce cual es el impacto financiero del PINFOR en el Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Estado?

[] sI NO [ ]

Cuanto Q

10. ¢Conoce cual es el impacto econdmico de los Incentivos Forestales PINFOR
en el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, ya que no son aplicables a
la deduccion del Impuesto Sobre la Renta y Circulacion de vehiculos?

st [] NO []

Por favor explique

11. ¢ Que instrumentos de politica utiliza el INAB, para promover el PINFOR entre
las Municipalidades, Comunidades pequefos y grandes propietarios y Grupos
Organizados. ? Subraye su respuesta

a) Plan estratégico.

b) La Ley Forestal.

c) Reglamentos Institucionales..
d) Politica forestal

e) Otras Normas.

12. ¢En su opinién los Incentivos Fiscales y Forestales, cumplen la estrategia de
gobierno en la recuperacion del bosque y mejora del medio ambiente?

st [] NO [ ]
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13. ¢ El PINFOR ha beneficiado a Cooperativistas, Comunidades, Municipalidades
y Comités; de conformidad a la Ley Forestal este programa termina en el afo
2,016. Segun los resultados obtenidos en la reforestacion, generacion de empleo
comercio e industria, recomendaria usted una ampliacion al Programa de
Incentivos Forestales?

sl [] NO [ ]

14. ¢ Cudl es su opinidn respecto a los valores por hectarea que paga
actualmente el Programa de Incentivos Forestales PINFOR?

a) Es rentable.

b) Requiere un ajuste, debido a que los costos se han incrementado.
c) El pago esta bien, alcanza para cubrir los gastos de reforestar.

d) No alcanza el pago que se hace por ha.

15. ¢ Usted cree que PINFOR genera las actividades siguientes? Subraye su
respuesta

Fuentes de trabajo

Comercio interno

Genera divisas por comercio externo.

Genera ingresos por concepto de impuestos al estado,. debido a las
diversas actividades que genera.

e) Ayuda a la Mejora el medio ambiente

f) Genera recursos econémicos a los usuarios.

g) No genera lo anteriormente descrito

o O T
—_ — — —

MUCHAS GRACIAS POR SUS RESPUESTAS.
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Anexo No. 3

Andlisis Técnico del Plan Operativo
Proyecto de Reforestacion
EJECUTIVOS ICI
Programa de Incentivos Fiscales Decreto. No. 70-80 DIGEBOS

Proyecto de reforestacion
Analisis técnico

Anédlisis financiero

0N PR

Certificado de Inversion forestal.

a) Proyecto de reforestacion.

Generalidades

Empresa reforestadora Agroforest, S.A.
Fecha de Aprobacion 21 febrero 1996
Afio de Operacion Octavo

Afo de mantenimiento Séptimo

Periodo Fiscal Julio 2001-junio 2002

Ubicacién Finca Canguacha, Senahu. Alta Verapaz

Especie plantada Pinus Caribaea
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b) Analisis Técnico

El Proyecto de Deforestacion Ejecutivos ICI se encuentra ubicado en la finca Sebax,
Senad, Alta Verapaz. Siendo ejecutado por la Empresa Reforestadora Agroforest,
S.A. dicho proyecto fue establecido durante el periodo de julio 1994 a junio 1995,
con la especie PINUS CARIBAEA.

En el plan el plan operativo la empresa reforestadora solicita 78 jornales para la
limpia general, 7 jornales para brechas corta fuego, 13 jornales para control de

plagas y enfermedades y 22 jornales para manejo silvicultural.

Todos los jornales solicitados estan ajustados a lo establecido en la tabla de costos

vigentes.

También solicita la compra de agroquimicos y el pago de personal permanente, el
cronograma de actividades esta en funcién de la época adecuada para realizar las
diferentes actividades.

Observaciones y Recomendaciones.

a) Tomar en cuenta las sugerencias técnicas que se hagan en las inspecciones
de campo durante la ejecucidn del proyecto.

b) La empresa debera presentar trimestral y oportunamente a la Coordinacion
del Programa de Incentivos Fiscales un informe donde describa el avance de
las actividades programadas en el Plan Operativo.

c) Todas las actividades programas deberan realizarse de acuerdo al
cronograma presentado en el Plan Operativo. Si por cualquier motivo se
debe cambiar de fecha alguna actividad, notificarlo por escrito a esta oficina
para evaluar su aprobacion. Cualquier actividad extemporanea no sera
aceptada para la emision de certificados.

d) No se aceptara ninguna transferencia sin la debida autorizacién.

Luis Martinez
Ing. Forestal PIF
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C) Andlisis Financiero.

El Infrascrito Auditor, luego de examinar el presupuesto y el costo por
hectéarea, solicitado por la Empresa Agroforest, S.A. contenido en el Plan
Operativo, del proyecto de reforestacion Ejecutivos ICI correspondiente
al periodo fiscal del 01 de julio del 2001 al 30 de junio del 2002, que
asciende a la suma de Veinte mil un gquetzales con noventa centavos.

( Q 20,001.90), con un costo por hectarea de Dos mil quetzales con
diecinueve centavos ( Q 2,000.19), tomando en cuenta el analisis técnico
emitido por la Coordinacion de Programa de Incentivos Fiscales,
considera que se deba aprobar dicho presupuesto, el cual no sobre pasa
los costos aprobado segun JD.01.08.98 de Junta Directiva de INAB, para
especies lati foliadas.

El valor de supervision y fiscalizacion es de Q 900.00 por hectéarea el cual
debe pagarse a INAB segun arto. 11 del reglamento del Programa de
Incentivos Fiscales resolucion JD-1-30-97.

Guatemala. Agosto 30 de 2001

Juan Pérez

Asistente de Auditoria.
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5. Certificado Inversion Forestal emitido por el Programa de
Incentivos fiscales. Utilizado para deducir el Impuesto sobre la
renta y Circulacion de vehiculos.
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Anexo No. 4
Plan de Reforestacion

Programa de Incentivos Forestales (PINFOR)
Decreto Legislativo No. 101-96 INAB

Solicitud.

l. Datos generales del terreno

Il. Objetivos de la plantacion

Il Caracteristicas de la plantacion

V. Descripcion del método de reforestacion
V. Justificacién de las rozas a realizar

VI.  Programa de proteccion
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Guatemala

ina

INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES
PLAN DE REFORESTACION
PROGRAMA DE INCENTIVOS FORESTALES
(PINFOR)

NUMERO DE SOLICITUD: 001-2005

. DATOS GENERALES DEL TERRENO

1. Nombre : Hidroeléctrica Ri6 las Vacas
2. Aldea El Carrizal Municipio de San
Raymundo, Departamento de
. Guatemala
3. Nombre del Propietario Juan Pérez Tul
4. Numero de registro de la propiedad: Folio 03 libro 25
5. Areatotal : 14 Caballerias.
FINCA NUMERO FOLIO LIBRO GUATEMALA
28428 224 1315 GUATEMALA
241 162 103 GUATEMALA
82683 83 1628 GUATEMALA
82684 84 1628 GUATEMALA
32992 115 287 GUATEMALA
3755 205 415 GUATEMALA
61691 87 1035 GUATEMALA
3735 185 415 GUATEMALA
30604 106 839 GUATEMALA
14628 192 127 GUATEMALA
44,870 245 362 GUATEMALA
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Il OBJETIVOS DE LA PLANTACION.

1. Hacer un bosque comercial protector en la cuenca del rio de las vacas, la
cual presenta una fisiografia que se caracteriza por la presencia de
cafiones profundos .con laderas pendientes predominantes abruptas
( 75%), reduciendo al minimo la erosidn del suelo evitando el deslizamiento
o derrumbes.

2. Crear beneficios econdmicos Yy sociales a traves de fuentes de trabajo en
el area rural.

3. Lograr la recuperacion de la cubierta forestal del area con especias
maderables de aserrio.

4. Lograr una cobertura forestal de refugio a la fauna silvestre que esta en
peligro debido a la caceria furtiva muy frecuente en la zona.

5. Establecer bosques productivos de materias rimas para el desarrollo de la
industria forestal.

l1l. JUTISTIFICACION DE LA UTILIZACION DE LAS ESPECIES

PINO COLORADO

Es una especie maderable de aserrio de buena calidad, es resinable y la madera
es aceptada por su resistencia para la construccion de viviendas, protege el suelo
de la erosion fija carbono atmosférico.

CEDRO

Es una de las maderas comerciales y preciosas mas importantes de
Latinoamérica, se usa en la construccion de viviendas, protege el suelo de la
erosion, fija carbono atmosférico.

CAOBA DE ORIENTE
Es especie maderable comercial conocida mundialmente se usa para hacer
muebles y viviendas, protege el suelo de la erosion fija carbono atmosférico.

MATILISGUATE
Es una especie maderable, protege el suelo de la erosion fija carbono atmosférico,
se usa en la construccion de vivienda.



IV. PROCEDENCIA DE LA SEMILLA

Pino Colorado:

Cedro:
Caoba:
Matilsguate:

Empresa privada Agroselva

Recoleccion zona de Chinautla
Recoleccion zona de Sanarate
Recoleccién en la zona de Palencia

V. CARACTERISTICAS DE LA REFORESTACION

~ DENSIDAD
NOMBRE NOMBRE SUPERFICIE A |ANO DE DE
COMUN CIENTIFICO REFORESTAR |REFORESTACION |PLANTACION
(has.)
Pino colorado |Pinus ocarpa 85 2,001 1,600 P/ha.
Schiede
Cedro Cederla 5 2,001 1,600 P/ha.
Odorata
Caoba de Swetenia 5 2,001 1,600 P/ha.
Oriente Mahogani
Matilisguate Tabebuia 5 2,001 1,600 P/ha.
Rosea
TOTAL 100

Observaciones:
Las especies forestales utilizadas para las forestacion se seleccionaron en funcion

de la capacidad de tener un crecimiento rapido, tomando en cuentas las
condiciones climaticas del lugar y la capacidad de uso de los suelos del a rea a

plantar.

VI. DESCRIPCION DEL METODO A REFORESTAR

El método de reforestacion en el campo sera con un distanciamiento de 2.5
metros entre plantas y 2.5 metros entre hileras al cuadrado, lo que nos da una

densidad de 1,600 plantas por hectarea.
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1. Produccién de Planta en vivero

Las plantas seran producidas por el vivero establecido dentro de la Fina San
Miguel Rio Abajo Sanarate. El Progreso Guastatoya. Trasladandose al proyecto
en el mes de mayo. La planta se producird en pilén en bolsa de polietileno color
negro de medida 4~ X 8”. Las actividades de vivero comenzaran en noviembre del

afio 2000. Las especies se sembraran en el mes de marzo.

2. Preparaciéon campo definitivo.

Estas actividades empezaran a partir de enero 2001 de la manera siguiente :

2.1 Habilitacion del area.

2.1.1. Chapeo General

Esta actividad consiste en eliminar y picar con machete la vegetacion arbustiva y
herbaceo existente en el area a plantar y después se realiza la quema,

aprovechando para lefia y poste el material lignificado.

2.1.2 Quema

Después de realizar el chapeo general se saca el material para lefia, postes y se
realizan las rondas para incendios, a 10 metros de ancho, también se le haran
rondas a los arboles aislados dentro del area. Después se realizan la actividades

de medicién, trazo, ahoyado, plantacién y limpias.

2.1.3 Medicion y Trazo

Se traza una linea guia y curvas con un nivel tipo A al contorno pendiente

asegurandose una distancia de siembra de 2.50 metros entre plantas y 2.50
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metros entre surco, en terrenos planos se mide en varas a una distancia de 2.5

metros.

2.1.4 Ahoyado (terraza individual con hoyo)

La terraza Individual es Util en regiones secas y se utliza para conservar
humedad, se realiza también en terrenos escarpados de suelos de esquisto y
toba( suelos de afloraciones rocosas) y en areas cuyas pendientes son de 15 a
80%.

Se hara una terraza individual por cada planta de 0.50 x 0.50 mts con una
inclinacién de 3 grados opuestas a la pendiente del terreno, Ademas de su accion
antierosiva, la terraza permite un mejor aprovechamiento de los fertilizantes
también reducela velocidad del agua de escorrentia, causando la sedimentacién
del suelo que esta lleva en suspension y permite una mayor infiltracion del agua

de la zona en donde crecen la s raices de los arboles

3. Plantaciones
3.1 Cargay descarga de plantas.
Esta actividad consiste en seleccionar la planta en vivero, cargarla y llevarla al

campo definitivo.

3.2 Distribucion y plantacion.
Es una actividad de las mas importantes de ella depende el éxito de la plantacion,

se da a diario con estricta supervision.

VII JUSTIFICACION
LA VEGETACION A ROZAR NO ES SUSCEPTIBLE DE EXPLOTACION
ECONOMICA NI MEJORAMIENTO MEDIANTE MANEJO.
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1. Descripcidn de la vegetacion en los terrenos a reforestar._.

Segun el mapa de uso actual de la tierra para el proyecto “El chuapdn”, elaborado
con base en fotografia area escala 1:10:000 del afio 1996 que tiene una area de
100 has. conformado por 40 has. de pasto y matorrales y 66 de matorral para
muestrear la composicion floristica existe del area de pastos, matorrales, arbustos,
malezas, se delimitaran al azar en todo el area de 8 parcelas de 20 X 20 metros,
Para determinar las especies arbustivas y dentro de 1 metro cuadrado de la
parcela mayor se determinaron las malezas existentes encontrandose las

especies siguientes:

CUADRO DE VALORES DE IMPORTANCIA
(VEGETACION ARBUSTIVA)

No. DENSIDAD |[FRECUENCIA [DIAMETRO |ALTURA
NOMBRE COMUN | (Ha,) (100) (cms) X (h) X
1 |Encino 201 0.62 4 3
2 |Engorda Caballos 90 0.62 2 3
3 | Chali 75 0.62 3 3
4 | Chimallote 60 0.37 2 3
5 |Oreja de Burro 55 0.50 4 4
6 |Caulote 25 0.25 4 3
7 |Palo de Cincho 22 0.37 3 3
8 |[Capulin 17 0.37 2 4
9 |Tecomasuchi 12 0.12 4 4
10 |Copal de Santp 11 0.12 4 3
11 |Yaje 4 0.25 4 3
12 | Suquinay 4 0.12 2 2
13 |Quebracho 4 0.12 2 2
14 | Guayabo 3 0.25 3 2

Fuente: Instituto Nacional de Bosques 2009

Segun lo muestra el cuadro anterior todas las especies anteriores se detallaron
por su didmetro y altura que alcanzan durante la etapa de su desarrollo y son
clasificados como arbustos.
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PROYECTO DE FORESTACION EL CHUAPON
CUADRO DE VALORES DE IMPORTANCIA
(VEGETACION DE MALEZA)

No. |Especie| 1 2 13|14 |5 ] 6 7 | 8 |frecuencia|Densidad

1 | Zacate 65 | 25 |205| 95 (189(405| O | O 0.75 1,230.000
Jaragua

2 | Gordura 90| O | O |106(128| O | 62| O 0.50 482,500
de Coche

3 |Pastode |95 |50 | 0 | O |55 | 0 | O | 68 0.50 347,500
Leche

4 | Chipile 12| 0 |45 0 |30 10| 0 |11 0.62 135,000

5 [Tule o)/ o0|]6|]0]4]0]2]0 0.37 15,000

6 |Zarza 0O, 0jJo0oj0O0]O0]O 110 0.37 15,000

7 |Conejo O/, 0|]0O0]0O0O]O0O]|]O0O]O0O]|3 0.25 6,250

8 |Flor o, 4,0|6 |03 ]2]|0 0.50 18,750
Amarillo

9 [Quebradulf 0O | 4 | O 0O | 0] 2]0]O0 0.25 7,500

10 | Frijolito 21 0] 3]0]|]0]1]0]0O0 0.37 7,500

Fuente: Instituto Nacional de Bosques 2009

Es de hacer notar que dentro del Rea a reforestar existen en forma aislada las
especies de pino, plumajillo, encino, jicarero, guapinol, yuje y caulote, estos
arboles se protegeran con rondas individuales al momento de preparar el area a

quemar.

2. Justificacion técnica

El area a reforestar dentro del proyecto El Chuapén, se encuentra la vegetacion
(matorrales) que es el resultado del dafio causado por los factores siguientes; En
primer lugar son terrenos con pendientes fuertes que fueron utilizados durante
muchos afios a la agricultura (principalmente de maiz, frijol) posteriormente al
pastoreo extensivo al dedicarla a la ganaderia; acompafiado de los incendios
forestales y la extraccion selectiva de Lefia, principalmente encina para hacer

carbon.
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Actualmente el area esta repoblada en su mayoria por 14 especies arbustivas, de
poco valor econdémico. Predominan por su alta densidad, el Encino, Tecomasuche,
Palo de Cincho, Copal de santo, caulote y otras especies. También se encontraron
mas de 24 especies de malezas, con mayor predominancia EI Zacate Jaragua,

Gordura de Coche, Pasto de Leche, Chipile, flor Amarilla, Zarza y otras.

Todas las especies de arboles como encino, Caulote, Jicarero, Pinos Guapinol,
Yaje y Plumajillo, encontradas dentro del area a reforestar tienen densidades
bajas de poblacion distribuidas en forma dispersa. Por lo tanto la vegetacién de los

terrenos a reforestar no es susceptible de mejoramiento mediante manejo.
3. Justificacién econémica.
Segun el uso del mapa actual para el proyecto de reforestacién ™ El Chuapon™ el

area cubierta por pastos y matorrales, representan el 100 % del total del area a

forestar, la cual se encuentra cubierta por vegetacion arbustiva, conformado por

especies de bajo valor econémico.

Para medir el rendimiento de lefia se midieron al azar 4 parcelas de 50 x 50 mts.
las cuales ser rozaron y se hizo lefia en palitos, dando un rendimiento de 5 tareas
de lefia por hectarea ( la tarea es igual a 4 varas de largo por una vara de alto y un
lefio de un tamafio de 0.45 metros) lo que equivale a decir 5.2 metros cubicos por
hectarea. Por lo tanto la vegetacion de los terrenos a reforestar no es susceptible

de explotacion econémica.

VI. PROGRAMA DE PROTECCION (MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE CONTROL)
1. Proteccion contra incendios forestales

Se contara con brechas contra el fuego de 10 metros de ancho en todo el
perimetro de la plantacion, sin tomar en cuenta la parte del rio Las Vacas, estas

barreras rompe fuegos seran limpiadas al finalizar el afio. Ademas se contara con
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guardabosques principalmente en la época de verano, este personal cuenta con
equipo apaga fuegos de hule y toneles con agua ubicadas dentro del proyecto en

lugares estratégicos.

2. Proteccion contra plagas y enfermedades y fauna

2.1 Plagas y enfermedades forestales

El zompopo es una plaga de importancia econdmica en los proyectos de
forestacion debido a que el dafio lo hace durante la etapa de siembra con efectos
irreversibles en el desarrollo de la planta provocando la muere de la mayoria de
las plantas dafiadas. El control del zompopo se debe hacer antes de la siembra

con el aparecimiento de las primeras lluvias.

El control utilizado es quimico con los productos tales como Blit (granulado)
Apanit, cats, actualmente se cuenta con una bomba fumigante para aplicar en
troneras muy grandes y profundas inyectando insecticida pyretroide sintético. La
localizacion den las troneras en el campo se hace en horario de 5.30 A.M. a 9.30
A.M.yde 4.30 P.M. a 9.00 P.M. y se identifican con banderas.

2.2 Fauna dafina
En estas zonas del proyecto el Chuapon que se va a forestar no existen

antecedente de darfios a la fauna.
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Jornales | Total Dias

Fecha Fecha a Perso- | Labora-
ACTIVIDADES Inicio Final Ejecutar | nas dos
Produccion planta en
vivero 1/12/2000 | 12/06/2001
Preparacién del campo
Chapeo general 15/01/2001 | 18/04/2001 | 2,300 35 66
Quema 19/04/2001 | 25/04/2001 206 35 5
Medicion y trazo 26/04/2001 | 21/06/2001 101 8 17
Ahoyado 26/04/2001 | 05/06/2001 800 29 28
Plantacion
Carga y descarga 401 16 25
plantas 11/06/2001 | 13/06/2001
Distribucién 11/06/2001 | 13/07/2001 300 12 25
Plantacién 11/06/2001 | 13/07/2001 802 32 25
Replante 1/08/2001 | 14/08/2001 101 10 10
Cuidados culturales
Primera limpia 16/07/2001 | 08/082001 1000 55 18
Plateo 09/08/2001 | 28/08/2001 802 55 15
Deshije/control heladas 7/11/2001 | 7/12/2001 802 35 23
Proteccién forestal
Control plagas y 101 5 20
enfermedades 07/05/2001 | 07/06/2001
Rondas Corta fuegos 10/12/2001 | 26/12/2001 401 35 11

Fuente: Instituto Nacional de Bosques INAB
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ACTIVIDADES

EN

FB

MR

AB

MY

JN

JL

AG

SP

oC

NV

DC

Produccion planta
en vivero

18

12

Preparacion del
campo

Chapeo general

15

18-
25

Quema

19-
26

Medicion y trazo

26

21

Ahoyado

26-

Plantacién
Carga y descarga
plantas

13

Distribucion

11

13

Plantacion

11

13

Replante

14

Cuidados
culturales

16 a

Primera limpia

9.28

Plateo

Deshije/control
heladas

Proteccion
forestal

Control plagas vy
enfermedades

Rondas Corta
fuegos

10

26

Fuente: Instituto Nacional de Bosques INAB
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Anexo No. 5
Certificado de Inversién Forestal

Programa de Incentivos Forestales (PINFOR)
Decreto Legislativo No. 101-96 INAB

Caracteristicas principales.

Es el documento autorizado por la Contraloria General de Cuentas y emitido en la
Coordinacion del Programa de Incentivos Forestales, PINFOR a favor de los
inversionistas debidamente calificado mediante dictamen técnico, en se indica el
estado de reforestacion de los proyectos. registrados y autorizado por el INAB.
Este documento es auditado por el departamento de Auditoria Interna del INAB
firmado por la Gerencia y trasladado al Ministerio de Finanzas Publicas, para
efectos de pago.
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ANEXO 6
RESOLUCION JD.02.05.2007
INAB

EL INFRASCRITO SECRETARIO DE JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL DE BOSQUES, CERTIFICA: TENER A LA VISTA EL ACTA DE
JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES No.
JD.05.2007, DE FECHA TRECE DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL SIETE,
LA CUAL TRANSCRITA EN SU PARTE CONDUCENTE DICE:

“ACTA No. JD.05.2007... SEPTIMO: PUNTOS ADMINISTRATIVOS:
SEPTIMO: PUNTOS ADMINSITRATIVOS: A) Aprobacién para la entrega
de certificados de incentivos forestal del PIF, por la finalizacién da!
Programa de Incentivos Fiscales: E| Ing. Luis Ernesto Barrera Garavito
informé a este Cuerpo Colegiado que como parte de un procedimiento
administrativo, para la sustitucion de certificados de incentivos forestales
del Programa de Incentivos Fiscales, por la definitiva finalizacién de dicho
programa en diciembre de 2006, es necesario que esta Junta Directiva
apruebe un plazo maximo al 31 de julio de 2007, para la emisién de los
referidos certificados; para el efecto el Ing. Barrera Garavito dio lectura al
Dictamen No.190-2006 de la Asesoria Juridica, asimismo al proyecto de
resolucién propuesto para su aprobacion. Con este respecto se generaron
algunas opiniones, las cuales fueron resueltas inmediatamente, por lo tanto,
esta Junta Directiva por unanimidad ACUERDA: I) Dar por recibida la
informacion. 1) Aprobar la emisién de certificados de incentivos forestales
del PIF, al emitir la siguiente:

Resolucién JD.02.05.2007

LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -
INAB-

Tiene a la vista la solicitud de la Gerencia relacionada con los Incentivos de
Inversion Forestal otorgados bajo el amparo del decreto 70-89 y;

CONSIDERANDO:
Que la Ley Forestal establecid que el INAB, tendra en su nivel superior a la
Junta Directiva la cual tendra como atribuciones y competencias entre otras
la de dar cumplimiento y seguimiento a las politicas forestales de la Ley
Forestal y ejercer las demas funciones que por su naturaleza le
correspondan;

CONSIDERANDO:
Que bajo la vigencia de la Ley Forestal, decreto 70-89 Ia Direccién General
de Bosques y Vida Silvestre —~DIGEBOS- otorgd incentivos conforme a
dicha Ley a quienes se dedicaran a proyectos de forestacién o
reforestacion; o a mantenimiento, proteccién, prevencién y combate de
incendios o plagas forestales y de manejo de bosques naturales, por el
periodo autorizado en el Plan de Manejo, que en ningln caso podria
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exceder de diez (10) afios, para lo cual se emitian, los Certificados de
' Inversion Forestal;

L,
Guatemala

CONSIDERANDO:
Que dichos Certificados de Inversién Forestal, tenian vigencia de cuatro
afios los cuales serian otorgados por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacién, a través de —-DIGEBOS-, al titular del proyecto, previa
comprobacién del cumplimiento de las normas técnicas establecidas,
debiendo de notificar al Ministerio de Finanzas Publicas;

CONSIDERANDO:
Que el Decreto 101-96 del Congreso de la Republica creé al INAB,
institucion que sustituyd a DIGEBOS y que dicha ley establecié que los
proyectos de incentivos fiscales para reforestacion aprobados de
conformidad con las leyes anteriores, tendran vigencia hasta su
vencimiento;

A S CONSIDERANDO:

§ Que en el afio 2006 termind la vigencia de los Gltimos proyectos aprobados
por DIGEBOS en 1996, y que la Ley del Impuesto Sobre la Renta
modificado por el Decreto 18-04 del Congreso de la Republica de fecha 21
de junio del 2004, establecié que las personas, entes y patrimonios no
podran deducir de su renta bruta los costos o gastos no respaldados por la
documentacién legal correspondiente, o que no correspondan al periodo
anual de imposicion que se liquida, por lo que fue modificada la vigencia de
los titulos de cuatro afios a solamente un afio;

CONSIDERANDO:
Que la Resolucion JD 1.30.97 que contiene el Reglamento del Programa de
Incentivos Fiscales establece que las situaciones y casos no contemplados
en dicho Reglamento, asi como la interpretacién de los mismos, seran
resueltos por Junta Directiva del INAB;

CONSIDERANDO:

Que es conveniente hacer del conocimiento de los beneficiarios de los
incentivos fiscales que el INAB otorgara los certificados para ser utilizados
en la declaracién de Impuestos exclusivamente del afio 2007, para lo cual
es necesario que éstos soliciten al INAB la aprobacién de los gastos e
inversién y la emisién de los respectivos certificados, siendo necesario que
se solicite al INAB dicha revision antes del 31 de julio del afio en curso a
efecto de contar con tiempo suficiente para emitir los mismos y que los
contribuyentes los utilicen en sus respectivas declaraciones de impuestos;

G 7abAV§ﬁLcllg1é§6‘;.Zoria13 POR TANTO:
Ei 'UG:ateI;al:,ac?T__af Con base a los considerandos y a lo preceptuado en los articulos: 1, 2, 3, 4,
oot i | 5.6,9, 14, 15,106, 109 y 110 de la Ley Forestal; 1,3, 4, 10, 17,19, 20, 21
94721039+ 24721065 4 de la Resolucion JD 1.30.97, Reglamento del Programa de Incentivos
ELTIE S 2474-8069
" Fax: 2472:2070°

E-mail: :
informacion@inab.gob.gt 2

Pagina Web: . o i L T e T
hppt: liwww.inab.gob.gt eaRks BL DESARROLLO DE CUATERIAS
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Fiscales; 39 y 54, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y 28, 30, 64,
8 97,125,126 152,153 y 154 de la Constitucién Politica de la Republica de

I Guatemala Guatemala;

X RESUELVE:

; I Autorizar a la Administracion del INAB que se publique en el Diario
de Centro América el aviso a los usuarios del Programa de
Incentivos Fiscales aprobados por DIGEBOS, cuyos proyectos
terminaron en el afio 2006, para que comparezcan a las oficinas del
INAB antes del 31 de julio del afio 2007, a solicitar la revisién de la
documentacion y la emision de los respectivos certificados:

Il Autorizar a la Administracion del INAB para que una vez aprobados
las revisiones de los proyectos de incentivos fiscales aprobados por
DIGEBOS en el afio 1996, sean emitidos los Certificados de
Inversion Forestal cuya validez sera solamente para el ejercicio fiscal
del presente afio,

Ili. La presente Resolucion es de efecto inmediato,

IV. Se instruye a la Secretaria que emita certificacién de la presente

ey resolucion para los efectos de la publicacion en el Diario de Centro

S América,

V. Notifiquese al Ministerio de Finanzas Publicas, a la Superintendencia
de Administracion Tributaria ~SAT-, a la Gerencia del INAB, a la
Coordinacion de Fomento y Desarrollo Forestal, a la Auditoria
Interna del INAB y a la Asesoria Juridica del INAB...”

Y PARA LOS EFECTOS LEGALES CORRESPONDIENTES, EXTIENDO,
SELLO Y FIRMO LA PRESENTE CERTIFICACION EN TRES HOJAS DE
PAPEL CON EL MEMBRETE DE LA INSTITUCION IMPRESAS SOLO EN
EL ANVERSO, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL DIA DOS DE MARZO
DEL ANO DOS MIL SIETE.

ZOION
$\0
Ing. Luis arrera Garavito [(= | S \
: & SUNIA DIRECT v
Secretario de Jinta Directiva Z g
/ ‘%\j

o -0812 ¢ s
724721039 +.2472-10¢
2471-8069
Fax: 2472-2070

E-mail:
informacion@inab.gob.gt 1 3
agina Web: | 3 : : P iy B 5y
st ool ot “HIAS BOSQUES PARA EL DESARROLLO DE GUATEMALA
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ANEXO No. 7
DICTAMEN DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION 1590-2009

“
Dictamen No. 1590-2009
Ingreso No. 2337-2009
Seccién de Consultoria
SITVijecl
Hoja1de2
Guatemala, 29 de abril de 2009
ASUNTO: RECURSO DE REVOCATORIA INTERPUESTO POR EL SENOR DAVID ROLANDO
ZELAYA AZURDIA, EN CONTRA DE LA MISIVA DE RESPUESTA A LA SOLICITUD
DE EMISION DE CERTIFICADOS DE INVERSION FORESTAL, DE FECHA 25 DE
FEBRERO DE 2009, EMITIDA POR EL GERENTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE
BOSQUES -INAB-
SENORES INST 'UI'ONA_(')IONALDEBOSOUES
JUNTA DIRECTIVA, cill[n)

f 1 5 2009
La Procuraduria General de la Nacion, al evacuar la audiencia conferida, expone: Lrl m

Antecedentes: Hora: 7204 R itma:

El sefior DAVID ROLANDO ZELAYA AZURDIA, interpone recurso de revocatoria (folios 84 y 85) en contra de la
misiva de respuesta a la solicitud de emision de certificados de inversion forestal, emitida con fecha 25 de febrero
de 2009, por el Gerente del Instituto Nacional de Bosques -INAB- en la que, hace del conocimiento del
interesado, que su solicitud ha sido resuelta en sentido negativo toda vez que el Programa de Incentivos Fiscales
ejecutado por la desaparecida Direccion General de Bosques finalizo en el afio 2007, ¥y que de acuerdo con la
notificacion hecha a los usuarios del relacionado Programa, toda solicitud de revision de los documentos
contables, previo a la emision de los certificados respectivos, debio de haberse efectuado antes de! 31 de julio de
2007 (folio 83)

Consideraciones Legales:

El Reglamento def Programa de Incentivos Fiscales, resolucion JD.1.30.97 de la Junta Directiva del Instituto
Nacional de Bosques, el cual establece:

Articulo 1. En cumplimiento con el articulo 110 de la Ley Forestal, Decreto 101-6, INAB emitira los Certificados
de Inversion Forestal (CIF) a aquellas p i o juridicas, d inadas de ahora en adelante los
titulares del proyecto forestal o inversionistas, a las cuales se les aprobo el proyecto forestal, amparados en la
Ley Forestal Decreto 70-89, ambos Decretos de! Congreso de la Republica de Guatemala.

Articulo 4. INAB extendera CIF a los titulares de cada proyecto
1.Que esté aprobados mediante Resclucion de la direccion de DIGEBOS y que tengan el Plan de Manejo
aprobado por INAB para la ejecucion de un proyecto forestal con Incentivos Fiscales;

2.Que hayan realizado los trabajos que corresponden a los tipos de incentivo que se les haya aprobado; y

3.Que hayan demostrado contablemente, a través de Declaraciones Juradas firmadas por el Representante
Legal de la empresa, la correcta del t

Los titulares de con fiscales solicitaran por escrito al INAB, con treinta dias de
anticipacion, la emision de CIF en las denominaciones que los necesiten, el nombre correcto del inversionista yel
Numero de Identificacion Tributario, NIT, respectivo: =xtendiéndolos, después de efectuar- las verificaciones
necesarias.

Los CIF seran autorizados por el INAB y firmados por el Gerente o Subgerente del INAB y por el Coordinador el
Programa de Incentivos Fiscales, especificando nombre y cargo respectivamente.

2

15 Avenida 9-69 Zona 13, Teléfonos PBX: 2248-3200 y 2414-8787. Guatemala, Centro América




Dictamen No. 1590-2009
Ingreso No. 2337-2009

Seccion de Consultoria
iy i Hoja 22

Consideraciones del Caso:
Al analizar las i de con los legales apli al caso concreto, se

eslablece que la respuesta a la solicitud de emision de certificados de inversion forestal, emitida con fecha 25 de
febrero de 2009, por el Gerente del Instituto Nacional de Bosques -INAB-, no contempla el hecho, de que las
solicitudes hechas por el Gerente General de la entidad Edcofia, S.A., por las cuales solicita la-emision de
certificados de inversion forestal, fueron hechas posteriormente a la revision de documentos contables, extremo
que constala el seior Daniel A. Escalante H., de la Unidad de Fomento y Desarrollo Forestal del INAB, mediante
Oficio UF Y DF-004-2009 de fecha 5 de febrero de 2009 (folios 78 y 79), por lo que de conformidad con el
articulo 4 del Reglamento del Programa de Incentivos Fiscales, resolucion JD.1.30.97 de la Junta Directiva del
Instituto Nacional de Bosques, era procedente acceder de manera favorable a tales solicitudes; bajo ese orden
de ideas el recurso de ia i deviene yen al en definitiva,
debe ser declarado con lugar.

Con base a lo y iva legal citada, esta inslitucion emite la siguiente,
OFINION:
Que el Recurso de Revocatoria interpuesto por la enlidad Edcofia, S.A., debe ser declarado CON LUGAR, y

consecuentementa |a resolucion recurrida debe ser revocada, emitiéndose en su lugar la que en derecho
corresponde,

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos citados y 252 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 34,
36, 38 del Decreto No. 512; 90 del Decreto 40-94; 7 y 12 del Decreto No. 119-96, todos del Congreso de la
Republica de Guatemala; Acuerdo No. 0151-2008 del Procurador General de la Nacion.

DONOECUN:UUU;{J;.,/ %, N,
GENERAL DE L iacriop, SNEuain &

JEFE DF 4 53
PROCURADUR]

INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES
SU DESPACHO

120
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ANEXO No. 8
RESOLUCION JD.1.30.97 INAB

Junta Directiva
Instituto Nacional de Bosques, INAB

Resolucién JD 1.30.97
Reglamento del
Programa de Incentivos Fiscales

CONSIDERANDO:

Que por medio del Decreto N® 70-89 del Congreso de la Republica se establecieron
los Incentivos Fiscales para promover la reforestacion a nivel nacional.

CONSIDERANDO:

Que por medio del Articulo 110 del Decreto Legislativo 101-96 del Congreso de la
Repiblica se establecié que los Incentivos Fiscales para reforestacién que hayan
sido aprobados de conformidad con las leyes anteriores tendrin vigencia hasta su
vencimiento.

CONSIDERANDO:

.
Que no existe un normativo que sujete los procedimientos dentro del régimen de
Incentivos Fiscales en virtud de la derogatoria del Decreto N° 70-89 es necesario
establecer los mecanismos para agilizar y regular dicho programa.

POR TANTO:
La Junta Directiva en base a lo anteriormente considerado y a lo preceptuado en los
Articulos 5-30-31-125-126-134 y 154 de la Constitucion Politica de la Repuiblica de
Guatemala y 1-2-5-6-14-15 y 110 del Decreto Legislativo 101-96 Ley Forestal.
RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el Reglamento del Programa de Incentivos
Fiscales siguiente:

Articulo 1. En cumplimiento con el articulo 110 de la Ley Forestal, Decreto 101-96, INAB emi-
tird los Certificados de Inversién Forestal (CIF) a aquellas personas individuales o
juridicas, denominadas de ahora en adelante los titulares del proyecto forestal o in-
versionistas, a las cuales se les aprobé el proyecto forestal amparados en la Ley
Forestal Decreto 70-89.

Articulo 2. Los proyectos que no cuenten con Plan de Manejo, que se encuentren comprendidos
en este articulo, deberdn presentar el mismo a mds tardar el lero. de Noviembre
1,997, de acuerdo a los nuevos pardmetros proporcionados por /NAB. Este no deberd
exceder 10 afios de ejecucion. El Estado otorgard los incentivos fiscales a los inver-
sionistas de los proyectos forestales que tengan aprobado el Plan de Manejo.

mayo de 1998

Articulo 3. Los CIF cubrirdn los costos fijados y publicados anualmente, conforme el articulo
78 de la Ley Forestal, Dto. 101-96, los cuales se otorgarin a través del /NAB, al
titular del proyecto, previa comprobacién del cumplimiento de las normas técnicas
establecidas. Los CIF, tienen vigencia de cuatro (4) aiios durante los cuales podrin
deducir hasta el cincuenta por ciento (50%) del Impuesto sobre la Renta anual y del
Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos.

El declarante podrd pagar hasta un 50% de estos impuestos, por medio de CIF y
deberd adicionar la escritura piiblica del contrato de prestacién de servicios entre las
partes y el mandato especial con representacion que otorgue el inversionista a favor
de la empresa reforestadora.

Normativas de la LEY FORESTAL

Articulo 4. INAB extenderd CIF a los titulares de cada proyecto:

N
N



Articulo 5.

A/A rticulo 6.

Articulo 7.

Articulo 8.

Articulo 9.

Articulo 10.

Articulo 11.

Articulo 12.

1. Que estén aprobados mediante Resolucion de la Direccién de DIGEBOS y que
tengan el Plan de Manejo aprobado por INAB para la ejecucion de un proyecto
forestal con Incentivos Fiscales;

2. Que hayan realizado los trabajos que corresponden a los tipos de incentivo que
se les haya aprobado; y

3. Que hayan demostrado contablemente. a través de Declaraciones Juradas firma-
das por el Representante Legal de la empresa, la correcta ejecucion del presu-
puesto aprobado.

Los titulares de proyectos forestales con incentivos fiscales solicitardn por escrito al
INAB, con treinta dias de anticipacion, la emisién de CIF en las denominaciones que
los necesiten, el nombre correcto del inversionista y el Nimero de Identificacion Tributa-
rio, NIT, respectivo; extendiéndolos, después de efectuar las verificaciones necesarias.

Los CIF seran autorizados por el INAB y firmados por el Gerente o Subgerente del
INAB y por el Coordinador del Programa de Incentivos Fiscales, especificando nom-
bre y cargo respectivamente.

Para poder ejecutar planes de reforestacion dentro del Programa de Incentivos Fisca-
les. las empresas deberdn estar debidamente registradas en el /NAB.

En caso de que se sustituya a uno o mds de los inversionistas, la anuencia de los
inversionistas restantes asi como la inclusién del nuevo, deberi acreditarse por me-
dio de escritura puiblica cuya fotocopia autenticada debe presentarse adjuntando adi-
cionalmente fotocopias legalizadas de:

1. Declaraciones finales del Impuesto sobre la Renta;
2. Pagos a cuenta del Impuesto sobre la Renta; y
3. Declaraciones del Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos.

Para la aprobacién de planes operativos anuales de los proyectos forestales vigentes,
se debera presentar al INAB dicho plan, de conformidad con el formato proporciona-
do por el mismo. Los planes operativos vigentes se presentaran al INAB a mds tardar
60 dias antes de que empiece el periodo fiscal correspondiente.

ElINAB resolveri la solicitud de aprobacién del plan operativo anual. en un plazo de
sesenta dias, contados a partir de la presentacion del mismo.

Las Empresas Reforestadoras podrin actuar, gestionar y ejecutar proyectos de refo-
restacion, s6lo si cuentan con mandato especial con representacion extendido por el
o los inversionistas a su favor.

Las empresas reforestadoras deberdn presentar informes de avance cada tres meses
al INAB.

Para que el otorgamiento de incentivos fiscales se justifique, INAB verificard el cum-
plimiento de lo siguiente:

1. Que el dreaen la que se realizaron los trabajos corresponda al drea aprobada en el
Plan de Manejo, o en una modificacién posterior aprobada por la institucién
respectiva;

2. Que el drea del proyecto supervisada, muestre que los trabajos en campo se rea-
lizaron técnica y oportunamente, segiin el plan de manejo.

3. Que el estado general de la plantacion satisfaga los pardmetros de sobrevivencia,
estado fitosanitario, manejo silvicultural, actividades culturales, y otros estipulados
en el Plan de Manejo y en los planes operativos anuales aprobados por el INAB.

Anualmente el /NAB autorizard el plan operativo por proyecto para ese aio. Su pre-

supuesto incluird los gastos de supervision y fiscalizacion, dentro del costo por hec-

tdrea aprobado para este programa anualmente.

El beneficiario pagard al fisco la totalidad del impuesto omitido, mds los recargos de
mora por:
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1. Incumplimiento del Plan de Manejo aprobados;

2. Cuando el porcentaje de prendimiento sea menor del 60% de la densidad de
establecimiento a partir del tercer afio de operaciones, excepto casos fortuitos
que serdn analizados y resueltos por el INAB;

3. Abandono del proyecto.

La cancelacion se hard mediante resolucién de Gerencia, pudiendo interponer los recur-
sos establecidos en aquellos casos en donde se manifieste inconformidad o desacuerdo.
El INAB informard a la Direccién General de Rentas Internas y a la Contraloria Ge-
neral de la Nacion cada cuatro meses, sobre aquellos proyectos que hayan sido can-
celados conforme lo anterior.

Articulo 13. Cuando la evaluacién téenica del /NAB indique que dentro de un proyecto existen
dreas con problemas de prendimiento, sobrevivencia, silvicultura ¥ proteccion in-
adecuada el INAB podri tomar la decisién de beneficiar Gnicamente el drea que se
encuentre en buenas condiciones, en lugar de cancelar la totalidad del proyecto.

En este caso los CIF se emitirdn por el monto correspondiente al 4drea de la planta-
c¢ion en buen estado.

Articulo 4. Se procederd a cancelar la actividad de una Empresa Reforestadora cuando:
1. Incumplan con el Plan de Manejo aprobado.
2. Abandono de algiin proyecto.

4. Se de un continuado incumplimiento en las obligaciones adquiridas por la em-
presa reforestadora hacia los inversionistas y hacia el INAB.
Articulo 15. Procedimiento para la cancelacion del Proyecto de Reforestacion. Si el titular de un
proyecto de reforestacion incumple una o mds de las obligaciones que contrajo con el
INAB, se cancelard el mismo y para el efecto se seguird el siguiente procedimiento.

El INAB por medio de la Coordinacion del Programa de Incentivos Fiscales,
establecerd el incumplimiento e iniciard un expediente de cancelacion del pro-
yecto de reforestacion, el cual se formard en pieza separada con copia del o los
CIF originalmente otorgados y del Plan de Manejo y Operativo, y se agregard
todos los documentos con que se acredite el incumplimiento.

b

Al estar integrado el expediente se elevard a la Gerencia y se correrd audiencia

por cinco dias hébiles a:

b.1) El titular del proyecto de reforestacion (inversionista), para que exprese su
defensa o justifique el incumplimiento y presente las pruebas a su favor que
considere convenientes;

b.2) La empresa Reforestadora, para que de las explicaciones del caso y presen-
te las pruebas que considere pertinentes; y,
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b.3) Cualquier otra entidad o persona que resulte afectada por el incumplimiento
de las obligaciones de que se trate, si fuese el caso, para que emita opinion.

Corridas las audiencias, la Gerencia del INAB podrd, siempre que el incumplimiento
de las obligaciones hubiese sido suficientemente justificado, otorgar al interesado un
plazo para que enmiende su incumplimiento siempre que sea posible. Dicho plazo no
podri ser menor de 60 dias, ni mayor de 120 dias. En la resolucién en que se fije el
plazo deberd también establecerse claramente la forma en que deberd enmendarse el
incumplimiento.

Vencido el plazo que otorgue INAB, conforme al pirrafo anterior, se comprobard, a
través de los Grganos téenicos del INAB, si el interesado ha enmendado su incumpli-
miento. Si fuese asi se mandard a archivar el procedimiento y se agregari la cuerda
separada al expediente principal.
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Si el interesado no evacua la audiencia que le fue concedida o no justifica el incum-
plimiento, la Gerencia del INAB remitird el expediente a la Junta Directiva y ésta, si
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Articulo 16.

Articulo 17.

Articulo 18.

Articulo 19.

lo considera procedente, CANCELARA el proyecto de reforestacion, sin perjuicio de
las demds acciones civiles o penales que existiesen contra el interesado, en igual
forma se procederd si se concluye el plazo a que se refiere al parrafo anterior, sin que
el interesado enmiende su incumplimiento. De dicha resolucién se remitird copia
certificada a la Contraloria General de Cuentas y al Ministerio de Finanzas Publicas.

Los bosques establecidos al amparo de los Incentivos Fiscales se considerardn plan-
taciones voluntarias, debiendo inscribirlas en el Registro Forestal como tales. No
pueden utilizarse los incentivos para cumplir compromisos y obligaciones de
forestacién o reforestacion contraidos ante INAB o DIGEBOS.

INAB estd obligado a notificar mensualmente sobre la emision de CIF a la Direccion
General de Rentas Internas del Ministerio de Finanzas Piblicas y a la Contralorfa
General de Cuentas, remitiéndole un informe de los nimeros de registro, denomina-
ciones y fechas de emisién de los mismos, adjuntando copia simple de cada uno.

Disposiciones Transitorias

Para los proyectos de reforestacién con periodo fiscal del 1 de enero a 31 de diciem-
bre de 1997, y del 1 de julio 97 al 30 de junio 98, regirdn los costos establecidos por
la Direccion General de DIGEBOS y publicados en el Diario de Centro América, el
28 de noviembre de 1995.

Con fines de completar y actualizar el registro del Programa de Incentivos Fiscales,
todos los proyectos deberdn de completar, en el caso de que el registro no cuente con
todos los documentos siguientes:

Documentos que debe tener cada proyecto

L. Solicitud de la persona que recibird el Incentivo Fiscal (Inversionista), asi como
de la entidad Reforestadora para fungir como tal, indicando claramente los datos
de identificaci6n personal del presentado, lugar para recibir notificaciones, cali-
dad con que actia y tipo de Incentivo Fiscal al que aplica (en cualquier etapa de
mantenimiento).

2. La empresa reforestadora deberd acreditar su calidad con la escritura piblica
respectiva, cuyo primer testimonio debe estar debidamente registrado en Archi-
vo General de Protocolos de la Corte Suprema de Justicia (debe tener original y
copia) y en el Registro Mercantil en su caso.

3. Acreditar a través de la documentacién pertinente, testimonio de la Escritura
Publica debidamente inscrito en el Registro General de la Propiedad que corres-
ponda, cuando asi lo regule el Cédigo Civil y Certificacién extendida por el mismo
Registro, si la ejecucion del proyecto de Incentivos es tierra sobre la que tenga:

- Titulo de Propiedad

- Posesion Legitima

- Usufructo

- Contrato de Arrendamiento a largo plazo (Codigo Civil establece que con-
tratos mayores de tres anos deben registrarse en el Registro de la Propie-
dad de Inmueble)

- Copropiedades (conduenos) de tierras comunales

- Convenios o proyectos cooperativos forestales, siempre que exista anuen-
cia en Escritura Publica.

4. Testimonio del contrato de Reforestacion, entre él o los inversionistas y la enti-
dad reforestadora.

n

- Testimonio de la Escritura a través de la cual los inversionistas se comprometen
mediante Declaracién Jurada a ejecutar el Proyecto Forestal con Incentivos Fis-
cales al que aplican.

6. Certificacion extendida por el Registro General de la Propiedad respectiva den-
tro de los seis meses anteriores a la fecha de presentacion de la primera solicitud,
en el cual se haga constar cualquier tipo de anotaciones a la propiedad o inmueble.
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\rticulo 20.

Articulo 21.

Articulo 22.

SEGUNDO:
TERCERO:

CUARTO:

7. Original o fotocopia legalizada por Notario de:
\. Declaraciones finales sobre el Impuesto sobre la Renta (del dltimo perio do).
B. Nimero de NIT del inversionista.
8. Fotocopia legalizada por Notario de:
La patente de sociedad y de empresa de la entidad mercantil encargada de la
ejecucion del Proyecto Forestal con Incentivos al que aplica el inversionista.
9. Nimero de registro de la empresa reforestadora inscrita en el INAB.
10. Plan de Manejo.

. Plano de Ingenieria del drea a reforestar.

=

- Par esteroscdpico de fotografias aéreas del drea y original de hoja cartogrifica
identificando el drea reforestada.

Previo a la emisién del CIF debe completarse la informacién contenida en el articulo 19.

Las situaciones y casos no contemplados en el presente reglamento, asi como la
interpretacién de los mismos, serdn resueltos por Junta Directiva del INAB.

El presente acuerdo entra en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial.

La presente Resoluciéon es de aplicacién inmediata

Instruvir al Secretario de Junta Directiva o gue se
proceda a la publicacién del presente reglamento

NOTIFIQUESE

El Infrascrito Secretario de Junta Directiva del Instituto Nacional de Bosques, INAB,
certifica que las siete (07) hojas que anteceden son transcritas textualmente de las
paginas ciento uno (101) a la ciento seis (106) del libro de actas de Junta Directiva,
hojas que numero, sello y firmo, reproducen la Resolucién: Uno Punto Treinta Punto
Noventa y Siete (1.30.97) que contiene el Reglamento del Programa de Incentivos
Fiscales, aprobado en sesién de fecha uno de octubre de mil novecientos noventa y
siete; para los efectos de la publicacion del respectivo Reglamento de Incentivos
Fiscales, en el Diario Oficial, se extiende la presente certificacién. Guatemala, pri-

mero de diciembre de mil novecientos n a Vi

——

Ing)\ Claudio Cabrera Gaillard
Secretario de la Junta Directiva y Gerente de INAB
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