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Resumen Ejecutivo

El Gobierno de Guatemala, desde el afic 1,996, pricrizd, el apoyo y el compromiso para
lograr el desarrollo rural integral, con el proposito de superar las desigualdades y mejorar
la calidad de vida de la poblacidn rural del pais. Entre las medidas adoptadas por el
anterior Gobierno, constituyd la creacion del Gabinete de Desarrollo Rural. Por su parte, el
Gobierno actua.l establecié el Sistema Macional de Dialogo. Ambas medidas definieron
una agenda estratégica con el propésito de darle coherencia, integralidad y sostenibilidad
a las acciones de gobiemno en esta materia. En ellas, se establece como una de sus
grandes areas de trabajo, el analisis y abordaje de temas de conflictividad social, y

promover un clima favorable para el desarrollo rural.

Por medio de los Decretos Gubernativos 150,151, 304-2005 son redefinidas las
funciones de la Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA), y la Dependencia Presidencial de
Asistencia Legal y Resolucidén de Conflictos sobre la Tierra (CONTIERRA) pasd a formar
parte orgénica de aquella, al constituirse en la Subsecretaria de Resolucidn de Conflictos,
la que, junto con la Subsecretaria de Politica Agraria deberan atender las dos
dimensiones de |a conflictividad agraria, tal como ha quedado definido en la estrategia del -

actual gobierno como Sistema Nacional de Dialogo.

El origen de la conflictividad agraria en el pais es multicausal; convergen aspectos
juridicos, econémicos, politicos, laborales, culturales, étnicos y religiosos, que confluyen
en un espacio definido y conlleva una serie de efectos directos y colaterales que deben
ser abordados. Por lo tanto, posee tantos enfogques como actores invelucrados en |a
misma, por lo que para su comprensidn y solucion efectiva de todos los aspectos deben
ser tomados en cuenta.

La adecuada atencion de la conflictividad agraria requiere que la modernizacion de
las relaciones en el agro y de las instituciones del Estado cumplan con eficiencia sus
funciones y atribuciones, a efecto de no seguir contribuyendo en la profundizacion de
dicha conflictividad. Por ello, el origen de la conflictividad agraria es definida como el
conjunto de fenémenos agrarios, que por las particularidades de la historia guatemalteca,
mantienen una alta susceptibilidad de generar tensiones locales, que provocan en
muchos casos alteraciones del orden plblico e incluso desembocan en situaciones de

enfrertamientos violentos.
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Esta conflictividad es consecuencia de la interaccién de un conjunto de factores

estructurales en el agro, tales como los siguientes:

a) Inexistencia de jurisdiccidn y jurisdiccionalidad agraria.

by Impropia aplicacién del Cédigo Civil y Penal para dirimir conflictos de tierra (indole
diferenté a la propiedad de los bienes producides por el trabajo humana).

¢) Debilidades y disfuncionalidades de la institucionalidad agraria o de administracion
de tierras.

d) La crisis economica y social del sector agricola y campesino de Guatemala.

e) La exclusién politica, econdmica, social y étnica (particular de Guatemala).

En la actualidad existen diversas opiniones respecto de las posibles formas de
abordar y solucionar la problematica, por lo que el reto para las autoridades de Gobierno y
la Sociedad Civil es encontrar los puntos de confluencia, que permitan encontrar
soluciones que satisfagan los intereses y necesidades de todos los sectores,
principalmente de aquellos en situacion de mayor vulnerabilidad social y economica.

Para comprender de la conflictividad agraria, debe considerarse entre otros, los siguientes

aspectos:

a. El papel del Estado como garante de los derechos ciudadanos y promotor del
desarrollo.

b, El reconocimiento de la historia y sus consecuencias en la situacion actual de la
poblacidn,
La realidad multicultural, pluriétnica y multilingle.
La coexistencia de |os sistemas de interpretacion juridica.

e. Las necesidades vitales no satisfechas de la mayoria de |a poblacién rural.

En el estudio se hace referencia al area de influencia que es todo el territorio de
Guatemala, se parte de los conflictos existentes relacionados con el acceso a la tierra; los
efectos del problema estan relacionados con aspectos de caracter juridicos, politicos,
étnicos y religiosos; las causas pueden ser de tipo histérico, del conflicto armado interneg,
de origen sociceconémico, de procedimientos técnicos y los relacionados con la

corrupcian.



El analisis de la propiedad de los afios 80, estad muy relacionada con el conflicto armado
interno y la repercusion que ello tuvo en la posesion de la tierra, ya que tanto a nivel
individual como grupos y comunidades se vieron forzados a abandonar sus tierras, dando
lugar a una nueva dindmica en la tenencia de la tierra o el acceso a la tierras, ya que
muchas poblaciones se vieron forzadas a asentarse en é&reas de tierras que sin
conocimiento de ellas, eran ocupadas por otras personas antes de este periodo,
seguidamente se debe considerar que muchos miembros de las fuerzas armadas del
pais, también se apropiaron en forma fraudulenta de areas de tierra donde forzaron a la
poblacién a abandonar las mismas.

Otro de los resultados de la firma de los acuerdos de paz en el afic 1,996, fue la creacion
de instituciones que facilitarian a la poblacién afectada, con el abandono de sus tierras y
que no pudo regresar a ellas, para atender esos casos se creo la Secrefaria de Asuntos
Agrarios para la atencidn de los conflictos agrarios principalmente, el Fondo de tierras
para facilitar el acceso y la regularizacidn de tieras a la poblacion en general y
especialmente a los grupos de poblacion desarraigada, el Registro de Investigacion
catastral, responsable de establecer el catastro nacional para dar certeza juridica a la .

tenencia y propiedad de la tierra a |os habitantes del pais.

Dentro del estudio se hace un anélisis de la adquisicién de fincas, en el periodo previo a
la firma de los acuerdos de paz y posterior a dicho periodo, como se facilito el proceso de
acceso a la tierra para la poblacién desarraigada y como cambidé el proceso bajo el
argumento de darle un mejor soporte juridico y técnico al acceso a la tierra, haciendo mas

complejo dicho proceso,
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Capitulo 1
Descripcion de la Investigacion

El presente capitulo se refiere a los aspectos mas relevantes en tormo a informacion
general relacionada con la investigacion, inicialmente se describe la parte introductoria del
estudio, luego se encuentra hace una narracién de los antecedentes, para concluir este

capitulo con |a justificacion que da lugar a la investigacién.

1.1 Introduccion

La presente investigacion se refiere a la adquisicion de fincas en la resolucion de
conflictos en Guatemala. También es definido como el procedimiento que le permitira a un
grupo de familias, regularmente originarias de las zonas rurales del pais, satisfacer la gran
necesidad de contar con un area de tierra en la que siembre en primera instancia sus
cultivos basicos (maiz y frijol). Las acciones indicadas contribuiran a reducir la incidencia
de conflictos agrarios, mientras que su desatencién daran lugar a la evolucion de los

mismos.

La caracteristica principal de esta investigacion es que el investigador puede recurrir a
una serie de fuentes primarias v secundarias de informacién, aunque su fortaleza radica -

en la investigacion bibliografica.:

Para analizar la problemaética es necesario mencionar sus causas, siendo algunas de ellas
las técnicas, las sociales y las politicas. Cuando decimos politico se refiere principalmente
al rol de la Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA}, como rectora de la politica agraria; del
Fondo de Tierras, como la entidad responsable de facilitar el acceso y regularizacion de
tierras, asi como otras entidades de Gobierno involucradas en el acceso a la tierra para la

resolucion de conflictos.

Aunado a lo anterior debe mencionarse el papel del Congreso de la Republica, ya que es
el ente que formula las propuestas de ley en beneficio de la poblacién que carece del
recurso tierra a nivel rural y que, al ser beneficiada, les genere capacidad de preduccion
para poseer mejor calidad de vida.

La investigacion de esta problematica social se realizé con el interes de conocer los
mecanismos de acceso a la tierra en la resolucion de conflictos agrarios, al determinar

que han sido incrementados los requisitos, (principalmente en la documentacion de
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personas interesadas) y podria dificultar ain mas la solucién de los conflictos ya
mencionados. No esta de mas mencionar que profundizar en la investigacion, desde la
perspectiva de la sociologia rural, fue un interés de tipo académico y que, aunado a la
asesoria de expertos en dicha materia, contribuiran a la definicion de alternativas que den
sostenibilidad a los procesos de acceso a las tierras, ya que se debe considerar otras
caracteristicas que sustenten de mejor forma el uso, de las tierras, por pare de los

diferentes grupos de poblacion que sera beneficiada.

En el ambito profesional el interés versd en conocer la légica de las acclones en la
adquisicién de fincas para resolver los conflictos agrarios y comao dichos procesos dan
lugar a que se facilite el nivel de consenso entre el grupo beneficiario, la parte técnica y
las autoridades administrativas que estén dentro del nivel de factibilidad.

El marco metodaldgico de la investigacion se efectué con la lectura de varies documentos
y el acercamiento con expertos y profesionales, asi como funcionarios de las instituciones
responsables y/o invelucradas dentro de los procedimientos establecidos de acceso a la

tierra,

El Capitulo Dos el presente estudio expone el Marco Teodrico, subdividido en el Contexto -
General referido al derecho agraric en Guatemala, asi como la politica de tierras.
Continta el contexto historico de la época independiente, el gobierno liberal, el de la
Revolucion y la Contrarrevolucion, para finalizar en el tema de la tierra como factor de

conflicto en el pais.

En el Capitulo Tres se hace el planteamiento del problema o situacién a resolver,
tomande como base los problemas de |la estructura agraria del pais las causas
fundamentales que ha sido objeto de constantes conflictos historicos: la distribucion
inequitativa de la tierra (alta concentracion) y la inseguridad en |a posesion de |a tierra,

El papel del Estado en |a definicion de las politicas de acceso a |a tierra a partir de |a firma
de los Acuerdos suscritos en el marco de la firma de la Paz.

En el Capitulo Cuatro se describe el planteamiento de los objetivos, tanto el general como
los especificos, se hace el planteamiento de la hipotesis que se quiere determinar y la
metodologia seguida para el desarrollo del estudio, todo permite contar con el sustento
técnico y cientifico que permita establecer los pardmetros que se pretenden verificar

dentro del proceso de recopilacion de |la informacion.
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En el Capitulo cinco hace referencia al diagnéstico del area de influencia, que describe
cimo se encuentra el nivel de conflictos agrarios en el contexto nacional, al mes de julio
de 2009. Continla con el analisis de los efectos relacionados con  articulacién de los
factores juridicos, politicos, étnicos y religiosos. Seguidamente es planteado el analisis de
las causas de los conflictos de tierras, en los que se determina como se articulan factores

juridicos, politicos, étnicos y religiosos.

Se indica en este capitulo el procedimiento en la adquisicién de fincas, donde por medio
de flujos de procesos se describen |as acciones en |a adquisicion de fincas para |a
solucidén de conflictos, y, como estos se-han vuelto cada vez mas complejos para

resolverlos.

Por ultimo, se presentan las Conclusiones a que se llegd, luego de la exposicion
documental presentada y se describen algunas recomendaciones en términos de |a

implementacion de determinados aspectos de la investigacion.



1.2 Antecedentes

En el proceso llevado tanto por instancias de Gobierno, como entidades no
gubernamentales, quienes como una forma de atender las demandas de grupos de
campesinos, que por diversas razones necesitan les sea resuelto su conflicto, la
adquisicion fincas s uno de los caminos viables para tal solucion. Lo anterior puede
efectuarse porel propio Estado, pero |la forma comin es por medio del acceso al mercado
de tierras de Guatemala, donde por procedimientos técnicos, administrativos y juridicos y
la disposicion de fondos se ha logrado negociar alguna finca y entregarla a los grupos

afectados y, por consiguiente, solucionar el problema que los aqueja.

La manera en que se ha dado respuesta a los diferentes grupos gue presentan conflictos
de tierras, ha sido en forma aislada y como una accion que por situaciones politicas ha
propiciado la respuesta a dichas demandas. Esas acciones sdlo parcial y perentoriamente
han resuelto la problematica, pero sin ninguna sostenibilidad para dichas acciones. Por
ello, con el transcurrir de los afios se han establecido mecanismos que permitan mejor
atencién a los grupos que se encuentran ya identificados, guienes presentan una base
organizativa que ampara sus acciones. Con base en ese rol el Estado responde a los

grupos que han sido priorizados para dotarlos de tierra para su subsistencia.

La experiencia obtenida en acciones aisladas en la atencion de dichas demandas, por
parte de diferentes entidades de gobierno, entre estas el Fondo Macional para la Paz
(FONAPAZ), Fondo Nacional de Tierras (FONATIERRA) y la Secretaria de la Paz
(SEPAZ) entre los afios 1994 a 2003, no permitid la atencion sistematica de los

diferentes grupos de campesinos involucrados en dicha problematica.

El denominado "Levantamiento campesino maya y popular”, suscitado en diversos puntos
del pais, el 20 de abril de 2006, estuvo representado por las organizaciones mayas e
indigenas, campesinas, sindicales, magisteriales y populares. En dicha fecha se didlogo
entre el gobierna y los representantes de estas organizaciones, en el cual se decidio crear
comisiones de trabajo y elaborar una agenda especifica con una gama de COmMpPromisos

asumidos por el gobierno.

Uno de estos compromisos es la atencion inmediata, por via de la adjudicacion, de
los casos de conflictos de tierras en donde el Estado ha incurrido en errores. En esa linea

de trabajo, se asumid el compromiso de incorporar los casos, mediante un mecanismo
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que funcione como ventanilla especial en el FONTIERRAS. Sin embargo, dicha institucién
justificé no poder atender esa demanda al aducir falta de fondos. Por tal motivo el
gobierno designé a la Secretaria de Asuntos Agrarios, las funciones de identificacion de
inmuebles viables para adquisicién. Esta viabilidad tendra sustento en la realizacion de
estudios técnicos y juridicos scbre los bienes inmuebles, con el fin de alcanzar certeza
juridica. La institucion que apoyard a la SAA, en el proceso de adquisicion de fincas sera
FONAPAZ.'

' Secretaria de Asuntos Agrarios, afio 2006,
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1.3 Justificacién

El presente trabajo es un aporte al conocimiento de la situacion actual de las mujeres y
los hombres dentro de las comunidades de poblacién desarraigada de Guatemala,

Los resultados de la investigacion permitieron generar respuestas para el disefio de
estrategias que los involucren dentro de un contexto social que les asegure igualdad de

oportunidades en el acceso a la tierra.

Las migraciones después del asentamiento en las diferentes areas es un problema latente
en la Poblacién Desarraigada y esto se da principalmente en los hombres y con mayar

notoriedad en las poblaciones que fueron asentadas en las areas limitrofes con la

replblica de Mexico.

Lo anterior debido principalmente a la desintegracién productiva y su grado de
empobrecimiento, en una buena parte de esta poblacion se puede decir que han pasado
de la pobreza a la exirema pobreza. Es importante sefialar que en las fincas adquiridas
por el Estado de Guatemala, para adjudicarlas a la poblacién desarraigada regularmente
los hombres regresan a vender su fuerza de trabajo a las fincas ubicadas en el Estado de '
Chiapas, México, en virtud gque cuando se encontraban en &l refugio lograron conocer los
procesos productivos existentes en este lugar y considerando que son las fuentes de
empleo a las que tienen facil acceso y son diestros en las practicas agricolas que realizan,
ellc motiva para gue sean acogidos facilmente en territoric Mexicano, en Guatemala en
las fincas donde fueron asentados se queda el resto de la familia quienes realizan
actividades principalmente a nivel del hogar.

La migracién temporal ha dado lugar a que en varias comunidades de poblacién
desarraigada, existan problemas al trascurrir el tiempo afecta principaimente la
participacién comunitaria en las diversas acciones con las que se pretende alcanzar el

desarrollo de estas comunidades.

Con base a lo anterior se hace necesario retomar principalmente lo relacionado a
implementar a mediano y largo plazo, actividades productivas que les permitan una mejor
oportunidad para su desarrollo productive a las familias asentadas en dichas

comunidades.



Capitulo 2
Marco Teorico o Conceptual

El presente capitulo describe la parte tedrica y conceptual de la investigacion, se refiere a
la revisién bibliografica que se constituye en una parte muy impertante y relevante del
documento, ya que hace una narracién histarica de |os acontecimientos que en el tiempo
han influido enlos procesos que ha seguido la poblacian para la adguisicién de tierras, lo
que dio lugar al conflicto armado interno y la cronica en |la adquisicion de tierras dentro de

la firma de los Acuerdos de Paz,
2.1 Revision Bibliografica

Se define a la poblacion desarraigada como “ el conjunte de las personas gue fueron
desarraigadas por motivos vinculades con el enfrentamiento armado interno, viven en
Guatemala o el exterior e incluyen, en particular, los refugiados, los retornados y los
desplazados internos, tanto dispersos como agrupadoes incluyendo a las comunidades de

poblacion en resistencia, CPR.*

La poblacién desarraigada se divide en dos grupos, la que por mativos de la guerra salio
del pais y la que se desplazo dentro del territorio; el primer grupo es la poblacidn
refugiada y el segundo |a poblacién desplazada interna. El total de poblacion desarraigada
registrada es de, 324,187 personas, (segln estudio elaborado por la Comision Tecnica
para la ejecucién del Acuerdo de reasentamiento (CTEAR), Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (FNUAP), Comisidn Especial para Atencién a Refugiados y Repatriados
(CEAR]) en 1997).

Se entiende por reasentamiento al proceso legal de retorno, ubicacion e integracion de las
poblaciones y personas desarraigadas en su lugar de origen u otro de su eleccién, en e
territorio Guatemalteco, de conformidad con la constitucién politica de la repiblica de

Guatemala.

En el Programa 21, Seccién Il, del Capitulo 10: “Enfoque integrado de |a planificacion y la
ordenacion de los recursos de tierras’, publicado por la Comisidn Ecandmica para Ameérica

Latina y el Caribe (CEPAL), se menciona gue “Las crecientes necesidades humanas y el

1 & - o 1
* Segin el acuerdo para ¢l reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el
enfrentamiento armado,



aumento de las actividades econdmicas ejercen una presion cada vez mayar sobre los
recursos de tierras, suscitan la competencia y los conflictos y llevan a un uso impropio de
la tierra y los recursos. Si se quiere satisfacer en el futuro las necesidades humanas de
manera sostenible, es esencial resolver ahora estos conflictes y encaminarse hacia un

uso mas eficaz y eficiente de la tierra y sus recursos naturales.

Un enfogue integrado de la planificacién y gestion del medio fisico y del uso de la tierra es
una forma eminentemente practica de lograrlo. Examinando tedos los usos de la tierra de
manera integrada, se pueden reducir al minimo los conflictos y obtener el equilibro mas
eficaz y se puede vincular el desarrollo social y economico con la proteccidn y el
mejoramiento del medic ambiente, contribuyendo asi a lograr los objetivos del desarrollo

sostenible" (Naciones Unidas, 1992, p. 91).

Con base en lo anterior, el desarrollo agropecuario del pais se debe considerar bajo el
andlisis de dos ejes: el productive y la estructura agraria, que han sido factores de
demandas sociales por muchos afios, principalmente desde el area rural, los cuales han
constituido parte de una vieja agenda politica que siempre ha quedado pospuesta por los
ultimos gobiemos.

De esa cuenta, el eje productivo ha generado demandas de asistencia técnica, acceso
mas equitativo al crédito; sistemas de procesamiento y comercializacion que aseguren
mejores mercados para pequefios productores. Desde el desmantelamiento del sector
agropecuario, durante las décadas de los 80's y 90's, las actuales intervenciones apenas
cubren un porcentaje minimo de productores y es faclor de desventaja ante los actuales

retos de pais y el desarrollo rural.

Los problemas de la estructura agraria del pals tienen dos causas fundamentales que han
sido objeto de constantes conflictos histéricos: la distribucion inequitativa de la tierra (alta
concentracion) y la inseguridad en |la posesion de |a tierra.

Guatemala tiene el indice mas alto en América Latina de concentracién de |a propiedad
de la tierra. Las mejores tierras estan concentradas en pocas manos y la mayoria no son

utilizadas adecuadamente, ya que son calificadas como tierras ociosas.

La carencia de un catastro actualizado, desactualizado desde casi finales del siglo XX
(recordemos gue la Ley del Registro de Informacion Catastral fue aprobada en 2005,
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decreto 41-20085, y el anterior catasiro data de la época de Justo Rufino Barrios) genera
una serie de problemas ante formas variadas, contradictorias e imprecisas de
identificacion de las fincas. En el caso de la inseguridad, respecto de la posesion sobre |a
tierra, la incertidumbre deviene de varias situaciones:

« Fincas con inscripcién en el Registro General de |a Propiedad, pero cuya ubicacion
fisica y geoespacial es dificil si no imposible de ubicar.

« Diversidad de traslapes entre fincas.

« La inexistencia de sistemas de informacion respecto de la propiedad municipal,
comunitaria y sus distintas formas de distribucion.

« Derivado de lo anterior, en municipios donde el gobierno municipal ha definido
procesos de adjudicacion, la incertidumbre crece entre aquellos comunitarios gue
no han podido acceder a tales mecanismos donde hay duda si parte de sus
posesiones estan incluidas dentro de las tierras tituladas.

+« Reclamos basados en derechos histéricos sobre las tierras comunales.

La falta de atencién a estos dos ejes mencionados nos permite afirmar que ha sido una
de las causas fundamentales tanto para el estancamiento de la agricultura, como para la

persistente pobreza rural del pais.

Lo anterior incrementa |la masa de campesinos sin tierra o con parcelas mintsculas que,
por deterioro de los recursos naturales y por la imposibilidad de mejorar los procesos
tecnolégicos, no permiten cubrir las necesidades minimas de |a familia. Sin embargo, es
un reto dificil de vencer ya que la problematica agraria no es una cuestion reciente, sino
una problematica que ha sido arrastrada por la poblacién guatemalteca desde hace mas
de 500 afios.

En este contexto y, en el marco de las negociaciones de los Acuerdos de Paz,
especificamente en el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria, se
establece el compromiso por parte del Gobierno de Guatemala para emprender reformas
publicas y promover cambios legislativos que permitan abordar la problematica de |a tierra
como una de las acciones de reduccion de la pobreza y de consolidacion de la Paz. Los
instrumentos identificados en ese acuerdo hacen referencia en la necesidad de:
“Promover una reforma legal gue establezca un marco juridico seguro, simple y accesible

a toda la poblacién con relacion a la tenencia de la tierra™, y en: "...Promover cambios

" Yer Timlo E, Numeral 37, Relorma Legal, inciso ad del Acverde sobre Aspectos Socivevondmicos y Siluacitn Agraria,
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legislativos que permitan el establecimiento de un sistema de registro y catastro
descentralizado, multiusuario, eficiente, financieramente sostenible y de actualizacion facil
y obligatoria...” * Luego de |a firma de los Acuerdos de Paz, el Estade guatemalteco cred
distintas comisiones, instituciones y programas para atender aspectos relacionados con la

tierra, y buscar soluciones de manera integral a los problemas gue afronta el mundo rural.

Después de varios afios de discusiones entre diferentes sectores, el 15 de junio de 2005
el Congreso de la Republica de Guatemala aprobé la Ley del Registro de Informacion
Catastral (RIC), mediante el Decreto No. 41-2005, en la que se crea una institucion estatal
auténoma y de servicio, con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios, cuyo
objeto es el establecimiento, mantenimiento y actualizacién del catastro nacional

orientado a la carteza y seguridad juridica de la propiedad, tenencia y uso de la tierra.

La discusion de la problematica agraria en Guatemala ha resultado ser un punto medular
en la Agenda Politica de Estado y, por lo tanto, uno de los temas de discurso de los

diferentes gobiernos en turno.

Actualmente se observa una multiplicidad de conflictos rurales derivados de la falta de .

certeza juridica de la tenencia de la tierra, entre los que se incluyen:

« Reclamo basados en derechos historicos sobre tierras comunales. Esto evidencia
la necesidad de que el RIC defina rapidamente el Reglamento de Identificacion y
Declaratoria de Tierras Comunales,

« Disputa entre comunidades y municipalidades o propietarios individuales de
determinadas tierras donde existen titulos de distintas procedencias sobre las
mismas tierras.

+ Inscripciones andémalas de fincas dentro de areas protegidas (Narcofincas).

+ Disputas de tierras irregularmente adjudicadas por el Estado.

« Conflictos entre comunidades por la falta de certeza de |a propiedad y uso de
fuentes de agua o reservas forestales en tierras donde se encuentran ubicadas.

» Conflictos entre municipios por el trazo de limites administrativos.

« La discusion sobre la tematica agraria en general y particularmente en el tema de
la certeza juridica en Guatemala, estd matizada por dos perspectivas distintas:

* Wer Tiulo G, Numeral 38 de Acuerda sobre Aspectos Socicecondmivos v Siluacion Agraria,
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« Una, que visualiza en las posiciones agrarisias en estricto sentido, la posibilidad de
encontrar la salida a la problematica de la estructura agraria bajo procesos de
reforma agraria y expropiacion de tierras ociosas, donde la necesidad de superar
la inseguridad juridica sobre la tierra se convierte en un elemento estratégico

dentro de quienes se adscriben a esta perspectiva.

« Oftra, qlﬁe se mueve en el ambito conceptual y practico de la promocién y gestion
de proyectos de base productiva tendentes hacia el mejoramiento de la
productividad, con el fin de garantizar la adecuada insercion en el proceso de
comercializacion de los productos. Lo anterior garantiza el mejoramiento de las
oportunidades en los ingresos de los sujetos vinculados a la problematica de la
inseguridad en la posesitn sobre la tierra, y consideran que “...la tierra no es un fin

en si mismo, sino un medio de produccién que puede generar riqueza."®

Al tomar en cuenta la realidad politica guatemalteca, se puede afirmar que la
caracteristica principal es |a alta polarizacion ideolégica entre los actores, la dispersion de
los movimientos sociales, la debilidad del Estado y |a dificultad para la consolidacion de

un proyecto de nacién orientado a resolver la problematica Agraria del pais,

En relacién al o los gobiernos de turno, se afirma que, mas alla de un partide y del
presente periodo de gobierno, se identifica la hegemonia ideclégica de una tendencia
ligada a las ideas liberales y basadas en los conceptos de competitividad y desarrollo
capitalista. En esta linea es que el gobierno ha implementado sus estrategias, al incluir a
las capas tecnocraticas y a los intelectuales orgénicos del pais durante varias

administraciones.

El denominado poder local también se constituye en uno de los actores centrales, en la
dindmica sociopolitica por enconlrar certeza juridica sobre |a propiedad de la tierra® Por
un lado las municipalidades son propietarias de las fincas donde se asientan sus
poblaciones. Estas instituciones, en su caso, también son administradoras de las tierras
que devienen de los denominados “Pueblos de Indios”, creados durante la época colonial
y en los gue algunas municipalidades también llevan a cabo procesos de adjudicacion de

" Camara del Agro v Consejo Agro empresarial de Guatemala. Propuesta de Politica de Desarrollo Rural,
CAMAGRO, Guatemala, 2002, p. 10,

* Particularmente se hace referencia a los gobiernos municipales y a los esquemas de descentralizacion que se
han puesio en prictica.
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tierras. Todo lo anterior se lleva a cabo dentro de la mayor incertidumbre, dado que en la
mayoria de los casos |os limites de un municipio, con relacidén a otro, se encuentran
indefinidos. A |o anterior también hay que sumar que el poder local se encuentra
matizado por las caracteristicas del sistema de partidos politicos que tiene un caracter

clientelar y caudillista.”

Los partidos politicos, segun la Ciencia Politica, para que tengan existencia, deberian
reunir por lo menos tres elementos fundamentales: ideclogia politica, plan de gobierno y
organizacion permanente establecida a nivel nacional.® Resulta evidente que los partidos
paliticos v, sobre el todo, el sistema de partidos en Guatemala. adolecen de los elementos
sefialados. En la actual coyuntura electoral los partidos politicos estarian llamados a
presentar planes especificos para |a atencién de una de las problematicas méas candentes
como es el tema que nos ocupa y resulta que, en ningln plan de gobierno, de los

publicados, existe alguna referencia directa a la tematica.

No obstante las politicas y programas de acceso y de cerfeza juridica sobre la tierra
impulsados por los Gltimos gobiernos, se mantiene el cardcter de la estructura social
agraria y desigualdad en la tenencia y acceso a la tierra. Esto se vuelve mucho mas .
complejo al considerar todos los cambios acelerados que se estan dando en la economia
actual del pais, principalmente por el proceso de “neocclonizacién® de parte de
cultivadares de cafia y palma africana en el Norte del pais {para produccion de bicdiesel)
y por la penetracidn agresiva de proyectos carreteros, mineros y de produccion de energia
hidroeléctrica. Asimismo, se observa

la tendencia y necesidad de la ampliacion del marco juridico que regula la tenencia y
acceso de la tierra, particularmente en los temas de regularizacion y un efectivo sistema
de resolucién alternativo de conflictos, lo cual deberia ser objeto de la agenda del préximo
Congreso de |la Republica (2008-2012).

No puede soslayarse la realidad que en el futuro se visualizan cada vez mas conflictos en
torno al uso y manejo de |a tierra y otros recursos estrategicos asociados, como bosques,
fuentes de agua y minerales, etc. Lo lamentable es que el marco legal, pero sobre todo el

institucional, no estan preparados para afrontar dicho aumento en la conflictividad,

" Lstas caracteristicas hacen que al nivel local se privilegie la obra “gris” por sobre aquellos procesos que
deberinn marcar con mavor profundidad los elementos que conduzcan hacia el desarrollo local, Lo anterior
tiene una explicacion en el Mapa de Poder Local que se presenta en el ANEXC 1,

* Borju, Rodrigo Enciclopedia de la politica. FONDO DE CULTURA ECONOMICA, México. 1998. p.764,
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También existe tendencla a consolidar mas la toma de posicién del Estado en cuanto a la
compra de tierras que al uso de otras medidas coercitivas, como expropiaciones,
fundamentalmente porque las agendas de los partidos politicos en la contienda electoral
de 2007 se ubican en un marce comun que tiende a pasar por alto estas tematicas, ya

que el discurso politico dominante no lo admite.?

La tendencia que se observa en los partidos politicos es excluir de su agenda legislativa el
tema de la tierra, por el desgaste que ocasiona, dado que enfrenta a sectores sociales
diferenciados (esto se confirma con el heche gue con la excepcion de un solo partido
politice, ninguno de los demas ha contemplado en sus planes de gobierno el tema del
acceso a la tierra). Sin embargo, se vislumbra que habra suficiente presién social y de
organismos nacionales € internacionales, por lo gue algunos partidos politicos se veran

presionados para presentar iniciativas de ley en torno a la tematica,

Derivado de |as estimaciones que se han hecho sobre los posibles resultados electorales,
es previsible que el préximo Congreso no tendra una bancada con mayoria absoluta,
igual que en 1985, 1995 y 2000. Lo anterior permite pensar en una tendencia con
operaciones complicadas en términos del cabildeo para la discusion ¥ aprobacion de .

leyes vinculadas a la certeza juridica y al tema agrario en general.

El Registro de Investigacion Catastral no es la pomada magica para mejorar la cuestion
agraria en Guatemala, puede, de acuerdo a su naturaleza, contribuir de manera
significativa a que la cuestion agraria en Guatemala sea menos inequitativa e injusta;
menos conflictiva y confrontativa, pero sobre todo que la gestion y administracion del
territorio y del recurso (en todas sus acepciones) tierra sea menos desordenada, cadtica y

discrecional.

El tema esta matizado por dos perspectivas, en todo caso esta estigmatizado por posturas
de interés, que muy pocas veces son fundamentadas en ideologia y posicién politica, y en
la mayoria de casos son defendidas retéricamente por ‘“dirigentitos” gremiales,

campesinos o empresariales, que mds gue resguardar los intereses de su gremio, o

? Ial vez con Ia excepecidn de URNG-Maiz

" Emesto Palma et al, Equipo de andlisis sobre el RIC, Andlisis de Contexto, Coyuntura, Tendencias y Papel
del CIAG, Registro de Inlormucion Calastral (RIC), Colegio de Ingenieros Agrinomos, Guatemala,
agosto 2007,
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defender una ideclogia o una postura politica, defienden acomodamientos y formas de
vida que no les permiten tener visién de patria y una proposicién incluyente. Mientras
unos obvian la productividad de la tierra y se centran en la redistribucion y recuperacion
de lo despojado; otros ignoran por completo la injusta inequidad y concentracion territorial

en Guatemala.

La deficiente productividad social de la tierra agraria y urbana en Guatemala, _porgue ef
catasiro, no es solamenfe agrario, encuentra su base en esa injusta y desigual estructura
de tenencia mediante la apropiacién ilegitima de la renta que esta genera, y _se dice
ilegitima porque eso es en términos del régimen econdmico predominante en
Guatemala_, que no es mas que liberal y de mercado. y cuyo fundamento principal es la
preeminencia de la propiedad privada sobre la tierra, ofros bienes y medics, pera sobre la
base del desarrollo capital y del trabajo, no de la renta, el ocio y el mercantilismo. Seria
alin mas ilegitima, si se piensa en un régimen menos liberal, mas social, en donde a
pesar de que funcione el mercado, este se regule bajo principios de justicia sccial y en
donde los derechos de propiedad estén limitados a los de las mayorias por el bien comdn
y el bienestar general de la sociedad, y cuyo fundamento de bienestar sea el trabajo y la

inversion de capital productivo (no especulativo).

El Catastro Nacional debe brindar informacion sistematizada, actual y precisa sobre la
tierra; sobre sus posesionarios, propietarios y tenedores; sobre la forma y figura, la
superficie y extensién, los limites y colindancias de los predios catastrados; sobre su
posicién, direccidon y localizacién, y mas aun, sobre la relacion de uso, derecho y
aprovechamiento individual, familiar o social-colectivo que las personas hagan de |a
misma. Pero debe poner ésta a disposicion del pablico en general, para que sirva de
instrumento para resolver conflictos, mejorar el ejercicio de los derechos de propiedad o
posesion de sus propletarios, posesionarios, tenedores o usufructuarios, para que
juzgados, instancias conciliadoras o mediadoras, instituciones académicas, estudien,
analicen y hagan propuestas de solucion a las muiltiples complejidades y problemas que
se derivan de la cuestién agraria. También para que los sujetos de los derechos reales ¥
los productores mejoren su productividad individual, al cumplir con sus obligaciones

sociales.
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2.2 Politica de Tierras

Considerando el bajo nimero de propietaries, la Asamblea Constituyente, en 1825
decreté que las tierras baldias podian ser denunciadas y pasar a propiedad privada
mediante pago razonable. En 1826 se le agregaron disposiciones administrativas. En

1833 se emitio el reglamento.

Como resultado de lo anterior, los poseedores de vigjos titulos debian mostrarlos para
probar su posesion. En ese mismo orden histérico fue reformado lo dispuesto en la
colonia sobre ejidos de pueblos. El proposito era repartir tierras a los que tenian poca,
quitandoles a los pueblos que tenian mas. En 1831 se concedié un plazo de treinta dias
para que propietarios y pueblos mostraran y comprobaran los titulos, Fue entonces que se

nombré agrimensores para medir |as tierras.

En abril de 1834 se amplid el plazo para que los pueblos mostraran titulos de propiedad y
se dispuso que quienes no lo tuvieran, dichas propiedades pasarian a manos del Estado,
En diciembre de 1835, fue decretada la disposicién de que aquellos que no tuvieran titulo
pagarian la mitad de su valor. Mé&s adelante, en 1836 y 1837(durante el gobierno del
Doctor Mariano Galvez), los agrimensores no pudieron llegar a los pueblos, dado la
oposicién de estos. Entonces los técnicos fueron escoltados por tropas, Tambien hubo
concesién de tierras a compafias de colonizacién extranjeras, region fronteriza con

Belice, Chiquimula, Totonicapan e |zabal.

Las consecuencias relacionadas con las tierras sin titulos, asi como la falta de dinero para
adquirirlas legalmente generd pérdida de ellas. Asi mismo, hubo enfrentamientos entre
pueblos, en tanto individuos de la capital o ricos hacendados, aprovecharon el desorden y
la imprecision legal para apropiarse de tierras, al interpretar a su favoer la Ley de Baldios,

aprovechandose de |a ley de Baldios se apropiaron de gjidos.

Corolario de lo anterior es que las tierras otorgadas a extranjeros en poblaciones
habitadas por ladinos e indigenas (Verapaz, Chigquimula y Totonicapan) pronto causo
inconformidades, gue se tradujo en agitacion en los pueblos, donde hubo protestas,
especialmente en Esquipulas, Quezaltepeque, Chiguimula, San Nicolas, Zacapa, Santa
Rosa, Estanzuela y Santa Lucia. Asi se desencadend la rebelion campesina de oriente,

luego se generalizd el desasosiego, la desconfianza y el descontento en los pueblos.
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Aunado a lo anterior, se dice que la gota gue rebalso el vaso, o sea el factor
desencadenante, fue la epidemia de Cdlera Morbus. En 1837, la enfermedad se propagd
en Chiguimula y Mita, donde causd mayor nimero de muertes. Fue entonces que la
revuelta campesina, acaudillada por Rafael Carrera, tenia causas objetivas: las politicas
liberales y con ello, el derrocamiento del Presidente Mariano Galvez, en 1938. Ademas los
pueblos fueron obligados a utilizar fondos propios para luchar contra la enfermedad. Este
factor provoco [a venta de tierras de los pueblos. Fue asi entonces que el gobierno envio
auxilios médicos a los pueblos. En estos se propago el rumor gue enviados del gobierno
envenenaban las aguas de los pueblos. Asi se atizd la insurreccion en Mataguescuintla,

pueblos de Santa Rosa, Jumaytepeque, Jalpatagua, Meyuta y Conguaco."

2.2.1. Epoca Independiente

Para ampliar el contexto legal de la crisis sucedida, y corroborar el marco historico, se
incluira la siguiente informacién juridica.

Decreto de la Asamblea Constituyente, de 27 de enero de 1825,

“Ley 1% De los ejidos de los pueblos.- De las leyes agrarias para denunciar y adquirir
terrenos baldios”

Considerando: Principio. A mas propietarios mas riqueza.

Art. 1. Todas las tierras baldias se reduciran a propiedad particular.

Art. 2. Se exceptuan ejidos y pastos comunes de ciudades, villas y pueblos.

Art. 4, Los gue actualmente se hallan en posesion de tierras baldias, sin titulo de
propiedad, seran preferidos en las ventas, siempre que en concurrencia de oftro, se
allanen a pagar el mismo precio que se ofrece por ellas.

Art. 5. Los que a pretexto de una justa prescripcion poseyeran tierras baldias desde
tiempo inmemorial, deberan concurrir en el perentorio término de seis meses después de
la publicacion de esta ley, a sacar titulos de propiedad, debiendo, si no lo hicieren, volver
al dominio del Estado las expresadas tierras, aungue estén pobladas & cultivadas.

Art. 6. Los que denuncien tierras baldias para comprarlas componiéndose con |a hacienda
plblica del Estado, ocurriran para denunciarlas a los Jefes Paliticos del territoric en que
se hallen situadas, manifestando su localidad, y que no pertenecen en dominio ¥

propiedad a ninguna otra persana.

" Lujin Mufiox Jorge, Historia General de Guatemaly, Tomo 1V, desde la Repiblica Federal husta 1894,

CGuatemnala, Asociacion de Amigos del pais; Fundacion para la Cultura ¥ el Desarrollo, 1995, pp481-302.



17

Articulo B. El minimun del valor de cada caballer(a, serd de doce reales, y el maximun de
cuatro pesos.

Articulo 11. En las denuncias y adjudicacién de dichos terrenos seran preferidos los
vecinos de los pueblos en cuyos términos existan, y los comunes de los pueblos en &l
disfrute de los baldios. {Ladinos)

Articule 12. Seran igualmente preferidos en la adjudicacion de terrenos, y los obtendran
sin costo alguriu, los comunes de los pueblos que no tengan ejidos, o gue teniendolos no
basten. ..

Articulo 13. “Entre un denunciante de terreno que no tenga tierras vy otro que posea
algunas, sera preferido el labrader que no tiene terreno algunoe...”

A continuacién es ampliada la tematica, en cuya fase fue ampliada diez afios después.
Ley 72 Decreto de la Asamblea Legislativa, del 14 de agosto de 1835, declarando los
casos en que los pueblos deben pagar la contribucicn territorial.

1°. Los ejidos de los pueblos, en cuanto a los efectos de la ley del 15 de julio de 1832, no
podran exceder de una legua cuadrada, ¢ lo que es lo mismo, de treinta y ocho
caballerias y dos tercios de ofra.

2°. Los pueblos que posean compradas o bajo cualquier otro titulo, mayor nimero de
caballerias, quedan sujetos & pagar contribucion territorial por el exceso, aungue .

acrediten no tener fondos.

Ley 8 Decreto de la Asamblea Legislativa, de 4 de Septiembre de 1835, autorizando a la
Municipalidad de Cuyotenango para cobrar un canon por arrendamiento de sus ejidos,

19, .. canon por arrendamiento de sus ejidos y sera el de ocho reales anuales por cada
cien cuerdas de terreno cultivado de cacao o cafia de azucar.

2° Las cuerdas de que habla el articulo anterior se entendera ser de veinticuatro varas
por lado...

3° Con el producto de este impuesto satisfard dicha Municipalidad lo que deba por
contribucian territorial, destinando el sobrante para los objetos & que estan consignados

los fondos Municipales.

Ley 9% Decreto de la Asamblea Legislativa, del 5 de diciembre de 1835, declarando los
casos en que los poseedores de terrenos no titulados pagaran la mitad de su valor, y
otras disposiciones analogas.

1%, Los que tengan antigua posesion de terrenos no titulados y no hayan ocurrido en los

plazos designados en los decretos de 19 de febrero de 1825 y 27 de julio de 1829 a sacar
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gratis sus correspondientes titulos, podran hacerlo adn dentro de treinta dias de publicada
esta ley, pagando la mitad cel valor de dichos terrenos.

2° El valor de estos terrenos sera regulade por el que se hayan tenido en su venta
durante los Ultimos afios anteriores...

Un aflo después en 1836, siempre durante el gobierno de Mariano Gélvez, se preceptud
lo siguiente:

Ley 102, Decreto de la Asamblea Legislativa, de 28 de abril de 18386, sobre venta de ejidos
de Municipalidades, terrenos y ofras fincas de cofradias.

1°, Puede el Gobierno autorizar 4 las Municipalidades para vender sus ejidos, y los
terrenos y fincas que pertenezcan a cofradias, siempre que le conste necesitar aquellas
de este auxilio para edificar o reparar sus templos, casas municipales. o para construir
alguna otra obra de conocida utilidad comun.

2°. Con el mismo objeto el Gobierno permitird a los poseedores censualistas o
arrendatarios por cualquiera tiempo, de terrenos Municipales, adquirir su propiedad,
doblando la cantidad de su valor, que serd regulado por la cuota gque paguen anualmente

en razén de un cinco por ciento.™

2.2.2 Epoca Liberal

Durante este largo periodo de historia patria, se emite una serie de leyes, decretos y
circulares dirigidas sobre la adjudicacién de tierras baldias a municipalidades y de la
recaudacidn, sobre terrenos de ejidos no acensuados y de comunidad adquiridos por
compra o cesion, por siembra de cultivos de importancia comercial como zarzaparrilla,
hule, cacao, trigo, banano o crianza de ganado, asi como el fomento a la conservacién de

recursos naturales. Este periodo es de 1873 a 1943.
2.2.3 Epoca de la Revolucién

En su Gltimo informe al Congreso, Jacobo Arbenz expresd: “A consecuencia de la
Reforma Agraria y el desarrollo econémico y social del pais encaramos una amenaza
creciente de intervencién extranjera en los asuntos internos de Guatemala, poniendo en
peligro la estabilidad de nuestra vida constitucional y la integridad de nuestra

independencia nacional.” No era para menos, la Reforma Agraria que inicio en agosto de

" Pineda de Mont, M. Recopilacion de las Leyves de Guatemala, Guatemala, 1869, tomo I, Libro 1V, pag,
658- GRY.
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1852 y la modernizacion de la infraestructura del pais fueron los pilares sobre los que
intentd "construir una moderna economia capitalista’. Arbenz fue el segundo presidente
de la Revolucién de Octubre de 1944, que acabd con la dictadura oligarquica,

proteccionista, opresiva y esclavista de Jorge Ubico.

La Ley de Reforma Agraria, con objetivos capitalistas, la aprobd el Congreso el 17 de
junio de 1952, a través del Decreto 900. Su aplicacién implicd la confiscacion y
expropiacion de la cuarta parte de la tierra no cultivada en fincas de mas de 224 acres.
Organizacién campesina en comités agrarios locales y departamentales. Distribucion de
tierra 2 138 mil familias y crédito de US$225 con un interés fijo de 4 por ciento anual a 53
mil 829 campesinos a través del Banca Nacional Agrario aprobado por el Congreso con el
Decreto 994 y del Crédito Hipotecario Nacional. El proyecto de transformacién agraria fue
posible por las reformas constitucionales de 1945 que derogaron La Ley Contra la
Vagancia (1931) y el Reglamento de Jomnaleros, gque obligaban a los indigenas a trabajar
180 dias al afo en los latifundios. Se emitid la Ley de Titulacion Supletoria {1945), que
ampard la propiedad de |a tierra a quien la hubiera trabajado durante 10 afios; se instaurc
el Cédigo de Trabajo {1947), que establecié la libre contratacion, salarios minimos, el
derecho a la sindicalizacion en el campo y la ciudad; la Ley de Arrendamiento Forzoso .
(1949) para tierras ociosas; y prohibié cobrar mas del 5 por ciento sobre el valor de la
cosecha. Asimismo fue fundada la Confederacién Nacional Campesina cuya membrecia

superd los 200 mil. A la fecha, ninguna organizacion campesina |a ha superado.

E| Gobierno inconcluso de Arbenz se grabé en la memoria porque fue un tiempo de
libertad. El perturbd la paz de los latifundistas y desafié los intereses de los Estados
Unides, al expropiar 407 mil acres de tierra que la United Fruit Company no usaba.
Arbenz ha sidoe el Unico presidente que rompié con los privilegios de companias que

controlaban la arcaica infraestructura nacional.

2.2.4 Epoca de la Contrarrevolucion

Cuando en 1954 termind la apertura democréatica que se habia vivido desde mediados de
los afios 40, la Junta del Gobierno de la contrarrevolucion revertio la reforma agraria de

Arbenz, al devolver 95% de las tierras expropiadas a los duefios particulares anteriores.

I Jrmulicia Velasquez Nimatuj, L perturbo la paz de los lutifundisias /1 Periddico, Lunes 22 de octubre de
2007
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Esta junta reemplazd la reforma agraria por un programa de distribucion de tierras
nacionales y de colonizacion. Aunque el discurso también incluyé la distribucién de tierras
ociosas, muy poco se realizé por los procedimientos complicados, y por |la falta de
voluntad. Posterior a la anulacién de la legislacién de Arbenz en materia de reforma
agraria (el Decreto 900), fueron creadas las Zonas de Desarrollo Agrario, principalmente
en la Costa Sur del pais, al beneficiar a unas 40.000 familias (1955 - 1969).

El Instituto Nacional de Transformacidn Agraria (INTA) fue creado en 1962 para atender la
problematica de la distribucion desigual de la tierra. La base legal del INTA la conforma el

Decreto 1551 de 1956, Ley de Transformacion Agraria, ain vigente. La Constitucién de
1945 tenia el conceplo de la funcion social de la propiedad de la tierra, lo que abrid |a
posibilidad legal de expropiar tierras con fines de reforma agraria. La Constitucion de 1958
elimind este concepto de la funcidn social de la propiedad, al cérrar las posibilidades de
una reforma agraria real. El Decreto 1551, y sus enmiendas define los tipos de tierras
privadas que estdn sujetas a adquisicion por parte del gobierno para su distribucion
posterior. Si bien el Decreto 1551 autoriza a expropiar tierras ociosas, en la Constitucion y
en el decreto mismo existen limitaciones para que esto no se puede llevar a cabo en la

practica.

Una de las modificaciones que se hicieron al Decreto 1551 fue quitarle al INTA sus
facultades en materia de distribucién de tierras en el departamento del Peten vy
otorgérselas a la Empresa de Fomento y Desarrollo de el Petén, (FYDEP) (Decreto 266
de 19684), Ya que la compra de tierras es uno de los pocos instrumentos que el Estado ha
querido aplicar, se establecié en los afios 80 un mecanismo para agilizar las compra de
tierras, lo que en 1992 fue reemplazado por el Fondo Nacional de Tierras
(FONATIERRA), que comenzd a operar en 1993, Su proposito es asistir la reforma agraria
por medio de asistencia técnica y crédito, y a través de la compraventa de tierra. Trabaja
con el Instituto Nacional de Transformacion Agraria (INTA), bajo la direccion del Ministerio

de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA).

En los afios 80 aumento la presion campesina para tener acceso a |a tierra, pero a la vez
se intensificd la represion violenta a estos movimientos. Aungue el establecimiento de
mecanismos de financiacion de compra de tierra sugirio una politica de compra y
redistribucion de tierras, y de asistencia técnica y crediticia a los parceleros, en la practica
han faltado los fondos y la voluntad para dar respuesta a las grandes demandas



campesinas. Solamente se ha utilizado este mecanismo para resclver prohlemas que ya

escalaron en tomas de tierra."*

'Y Decreto 1551 de 1956, Ley de Translormacidn Agraria,



Capitulo 3

Planteamiento del Problema o Situacion a Resolver

Los problemas de la estructura agraria del pais tienen dos causas fundamentales que ha
sido objeto de constantes conflictos historicos: la distribucién inequitativa de la tierra {alta

cancentracion) y la inseguridad en la posesion de la tierra.

Considerando el papel del Estado como garante de los derechos ciudadanos y promotor
del desarrollo, asi como el reconocimiento de la historia y sus consecuencias en la
situacion actual de la poblacion, junto con la realidad multicultural, plurigtnica y
multilingiie, vy de las necesidades vitales no satisfechas de la mayoria de la poblacion
rural, la adquisicion de tierras debe seguir procedimientos administrativos, técnicos y
juridicos. Con lo anterior se ha establecido un procedimiento para la adguisicion de
fincas y se logra la solucién a conflictos agrarios. Con base en lo anterior, la Secretaria de
Asuntos Agrarios se ha constituido comeo la entidad rectora del Estado para consensuar y
priorizar el problema de conflictos agrarios gue aquejan a la poblacion principalmente rural

de Guatemala.

Las acciones realizadas por los actores mencionados, como el establecimiento de las
mesas de didlogo, la asistencia legal gratuita y la creacion del centro de arbitraje, han
permitido que los conflictos agrarios se resuelvan. Con ello, los damnificados puedan
tener la opcion de mejorar sus condiciones vy calidad de vida y, por consiguiente, el
Estado disminuya los riesgos que conlleva la existencia de un conflicto, ya que las
medidas de hecho que realizan los grupos en conflicto, en muchas ocasiones afectan la

tranquilidad a nivel local, departamental o regional del pais.

La adquisicién de fincas en diferentes épocas y lugares se ha aprovechado como una
oportunidad para atender a los grupos beneficiados en la solucion de sus conflictos de
tierras, ya sea que el origen de los mismos haya sido por despojo, errores del Estado, por

el conflicto armado, o por compensaciones.

De la deduccién anterior se puede establecer la situacion negativa o problematica de la
presente propuesta, que tiene su fundamento en que se han realizado diversos
procedimientos administrativos, técnicos y legales para la adquisicion de fincas para

resolver los conflictos agrarios, pero no han tenide un procedimiento definido que faciliten
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la atencién de los mismos. También que haya una institucién responsable de las
adquisicion de las fincas y pueda ordenar y contar con informacion sistematizada

respeclo de procesos y beneficiarios.

La problematica de los conflictos agrarios tiene connotaciones de caracter social,
econdmico y politico. Cada uno de estos elementos se conjugan al depender del nivel y la
incidencia que el conflicto agrario tiene, y de las acciones que reciben de parte del
Estado. los grupos damnificados, dichas accionas tienen su repercusion en otros grupos
de poblacién que son afectados por los gque presentan el conflicto. El problema de
atencion a los conflictes agrarios ha dependido de su magnitud en las agendas de los

gobiernos, a partir del apoyo politico que han |legrado los grupos organizados.

De lo anterior se establece que desde la firma de los acuerdos de paz en el afio 1,596
cada gobierno ha establecido su politica de atencion de la poblacion desarraigada en el
tema de acceso a la tierra, ello ha repercutido en que los diferentes grupos gue no
cuentan con un area de tierra donde vivir y producir, hagan evidente sus demandas por
medio de medidas de hecho come lo es |a invasion de fincas de propiedad privada, toma

de carreteras, toma de instituciones de gobierno relacionadas con el tema de tierras.

Cada accidn que realizan repercute social, econémica y peliticamente en la vida de la
poblacién de la republica, al considerar en primer lugar el riesgo en generar mas violencia,
afectar la movilizacion de los habitantes en las diferentes carreteras, lo gue incide
principalmente en actividades comerciales gue se desarrollan en la republica de

Guatemala.

Algunas de las demandas de acceso a la tierra, son satisfechas con asignaciones
presupuestarias que regularmente llevan un largo periodo de tiempo en concretarse por
los requerimientos juridicos y técnicos que se han establecido y que ya en la practica
cuando los diferentes grupos se encuentran asentados en las diferentes areas de tierra
con que han sido beneficiados, se encuentran con una serie de limitantes tanto en |a
obtencién de los servicios basicos como para lograr un proceso productivo gue les
permita lograr su subsistencia, asi como obtener excedentes en el proceso productivo,

que les permita mejorar sus condiciones y calidad de vida.



Capitulo 4
Base de fa investigacion

El presente capitulc se refiere a los aspectos en torno al obtivo general relacionado con la
investigacién, de este se desprende el planteamiento de los objetivos especificos que
indican lo que se pretende alcanzar con la investigacién, luego se encuentra el
planteamiento de la hipdtesis que se quiere comprobar, para finalmente descnbir la

metodologia utilizada en el estudio.
4.1 Objetive General:

Realizar una investigacion sobre el analisis cronologico de |a adquisicion de tierras en el
marco de los acuerdos de paz gue permita conocer las repercusiones que el proceso
conlleva en la situacién econdmica, social y politica en la vida de las personas

beneficiarias.

4.2 Objetivos Especificos:

1} Comparar los procedimientos para el acceso a la tierra durante el periodo del ano
1996 al periodo 2008,

2) ldentificar los procesos técnicos y administrativos que conlleva la adjudicacion de

tierras con base en el marco de los acuerdos de paz.

3) Establecer las causas y los efectos que l|a adjudicacion de tierras tiene en la

conflictividad agraria nacional de acuerdo a lo que establecen los acuerdos de paz.

4.2 Hipotesis

La investigacion sobre el analisis cronologico de la adquisicion de tierras en el marco de
los acuerdos de paz permitira determinar las alternativas viables que contribuyan a tener
mayores elementos para |os tomadores de decisiones en las instituciones
gubernamentales responsables del tema, en la blisqueda de un procedimiento agil vy

sostenible para la poblacion beneficiada.
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4.3 Metodologia utilizada

Para el desarrollo de la propuesia se realizé investigacion por medio de documentos que
hacen referencia a las experiencias relacionadas con el tema. También se realizaron
entrevistas y consulta a expertos en el tema de conflictos agrarios, que permitieron
enriquecer la informacién ya obtenida en la investigacion bibliografica. Asi mismo |, dentro
de la metodologia, se ahondo mas en el tema relacionado con el confacto con
profesionales que han tenido experiencia en la adqguisicion de fincas para atender el

conflicto o los conflictos planteados.

segun sea las caracteristicas, época y contexto, que dieron lugar a la atencion de los
casos de conflictos agrarios, la muestra a julio del afo 2009 se encuentra distribuida en el
territorio nacional, pero principalmente concentrada en el norte, occidente y sur occidente

del pais.

Para la recopilacion de la informacion se utilizaron les informes de las diferentes
organizaciones que acompafian a los grupes, los documentos de las instancias de
gobierno v los informes que se han generado por parte de organismos internacionales, asi
como el sistema computarizado a través de Internet, que se ha convertido en una forma

de acceder a aspectos generales sobre un tema en particular.
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Capitulo §
Estudio
En relacién al estudio, en el presente capitulo se analiza el area de influencia de la
investigacion, asi los aspectos de caracter juridico, técnico y organizative que se da en el
proceso de adquisicion de fincas en el territorio de Guatemala, s& hace referencia a la
dindmica que ha conllevado el acceso a la tierra durante el pericde de |a firma de los

Acuerdos de Paz en Guatemala.
5.1 Diagnostico del Area de Influencia

El drea geografica bajo estudio, estd relacionada con los 22 departamentos de |a
repliblica de Guatemala. Segun la Secretaria de Asuntos Agrarios, instancia encargada
por parte del gobierno en el tratamiento de conflictos agrarios a junic del afio 2008, se
atendian 1630 casos distribuidos en todo el territorio nacional, aunque la mayor
concentracién esta en los departamento de Huehuetenango, El Quiche, Alta Verapaz,
lzabal y Petén, mientras que en los departamentos de la parte sur del pais como son
Retalhuleu, Suchitepéquez, Escuintla y el sur del departamento de Santa Rosa, es donde

menos existencia hay de los mismaos.



Gréfica §.1
Casos de Conflictos Agrarios en Proceso
A Junio del ano 2009
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Fuente: Secretaria de Asuntos Agrarios. Gobierno de Guatemala, Junio 2009.

5.2 Analisis de los Efectos del problema

Para comentar sobre las relaciones entre la tierra y la viclencia en situaciones de
postconflicto, es preciso establecer algunas premisas de base:

i) En general, los conflictos relacionados con la tierra tienen una génesis multicausal que
articula factores juridicos, politicos, étnicos v religiosos, entre otros que confluyen en un
territario especifico.
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i} Durante la historia, las causas originales se han rearticulado a partir de sus relaciones
diacrénicas, al presentar distintas fisonomias en cada época y que acumulan esta historia
en la conciencia colectiva de las comunidades o poblaciones involucradas en el conflicto,
Este, ademas, se inserta en el inconsciente colectivo, muchas veces asociado a la

reivindicacion o afirmacion de |as identidades étnicas, politicas y culturales.

iy Los conflictos sociopoliticos que caracterizan las sociedades nacionales analizadas a
nivel local y regional, han intensificado los conflictos sobre la tierra y el territorio, o bien,
han modificado su fisonomia al agregarse factores derivados de nuevas dinamicas de la

confrontacion politica.

iv) Los procesos sociales, politicos y econdmicos del post-conflicto, lo mismo que las
transformaciones dirigidas a la construccion de la paz, contribuyen a definir nuevas
caracteristicas del conflicto de tierras. Lo anterior se encuentra intimamente relacionado
con las nuevas estrategias e instituciones encargadas de transformar y dirimir los

conflictos,

v} En general, todos los conflictos sobre la tierra y el territorio poseen caracter .
multidimensional, por lo que su resolucidn debe ser enfocada desde esa optica. Asi, la
prioridad debe ser su estudio a profundidad, previo disefio de los procesos de

transformacion.

El analisis postula un modelo analitico cuyos aspectos medulares son el acceso, la
seguridad juridica y |a distribucién de la tierra. Sobre esta base se construyen problemas
de investigacion y se aportan elementos de reflexién sobre la pluralidad de situaciones
sobre las que se despliegan estas dimensiones de analisis, donde se demuestra |a
necesidad de abordar especificamente cada caso para comprender la articulacion de
factores potencialmente generadores de conflicto. Destaca el hecho del reconocimiento
de las formas consuetudinarias de concepcion y gestion de la tierra entre los pueblos
indigenas y las contradicciones que genera su rechazo por Estados con situaciones de

dominacion étnica y cultural.

La debilidad estructural del Estado y su incapacidad de garantizar seguridad juridica sobre
la tierra son relevantes, aungue debe destacarse la importancia del reconocimiento de la

diversidad y la multiculturalidad respecte de la relacién de la sociedad con la tierra, y el
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conflicto que deriva de la concepcidn de la sociedad como una entidad culturalmente
homogénea.

La situacion se agrava con la inexistencia de judicaturas agrarias, capaces de resolver los
conflictos especificos, principalmente en el post conflicte. Este es particularmente
importante en los casos analizados donde prevalece la diversidad étnica y una historia
colonial y post colonial que niegan las culturas sub dominantes y donde persiste el
despojo de los tiempos coloniales por los grupos dominantes.

También debe destacar el derecho de las poblaciones a desenvolverse en escenarios y
procesos de desarrollo no necesariamente basados en una logica occidental, como
postulan, por ejemplo los Acuerdos de paz de Guatemala. Respecto de la tisrra esto
implica reconocer que se trata no necesariamente de un valor de cambio y que su
utilizacion y ocupacién pueden basarse en argumentos que remiten a la estructura

simbdlica del espacio, entre otros.

Las categorias sociales que son analizadas para desarrollar el impacto diferencial de las
politicas de tierra son género, clase y etnicidad. Estas, en su articulacién y en su .
desarrollo histdrico, que genera distintas realidades en cada caso analizado, permiten
aclarar los elementos basicos para construir una matriz comparativa de los paises con el
resultado que " la tierra en si ha desempefiado distintos papeles en la génesis de los

conflictos y en los procesos posteriores a ellos.

Estd claro en el analisis que el problema de la tierra tiene un impacto socialmente
diferenciado bajo las categorias consideradas y que las politicas al respecto deben
considerar este hecho al referirse a la regularizacién de la tenencia, el fortalecimiento de
las funciones pulblicas, la consideracién de reformas agrarias basadas en el mercado, la
colonizacion dirigida y los programas de accion étnicamente dirigidos. De otra manera
dificilmente pueden superarse las condiciones que provocaron el conflicto y las
situaciones de post conflicto mantendran latentes las contradicciones que generaron los

enfrentamientos que ahora se busca superar para un desarrollo con equidad.

* El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblus Indigenas establece que los indigenas tienen
“derecho al control de su propio desarrallo™,
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Sabre la base de un modelo de analisis y de su aplicacidon a varios casos especificos, se
concluye que la politica de tierras es sdlo excepcionalmente un factor critico de conflicto
aun en paises donde la mayoria de la poblacién depende de la agricultura y en situacion
de post conflicto. Esta afirmacion, aunque parece peregrina en una primera lectura
expresa claramente las capacidades de la estabilidad y de los mecanismos de
minimizacion de los problemas estructurales que mantienen las sociedades donde estos
son mas agudos. Debe recordarse que las desigualdades pueden paliarse mediante
mecanismos de soporte social, por la presencia de explotaciones modernas generadoras
de empleo, o bien, mediante la construccién de Estados represivos, coma por gjemplo,

ocurrio en Guatemala.

Uno de los temas mas relevantes que surge del analisis del texto es la impartancia de la

tierra como generadora de conflicto. Desde esa dptica, destaca su caracter dual:

fy Como tierra propiamente dicha, es decir, como un medio de produccion cuyos
derechos de posesion son susceptibles de ser cuestionados y en el que se aplican las
demandas de redistribucion, especialmente en paises donde la distribucion es altamente

desigual.

i) Como territorio étnico, nacional, tradicional o comunitario, es decir, agregar un conjunto
de valores de tipo histérico, cultural e ideoldgico que superan las reivindicaciones

econamicas y se colocan fuera de las coyunturas histéricas.

Este doble caracter le da a la tierra una particular susceptibilidad a colocarse en una
posicion relevante al confluir otros factores politicos y sociales que generan una situacion
de conflicte. En general, la demanda territorial coincide con las demandas
socioeconémicas y la relvindicacion de redistribucién. Al ofro extremo, no necesariamente
la reivindicacion de tierras por razones de carencia o insuficiencia coincide con la
territorial, Esto implica procesos de simbolizacion identitaria distintos con consecuencias
politicas diferentes. Correlativamente, la tierra denota valores simbélicos relacionados con

el status:

i) Como simbolo del status adscrito: Es el caso de la acumulacion de tierras, muchas
veces ociosas, por las oligarquias tradicionales. Estas tierras, dificimente se

incorporan al mercado.
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i) Como simbelo del status adquirido. Se trata de las lierras adquiridas con fines de
maovilidad social vertical, con el propdsito de asimilarse a las oligargquias tradicionales.
Muchas veces, grandes extensiones de estas tierras se encuentran ociosas. Destaca ahi
el fendmeno de las extensiones compradas por narcotraficantes en algunos paises de
Ameérica Latina. Estas tierras no se incorporan a los mercades inmobiliarios.

i) Como simbolo del status identitario: En este caso no se refiere a individuos, sino de
colectividades, en general, étnicamente diferenciadas, que relacionan su territorio con su
identidad en tanto pueblo. Estas tierras tampoco se incorporan a los mercados. Cuando |a
tierra es principalmente una reivindicacion socicecondmica, los programas de
intensificacion de la produccion, de creacion de fuentes de empleo alternativas ala tierra y
la asistencia social, entre otras posibilidades, son capaces de disminuir los niveles de

tension.

Es asi como la desigualdad estructural, & incluso y adn, la grave exclusion social, puede
no desembocar en conflicto. En el caso de la reivindicacion territorial, la demanda neo
termina con el logro de metas sociceconémicas o de calidad de vida, y la dimensién mas .
relevante de la exclusién es la politica que se simboliza en el territorio perdido. Ahi. &l
potencial de eclosion de conflictos es mayor y se incrementa cuando prevalecen
condiciones de carencia y pobreza rural. De lo anterior deriva la importancia de analizar a
profundidad |a frontera entre ambas dimensiones del problema que es especifica de cada
realidad. En ambos casos, aunque el potencial de conflicto difiere. en general han
persistido formas de viclencia de clase o institucional con el proposito de la conservacian
del status quo. Estas pueden expresarse en formas evidentes de la represion selectiva o
masiva, o bien en la violencia cotidiana que significa la exclusion histérica y la negacion
de los darechos econdmicos vy sociales. La importancia del criterio de concentracion sobre
la linea de clase estriba también en el nivel de simbolizacién que tiene la tierra para los
terratenientes que la consideran un signo de su poder en tanto sector de clase. Por eso,
se legitima la ociosidad de porciones de las propiedades y su uso para la especulacion
financiera, independientemente gue exista la claridad de su potencial de subvertir las
relaciones prevalecientes. La tierra se dota también de un significado polisemantico que
admite varias lecturas segun la percepcion de quien la simboliza y se convierte en un
icono cuya lexia diferencial incrementa su petencial de conflicto en los niveles de la

discusion politica e ideoclogica. Esta lectura plural se expresa en el nivel de la estructura
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social respecto del acceso diferencial a los medios de produccidn, de la diversidad étnica
y cultural, de la geografia de la ocupacion del territorio, al configurar distintos discursos
sobre ella y su papel en la generacidon de conflictos. Pero este caracter se realiza en e
nivel local, que es donde se evidencian los efectos de su carencia en como medio de

produccién.’”

Los conflictos sobre recursos, especialmente sobre los derechos de acceso a la tierra,
crecen en frecuencia e intensidad, al generar altos niveles de refugiados y personas
desplazadas internamente. Ya sea causados por la avaricia o las injusticias, los conflictos
de tierras provocan graves trastornos sociales, suspenden o destruyen oportunidades de
ingresos, crean inseguridad alimentaria, dafian el medic ambiente y frecuentemente
resultan en la pérdida de vidas. Es urgente encontrar formas practicas para prevenir,
mitigar, resolver y transformar potencialmente los conflictos relacionados con la tierra,
debido a que las tensiones que desencadenan disputas violentas sobre la tierra y los
recursos plantean obstaculos significativos a la gestién y la transformacion de los

conflictos.

Los hogares pobres soportan las cargas mas pesadas de los conflictos relacionados con .
la tierra, por la sencilla razén de que sus necesidades diarias y medios de vida futuros
estan directamente vinculados con sus derechos de propiedad. Su razén de dependencia
de la tierra es alta. Los hogares pobres enfrentan un alto riesgo de convertirse en victimas

del conflicto si su fragil acceso a la tierra es amenazado adn més.”

5.3 Analisis de las Causas de los Conflictos de Tierras

£.3.1 La Tierra como Factor del Conflicto en Guatemala

Entre las causas historicas que intervienen en los confliclos se puede mencionar los
acontecimientos en el descubrimiento, conquista y colonizacién de America, desde el
punto juridico-administrativo, como se justificd la implantacion, mantenimiento vy
consolidacién de la autoridad real castellana en los territorios descubiertos, que tuvo que

ver con la administracién de justicia, la organizacién de |a extraccion de riguezas y rentas

¥ Camacho Nassar, Carlos, La tierra en situaciones de conflicto v post-conllicto, Encuentro Latinoamericano
v del Caribe: Politicas de Tierra, Pachuea, México, mayo 19 al 22 de 2002,

17 = i . . = o o Fasn .
Y Coalicién Internacional sobre Acceso a la Tierra, Conflictos Relacionados con la Tierra, Conlerencia
Internacional sobre la Reforma Apgraria y ¢l Desarrollo Rural, Porto Alegre, Brasil, mareo de 2006
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para la corona y los relacicnados con la defensa de sus extensiones de tierra, el contral
de la poblacién indigena, etc.

Aln antes del descubrimiento, en Espanfia ya se tenia el primer antecedente del Derecho
Indiano, en las Capitulaciones de Sante Fe, el que apoyado en el Derecho Romano, el
castellano y el candnico medieval, definieron las bases juridicas para el gobierno de los
territorios por descubrir ¥ cuando ya se descubrieron, se dic el reconocimiento de virrey y
gobernador al descubridor, lo cual no resultd eficaz para el control de esos nuevos

territorios.

Los monarcas no asumian riesgos econdmicos, pere si imponian controles y normas
claras tendientes a establecer su soberania en los territorios descubiertos. Asimismo en el
establecimiento de |la Casa de Contratacion de las Indias en Sevilla en 1,503 se hizo el
propésito de encauzar, estimular y regular el movimiento comercial con los terrtorios
descubiertos, Mas adelante, la nueva etapa en el desarrcllo indiano fueron las graves
denuncias y sefialamientos hechos por Antonio de Montesines en |a isla de La Espafiola,
respecto de |a crueldad empleada contra los indios.

No puede dejarse al margen de éste estudio el poder temporal y absoluto de la Iglesia,

que tuvo que ver con la resistencia de los indios a someterse pacificamente al monarca.

También hubo varias leyes (Leyes de Burgos y Requerimiento), y en 1518 el Consejo
Real de Castilla se convirtid en el Consejo Real de Indias. De igual manera las Leyes
Nuevas (1542-1543), fueron documentos donde se buscaba favorecer a los indigenas,
ademas de las ordenanzas en 1548, que dejaron de llamar empresas de conquista a
empresas de pacificacion, para eliminar el caracter bélico de las diferentes acciones. Lo
anterior trajo como resultado la aprobacién de Ordenanzas en 1571, entre ellas, las de

Descubrimiento, Nueva Pobklacion y Pacificacion.

El desarrollo del aparato politico administrativo en Guatemala durante la colonia fue un
régimen que implicd para los territorios sometidos en pesado centralismo, conforme (a
Corona dejé hacer con relativa autonomia. Se establecieron, en el territorio
centroamericane, las gobernaciones y. paulatinamente, las Alcaldias Mayores y los

Corregimientos. De ahi que quien ejercia la funcién de gobernador general poseia el
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poder politico sobre el territorio de la Audiencia, lo que equivalia a disponer de oficios

publicos, repartimiento de indios y de tierras.

Posterior a las acciones militares de conquista se dio el reparto de poblacién indigena
bajo el sistema de Encomienda. Los indigenas encomendados debian construir casas,

trabajar las tierras y entregar tributo a los conquistadores.

Después de las Leyes Nuevas (1542) se llevd a cabo la politica de reasentamiento
forzoso llamada "congregacion o reduccion™. Asi, se fundaron la mayoria de ciudades y
villas. Fue asi que surgieron dos tipos de pueblos:

Realengos: Sin la intromision de espafioles y castas durante ¢l siglo XVI y bajo la tutela
de ordenes religiosas.

Encomienda; Este sistema fue explotado por alcaldes mayores, comegidores,

terratenientes, comerciantes y curas doctrineros.

El eslabén mas pequefio y el mas importante del sistema colonial implantado a partir de
1542 fue el pueblo de indios, donde ademas del cabildo de indios existia una autoridad .
superior en cada pueblo; el gobernador del pueblo de indios, quien era nombrado por el
poder central (Alcaldes Mayores, Corregidores y la Audiencia).™

En todos aquellos lugares que representaban un potencial desarrollo de los intereses
fiscales reales se establecieron oficinas de Cajas Reales. Tardiamente, en 1731, se fundé

la Casa de Moneda, donde se fundian metales.

En 1740 se realizd una Relacién geografica del Valle de Goathemala. Se establecio el
padrén de los espaficles, mulatos, mestizos y negros de esta ciudad y de los 72 pueblos
de indios de su valle sujetos al Corregimiento del Valle. Los ocho valles que se
combinaban con Panchoy para formar el Corregimiento del Valle de Guatemala, fueron:
Alotenango, Chimaltenango, Jilotepeque, Canales, Las Mesas, Mixco, Las Vacas ¥

Sacatepéquez, cuya funcién era suministrar alimentos a Santiago.

* William Sherman, Fl trabajo forzoso en América Central Siglo XVI, Guatemala, Seminario de Integracion

Social Guatemalteca, 1987, pp. 141-145,
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Desde el punto de vista étnico, los mestizos y los mulates mostraron la tendencia de vivir
juntos en Santa Ana Ixtan, Masaya, Guazacapan, Taxisco, Texcuaco y Escuintla. Los
pocos espaficles que vivian fuera de la capital se encontraban en Escuintla, dedicados a

la ganaderia y a |la cafa de azucar.

Las Alcaldias Mayores pueden clasificarse segun su poblacion. Las mas pobladas eran
las de Chimaltenango y Chiquimula de la Sierra. La que menos poblacién tenia era
Suchitepéquez. En tanto que la poblacion ladina se concentraba en las alcaldias de

Amatitanes y Chiguimula de |a Sierra.

La investigacion histérica de Cortés y Larraz, en 1768, indica primero que tomé posesidn
de la Didcesis de Guatemala y prepart una larga visita. Asimismo, elabord encuestas que
no mostraban datos sobre las personas que vivian en valles, haciendas, pajuides,
trapiches, salinas y atn a su arbitrio en el monte. En la obra de Cortes y Larraz se
identifica un total de 76 poblaciones con habitantes indigenas y ladinos. Los ladinos
tendieron a agruparse en toda la Bocacosta, la Costa Sur y el Altiplano Oriental.

Sobresale en dicho estudio que la Alcaldia Mayor de Escuintla y Guazacapan poseian .
33.6% de ladinos. Otras alcaldias que tuvieron alta proporcion ladina fueron: Chiguimula
de la Sierra, Quezaltenango, Totonicapan y Suchitepéquez. También la poblacion se
asento en los valles de la Parroguia de San Agustin de |a Real Corona: Guastatoya,

Sanarate y Tocoy.,

Durante |la colonia, la agricultura, como base econdomica y la propiedad de |a tierra
determinaba el poder econdmico y politico. Se manejaba una estructura social piramidal.
El monarca, los sefores feudales, los siervos y campesinos libres. El fin del feudalismo en
el siglo XVI, en el resto de Europa se dio con el Renacimiento. En Espafia se siguid
conservando el sistema, aunque se introdujeron cambios segun el sistema econdmico
mercantilista, ademas |as riguezas de América hicieron colapsar el sistema economico

espariol.

En Guatemala surgio la necesidad de apropiarse de tierras al momento de producirse la
conquista y declararlas realengas, es decir, propiedad del Rey. El monarca las concedia a
los conquistadores por medio del capitan de la expedicion. A este acto se le denomina

“repartimienta”.



Los territorios repartidos constituyeron lo que en Guatemala se llamé "fincas.” En el siglo
XIX el funcionamiento del sistema consistia en que los monarcas espafioles no estaban
dispuestos a permitir el surgimiento de sefiores feudales como en el caso de Espaiia.
Consecuencia de esto es el hecho que a los primeros conquistadores se les concedid
tierras, pero no el poder politico del territorio, por lo que nombraron funcionarios venidos
de la Peninsula, especialmente después de las Leyes Nuevas u Ordenanzas de
Barcelona. Al momento de morir un conguistador con grandes propiedades de tierra, la
Corona rescataba estas tierras para luego repartirlas en menor proporcién que la anterior.
Esto obligaba al pago de impuestos al nuevo propietario, especialmente después de
ponerse en practica las reformas fiscales sugeridas por las Leyes Nuevas. Estos
impuestos estan supeditados a la produccién agricola, la cual se realizaba segin las
técnicas traidas de Espafa, que poco diferian con las existentes en Guatemala antes de

la venida de |os espafioles.

La “composicién” constituia el page a un juez, para legalizar la propiedad de la tierra en el
caso de los que la poseian, pero que sus titulos de propiedad no eran claros. O a aquelios
gue auin no la poseian. El acceso a la tierra estaba reservado —para su composicion- a los .
espafioles y posteriormente a los criollos. La peblacion indigena no podia comprar |a tierra
de forma individual, la propiedad de la tierra reservada a los indigenas era |la "heredad’, el
concepto obedecia al hecho que los reyes espafoles, no querfan alterar en lo mas

minimo, el orden imperante anterior a su dominia.

Ante |a dispersion de los campesinos indigenas tras la conquista, se les obligd a habitar
en aldeas llamadas “reducciones’ o “resguardos”. Poseian tierras en usufructo, no en
propiedad, lo que permiti®é que muchos espafiocles las "redimieran”, al provocar serios
conflictos agrarios en todo el periodo colonial. En el caso de Guatemala, una
caracteristica de su conquista es que |los conquistadores no tenian idea clara de quedarse
permanentemente en el territorio, deseaban enriquecimiento inmediato y volver a la
peninsula en calidad de "indianos". Explotaron a los indigenas segin el sistema de |a
esclavitud, exportaron esclavos indigenas a las Antillas. Precisamente la comercializacion
de esclavos fue el primer gran negocio de los conquistadores en Guatemala, por gue se
descuidd la produccién agricola. Para el caso de Guatemala, al no poseer zonas para la
explotacidn minera, se optd inicialmente por este sistema para un enriquecimiento

inmediato,



La otra forma aplicada es la de la "encomienda”, institucidon por |a cual se considera que el
sistema econdmico impuesto por los conguistadores fue “el feudalisme”, la encomienda
consistié en gue los conquistadores y colonos recibian un tributo por parte de cada uno de

los campesinos indigenas, a cambio de proteccién e instruccion cristiana.

En principio, los indigenas eran vasallos del Rey, pero él los cedid a los conquistadores
por el pago de los servicios prestados, porque las primeras empresas fueron de caracter
“‘privado’. La propiedad de la tierra donde vivian los encomendados, no pertenecian al
encomendero, pero para lograr apropiarse de esas tierras, los encomenderos solicitaron a

la Corona tierras colindantes con sus encomiendas.

Los fines de la encomignda;
« Aprovechar la fuerza de trabgjo indigena
« Asegurarse ingresos en forma de tributo

+ Influir ideclégicamente en los indigenas

La codicia por la propiedad de |a tierra se acentla en el siglo XVIl. Lo anterior se debié a -
la expansién de la produccion de cacao, gue daba buenas ganancias a los encomenderos
que se dedicaron a esta tarea; en sintesis, la primera fase se caracterizé por un deseo del
oro vy el enriquecimiento inmediato por medio de la venta de esclavos. En la posterior
etapa, el deseo es un enriquecimiento mas calculado, al poseer tierras, mano de obra
barata y un sistema de vasallaje establecido en el eje encomendero — encomendado. En
sus inicios dio eficientes resultados econdmicos, pero el sistema colapsé debido a la falta
de un control efectivo en cuanto al cuidado de la tierra, se descuidd el sistema de
barbecho, lo que derivé en el agotamiento de la tierra. Asimismo, paralelo a la explotacion
de la tierra, se presentd la explotacion de la mano de obra. Por un lado estaban las
condiciones de trabajo y las constantes enfermedades, por ofro, el continug trabajo
migratoric gue diezmo a la mano de obra barata de poblacién indigena.

El otro aspecto es |la avalancha de encomenderos y encomendados que se trasladaron a
la Costa Sur para el cultivo del cacao. Esto constituyd un problema al colapsar la
produccién debido a factores internos y externcs, En este (ltime caso, la intensificacién de
la produccién de cacao en otras partes de América, ¢con mejores comunicaciones a

Espafia. También se presenta la primera depresion econdmica en Guatemala, Por un
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lado, por la falta de dinero circulante debido al sistema de trueque, pero también a la falta
de produccion del cacao para permitir llegada de moneda al territorio. FPor otro, la
intensificacién de pedidos de dinero en calidad de tributo por parte de la Corona, para sus
luchas en Europa. La falta de cireulante también determind una dependencia tolal por
parte del encomendado al encomendere, y acentlo la sujecidn a la tierra por parte del
encomendado, e impidid la introduccién de formas pre capitalistas de produccion.

El siglo XVII, es propiamente de la depresion, que se dio por el colapso de la agricultura,
la reduccién demografica de la poblacidn, especialmente indigena, asi como del retroceso
de Espafia como potencia mundial del momento. Asimismo se dio el surgimiento de
Holanda e Inglaterra como potencias coloniales, factor que impidié una comunicacién

fluida entre Espafia y sus colonias.

Durante este periodo, se dan las mayores concentraciones de propiedad de la tierra en
pocas manos, es la presidn de las areas urbanas al campo, ante la necesidad de
mantener los mismos niveles de enrigquecimiento. Es asi como surge &l peonaje como
sistema, es decir, el antecedente del minifundio, como forma de pago a aguellos gue no
poselan la tierra pero que tampoco eran indigenas para el cultivo de la tierra. En los siglos .
XVl y XVIl se da la introduccion de instrumentos de hierro para labranza: azadones,
hachas y machetes, Debe mencionarse que los religiosos introdujeron las nuevas teécnicas
agricolas, asi como semillas para su implantacion en Guatemala, las plantas traidas
fueron: trigo, centeno, cebada, arroz, habas, garbanzos, lentejas, arvejas, cafiamo, lino,
ajo, cebolla, zanahoria, remolachas, pepinos, lechugas, melones, peras, manzanas,
naranjas, duraznos, ciruelas, olivos, vides. Una planta que constituyd y sigue
constituyendo un pilar fundamental en la agricultura guatemalteca es la cafia de azlcar,
También se da la introduccion del abono animal y continto el sistemna de rozas, que
agota la tierra y a la vez, fue uno de los factores de la baja produccién del cacao. Otra
innovacién fue la introduccién de la limpieza de las malas hierbas en los cultivos

agricaolas,

La Corona incentivé la produccién de forma oficial, es decir, reglamenté las formas de

produccién agricola, asi como las técnicas, ya que la produccién debia permitir:

s El pago del tributo a la Corona

» El pago de tributos a los encomendercs



« La manutencién de la poblacion indigena

» La generacion de excedente para su comercializacion.

En conclusion, la caracteristica fundamental de la preduccién agricola en Guatemala
durante los siglos XVI y AVl fue el monocultivo, inicialmente el cacac, una vez agotada
esta produccion, se procedié a la explotacion del afil. Esta siguié siendo la caracteristica
en los siglos XVIIl y XIX. En este ultimo siglo, la produccion se diversifica, pero siempre la
economia descansa en la produccidn agricola. De esa cuenta, ante el declive del afil y
posteriormente del hule, se constituira la base de la economia agricola guatemalteca en &

café, |a cafia de azlicar y el platano.™

A mediados del siglo XVIIl se utilizaban diversas medidas;, La Corona definidé los
conceptos de “caballeria’, “sitio o estancia de ganado mayor”, “sitio o estancia de ganado

menor’ o “labor”,

La base para las medidas fue la cuerda y la caballeria, las Composiciones de tierra se
iniciaron a mediados del sigle XVl y se agudizaron a partir de 1754, cuando la Corona
dispuso y ordend que se reconociera un derecho a "moderada composicidn a los gque -
denunciaren tierras baldias y yermas". El precio de la composicion oscilé entre 50 pesos
(tierras cercanas a la ciudad de Guatemala) y tres tostones (0.75 pesos) por caballeria en

las regiones menos apetecibles.z“

En el siglo XVII, La figura mas comun de propiedad que se menciona para el area del
Valle Central de Gualemala es |a llamada Labor, es decir aquellas unidades de dos hasta
diez caballerias, como promedio, destinadas esencialmente al cultivo de trigo y maiz para
el consumo de la Ciudad de Guatemala, y para el intercambio con regiones consumidoras

de estos productos.”’

" 1.C. Cambranes, Introduccion a la historia agraria de Guatemala, 1300-1900, Guatemala; 2da. Edicion,
Serviprensa C. A, 1986, pp. 99-131

. Lujan Muflez , Jorge, Historia General de Guatemala, Tomo 1Y, desde la Repiblica Federal hasta 1898,
Guatemala, Asocincion de Amigos del pais: Fundacidn para la Cultura y el Desarrollo, 1995, ome 111,
Siglo XY hasta la Independencia, pp.279.

* Pinto Soria, Julio Bl Régimen Colonial, 1524-1750 ¢n Hiswria General de Centroamérica (Editor tomo 1),
San José, FLACSO, 1994, pp 243
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A fines del siglo XVIIl se habian repartido las tierras realengas, La Corona decidid
someter a composicion las tierras de pueblos extintos o que hubieran sido usurpadas,
Segun informes acerca de las composiciones, las personas particulares fueron las mas
favorecidas (75.8%), seguidas por pueblos de indios (10%), cofradias (5.5%), caciques
(2.8%), el clero {2.4%) y la burocracia {0.7%).

El comerciante-terrateniente Juan Fermin de Aycinena, en 1787, con el apoyo del Alcalde
Mayor de Chimaltenango, despojé las tierras de Canajal a la cofrafia de naturales de San
Martin Jilotepeque.

Algunas comunidades también fueron favorecidas con las composiciones. La de
Momostenango recobrd 13 y 44 caballerias, en 1707 y 1708. Los indigenas de Joyabaj
compusieron 207 caballerias; San Martin Jilotepeque, 70 caballerias, entre otras. Sin
embargo, la composicién no siempre implicd para los indigenas un aumento en la
extension de sus tierras, ya que en la mayoria de casos se traté de legalizar la posesion

de las que ya tenian, se trataba de confirmar los titulos de tierras del siglo XVI.

Propiedad Eclesiastica. Con excepcion de los franciscancs, las odrdenes religiosas .
siguieron aumentando la extensién de sus tierras. No obstante la prohibicion que existia
sobre esto, las formas "legales” fueron; donaciones voluntarias, garantias hipotecarias, sin

embargo, no siempre denunciaron tierras efectivamente realengas o sin propietario.

Propiedades Dominicas. A mediados del siglo XVIIl la Orden de Predicadores tenian
numerosas propiedades: En Verapaz, el ingenio San Jeronimo y la hacienda ganadera
Llano Grande; en Cubulco, la hacienda San José; cerca de la capital, |a hacienda El
Rosario: en el Valle de Las Mesas, las haciendas de Anis y Pacayita, y la hacienda

Palencia con su propio ingenio.

Tierras de la Compafiia de Jesls. Esta orden expandid sus tierras a costa del pueblo de
Santa Catarina Pinula, donde formaron la hacienda Nuestra Sefiora de los Dolores.

Ademas controlaron las mejores tierras del valle de Canales

Tierras Mercedarias. Poselan una hacienda de 18 caballerias en San Martin Jilotepeque,
en San Marcos tenian la hacienda San Sebastian, que la cultivaban con ftrigo ¥y

funcionaba un molino que controlaba la produccidn harinera de |a regién.
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Tierras de Cofradias. Sequn Cortés y Larraz, en la dideesis funcionaban 1,908 cofradias
de las cuales 488 poselan capital en ganado. Las cofradias eran tanto de espanoles como
de indigenas. Algunas estuvieron involucradas en acciones de usurpacion de tierras. Un
caso significativo es el de la Hermandad de Muestra Sefiora de los Dolores — de ladinos —
que aumentd su propiedad a costa de las tierras de los nalurales de Joyabaj. Los

sacerdotes del clero secular también utilizaron las cofradias en beneficio personal.

Propiedades indigenas. A finales del periodo colonial, las tierras de las comunidades
indigenas habian sufrido un desmedro, muchos pueblos habian sido despojados por parte
de la lglesia, los caciques locales, los mestizos y los espafioles. Las comunidades con
tierras en las regiones donde se cultivaba productos comerciales y en las regiones
ganaderas fueron las mas afectadas; la ganaderia fue el instrumento de avanzada para la

usurpacion de tierras.

Los caciques locales titularon a su favor tierras del comun; Antonic Ramirez: Sacapulas;
Ciprian Tomas: Pachalum; Pedro Hernandez: Chimaltenango
El crecimiento demografico y el despojo de tierras produjo numerosos conflictos de tierras
durante el siglo XVIII.

Cuadro 5.1
Casos de Conflictos de Tierras del afio 1722 al afio 1790

ARD Fartes en conflicto

1722 Lilotepeque — Comalapa

1730 Aguacatan — Sacapulas

1734 [Pinula — Mixco

1739 Santa Catarina Pinula — Jesuitas
1759 |Parcialidades de San Juan Comalapa
1768 Jilotepeque — Comalapa

1770 Santa Maria Chiguimula — llotenango
1775 |Farcialidades de Sacapulas

1781 Joyabaj — Santa Cruz del Quiche
1785 Rabinal — Dominicos

17590 Santa Maria Chiguimula — San Pedro Jocopilas




En el siglo XVIIlI se generalizd la migracion de las castas al campo, sobre todo al sur y
este de Santiago, Los migrantes se asentaban en tierras comunales y ejidales de los
indigenas, asi como en las realengas, estos asentamientos, algunos eran legales, otras

alguilaban o lo hacian de manera ilicita.

A finales del siglo XVl puede observarse un latifundio debidamente constituido. La
mayoria de haciendas se encuentran en zonas aptas para el desarrollo de la ganaderia,
la cafa de azlcar y el cultivo del afiil.*

Otros ejemplos que los estudis histéricos-agrarios nos pueden ofrecer son:

Conformacion de la hacienda Chuacorral. En 1728 recibic sus titulos la hacienda Los
Dolores (Chuacorral), al reagrupar grandes cantidades de tierras. En 1720 Juan de
Zavala vende la hacienda a Juan Barreneche. Este |la vende en 1758 a Joseph de
Pineda, y Méndez quien a su vez la vende a Francisco Ignacio Barrutia, quien ocupo el
cargo de regidor y posefa un nimero importante de esclavos en sus haciendas y para el
servicio doméstico. Ademdas en la region de los Cuchumatanes poseia las haciendas
Chancol y E| Rosario. Posteriormente, un hacendado de apellido Moscoso, compro la
hacienda fines del siglo XVIIl. Sus propiedades comprendian cerca de gquinientas .

caballerias.

Cuando compra Chuacorral, sefiala que consta de; “las casas de vivienda, trescientas
reses todas de edad, cien yeguas, cincuenta y tres caballos, cinco muletos, cuatro burros,
ademas de todos los aperos y herramientas de dichas casas.” los trabajadores para |a
hacienda, Barrutia solicita al Capitan General del Reino, para el cultivo de su hacienda,
Nuestra Sefiora de las Angustias, 16 indios semanarios del pueblo de San Martin
Jilotepeque. En 1748, sefiala la escasez “de indios” a causa de las epidemias y la
dificultad para recoger el trigo. Por ello, solicita que le sean enviados 400 indios con sus
herramientas para las labores de dichos frutos, trigo y maiz. En 1761 se hace asignar

otra cantidad de indigenas trabajadores para sus haciendas, en la siguiente forma

- Lujun Mufioz Jorge, Historia General de Guatemala, Tomao 1V, desde lu repiblica federal hasta 1898,

Guaternala, Asoviscion de Amigos del pals; fundacion para la cultura v el Desarrollo, 19495, tomo 1T,

Siglo XV hasty la independencia, pp. 280
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"“Tengo asignada la cuara parte de los indios de los puebles de Sante Tomas, San
Sebastian Lemoa y Santa Cruz para el frabajo y siembras de milpas de mis haciendas de
San Juan Chich&... Ademas, tengo veinte indios semanarios de San Juan Comalapa y

necesito veinte mas para mis haciendas del Portugués.”

En la segunda década del siglo XIX se promovid la reduccion de tierras baldias, para
beneficiar a milicianos y vecinos. Concluida la anexién a Mexico, la Asamblea

Constituyente de 1825 favorecio la reduccion de baldios a propiedad particular.

La Constitucién del Estado de Guatemala (1825) establecié que el territorio de Guatemala
era el mismo que el del antiguo Reino de Guatemala. En noviembre del mismo ano, la
Asamblea Nacional Constituyente ordend la division del territorio del Estado en siete
departamentos.

Departamentos de Guatemala, (1825)

1. Suchitepéquez — Solola

2. Escuintla — Guatemala

3. Chiquimula

4, Verapaz

5. Totonicapan

6. Quezaltenango

7. Chimaltenango - Sacatepéquez

La construccion de los departamentos y en particular el caso de Suchitepéquez — Solola,
giraba respecto de realidades econémicas: El Quiché proveia viveres y mano de obra a

las plantaciones de cochinilla, afiil y tabaco, de las costas del Pacifico de Suchitepéquez.

La Constitucion también establecla que para ser "elector" se requeria ser vecino de la

parrocjuia y estar en gjercicio de los derechos ciudadanos.

Esto abrio la puerta de las alcaldias a los ladinos. Con base en lo ya decretado en 1825
por la Asamblea Nacional Constituyente, en cuanto a reducir baldios a propiedad
particular, en Joyabaj, las haciendas Tululché y Chinique — perteneciente al convento
dominico de Santa Cruz del Quiché, fueron confiscadas en 1830,

Tululché fue comprada por Lucas Pérez, ladino de Chinique.
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Chinique, era reclamada desde 1813 por el comun de Chiche-Chichicastenango, a

quienes fue otorgada en 1836.

En 1835, se remidié la hacienda Chuacaorral, y se le segregaron 46 % caballerias para
formar la de El Portugués v le quedd una extension de 231 caballerias. Mas adelante, los

nuevos propietarios volvieron a unirlas.

La expansién de los Pérez provoco constantes peticiones de amparo de los indigenas de
Chiché, Tululché y Zacualpa, Tululché y Chuacorral eran utilizadas mayoritariamente para
la crianza de ganado. En este mismo orden, en 1884, los herederos de Lucas Pérez le
vendieron al general Manuel Lisandro Barillas y a Mauricio Rodriguez, la hacienda de
ganado Chuacorral, de 101 caballerias, por el precio de $35,000 al contado. Tenia como
anexos: Tululehé, Boquerdn y el Portugués, con 46 caballerias.

En 1889, Barillas le vendié a Rodriguez su parte de |as tierras. Al morir Rodriguez heredd
sus propiedades su esposa e hijos. Estos ultimos, en 1923, vendieron Chuacorral a la
Sociedad Herrera Hermanos, por $20,000 oro americano.

El estatus de desigualdad politica generd descontentos en la América espafiola. La vigja
identidad americana, fundada en la singularidad de sus reinos, fueros y privilegios,
expresa su rechazo a la condicion politica subordinada. Asi principiaron las luchas de

independencia en América.

La Constitucién de las Corles de Cadiz, promulgada en 1812, implico la puesta en
practica de formas de organizacién del aparato de gobiemo que redujeron y delimitaron
temporalmente el poder del monarca. Este factor historico politico fue el inicio de cambios,
ya que a consecuencia de problemas econdmicos, politicos y sociales, que acontecieron
en Espafia, una monarquia constitucional rompié el esquema colonial, defendido por las
oligarquias, lo que condujo a la declaratoria de independencia de Centroamerica en
1821,

El caracter especifico de la independencia del 15 de septiembre de 1821 se evidencit en
la incapacidad para cambiar la institucionalidad y la concepcién colonial del control
administrativo burocratico. En la época independiente fue la Asamblea Legislativa de

1823 que determind la division de poderes y su autonomia, asi como &l uso de incipientes
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procesos electorales para la instalacidn de algunos funcionarios publicos. El régimen
independiente al dejar atras la colonia, intentd modernizar el sistema de gobierno pero se
dedict a copiar modelos de naciones con procesos histéricos diferentes que no se

adaptaron a la realidad, como E.E.U.U. y Francia.

En la época conservadora Rafael Carrera (1844-1865) rencvo el poder politico
centralizado y fueron derogadas las leyes gue consideraron contra sus intereses y
declararon vigentes algunas leyes del periodo colonial. Ademas, la iglesia catdlica logro
nuevamente su status terrateniente, ya que ulilizd fuerza de trabajo indigena casi
gratuita. En el contexto edil, el municipio fue derogado, y los corregidores fueron los
encargados de la administracion local, el jefe supremo de gobierno controlaba a las

comunidades campesinas y todo se reportaba al poder central.

La reforma liberal de 1871 fue entorpecida por la oligarguia local que se negd a aceptar
nuevas proyectos tributarios y agrarios, impidiendo la necesaria modernizacion del

estado, el que siguit teniendo rasgos esenciales del régimen colonial.

Se instauro |a via “junker” del desarrollo del capitalismo, que devenia del complejo lati- .
minifundio, con muy bajo desarrollo de las fuerzas productivas y un Estado ineficiente y
burocratizado. Con el paso del tiempo, los lazos comerciales y de parentesco de los
criclles, los fingueros del café o comercializadores nacionales o internacionales, se
fueran rompiendo, entonces se logro nueva identidad. Se dice que el Estado es asumido
por la ideologia ladina, con contenido oligarquico. Fue asi que los cambios liberales
fueron lentos, pero se dieron, segln la dindmica que impuso el cultivo y comercializacion
del café, transformando la sociedad, desde la administracién plblica, la divisién territorial,
el régimen de propiedad de la tierra hasta aspectos de la vida cotidiana, siempre con un

espiritu colonial resguardado en un discurso liberal.

Se cred la institucionalizacion que necesitaba el capitalismo dominado por la elite liberal
(descendientes de los espafioles de la Corona), asi se crearon: el Registro de la
Propledad Inmueble, se amplié el nimerc de ministerios y se establecieron 22

departamentos

En la época liberal, el municipic se concibid come |la "agrupacion de personas gue

representaban los intereses del municipio”, y estuvo supeditado al poder gjecutivo, al
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mando directa del jefe politico {actual gobernadar), que en su defecto asumia el poder el
alcalde primero, también nombrado por el Presidente de la Republica. También se
excluyé del poder municipal a los antiguos cabildos de pueblos indigenas que existieran
durante la colonia. La ley prohikié que personas indigenas llegaran a instancias del poder
local. Asi mismo, fue organizado el ejercito al haberse creado cuatro comandancias
generales y se fundd la academia militar. A la par se incremento la comercializacion, se
aumentd el valor de la tierra y desaparecieron muchas tierras comunales gue fueron

despojadas a las comunidades indigenas.

A partir del periodo independients. 1821 a la fecha, el Estado guatemalteco ha sido
caracterizado por los intereses de las elites en el ejercicio del poder politico, primero con
el emperio de una Federacion de Estados Centroamericanos de 1821 a 1838 vy luego con
dos grandes periodos republicancs: el conservador de 1838 a 187! y el liberal de 187] a
I944. En los primeros 20 afos de este periodo se da una dindmica econémica que
transforma paulatinamente muchos aspectos de la sociedad guatemalteca, tales como la
administracion publica, la divisidn territorial y el régimen de propiedad de la tierra, hasta
los culturales y de vida cotidiana como la organizacién familiar. Durante este periodo se
marcan limites territoriales internos y con paises vecinos, hay transformacién y .
reorganizacién burocratica, de infraestructura, como resultado de las exigencias de la
economia de agro exportacién. El gobiernc se encontraba dividido en tres poderes:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Toda la administracién municipal estaba supeditada a la
administracion central del gobierno, tenia bajo su responsabilidad el desarrollo de los
departamentos y municipios. Debe aclararse que en ninguno de los dos periodos
prevalecio una orientacién ideolégica que fuera consistente, sino mas bien es identificable
a la coalicion de intereses de elite y la actuacién personalizada del Presidente, como
caudillo, autécrata, frente a un pueblo sojuzgado, El aparato administrativo del Estado, en
tales circunstancias, no requeria especializacion y su dimensién era la minima para

imponer el orden y el respeto del gobierno.

Ya en el Siglo veinte, en la época de la revolucion de 1944, se legislo la autonomia
municipal y se instaurd la eleccion de los altes funcionarios municipales, incluyendo a los
sindicos y concejales; las intendencias fueron sustituidas por las corporaciones

municipales auténomas.
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A partir de la Revolucion del 20 de Octubre, el pais se inserta en las nuevas corrientes
que se difundian en el orbe como efectos de la Segunda Guerra Mundial, aparecio
entonces la responsabilidad social del Estado, el combate a la pobreza, el desarrollo de

los paises, la lucha por la paz y la puesta en marcha de la democracia.

Como referente histérico. vale la pena destacar que de 1954 a 1986, sucedieron hechos
significativos como el surgimiento del movimiento guerrillero, con un discurso socialista
{1960}. Hubo un golpe de Estado encabezado por el Ejército Nacional, gue marca el inicio
de una cadena de regimenes militares -el Ministerio de la Defensa era el centro del poder
politico-(1963), con un discurso anticomunista y contra insurgente. Este periodo es
caracterizado por varios golpes de Estado, como el de marzo de 1982, llamado de los
oficiales jdvenes, y otro, el de agosto de 1983.

En 1985 fue decretada la Constitucién de la Repiblica, que actualmente nos rige, Las
novedades institucionales son un Tribunal Supremo Electoral (TSE), una Core de
Constitucionalidad (CC), un Procurador de los Derechos Humanos y un Ministerie Plblico
(MP). Administrativamente se hace énfasis en la descentralizacion con los Consejos de
Desarrollo Urbano v Rural. Es el principio de las negociaciones de paz en Centroamérica .

(Esquipulas 1) (1986}, entre gobiernos y organizaciones armadas de izquierda.

La firma de los Acuerdos de Paz en 1898, que pone fin a la lucha armada en nuestro pais
se constituye en otro hecho importante de resaltar en el proceso de meodernizacion de
nuestro pais, ya que en ellos se plasma un rumboe nuevo en la consolidacion del Estado
guatemalteco, Hubo modernizacién del Estado y la prevalencia del Municipio con Vision
Democratica. En el periodo del afio 2002, se publica el decreto numero 11- 2002, que
Decreta la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, el decreto 12-2002,
Cédigo Municipal y el decreto 14-2002, Ley General de Descentralizacion, con las que se

busca trasladar el manejo de los recursos al interior del pais.
5.3.2 Conflictos de Tierras, sus Posibles Causas.
Establecer las causas que originan un conflicto de tierras constituye un gran

avance para comprender las posiciones e intereses de las partes en conflicto y de esta

forma tener mas claridad para orientar la busqueda de alternativas de solucidn.
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Tratando de separar el origen de los conflictos de una forma practica, estos se
pueden dividir en cinco grandes grupos, aungue en algunos casos, las causas pueden

estar traslapadas.

a. Los que tienen su origen en aspectos historicos.

La historia permite a la sociedad, comprender su presente, a través del estudio de su
pasado. El problema agrario, probablemente el mas imporiante de todos nuestros
problemas, motivo de luchas politicas, ideclégicas y sociales, nace con la conquista,
desde el momento en que a nombre del Rey, los conguistadores toman posesion de la
tierra, sus montes, sus plantas y hasta los pajaros del cielo. Al ser |a tierra creada por
Dios y siendo el Rey de Esparia el representante de Dios en la tierra, se considera con

el derecho de repartir entre sus sibditos las tierras conquistadas.

La concesion de tierras mediante Merced Real, el repartimiento y la encomienda y
posteriormente el procedimiento de "Composicion”, que permitio facilmente incorporar
excesos y tierras usufructuadas sin ningdn titulo, marcan el inicio de la propiedad
privada sobre la tierra, entre los propios colonizadores y ante la poblacion indigena.

La invasién y posterior conquista, mediante la fuerza, usurpan los derechos de la

poblacion local, al implantarse el régimen colonial en Guatemala.

Después de tres siglos del dominio espafiol, se acrecentd la distribucion de grandes
extensiones de tierra en pocos propietarios. Esta situacidn no se pudo cambiar, mas
bien se agrava en la época posterior a la independencia con las adjudicaciones de los
gobiernos militares que repartieron tieras a sus correligionarios, simpatizantes o
funcionarios del gobierno "por los servicios prestados a la patria”, o las grandes
concesiones efectuadas a familias extranjeras y companias internacionales como las
compafias bananeras y de ferrocarriles, al reafirmar la propiedad privada y se
consolidd el despojo a las comunidades indigenas y campesinas. Un ejemplo tipico
de este despojo es el efectuado por Manuel Lisandro Barillas en la Comunidad El Xab,
el Asintal, Retalhuleu.

En muchos casos, bajo el amparo de algin funcionario de la época, la tierra fue
ocupada sin procedimiento legal alguno, o expandiéndose la que ya se poseia, sin
mayores limitaciones, con el Unico proposito de incrementar el patrimonio familiar. Mas

tarde, la Reforma Agraria, promovida durante los gobiernos de la revolucién, intentéd
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un cambio en la estructura agraria del pais, pero el cambio se quedd truncado al

afectarse los intereses de las grandes compariias extranjeras.

Desde esa fecha hasta llegar los dias contemporanecs, pasando por instituciones
como la Direccion General de Asuntos Agrarios, el Institutc Nacional de
Transformacién Agraria y los Fondos Sociales, creados para atender las compras de
tierras, la situacion de la tenencia de la tierra ha cambiado muy poco. debide a que las
instituciones creadas para atender el problema solo han servido de instrumentos de
propaganda politica y de plataforma para el enriquecimiento ilicito de algunos
funciaonarios.

La situacién se agrava debido a la irregularidad administrativa del Instituto Nacional de
Transformacién Agraria (INTA) en los dltimos arfos, dificulto la incorporacién de los
terrenos baldios a faver del Estado y se interrumpe el proceso de legalizacién de las
fincas nacionales. a tal grado que muchas comunidades en la actualidad desconocen
en donde se encuentra la documentacion relacionada con sus tramites de

adjudicacion.

Como resultado de casi 500 afios de legislacion agraria, tenemos grandes cantidades
de tierra, que en los registros de la propiedad aparecen inscritas como propiedad
privada, pero que durante siglos han estado en posesion de comunidades indigenas o
campesinas. Ninguno de los gobiernos recientes ha indicado con claridad cual es el
tratamiento que debe darse a estos casos. Adicionalmente, |a falta de un catastro
nacional confiable, impide en muchos casos verificar si una finca privada se encuentra
con el area y la ubicacién que realmente le corresponde, o si existe apropiacion
indebida de terrenos comunales, municipales, nacionales, baldios u otros de

propiedad privada.

Con relacién a este grupo, se encuentran los confliclos de posesion de tierras
privadas, que no se deben catalogar como invasiones, ya que los ocupantes tienen
varios afios de ocupar las tierras, y los propletarios en algunos casos ni conocen |a
ubicacion de las fincas, o bien éstas sélo han servido para incrementar los activos de
spciedades anénimas o como garantias crediticias para préstamos hipotecarios que

nunca se pagan. El conflicto renace hasta que las fincas son subastadas en remates
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y el nuevo propietario, "comprador de buena fe", pretende ocupar las tierras adquiridas

y solicita el desalojo de sus actuales ocupantes.

Debera ser un reto de la Secretaria de Asuntos Agrarios, proponer las férmulas de
compensacion, encontrar las formas de conciliacidn © proponer los cambios
necesarios en la legislacion, que permitan hacer compatible el derecho histérico de la
posesion con el derecho juridico registral vigente. Sin embargo, la Secretaria de
Asuntos Agrarios no debe convertirse en el garante de inversionistas especuladores
que después de haber adquirido fincas a precios bajos, pretenden que el Estado se
las compre a precios millonarios, como es el caso de algunos conflictos tramitados

actualmente en el area de |zabal.

b. El conflicto armado interno.

Durante la época de represion que se vivid en gran parte de nuestro territorio, muchas
familias indigenas y campesinas fueron desarraigadas de las tierras que habitaban.
Alto porcentaje de esta poblacion fue masacrada, y con sus cadaveres o con sus
cenizas abonaron, las tierras que durante muchos afios trabajaron, ya sea como
propietarios © como posesionarios de las mismas. Ofra gran parte de la poblacion,
para poder salvar sus vidas, se vieron obligadas a abandonar sus tierras y escasas
pertenencias, para emigrar a otros territorios, en muchos casos, solo con lo gue
tenian puesto. Como resultado, hubo el refugio de miles de guatemaltecos en

territorio mexicano, ademas del desplazamiento interno.

Posteriormente, las tierras abandonadas por los desarraigados fueron ocupadas por
familias, bajo el control del Ejércite de Guatemala, En las tierras que fueron
adjudicadas por el Estado, sus titulos fueron cancelados bajo el argumento de

"abandono voluntario” y se emitieron otros titulos a los nuevos ocupantes.

Como parte de la politica estatal de contrainsurgencia, las tierras abandonadas fueron
ocupadas por familias organizadas en Patrullas de Autodefensa Civil {(PAC) o Comités
Voluntarios de Defensa Civil (CVDC). El propositc de ocupar las tierras con
organizaciones afines al Ejército no era precisamente trabajar las tierras, el objetivo
principal era mantener el contrel militar del territorio. Un ejemplo que ilustra este tipo
de conflictos es el de Cimientos, en jurisdiccion municipal de Chajul, departamento de
Quiche.
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Cuando las familias desplazadas o refugiadas intentaron volver a sus antiguas tierras,
se encontraron con que estas ya estaban ocupadas. Los acuerdos del 8 de octubre
de 1,992 establecieron las bases para la solucion a estos conflictos. Sin embargo,
como parte de |a solucion a estos casos, por medio de OIM-FONAPAZ, se efectuardn
compras de fincas en forma precipitada, de donde se derivan conflictos por la
propiedad y la posesidn de las tierras. Entre estos casos tenemos el conflicto de
Chacula y El Aguacate, Nentén, Huehuetenango.

En este tipo de conflictos, debe comprenderse que el desarraigo v |a ocupacién de las
tierras por familias distintas a las desarraigadas, asi como los conflictos derivados de
las fincas que se compraron para adjudicar a los retornados y desplazados, es
responsabilidad estatal, no imputable a las familias inmersas en los conflictos. Al ser
conflictos creados por una politica estatal, corresponde a la Secretaria de Asuntos
Agrarios, informar al Organismo Ejecutivo sobre este tipe de conflictos, que sugiere las
formulas de compensacion o restitucion y solicitar el apoyo para la ejecucion de las

mismas.

¢, Los gue tienen su origen en aspectos socioeconomicos.

La marginacién que la mayoria de la poblacién guatemalteca campesina e indigena ha
sufrido durante siglos, ha traido como consecuencia que grandes sectores de nuestra
poblacién no tenga acceso a programas de salud y educacion. Marginados de los
senvicios de salud y educacién, su Unica opcion de subsistencia es trabajar la tierra en
calidad de empleados como mozos-colonos al servicio de un patron o en pequefias
parcelas propias, pero sin acceso a créditos y asesoria técnica. Sumado a los bajos
salarios que se pagan en las labores agricolas y a la escasa proteccion que les brinda
la legislacion laboral, estas personas no encuentran oportunidades de superacion gue
les permita salir del circulo de pobreza que los rodea, ya que fijan sus expectativas de

superacion en la adquisicién de un pedazo de tierra,

En este grupo encontramos los conflictos relacionados con demanda de tierras y
regularizacion de la posesién. Estos conflictos estan vinculados con la necesidad de
tierra para cultivos, vivienda, pastoreo y aprovechamiento de los recursos naturales y
la ocupacién o invasién de tierras privadas y depredacion de areas de reserva y areas

proteqidas.



Este tipp de problemas requiere, para su atencion, cambios estructurales gue
permitan a la poblacién mas pobre ¥y marginada, tener acceso a los programas de
salud, educacién, vivienda, compra de tierras, crédito para insumos agricolas y
asesoria técnica que les permita tener mayores opciones para mejorar su nivel de
vida. Es de gran importancia para ellos la padicipacion de los fondos sociales y de
instituciones como el Fondo de Tierras, Programa Mundial de Alimentos, Oficina de
Control de Reservas Territoriales del Estado (OCRET), Consejo Nacional de Areas
Protegidas de Guatemala {CONAP) y El Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ). En
estos casos, la Secretaria de Asuntos Agrarios puede orientar y apoyar la ayuda a los
grupos indigenas y campesinos, al promover ante estas instancias las propuestas
para satisfacer las necesidades que detecte como resultado de sus investigaciones en

su funcidn conciliatoria.

d. Los que tienen su origen en aspectos técnicos.

Los métodos empiricos utilizados en las medidas antiguas, sumado a la falta de
pericia de los medidores, provoct una serie de problemas cuyos efectos se hacen

sentir alin en nuestros dias. Un ejemplo tipico es el de la medida de los gjidos de |
Chiguimula, en donde en el afio 1,737 se miden 847 Caballerias, pero sin definir sus
linderos, o la medida de los ejidos de Santa Catarina Ixtahuacan de 577 Caballerias,
medidas en el afio 1.777, en donde la mayor parte de linderos fue medida "a ojo".
Durante los afios siguientes, desde la independencia hasta aproximadamente 1,940,
uno de los mecanismos mas usados para obtener tierras estatales fue el de la
denuncia de los terrenos baldios, su posterior medicion y adjudicacion, Bajo este
procedimiento se efectud una serie de medidas y remedidas, que dieron origen a gran
cantidad de expedientes, la mayoria se encuentra en la Seccién de Tierras del Archivo
General de Centro América, en los cuales ya se aprecian |as disputas o litigios entre
propietarios y colindantes por empalmes de tierras o inconformidad con los linderos
medidos. Los terrenos eran medidos y remedidos varias veces, con la intencion de

reafirmar la propiedad y protegerse de usurpaciones o invasiones.

Como resultado de esta serie de medidas vy remedidas, se presentan los siguientes

problemas:
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« La sobreposicidn de las medidas efectuadas, también llamados empalmes o
traslapes, provocados por impericia o premeditadamente.

* El desconccimiento de los mojones y linderos originales, debido a la
antiglledad de las medidas o a las grandes extensiones incluidas en el
desarrollo de la medida, sin describir adecuadamente las referencias
gecgraficas para su ubicacion y replanteo posterior.

« Lafalta de comprensidn de los métodos de topografia usados en el desarrollo
de las medidas. Para los interesados en las medidas, normalmente, el lindero
que reconocen es el que corresponde al lugar por donde paso el Ingeniero
Medidor, sin tomar en consideracién que puede tratarse de un caminamiento
auxiliar empleado en topografia. Otros métodos de medida, como la
triangulacién o las radiaciones, aungque exactos para cuantificar las areas
medidas no permiten apreciar con claridad los linderos que dividen a las
propiedades medidas.

« El replanteo de linderos al tomar como base angulos de rumbo o azimut
referidos al Norte Magnético, sin tener en consideracion las variaciones en |a
declinacidén magnética a través del tiempo,

+ Debe sefialarse también como un problema técnico la falta de un catastro -
confiable, referenciado con coordenadas enlazadas a una red geodésica
nacional, lo que crea gran incertidumbre sobre el derecho de propiedad o la

legitimidad de los reclamos de las partes inmersas en un conflicto de tierras.

En este grupo se encuentra la mayor parte de confliclos relacionados con disputa de

derechos de propiedad y litigios por conflictos de limites territoriales.

En estos casos, coresponde a la Secretaria de Asuntos Agrarios, efectuar los
estudios de registro, decretos, acuerdos, escrituras y otro tipo de documentos, para
contar con mejores elementos que permitan dilucidar la legitimidad de los reclamos de
las partes en conflicto, debiéndose tomar los resultados de los estudios como un
elemento mas de la negociacion y no como la solucién del conflicto. En algunos
casos, los estudios documentales deberan complementarse con estudios de campo.
La falta de eguipo y recurso humano de la Secretaria de Asuntos Agrarios, se puede
suplir con la contratacion de empresas para estudios de casos especificos y coordinar
adecuadamente algunos estudios con PROTIERRA, encargada de elaborar el catastro

nacional.



e. Los que lienen su origen en la corrupeién.

En este sentido encontramos dos fuentes principales de conflictos:

Los derivados de las compras de fincas privadas a favor del Estado, por medio
de los fondos creados para |la compra de tierras. En muchos casos las
compras se decidieron por ser una negociacion que dejaba grandes utilidades
a los participantes en la negociacién, sin importar si los terrenos adquiridos
cumplian los requerimientos necesarios para su adquisicién. Lo importante era
la compraventa; la adjudicacién y legalizacion a favor de los campesinos paso
a ser solo el pretexto para la negociacion. En estos casos, la Secretaria de
Asuntos Agrarios, deberia promover ante el FONDO DE TIERRAS, la
agilizacién del proceso de regularizacion establecido en el Decreto 24-99.

Las inscripciones andmalas en los Registros de la Propiedad, constituye otra
de las fuentes de conflictos de tierras. Por medio de procedimientos ilicites se
han inscrito grandes extensiones de tierra, al crearse fincas en lugares donde
nunca existieron, y las hicieron aparecer las inscripciones con mas de 100
afios de antigledad cuando en realidad fueron inscritas recientemente al
alterar los folios, firmas y sellos en los libros del Registro de la Propiedad. Los
documentos gue sirvieron de base para estas inscripciongs no existen o se
reportan como extraviados. Como consecuencia de estas anomalias, resulta
que terrenos ya clasificados como temenos baldios o en proceso de
legalizacién a favor de comunidades campesinas, ahora aparecen como
terrenos de propiedad privada. La modernizacion del Registro de la Propiedad,
simplemente traslada estas inscripciones andmalas a sistemas electronicos, en
los que la propiedad privada se consolida, sin investigar su legitimidad. Los
investigadores de la Secretaria de Asuntos Agrarios deben tener el suficiente
"olfato” para detectar este tipo de ilegalidades para no aceptarlas como
reclamos legitimos dentro de un proceso de negociacién, sino como parte de
s mandato de asistencia legal, recabar la informacién posible y efectuar las
denuncias para que se proceda a la investigacion por parte del Ministerio
Publico ¥ Procuraduria General de la Nacion. Ejem: Sierra Santa Cruz, El

Estar, lzabal, Baldia Zacarila, | Estor, 1zabal;
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Por dltimo, es necesario sefalar, que siendc el aspecto técnico el que es mas facil de
evidenciar en un conflicto, probablemente su importancia se ha sobredimensionado en la

blsqueda de soluciones. Sin embargo, se debe reafirmar que un conflicto de tierras. tiene
muchos aspectos a investigar: sociales, histdricos, legales, econémicos, politicos, etc.

En ese sentido, la forma multidisciplinaria en que se encuentran integrados los equipos de
Secretaria de Asuntos Agrarios, debe aprovecharse al maximo, y reforzo cada uno de los
integrantes del equipo con los conocimientos del otro. La capacidad del ser humano tiene
muchas limitaciones, pero algo que no tiene limitaciones es la facultad de pensamiento y

generar ideas.

En la medida que cada integrante de Secretaria de Asuntos Agrarios se compenetre en |a
investigacion de los conflictos y aporte sus ideas, se irdn creando las condicicnes para la
solucién de los mismos. Por lo tanto, aunque cada elemento de los equipos tenga su
campo de especialidad, es conveniente intercambiar conocimientos para que cada uno
tenga los conocimientos elementales en cada area, ya sea ésta, teécnica, juridica, historica

o social #*

5.4 Propiedad en los aios 80

El Acuerdo Global de Derechos Humanos expresa que es un deber humanitario resarcir y/o
asistir a las victimas de violaciones a los derechos humanos. Dicho resarcimiento y/o
asistencia se hara efectivo a través de medidas y programas gubernamentales, de caracter
civil y socioecondmico, dirigidos en forma prioritaria a quienes mas lo requieran, dado su

condicién ecandmica y social *

El informe de la Comisién para el Esclarecimiento Histdrico, en su apartade de
Recomendaciones, en los numerales del 7 al 21, recomienda que el Estado, mediante las
correspondientes acciones del Gobierno y del Congreso de |a Reptblica, cree y ponga en

marcha con caracter de urgencia el Programa MNacional de Reparacion a |as victimas de

" Mario Castillo, Experiencias en el tema tierra, Consullor de la Secretaria de Asuntos Agrarios de la
ﬂ'esidenciﬂ.

= Acuerdo Global de Derechos IMumanos. Mumeral 8. Proceso de Paz de Guatemala.
Suserito por ¢l Gobierno de la Republica de Guatemala v la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca en la Ciudad de México el 29 de marzo de 1994,
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las viclaciones de derechos humanos y hechos de violencia vinculados al enfrentamiento
armado y sus familiares.*®

El periodo de enfrentamiento armado interno ha dejado en condiciones de vulnerabilidad
social y econdmica a un considerable grupo de persenas de |la sociedad guatemalteca,
principalmente en el area rural, donde los dafios en el ambito comunitario fueron de tipo

humano, moral y material. *

La privacién de seres queridos, familiares y amigos que eran la base de la relacion
familiar y el fortalecimiento comunitario, ocasionéd una profunda crisis material y humana,
la destruccion de viviendas, de instrumentos de labranza, de cultivos, de animales y de la
infraestructura comunitaria, asi como el desarraigo que abligé al abandono de las tierras,
son pérdidas que deben ser resarcidas™

Los efectos de los acuerdos de paz relacionados con el tema tierra, firmados hace casi
13 afios, contienen compromisos especificos del gobierno de Guatemala, para superar la
situacién de discriminacion, social, racial gue alin existe en la sociedad guatemalteca. lo
que indica el acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas (mayas, .
garifunas, xincas), donde se hace énfasis sobre los derechos de la mujer indigena, de |a
promocidén de una legislacion, la creacion de una defensoria y la divulgacién, fiel
cumplimiento de la convencidn sobre eliminacion de toda forma de discriminacién contra

la mujer.

Derechos relativos a la tierra de los pueblos indigenas, esto incluye la tenencia comunal ©
colectiva, como la individual, los derechos de propiedad de posesidn, asi como el
aprovechamiento de los recursos naturales en beneficio de las comunidades, sin perjuicio
de su habitat, reconocimiento, escrituracion, proteccién, reivindicacion, restitucion vy

compensacién de estos derechos.

* Guatemala, Memoria del Silencio. Conclusiones y Recomendaciones del Informe de la
Ejomisidn para cl Esclarecimiento Ilistorico. Pag. 32

** Plan estratégico, Programa Nacional de Resarcimiento. Pagina, 18

*T Plan estratégico aprobado por CNR ¢l 28-12-04, pdgina 18



5.5 Instituciones de Gobierno relacionadas con la adquisicién de fincas
5.5.1 Secretaria de Asuntos Agrarios

El Gobierno de Guatemala decidio priorizar el apoyc y compromisc hacia el
desarrollo rural integral con el proposito de superar las desigualdades y mejorar la calidad
de vida de la poblacién rural del pais. Una de las primeras medidas adoptadas en esta
direccion lo constituye la coordinacién interinstitucional, con el propésito de darle
coherencia, integralidad y sostenibilidad a las acciones de gobierno en esta materia. En
el plan de accién de dicha agenda se establece como una de sus grandes areas de
trabajo, el andlisis y abordaje de temas estratégicos y de conflictividad social, para

promover un clima favorable para el desarrollo rural.

Por medio de los Decretos Gubernatives 150,151, 304-2005 se redefinen las
funciones de la Secretaria de Asuntos Agrarios, y Dependencia Presidencial de
Asistencia Legal y Resolucidn de Conflictos sobre la Tierra (CONTIERRA)} pasa a
formar parte organica de aquella, al constituirse en la Subsecretaria de Resolucion de
Conflictos, la cual, junto con la Subsecretaria de Politica Agraria debera atender las dos

dimensiones de |la conflictividad.

Como es sabido, el origen de la conflictividad agraria en el pais es multicausal;
convergen aspectos juridicos, econdmicos, politicos, laborales, culturales, étnicos y
religiosos, que confluyen en un espacio concreto y conlleva una serie de efectos directos
y colaterales que deben ser abordados. Por lo tanto, posee tantos enfoques como actores
involucrados en |a misma, por lo que para su comprension y solucion efectiva, todos los

aspectos deben ser tomados en cuenta.

La adecuada atencion de la conflictividad agraria requiere de la modernizacion de
las relaciones en el agro y de que |as instituciones del Estado cumplan con eficiencia sus
funciones y atribuciones, a efecto de no seguir contribuyendoe a |la profundizacion de dicha

conflictividad.”® Para ello la Secretaria a facilitado la adquisicion de tierras. Ver anexo 3

5.56.2 Fondo de Tierras (FONTIERRAS)

El 29 de diciembre de 19896, el gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca -URNG- firmaron los Acuerdos de Paz para poner fin a un

N
¥ Secretarin de Asuntos Aprarios, Deereto 150, 151, 305-2005,
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conflicto civil de mas de 36 afios. En su contenide y espiritu, buscan el establecimiento
de un Estado democrdtico y la aplicacién de medidas econdmicas y sociales

orientadas a promover el desarrollo sostenible de todos los guatemaltecos, en un
marco de tolerancia y respeto a la diversidad politica y cultural existente en el pais.

« Enire los compromisos que se establecen en los Acuerdos de Paz, se encuentran
el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, y el Acuerdo
sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, en los que se expresa la
necesidad de facilitar el acceso a tierras productivas a la poblacion indigena y
campesina gue no la posee o la posee en cantidades insuficientes para superar
sus condiciones de pobreza. Es en este contexto que el gobierno se compromete
a crear un Fondo de Tierras. Ver anexo 2

¢ A inicios del aio 1997, el Gobierno de la Republica crea el Fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz, con el proposite de atender las primeras solicitudes de
crédito para la compra de tierras productivas, especialmente de la poblacién
desmovilizada y retornada. Siete meses después y en cumplimiento de los
Acuerdos de Paz, fue creada la Comision Paritaria sobre Derechos Relativos a la
Tierra de los Pueblos Indigenas -COPART-, segin Acuerdo Gubemativo 515-97
para discutir y proponer la legislacién e institucionalidad agraria que permita la
solucion a la problematica de la tenencia de la tierra. La Comisién Paritaria
conformada por delegados del gobiemo y dirigentes de mas de 350
organizaciones indigenas y campesinas de la Comision Nacional Permanente de
Tierras -CNP-Tierra-, discute y aprueba por consenso el Anteproyecto de Ley del
Fondo de Tiemras, el cual es presentado ante la Comision de Acompafiamiento de
los Acuerdos de Paz, el Organismo Ejecutivo y al Congrese de la Replblica, en
donde fue aprobada mediante Decreto 24-99, el 13 de mayo de 1999 y con

vigencia a partir del 24 de junio del mismo ario.

En uso de las facultades que le confiere el articulo 12 del Decreto 24-99, del Congreso de
la Republica, ley del Fondo de Tierras, la Escritura Plblica constitutiva del Fideicomiso

Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, sus modificaciones y ampliaciones y lo considerado.

El Reglamento de Crédito del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz en su

articulo 70 contempla que se debe contar con los procedimientos técnicos vy
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administrativos para el tramite de |las salicitudes de crédito para compra de tierra en forma

colectiva.®® Ver anexo 1

5.5.3 Secretaria de la Paz (SEPAZ)

La Secretaria de la Paz —-SEPAZ- fue creada en 1997, mediante el Decreto Numero 17-
97, del 12 de marzo de 1997, el cual fue sustituido por el Acuerdo Gubernativo Numero
115-2001, del 13 de marzo de 2001, que |a concibe como una entidad de apoyo, asesoria
y coordinacién del cumplimiento de los compromisos gubernamentales originados de los
Acuerdos de Paz, con dependencia inmediata del Presidente de la Republica y su
actuacién es regulada a través del Reglamento Organico Interno, el cual fue aprobado
por medio del Acuerdo Gubernativo Numero 430-2001, de fecha 18 de Octubre de 2001.

Dichos acuerdos constituyen la base legal que le da sustento y obligatoriedad en la
administracién y aplicacién de los propésitos, finalidades, objetivos, funciones y autoridad
que le es conferida a la SEPAZ y a cada una de las Direcciones y Unidades que la

conforman, dentro de la estructura organizacional.*

5.5.4 Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ)

El Fonda Nacional para la Paz es una entidad adscrita a la Presidencia de la Republica,
que desarrolla y ejecuta proyectos, para erradicar la pobreza y extrema pobreza, fue
creada el 21 de junio de 1991, mediante el acuerdo gubernativo 408-91, como fondo
social emergente, de Gobierno derivado del proceso de paz. A través del acuerdo
gubernative 310-2000, se definen sus lineas de accidn. Este ha sido la institucion
ejecutora en la adquisicion de tierras, con guien se establecen convenios para €l manegjo
de los fondos destinados a la compra de fincas, con las que se ha beneficiado
principalmente a los diferentes grupos de poblacién desarraigada. Ver anexo 3

5.5.5 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA)

En el contexto de las politicas y lineamientos del Plan de Gobierno y con base en las
atribuciones v funciones que la ley y su Reglamento Orgénico le confieren, el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion se compenetra en alender los asuntos
concernientes al régimen juridico que rige la produccién agropecuaria, forestal e
hidrobiologica v el manejo sustentable de los recursos naturales renovables, asi como

= :
:U Fondo de Tierras, Decrets 24-99, del Conareso de la Replblics de Guatemala, ano 2004,
= Sevretarin de lu Pue, Acuerda Gubemalivo Namero 1152001, del 13 de marzo de 20010
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aquellas que tienen por objeta mejorar las condiciones alimenticias de la poblacidn, la

sanidad agropecuaria y el desarrollo productivo.

Es la entidad encargada de consensuar y administrar politicas y estrategias que propicien
el desarrollo sustentable del sector agropecuario, forestal e hidrobioldgico, a traves de
regulaciones claras y estables, acceso a recursos productivos, promocion de la
empresarialidad, organizacién, competencia y modernizacién; sobre la base de principios

de subsidiaridad, transparencia, eficiencia y eficacia.”’

Entre los afios de 1955 a 1985, la politica agraria se caracterizé por el impulso a la
dotacion de tierras nacionales a los campesinos, evidenciada en el proceso de

colonizacion de la Franja Transversal del Norte (FTN} y del departamento de Petén.

A partir de 1986, en un intento de estimular el mercado de tierras en el pais, la politica
agraria experimentd un giro al pasar a privilegiar la dotacién de tierras por medio de la
compraventa voluntaria. Sin embargo, el marco legal permanecio sin cambios, lo gue no

contribuyé can el nuevo esquema impulsado.

Durante este periodo, las politicas publicas y sectoriales del gobierno se enfocaron a
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién rural que depende

directamente e indirectamente de la agricultura y de los recursos naturales renovables,

5.6 Procedimientos en la adquisicion de fincas.

Inicialmente el grupo beneficiario de la poblacion desarraigada de cada comunidad
presentaba la solicitud de apoyo financiero al Fondo para la Reinsercion Laboral y Productiva
de la Poblacién {FORELAP) (Entidad creada en FONAFPAZ para el apoyo financiero al
reasentamiento de las familias desarraigadas, la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) era la unidad administradora y ejecutora), donde se plantea el requisito
de un estudio Técnico Agro geoldgico desarrollado por el Fondo para la Reinsercion
Laboral y Productiva de la Poblacibn Repatriada (FORELAP), el cual contiene

informacién sobre aspectos técnicos, y legales de las fincas.

*! Ministerio de Agriculura, Ganaderia ¥ Alimentacion, MAGA, huipdwww. Maga. gob gt/portal/pagerportal.
32 ?

7% 1 Documento de Politica Agraria v Sectorial (1998-20304, elaborado en agosto de 1998
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Con base al Estudio Tecnico Agrologico, la propuesta y el compramiso de venta
por parte del propietario, los representantes de las Comisiones Permanentes de
refugiados Guatemaltecos en México CCPP y los representantes del grupo de repatriados
a ser beneficiados, realizan un anélisis de las posibles fincas a adquirir, se procedio a
tomar la decisién sobre la tierra a ser adquirida, previa visita de los representantes del

grupo de repatriados que directamente serian beneficiados.

En el proceso de compra de la tierra y de acuerdo a la capacidad productiva de la
tierra, s& determino en conjunto con los beneficiarios y con el apoyo a la reinsercion
Laboral y Productiva (FORELAP), para lo cual dentro del monto global que se les asignd
como crédito contemplaba el costo por la adquisicién de la tierra, mas el monto asignadeo
para actividades productivas en este caso, dichos fondos sdlo le fueron asignados a 8

fincas, como apoyo al fortalecimiento productivo.

Una vez tomada la decision de compra de la tierra, se procedio a escriturar las
fincas a nombre de todos los repatriados beneficiados, al mismo tiempo estas personas
adquirieron compromiso de pago de la tierra, por medio de la firma de un convenio legal
de pago del crédito ante un notario, documentos debidamente protocolizado. Ver figura .
5.1



Figura 5.1

Flujograma de cotrega de fincas a poblacion desarraigada
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Fuente: Elaboracion Propia con base a investigacion de campo.
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5.6.1 Papel de algunas entidades en la adquisicién de la tierra

Dentro del proceso de documentacion de los beneficiarios participd directamente
la Comisién Macional para la Atencién de Repatriados, Refugiados y Desplazados (CEAR)
mientras que para el estudio agrologico, participo directamente el Programa Mundial de
Alimentos PMA vy la Organizacién Internacional para las Migraciones (CIM), el
financiamiento-.para la compra de la tierra se manejo por medic de El Programa
FORELAP de FONAPAZ,

5.6.2 Situacion actual de las fincas

Todas las fincas que fueron adquiridas para la poblacion desarraigada, con el
apoyo de instituciones gubernamentales y no gubernamentales, han logrado su desarrollo
en infraestructura educativa, vivienda minima, mejora en sus caminos de accesc siendo

este rubro donde mas atraso existe,

En el aspecto del ordenamiento para su desarrollo preductive no han manejado
planes integrales de produccién solamente se ha dado seguimiento a las actividades
productivas que ya existian cuando fueron compradas las fincas, aunque ello, no fue una -
garantia para su desarrollo econémico, ya que las fincas que fueron adquiridas

presentaban |as siguientes caracteristicas:

-Los propietarios al tener avanzada la negoclacién de venta, abandonaron el
mantenimiento de las areas productivas de las fincas.

-Muchos de los cultivos ya habian rebasado su edad de vida productiva

-La mayor parte de fincas estan ubicadas en areas de dificil acceso

-Las fincas presentan problemas de definicion de limites y mojones a pesar de haberse
realizade medida topograficas previo a la compra, ello porque los beneficiarios al no

participar en dichas actividades desconocen principalmente sus limites.
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5.6.3 Proyectos productivos ligados a la tierra

De las 38 fincas donde se asentd |a poblacidn retornada, 24 fincas indicaban los estudios
técnicos, agro geolégicos, gue tanto su uso actual como su uso potencial aseguraban |a
sobre vivencia y desarrollo econdmico para las familias que se estarian asentando
ademas, situacién que no se concreto al asentarse las poblaciones retornadas en dichas

fincas esto pudo verse afectado por las siguientes razones.

-La organizacién comunitaria se vio afectada considerando que las familias que se
asentaron provenian de diferentes etnias.

-La diversidad de intereses que se manifestaron posterior al asentamiento.

-El surgimiento de liderazgos autocraticos, limitaron la participacion comunitaria, por lo
gue no se dio una democracia en la toma de decisiones.

-Habia poea participacion en las actividades productivas considerando que las mismas se
mangjaren grupalmente al inicio del asentamiento.

-No contaron con apoyo econémico inmediato para darle mantenimiento a las actividades
productivas.

-Se dio la migracién principalmente de las fincas colindantes con el territorio mexicano, de

los hombres en capacidad productiva, lo que influyo en el desarrollo de sus comunidades.

A pesar de haber tenido, el apoyo del Gobierno de Guatemala y organismos
internacionales, para lograr su desarrollo econémice, esto solo se constituyd en medidas
paliativas para superar el estado de pobreza de las comunidades desarraigadas, ya que la

intervencion fue realizada aisladamente, sin un plan de desarrollo integral. Ver cuadro 5.2



Cuadro 5.2

Adguisicion de Fincas por el Estado de Guatemala parala poblacion desarraigada afectada
por el conflicto armado interno.

No. | NOMBRE DE UBICACION MOXNTO AREA MUMERC DE | ACTIVIDAD
FINCA. APROBADO TIERRA FAMILIAS PRODUCTIVA
HECTAREAS
1 Chacula MNenbon, O 4,446,000,00 3743 201 Pecuario. Forestul
Huchuelenango
2 Pocobastic MNenlorn, Q1 200,000.00 384 39 Tienda, Cerdos, Abejas,
Huchuetenango, Ganado.
3 L] Quetzal Nenton, O3, 308.925.00 1354 203 Farestal, Cultivos.
Huchuetenango
4 Chancolin Barillas, O 5,245, 760,00 2263 272 Forestal. Pasto, Café,
Huehuetenang Cardamomao
5 Los Achiotes Barillas, Q149595016 5t 42 Cardamoma, café. frijol.
Huechuetenanse.
[ Chaquenalito ¥ Sun Mateo [xtatan Q 2,234,738.28 042 117 Farestal, Cultivos.
Triunfo Huchuctenango
7 Ios Ceibas Ly Democracia, O L1E0,000.00 137 41 Varias,
[ Tuehuetenangy.
g Xuman Chisec, Alla YVerapaz, [Q 7,830,0000L.00 2297 201 Ceniro de Servicios,
Cultiver de Frajol,
Forestal, Hule,
Cardamomao, Pusto .
9 Sun Fernundo FrayBanolome O 14,045,765.00 3282 408 I'orestal, Pastos,
Malcolal, Tuila, Alta Verapaz.
Canba.
10 | San Antonio Fray Bartolome ¥ 0 12,254,287.50 g0l U6 Maguinaria v Equipo
Cahabon. Apricola, Ganado vacuno
Alla Verapaz, v caballar, Lanchas,
Il Valle Rio Oxec Cuhabyon, ) 682194345 2153 430 Culé, Cacan,
Alla ¥erapaz. Cardamomo.
12 Mueva Zaculeu Caban, Q 1.506,731 .39 826 96 Forestal, Cilricos
Alla Verapaz Cardamomyo, Cacao.
13 Blogue Coban, Q 9.636,706.47 1017 132 Ganadera,
Concepeion AllaV verapas
14 Saholem Buena Coban, Q 2,756,320.00 &12 20 Warias
Visla Alla Yerapar
15 san anlonio Coban, Q12,254,287.50 2332 144 Varias
Alta Verapar
16 | Sillab lote 4% 9 Senahu, Al Verapaz | 3,509,900.30 1704 10K Calé, cardamomo
17 La Lsmeralda Dolores, Pelen 10,260, 20000 573 281 Forestal, Pastos
18 | Santa Amelia Dolores, Poplun ) 9.735223.36 1327 108 Bosques, Pastos,
Peten, Cultivos varios,
|G La Quetzal L Libertad 0 2.417,930.00 6211 189 Forestal, Xate, Paciya,
Peten. Plmignta

Fuente: Elaboracion Propia con informacion de OIM, FONAPAZ,
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INVENTARIO DE FINCAS COMPRADAS POR ESTADO DE GUATEMALA PARA
ADJUDICARLAS A LA POBLACION DESARRAIGADA ATECTADA POR EL CONFLICTO
ARMADO INTERNO,

N | NOMEBRE DE UBICACION MONTO AREA NUMEROD DE | ACTIVIDAD
FINCA. APROBADCO TIEERA FAMILIAS | PRODUCTIVA
HECTAHEAS
20 | Blogue rio Subin | La libertad, San G 7.447,892.39 5761 177
Francisco, Savaxche,
Peten
21 Entrelios Savaxche, £ 6113250000 2301 153 Forestal, Ganadeo,
Peten. Maguinaria Apricola.
22 Santa Amelia Dolores, Poptum, Peten | () 9,735,228.36 4491 20003 Warias
23 Laguna Perdida La Libertad, Peten 0236742373 1038 31 warias
24 Proveclo San San Francisco, Q5,045 804.20 2537 37 Warins
Martin Sayaxché, Dolores,
Peten
25 El Carucolito Chajul. Quiche. 0 BO6,795.87 40 71 Café, cultivos,
Construcciones para
beneliciado.
26 LaTafa Uspantun, Quiche O 1,138,450,00 (183 164
27 La Amaya dos y el Chicaman, Quiche {3,130.241.40 630 123 Calé, cullivos
Sochdos
|
28 [ MNababja Uspantan, Cotzal v Q20,724,720.00 | 2655 307 Café, cultivios
Chujul, Quiche
20 | Buenos Aires ¥ El | Muevo Progrese, Q12,164.791.04 | 34 54 Café totalmante.
Heden San Marcos. | Beneficios para Café.
30 Varias/pequerins Huchuetenango ¥ San  [Q 239,773,132 41 21 Yarias
Marcos
31 San Vicente Ll Guanadrazapy, 0 5,607,250.00 351 21 Cianado, otros
Baul Escuintla
32 San Rafasl San Yicente Pacaya, 3 046,77 50,00 7 30 Calé, cana, ofrps
Cacaotal Eseuintla
33 San Vicente v Siquinala, Escuintla (5,250,000, 00 832 230 Calé, caia. otros
Dielicias
34 La trinidad v Los | Eseuintla, Escuintla Q12,718,310.00 075 201 Catiy, ganado, otros
Cascos
35 Magnolia Miramar | Colomba, Oeb, A4 86,500.00 143 100 Cald, banano, olros
Quetzalienango
36 | Buena Esperanza v | El Palmar, 09,137.426.44 230 102 Cald, banano, otros
Las Delicias Quectzalienango
37 El Viejo Quetzal Colomba, (:4,046,750.00 107 51 Culé, bunano, otros
Quetezaltenango
38 | La Guardiana San Pedro Yepocapa, | Q3,608,000.00 228 100 Cald, cultivos
Chimalienango
GRAN TOTAL O152.946,370.98 64,422 5530

Fuente: Elaboracion Propia con informacion de OIM, FONAPAZ
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5.6.4 Aspectos demograficos

Este aspecto es muy importante ya que la mayor parte de |a poblacién que se asentd en
dichas fincas oscilaba en las edades de 1 a 30 afios de edad, lo que podria contribuir a
lograr un desarrollo productivo pleno de dichos lugares si hubieran contado con el apoyo

concreto necesario.

5.6.5 Tipologia de productores

Es necesario considerar que la mayor parte de las personas retornadas, fueron
concentrados en lugares denominados de refugio, realizaban actividades productivas
directamente relacionadas con actividades agricolas, principalmente en corte de café, se
habian acostumbrado a ser personas dependientes en sus actividades productivas y al
retormar a Guatemala se encontraron con la necesidad de ser ellos mismos los
generadores de su fuerza de trabajo, lo gue incidid mucho en el involucramiento en las

actividades productivas de sus fincas.

La mayor pare de las familias retornadas, se caracterizan por ser agricultores de
productos de Subsistencia especificamente maiz y frijol, algunos conocen los cultivos a

pequefia escala de café y banano y animales de patio.

5.6.7 Fondo revolvente

Dicha forma de manejo de créditos fue la forma viable de apoyo a la poblacion
desarraigada retornada, todos los grupos fueron organizados en Cooperativas Agricolas
Integrales de servicios varios R. L. a través de la firma de un convenio, recibieron el
crédito para la compra de las fincas que actualmente posesionan, esto ocurrié en virtud
que histéricamente la mayoria de la poblacién pobre y la poblacion campesina no ha
tenido un acceso amplio al sistema financiero formal, ya que no ha sido considerada
sujeto de crédito, mas bien se trata de una poblacion que es marginada y excluida del

acceso al sistema financiero.

El Fondo Revolvente de crédito, esta forma de manejo de fondos al finalizar el periodo de
gracia, los beneficiarios de la compra de tierra tenflan que hacer efectivo su pago a la
intermediaria financiera que en este caso fue la Cooperativa de su comunidad, hasta el

momento no hay ninguna comunidad que haga hecho efectivo ninglin pago a pesar que a
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partir del afio 1998, era el plazo en que tenian que iniciar el pago de su tierra, a pesar que
la forma de adjudicacién del crédito era asegurar el retorno sobre capital, para que el

mismo fuera permanente, es decir que fuera sostenible.

Por los resultados obtenidos a la fecha se puede deducir, después de varios afios de
implementacién y experiencia con estos fondos de crédito revolventes en funcién del
apoyo al desarrollo, se ha empezado cuestionar su efectividad y sostenibilidad en el caso
de dichas comunidades se considera que se han convertido en un continuismo de las
politicas asistencialistas con elevados costos y altas tasa de morosidad que los pudieran

hacer viables.

A continuacion se presenta una grafica donde se puede observar la forma en gue fueron
adquiridas las tierras en varios departamentos del pais, siendo el departamento de Alta
Verapaz donde mayor grupo de poblacién desarraigada se asentd en un porcentaje del
24%, le siguid el departamento de Peten con 21%, el de Huehuetenango 18%.

Grafico 5.2

Adquisicién de fincas,
distribucidn por departamento

3% 5%

m Chirmaltanango
® Sanarcos

» Quetzaitanango

# Quicha

# Huahuwatenango

i Patan

Altaverapa:z

Fuente: Elaboracion Propia con inlormacion de OIM, FONAPAZ
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5.6.8 Informacidén de costos

Estos dependen de la ubicacion del bien inmueble dentro del territorio nacional, asi como
de la informacion que se genera en los estudios técnicos, como el Estudio de la capacidad
de uso de la tierra =ECUT- y el avallo del bien inmueble, pero para tener informacién

concreta se hace mencidn a manera de ejemplo de dos casos puntuales.

Entre el afio 1992 a 1995, se trataron casos de adjudicacion de creditos para la compra
de tierra en el ambito individual, siendo objeto de beneficio un total de 21 personas que
beneficié a igual nlimero de familias, esos casos se ubicaron en el departamento de
Huehuetenango y un par de casos del departamento de San Marcos, el costo minimo fue
de Q3,334.00, slendo el promedio de tierra de 3.61 hectareas y el maximo sdlo tierra con
una extensian de 1.93 hectareas, total de crédito por familia fue de Q11.417.77 estos

créditos no tuvieron ningun tipo de seguimiento para su recuperacion.

Finca ubicada en el municipio de Coban, Alta Verapaz, el costo para un grupo de 20
personas con un promedio de 30.62 hectareas por familia, el crédito total asciende a
137,826, La extension de la finca para las 20 familias fue de 13.57 caballerias,
equivalentes a 612.35 hectareas a un costo total de la finca de Q2,756,520.00 que |
incluye, IVA, honorarios y Registro de la Propiedad.

Finca ubicada en el municipio de Cahabdn, Alta Verapaz, el costo para grupos
compuestos por 430 familias, asentadas en un grupo de fincas que conformaron un solo
cuerpo, el promedio de tierra por familia fue de 5.01 hectareas por familia, el crédito total
asciende a Q15,864 .98. La extensién de la finca para las 430 familias fue de 47.71
caballerias, equivalentes a 2152.88 hectareas con un costo de Q 6,821 943,45 que
incluye, IVA, honorarios y registro de |a Propiedad.

Los montos de crédito revolvente gue recibieron las familias de poblacién desarraigada
fueron diversos, siendo necesario considerar que esto se debe como se menciond en el
inicioc de este tema, que el c¢rédito lo determina, a manera de ejemplo: La calidad
productiva de los suelos, las plantaciones agricolas o recursos pecuarios que pudiera
estar en la finca, la maquinaria y las construcciones existentes y la ubicacion de la finca
la facilidad de acceso, asi también la plusvalia de |a tierra, ya que la finca para el grupo de

20 personas fue adquirida en el afio 1997, y la finca para las 430 fue adquirida en el afio
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1985, otro dato importante es que las dos fincas se ubican en un mismo departamento
siendc este Alta Verapaz.

5.7 Poblacién Desarraigada; formas de organizacion

Dentro de las formas en que se identificaron los grupos de poblaciéon desarraigada se

puede mencionar los siguientes.
a. Poblacién Retornada: Estos grupos de poblacion fueran los que se refugiaron en
los paises vecinos, la mayor cantidad de poblacion refugiada se concentro en

México, desde donde realizaron el proceso de retorno al pais.

b. Los grupos de poblacién desplazada interna: Estos son grupos que las tierras
que posesicnaban ya se encontraban ocupadas al momento de tener la
oportunidad de retornar a sus lugares de origen y dentro del proceso de
negociacioén se encontrd la via de la compensacion de tierra para responder por

parte del Estado a la perdida de la tierra que presentaban estas familias.

¢. Comunidades de poblacién en Resistencia: Es la pob!aci{ih que el tiempo del
conflicto se vio obligada a refugiarse en las montafias de la parte norte del '
departamento de El Quiché y en el departamento de El Petén. Poblacidn que
después de la finalizacion del Conflicto Armado Interno, se organizé para sclicitar

su reasentamiento.

5.7.1 Creditos sobre la tierra

Esta forma de apoyo financiero esta dirigido a los grupos de la poblacién desarraigada
gue son atendidos por el Fondo de Tierras y consiste en el proceso de identificacion de la
finca, los estudios técnicos que son la base para dictaminar por parte del Consejo
Directivo del Fondo de Tierras, sobre la adjudicacion del crédito y el cual consiste el costo
del bien inmueble que se esta comprando, ademas de un subsidio economico para cada
familia beneficiaria del acceso a la tierra, el cual esta dirigido a que durante un periedo de
3 afos el beneficiario haga uso del dicho fondo para que pueda desarrollarse
productivamente y por ende econdémicamente y de acuerdo a los estudios técnicos a partir
del cuarto afio estas familias estaran en la capacidad de empezar a pagar las cuolas
correspondientes al crédito otorgado, siendo BANRURAL la entidad bancaria que
intermedia el préstamo a la fecha ningunc a asumido esa responsabilidad de pago, lo que
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indica que la estrategia utilizada no alcanzo el resultado esperado; es de hacer notar que
estd forma de adjudicacién de fondos se diferencia marcadamente con los fondos
manejados por la Poblacion Retornada.

5.7.2 Seguridad juridica de la tierra

La sequridad qjuridica de la tierra, estd relacionada a la legalizacion de las tierras
nacionales y baldias en que se encuentra también ubicada |a poblacion desarraigada,
tanto desplazada interna como retornada, La entidad directamente responsable de darle

cerleza juridica a las familias que se encuentran en este status es el Fondo de Tierras.

5.7.3 Sistemas de produccion

La integracion productiva, de la poblacion desarraigada y desmovilizada requiere de
programas gubernamentales de inversién productiva, en infraestructura y comercializacion
gue posibilite a esta poblacién superar la mera subsistencia, que le permita el pago de las
tierras recién adquiridas y que la cologuen en posicion de aspirar un desarrollo

comunitario v local.

5.8 Caso finca Xaman, Chisec, Alta Verapaz

A continuacién se da a conocer un ejemplo del procese y las condiciones en gue se
realizo el asentamiento de un grupo de familias que retornaren al pais, siendo el presente

caso emblematico considerando la masacre ocurrida en el proceso de asentamiento

La comunidad Aurora 8 de Octubre, ubicada en la Finca Xaman, Chisec, Alta Verapaz,
estd integrada por poblacion retornada™ y por varias familias g'eqchi’ que formaban parte
del grupo de antiguos colonos de la finca. Muchos de ellos fueron victimas de |a represion
de 1,982, que los obligé a refugiarse en México, incluso algunos sobrevivieron a las

masacres ocurricdas en sus aldeas de origen durante aquel afio.

33 k i i R 7 ;
Los grupos étnicos maveritarios son q'eqehi’, mam v gfanjob'al. ademas de fracciones pequelas de
poblacidn ixil v k'iche".
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Al retornar en 1,994 a Guatemala, decidieron poner a su comunidad el nombre de
Aurora 8 de Octubre porque consideraron que "era una primera comunidad, como urn
amanecer por parte de los retornados, en esle lugar que era de patrulleros civiles"™

En total, regresaron de México unas 20 familias que se unieron a las 50 gue ya vivian
en el lugar y a otras 61 que se incorporaron al grupo para hacer un total de 201 familias,
obteniendo casa familiar y una cantidad igual de tierra cada familia. El 5 de octubre de
1995, dia de los hechos de la masacre, los pobladores preparaban la celebracion del
primer aniversario de la formacién de su comunidad y la conmemoracion de la firma de los
Acuerdos del 8 de octubre de 1992 entre el Gobierno de Guatemala, representado por la
Comisién Nacional para la Atencion de Repatriados, Desplazados y Refugiados
Guatemaltecos (CEAR), y las Comisiones Permanentes de Refugiados Guatemaltecos en
México (CCPP), mediante los cuales se reconocio "el caracter civil y pacifico del retorno y
de la poblacién retornada”, *

El retorno de esta comunidad, ccurrido en pleno periodo de negociaciones de paz entre
las Partes, coincidié con la época de instalacion de la Mision de Verificacion de las
Naciones Unidas (MINUGUA), que debia verificar el cumplimiento del Acuerdo Global

sobre Derechos Humanos.

El 3 de octubre de 1995 una patrulla militar al mando de un subteniente del Ejército
de Guatemala e integrada por 26 soldados, incluido un menor de edad, salic del
destacamento de Rubelsanto, perteneciente a la zona militar 21, con sede en Coban, Alta
Verapaz. Con anterioridad a su salida, la patrulla ya tenia previsto pasar por la entrada de

la finca Xaman. *°

5.8.1 Los hechos de la masacre

Los dias 3 y 4 de octubre de 1995 los soldados visitaron varias aldeas, de acuerdo a
la programacién realizada. El 5 de octubre, en la manana, algunos pobladores de la
comunidad Aurora 8 de Octubre que se dedicaban a la "pica de hule", advirtieron la

* Iestigo directo CEII

** Acuerdos del 8 de octubre de 1992, Acuerdo Quinto, literal C,

% Cuarto Informe sobre Derechos Humanos de Ia Mision de Verificacion de las Naciones Unidas para
Guatemala (MINUGUA), pdrrafio 26: "El itinerario de 1a patrulla, comunicado al jefe del batallon el 3 de
octubre, incluia coordenadas que corresponden a 1a ubicucion de la linca”, El trabajo de verificacion del
presente caso fue iniciado dos horas después del incidente ¥ estuvo a cargo de observadores legales, militares
v policlales de Maclones Unidas.
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presencia de los militares cuando éstos pasaban por la finca, cerca de la escuela, a no
mas de diez metros de las primeras viviendas.

Vfarios habitantes que estaban preparando una galera en el centro de la comunidad,
para utilizarla durante las fiestas de aniversario, fueron avisados de la presencia de la
tropa. Se formod un grupo de diez vecinos, entre los que se hallaban algunas mujeres, las
autoridades de-la comunidad y varios lideres de organizaciones comunitarias, salieron al
encuentro de la patrulla y solicitaron hablar con el oficial al mando. El grupo requirié a los
soldados el motivo por el cual se encontraban en el lugar, en violacién de los Acuerdos
del 8 de Octubre.”

Al margen de la verdadera razon del ingreso, lo cierto es que el oficial al mando,
después de este primer encuentro, decidio llegar hasta el centro de la comunidad y asi
poder exponer los motivos de la presencia militar. Durante el recorrido, el numero de
pobladores que rodeaba a los militares aumentd de forma gradual y se hicieron mas
fuertes las agresiones verbales dirigidas contra los soldados, asi como las expresiones de

descontento por su presencia.

Transcurrida mas de media hora y luego de un intercambio de ordenes entre el -
subteniente y los soldados, los integrantes de la patrulla, debido a la presién que recibian
por parte de la comunidad, que los habia cercado, "intentaron salir del lugar empujando a
la gente con sus fusiles"* encaminandose hacia el lugar por donde habian ingresado, al
mismo tiempo que un grupo de pobladores se desplazaba hacia dicha zona para impedir
su salida. Una mujer "tomd el cafdn del arma del sargento para arrebatarsela y este
ordend disparar a otro miembro de la patrulla, quien al hacerlo dio muerte a tres personas
cercanas, una de ellas por la espalda al huir". * Este hecho provocd una reaccion en
cadena de los demas soldados, que realizaron disparos indiscriminadamente en todas
direcciones: "en ese momento, todos empezamos a correr".*®  Varias personas cayeron
bajo el impacto de los proyectiles mientras huian y, segin se denuncio, otras tres fueron

rematadas cuando estaban tendidas en el suelo.

3 Los Acucrdos del § de Octubre de 1992 regulan ¢l retorno de los refugiados guatemaltecos en México v
reconocen el cardcter pacifico ¥ civil de la poblacion relomada. Esta Gltima disposicidn ha sido
frecuentemente interpretada de una forma amplia por los retormados comao un compromiso por parte del
!_.'..é'lérl.'im de no ingresar o patrullar cerca de sus comunidades,

“" Cuarto [nforme de MINUGUA, parrafo 27.Marzo, 19596,

3 Cuarto Informe de MINUGUA, parrafo 28, Marzo, 1996

. Testizo directo de la Comision del Lselarceimiento Historico CEIL
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Mo hay evidencia de que los pobladores portaran armas de fuego ni testimonios que
den cuenta de agresiones fisicas contra los soldados, que en gran medida estaban
rodeados por mujeres y nifios. Sélo constaron las agresiones verbales y el mencionado
intento de arrebatar el arma al sargento. Aun asi, el propio Ejército reportd gue fueron
disparados 246 proyectiles calibre 5,56 mm. Por otra parte, la verificacién realizada por
MINUGUA concluyd que tres integrantes de la patrulla resultaron "heridos por los disparos
inconirolados de sus comparieros”.”

Como consecuencia de esta accién once personas de la comunidad resultaron muertas,

incluidos dos nifios, y otras veintiocho heridas.

5.8.2 Después de los hechos

La primera reaccion oficial, proveniente del Ejército, intentd exculpar a los
responsables.®  Pero, conocidas las circunstancias reales de los hechos, el presidente
de la Replblica, Ramiro De Le6n Carpio, asumié su responsabilidad como maxima
autoridad del Estado y visitd a la comunidad, a la vez que aceptd la renuncia del ministro
de Defensa Nacional y destituyd al comandante de la zona militar 21, de la cual dependia
la patrulla protagonista de la masacre.

Después de los hechos acontecidos en la masacre; en el proceso de desarrollo de la finca
Xaman, participaron en apoyo en las actividades productivas como unidades ejecutoras,
la Organizacién Internacional para las migraciones —OIM- vy el proyecto para el Desarrollo
Productivo de la Areas de Reasentamiento en Guatemala, entidad financiada por la Unién

Europea, fondos que fueron aprobados por el Fondo Nacional para la Paz =FONAPAZ-.

5.8.3 Proceso de desarrollo productivo

La finca de Xaman fue adquirida en mayo de 1994 a un costo de Q 7,650,000.00,
la cual fue adjudicada a 201 familias de poblacion desarraigada, que conforman la
Cooperativa Agricola Integral La Unién Maya R. L., por medio de la aprobacién del credito

por la compra de la tierra, recibiendo el 100% de financiamiento.

M Cuaro [nforme de MINUGUA, parrafo 29. Marro, 1996

2 Comunicado del director de MINUGU A: "Conclusiones preliminares de la verificacion de los
acontecimientos del 5 de octubre de 1993 en la comunidad de retomados Aurora § de Octubre (Finca Xamin,
Al Verapaz)", ciudad de Guaremala, 10 de oclubre de 1995, numeral 9
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5.8.4 Financiamiento a proyectos productivos
Para el manejo de proyectos productives, fueron aprobados 278,000.00, de los cuales |a

Unidad Ejecutora, realizd el desembolso del 100% del total aprobado. Estos fondas fueron

asignados como se describe a continuacion:

: Cuadro 5.3

Financiamiento a Proyectos Productivos
ACTIVIDAD MOMNTO
Centro de servicios 2240,682.00
Cultivo de frijol Q 37.318.00
TOTAL €1273,000.00

Fuente; Elaboracion Propia con investigacién de campo

5.8.5 Administracion de los proyectos

La unidad ejecutora realizd varios desembolsos los cuales fueron administrados
directamente por miembros de la Junta Directiva de la Cooperativa La Unidn Maya, R. L.,
Es necesario hacer notar que Q165,133.00 fueron administrados por una Junta Directiva,
que presentd la liquidacion correspondiente, mientras que Q112,867.00 fueron

administrados por otra Junta Directiva.

Los fondos destinados para la Construccion del Centro de Servicios, fueron
adjudicados de la siguiente manera:

Cuadro 5.4
Resumen de los Fondo para Centro de Servicios
PRESUPUESTO AFPROBADO MONTO

Construccidn del Centro de servicio |Q127,815.00
Maobiliario v equipo, adquisicién de |Q112,867.00

productcs, combustibles y
lubricantes, personal y encargado.
TOTAL Q240,682.00

Fuente: Elaboracidn Propia con investigacion de campo




Cuadro 5.5
Detalle de los fondos para Centro de Servicio

EJECUTADO Monto

Compra de vehiculo Q 62,815.00
Construccién centro servicio Q 65,000.00
Sub-total primer desembolso Q127,815.00
Jornales Pica de cultivo de hule Q 32,770.00
Jornales Comité Produccion Ganadera |Q 31,180.00
Préstamo pago maestros Q 700000
Pago Fianza explotacion Forestal Q 8,000.00
Préstamo al comité Forestal Q 22227.50
Egreso comité centro de servicios Q 10,400.00
Saldo banco Industrial Q 1,498.00
Sub-total segundo desembolso Q 113,075.50
TOTAL Q 240,890.50
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Fuente: Elaboracion Propia con investigacion de campo

La forma en que se utilizaron los fondos fue en calidad de préstamo interno, los
cuales se estaran reintegrando de acuerdo a algunos ingresos que se tienen
contemplados en otros proyectos productivos que se estan ejecutando, estos fondos no

fueran reintegrados a la Cooperativa.

Los fondos para el cultivo del frijol, fueron administrados de la siguiente manera:

Cuadro 5.8
Destino de los fondos para el cultiva del frijol
ACTIVIDAD MONTO
Pago de Jornales 023,808.50
Insumos, Herramientas etc. Q13,678.84
Total Q37,587.34

Fuente: Elaboracidn Propia con investigacion de campo
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5.8.6 Situacion de los prayectos
a. Centro de servicios.

Consistid en una construccion formal, con paredes de block, techo de duralita v
piso de cemento; 3 ambientes, las ventanas protegidas con balcones de hierro, dos

ingresos con puertas de hierro, dentro del local se encuentran tres estanterias.

b. Proyecto cultivo de frijol (Phaseolus vulgaris L.)

Se sembré 1 cuerda por socio, sembrando un total de 201 cuerdas, se obtuvo una
produccidn promedio de 1.2 quintales por cuerda, produccion total 241.2 quintales de
frijol. La distribucién de la produccién se realizo de la siguiente forma:

Cuadro 5.7
Destino de la Cosecha del cultive del Frijal
DESTING PRODUCCION qq PRECIOQ |INGRESO
50% para venta 120.6 220.00 Q126,542.00
50% para consumo 1206 == -
TOTAL 2412 220.00 Q26,542.00

Fuente: Elabaracian Propia con investigacion de campo

Se realizd una distribucién de 60 libras de frijol por socio. Los fondos par concepto
de la venta, se ingresaron a la cuenta de |la Cooperativa.

El objetivo sobre el uso de los fondos, era reutilizarlos en el siguiente periodo de
siembra, lo que no se hizo efectivo, no se obtuvo informacidn de las razones por las que

no se continud con dicho proyecto, asl también sobre el uso de dichos fondos.

Al hacer el andlisis sobre la forma que se manejo el proyecto, se puede indicar
que, los socios tomaron la decisidn de que se les pagara por todas las labores
desarrolladas, desde |la preparacién de los temenos hasta la cosecha, ademas de
distribuirse parte de la misma. El proyecto en la practica si fue rentable ya que al hacer &l
andlisis del total de la produccion gue fue de 201.2 gqg a Q220.00 c/u, hubiera generado
un ingreso de Q44,264.00 menos los ©37,318.00 que se recibieron por concepto de
prestamo, hubiera quedado una ganancia efectiva de Q6,946.00.
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¢. Cultive de hule {(Hevea brasiliensis).

Se encontré la siembra de 90 hectdreas, esta plantacion ya se encontraba
establecida cuando fue comprada la finca, la plantacién presentaba un buen estado

productivo, pero era necesaria una limpia general al cultivo.

Desde el asentamiento de las familias hasta finales del afio 1997, se ha recolecto
la preduccion de 45 ha., verificando en los registros un ingreso por concepto de |a venta
del producto de Q 187,266.08. Una produccién aceptable podria ser de 57,500 kg.
anuales de hule seco; el proceso de comercializacion se realizaba con el beneficio
*Industrias Tropicales”, cuya planta se localiza en el km, 130.5 carretera a Mazatenango,
quien, segun manifestara el presidente de la cooperativa es la que mejor precio les ha

ofrecid.

d. Cultivo de cardamomo (Ellataria cardamomun Matton).

El total del area sembrada era de 40.6 hectareas; 21 hectareas con mas de 5 anos
de edad y 19.6 hectéreas con dos afios de estar produciendo, esta es otra plantacion que
ya se encontraba establecida al momento de la compra de la finca, la actividad principal
para aseqgurar la produccién que requiere este cultivo es una limpia en general, el mayor
riesgo por la alta humedad relativa al no realizarle ninguna practica de mantenimiento
seria el de ataque de hongaos, principalmente al tallo. Una de las principales plagas que
afectan este cultivo es el picudo, colebptero que pertenece a la familia curculionidae, que

afecta el fruto.

A finales de 1997 la comunidad recibié una donacién consistente en una secadora,

con capacidad para 36 quintales de cardamomo en cereza.

Por problemas de disposicion de la gente en la experiencia inicial en realizar |a
actividad de cosecha, esta se efectud fuera de tiempo, lo que provoco que costara vender
el producto. teniendo la suerte de que el mismo fue recibido como producto organico en

ultimas instancias.

Los fondos asignado por el proyecto de desarrollo productive (PDP), para este
proyecto en concepto de crédito fueron de Q12,000.00 aprobados para Comercializacion.
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e. Ganado bovino de crianza y engorde.

La Cooperativa manejo en total 78 cabezas de ganado bovino, entre adultos
novillos y terneros. A nivel de las oficinas de la cooperativa no se manejo ningun
inventario. El ganado fue adquiride por una donacion, este se encontraba en potreros gue
tenian una extension total de 101 hectareas.

Se pudo observar ademas que no existio ninguna area de pasto mejorado, lo gue
limito grandemente el nivel nutricional de los animales, ya que se alimentan solo de grama
natural de muy poco crecimiento y valor nutritivo, siendo necesario la rotacién mas

frecuente de los normal de un area de potrero a otro.

Este proyecto recibio apoyo econémico por la suma de Q30,000.00 fondos
provenientes del Proyecto de Desarrollo Productivo — PDP- asignados a la Cooperativa
en concepto de crédito.

f. Ganado de doble proposito.

Respecto a este proyecto solo se pude verificar la construccién de un corral
directamente en el 4rea de potreros, del cual solo se encontraban los parales del corral y
la construccién de un pozo, del cual esperaban obtener la cantidad de agua para el
ganado.

Segun informacién del coordinador del PDP en la regidn, se pretendia introducir 15

vacas y 1 toro de doble propésito (carne y leche).

La cantidad presupuestada para este proyecto fue de Q329,542.00, Para
fortalecimiente al capital de trabajo distribuideos de la siguiente forma con fondos no
reembolsables Q299,474.00, y al crédito Q30,068.00. Para el manejo administrativo del
proyecto se estaria formando el comite de Ganado.

g. Explotacion avicola.
Gallinas de postura.

Este proyecto inicid sus actividades en el mes de octubre de 18997, con la

construccion del gallinero. El 8 de enero de 1998 se establecid un lote de 250 gallinas
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variedad Warren. E| proyecto fue manejado por una Ascciacion de mujeres quienes

coordinaban sus acciones con la junta direcliva de la cooperativa.

Siendo uno de los principales objetivos del proyecto el mejoramiento de la dieta
alimenticia en la comunidad, principalmente de los nifios, asl como el invelucramiento de

las mujeres en actividades productivas.

Para el manejo del proyecio se recibid la asistencia técnica del MAGA una

administradora comunitaria, quien recibia honorarios por sus servicios.

A continuacion se hace una descripcién de los ingresos ¥ egresos,
haciendo notar que fue al Gnico proyecto al que se tuvo este tipo de acceso, con base a

documentos en poder de la administradora del proyecto:

Cuadro 5.8
Descripcion de Ingresos y Egresos por concepto de venta de Huevos
EGRESOS INGRESOS SALDO
ACTIVIDAD MONTO ACTIVIDAD MONTO
Compra concentrado |Q 520000 [Venta de huevos, |0 2,959.00
Mat. Construccion  3878.00
Mano de ocbra G 90000

Late de Panedoras O 592500

Medicamentos y otros | 163.68

Pago honorarios Q 763.25

TOTAL Q16,629,853 Q2,573.00 [{14056.93)

Fuente: Investigacion propia con informacion de campo.

Los ingresos regularmente se depositaban en una cuenta bancaria del proyecto,
este era manejado con fondos 100% no reembolsables, aunque se considero necesario
en ese entonces establecer mejores mecanismos de control, que aseguraran |a

sostenibilidad,
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5.9 Proceso Actual para adquisicidn de tierras

1) Oferta de Finca

Norma: Debera incluir oferta segun el formato establecido, y plano de la finca
Procedimiento: La comunidad debera presentar en las oficinas centrales de la Secretaria
de Asuntos Agrarics la solicitud en su respectivo formato y con los documentos que se
solicitan.

Si la oferta la presenta la Comunidad debera agregar fotocopia de cedula y carencia de
bienes de cada uno de los integrantes interesados de la comunidad.

Si la oferta la presenta el propietario debera adjuntar fotocopia de cédula

Responsable: Secretaria de Asuntos Agrarios

2} Analisis de la informacion

Norma:_ Se debera realizar un analisis registral preliminar de la finca ofertada.
Procedimiento: Para continuar en el proceso de adguisicidn, se realizara en el Registro
General de |la Propiedad una investigacion sobre el tracto sucesivo de la finca ofertada.

Si una comunidad presenta la oferta debera procesarse toda la informacion que presenten
en una base de datos.

Responsable: Coordinador del Departamento de Atencion a Crisis.

3) Actividad; Establecer contacto con el propietario.

Norma: Si al realizar el analisis registral preliminar de la finca ofertada, no presenta
problema de tipo técnico y juridico en cuanto a su tracto sucesivo, se podra establecer
comunicacién con el propietario(s), para recapilar mayor informacion sobre |a finca,
Procedimiento: Se procedera a establecer contacto via telefonica o personal con el
propietario(s) de la finca, con el fin de obtener mayor informacién relacionada con la finca
ofertada.

Responsable: Coordinador del Departamento de Atencion a Crisis.,

4) Actividad: Planificacidn de Visita a Campo

Norma: Se debera planificar una visita de campo a la finca ofertada, en la cual debe
participar el propletario de la misma.

Procedimiento: Se procedera a realizar una planificacion y coordinacién para realizar una

vigita de campo a la finca ofertada. Los participantes seran el ¢ los propietarios o su
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representante legal, una persona del programa, un representante de FONAPAZ, y tres
representantes o dirigentes de la comunidad.

Responsable: Coordinador del Departamento de Atencién a Crisis. .

Apoyo: propietario(s) o representante legal, dirigentes o representantes de la comunidad.

5) Actividad: Conformacién del Expediente

Norma: El expédiente se debera conformar desde la solicitud, y debera estar en formato
duro y digital. Debera incluir todos los estudios de tipo legal y técnico que se realicen a la
finca ofertada.

Procedimiento: El expediente iniciara con el formato de la solicitud y se le asignara un
nombre, el cual debera coincidir con el nombre que esté registrado en |a base de datos de
la Subsecretaria de Resolucion de Conflictos, si estuviere registrado. De no ser asi el
coordinador del programa le asignara el nombre. Cada informe o estudio que se le realice
a la finca ofertada debera incluirse al expediente en formato duro y digital.

Responsable: Coordinador del Departamento de Atencién a Crisis..

6) Actividad: Proceso para |a realizacion de estudios

Norma: Toda finca ofertada que cumpla con los requisitos establecidos por el programa,
se le deberan realizar todos los estudios técnicos y juridicos que se consideren
necesarios para determinar la viabilidad de la compra. La comunidad o comunidades
interesadas en la(s) finca(s) deben entregar una nota firmada por toda la asociacion,
confirmando el interés por la finca y aceptacién de los resultados de los estudios
realizados a la(s) finca(s).

Procedimiento: Si la finca cumple con todos los requisitos establecidos por el programa se
deberan elaborar los términos de referencia para los estudios tecnicos y juridicos
necesarios para determinar la viabilidad de la compra.

Responsable: Coordinador del Departamento Atencion a Crisis..

Apoyo: Oficinas Regionales y delegado del Departamento de Asistencia Legal de la
Subsecretaria de Resolucién de Conflictos, delegade de FONAFAZ

7) Actividad: Recepcion de Estudios Técnicos y/o Juridicos
Norma: Todo estudio técnico y/o juridico debera ser revisado de acuerdo con los términos

de referencia con el cual se elabord el contrato para la realizacidn de dichos estudios.
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Procedimiento: Los informes de los estudios se revisaran para que cumplan con los
términos de referencia. Si cumplen se adjuntaran al expediente, y pasaran a la siguiente
actividad.

Responsables: Coordinador del Departamento de Atencidn a Crisis..

Apoyo Delegado del Departamento de Asistencia Legal de la Subsecretaria de Resolucian
de Conflictos, delegado de FONAPAZ.

8) Actividad: Dictamen para |a aprobacion de la compra de la finca

Norma: Cuando el expediente esté completo con todos los requisitos establecidos por el
programa, se debera realizar el dictamen para la compra de la finca.

Procedimiento: Cuando el expediente esté completo, la coordinacion del programa debera
trasladar el expediente, con sus respectivas conclusionas y recomendaciones a la
Subsecretaria de Resclucion de Conflictos para que realice el dictamen respectivo.
Responsable: Coordinador del Departamento Atencién a Crisis. y Subsecretaria de
Resolucidn de Conflictos.

Apoyo: Departamento de Asistencia Legal de la Subsecretaria de Resolucion de
Conflictos, delegado de FONAPAZ

9) Actividad: Proceso de Negociacion
Norma: El proceso de negociacion podra empezar Gnicamente cuando el dictamen para |2
aprobacién de la finca esté firmado y validado por la Subsecretaria de Resolucidn de

Conflictos y las partes involucradas,*

43 ., ; ; 35 o |
Sccrefaria de Asuntes Agrarios, departimento de Aleneion o Crisis, Clunlemala diciembire 2007
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Figura 5.2
Flujegrama de actividades para la adquisicion de fincas actualmente
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5.10 Papel de los actores técnicos y legales
5.10.1 Estudio Socio-economico

La poblacion que ha estado inmersa en los conflictos ha venido heredando por
generaciones esta problematica, al extremo que las demandas de lierra tienen su base

desde 1521, cuando los espanoles llegaron al continente Americano.

La poblacién que mas ha sido afectada por los conflictos, es la residente en el area rural,
lo que tiene una relacion con lag comunidades que han permanecido en pobreza o
extrema pobreza. Cuando se hace un analisis de las caracteristicas de dichas
poblaciones, se puede indicar que regularmente sus condiciones en su calidad de vida
estan marcadas por deterioro en sus condiciones de salud, prestan su mano de obra
regularmente en fincas cercanas a donde arriendan tierra o viven, recomendados con
amigos o familiares y no perciben ingresos mayores Q25.00 al dia. Lo anterior evidencia

que no perciben el salario minimo y la mayoria son analfabatas.

5.10.2 Estudio Técnico

La localizacién de la investigacion estd relacionada con el territorio nacional y se orientara .
a las regiones del pais donde hayan existido conflictos de tierras. Esto indica que no se
puede determinar el tamafio de la misma. Ademas, la tecnologia estéd supeditada
totalmente a aspectos de caracter documental, y concentrada en aspectos de tecnologia

informatica.

En cuanto a los procesos a definir en la investigacion, estos tienen su base en los
antecedentes historicos que han dado lugar a los conflictos, analisis comparativo de

experiencias de otros paises y |os actores que participan en la existencia de los conflictos.

5.10.3 Estudio Organizativo-Legal

Respecto del estudio organizativo- legal, la investigacion permitira conocer como los
entes relacionados con el conflicto, por medio de su estructura organizativa, han logrado
respuesta gubernamental para la atencién de sus casos, independientemente del origen
de los mismos o lo que haya motivado sus causas y los requerimientos legales que han
tenido que superar para darle validez a sus peticiones, asi como a |os procedimientos que

son necesarios para lograr los resultados esperados.
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5.10.4 Estudio Ambiental

Es uno de los requisitos que estan definidos dentro de los procedimientos a cumplir en el
expediente, que se conforma en los casos de conflictos de tierras, donde se ha oblenido
una respuesta positiva, en virtud que este determina los impactos que se tendran en la
finca a comprar ¥y donde sera asentado un numere de familias determinado, que
regularmente no es menor de 20 familias. Dicho estudio contiene las medidas de

mitigacién que debe considerar los adquirientes de dicho bien inmueble.
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Capitulo 6 Conclusiones
6.7 Conclusiones

La inexistencia de una Politica Agraria por parte del Estado, dificulta aun mas |a
atencion de la conflictividad agraria, generada por la necesidad del acceso a la tierra
de la poblacién desposeida de ella. La resolucién de la situacion agraria es un proceso
complejo que estd muy relacionado con la adecuada utilizacion de |a tierra y, por
consiguiente, con el acceso a la misma por parte de la poblacién que carece de dicho
recurso para sobrevivir. La produccién de subsistencia existente en la poblacion rural,
mas el crecimiente de los miembros de la familia, conlleva a la necesidad de
blusqueda de alternativas de acceso a la tierra subsidiadas por el Estado. Para
minimizar el riesgo de surgimiento de confliclos agrarios por parte de la poblacion
beneficiaria del acceso a la tierra, deben tomarse en cuenta durante el proceso de
adjudicacion, a través de un plan bien sustentado para el desarrollo econdmico, social
y politico de la poblacién beneficiaria.

La resolucién de la problematica agraria a través del accese a la tierra, sustentada en
la obtencion adecuada de los estudios juridicos que establecen la certeza de la

propiedad de la tierra objeto de compra y los estudios tecnicos que determinan |a |
ubicacion, el area a negociar y la capacidad productiva del bien inmueble que es de
interés de los salicitantes, todo ello contribuye a satisfacer |as necesidades vitales de

la poblacion rural beneficiada.

La firma de los Acuerdos de Paz permitieron impulsar el dialogo como herramienta
que facilitara llegar a acuerdos entre el Estado y los grupos solicitantes de acceso a la
tierra, pero este se ha convirtid en el trascurso del tiempo en un mecanismos que no
permitid avanzar significativamente en la atencidn de las demandas presentadas, se
hizo evidente la inconformidad por los diferentes grupos de ser una esirategia como
paliativo y contencién de la movilizacién popular sin llegar a acuerdos que permitan

atender las diferentes problematicas agrarias.
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Capitulo 7 Recomendaciones

7.1 Recomendaciones

Promover entre los diferentes grupos del area rural, que presentan la necesidad sobre
el acceso a la tierra de informacion amplia sobre los aspectos historicos,
sociceconomicos y politicos gue han repercutide en las dificultades para la adquisicion
de las mismas por parte de la poblacion que carece de tierra para vivir y producir y ello
les permita conocer a profundidad los origenes de los conflictos para que sean

participes de |las acciones de solucion.

La institucionalizacion de |la Politica Agraria por parte de la entidad de Gobierno
responsable, debe contribuir a atender de mejor forma la demanda de la poblacién en
la adquisicién de fincas y se establezca los criterios juridicos y técnicos para una
adecuada ubicaciéon y localizacion de las tierras a adjudicar que permita a los
beneficiarios obtener en primera instancia su seguridad alimentaria, ya que ello les
permitird una mejor salud fisica y por consiguiente poder iniciar y contribuir a los
procesos de desarrollo integral de su comunidad que les llevara a contar con un mejor

nivel y calidad de vida.

Que |as entidades de gobierno responsables cuente con los planes de seguimiento en
el asentamiento de |as poblaciones beneficiadas en la adquisicion de las fincas, como
lo establece los acuerdos suscritos con la firma de los acuerdos de paz; ya que al no
contar con dichos planes, repercute en el surgimiento de conflictos que trae como
consecuencia el deterioro de las condiciones de vida de la poblacion en general del
pais, al extremo que los grupos descontentos pueden dar lugar en caer en acciones
de ingobernabilidad. De lo anterior se desprende que es indispensable que se
promueva el establecimiento de una politica agraria que permita normar dentro de sus
funciones la atencidon adecuada, sistematica e inmediata de los conflictos agrarios

existentes en el pais.
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Anexo 1
Proyecto Productivo:
Finca Najtilabaj
San Cristobal Verapaz, Alta Verapaz.
Expediente 985
Guatemala, 02.de diciembre de 2008
Descripcion del Proyecto
Cuadro 1
Aspectos Sociceconémicos
Nombre  del | Ubicacién ‘Familias | Analfabetismo | Idioma | Dictamen T
|;rupc- Socicecontmico
| Empresa Aldea Las | 16 18.75% 100% Pocomchl Favorable
| Campesina Pacayas, San ¥ 81.25%
Asociativa Cristébal Espafiol |
ECA Pankinx- | Verapaz, Alta |
Kum Verapaz ;
- Nombre del grupo: Empresa Campesina Asociativa
ECA, Pankix-K'um
- Lugar de Residencia: Aldea Las Pacayas, San Cristobal
Verapaz.
- Familias: 16
- Analfabetismo 18.75 %
- Idioma 100% Pocomchi y 81.25% Espariol
- Dictamen Socicecondmico: Favorable.
Cuadro 2
Aspectos Juridicos
Datos Registrales Extensién Registral Propietaria Dictamen Juridico

Finca No. 1,180 Folio 96 22 ha. 55 as. 21 cas.
Libro 70 de Alta Verapaz

Rosinda Oliva de
De Ledn

Mo, AJDAT-014-2008-
FJCP Favorable,




- Datos Registrales: Finca Mo. 1,180 folio 96 libro 70
de Alta Verapaz.

- Extensidn Registral: 22 ha. 55 as. 21 cas.
- Propistaria: Rosinda Oliva Fuentes de De Ledn

- Dictamen juridico No.  AJDAT-014-2008-FJCP Favorable

Grafica 1
Ubicacitn de la finca
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Guatemala — San Cristébal Verapaz: 204 km. asfalto

San Cristébal Verapaz — Finca: 7 km. terraceria

ESTUDIO CATASTRAL:
Area: 19 ha 30 ar 47.5370 cas
Defecto: 03 ha 24 ar 73.463 cas
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Grafica 2

Calculo del area negociada: 18 ha. 07 as. 29.14 cas

Datos de Negociacion

Cuadro 3
Negociacion de la finca:
Acciones Monto en Q
| Oferta Inicial 576,000.00
Avallio 614,569.90
-Precio negaciado 500,000.00
| -Precio por manzana 19,905.89
- Oferta inicial: Q. 576,000.00
- Avaluo: Q. 614,569.90
Precio negociado: Q. 550,000.00
Precio por manzana: Q. 19,905.80
Cuadro 4
Distribucion del subsidio:
Acciones Monto en Q
Abona a la deuda 300,000.00
‘Capital de Trabajo 286,560.00
‘Seguridad Alimentaria 0.00
| Total del subsidio 586,560.00 a




- Abono a la deuda: Q. 300,000.00
- Capital de trabajo: Q. 286,560.00
- Seguridad Alimentaria: Q. 0.00

Total del subsidio: Q. 5B86.560.00

Cuadro 5
Datos del crédito
Acciones Monto en Q
‘Monto del crédito 550,000.00 |
Abono al crédito 300,000.00 B
| Saldo del crédito 250,000.00
-Tiempo del page del| 8 afos
crédito
-Periodo de gracia 2 afios
- Monto del crédito: Q. 550,000.00
- Abono al crédito: Q. 300,000.00
- Saldo del crédito: Q. 250,000.00
- Tiempo de pago del crédito: 8 arios
Periodo de gracia; 2 afios

Zona de Vida
Bosgue muy hiumedo sublropical (Frio)
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Altura: 1400 m.s.n.m; pp: 1800 a 2000 mm. Anuales promedio, Temperatura: 20 a

o Bl A

Suelos: Serie Chixoy, suelos profundos, bien drenados

Cuadro 6
ECUT
Categurinnde Capacidad dollan | frea | Area
o la Tierm {ha.) P "
e e e O L e e e

Agriculurn s n lhimilaokones [A) | G.0a | .58 | |7
Agriculftyra con maiuml.i.ﬁ.rn'] 19.92 17.64 531,83
Toda : L 18.38 1 .E'?.ﬂ? 1 fﬂ;‘lm




Actividades propuestas:

1. Brocoli

2. Arveja China

3. Glicoy

Jornales:

1. Requeridos en la vida del proyecto: 65,081.

2. Disponibles por el grupo en la vida del proyecto: 88,000.

Grafica 3
3. DISTRIBUCION TERRITORIAL (6 manzanas de hortalizas)
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2 mz de Arveja china 2 mz de Guicoy 2 mz de Bracoli

RESULTADOS

Cuadro 7
Actividades Productivas

Aativided | Aren(me)  Rendimiento ! Pracia da Vanta (Q)

320 quiniales par

Br &roali 2 ittty Q.00 par quintal.
Actividad ;anug Rendimianta i Praciads Veata Q)

: A ST - el

Aurvagn ching 2 TRERE: | Q. 260,00 por quinkal,

Actividaa ]m[mzﬂ . Randimianis ’-i  Provids Venta (0

a 17 Squintaslan par ;m

. 1E5D0 por quintsl.
M anIana. L

Gilkipay
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Cuadro 9
Desembolsos del capital de trabajo para el primer afio
Wes | Capitaldetrabajo | Egrosos
| @ za0101.07
1 {14,100 80
N P 801830
(A 2801810
_____ A - KL
§ N Bas30
L __tomm
5 ?. i finiin i e 14,100 83
8 P ___‘?‘E.I'.'I'liﬂfh
8 Wt
B IRECTIIND)
1 " ay.m3s a0
—p—t T
Saldo ]
Cuadra 10
Indicadores Financieros a 22 afios
Relacién BIC At
Valor Actual Neto Q406,571.87

Tasa Interna de Retorno | 69%

Relacién B/C! 1.1
Valor Actual Neto: Q. 406,571.87

Tasza Interna de Retorno: 69 %
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ADENDA
1. INFORME ORGANIZACIONAL DE LA ECA PANKIX-K'UM
«  Asamblea comunitaria es la maxima autoridad.
« Presidente y representante legal ejecuta todos los compromisos de la asamblea.
« 69 personas: 21 nifos, 18 nifias, 14 hombres, 16 mujeres.
« Existen comités para cada actividad.
«  Por la organizacién se ha conseguido contactos con agroexportadoras: Wallmart,

Legumex, entre ofras.

Cuadro 11
ESCENARIOS DEL PROYECTO PRODUCTIVO.,
Relacion B/IC 1.8
Valor Actual Neto Q189,833.31
Tasa Interna de Retorno | 68%

» Proyecto a8 afios:

Relacién BIC: 1.08
Valor Actual Neto: Q. 189,833.31
Tasa Interna de Retorno: 88 %
Cuadro 12
«  Proyecto a 8 afios interes invertido:
Relacién B/C 1.09 o
Valor Actual Neto Q187,455.58

Tasa Interna de Retorno | 70%

Relacion B/IC. 1.08
Yalar Actual Neto: Q. 197 455.58
Tasa interna de Retorno: 70%

Cuadro 13
+  Proyecto a 8 afos cuotas niveladas:
" Relacion B/IC 1.09
Valor Actual Neto | 0793,825.48
Tasa Interna de Retomo | 69%
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1. Relacion BIC: 1.08
Valor Actual Neto: . 793,825.48
Tasa interna de Retorne! 69%

3. Acta de compromiso de las mujeres de la ECA PANKIX-K'UM.
Se comprometen a trabajar el proyecto del cultivo de glicoy y a manejar el capital
de trabajo para este cultivo.

Cuadro 14
Plan Maestro
Contempla la Utilizacién de la Finca

de la Siguiente Manera

No. | Area en manzanas | Tipo de siembra
1 6 Hortalizas
2 6.66 Forestal

|3 1.22 Bosque de conservacion |
4 |6 Cultivos de Subsistencia |
5 3 Forestal PINFOR
51 472 Proyectos agrimlhs

» 6 manzanas para cultivo de hortalizas (Proy. Prod.)
« 6.66 manzanas para manejo forestal.

» 1.22 manzanas para bosque de conservacion.

+ 6 manzanas para cultivos de subsistencia.

« 3 manzanas para PINFOR.

= 472 para proyectos agricolas.



Cuadro 15

Aprovechamiento Forestal

APROVECHAMIENTO FOREITAL FINCA NAJTILAZAL
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Anexo 2
Cuadro 1

Fincas adquiridas por el Fondo de Tierras
periodo 1998-2008

102

' Ubicacion del Ubicacion del Valor del Total Areaen |
No. | Nombre de la finca Municipio Departamento Cradito Q Familias | Has. |
| :
San Pedro
1 | Santa Maria Sibaja Yepocapa Chimaltenango | 4,620,000.00 150 270.00
2 | San Marcos Niza Mazatenango Suchitepegquez 7.975.000.00 179  436.50
3 | SanJuan Tutlac Huehuetenango 661,271.00 40 382.50
4 Nueva Escocia MNuevo Progreso San Marcos 3.908.605.71 116 | 225.34
5 Coyolate Patulul Suchitepéquez B,710,800.00 180 G45.54
| B Seclaya Panzos Alta Verapaz 800,000.00 30 90.00
7 | Cavadonga Mazatenango Suchitepéquez | 6,200,000.00 125 270.11
3] Monte Cristo Coban Alta Verapaz 375,000.00 25 112.20 |
San Francisco EI | San Andrés Villa -
9 | Flor Seccion Il y IV Seca Retalhuleu 3,700,000.00 100 | 19287
| 10 | San Rabinac Uspantan Quiché 2,350,000.00 202 424558
R 4, El Rején Sumpango Sacalepéquez 3,822,000.00 g2 125.73 |
Santa Lucia .
12 | Montafias Aziles | Cotzumalguapa Escuintla 3,812,831.29 100 220.27 |
San Agustin
13 La Providencia Acasaguastlan El Progreso 2.200.000.00 61 79.65
14 La Esmeralda Escuintla Escuintla  3.700.000.00 82 273.24
15 |  San Carlos Livingston lzabal | 228597390 | 60 311.90
16 Preforia Guanagazapa Escuintla 4,250.000.00 120 451. 1
17 Guayacan Champerico Retalhuley 4,386,925.00 98 226.00
18 La Providencia Champerico Retalhuleu 4,986,000.00 100 248.85
18 Las Margaritas _Livingston |zabal 1,850,000.00 46 333.18




Cuadro 1

Fincas adquiridas por el Fondo de Tierras
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. _ periodo 1998-2008
[ . Ubicacion del Ubicacian del Walor del Total Area en
No. | Nombredelafinca | -~ ypnicipio Departamento  Crédito Q Familias | Has.
14,600,000.0
20 San Vicente Champerico Retalhuleu 0 282 762.62
21 El Baluarte La Reforma San Marcos | 8,000,000.00 180 256.26
22 Aguil Cobén Alta Verapaz 5,060,000.00 104 481.50
23 Quimala Chisec Alta Verapaz_ 660,000.00 26 180.45
24 Tzulben Cahabon Alta Verapaz 300,000.00 31 225.00
25 Adelita Livingston Izabal 2,750,000.00 95 675.00
San Rafael
26 Sechul Peitzal Hushuetenango | 1.313.600.00 116 283.02
San Lucas
27 Chicap Toliman Solola 1.925,000.00 60 471.80
2B Las Tecas Cuyotenango Suchitepéquez 7.078.351.70 81 330.30
Santa Anita La
29 Unidn Colomba Quetzaltenango | 2.062.500.00 35 63.00 |
El Horizante y
30 Esquipulas Santa Ana Petén 3.300.000.00 | 145 800.00
San Pedro
31 Chimax Fotrero Carcha Alta Verapaz 8,160,000.00 | 314 1.440.00
32 | SantaAnita Coban Alta Verapaz 712,500.00 42 337.50
| .
33 El| Desconsuelo Chahal __Alta Verapaz 5,380,030.00 220 1.281.20 |
San Ricardo y San
| 34 | Raman Patulul Suchitepéquez £,300,000.00 129 259.64
35 _ Arizona Genava Quetzaltenango £,423,000.00 - 125 225.45
San Pedro 5
36 La Chusita Yepocapa Chimaltenango 2,400,000.00 45 130.28
37 | El Tablero El Tumbador San Marcos 3,176,000.00 78 22114
38 Gracias a Dios Poptun Petén 330,000.00 36 4565.30




Cuadro 1

Fincas adquiridas por el Fande de Tierras
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S periodo 1998-2008 N —
Ubicacian del Ubisacidn del Valor del Total Area en
No. | Nombre de fa finca Municipio | Departamento Credito G Familias | Has.
39 Palo Grande Chisec Alta Verapaz 447 800.00 30 22561
40 La Gomera Champerico Retalhulay 4.976,000.00 120 337.00
41 Xalitzul Cahaban Alta Verapaz 1,000,000.00 43 2265.00
| San Pedro
42 | San Lucas Miramar Yepocapa Chimaltenango 2,4684,000.00 57 188.45
San Andrés Villa
43 ~ Belén | Seca _Retalhuleu 2,000,000.00 687 112.80
44 Las Neblinas San Pablo San Marcos 2,260,000.00 46 80.26
San Pedro
45 Seabés Carcha Alta Vierapaz 862,500.00 85 315.00
| 46 Hopy Puerto Barrios lzabal 519.750.00 28 45.00
San Carlos El
47 Parvenir Puerto Bamrios Izabal §00.000.00 45 37761 |
48 | El Tarral y Anexes | Guanagazapa Escuintla 4,000,000.00 122 | 377.95
49 Santa Maria Pachuta Chimaltenango 3.900.,000.00 101 24817
&0 Chipajche ~ Cahabdn Alta Verapaz 458 430.00 28 388.43
San Pedro
&1 Panajabal Yepocapa Chimaltenango 5,2565.000.00 54 193.95
52 Cecala Senahi Alta Verapaz §92,500.00 36 361.69
Santa Cruz
53 Los Recinos Barillas Huehuetenango 241,000.00 25 180.68
54 San Vicente | Panzos Alta Verapaz 625,000.00 30 89.28
55 San Vicente |l FPanzos Alta Verapaz 625,000.00 30 BY.55 |
San Martin 3
56 Las Marjas Sacatepequez Quetzaltenango | 1,100,000.00 32 06.48
San Bernardino La |
57 Primavera Patulul Suchitepégquez 6§,490,000.00 | 128 38000




Fincas adquiridas por el Fondo de Tierras
periodo 1958-2008

Cuadro 1

; ; Ubicacian del Ukicacitn del Valor del Total Area en

IS0: | Nesbr= d RIS | pay il Departamento | Crédito Q Familias | Has.

58  Santa Teresa Taxisco Santa Rosa | 6,000,000.00 140 | 504.16

59 |  Salaguna Coban Alta Verapaz 1,051.400.00 46 599.40

60 | Belén ~ Cahabén Alta Verapaz 800,000.00 17 450.00

&1 El Ramonal Flores _ Petén 819,698.00 35 450.00

San Andrés Villa
82 Parcela C-566 Seca Retalhuleu 2,175,000.00 44 £8.26
San Vicente .
53 | Carmeny Cuba Facaya Escuintla 4,000,000.00 | 110 322.24
Santa Rosa '

64 Coronado Genova Quetzaltenango | 4,491,09320 110 188.10
| 65 Buenos Aires San Pablo San Marcos 3,300,000.00 84 135.00
66 Venezuela La Reforma San Marcos 2,000,000.00 50 100.85

67 Xalcata Coban Alta Verapaz 2,600,000.00 84 465,75

68 Yalchacti Coban Alta Verapaz 2,700,000.00 75 351.31

69 | Parcela2dy 31 Poptan Petén £94,100.00 30 | 45000

Parcela 119, San
70 | Rafael Amatitlan Dolores Petén 440,000.00 20 272.25
Aposento Alto (Flor
de la Esperanzay |
71 | Bella Guatemala) _ La Libertad Petén | 2,502,000.00 108 2.510.66 |
Santo Domingo y
72 | Peiia Blanca Escuintla Escuintla | 3.900,000.00 86 283.21
Parcela 38C Santa
Bri- B Teresa San Francisco Petén 248,776.00 19 228.50
74 Yalicar Coban Alta Verapaz | 1.920.000.00 54 540.00
75 La Felicidad La Libertad Petén 1,755,600.00 72 1,318.87
San Fernando
76 Chinatal Cahabén Alta Verapaz 300,000.00 32 222.89
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Ubicacion del Ubicacion del Walor del Tetal Area en
Alidi:| -Nomiye ae & lncs Municipio Departamento Crédito G Familias |Has.
Parcela 757, El
77 Estadio Poptun Petén 288,750.00 25 225.00
’ San Pedro
78 Panzamala Carcha Alta Verapaz 1,650,000.00 120 1,215.00
70 Santa Isabel Patulul Suchitepéquez 925,000,00 44 35.89
8O La Cresta Estor |zabal §,500,000.00 220 1,350.90
81 Xalaja Chivitz Chahal Alta Verapaz 50000000 @ &1 1,350.00
g2 San Benito Genova Quetzaltenango | 5,368,900.00 131 25613
83 | Los Pinos Purulha Baja Verapaz 800,000.00 54 22566
| 84 | San Rafael Chicana Chisec Alta Verapaz 127.000.00 54 675.00
85 | Pancoc Pampacay Purulha Baja Verapaz 510.000.00 30 270,78 |
| .
86 La Suiza MNuevo Progreso San Marcos 3.909.805.71 117 225.34
87 Los Angeles San Juan Cotzal Quiché 178,000.00 50 45.00
BS La Sabana Guazacapan Santa Rosa 1,076.350.00 36 60.87
B3 Farcela 54-A La Libertad Peten 594,495.00 46 625.056
San Martin I
2l Santa Isabel Sacatepéquez Quetzaltenango 800,000.00 36 72.32 |
81 | Agricola de Jesls Champerico Retalhuleu 14.943.005.18 320 645.15
Parcela No. 48-B
82 | Laguna El Zapotal | San Francisco Petén 526,875.00 47 381.05
g3 La Concepcidn Cuilapa Santa Rosa 24,783,353.86| 533 1,880.02
La Marina y Las 5
a4 Cruces | La Reforma San Marcos 1,800,000.00 | 70 101.70
a5 | Pecala Cahabdn Alta Verapaz 255,818.00 20 94.50
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Ubicacion del Ubicacion del | Valor del Total Area en
.| IR A TINE Municipio Departamento | Crédito G ~ Familias | Has.
86 San Francisco Pochuta ! Chimaltenango | 4,150,000.00 108 24866
Parcelas 28, 132, : |
132-A, Hacienda . |
La Buena | |
g7 Esperanza LaLibertad | Petén | 1,757.000.00 100 1,120.985
San Francisco Flor | San Andres Villa
88 Secién Il Seca Retalhuleu 1,475,000.00 35 64.04
San Rafzel la
2] Selva Guanagazapa Escuintla 1,800,000.00 | 70 288.00
|
100 Secute Coban Alta Verapaz 300,000.00 | 22 87.59
San Francisco Flor | San Andrés Villa -
101 Seccion | Seca Retalhuleu 1,836,500.00 45 10025 |
San Juan '
102 Miagara Texcuaco Santa Roza 7.256,977.16 75 602.84
El Rosario y Las |
Pozas lll, parcelas |
103 34 y 34-A Sayaxcheé Peten 1,511,730.00 42 | 91530
Monja Blanca Lote |
104 13 __Sayaxche Peten 485 500.00 28 _801.53
105 | Las Mercedes Ayutla ~ San Marces 2,100,000.00 56 157.50
106 | AltaVista Nebaj Quiché 276,716.00 37 77.19
Oscuros
107 Guatalones Guanagazapa Escuintla 7,060,000.00 gl d 55417
. El Santuario, :.
108 | parcela No. 2 Sayaxché Petén 428,600.00 | 31 634,50
109 | Rocja Uchil Cahabdn Alta Verapaz 1,000,000.00 | 87 404.55
Parcela 2267 3- |
17010 Finca No.
2921500 Proyecto
110 Tayasal San José ~ Petén 97,500.00 6 103.95
111 Los Andes Puerto Barmrios lzabal 2.500,000.00 123 606.82 |
112 Los Laureles Livingstan Izabal 224,000.00 a2 270.00
San Antonio
113 Cotochay Falopo Solola 290,000.00 50 45.00
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Fincas adgquiridas por el Fondo de Tierras
periodo 1988-2008

No Nombre de la Ubicacian del Ubicaciéndel  Valor del Total Area en
; finca Municipio Departamento Crédito @ Familizs  Has.
114 El Paraiso Catarina San Marcos 7,000,000.00 180 | 37282
Parcela 133,
Santa Marta El
115 Mirador __Dolores Peten 419,100.00 18 283.05
116 La Esmeralda Coatepenque Quetzaltenango 8,500,000.00 176 338.85
117 | Lole 14 y lote 15 Sayaxche Petén 793.820.04 38 933.90
118 La lgualdad San Pablo San Marcas 5,200,000.00 150 217.21
119 Ixcayan Salama Baja Verapaz 384,000.00 41 90.00
San Juan
120 Weracruz Buatista Suchitepéquez 4,400,000.00 | 100 23422
121 | Virginia Sayaxché Petén 2,000,000.00 68 | 1.449.03
Parcelas 22673-8-
003, 22673-8-003
y 22673-8-013, El
122 Tigre San Jose Petén 850,000.00 37 654 80
123 | Parcela 142 Poptin Petén | 430,00000 | 20 369.98
La Escondida
124 Parcela 58 B Sayaxché Petén 300,000.00 18 287.07
125 Parcela 114 San Francisco Petén 787,500.00 29 674.66
126 Parcela 2-A Poptin Petén 500,000.00 3 477.00
127 Parcela 113 San Francisco Petén | 74721248 34 £30.40
128 | La Aradita Oratorio ' Santa Rosa | 2,200,000.00 65 182.04
129 Santa Victoria Concepcion Solola 790.015.00 80 B5.76
130 Parcela 16 Poptun Peten 508,593.75 24 458.10
Parcela F-7, El
131 Ceibo Poptan Petén 350,500.00 24 351.00
132 | Parcela No. 51-A Sayaxche Fetén £90,499.00 44 §21.90
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No Mombre de la Ubicaciaon del Ubicacion del Valor del Total Area en |
: finca Municipio Cepartamento Crédito G Familias | Has. '
San Martin
133 Nuevoa Colén Sacatepéquez | Quetzaltenange | 1,750,000.00 48 | 114.01
134 | Gancho de Caoba Coban Alta Verapaz 364,800.00 20 | 13477
_135 San Luis Panzés Alta Verapaz 831,000.00 25 83.51
! La Ceibay Colomba y El
136 | Esperanza Miralda Palmar Quetzaltenango | 5831,800.00 | 199 333.93
La Rustica, E
137 Parcela 47 Sayaxche Petén 44320000 | 24 500.24
138 | San Bernardino Pochuta Chimaltenango 3,200,000.00 80 279.56
139 Parcela 35 Poptin Pelén 755.122.50 37 456.75
Santa Elena
140 Bracitos | Mazatenango | Suchitepéquez | 7,700,000.00 220 630.00
141 |  San Vicente Tecpan Chimaltenango 190.000.00 7 1440
142 Copala Coban Alla Verapaz 110,000.00 12 45.14
| 143 | Parcela 6B Sayaxché Peién 265.,000.00 18 239.96
San Antonio
144 | Tesoroy Anexos | Suchitepéquez Suchitepéquez | 1,575,145.50 | 40 76.36
145 |  Parcela 78 Sayaxche Petén 436,082.50 22 392.40
| 146 | Parcela@By 78 Sayaxché Petén 401,562.50 24 361.78
147 San Vicente San Lorenzo Suchitepéquez 1.300,000.00 26 34.52
148 Pampolvo Tucurd Alta Verapaz 1,000.000.00 | 30 289.72
Franccion de
Finca Sepacuité
149 Chirixquitzac Senahu Alta Verapaz 595,000.00 29 270.74
La Bendicion Lote
150 3080 La Libertad Petén 516 220.00 31 436.18
Santa Cruz
151 El Zapotal || Barillas Huehuetenango | &50,000.00 40 142.84
152 Palmeras Xolwitz El Palmar Quetzaltenango | 2,662,200.00 52 153.55
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| Ubicacion del Ubicacion del  |Valor del Total  Areaen

B0 HEMEIE S IO | ikl Depatamento  |CréditoQ | Familias  Has.

153 Sarita Fuerto Barrios l1zabal 475,000.00 a7 292 B8

154 Chinatal __GCahahon Alta Verapaz 1.000,000.00 55 451.24

Santa Lucia
155 | Rancho Fortaleza = Cotzumalguapa Escuintla 6.500,000.00| 112 221.98
Lote 39-C Proyecto
San Martin Las
156 Flores San Francisco Petén 110,000.00 B 80.15
i
157 La Escondida San José Suchitepéquez | 5.500.000.00 125 282,81
San Antonio

158 Panimaguin Patzln Chimaltenange | 3,700.000.00 100 205,52 |

159 | San Rafae| Patut San Lorenzo Suchitepéquez |7.736.803.00| 187 410.00

160 La Reina Escuintla Escuintlia_ 8,700.000.00 174 405.92

161 LaFe y Chantel La Reforma San Marcos 7.,500,000.00 187 318.22

162 Parcela 33 Sayaxché Peten 385,000.00 25 457.35
(163 | Parcela 198-80 La Libertad __Petén 170,000.00 12 99.70
164 | Parcela54-F | San Francisco Petén | 50,000.00 5 33,59

i
165 | Parcela 750 Flores Petén | 120,000.00 | 8 134.90
166 La Florida Taxisco Santa Rosa | 1,462 500.00 ? 35 00.27
San Pedro -
167 Las Victorias Yepocapa Chimaltenango  2,875,000.00 85 178.88
Xeatzan Alto (EI .
168 Mirador) Patzin Chimaltenango 395,000,000 18 12.58
Tierra Linda

168 Panacte Panzos Alta Verapaz 189,000.00 22 22833

170 Sin Nombre Santa Apolonia Chimaltenango | 85,000.00 19 8.45

i Parcela 62-A La Libertad Petén . 604,450.00 27 491.48
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: 3 Periodo 1998-2008
3 Ubicacidn del Ubicacion del | Valor del Total |Areaen
Pl garskdex e Municipio Departamento ' Crédito Q Familias | Has.
|
172 Camino-Verde Champerica Retalhuleu 6.825,.000.00 150 | 39443
173 El Tabacal Escuintla Escuintla 1,400.000.00 40 123.63
i Santa Cruz
174 | San Jose Barillas Huehuetenango = 272,000.00 22 B7.57
1791 El Soch 1 Chicaman (uiche 4,000.000.00 120 228.41
Las Mercedes vy
176 Pacoc Grande Patzln Chimaltenango 1,280,070.00 28 16,61
177 | Chemal Chiantla  Huehuetenange  2.478.600.00 117 86534
178 El Olvido Nentén Huehuetenango  6,000,000.00 150 514,45
179 LaVirgen Oratorio SantaRosa  12,500.000.00{ 360 | 1,179.11
180 | Pancoc Purulha Baja Verapaz | 759,980.00 59 403,47 |
San Antonio
181 California Suchitepéquez Suchitepéguez 3,000,000.00 g0 132.08
182 | San Juan Chuiguel Patzln Chimaltenango 278,893.37 g 10,66
San Martin ]
183 Las Nubes Sacatepéquez Quetzaltenango | 1,550,000.00 35 8842
184 Los Apantillos Guanagazapa Escuintla 7.,000,000.00 160 471,48
i
185 Setsutsabal Senahu Alta Verapaz 442 G86.46 44 208.26
186 | San Bernardo Chimaltenango | Chimaltenango | 1,300,000.00 95 45,13
187 | Lote Numero 49-A Dolores ~ Petén 450,000.00 30 449.99
San Pedro
188 | Los Brillantes Yepocapa | Chimaltenango | 1.450,000.00 50 108.62 |
189 Guapinol Chisec Alta Verapaz 2,100,000.00 B8 659,43
180 Miramar Moyuta Jutiapa 3,409,448.00 | 89 212,71
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MO PICHTROSRTER ] N Departamento  |Crédito@ | Familias |Has,
191 |  Blanca Flor Colomba Quetzaltenango | 3.255.000.00 83 176.33
1902|  ElPers Colomba Quetzaltenango | 1,818.750.00| 67 100.62

| —t
| LalUnionyel
183 Esfuerzo MNenton Huehuetenango |2.277 848.50 75 180.91
San Jose E|
Canada Venezuela Rodeoy
194 y La Plata Tumbador San Marcos 7.598.000.00 194 322.61
Las Margaritas
185 Semococh Senahd Alta Verapaz 300,000.00 24 168,31
196 | Finca Lole Mo, 132 Ixcan Quiche 450.000.00 51 450.23
Panzamala
197 (fraccidn) San Pedro Carcha Alta Verapaz | 1.000.000.00 121 755.44
198 El Limon Moyuta Jutiapa 427,500.00 15 42.62
Los Amates, El
199 | _Patio y E| Salitre Cratario Santa Rosa 8.500.000.00 163 448,59
200 Sauchil Coban Alta Verapaz 874.423.46 0 407.77
201 Valparalso Chicacao Suchitepéquez | 2,660.000.00 47 | 106.87 |
27,000,000.0
202 Pueblo Vigjo Panzos Alta Verapaz 0 i 435 1,940.68
10.600,000.0
203 La Florida FPochuta Chimaltenango 1] 210 B27.89
204 Don Pancho Escuintla Escuintla 2.861.615.86 a5 177.77
205 | Salvador Xolhuitz | Nuevo San Carlas Retalhuleu | 4,064,6686.00 89 - 184.04 |
San Antonic
206 Panacte Panzos Alta Verapaz 142,500.00 24 138.71
207 | Buenos Aires Taxisco Santa Rosa | 8,500,000.00| 200 977.63
208 Mayegua Senahi AltaVerapaz | 3,450,000.00] 182 1,356.96
|

209 El Chato Oraterio ‘Santa Rosa 1.806,180.00 50 181.58 |
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: Ubicacion del Ubicacion del Valor del Total  Areaen
No. | Nombrecslafinen | ™ puneipio Departamento | Crédito @ | Familas  Has,
210 | La Recompensa Patzun | Chimaltenango 700.000.00 | 50 24475 |
i
21 Parcela 4 Coban Alta Verapaz 300.000.00 10 43.85
212 Diana Maria | Cahabon Alta Verapaz 450,000.00 22 119.36
10,750,000
213 |  Monte Cristo Champerico Retalhuleu ' 00 358 767.14
214 Ixcayan |l | Salama Baja Verapaz 550,000.00 44 79.46 |
4,400,000.0
215 Colima Chicacao Suchitepequez 0 91 251,14
6,486,833.8
216 | Zona y Miramar Santa Barbara Suchitepéquez 6 142 327.21
5.853,768.2 |
217 San Francisco Mentén Huehuetenango =] 238 553.27
218 ~San Juan Patzun Chimaltenango | 450,000.00 10 | 873
Barberena y 3,265,000.0
219 ANEXOS Pochuta Chimaltenango 0 56 . 180.72
220 San Vicente La Reforma San Marcos 704.000.00 20 34.04
|’ 4.142,000.0 |
221 La Pradera Patulul Suchitapéquez 0 EQ 203.92
1,750,000.0
222 |  LaSultana Coban Alta Verapaz | 0 70 695.85
1.475,000.0
223 Allanza El Palmar Quetzaltenango 0 40 122.14
| 8,008,000.0
224 Amapa Cuilapa Santa Rosa 0 : 160 445 56
San Francisco San Pedro 2.009.324.0
225 Sumatan Yepocapa Chimaltenango 0 42 80.25
4,400,000.0
226 Santa Teresa Tucurd Alta Verapaz 0 205 65250
La Esperanza y 3,000,000.0
227 San Francisco Tucuri Alta Verapaz 0 g0 451.27
3,200,000.0
228 San Antonio Guazacapan Santa Rosa 0 85 225786
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Ubicacion del Ubicacion del Walor del Total | Areaen
No. | Nombre de |a finca Municipio Departamento | Crédito @ | Familias |Has. N‘
229 Bempec Coban Alta Verapaz 2452 6564.00 | 73 | 57.97 ‘
. : i E
230 El Huacutal San Andrés Petén 503,200.00 19 :__26?.50
231 Santa Maria Santa Barbara Suchitepéquez | 1,500,000.00 36 91.87
232 | SanBernardino Chimaltenango Chimaltenango | 2,900.000.00 100 102.70
233 _Popatba) Patzun Chimaltenango 558,542.00 28 192.3% |
|
234 |  ElAguacate San Pedro Pinula Jalapa 208,538.60 13 40.15
1235 El Arenal Senahi Alta Verapaz 3.524,547.08 145 1.110.90
236 Paija Tucurd Alta Verapaz 3,869 54522 81 438.48
237 | Chatiha lxcan Quiché 1,759.685.00 13} 325.04
238 | Los Limones . Dolores Petén 2,334,269.88 60 | 1,304 .84
(239 | Chajlocom Cahahon Alta Verapaz 200,000.00 18 42.73
i San Cristébal
240 Najtilabaj Verapaz Alta Verapaz 525,000.00 16 19,30
Las Delicias o
241 | Dolores Guadalupe Coban Alta Verapaz | 280,638.67 10 38.79
242 | CIPAY MIRAMAR Mentdn Huehuetenango : 2.580,000.00 68 285.16
TOTALES 675,506,782 | 19,386 92,424

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Fondo de Tierras,



Anexo 3

Cuadro 1

Fincas adquiridas por la Secretaria de Asuntos Agrarios
Durante el periodo 2007-2008

Ubicacién !
' = Mamero |, ..
Mei T, i Monte Pagado A A::'hwd?d
Municipio Departamento (Q] familiag | Productiva
San Pedro . café, granos
1 | San Rafael Sumatan_ Yepocapa Chimaltenango 300,000.00 " 10 R
2 | Asuncion Cebac Chahal Alta Verapaz 1.454.535.19| 56 | BOSAue. granos
basicos
; San Miguel cafe,
3 |Finca E.T-uaxar:. Tucuru Alta Verapaz 764,961.00 71 S AT
: ; cafe,
; 4 | Finca 209 AN, Coban Altg Verapaz EBB..E?.D..DD 20 cardamomo
5 | Finca Satutz Chicaman Quiché 2,129.708.00| 31 granos hasicos |
; E i : | café, granos
__E:‘r Finca Ceylan .Stqumala Escuintla 238,129.00 10 ~bésicos
£ San Juan café, granos
_? : Finca Coyocie Chamelco .ﬁlta Verapaz 667,261.68 | 73 hABiGaE
8 | Finca Marla del Mar Champerico Retalhuleu 6,685,182.78 0] pastos
g | Finca Candelaria Moca Chicacao Suchitepégquez 2.871,391.09 70 HL‘Z 5?;205
10 E'Sfa La Coronay La Chicacao Suchitepeéquez 15.525,190.00 102 cafe, bosques
Finca Mueva Victoria La café, granos
11 |B. Mazatenango g chitepequez 868.107.50| 15 basicos
San Pedro | café, granos
| 12 |Finca Chiaj Zutiha Carcha AltaVerapaz |  223,324.00| 32 basicos
Purulha cardamarms,
13 |Finca Tixila Baja Verapaz 531,180.25 60 ~ besques
San Martin cafe, granas
14 | Finca La Merced Jilctepeque Chimaltenango 8,510,788.35 278 basicos
15 | Finca Las Luces El Tumbador San Marcos 7.842,15400| 93 | café hule
Finca Guaymanga y café, granos
16 | Brasil alEnegaza Escuintia 6,617,010.00| 56 bésicos
Santa Teresita San Miguel café, granos
17 | Chulumija Tucury Alta Verapaz 673,060.00 15 basicos
] café, granos
18 | Lote Oriental o Sebax sena Alta Verapaz 5,327,285.00 | 152 basicos
19 | San Miguel café, granas
Finca Panquib Tacurl Alta Verapaz 5.388.460.00 38 basicos
café, grancs
20 |Finca Lote 10y Lote 11 Senahd Alta Verapaz 72928500 a7 basicos
TOTALES 117,807,366.15| 23N

Fuente: Elaboracion propia con inlormacion del Fonde Nacional para la Paz.
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