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INTRODUCCION

Los problemas administrativos y financieros de las organizaciones no
gubernamentales dedicadas a la ejecucion de proyectos de desarrollo, resultan
evidentes al no contar con un presupuesto adecuado de ingresos y egresos. La
ausencia del mismo, provoca que estas entidades afronten problemas de liquidez y

consecuentemente generen inestabilidad financiera — operativa.

En este contexto la institucion planifica de forma integral y sistematica, todas las
actividades que desarrolla en un periodo determinado, para obtener una ejecucion
presupuestaria efectiva. En torno a ello, se fijan controles y miden los resultados
cuantitativos, cualitativos y se determinan las responsabilidades en las diferentes

areas para alcanzar el cumplimiento de las metas previstas.

El presupuesto de ingresos y egresos juega un papel importante en estas
instituciones. A través de él coordinan y evallan los directivos, las actividades

financieras, administrativas y operativas.

La finalidad primordial de este trabajo se centra en proporcionar un documento de
consulta para los usuarios que conforman la estructura organizacional de las
asociaciones, fundaciones y demas entidades que ejecutan actividades enfocadas
a programas de desarrollo, asi como para quienes estén interesados en conocer la

aplicacion del presupuesto de ingresos y egresos.

El desarrollo de esta investigacion incluyen cinco capitulos: El primer capitulo
describe las generalidades, caracteristicas, clasificacion, requerimientos legales,
fiscales y operativos, asi también las fuentes de financiamiento y actividades que
realizan las organizaciones sin fines de lucro. Incluye la definicion de los proyectos

de desarrollo y sus fases.



El segundo capitulo define el presupuesto, la clasificacibn e importancia
encaminada a los presupuestos que participan en una ONG, la incorporacién del
control interno, etapas, ventajas y limitaciones de los mismos. Se habla en
particular del presupuesto de ingresos y egresos, asimismo de la importancia que
tiene para la Asamblea General, Junta Directiva, personal operativo, donantes y

terceras personas.

El tercer capitulo proporciona la conceptualizacion de los ingresos, las clases que
pueden generarse y el presupuesto de ingresos con los pasos para la elaboracion y

ejecucion.

El cuarto capitulo presenta la conceptualizacion de los egresos, la diversidad de
gastos que pueden darse en una ONG y lo que conlleva la elaboracion y ejecucion

del presupuesto de egresos.

El quinto capitulo expone ampliamente el caso practico, en el cual se demuestra la
importancia de la planificacion de los ingresos y egresos institucionales y ésta se
encuentra ligada a los proyectos de desarrollo que la entidad ejecuta. Es por ello,
que se detalla el proceso de las fases de dichos proyectos, y se desarrolla la
ejecucion, monitoreo y evaluacion del presupuesto. El proceso de este capitulo

tiene interrelacion con los anexos presentados en el documento.

Por ultimo se exponen las conclusiones y recomendaciones de la investigacion

realizada.



CAPITULO |
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES PARA EL DESARROLLO

1.1 Generalidades

En América Latina han sucedido cambios que afectan gradualmente las
prioridades de los paises, como el conflicto armado, la construccion de paz y
reconciliacién, la calidad de vida, los servicios basicos sociales, entre otros.
Aunado a estos aspectos se encuentra el impacto de la globalizacion, la

respuesta popular a la privatizacion y al aumento de la desigualdad.

Estos factores han provocado desde décadas atras, la formacion de
organizaciones independientes de los gobiernos locales, regionales vy
nacionales, asi como de organismos internacionales, dedicados a diversas
actividades de accién, desde un nivel local a uno internacional, cubriendo una

gran variedad de ambitos que definen su trabajo y desarrollo.

No pretenden reemplazar las acciones de los Estados u organismos
internacionales en cada pais. Tratan de cubrir y ayudar en aquellas areas en
las cuales no existen politicas sociales o econdmicas, o bien cuando las
politicas resultan insatisfactorias para algunos grupos de la sociedad. También
denuncian las infracciones de los gobiernos, la corrupcién y los abusos sobre

los derechos de la ciudadania.

Estas organizaciones pueden ser creadas con diferentes propdsitos; ayudar a
los nifios de la calle, implementar proyectos de alfabetizacion, facilitar el acceso
a vivienda y bienes, realizar investigacion social, educacién popular, defensa
del medio ambiente, derechos de los consumidores y derechos humanos,

ayuda social, salud, promocién cultural, integracion social, etc.



1.1.1 Definicién

Existen dificultades para definir a las ONG, porque las mismas se caracterizan

por diferentes elementos, por consiguiente, se exponen tres puntos de vista:

Social

Son entidades con caracter privado, no lucrativas, que buscan el
bienestar y desarrollo de una sociedad, mediante la ejecucién de
proyectos enfocados al mejoramiento de las condiciones de vida, la

creacién e innovacién de espacios sociales, etc.

Legal

La legislacion civil guatemalteca contempla como personas juridicas a
“las asociaciones sin finalidades lucrativas, que se proponen promover,
ejercer y proteger sus intereses sindicales, politicos, econémicos,
religiosos, sociales, culturales, profesionales o de cualquier otro orden,
cuya constitucion fuere debidamente aprobada por la autoridad
respectiva. Los patronatos y los comités para obras de recreo, utilidad o
beneficio social, creados o autorizados por la autoridad correspondiente,

se consideran también como asociaciones". (6:5)

Financiero

Segun el documento denominado Codigo de Conducta de las ONGD,
publicado por la Coordinadora Espafiola de las ONG de Desarrollo; éstas
son entidades privadas, que desarrollan un trabajo con recursos
econdémicos que reciben a través de subvenciones o convenios y/o con

recursos propios derivados de las cuotas de las personas socias.



1.1.2 Finalidades

Es importante mencionar que los propésitos varian de acuerdo a los &mbitos de
accion, pueden ser gremiales, socioecondémicos (educacién, salud, vivienda,
trabajo, medioambiente, microempresa, pequefia produccion y consumo
popular); religiosos y culturales, de desarrollo y promocién social (capacitacion
civica y social, desarrollo comunitario indigena y derechos humanos);
deportivos (recreativo en lo rural — urbano); asi como politicos (partidos
politicos), entre otros. Dependiendo del ambito de accioén, asi pueden lograr

finalidades como:

e Promover politicas de desarrollo de caracter social, econémico,
cultural y del medioambiente, especialmente de las personas, familias,
grupos y comunidades que viven en condiciones de pobreza y
marginalidad.

e La busqueda de tendencias hacia estructuras de decision horizontal;

e El fortalecimiento a la accion colectiva;

e Promover valores comunes entre los miembros;

e Incentivar la relacion con las bases sociales; vy,

e La flexibilidad y voluntad explicita de promover cambios sociales.

1.2 Caracteristicas

Las caracteristicas que pueden distinguir a este tipo de organizaciones son:

e Las ONG son personas juridicas sin finalidades de lucro.

e Las fundaciones, asociaciones y otras instituciones, cuya finalidad la

dediguen al interés publico, seran vigiladas por el Estado e intervenidas

por el ejecutivo, cuando sea requerido.
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Cuentan con un régimen de proteccion legal ante el Registro Civil.

El financiamiento debe ser de acuerdo a la naturaleza especifica de cada
una, por cuotas ordinarias y extraordinarias que cubren sus asociados;
por donaciones, legados y en general con cualquier otro bien que
adquieran a titulo gratuito u oneroso, de rentas y productos de bienes

propios.

Poseen patrimonio propio, proveniente de recursos nacionales o
internacionales, personalidad juridica propia, distinta de la de sus
asociados, al momento de ser inscritas como tales en el Registro Civil

Municipal correspondiente.

Cuentan con beneficios fiscales en la Superintendencia de
Administracion Tributaria, estan exentas del pago de impuesto sobre la
renta; y con respecto al impuesto al valor agregado, no cargan el mismo
en sus ingresos, sin embargo deben de pagarlo en la adquisicién de
bienes o servicios, constituyendo asi un costo adicional para éstas

entidades.

Las ONG tienen prohibicion expresa de distribuir dividendos, utilidades,

excedentes, ventajas o privilegios a favor de sus miembros.

Constitucién

Una organizaciéon no gubernamental para el desarrollo puede ser constituida

desde la perspectiva de la Constitucién de la Republica de Guatemala, la cual

en el articulo 34 indica “derecho de asociacion: se reconoce el derecho de libre

asociacion. Nadie esta obligado a asociarse ni a formar parte de grupos o



asociaciones de autodefensa o similares. Se exceptua el caso de la colegiaciéon

profesional”.

El articulo 4 del Decreto niumero 02-2003 Ley de ONG para el Desarrollo, indica
que estas organizaciones podran constituirse como asociaciones civiles,

fundaciones u ONG propiamente.

1.3.1 Requisitos de constitucién de una ONG

Para constituir una organizacion no gubernamental de acuerdo al Codigo Civil y
el Decreto niamero 02-2003 Ley de ONG para el desarrollo se requiere como

minimo lo siguiente:

e Constituirse por medio de escritura publica;

e Adquirir su propia personalidad juridica, la cual serd distinta de sus
asociados;

¢ Inscribirse en el Registro Civil de la cabecera municipal del lugar en que
constituyan su domicilio;

e CreaciOn de sus estatutos tomando en cuenta las disposiciones
aprobadas por la Asamblea General,

e Comparecencia de por lo menos siete personas individuales o juridicas
civilmente capaces;

e Eleccion de Junta Directiva

e Contar entre sus asociados hasta un 25% de extranjeros, siempre que
éstos sean residentes en el pais.

e Establecerse en su constitucion como ONG, si ésta fue constituida, bajo
el amparo del Decreto numero 02-2003 Ley de organizaciones no
gubernamentales para el desarrollo.

e Ser una entidad privada, apolitica (depende su propdsito), sin fines de

lucro y contemplar beneficio social.



1.4 Clasificaciéon de las ONG para el desarrollo

En Guatemala son consideradas como figuras legales, las instituciones, los
establecimientos de asistencia social y demas entidades de interés publico; las
asociaciones, fundaciones y organizaciones no gubernamentales constituidas
bajo los efectos del Decreto numero 02-2003 Ley de organizaciones no

gubernamentales para el desarrollo.

1.4.1 Asociaciones civiles

Para comprender el significado de una asociacion civil se debe conocer el
término simple de “asociacién” definiéndose como un conjunto de asociados
para un mismo fin y puede constituirse bajo modalidades como sociedad,

agrupacion, entidad, corporacién, compafia, etc.

Tomando en cuenta la definicion anterior se considera una sociedad civil la
integrada por personas civiles o particulares, es decir, no necesariamente
deben tener la condicion de comerciantes. Para lo cual pueden ser de dos
naturalezas: la primera de caracter lucrativo, significa que en el ejercicio de las
actividades pueden lograr ganancias y repartir utilidades entre los socios; la
segunda pueden ser de caracter no lucrativo, o sea sociedades de proyeccion

social, sin fines de buscar utilidades o ganancias.

En general la sociedad civil se distingue por ser aquella que se constituye sin un
objeto mercantil y cuya caracteristica esencial es que al momento de
constituirse o0 crearse la misma, no se exige la aprobacion de estatutos, no

obstante, establecen normas generales que deben observar.

Derivado de lo indicado surge la siguiente pregunta, ¢qué es una asociacion

civil? Se constituye una simple asociacion cuando un grupo de individuos se



une con la intencién de desarrollar actividades sociales, comunitarias, culturales
o cualquier otra que contribuya al bien comun (sin perseguir fines econdmicos);
cuando esa agrupacion establece por escrito ciertas reglas de funcionamiento,
distribuye roles y responsabilidades, especifica la finalidad a la que se va a
dedicar y solicita ante un organismo del Estado su reconocimiento como entidad
juridica, esa simple asociacion pasa a convertirse en una verdadera asociacion

civil.

Es por ello que en la creacion de una asociacién civil no lucrativa, debe
contemplarse porqué y para qué se van a organizar, que actividades
desarrollaran, la aprobacion y vigencia de un conjunto de normas llamados
estatutos que regira la vida de la asociacion; asi como la constitucion en

escritura publica.

El proceso del planteamiento de los estatutos sirve para establecer mecanismos
de democratizacién, requisitos de eleccion de miembros de Junta Directiva,
cuando y con que periodicidad se celebraran asambleas generales ordinarias y
si fuera el caso extraordinarias, el patrimonio (integracién, destino y
fiscalizacion), la disolucién y liquidacién de la asociacion. Asi también en ellos,
se establece el control financiero que deben llevar cuando proyectan captacion

de ingresos y erogacion de gastos durante cierto periodo.

1.4.2 Fundaciones

Son otra forma de organizacion, puesto que se caracterizan porque en su
creacion participa una uUnica persona, que puede denominarse Fundador y
guien se encuentra representando el acto constitutivo. Esta nace por la
voluntad de una persona que destina un capital para iniciar sus actividades, el

cual conforme la ley no puede ser menor a cincuenta mil quetzales.



Las fundaciones se encuentran conformadas por benefactores, quienes son los
qgue en el futuro contribuirdn aportando capital, capacidad técnica, cientifica o
en especie, para el servicio de las mismas y por beneficiarios, que son las
personas individuales o juridicas que se beneficiardn de las actividades de la

fundacion.

En sintesis, una fundacién es un patrimonio administrado por mandatarios de
acuerdo a la voluntad del fundador, quien ademas determina sus objetivos y

fines.

1.4.3 Las instituciones, los establecimientos de asistencia social y demas

entidades de interés publico

Estas entidades son las autorizadas por el Estado, poseen personalidad juridica,
sin fines lucrativos, razén por la que no pueden considerarse como empresas
mercantiles. Por lo tanto pueden ser intervenidas por el Ejecutivo cuando el

interés o el orden publico lo requieran y se encuentran bajo la proteccion estatal.

1.4.4 Organizaciones no gubernamentales constituidas bajo los efectos
del Decreto numero 02-2003, Ley de Organizaciones no

Gubernamentales para el Desarrollo

Este tipo de entidades se refiere a las asociaciones civiles, fundaciones y otras
constituidas a partir de la vigencia de la Ley de organizaciones no
gubernamentales para el desarrollo. Para lo cual, deben incluir en su
denominacion las siglas ONG y por las obligaciones que contraigan respondera
Gnicamente su patrimonio. Los fondos que manejan estas instituciones, pueden
depositarse en el Banco de Guatemala o en los bancos del sistema nacional
debidamente autorizados para operar en el pais. Estas seran reguladas por la

ley indicada.



1.5 Requerimientos legales y fiscales

1.5.1 Requisitos legales

Las organizaciones no gubernamentales funcionan amparadas por distintas
figuras juridicas, su organizacion y funcionamiento se rige por sus estatutos,
disposiciones del Decreto 02-2003, Ley de organizaciones no gubernamentales
para el desarrollo y otras disposiciones juridicas de caracter ordinario. En
general el marco legal depende del tipo de institucion que se considera, por tal
motivo en el contenido de la tesis se mencionan aspectos generales para su

creacion.

a. Elaborar y autorizar ante notario la escritura de constitucion o acta

notarial protocolizada

Para ello debe reunirse el grupo de personas interesadas (como minimo siete
personas), quienes discutiran los requisitos especificos que debe contener la
escritura de constitucion, tales como: quien ejercerd la representacion legal, los
nombres y niumeros de cédula de los socios fundadores, la denominacion, el

objeto, naturaleza, domicilio y contenido de los estatutos de la asociacion.

En el caso de las fundaciones, éstas se constituyen mediante escritura publica
0 por testamento. En cualquier medio de constitucién deberan indicar el
patrimonio afecto y el fin a que se destina, ademas de la forma de
administracion. Las fundaciones con anterioridad a la elaboraciéon de la
escritura constitutiva deberan solicitar ante el Ministerio de Gobernacion una
constancia que manifieste de que no existe otra fundacién con el mismo nombre

y fines.



b. Aspectos minimos que debe contener el cuerpo estatutario que regira a
la Asociaciéon

Segun el articulo 8 de la Ley de organizaciones no gubernamentales para el
desarrollo, los estatutos seran las reglas de funcionamiento, operacion y

extincion, los cuales deben incluir como minimo lo siguiente:

e Denominacion, objeto, naturaleza, domicilio, plazo y fines de la ONG.

¢ De los miembros: requisitos de ingreso, derechos y obligaciones.

e De la Asamblea General: integracién, sesiones, convocatorias,
resoluciones y atribuciones.

e De la Junta Directiva: integracion, eleccion de los miembros, toma de
posesion y duracién en los cargos, resoluciones y funciones.

e Del patrimonio y régimen econdmico: integracion, destino y
fiscalizacion.

e Del régimen disciplinario: faltas, sanciones, procedimientos y recursos.

e Modificacién de los estatutos: quérum de aprobacion y resolucion.

e De la disolucion y liquidacion: causas y procedimientos, y las

e Disposiciones finales: interpretacion de los estatutos.

Después de este proceso, el notario debe presentar la primera Asamblea
General Ordinaria para constituir la asociacion, en tal caso, sera necesario que
todos los asociados se presenten con cédula de vecindad. Se procedera a leer
el contenido de la escritura de constitucion y todos los interesados deben firmar

o consignar la impresion del pulgar derecho para la aprobacion respectiva.

c. Inscribirse ante las autoridades correspondientes, dandole asi la

personalidad juridica propia
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Para llevar a cabo la inscripcion debe acudirse al Registro Civil de la cabecera
municipal del lugar en que se constituye el domicilio de la asociacion o
fundacién. Para lo cual el notario o representante legal, llevara el testimonio de
la escritura publica (original y copia) y la aprobacion de los estatutos. Inscrita la
organizacion, los registradores civiles deben dar aviso al Ministerio de
Economia, quien lleva un registro de las ONG inscritas. También el
nombramiento del Representante Legal debe presentarse para la inscripcién

respectiva.

Todas las organizaciones no gubernamentales para el desarrollo en el momento
de su inscripcion en el Registro Civil, deben autorizar para su uso en la
Asamblea General o en Junta Directiva; un libro de actas, el cual queda
registrado en el libro especial de inscripciones de ONG que el Registro Civil

tenga establecido.

Las fundaciones adicionalmente deben presentar al Ministerio de Gobernacién
el testimonio de la escritura de constitucion, quien emite un acuerdo gubernativo
para la autorizacion de la personeria juridica, el cual es publicado en el diario
oficial. Después de obtener la autorizaciébn de la personeria juridica, las
fundaciones deben inscribirse en el Registro Civil que corresponda y remitir
copia de la escritura constitutiva al Ministerio Publico, para efectos de control y

fiscalizacion, tal como lo establece el Cadigo Civil.

1.5.2 Requisitos fiscales

Las entidades no lucrativas tienen la obligacion de inscribirse ante la
Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT- dentro de los 30 dias

siguientes a su inscripcion en el Registro Civil o bien a partir de la publicacion

en el Diario Oficial del Acuerdo que apruebe o autorice su funcionamiento.
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Con la inscripcion ante la entidad mencionada se adquiere el Numero de
Identificacion Tributaria (NIT); mismo que servirA para realizar cualquier
diligencia ante este organismo. Consecuentemente, se derivan obligaciones y
derechos fiscales, que deben observarse durante el funcionamiento y extincion

de la entidad.

a. Ley del Impuesto sobre la Renta (ISR)

Se consideran exentas de este impuesto segun el articulo 6 las rentas de las
asociaciones o fundaciones no lucrativas, siempre que los ingresos totales que
obtengan y su patrimonio provengan de donaciones o cuotas ordinarias o
extraordinarias, y que se destine exclusivamente a los fines de su creacion, y en
ningun caso distribuyan utilidades o bienes entre sus integrantes. De lo

contrario no estaran sujetos a exencion.

Estas instituciones deben estar legalmente autorizadas e inscritas como
exentas ante la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT—, razén
por la cual, este acreditamiento se debera hacer efectivo al momento de la
inscripcion de la entidad. Sin embargo, la autoridad tributaria es de la opinién
que las entidades creadas bajo el Decreto 02-2003, Ley de organizaciones no
gubernamentales para el desarrollo, no son consideradas como asociaciones y
por tal motivo no les aplica la exencion del impuesto sobre la renta. Esta
situacion debe considerarse, a efecto de gestionar la solicitud de declaracién de

exencion correspondiente.

La ley del impuesto sobre la renta, en el articulo 38, inciso s), condiciona a las
entidades que reciban donaciones, para que proceda la deducibilidad, deben
estar debidamente constituidas y registradas, llevar contabilidad completa e
inscribirse como contribuyentes, presentar declaracion jurada anual con los

anexos respectivos. Esta ley estipula que los registros contables de la
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institucion que recibe donaciones, deben coincidir con los que tiene registrado

la que otorga, de lo contrario no podra acreditarse la deduccion a esta ultima.

Cuando reciben donaciones, cualquiera que sea su destino, las organizaciones
no gubernamentales para el desarrollo, deben extender a nombre de las

personas donantes recibos que acreditan la recepcion de las donaciones.

Las organizaciones no lucrativas, conforme al articulo 45 de la ley del impuesto
sobre la renta, deben efectuar las retenciones correspondientes, cuando
efectien pagos a personas individuales o juridicas no domiciliadas en
Guatemala, aplicando los porcentajes que establece este articulo, a las rentas
de fuente guatemalteca, percibidas o acreditadas en cuenta, y por la retencion

mencionada se realiza el pago con caracter definitivo.

La ley del impuesto sobre la renta indica en el articulo 67, la obligacién para
toda persona individual o juridica, estas ultimas sean lucrativas o no; que
paguen o acrediten remuneraciones de cualquier naturaleza, por servicios
provenientes del trabajo personal ejecutado en relacidon de dependencia;
retener a los empleados, el impuesto sobre la renta que corresponda. Por las
retenciones efectuadas al personal en relacion de dependencia, debe presentar
una declaracion jurada anual que contenga una conciliacién de las retenciones
mencionadas, acompafiando la némina de empleados y los salarios pagados
durante el afio calendario anterior. Esta declaracion serd presentada a mas
tardar el treinta y uno de marzo de cada afio, tal como lo establece el articulo 63

de esta ley.

b. Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
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La ley del impuesto al valor agregado, establece en el articulo 7 numeral 9 que
no constituyen actos gravados “los aportes y donaciones a asociaciones,
fundaciones e instituciones educativas, culturales, de asistencia o de servicio
social y las religiosas no lucrativas, constituidas legalmente y debidamente
registradas como tales”. Asi también en el numeral 13 indica, los servicios que
prestan las mismas, “siempre que estén debidamente autorizadas por la ley,
gue no tengan por objeto el lucro y que en ninguna forma distribuyan utilidades
entre sus asociados e integrantes”. Sin embargo, la exencién de este ultimo,
esta dada Unicamente para los servicios y no para las ventas. De la misma
forma, en el numeral 10 menciona “los pagos por el derecho de ser miembro y
las cuotas periodicas a las asociaciones o instituciones sociales, gremiales,
culturales, cientificas, educativas y deportivas; asi como a los colegios de

profesionales y los partidos politicos”.

En el numeral 3 del articulo citado, indica que se encuentra exenta “la
transferencia de dominio de bienes muebles e inmuebles por aportes a
sociedades civiles y mercantiles, fusiones de sociedades y las herencias,

legados y donaciones por causa de muerte”.

También establece la figura de la factura especial del articulo 52 al 54, y
considera que puede utilizarse “cuando un contribuyente adquiera bienes o
servicios de personas individuales que, por la naturaleza de sus actividades o
cualquier otra circunstancia, no extiendan o no le entreguen las facturas
correspondientes, debera emitir una factura especial por cuenta del vendedor o

prestador del servicio y retendra el impuesto respectivo”.

La emision de una factura especial conlleva la existencia de una renta imponible
de acuerdo a los porcentajes establecidos en el articulo 31 de la ley del
impuesto sobre la renta, situacion que amerita la retencion de dicho impuesto

también.
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Cuando sea el caso de que las entidades no lucrativas emitan facturas
especiales, las mismas deben ser autorizadas por la Superintendencia de
Administracién Tributaria, ademas el emisor de la factura especial debe hacer
constar en la misma, que el vendedor o prestador del servicio se nego a emitirle

la factura correspondiente.

c. Ley del Impuesto de Timbres Fiscales

Se encuentran exentas de este impuesto, de conformidad con el articulo 10
numeral 4 “las asociaciones, fundaciones o instituciones de asistencia publica o
de servicio social a la colectividad, culturales, gremiales, cientificas, educativas,
artisticas o deportivas; sindicato de trabajadores, asociaciones solidaristas e
instituciones religiosas; siempre que estén autorizadas por la ley, que no tengan
por objeto el lucro, que en ninguna forma distribuyan utilidades o dividendos
entre sus asociados o integrantes y que sus fondos no los destinen a fines

distintos a los previstos en sus estatutos o documentos constitutivos”.

d. Ley del Impuesto sobre Productos Financieros (IPF)

Para la aplicacion de esta ley, el articulo 1 establece que todos los intereses
que perciban las asociaciones, fundaciones, cooperativas, asociaciones
deportivas, gremiales, sindicales, profesionales, partidos politicos y demas
entidades de servicios sociales, cientificas y religiosas estan afectos al pago del
impuesto. Ademas establece que a los intereses que se hayan retenido y
pagado el 10% de impuesto sobre productos financieros, estan exentos del

Impuesto sobre la renta.

Cuando una de estas entidades, sea la que pague los intereses a cualquier

persona individual o juridica, excepto cuando se pague a instituciones sujetas a
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la fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos, deben de retener el impuesto
correspondiente. De no efectuar la retencion existe el riesgo que el importe no

retenido, se lo cobren a la entidad, mas multas, intereses y recargos.

e. Ley del Impuesto de Solidaridad (ISO)

Estan exentas de este impuesto segun el articulo 4 inciso e) de la referida ley,
las asociaciones, fundaciones, cooperativas, centros culturales, asociaciones
deportivas, gremiales, sindicales y profesionales; partidos politicos, entidades
religiosas, de servicios sociales y cientificas, siempre y cuando cumplan con las
condicionantes de estar legalmente constituidas, autorizadas e inscritas en la
Superintendencia de Administracion Tributaria, que la totalidad de los ingresos
que obtengan y su patrimonio se destinen exclusivamente a los fines de su
creacion y que en ningun caso distribuyan beneficios, utilidades o bienes entre
sus integrantes. Si alguna de las entidades anteriores realiza actividades
mercantiles, se encuentra afecta al pago del impuesto de solidaridad sobre

dichas actividades.

f. Disposiciones legales para el fortalecimiento de la administracion
tributaria (Decreto 20-2006)

Esta norma es conocida con el nombre de “ley antievasion” y su aplicacion
como otras, influye en las instituciones no lucrativas, razon por la cual, resulta

necesaria su consideracion en ciertos aspectos.

Es importante exponer el tema de bancarizacidn en materia tributaria, por tal
razon el articulo 20 establece que “los pagos que realicen los contribuyentes
para respaldar costos y gastos, o que constituyan créditos fiscales y demas
egresos con efectos tributarios, que sean mayores a cincuenta mil quetzales (Q.

50,000.00), deberan realizarse por cualquier medio que establezca el sistema
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bancario, que individualice al beneficiario, distinto al efectivo”. Estos pagos
también “podran realizarse utilizando tarjetas de crédito o de débito,
independientemente de la documentacion legal que corresponda”. Si se tratan
de operaciones “que se realicen por medio de permuta, mutuo de bienes no
dinerarios u otro tipo de actos en los que no puedan utilizarse los medios de
pago establecidos por el sistema bancario, deberan formalizarse en escritura
publica”. El incumplimiento del articulo citado a las entidades no lucrativas, no

afectard, si las mismas no realizan actividades mercantiles.

El decreto nimero 20-2006 Disposiciones legales para el fortalecimiento de la
Administracién Tributaria, obliga en el articulo 21 a conservar los archivos
contables por el plazo de cuatro afios, asi como a registrar las transacciones
comerciales por el monto indicado en el articulo 20, a las personas individuales
y juridicas obligadas a llevar contabilidad de acuerdo con el Codigo de
Comercio. Las transacciones deben documentarse con estados de cuenta de
depdsitos monetarios, de ahorro, de tarjetas de crédito o cualquier otro

documento que comprueba la operacion bancaria efectuada.

g. Aspectos relevantes del codigo tributario

Como resultado de la inscripcion ante la Superintendencia de Administracion
Tributaria, debe inscribirse el Representante Legal designado, y esta persona
sera responsable del cumplimiento de las obligaciones tributarias de la entidad,
sin que ello afecte su patrimonio, salvo en caso de dolo por tal representante,
en el cual, respondera en forma solidaria por las obligaciones tributarias
derivadas de los bienes que administra o disponga, tal como lo indica el articulo
26 del Cédigo Tributario.

Segun indica el articulo 28 del Cadigo Tributario: “son responsables en calidad

de agentes de retencidén o de percepcién, las personas designadas por la ley,
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que intervengan en actos, contratos, u operaciones en los cuales deban
efectuar la retencion o percepcion del tributo correspondiente”, razén por la cual,
las organizaciones no lucrativas, deben efectuar las retenciones respectivas.
La falta de cumplimiento de esta obligacion, para el agente retenedor al no
practicar las mismas, es que en el caso de una eventual auditoria fiscal por
parte de la Superintendencia de Administracion Tributaria, se veria obligado a
enterar a las cajas fiscales, las cantidades que debié retener, y tendria que

absorber dicha retencién, mas multas e intereses.

Este Cddigo establece en el articulo 94, las infracciones a los deberes formales,
gue deben observar las entidades no lucrativas, en especial el numeral 9, que
se refiere a: “presentar las declaraciones después del plazo establecido en la
ley tributaria especifica”. Esta situacion sera sancionada con severidad,
“cuando la infraccion sea cometida por entidades que estan total o parcialmente
exentas del impuesto sobre la renta, por desarrollar actividades no lucrativas, la
sancion se duplicar4. En caso de reincidencia, ademés de la imposicion de la
multa correspondiente, se procedera a la cancelacion definitiva de la inscripcion

como persona juridica no lucrativa en los registros pertinentes”.

1.6 Fuentes de financiamiento

Desde su inicio, la principal fuente de financiamiento de estas instituciones ha
sido la cooperacion externa, primeramente con mucha fuerza de financiamiento
estadounidense y en la actualidad en su mayoria financiamiento europeo, con
minimas expresiones de cooperacion que proviene de Japdn y otros paises
desarrollados.  Durante aproximadamente 15 afios la cooperacion con
Guatemala ha mantenido ritmos constantes, solo alterados por el caos que
provoco el terremoto en 1,976, la puesta en marcha de los acuerdos de paz de
1,996 al 2,000, el Huracan Mitch en el afio 2000 y ultimamente con la Tormenta

Stan en el afio 2005, donde el financiamiento retorna a su ritmo normal.
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Actualmente estas entidades, obtienen sus ingresos para su funcionamiento y
consecucién de sus objetivos a través de la autogestion, lo cual provoca que al
final del ejercicio operativo y/o extraordinario, reflejen déficit o excedente

econdmico.

Las ONG obtienen sus recursos econdmicos de diversas fuentes, estas se

pueden clasificar en:

e Externas
e Internas

e Autosostenibles

1.6.1 Fuentes de financiamiento externas

Es una de las mas importantes para las organizaciones no lucrativas porque la
insuficiencia de fondos para operar sus actividades les genera problemas
internos, considerando que las mismas, gestionen o soliciten apoyo econémico
para cubrir sus demandas en forma directa o participen en programas donde

concursan por proyectos.

Es por ello que normalmente provienen de agencias, fundaciones u ONG de

paises desarrollados, asi también de organismos internacionales como:

e La cooperacion de estados: proveniente a veces de fuentes
solidarias que no cuentan con fondos propios y que tienen que
recurrir a CONcursos que organizan sus gobiernos para obtener
financiamiento de los proyectos.

e La cooperacion de multilaterales: es la que proviene de fondos

como la Union Europea, el Banco Interamericano de Desarrollo, el
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e Aportaciones de agencias de cooperacidon: son los recursos que
se obtiene de fuentes gubernamentales o de donantes para
desarrollar proyectos de diversa indole, de los cuales en ciertos casos

intervienen acuerdos suscritos con el donante.

La mayoria de ONG comprometidas con el cambio social en el pais, dependen

por lo menos en un 90% de la cooperacién externa.

1.6.2 Fuentes de financiamiento internas

Este tipo de financiamiento se refiere a las contribuciones de particulares
nacionales, personas fisicas morales que generalmente apoyan actividades del
medioambiente, educativas, de salud, proyectos productivos u oferta de
capacitacion. Esta cooperacion se incrementa con montos disponibles a traves
de la contribucién voluntaria y otros mecanismos. Dentro de estas fuentes se

pueden mencionar:

e La cooperacion solidaria: entendida como cooperacion de montos
pequefios, provenientes de grupos de solidaridad, vinculados
regularmente a organizaciones nacionales que no poseen relacion

con el gobierno.
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La cooperacion captada con filantropia nacional: es la captada
con convocatorias que hacen estas entidades a sus socios, 0 por

medio de la organizacion de rifas, camparfas, maratones, etc.

Conformacion de figuras empresariales: estas se encuentran
ligadas a las grandes empresas y tienen mayores indices de
captaciéon de fondos. Sin embargo, se mantienen el debate de la
“ética” de las ONG.

1.6.3 Fuentes de financiamiento autosostenibles

Este financiamiento representa una alternativa para las ONG, para reunir

recursos econémicos, derivado que la situacion financiera nacional y mundial

resulta preocupante y obliga a que muchas de estas organizaciones que

solamente recibian fondos y los ejecutaban, tomen la iniciativa y realicen

actividades para su sostenibilidad. Esta realidad conlleva a las entidades no

lucrativas a:

La generacion de fondos propios para la autosostenibilidad:
regularmente en funcién de su especialidad, algunas instituciones
prestan servicios a organismos internacionales, empresas, 0 al mismo
gobierno (a través de publicaciones que las propias ONG generan
para dar a conocer sus estudios, propuestas o difundirse y adquirir

presencia ciudadana); de los cuales obtienen fondos.

Una forma de calcular el indice de sostenibilidad de una ONG, es evaluando la

capacidad que tienen de generar sus propios fondos.
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1.7 Actividades que realizan

El rol de las ONG en la actualidad se ha diversificado, derivado que se han

orientado a las actividades de:

Construir el bien publico.

Luchar contra la impunidad y la pobreza, en busqueda de la equidad
y una sana convivencia.

Estudiar, disefiar, ejecutar y evaluar programas y proyectos de
desarrollo social.

Fomentar los valores éticos.

Formacion y capacitacion de lideres indigenas para recuperar la
cultura e identidad maya.

Impulsar la formacién de auténtica sociedad civil que lleve al logro de
la plena democracia, al ejercicio de la participacion ciudadana y a la
aplicaciéon de medios de control de la gestion publica en todas sus
etapas.

Contribuir al desarrollo social del pais y a la promociéon social de las
personas, especialmente de los pertenecientes a las clases menos
favorecidas.

Procurar la generacion de mayor inversion y productividad social
tanto por parte de las entidades publicas como privadas y
organizaciones de la sociedad civil (OSC).

Defensa integral de los derechos humanos

Perspectiva de género

Sostenibilidad ambiental

Adicionalmente han enfocado su trabajo en el desarrollo de proyectos de

productividad y con mas atencion al mejoramiento de las condiciones del

mercado para los productos agricolas; microcréditos, microempresas Yy
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seguridad alimentaria. Debido a que los cooperantes no desean financiar
proyectos que Unicamente brindan asistencia a la sociedad. Ahora la finalidad
principal se centra en el aprovechamiento de las capacidades de los
beneficiarios.

1.8 Requerimientos operativos

Es importante sefialar que la mayoria de los organismos extranjeros que
apoyan a las ONG, condicionan a estas Ultimas a cumplir con diversos

requisitos para tener acceso a los recursos.

La comprobacién periddica del grado de cumplimiento de los requisitos
operacionales, es un aspecto indispensable que debe llenarse. Estas

exigencias consisten en:

e Aspectos laborales (legales y fiscales expuestos en numeral 1.5).
e Registros contables de las transacciones de la institucion.

e Presupuesto institucional.

e Planificacion estratégica, programatica y operativa.

e Convenios de financiamiento por partes de cooperantes.

1.8.1 Aspectos laborales

Es indudable considerar que las organizaciones no gubernamentales para el

desarrollo tienen derechos y obligaciones laborales.
La relacidon laboral entre patronos y trabajadores (as), tanto de las empresas

mercantiles como de las organizaciones no gubernamentales para el desarrollo,

deben basarse en los principios fundamentales que rigen la relacién laboral, los
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cuales se encuentran indicados en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala en el articulo 102 que dice:

e Derecho a libre eleccion de trabajo y condiciones econdmicas.

e Todo trabajo sera equitativamente remunerado.

e |Igualdad de trabajo para igual trabajo prestado en igualdad de
condiciones, eficiencia y antigliedad.

e Obligacién de pagar al trabajador (a) en moneda de curso legal.

e Inembargabilidad de salario, exceptuandose los casos determinados
por la ley.

e Fijacion de salario minimo de conformidad con la ley.

e Establecimiento de jornadas de trabajo (diurno, nocturno y mixto).

e Derecho del trabajador (a) de un dia de trabajo remunerado y a
qguince dias habiles de vacaciones pagadas.

e Obligacion del empleador (a) de otorgar cada afio un aguinaldo no
menor del cien por ciento del salario establecido.

e Proteccién a la mujer trabajadora y regulacion de las condiciones en
gue se debe prestar sus servicios.

e Los menores de catorce afios no podran ser ocupados en ninguna
clase de trabajo, salvo las excepciones establecidas por la ley. Los
trabajadores (as) mayores de sesenta afios seran objeto de trato
adecuado a su edad.

e Proteccion y fomento al trabajo de las personas con deficiencias
fisicas, psiquicas o sensoriales.

e Preferencia a los trabajadores (as) guatemaltecos (as) sobre los
extranjeros en igualdad de condiciones.

e Fijacion de las normas de cumplimiento obligatorio para empleadores
(as) y trabajadores (as) en los contratos individuales y colectivos de

trabajo.
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Obligacion del empleador (a) de indemnizar por despido injustificado
o en forma indirecta.

Obligacién del empleador (a) en otorgar una prestacion al cényuge,
conviviente, hijos menores o incapacitados cuando el trabajador (a)
fallezca estando a sus servicios.

Derecho de sindicalizacion libre de los trabajadores (as).
Establecimiento de instituciones econdémicas y de prevision social.
Compensacion al trabajador (a) por dafios, si el empleador no probara
la justa causa de despido, y

Participacion del Estado en convenios y tratados internacionales o
regionales que se refieran a asuntos de trabajo.

Este articulo suministra los principios fundamentales, que se encuentran

reglamentados en el Cédigo de Trabajo, juntamente con las disposiciones que

se relacionan con el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Ley de

Bonificacion Anual para Trabajadores del Sector Privado y Publico, entre otras.

1.8.2 Registros contables

La necesidad de informacion de los usuarios de los estados contables, sera en

funcién de la participacion que cada grupo de interesados mantenga en la

entidad.

El objetivo principal es proporcionar informacion relevante que

satisfaga los intereses comunes de donantes, miembros, acreedores y otros

gue suministran recursos a estas entidades.

La informacion proporcionada por los estados financieros permite a donantes,

miembros, acreedores y otros usuarios evaluar:

La capacidad de la organizacion para seguir suministrando servicios;

y
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e La liquidez y flexibilidad financiera para hacer frente a sus
obligaciones, asi como de sus necesidades de financiacion de

cualquier indole.

Los registros contables de las organizaciones no gubernamentales para el
desarrollo, deben cumplir con los lineamientos de observancia general, no
obstante, es importante mencionar que para este tipo de entidades, no es
funcional la aplicacién de las Normas Internacionales de Contabilidad —NIC- y
Normas Internacionales de Informaciéon Financiera —NIIF-, porque estas normas
utilizan terminologia propia para entidades con animo de lucro. Pero, esta
situacion no implica que no existan ONG que deseen aplicar esta normativa, por
lo cual, resultan susceptibles de modificarse las descripciones utilizadas para
ciertas partidas de los estados financieros, permitiendo incluso cambiar la
identificacion de los mismos e incluir en la presentacion componentes

adicionales que se consideren necesarios.

Para el registro de las transacciones, las ONG algunas veces adoptan el
método de lo percibido, o sea registran los ingresos cuando los reciben y los
gastos cuando efectian el pago de los mismos; o también utilizan el método de
lo percibido modificado, donde los ingresos se registran cuando los reciben y
los gastos cuando los realizan y en raras ocasiones trabajan bajo el método de
lo devengado en el cual registran los ingresos y egresos cuando se realizan,
independientemente de cuando se reciben o se efectian los desembolsos, los
cuales se originan del desarrollo de sus actividades. Por lo tanto derivado de
las condiciones de sus registros, la aplicabilidad de las NIC y/o NIIF se dificulta,

porgue en esta normativa es reconocido Unicamente el método de lo devengado.
Es primordial sefalar que las leyes vigentes en el pais, también dictan

directrices, tal como lo establece la Ley de organizaciones no gubernamentales

para el desarrollo, que acuerda que estas entidades deben llevar registro y
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control mediante los libros de inventarios, diario, mayor y estados financieros de
forma organizada. También estipula que las ONG estan obligadas a informar y

actualizar semestralmente la informacién, ocurran o no cambios en la misma.

El articulo 18 del reglamento del impuesto sobre la renta establece que deben
emitir por la recepcién de donaciones recibos contables, los cuales deben

contener como minimo los siguientes datos:

e Nombre o razén social )

e Domicilio fiscal Estos requisitos
. . e g . . deben quedar

e Numero de identificacion tributaria de la entidad > impresos

e Numero correlativo del documento

e Fecha de emision _

e Nombre, razén o denominacion social del donante
e Numero de identificacion tributaria y domicilio fiscal del donante

e Descripcion del bien o monto de la donacion

Estos recibos no requieren de autorizacion por parte de la Superintendencia de
Administracion Tributaria para su impresion, salvo que estén constituidas al
amparo del Decreto numero 02-2003, Ley de organizaciones no
gubernamentales para el desarrollo, en cuyo caso se deben autorizar los
recibos en la entidad mencionada, segun lo establece el articulo 15 de la

referida ley.

Otro aspecto importante a considerar son los codigos y nombres de las cuentas
contables que figuran en la nomenclatura de la organizacion, ya que los mismos
deben permitir enlace entre las actividades que refleja la ejecucion
presupuestaria, con la finalidad que a determinada fecha, se pueda realizar un

analisis oportuno de la erogacion de los gastos.
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En resumen, las entidades de caracter no lucrativo deben registrar las
transacciones por medio de un proceso técnico y sistematico, con el fin de
contar con un soporte adecuado y satisfacer las exigencias y necesidades de

los 6rganos directivos, ejecutivos y fiscales.

1.8.3 Presupuesto institucional

La elaboracién de un presupuesto se hace necesaria en cuanto a que los
ingresos y los gastos de una institucion no ocurren simultaneamente, sino a

diversos intervalos en el tiempo.

Por tal razon, el presupuesto es un indicador de la politica a seguir en cuanto a
la obtencion de ingresos y la realizacion de gastos, asi como un instrumento de
planificacién y control que permite definir los objetivos a alcanzar en un plazo
determinado. Es asi, como las organizaciones no gubernamentales para el
desarrollo deben determinar los montos de gastos a incurrir y también
establecer los ingresos que deben obtener a través del financiamiento externo,

interno o autosostenible.

En general, la preparacion de un presupuesto anual, aprobado por el 6rgano
directivo, con las explicaciones necesarias, asi como también la préactica del
control presupuestario de ingresos y gastos, permite que la organizacion haga

un analisis orientado a la mejora de la gestién y la calidad de ejecucion.
1.8.4 Planificacion operativa de la organizacion
La planificacion operativa (corto plazo) se refiere a la descripcion e

identificacibn de las actividades necesarias a realizar para el logro de los

resultados, los cuales se derivan de la vision y mision institucional plasmada en
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la planificacion estratégica (largo plazo) y de los objetivos establecidos en la

planificacién programatica (mediano plazo).

1.8.5 Convenios de financiamiento

El apoyo financiero que reciben las ONG de los diferentes donantes, cada dia
se encuentra con mayores exigencias, es por ello que las organizaciones que
otorgan la cooperacion establecen lineamientos mediante un contrato entre la
entidad donante y la institucion que lo recibe, en el cual se indican las

condiciones sobre el manejo de los recursos concedidos.

1.9 Proyectos de desarrollo

“Los proyectos que elaboran las organizaciones no gubernamentales para el
desarrollo son propuestas de cambio que a partir de una determinada
perspectiva buscan beneficiar directa o indirectamente a terceras personas”

(2:16)

Los proyectos se estructuran sobre la base de tres elementos que son

fundamentales para su formulacion:

e Identificacién del problema sobre el cual se va a intervenir.
e Definicion de los objetivos en los que se traducen los cambios y

e Estrategias de accion que permiten conseguir cambios

1.9.1 Ciclo delos proyectos de desarrollo

El ciclo de un proyecto consiste en el proceso de formulacién, puesta en

marcha y evaluacion de una propuesta de cambio.
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a. Formulacién o disefio del proyecto
La elaboracion de un proyecto implica los siguientes pasos:

e Definir el enfoque de desarrollo
Los discursos sobre el desarrollo necesitan medios para lograr cambios
esperados y se encuentran directamente relacionados con posiciones
ideoldgicas, por lo que deben realizarse las siguientes preguntas:
¢,Que cambios desean lograr y por qué?

¢, Como lograr los cambios deseados?

¢,Hacia donde dirigir los cambios?

P .

¢A quien beneficiar y donde se ubican los beneficiarios (as)?

Consecuentemente las respuestas a estas preguntas evidencian que se refiere
a una tarea técnica o metodologica, ademas se deben abarcar contenidos

ideoldgicos y politicos en el disefio de un proyecto.

e Identificar y priorizar los problemas principales
Esta etapa se refiere a la identificacibn de problemas importantes de la
poblacién, principalmente aquellos que se esta en capacidad de solucionar y
que representen las necesidades y estrategias de los grupos a quienes se

destina un proyecto.

Para lograr este proposito, deben utilizarse las siguientes herramientas

técnicas: el arbol de problemas y el arbol de objetivos.
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La identificacién del enfoque y priorizacién de los problemas proporcionan el

diagnostico situacional.

e Elaboracién de objetivos

Con la identificacion de los problemas, se elabora una propuesta para
solucionarlos por medio de acciones que buscan modificar sustancialmente la

situacion inicial.

De acuerdo a la metodologia del marco logico se proponen los cambios de
manera jerarquica y légica buscando ordenar en forma coherente la propuesta,

la cual producira una serie de efectos e impactos dentro de la misma.

e Diseiiar las estrategias

Es necesario que se disefie una forma de trabajo que permita ordenar y orientar
metodologicamente sus actividades para el logro eficaz y eficiente del propdsito

y los resultados planteados en un proyecto de desarrollo.

Estas estrategias expresan las areas desde las cuales las organizaciones no
gubernamentales para el desarrollo se enfocan para intervenir en determinada

realidad social.

e Elaboracioén del presupuesto

El presupuesto es un componente importante en el disefio de proyectos, sin él
no se podria conocer el costo financiero para lograr los cambios propuestos, sin
embargo, también debe evaluarse la coherencia entre actividades a ejecutar, el
recurso humano, los materiales necesarios y los costos que implican estos

cambios, de ello depende conocer si el proyecto es realizable o no.
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Los objetivos, presupuestos y disefios de las estrategias integran la matriz de

planificacion.

e Evaluacién ex-ante

Inmediatamente después de concluida la etapa de formulacion del proyecto de
desarrollo, se procede a enviarlo a una entidad de cooperacion, la cual lo
someterd a una evaluacidon denominada Ex-ante. Esta evaluacion permite
conocer si el proyecto es consistente, pertinente, coherente, sostenible y

técnicamente viable en la realidad social.

Cada proyecto tiene sus peculiaridades por lo que en algun momento de
acuerdo a los montos solicitados, las soluciones planteadas y la duracion del
proyecto, implica que la entidad cooperante exija la realizacion de estudios de
factibilidad y/o mercado.

b. Implementacion

Aprobado el proyecto, prosigue la etapa donde se desarrollar4 el grupo de

actividades planteadas que lograran los efectos y cambios deseados.

Segun el libro Disefio y Evaluacién de Proyectos, la aplicacion del proyecto
tiene dos aspectos esenciales: la gestion (administrativo) y la ejecucion
(programatico).

e Area administrativa

Esta area implica la gestion de recursos humanos, materiales y financieros, la

direccion y la planificacion de actividades y metas a ejecutar.
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e Areaprograméatica

Aqui debe observarse la capacitacion y asistencia técnica; el apoyo a
organizaciones y la investigacién aplicada (probar concepciones técnicas en

situaciones o problemas reales).

A través de monitoreo y seguimiento de las actividades, que puede ser semanal,
mensual, etc., se controla el cumplimiento del desempefio del personal de

ambas areas.

c. Evaluacién

Esta etapa consta de dos niveles: Evaluacion de Proceso y Evaluacién Ex —
post. El fin de la evaluacion del proceso es conocer el grado de cumplimiento de

los objetivos y los resultados planteados en el proyecto. La evaluacion ex —

post mide y analiza el impacto de los resultados obtenidos.
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CAPITULO Il
PRESUPUESTOS

2.1 Definicién de presupuesto

Los presupuestos son instrumentos de gestion para obtener el mas productivo
uso de los recursos y una “estimacion programada, en forma sistematica de las
condiciones de operacion y de los resultados a obtener por un organismo en un

periodo determinado”. (9:5)

Es un plan de accion dirigido a cumplir metas previstas, expresado en valores y
términos financieros que debe cumplirse en determinado tiempo y en la mayoria
de ocasiones bajo ciertas condiciones establecidas.

2.2 Clasificacion de presupuestos

Existen distintas clasificaciones de presupuestos, de acuerdo al autor Cristobal

Del Rio Gonzalez, pueden clasificarse de la siguiente forma:

- Pablicos
Por el tipo de empresa - Privados

- Principales
Por su contenido - Auxiliares

- Flexibles

Por su forma - Fijos



Por su duracion

Por la técnica de valuacion

Por su reflejo en los

Estados Financieros

Por las finalidades

que pretende

Por areasy niveles

de responsabilidades

De Trabajo

- Cortos

- Largos

- Estimados

- Estandar

- De posicion financiera

- De resultados

- De costos

- De promocién
- De aplicacion

- De fusién

- Por programas
- Base cero

- Tradicional

— .
- Previos
- Parciales

- Definitivos

- Maestros o tipo
N
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De acuerdo a la clasificacién antes mencionada, a continuacion se profundiza
de forma especifica en los presupuestos publicos, flexibles, cortos y largos, y de

aplicacion.

a. Presupuestos publicos

Son los que realizan los Gobiernos, Estados, empresas descentralizadas, etc.,
para controlar las finanzas de sus diferentes dependencias. Es importante
mencionar que este tipo de presupuesto es el que se adecua mas a los que
utilizan las organizaciones no gubernamentales. Inicia por realizar una
estimacion de los gastos que se vayan a originar, por las necesidades
institucionales, y después se planea la forma en que se podran cubrir, mediante
el estudio de la aplicacion de los ingresos, que deberan provenir de las

diferentes fuentes de financiamiento.

b. Presupuestos flexibles

Por su forma estos presupuestos consideran anticipadamente las variaciones
gue pudieran ocurrir, ademas permiten cierta elasticidad por posibles cambios o

fluctuaciones propias, légicas o0 necesarias.

Este tipo de presupuestos se considera que aplican en las organizaciones no
gubernamentales para el desarrollo, puesto que resultan dinamicos y flexibles,
derivado que cuantificar los ingresos de estas entidades es dificil porque
dependen de la cooperacion. A través de estos, se puede controlar la realidad

financiera en el transcurso del periodo dado.
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c. Presupuestos cortos y largos

Es conocido que los presupuestos que realizan las entidades no lucrativas,
abarcan lapsos de tiempo cortos y largos, a fin de que los mismos dependen del
periodo por el cual puede ser aprobado un proyecto. Por lo tanto los
presupuestos cortos, se refieren a los que abarcan un afio o menos y los de

periodos largos, son los que se formulan para mas de un afio.

d. Presupuestos de aplicacién

Son aquellos que normalmente se elaboran para solicitud de créditos, y
constituyen prondsticos generales sobre la distribucion de los recursos con que

se cuenta, o habra de contar la entidad, segun lo proyectado.

2.2 Importancia del presupuesto en una organizacién no gubernamental

para el desarrollo

El presupuesto en estas organizaciones representa un instrumento elemental
para la realizacion de sus actividades de beneficio y funcionamiento. Sin
embargo, regularmente se observa que trabajan durante un periodo
determinado, sin tener claridad de cuanto y con qué cuentan para desarrollar
sus actividades, generando en muchas ocasiones una imagen de capacidad de

ejecucion o en condiciones extremas lo inverso.

En otras ocasiones, la Administracion de las organizaciones elaboran los
presupuestos desde una perspectiva financiera equivoca, utilizando juicios
personales, haciendo que los calculos predeterminados no solo resulten
erroneos, sino que ademas puedan ocasionar fracasos a la Administracion,
porque obtiene una vaga idea respecto a donde se dirige y que cifras

financieras resultan inciertas en la institucion.
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Para que las organizaciones sin fines lucrativos reciban apoyo internacional, por
medio de proyectos de desarrollo comunitario, es imprescindible la planificacién
econdmica del ejercicio futuro, donde se detalla a que actividades se dedicaran
los recursos econdmicos de la entidad y en que gastos incurrira para perseguir
sus fines sociales generando el control de los ingresos y egresos de forma

consolidada.

La importancia de los presupuestos en este tipo de instituciones radica en que
su principal funcién es relacionarse con el control financiero de la organizacion,
al desempefiar tanto roles preventivos como correctivos en los mismos.
También ayudan a minimizar el riesgo en las operaciones, mantienen el plan de
operaciones con limites razonables, sirven como mecanismo para la revision de
politicas y estrategias guiandolas hacia lo que verdaderamente se busca y por
ultimo facilitan a los integrantes de la organizacion cuantificar en términos

numeéricos los diversos componentes de su plan de accién general.

2.3 Control interno

Actualmente con el crecimiento de las actividades en las entidades no lucrativas,
se ha hecho necesario el estudio del control interno que se encuentra

intimamente relacionado con la organizacion y administracion de una institucion.

Es por ello que el control interno comprende el plan de organizacion y todos los
métodos coordinados y medidas adoptadas dentro de una institucion, con el fin
de salvaguardar sus activos, verificar la confiabilidad y correccion de los datos
contables, promover la eficiencia operativa y fomentar la adhesion a las

politicas administrativas.

2.4.1 Definicion
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Una definicion que se considera apropiada para el tema que se esta
desarrollando es la siguiente: “El control interno consiste en las politicas y
procedimientos establecidos para proporcionar seguridad razonable de poder

lograr los objetivos especificos de una entidad.” (11:83)

2.4.2 Importancia del control interno

Para la Administracion el conocimiento y control completo de las actividades
gue se desarrollan es primordial para lograr los objetivos sefialados, siempre
gue los planes y normas sean adaptados a las circunstancias de la situaciéon

econdémica en general.

Cuando no existen procedimientos de control interno se cometen
frecuentemente errores involuntarios en las transacciones, tomando en cuenta

que da lugar a exponerse a toda clase de fraudes.

Otro aspecto importante es la funcion de la contabilidad como instrumento de
control administrativo, puesto que un sistema de contabilidad que no este
apoyado en un control interno eficaz es hasta cierto punto inutil porque no
proporciona la confiabilidad en los datos que arrojen los informes y estados

financieros.

Se visualiza la importancia que tiene para la Administracion la informacion que
el departamento de contabilidad proporciona para evitar tomar decisiones
equivocadas que perjudicarian a la institucion. Sin embargo, los informes
contables no pueden ser sustituidos con comunicaciones verbales por lo que le
corresponde a la gerencia satisfacer esta necesidad, mediante el plan de
organizacion y todas las medidas que aseguren la eficiencia en operacion y la

adaptacion a las politicas que determine.
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2.4.3 Objetivos del control interno

Los propésitos del control interno consiste en medir la eficiencia y el

cumplimiento de los procedimientos contables a través de:

e Salvaguardar los activos de la organizacion.

e Obtencion de la informacién financiera razonable y oportuna. Se
refiere a la comprobacion de la veracidad de los informes y estados
financieros y cualquier otro dato que proporcione la contabilidad.

e Eficiencia operativa

e Prevencién y descubrimiento de fraudes

En general obtener un control efectivo sobre los aspectos vitales y ejercer una

direccion completa y eficaz de una institucion resulta primordial.
2.4.4 Principios bésicos del control interno
Para lograr un adecuado control interno es recomendable que los mecanismos
estén coordinados con los principios del control que intervienen en este proceso
CcOmo son:

e La asignacion de funciones

e La determinacion de responsabilidades

e Un manual de instrucciones

e Procedimientos de documentacion

2.4.5 Control interno administrativo
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La administracion se refiere al trabajo de dirigir, controlar y supervisar las
operaciones para alcanzar los objetivos previstos en una institucion. Y la

organizacién implica proyectar sobre bases cientificas el ordenamiento logico.

Derivado de lo anterior, se define que control interno administrativo “consiste en
el plan de organizacién y los procedimientos disefiados para mejorar la

eficiencia operativa y no tiene relacion directa con los registros contables”. (8:1)

2.4.6 Funciones de la administracion

La administracion debe complementarse con varias funciones:

e Planeacién: A través de esta funcion se fijan las acciones que ha de
seguirse, estableciendo los principios que servirdn de orientacién, la
secuencia de operaciones para realizarlo y la determinacion en tiempo y
nameros necesarios para su realizacion. La planeacion involucra la
evaluacion y aprovisionamiento del futuro, la unidad, continuidad,

flexibilidad y precision de un plan.

El objetivo de planear es determinar los resultados deseados (¢Qué es lo
que se quiere?); esto requiere determinar diversos caminos, formas de
accion o estrategias para alcanzar los objetivos; luego se procede mediante
la determinacién, el andlisis y la seleccién de alternativas a tomar la decisién

mas adecuada.

La planeacion cuenta con los siguientes principios:

- Principio de la flexibilidad: Para elaborar un plan es conveniente

establecer margenes de holgura que permitan afrontar situaciones
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- Principio de la unidad: Todos los planes especificos a la
institucion deben integrarse a un plan general y dirigirse al logro
de los objetivos generales, de tal manera, que sean considerados
en cuanto a su enfoque, armonia, equilibrio e interrelacién que

debe existir entre ellos.

- Principio de la precisién: Cuando se planea es necesario
basarse en datos reales, razonamientos precisos y exactos, debe
evitarse opiniones subjetivas, especulaciones o calculos
arbitrarios. Por lo mismo pueden utilizarse datos como:
estadisticas, estudios de mercado, estudios de factibilidad, calculo

probabilistico, modelos matematicos, etc.

La planificacion sera mas confiable en tanto que pueda ser cuantificada,
expresada en tiempo, dinero y cantidades para facilitar la ejecucion vy

evaluacion del progreso de los planes.

Organizacion: Es la estructuracion de las relaciones que deben existir
entre las funciones, niveles y actividades de los elementos materiales y
humanos de un organismo social, con el fin de lograr su maxima

eficiencia dentro de los planes y objetivos sefalados.

La estructura de la organizacion es el marco fundamental en que debe
operar el grupo social, aqui se establece la disposicién y la correlacién de
las funciones, jerarquias y actividades necesarias para lograr los objetivos,
por lo que resulta necesario que todas las actividades y recursos de la

organizaciéon se coordinen de forma racional, por medio de agrupar, dividir y
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asignar funciones a fin de promover la especializacion y establecer niveles

de autoridad y responsabilidad para simplificar de la mejor manera la

realizacion del trabajo a través de métodos sencillos.

La organizacion cuenta con los siguientes principios:

Principio de la especializacion: Este principio se fundamenta en
cuanto mas se divide el trabajo dedicando a cada personal técnico
una actividad limitada y concreta, se obtiene mayor eficiencia,
precision y destreza mediante el conocimiento del contexto

general en que se encuentre.

Principio de la unidad de mando: Para cada funcion debe
existir una sola persona encargada por area. No se recomienda
gue una persona reciba érdenes por dos personas distintas sobre

una misma tarea.

Principio del equilibrio de autoridad y responsabilidad:
Consiste en precisar el grado de responsabilidad que corresponde
a la persona encargada por area, estableciendo al mismo tiempo

la autoridad correspondiente a ella.

Principio del equilibrio direccion — control: A cada area debe
corresponder el establecimiento de los controles adecuados para

asegurar el buen funcionamiento en la institucion.

Integracion del personal: Es obtener y articular los elementos
materiales y humanos que las funciones de organizacion y la planeacion
sefialan como necesarios para el adecuado funcionamiento de un

organismo social.
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En la integracién se pueden mencionar los siguientes principios:

- Principio de la adecuacion y funciones: Las personas que han
de desempefar cualquier puesto dentro de una institucion, debe

reunir los requisitos minimos para desempefiarlo adecuadamente.

- Principio de la provisién de elementos administrativos: Debe
proveerse a cada miembro de una entidad los elementos
administrativos necesarios para hacer frente con eficiencia a las

obligaciones de su puesto.

- Principio de la importancia de la introduccion adecuada: Al
momento en que el elemento humano se integra a un lugar tiene

especial importancia y por ello debe darsele un cuidado especial.

e Direcciéon: Consiste en la realizacion de los planes de acuerdo a la
estructura organizacional, utilizando como guia los esfuerzos del grupo

social a través de la motivacion, la comunicacion y supervision.

Los siguientes principios corresponden a la direccion:

- Principio de la coordinacion de intereses: Mediante la
coordinacion de intereses de grupos e individuales, de quienes

participan en la busqueda del logro del fin comun.

- Principio de la impersonalidad del mando: La autoridad debe
ejercerse como producto de una necesidad de todo el organismo
social, que como resultado exclusivo de la voluntad de quien

manda.
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- Principio de la via jerarquica: Consiste en que al transmitirse
una orden, deben seguirse los canales previamente establecidos y

jamés saltarse sin razon alguna los mismos.

- Principio de la resolucion de los conflictos: Se debe procurar
gue los conflictos que aparezcan sean resueltos sin lesionar la

disciplina, a la brevedad posible.

- Principio del aprovechamiento del conflicto: Posiblemente
algun conflicto puede ser constructivo porque tiene la virtud de
forzar la mente a buscar soluciones que sean ventajosas a ambas

partes.

e Control: A través de éste se garantiza que las actividades reales se

ajusten a las actividades planeadas.

El control se rige por los siguientes principios:

- Principio del caracter administrativo: Se refiere a la distincion
de las operaciones de control, de la funcién de control, que es de

caracter administrativo.

- Principio de los estandares: Deben prefijarse estandares

precisos y cuantitativos.

- Principio costo — beneficio: Debe controlarse que se justifiquen
los beneficios esperados ante los gastos que se imponen.
- Principio de excepcion: Debe concentrarse en las cosas que no

se lograron segun lo previsto para tener un control eficaz y rapido.
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Para las organizaciones sin fines lucrativos regularmente las funciones con los
respectivos principios de la administracion, resultan poco importantes. Ellas
centran la atencion en la obtencion de recursos de forma empirica, dejando sin

interés los aspectos necesarios para el control interno administrativo.

Es importante considerar que estas entidades logran realizar el trabajo en la
mayoria de ocasiones, pero siempre en forma aislada, derivado de que ejecutan
proyectos con diferentes cooperantes; sin embargo al realizar un analisis
institucional se observa que los recursos econdmicos gestionados y obtenidos

son poco aprovechados.

2.5 Etapas del presupuesto en una ONG

El documento del proyecto de presupuestos de ingresos y egresos 2,003,
emitido por la Asociacion de Investigacién y Estudios Sociales — ASIES — en

sus principales hallazgos, ilustra el proceso presupuestario que comprende

cuatro etapas basicas, interrelacionadas entre si:

> Formulacién I
Evaluacion Aprobacion I

Ejecucién

2.5.1 Formulacioén
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Para formular un presupuesto aplicable a una organizacién no gubernamental
para el desarrollo, es necesaria, primeramente la existencia de un plan
preconcebido, el cual debe realizarse mediante un estudio minucioso de las
bases y los resultados esperados, el conocimiento de las operaciones de la
entidad, la mision y vision. Asimismo, deben tomarse en cuenta, datos externos
(incluye informaciones por medio de revistas especializadas, estadisticas
gubernamentales, de instituciones bancarias, cAmaras de comercio, entre otros)
y datos internos (comprenden registros contables y otros documentos internos

relacionados a las actividades de la institucion).

Ademas en la confeccion de un presupuesto son recomendables los siguientes

aspectos:

e Las cifras deben representar metas razonablemente obtenibles, ni tan
altas que no puedan lograrse y originen frustraciones, ni tan bajas que
propicien las complacencias.

e Dividir el presupuesto de acuerdo a la funcion de la institucion de tal
forma que cada area de responsabilidad, deba ser controlada por un
presupuesto especifico.

e Deben operarse dentro del proceso contable para que sean
facilmente comprobables, con el fin de determinar, analizar las
variaciones y corregirlas.

e Debe elaborarse en condiciones de poder ser alcanzable.

e Tomar en cuenta que un presupuesto esta sujeto a la flexibilidad y
criterio por lo que se considera que requerird hacer cambios.

e Considerar los factores internos y externos.

e Los insumos fisicos y financieros que seran necesarios deben
cuantificarse, tanto en términos monetarios como en unidades, acorde
a la realidad posible.

e Se debe fijar el periodo del presupuesto adecuado.
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e Los proyectos a realizar con su cuantificacion econémica.

e Los datos contables de los ejercicios anteriores.

e Altas y bajas de socios que integran la organizacion.

e Aumento en los precios de los servicios contratados (luz, agua,
teléfono, internet, etc.)

e Aumento o disminucién de las aportaciones que se reciben.

De esta manera, al formular un presupuesto debe involucrarse:

e Prevision: Preparacion de insumos para atender a tiempo las
necesidades probables.

e Planeacion: ¢qué y cémo se va a hacer? Planificacion vy
sistematizacion de las actividades.

e Organizacion: ¢Quién lo hard? Las estructuras técnicas deben
ejecutar mediante una adecuada y precisa planificacion.

e Coordinacion: Desarrollo ordenado y armonioso de las actividades
para cumplir con los objetivos presupuestales.

e Direccion: Por medio de monitoreos y toma de decisiones, la
supervision de lo planeado.

e Control: Andlisis por medio de ejecuciones presupuestarias para

apreciar si los objetivos y planes se estan cumpliendo.

2.5.2 Aprobacién

Exponer de forma clara, concreta y uniforme un presupuesto a los directivos de
una entidad, significa demostrar la coordinacién en las funciones de las

personas encargadas de la preparacibn y ejecucién, definiendo las

48



responsabilidades y los limites de autoridad en cada uno de ellos, evitando

opiniones particulares o diversas.

Es evidente, que la aprobacién de los directivos y su respaldo, es indispensable

para la buena realizacion y desarrollo del presupuesto.

2.5.3 Ejecucién

El trabajo de llevar a efecto un presupuesto, involucra desde el personal

encargado de la ejecucion directa hasta la autoridad maxima de la organizacion.

Esta etapa comprende la realizacion de las actividades programadas en el
presupuesto previamente aprobado, asi también, la vigilancia de la

comparacion de cifras estimadas con reales durante el proceso.

La comparacion de cifras permitird informar, motivar y detectar el
comportamiento de los diversos rubros del presupuesto, y asi aplicar las
medidas preventivas y correctivas necesarias para lograr tomar decisiones

oportunas y efectivas.

La ejecucién del presupuesto en las ONG, regularmente ha sido enfocada a la

realizacion de las actividades, dejando sin importancia el control presupuestario.

2.5.4 Evaluacion

La evaluacion presupuestaria comprende basicamente la medicion de los

resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos. Asi como
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también el andlisis de las variaciones observadas con la determinacién de las

causas Yy las recomendaciones correspondientes.

Una de las principales debilidades en la evaluacion del presupuesto en las ONG,
es la poca importancia de las personas involucradas, situacion que entorpece el

mejoramiento de la aplicacion de un presupuesto institucional.

2.6 Ventajas y limitaciones de los presupuestos

Todo presupuesto constituye un punto especial de atencion, por ello es preciso,
hacer un andlisis de las ventajas y limitaciones que se interponen en las fases

de los mismos.

2.6.1 Ventajas de los presupuestos

Dentro de las herramientas que utilizan las ONG, se encuentran los

presupuestos que:

- Permite a la organizacion disponer de un plan que sefiala el curso de
accidn a seguir para alcanzar los objetivos propuestos.

- La coordinacion de las actividades programadas.

- Lafijacién de metas durante un periodo determinado.

- Un medio de control sobre el trabajo de la organizacion.

- Una supervision efectiva sobre las actividades a través del control
presupuestario.

- La definicién de las responsabilidades y alcances de autoridad del
personal que interviene en el proceso presupuestario.

- El analisis de las diferencias entre lo presupuestado y lo ejecutado.

- La apreciacion de los niveles de ejecucién de cada gasto.

- La toma de decisiones sobre la gestion y el crecimiento de la

actividad de la entidad.
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2.6.2 Limitaciones de los presupuestos

Como toda herramienta los presupuestos traen consigo limitaciones, pero estas
resultan frecuentemente por la indebida aplicacion de los mismos, por errores
humanos, la falta de capacidad y conocimientos del personal. Este tipo de

situaciones suceden muy a menudo en las ONG, entre las cuales destacan:

- Falta de oportunidad en la elaboracion, aprobacion y distribucion del
presupuesto.

- No medir condiciones futuras con exactitud matematica.

- Su preparacion requiere tiempo antes de conseguir resultados.

- La ejecucién de los presupuestos no ocurre automaticamente.

- Un presupuesto no toma el lugar de la Administracion.

- El personal que se involucra normalmente resulta con poca

experiencia en presupuestos.

También existen limitaciones a lo interno de las organizaciones a considerar,
derivado que el trabajo es realizado con presupuestos de proyectos de
desarrollo, en numerosas ocasiones las agencias cooperantes no apoyan en
tiempo, o si estos proyectos son gestionados ante varios donantes, no se tiene

la seguridad que seran aprobados.

Estas organizaciones dependen del financiamiento de cooperantes, es por ello
que, lo antes sefialado hace notar la importancia de un presupuesto institucional
oportuno y efectivo, para que los mismos vean la globalidad de las actividades a
desarrollar, y comprendan lo importante de su apoyo.

2.7 Importancia del presupuesto para Asambleas Generales, Juntas
Directivas y Administracion

51



Para comprender la importancia que tienen los presupuestos en la estructura de
una ONG, se debe conocer la misma, ésta proporciona de manera coherente la
relacion, comunicacion y distribucion de responsabilidades y funciones para las

areas de trabajo que conforman una organizacion.

2.7.1 Asamblea general

La Asamblea General es el 6érgano supremo dentro de la organizacion y la
integran los asociados de la ONG, por ello dentro de sus funciones se

encuentran:

- Aprobar o improbar el presupuesto.

- Discutir, aprobar o improbar los proyectos de ayuda comunitaria.

- Establecer mecanismos de cooperacién con el fin de promover
programas de beneficio social.

- Velar que los recursos otorgados para el desarrollo y ejecucion de los
proyectos, sean administrados segun los términos establecidos en los
convenios suscritos entre la ONG y donantes.

2.7.2 Auditoria interna

Para poder mantener la vigilancia del cumplimiento del control interno en la
entidad, es necesario, delegar la responsabilidad a especialistas en el tema,
quiénes deben comprobar que las politicas y procedimientos establecidos se
han llevado a cabo como estaba previsto. Los objetivos de esta seccién deben

enmarcarse en:
- Realizar una evaluacion independiente de las actividades vy

operaciones de la institucion, con el fin de ayudar a la gestion

administrativa.
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Revisar el cumplimiento de los planes, programas y politicas
establecidos al realizar las actividades por parte del area financiera y
administrativa, a fin de evaluar el funcionamiento desde un punto de
vista interno.

Dictaminar sobre las actividades, operaciones y funciones que realiza

el personal que labora en la institucion.

2.7.3 Juntadirectiva

La Junta Directiva es la autoridad maxima designada por la Asamblea General

de la ONG para ejecutar las decisiones tomadas de la misma y podra estar

compuesta por diferentes miembros. Sus funciones seran:

Velar que el presupuesto institucional sea ejecutado de la forma
adecuada.

Coordinar eficaz y eficientemente las actividades que realiza la
organizacion a través de la ejecucidon de sus proyectos con el objetivo
de alcanzar resultados satisfactorios.

Tomar y aplicar las medidas que estime oportunas, considerando los
recursos financieros, el tiempo establecido para la ejecucion y

administracion de los respectivos proyectos.

De acuerdo a la forma de organizacion que haya adoptado la institucion, asi se

definird la distribucion de las funciones de los departamentos o areas que

conformaran la ONG. De alli que resulta conveniente que la Junta Directiva

nombre como su representante a un Director Ejecutivo, quien tendra a su cargo

la direccion, administracion y coordinacion de la institucion.

2.7.4 Director ejecutivo
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Es el que se encarga de direccion y coordinacion ejecutiva en la organizacion.
Ejecuta decisiones de nivel representativo y se concentra en cumplir funciones
generales de coordinar las actividades operativas y actuar como fuente de

informacion ante la Junta Directiva de la organizacion.

2.7.5 Area administrativa

Esta se encarga de velar por el cumplimiento de politicas adecuadas para

obtener un mayor beneficio de los recursos con que cuentan.

La Administracibn debe contar con el personal operativo necesario para el

cumplimiento de las funciones designadas.

2.7.6 Area financiera

Esta tiene como objetivo principal salvaguardar los recursos econémicos que
recibe la institucion, también es responsable de establecer los procedimientos,
controles e informes necesarios para asegurar el buen uso de los mismos.

Dentro de sus funciones primordiales se encuentran informar y controlar el
avance de cada proyecto bajo el enfoque presupuestario y financiero por
actividad y en su conjunto para facilitar el proceso de toma de decisiones.
Elaborar el presupuesto institucional y producir informacion financiera oportuna

y confiable por medio de los estados financieros.

Con el apoyo del area administrativa, también se encarga de procurar que se
logren las metas de la institucion, a través de la formulacion y evaluacion de
proyectos de desarrollo. Lleva el control de las donaciones, porque estas
constituyen el motor que permite funcionar a las organizaciones no
gubernamentales para el desarrollo. Estas instituciones deben presentar una
estructura financiera equilibrada que permita su sostenibilidad a largo plazo.
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La mejor manera de ilustrar la posible estructura organizacional de una entidad

sin fines lucrativos es la siguiente:

Asamblea
General

ORGANIGRAMA BASICO EN UNA ORGANIZACION NO
GUBERNAMENTAL PARA EL DESARROLLO

Junta
Directiva

Director
Ejecutivo (a)

Area
Administrativa

Auditoria
Interna

Area

Financiera I

Adminis-
tracion

Secretaria I

Recepcion I

Contabilidad I

Presupuestos

Proyectos I

Fuente: Organigrama disefiado por autora de tesis

Auxiliares I

Auxiliares I

Auxiliares I

2.8 Importancia del presupuesto para cooperantes y terceras personas

Hoy en dia hay méas organizaciones no gubernamentales para el desarrollo que

nunca y los fondos que manejan han aumentado sustancialmente. Es por ello,

que se debe proporcionar a los donantes y otros interesados, los insumos

necesarios para que puedan informarse sobre la custodia y manejo de los

recursos financieros.
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La preparacion de un presupuesto anual contribuye a que las partes
interesadas analicen la posicion financiera de la organizacion, esté debe
aprobarse por la Asamblea General, para evidenciar lo indispensable que
resulta el apoyo econdmico solicitado. Mediante de un presupuesto las
contrapartes pueden visualizar las necesidades prioritarias de una organizacion,
asi como determinar la capacidad de gestion para lograr captar fondos de otras
fuentes de financiamiento. También es importante para los donantes que se les

informe mediante los siguientes reportes:

e Informes econdmicos

La preparacion y presentacion de informes econdémicos sirven como base para
la planificacion, control e informacién de los proyectos. El objetivo de los
informes econdmicos es proporcionar datos presupuestarios y estadisticos que
cubran las necesidades de informacion de la institucion y satisfagan los requisi-

tos de los diferentes donantes.

Los informes financieros que se generen deben incluir los siguientes aspectos:

- Detalle de ingresos y fluctuaciones cambiarias de los mismos.
- Evaluacion de la ejecucion presupuestaria en diferentes monedas.
- Detalle de comprobantes.
La periodicidad de emision de cada uno de los reportes estara sujeta a las
necesidades de la organizacion asi como a la de los donantes, pudiendo ser

semanal, quincenal, semestral, etc.

e Informes narrativos

En éstos se describen los resultados obtenidos del trabajo realizado durante la

ejecucion de los proyectos y el avance de los mismos en las actividades de
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campo. Ademas se incluyen fotografias de las actividades que realizan los

integrantes encargados de los proyectos de estas organizaciones.

2.9 Presupuesto de ingresos y egresos

Un presupuesto de ingresos y egresos puede concebirse desde la base de los

gastos o de la base de los ingresos.

En base a gastos se estiman y ordenan, por importancia los gastos necesarios
e indispensables y se determina la forma de cubrirlos con la finalidad de

satisfacer las necesidades institucionales y lograr la estabilidad econémica.

En base a los ingresos se estiman los ingresos y se predetermina su
distribucion y aplicacién conforme su importancia con la finalidad de obtener la

ejecucion de las actividades y servir a la sociedad.

En general, se define el presupuesto de ingresos, el cual, se refiere a los
ingresos propios y ajenos que tiene una entidad y el presupuesto de egresos
gue lo conforman el presupuesto de administracibn que son aquellos gastos
que se derivan directamente de las funciones de direccion y control de las
diversas actividades de la institucion y el presupuesto de egresos propiamente
que es la proyeccion de las actividades normales de la institucion. El

presupuesto debe estar aprobado antes de iniciar el periodo de ejecucion.

2.9.1 Control presupuestal

El control presupuestal es el proceso mediante el cual se puede medir la
eficiencia operacional de la organizacion previamente establecida en el

presupuesto y cuya finalidad es determinar la existencia de variaciones entre la

ejecucion y la planificacion.
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Se logra por medio de un analisis comparativo constante con el fin de detectar
cumplimiento del presupuesto en las diferentes areas y conocer las causas de

las variaciones.

La finalidad del control presupuestal es obtener control sobre los activos de la
organizacion, determinar responsabilidades, establecer una meta definida,

formular un plan de accién y establecer medidas preventivas y correctivas.

Para un eficiente control presupuestario es necesario determinar los objetivos
fundamentales de la institucion, estos objetivos deben basarse en situaciones

reales, también contar con el apoyo, colaboracion y confianza de los directores.

La institucibn debe estar claramente organizada para definir limites de
responsabilidad y autoridad. EIl presupuesto debe ser flexible para adaptarse a
circunstancias cambiantes en caso se presenten, y debe existir comunicacion
interna fluida por medio de un eficiente control interno para tomar decisiones

oportunas y adecuadas.

Existen entidades no lucrativas que apoyan el progreso social, que llevan un
seguimiento inadecuado del control presupuestario institucional y regularmente
se realizan en el momento de informar a quien lo solicite.

El control presupuestal de los ingresos y gastos debe considerarse como una
actividad general que comprende la cantidad a gestionar y los proyectos a
desarrollar. Esté comprende dos clases de datos; los presupuestados y los
reales, tomando como referencia los datos presupuestados, puesto que éstos

fueron realizados con bases confiables.
En una organizacién no gubernamental para el desarrollo, es importante que los

resultados reales y los presupuestados se confronten por Io menos mes a mes

con el objeto de hacer el andlisis adecuado y asi tomar las decisiones
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correctivas necesarias. A este andlisis se le agrega la verificacion de los
porcentajes que representa cada variacion, asi como también los porcentajes

de lo ejecutado en relacion a lo presupuestado durante un periodo fijado.

La determinacion de los porcentajes ayudan a identificar con mayor precision el
nivel de ejecucion de cada partida presupuestaria, por eso un aspecto a tomar
en cuenta en las variaciones es que aungue estas sean notorias, no significa

gue se hicieron mal las estimaciones.

Por lo tanto, es responsabilidad de la Administracion, dictar las medidas
necesarias para corregir las causas que motivaron las variaciones
desfavorables, asi como estimular las causas que dieron lugar a las

desviaciones favorables.
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CAPITULO Il
PRESUPUESTOS DE INGRESOS

3.1 Conceptualizacion de ingresos

Los ingresos constituyen un rubro de vital importancia en las entidades, estos
surgen en el curso de las actividades y se obtienen a través de la autogestion.
Son los recursos que reciben de terceros, en efectivo 0 su equivalente, en
especie y en servicios, los cuales son utilizados en la consecucion de sus

objetivos.

En este tipo de instituciones, los ingresos son denominados “donaciones”;
cuando son recibidas de agencias cooperantes para llevar a cabo un proyecto,
porque se considera que al momento que ocurre la transaccién el donante,

renuncia a cualquier derecho presente o futuro sobre los bienes cedidos.

En la actualidad aunado a las actividades de interés general, estas entidades
suelen realizar algun tipo de actividad mercantii como fuente accesoria de

recursos a destinar a la prestacion de servicios sociales.

Tal como se indica en el numeral 1.8.2 registros contables, las ONG deben
documentar los ingresos por medio de recibos contables preimpresos, llenando
los requisitos descritos en dicho numeral, los cuales se presentan en el

siguiente modelo:



/ AS6CIACIoN FLOR DEL CAMPO
16 calle 9-14, Zora 1, Guatemal, Ciudad
Tel.: 2352-5441 fax: 7332-4314
Erail- asflor@intelnet.net. gt
NIT: 2514560-9

RECIBO DE INGRES0S
Fecha de emisién: Mento:
Recibo de: NIT:
Domieilio:
Concepto:

Exonerado segin resolucion No, 458-2007 -SAT- de fecha 15/12/2007

- /

Derivado que estos documentos respaldan las donaciones y/o ingresos de la
entidad, deben ser consistentes para que puedan ser registrados
contablemente. Debe tomarse en cuenta que a los mismos, si se trata de
ingresos provenientes del extranjero se les debe adjuntar las notas de crédito
por las transferencias, asi como el formulario por cambio de divisas; y si se
tratan de donaciones locales la boleta de depdsito bancaria y para ambos casos

el convenio firmado entre las partes si procede.

Para un control adecuado de los ingresos, es recomendable la utilizacién de
una cuenta bancaria especifica para cada uno de los proyectos que ejecuta la
institucion, esto con el objeto de conocer en forma oportuna, la disponibilidad
gue le corresponde a cada uno y en algin momento cumplir con requerimientos

de los donantes.
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Para la consecucion de los objetivos con responsabilidad y honestidad, las
Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo deben prestar especial
atencion a la procedencia de los fondos, ya que en repetidas ocasiones han
sido utilizadas para efectuar acciones ilicitas como lavado de dinero, desvio de
fondos de entidades de gobierno, actos anomalos en sus operaciones, etc., por

lo que se requiere tomar las medidas necesarias para evitarlo.

3.2 Clases deingresos

La actividad de cooperacién y solidaridad de las ONG va adquiriendo
importancia en la sociedad, tanto en forma de subvenciones oficiales como a
través de aportaciones de particulares, empresas, etc.; los fondos llegan y les
permiten ampliar o intensificar sus acciones, asi como mejorar los medios e

infraestructura de que disponen para su trabajo.

En el sector de las organizaciones no gubernamentales para el desarrollo,
existen diversidad de ingresos, dependiendo de la mision y vision de la

institucion, es por ello que pueden detallarse los siguientes:

FUENTE INGRESOS

Asociados Cuotas ordinarias y extraordinarias
Donaciones provenientes de fuentes

Proyectos de desarrollo internas y externas

Proyectos sociales por politicas de los

gobiernos Subvenciones gubernamentales
Intereses bancarios, donaciones en

Otros ingresos especie

Actividades mercantiles para Prestacion de servicios y/o venta de

autosostenibilidad productos
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3.3 Presupuesto de ingresos

En sintesis, este presupuesto concentra las distintas clases de ingresos,
incluyendo los montos estimados que se esperan recibir durante un periodo
determinado con el objeto que la ONG conozca su futuro inmediato y pueda

anticipar lo que habra de ocurrir en los proximos meses.

Para realizar andlisis de tipo economico y financiero se requiere conocer la
periodicidad con que se percibiran los fondos, siendo estos los provenientes de
fuentes tradicionales que pueden estar constituidos por los proyectos de
desarrollo que se encuentran en la fase de ejecucion y los ingresos que pueden
surgir de los proyectos que se esperan seran aprobados e iniciada su ejecucion

en el mismo periodo.

No obstante, para poder estimar ingresos las organizaciones deben considerar
que regularmente al presentar proyectos para el desarrollo a través de
convocatorias, tienen que someterse a procesos de negociacion y asignacion
de recursos, los cuales resultan dificiles, largos y a veces engorrosos, ya sea

gue estos sean financiados con recursos nacionales o externos.

3.4 Elaboraciéon de un presupuesto de ingresos

La elaboracion de un presupuesto de ingresos, inicia cuando se someten a
convocatorias los proyectos que se tienen planificados, razén por la cual deben
efectuarse varios procedimientos:

1. Optar al financiamiento de proyectos de desarrollo

Para optar a financiamiento, a través de una convocatoria generalmente deben

llenarse las siguientes exigencias:
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No.

CONDICIONES

1 Aceptar el lugar, forma y plazo de presentacién de los requisitos.
> Indicar los requisitos legales y fiscales de la entidad que solicita, ya que regularmente interviene
una entidad del pais que convoca.
Indicar los requisitos legales y fiscales de la entidad que ejecuta el proyecto (denominada
3 contraparte). Y si no existe entidad intermediaria estos requisitos deben presentarse directamente
a la organizacién que convoca.
Los proyectos que se presentan deben considerar como minimo los aspectos siguientes:
Titulo
Resumen del proyecto (en una hoja).
Duracion de las actividades del proyecto.
Localizacién detallada (adjuntar mapa y explicar como llegar, tipo
de carretera, vehiculo y tiempo que se necesita).
Problematica y necesidades detectadas.
Origen y justificacion del proyecto.
Contexto socioecondmico y politico.
Objetivos que se persiguen.
4 Resultados esperados con sus indicadores y fuentes de verificacion.

Nombre, beneficiarios (directos e indirectos) y criterios de seleccion.
Descripcion de la metodologia de trabajo.

Descripcion detallada de las actividades a realizar de acuerdo a los
objetivos propuestos.

Cronograma de actividades.
Recursos humanos y materiales que se necesitan.

Formas de seguimiento, control y evaluacion que ejercera la entidad
que presenta el proyecto, incluyendo los indicadores y variables.

Andlisis de sostenibilidad del proyecto (econdémica, politica, social,
ambiental.)

Presupuesto del proyecto.

2. 2 222 22222222 2222

Adjunto a los requisitos presentados, se incluyen los documentos de cada

entidad, tales como:

DOCUMENTACION A PRESENTAR

Copia de la escritura 0 acta de constitucion de la entidad

Copia de los estatutos de la entidad

Certificado de inscripcion en el Registro de Personas Juridicas correspondiente

Numero de identificacion fiscal

Resolucion de entidad exenta ante Superintendencia de Administracion Tributaria —
SAT-

Fotocopia del nombramiento de representante legal e inscripcién en el Registro de
Personas Juridicas

Carta que certifique que la entidad se encuentra solvente de las obligaciones
tributarias

Organigrama de la entidad solicitante

Presupuesto del periodo en que se presenta la solicitud

Memoria de actividades correspondiente al afio anterior

< |2 2|2 < [ |2 |2 (= = |=

Estados financieros de afios anteriores
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Las convocatorias sirven para regular la presentacion de los proyectos y dictar
las normas, bajo las cuales las organizaciones no gubernamentales para el

desarrollo estaran sujetas, si el proyecto presentado es favorecido.

2. Bases parala elaboracién de un presupuesto de ingresos

Para ello, es necesario presentar la planificacion por un afio de los futuros
proyectos y de los que se encuentran ejecutando en el periodo. Esto sirve para
asegurar que se cuenta con la disponibilidad presupuestaria y el financiamiento
oportuno, garantizando la continuidad y cumplimiento de las obligaciones de la
entidad.

3. Procedimiento para la elaboracion de un presupuesto de ingresos

En funcion de los presupuestos de cada proyecto se realiza el presupuesto de
ingresos institucional, lo cual resulta un aspecto importante al momento de la

ejecucion de cada uno.

Para realizar un presupuesto de ingresos, se toma en cuenta el siguiente

proceso:

a. Consolidar los ingresos de los proyectos presentados a los cooperantes,
con sus respectivos rubros presupuestarios.

b. Preveer las fechas de inicio y finalizacién de cada proyecto.

c. Distribuir de forma proporcional la cantidad solicitada en cada rubro,
entre el total de meses del proyecto, dicho resultado se multiplica por
los meses que se ejecutaran en un periodo determinado (debe
realizarse este procedimiento con todos los proyectos presentados que

se encuentren en proceso de aprobacion o gestion).
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d. El resultado obtenido servira para conocer la cantidad que se pretende

alcanzar durante un periodo determinado.

3.5 Ejecucion del presupuesto de ingresos

Un presupuesto de ingresos conlleva la ejecucion del mismo, para lo cual

implica realizar lo siguiente:

a. Controlar los desembolsos que efectuaran los cooperantes a través de
un calendario de recepcion de fondos, de acuerdo a las fechas
indicadas en los convenios firmados.

b. Elaborado el calendario a determinada fecha, se establece el
porcentaje para distribuir en forma proporcional los fondos proyectados,
o sea distribucion de los fondos de acuerdo a los rubros
presupuestarios. Procedimiento: cantidad total presupuestada divido
rubro total, multiplicado por los fondos a recibir segun el calendario
establecido.

c. El resultado obtenido corresponde al monto disponible para cada rubro,

del proyecto.
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CAPITULO IV
PRESUPUESTOS DE EGRESOS

4.1 Conceptualizacion de egresos

Se refieren a los desembolsos efectuados y contemplados dentro de los
conceptos aprobados en la planificacion anual y sus reprogramaciones durante
un periodo determinado.

Los egresos deben estar bien controlados, si estos se encuentran
descontrolados, obstaculizarian el logro de los objetivos y no se reflejarian los
resultados obtenidos. Por otra parte, los mismos seran considerados como
rubros presupuestarios y estaran expuestos a revision externa, para determinar
si fueron correctamente aplicados. De igual forma las partidas de egresos,
deben documentarse adecuadamente, reflejando el valor de los desembolsos
ejecutados durante el desarrollo de los proyectos y el funcionamiento de la
entidad.

Los desembolsos ejecutados deben encontrarse debidamente respaldados con
la documentacion legal de soporte, la cual debe contener los requisitos fiscales
y de control interno para validez y aprobacion por la direccion de la entidad.

Entre los requisitos que pueden observarse estan:

- Que sean facturas autorizadas o especiales, se exceptuan
algunos casos como pago de sueldos y otros que no
sobrepasen Q.100.

- Que estos documentos consignen nombre y namero de
identificacion tributaria de la organizacion.

- Que describan en forma detallada el concepto, unidades y

valores de la compra de los bienes y cuando se trate de



servicios, debe especificarse la clase de servicio recibido y el
monto de la remuneracion.

- Que se realice y adjunte la retencién de los impuestos afectos,
de acuerdo al régimen en el que se encuentre el proveedor.

- Cuando se trata de actividades, como talleres, seminarios,
asambleas y otros, se adjunten las planillas de los participantes

por la asistencia y/o el pago de viaticos.

En lo que corresponde a la forma de contabilizar los gastos, dependera del

método que haya adoptado la institucién, que pueden ser:

a. Método de Ilo devengado: Consiste en registrar las
transacciones cuando se realizan, independientemente de
cuando se reciben o se efectuan los desembolsos.

b. Método de lo percibido: En éste se registran las transacciones
sOlo cuando se realiza el ingreso del efectivo o el pago del
gasto.

c. Método de lo percibido modificado: Bajo éste se contabilizan
los ingresos en el momento que se reciben y los gastos

conforme se realizan.
4.2 Clases de egresos
La funcidon de los egresos en las ONG se ve afectada por la diversidad de
objetivos que tienen cada una de ellas; es decir, de acuerdo a las actividades

que realicen, asi ejecutaran sus presupuestos de gastos, los cuales van

rodeados de una serie de situaciones. Entre estos se pueden mencionar:
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FUENTE OBJETIVO EGRESOS

Compras de abonos, semillas, herramientas,
honorarios de técnicos agricolas, insumos para

Agricola manejo del suelo y agua.
Materiales didacticos, (tiles escolares,
. alimentacion y transporte de participantes
Proyectos de desarrollo social - ’ J - !
Y Educacién honorarios de técnicos en educacion.

Talleres terapéuticos (alimentacién, hospedaje y
transporte), honorarios para profesionales en salud
mental

Rehabilitacion  Psicosocial Y|
Salud Mental

Talleres de liderazgo, incidencia, gestion,
monitoreo, negociacion y mediacion de las

Pueblos Indigenas  (incluye| . i e
mujeres; Talleres para desarrollo organizacional,

Proyectos de desarrollo social

género) Inhumaciones y exhumaciones (incluye pago de
excavadores, registro de defunciones, etc.)
Papeleria y utiles de oficina, insumos de limpieza,
atenciones a donantes y visitantes, alquileres,
Funcionamiento servicios basicos, inversién en mobiliario y equipo,
Gastos administrativos| Mantenimiento y reparacion de mobiliario y equipo,
(regularmente son incorporados otros gastos de funcionamiento
en los presupuestos de cada Administrativo (contadores, secretarias,
Personal proyectos) financieros, ejecutivos) y Operativo (los m_acesarios
para llevar a cabo un proyecto (coordinadores,
promotores, facilitadores, etc.)
Actividades mercantiles para . Dependiendo de la actividad asi seran los gastos
L Fuente accesoria de recursos o
autosostenibilidad gue se realizaran

4.3 Presupuesto de egresos

Cuando se elabora un presupuesto de egresos, éste suele dividirse en diversas
partidas de gastos, que a su vez se subdividen en rubros, que se organizan en
base a las actividades que se van a realizar en determinados proyectos. Para
llevar un orden adecuado es recomendable que el mismo sea elaborado
reflejando una seccion de los gastos proyectados por las actividades de
desarrollo y otra que muestre los gastos de administracion propiamente de la

institucion.

Se considera que cada entidad puede adoptar el criterio que desee para
elaborar el presupuesto de egresos, siempre y cuando que éste, sea
determinado por necesidades especificas, no obstante, es muy importante que
se siga un orden elemental para elaborarlo, de tal manera que sea

comprensible y asegure el manejo adecuado, eficaz y honesto de los recursos
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de la institucion. Si se logra un adecuado presupuesto de egresos, los

desembolsos que realiza la organizacion estaran acorde a los ingresos.

4.4 Elaboracion de un presupuesto de egresos

Es importante resaltar que un presupuesto de egresos en las ONG, se crea al
momento de formular un proyecto de desarrollo. Por consiguiente es necesario

realizar lo siguiente:

a. Consolidar los rubros presupuestarios que componen los
proyectos de desarrollo de diversa indole, en proceso de gestidn,
aprobacion y ejecucion, asi como los gastos administrativos
propios de la institucion (personal administrativo y funcionamiento).

b. Determinacion del presupuesto de egresos por rubro, que se

prevé ejecutar durante un periodo determinado.

En la elaboracion de los presupuesto de egresos, de este tipo de
organizaciones, en pocas oportunidades se incluye personal administrativo,
equipo de computacién, vehiculos u otros, porque la incorporacién de estos,
depende del tiempo estimado que se contemple en cada proyecto. No obstante
se incluye una porcion, derivado que las organizaciones no cuentan con fondos

suficientes para equipar las instalaciones y sostener al personal.

4.5 Ejecucién de un presupuesto de egresos
El presupuesto de egresos se ejecuta de acuerdo al desarrollo de las

actividades de los proyectos, llevando monitoreo y control de forma periédica,

con la finalidad de evitar que se produzca una ejecucion inadecuada.

70



CAPITULO V

LA IMPORTANCIA DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y
EGRESOS EN UNA ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL
PARA EL DESARROLLO
(CASO PRACTICO)

5.1 Antecedentes de la ONG

La Asociacion Flor del Campo, fue constituida de acuerdo a las leyes de la Republica de
Guatemala, mediante escritura publica No. 288 de fecha 30 de julio de 2007, ante los
oficios del Notario Mario Agustin Pocasangre. Dicha entidad es privada, de asistencia y

beneficio social y desarrollo integral comunitario, no lucrativa, apolitica, no religiosa.

La Asaociacién Flor del Campo, presta asistencia y servicio social mediante la ejecucion de
proyectos de desarrollo para los habitantes de la Republica de Guatemala. Actualmente
cuenta con varios proyectos, los cuales se encuentran en la fase de gestién y aprobacién

con los cooperantes.

Para el efecto, a continuacion se presenta una breve descripcién de las actividades y una
apreciacion general de los presupuestos de cada uno; condiciones que contendran los

convenios que deben establecerse entre los cooperantes y la Asociacion:

1. En gestion

a. Proyecto Contribucion al Mejoramiento del Medioambiente

El objetivo primordial del proyecto es contribuir al mejoramiento de las condiciones actuales

del medioambiente, desarrollando talleres donde se impartiran temas como:

e Manejo sostenible de residuos
o Recuperacion de espacios naturales degradados
e Proteccién de ecosistemas

e Gestion de riesgos ante desastres naturales



Se desarrollardn 4 foros, donde se prevé que asistan 500 personas, contratando para el
efecto a profesionales que tengan conocimientos suficientes en dichos temas, un
coordinador(a) que se encargara de todo lo relacionado a la preparacion de los mismos. El

costo total aproximado asciende a Q 680,178.

Recepcion de fondos:

Proyecto que se encuentra en proceso de gestibn ante el cooperante previendo sea
aprobado en el mes de enero 2011. La duraciéon es de 3 afos a iniciarse en el mes
mencionado. Se prevé recibir los fondos de la siguiente forma: un 35% en el mes de enero
de 2011; y a inicios del afio 2012 un 35%, y el 30% restante en el afio 2013.

2. En aprobacién

b. Proyecto Apoyo al Acceso alos Derechos Sociales Basicos

Se desarrollaran 4 reuniones al afio con 18 personas aproximadamente, la finalidad del
proyecto es dar a conocer los derechos que tienen los ciudadanos del pais al acceso de los

servicios basicos. El costo total aproximado asciende a Q 208,704.

Entre las actividades principales se encuentran talleres sobre:

e Acceso ala salud
e Acceso al agua

e Acceso a la educacion

Al personal que impartird los talleres se le cancelara por concepto de honorarios,
dependiendo el numero de talleres impartidos. Se contratar4 un coordinador(a) para la
ejecucion de este proyecto, quién tendré a cargo todo lo relacionado con el mismo.

Recepcion de fondos:
Se tiene informacion que sera aprobado en enero 2011. Los fondos se recibiran de forma
parcial, el 30% inmediatamente después de aprobado el mismo y el 70% se recibira en

junio 2011. El periodo de ejecucion es de enero a diciembre 2011.
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c. Proyecto Apoyo al Fortalecimiento de la Estructura Organizativa

El objetivo principal de este proyecto, es fortalecer la estructura organizativa de la
Asociacion, para promover la gestion y administracién de las personas en los diferentes
ambitos, es por ello, que este proyecto ha sido formulado y presentado ante un donante,
para que €l mismo, cubra a todo el personal que es necesario para el funcionamiento de la
entidad. Ademas tiene incorporado la ejecucion de actividades vinculadas al logro de los
objetivos. El costo total aproximado asciende a Q 766,093.

Recepcion de fondos:
Es financiado por el donante XY, mismo que aprueba la ejecucion de enero a diciembre de
2011. Los fondos seréan recibidos de la siguiente forma: un 70% del presupuesto en el mes

de enero y un 30% en octubre de 2011.

d. Proyecto Apoyo a la Alfabetizacién de Mujeres Indigenas y no

Indigenas

Tiene como objetivo general apoyar el desarrollo educativo y cultural de las mujeres en
condiciones de pobreza, con la finalidad de mejorar su nivel de vida. Contempla personal

gue desarrollara talleres de alfabetizacion con mujeres de escasos recursos en el area rural.

Recepcion de fondos:

Se recibe un 50% de los fondos en el mes de enero, un 30% en junio y un 20% en octubre
de 2011. EIl costo total asciende a Q 208,969 y su ejecucion inicia en enero y finaliza en
diciembre 2011.

e. Proyecto de Concientizacion a la Participacion Ciudadana

Se convocardn a organizaciones afines y otras instituciones que tiene relacién con los
temas a tratar, llevando a cabo 3 encuentros en la ciudad Guatemala, ademas de talleres
donde asistiran personas de diferentes departamentos. EIl costo total aproximado en la

ejecucion de este proyecto asciende a Q 326,591.
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Se tiene contemplado la asistencia de 300 personas a cada encuentro, en los cuales se

desarrollaran temas sobre:

o Deberes civicos
o Derechos humanos como personas

¢ Fortalecimiento de la democracia

Se contratara el personal necesario para la ejecucién (incluye coordinador(a) y

facilitadores(as) de los temas).

Recepcion de fondos:

En lo que se refiere a los fondos del proyecto un 30% seré recibido en febrero, un 40% en
abril y el otro 30% en julio de 2011. Este proyecto inicia en enero y concluye en diciembre
2011.

f. Gastos Administrativos

Los gastos de funcionamiento son desembolsados al momento de efectuar las actividades

cotidianas, los cuales en su conjunto ascienden a Q 91,479.
5.2 Aplicacion préactica en la ONG
La Asociacion Flor del Campo, formula y gestiona el proyecto denominado “Apoyo a la

Alfabetizacion de Mujeres Indigenas y no Indigenas”; el cual se relaciona con el

presupuesto de ingresos y egresos institucional, que se presenta para el afio 2011.
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5.3 Formulacion del proyecto de desarrollo

5.3.1 Proceso de relacién entre departamento financiero - administrativo y

directivos

INICIO

JUNTA
DIRECTIVA
DEBE
REUNIRSE
PARA
DISCUTIR
PROYECTOS

JUNTA DIRECTIVA
DECIDE QUE
PROYECTOS

SERAN

FORMULADOS

v

DEPARTAMENTO DE

DIRECTOR DEPARTAMENTO

EJECUTIVO PROVECTOS DE PROYECTOS
INFORMA Y COORDINA CON INICIA
COORDINA ADMINISTRATIVA Y FORMULACION

CONTABILIDAD
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RECOPILA
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5.3.2 Fichatécnica para el proyecto

ASOCIACION FLOR DEL CAMPo

14 calle 9%, Zora 1, Guatemals, Ciucad
Tel.: 735735441 fax: 25524374
Errail- asPlor@intelnet. net. gt

FICHA PARA RECOPILACION DE INFORMACION

1. ¢La poblacion desea desarrollarse en lo econémico y social a través de participar

en proyectos?

2. ¢Qué tipo de necesidades resultan importantes para la poblacién?

3. ¢Qué origina las necesidades y cuales son sus consecuencias?

4. ¢Cudl seria el aporte de la poblacién?

5. ¢Qué sector de poblacion se esta considerando?

6. ¢Cual es el area geografica susceptible de ser destinataria de proyectos?

7. ¢Cuadl es el propdésito u objetivo general del proyecto?

8. ¢Cual es el area tematica sobre el cual se va a incidir?
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5.3.3 Arbol de problemas del proyecto

Escasa participacion

de las mujeres en
actividades fuera de
casa

Desvalorizacion de
las capacidades de
las mujeres

T

Reducidos centros
educativos en las
areas rurales

Desconocimiento de los
derechos civicos, politicos
y econémicos

"

Invisibilidad de
las mujeres en
todos los ambitos

Limitada
aplicacion de las
politicas publicas

del Estado

T

Estructura social,
cultural e ideologica
sobre el papel de la

mujer

Baja participacion de la mujer en el acceso a la
educacion

Desigualdad social

Pocas
oportunidades Poco acceso a

de asistir a la los servicios
escuela basicos
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5.3.4 Arbol de objetivos del proyecto

Mayor participacion

Participacion de las Mejoramiento en el espacio

RUEIESien fisico de los centros educativos de las mujeres en
actividades fuera de en las areas rurales todos los &mbitos

casa
Y
Aplicacion de las
Valorizacién de las Conocimiento de los politicas publicas
capacidades de las derechos civicos, politicos del Estado
mujeres y econémicos

T

Participacion de la mujer en el acceso a la
educacion

Eeen DL ap e
) o Igualdad social la
cultural e ideolégica nobre
37Aa
sobre el papel de la
mujer

Oportunidades ] ]
de asistir a la Acceso a los Existencia de
Servicios fuentes de

Disminucién del
machismo escuela

basicos emp|eo
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5.3.5 Matriz de planificacion del proyecto

OBJETIVO GENERAL: Apoyar el desarrollo educativo y cultural de las mujeres en condiciones de pobreza para mejorar su nivel de

vida
FUENTES DE
OBJETIVO ESPECIFICO INDICADORES VERIEICACION FACTORES EXTERNOS
Planificar y ejecutar un programa | a. Mujeres alfabetizadas incrementan el Estadisticas de |  Abandono de hogares y

de alfabetizacién y formacién
educativa

conocimiento de sus derechos civicos,
politicos y econémicos.

analfabetismo local.

comunidades en busca
de nuevos horizontes.

Documento de
b. Mujeres alfabetizadas amplian la contenido curricular | ¢ Distancia a los centros
valorizacion de sus capacidades. realizado de acuerdo de alfabetizacion.
a experiencias
c. Las participantes en los procesos de educativas de
alfabetizaciéon aprende con materiales Coordinadora
educativos y logran mayor Nacional de
participacion de otras mujeres. Alfabetizacion.
FUENTES DE
RESULTADOS ESPERADOS INDICADORES VERIFICACION FACTORES EXTERNOS
1. Se ejecutan talleres de|a. Al finalizar se tendran 20 mujeres con Informes . Inseguridad  por el
capacitacion interna  con conocimientos de lectura y escritura documentales del aumento de la violencia

promotoras educadoras.

2. Las promotoras educadoras
fortalecen su conocimiento

con los temas que se
desarrollan.
3. Se retroalimentan las

participantes y multiplican la
alfabetizacion.

basica.

b. Mejora el rendimiento escolar y la
calidad en los resultados.

c. Promotoras educadoras estan
capacitadas y tienen experiencia de los
temas a desarrollar

aprendizaje de las
beneficiarias.

Informes de
promotoras
educadoras

Listas de asistencia y

cuadros de
promocién de
mujeres
alfabetizadas

en las comunidades que

obstaculicen la
movilizacién a los
talleres de

alfabetizacion de las
participantes.

ACTIVIDADES

INSUMOS REQUERIDOS

FACTORES EXTERNOS

1. Preparar metodologia para
capacitacion de promotoras
educadoras.

2. Preparary ejecutar 2 talleres
de capacitacion (2 dias) en
procesos de alfabetizacion
de promotoras educadoras

Humanos:

. Consultor  capacitador de
Coordinadora Nacional de
Alfabetizacion.

Econdémico:

. Disponer  de los recursos
financieros para sufragar gastos
para la alfabetizacion.

Materiales:
e Alquiler de equipo de computo,
. Papel, tinta y (tiles de oficina

. Inestabilidad econémica del pais

1. Organizar logistica y
ejecutar 48 talleres de
alfabetizacion (2 talleres (de
medio dia) por semana en
seis meses)

2. Elaboracion de memorias de
talleres de alfabetizacion.

Humanos:

. Coordinador (a) responsable de la
implementacion y ejecucion.
. Promotoras capacitadoras

Econémico:

e  Recursos financieros para sufragar
los servicios de las promotoras y el
coordinador (a), viaticos, material
educativo, local, medios didacticos,
papeleria y Utiles

Materiales:
. Material didactico

. El apoyo de

las organizaciones, lideres

comunitarios y autoridades locales es positivo.
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ensefianza aprendizaje

Coordinador evalta el proceso,

promotoras  involucradas vy
beneficiarias directas  del
proyecto

Econémico:

Recursos financieros para
sufragar viaticos a las
comunidades.

Materiales:

Material didactico

ACTIVIDADES INSUMOS REQUERIDOS FACTORES EXTERNOS
1. Evaluar el proceso de|Humanos: Incremento  de los indices de violencia
alfabetizacion . para especialmente asaltos que puedan propiciar la
retroalimentar y enriquecer el e  Coordinador evaliia el proceso, pérdida de recursos financieros y en casos
proceso  de ensenanza promotoras  involucradas y extremos vidas humanas.
aprendizaje beneficiarias  directas  del
proyecto
Econémico:
®  Recursos financieros para
sufragar viaticos a las
comunidades.
Materiales:
e  Material didactico
1. Organizar logistica y ejecutar | Humanos: Las condiciones climaticas no son adecuadas
24 talleres de ensefianza
aprendizaje (2 talleres por e  Coordinador (a) responsable
semana (de medio dia) en tres de la implementacion vy
meses) ejecucion.
. Promotoras capacitadoras
2. Elaboracién de memorias de e Mujeres alfabetizadas
talleres de proceso ensefianza
aprendizaje. Econdmico:
. Recursos financieros  para
sufragar los servicios de las
promotoras y el coordinador
(@), viaticos, material
educativo, local, medios
didacticos, papeleria y utiles
Materiales:
. Material didactico
1. Evaluar el proceso de | Humanos: Incremento  de los indices de violencia

especialmente asaltos que puedan propiciar la
pérdida de recursos financieros y en casos
extremos vidas humanas.
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5.3.6 Descripcion del proyecto

DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

Nombre del proyecto:

APOYO A LA ALFABETIZACION DE MUJERES INDIGENAS Y NO INDIGENAS

Cobertura geogréfica:

Pais: Guatemala
Departamento: Alta Verapaz
Municipios: San Juan Chamelco y San Pedro Carcha

Duracion del proyecto:

12 meses (enero a diciembre de 2011)

Objetivos del proyecto:

Objetivo general:

1. Apoyar el desarrollo educativo y cultural de las mujeres en condiciones de pobreza para mejorar su
nivel de vida.

Objetivo especifico:

1. Planificar y ejecutar un programa de alfabetizacion y formacién educativa

Grupos destinatarios:

- Mujeres indigenas y no indigenas, victimas de la discriminacion y el racismo, que no han tenido
oportunidad de asistir a la escuela, que tengan posibilidades de proyectarse a las demas personas
miembros de la comunidad y que sean de escasos recursos.

- Nifios (as) que asisten a la escuela y son hijos (as) de las mujeres alfabetizadas.

- La organizacion facilitadora del proceso de capacitacion a las promotoras educadoras da a conocer la
metodologia utilizada.

Beneficiarias finales:

20 mujeres alfabetizadas

Resultados esperados:

- Las beneficiarias estaran en la capacidad de encontrar aplicacién practica al aprendizaje obtenido
(lectura y escritura), desarrollandose como agentes multiplicadoras brindado apoyo a otras personas.

- Crear un espacio que permita que las beneficiarias se fortalezcan en la propia organizacion.

- Participar activamente en el andlisis de su propia realidad, buscando alternativas de solucion para las
mismas.

Breve descripcién del
proyecto:

Como en la mayoria de los departamentos de Guatemala, Alta Verapaz, cuya cabecera es Coban, es uno
de los departamentos que posee un numero considerable de lugares turisticos, los cuales son visitados
por turistas nacionales y extranjeros. Este departamento cuenta con un patrimonio histérico impresionante
y valioso. Su poblacién esta conformada principalmente por indigenas Kekchi, Pocomchi y Achi.

A pesar que es un lugar rico en historia y patrimonio posee municipios y comunidades, donde se busca
contribuir a superar un problema estructural, como lo es el analfabetismo, principalmente en las mujeres
madres de escasos recursos, que no han tenido la oportunidad de asistir a la escuela.

Como parte integral de la contribucién se espera participar en estimular a las mujeres a que asistan a los
talleres del proceso de alfabetizacion tomando en cuenta que en Guatemala el problema no solamente es
de caracter cultural y educativo, sino también econémico y social.
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DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

Actividades principales:

Para el logro del objetivo del proyecto se conformara un equipo con un coordinador(a) con experiencia en
la ejecucion de proyectos similares, dos promotoras educadoras quienes deberan llenar el requisito de
maestras de primaria y de preferencia que vivan en San Juan Chamelco y San Pedro Carcha, las cuales
seran capacitadas por una persona designada por la Coordinadora Nacional de Alfabetizacién, derivado
que se trabajara con la metodologia que desarrolla esta institucion, para lo cual se gestionara ante ella, la
colaboracion para impartir dicha capacitacion.

Las promotoras educadoras formadas y capacitadas en la metodologia, llevaran a cabo los talleres de
alfabetizacion, cada promotora tendra a su cargo un municipio donde se seleccionaran a 10 comunitarias
por cada uno. Impartiran un taller a la semana de medio dia, utilizando las cartillas disefiadas por
Coordinadora Nacional de Alfabetizacion durante 6 meses.

Concluido el proceso de alfabetizacién por parte de las promotoras educadoras y con el fin de compartir
experiencias en cada grupo se realizar4 un taller de evaluaciéon de dicho proceso, el cual servirda para
retroalimentar el proceso de ensefianza aprendizaje, donde participaran las hijas(os) de las mujeres, que
se encuentran estudiando, quienes apoyaran a las mamas para continuar con el proceso a través de
temas que seleccionaran las promotoras educadoras. Impartirdn un taller a la semana de medio dia
durante 3 meses. Terminado los talleres de reforzamiento se evaluaran el nivel de lectura y escritura,
como de conocimientos adquiridos de las beneficiarias.

5.3.7 Cronograma de actividades del proyecto

.. Mes
Actividades

1 Preparar plan de puesta en marcha del proyecto

2 | Elaboracion de términos de referencia para
seleccion y contratacion de personal

3 | Busqueda de la infraestructura fisica para impartir
talleres

4 | Contratacién de personal

5 | Socializacion con el personal seleccionado del
proyecto

6 | Inicio de actividades
Preparar, ejecutar y evaluar 2 talleres de

7 | capacitacion en procesos y metodologia de
alfabetizacion para promotoras educadoras

8 Reuniones de equipo para coordinar

g9 | Organizar logistica, ejecutar y evaluar 48 talleres de
alfabetizacion con comunitarias.
Organizar logistica, ejecutar y evaluar 24 talleres de

10 | ensefianza-aprendizaje con comunitarias e hijos
(as).

11 Dar seguimiento y evaluar resultados e impactos.
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5.3.8 Presupuesto de gastos del proyecto

ASOCIACION FLOR DEL CAMPO

APOYO A LA ALFABETIZACION DE MUJERES INDIGENAS Y NO INDIGENAS

ENERO A DICIEMBRE DE 2011

MONTO EN Q
RUBROS PRESUPUESTARIOS CANTIDAD UNITARIO TOTAL
1. RECURSO HUMANO No. Personas Meses
1.1 Sueldos y Salarios
1.1.1 Coordinadora del proyecto 1 12 3.000 36,000
1.1.2 Promotoras educadoras 2 11 2,250 49,500
1.2 Prestaciones laborales
1.2.1 Coordinadora del Proyecto 1 12 1,375 16,500
1.2.2 Promotoras educadoras 2 11 1,094 24,068
Sub total (a) 126,068
2. ALFABETIZACION/CAPACITACION
2.1 Talleres para promotoras educadoras No. Personas Talleres/dias
2.1.1 Pasajes ida y vuelta promotoras (viajes a la capital) 2 2 150 600
2.1.2 Alimentacién (coordinadora, promotoras, asesor) 4 (6 tiempos) 4 25 2,400
2.1.3 Hospedaje (coordinadora, promotoras) 3 6 100 1,800
2.1.4 Material didactico 2 150 300
2.1.5 Alquiler de local 2 350 700
Sub total (b) 5,800
2.2 Talleres para comunitarias (20) Talleres
2.2.1 Pasajes ida y vuelta (desde sus casas hacia el local donde se (10 personas (36 talleres
imparten las capacitaciones) *municipio) 20 *municipio) 72 14 10,080
(10 personas (36 talleres
2.2.2 Refaccién para comunitarias (incluye 12 nifios y promotoras) *municipio) 35 *municipio) 72 8 10,080
2.3.3 Documentos de apoyo 20 (Cartillas) 5 20 2,000
2.3.4 Material didactico (meses) 9 300 2,700
2.3.5 Alquiler de local (meses) 9 (Locales) 2 150 2,700
Sub total (¢) 27,560
2.3 Evaluacion de talleres impartidos Talleres
2.3.1 Pasajes ida y vuelta (desde sus casas hacia el local donde se | (10 personas (2 talleres
imparten las capacitaciones) *municipio) 20 *municipio) 4 14 560
(10 personas (2 talleres
2.3.2 Alimentacién para comunitarias *municipio) 35 *municipio) 4 25 1,750
(10 personas (2 talleres
2.3.3 Refaccién para comunitarias (incluye 12 nifios y promotoras) *municipio) 35 *municipio) 4 8 560
2.3.4 Material didactico (municipios) 2 150 300
Sub total (d) 3,170
) No. Personas Viajes_/noches
3. VIATICOS EQUIPO DE TRABAJO ) /tiempos
3.1 Pasajes coordinador(a) ida y vuelta (viajes a la capital) 48 150 7,200
3.2 Alimentacién para coordinador (a) 240 25 6.000
3.3 Hospedaje para coordinador(a) del proyecto 96 100 9,600
3.4 Pasajes promotoras ida y vuelta (viajes a la capital) 2 11 150 3,300
3.5 Alimentacién promotoras educadoras 2 44 25 2,200
3.6 Hospedaje para promotoras educadoras 2 22 100 4,400
Sub total (e) 32,700
Totales (a,b,c,d,e) 195,298
4. Funcionamiento (7% sobre total gastos directos) 13,671
TOTAL 208,969
Fuente: Las bases utilizadas en la elaboracién del presupuesto se pueden observar en Anexo | Pags. 100-102.
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5.4

Gestion y aprobacion del proyecto de desarrollo

5.4.1 Proceso de las fases de ejecucion y evaluacion del proyecto

JUNTA

v

v

DIRECTOR
EJECUTIVO
INFORMA'Y
COORDINA

AREA ADMINISTRATIVA
Y CONTABILIDAD LLEVA
EL CONTROL
PRESUPUESTARIO DE
LA EJECUCION DEL
PROYECTO
(VER ANEXO IlI)

SE INFORMA A LA
ENTIDAD QUE
FINANCIA

SE REUNE PARA
DISCUTIR
APROBACION Y
AUTORIZACION DE
PROYECTO

JUNTA DIRECTIVA
DECIDE Y APRUEBA
LA GESTION DEL
PROYECTO

DEPTO. PROYECTOS

DIRECTIVA

PREPARA Y ENVIA
DE ACUERDO AL

SE ENCUENTRA

EN PROCESO
TERMINA FORMATO QUE o
FORMULACION Y PROPORCIONA LA —P  APROBACION

PRESENTA A ORGANIZACION (UN ARO)
DISCUSION QUE CONVOCA

(VER ANEXO Iy

PROYECTO
ES
APROBADO

INICIA FASE DE
EJECUCION DEL
PROYECTO

PROYECTO SE
ENCUENTRA EN

PROCESO DE
EJECUCION
SE RECIBEN
FONDOS PARA
INICIO DE
EJECUCION
> INICIA FASE DE

EVALUACION DEL
PROYECTO

DIRECTOR
EJECUTIVO Y
JUNTA DIRECTIVA
EVALUAN
RESULTADOS

D
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5.5

Asociacidon Flor del Campo
Proyectos presentados a cooperantes
Enero a diciembre de 2011
(Expresado en Quetzales)

Bases para elaboracién del presupuesto de ingresos y egresos institucional

PROYECTOS

PARTIDAS Contribucién al | Apoyo al acceso Apoyo al Apoyoala Concientizacién

PRESUPUESTARIAS Mejoramiento alos Derechos Fortalecimiento AIfab&tl_zamon e ala TOTALES
del Sociales de la Estructura Indi Z:g:s . Participacion
Medioambiente Béasicos Organizativa | ge Y Ciudadana
ndigenas
DURACION EN ANOS (3) ) 1) (@) 1)
enero 2011 a enero a enero a enero a Enero a

PERIODO DE EJECUCION diciembre 2013 diciembre 2011 diciembre 2011 diciembre 2011 diciembre 2011
RECURSO HUMANO 378,204 126,068 666,093 126,068 126,068 1,422,501
ACTIVIDADES 257,476 68,982 100,000 69,230 179,157 674,845
FUNCIONAMIENTO 44,498 13,654 0 13,671 21,366 93,189

TOTALES 680,178 208,704 766,093 208,969 326,591 2,190,535

Nota: Los montos de cada partida presupuestaria fueron estimados, tomando en cuenta los calculos efectuados en el anexo |

Péags. 100-102, al momento de realizar el presupuesto del proyecto presentado.

Marcas de auditoria utilizadas

Envia

Recibe

Sumado

Q Q Conectores
—
F‘
+
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Distribucion de los presupuestos de los proyectos presentados
Enero a diciembre de 2011
(Expresado en Quetzales)

Asociacién Flor del Campo

ANO 2011 Fondos en
PROYECTOS Recurso Actividades Funcionamiento gestion y Célculos
Humano * aprobados
En gestién
Q.378,204/3 afos/12 meses*12
meses
Q.257,476/3 afios/12 meses*12
Contribucién al meses
Mejoramiento del Q.44,498/3 afios/12 meses* 12
Medioambiente 126,068 85,825 14,833 226,726 | meses
126,068 85,825 14,833 226,726
En aprobacion
Apoyo al acceso a los Q.126,068/12 meses*12 meses
Derechos Sociales Q.68,982/12 meses*12 meses
Basicos 126,068 68,982 13,654 208,704 | Q.13,654/12 meses* 12 meses
126,068 68,982 13,654 208,704
Aprobados y en
ejecucion
Apoyo al
Fortalecimiento de la
Estructura
Organizativa 666,093 100,000 0 766,093
Apoyo a la N Debido a que el periodo de este
Alfabetizacion de proyecto es de enero a diciembre
Mujeres Indigenas y 2011 no se efecttia ninguin célculo.
no Indigenas 126,068 69,230 13,671 208,969
Concientizacion a la
Participacion
Ciudadana 126,068 179,157 21,366 326,591
918,229 348,387 Y~ "\ 35,037 1,301,653
TOTALES \ 1,170,365 503,194 3+ ) 63,524 1,737,083 |\ 1*

N

N’

(*) El monto que corresponde a funcionamiento incluido en los presupuestos de los proyectos, el cual, no se incluye al

momento de consolidar el presupuesto de ingresos y egresos institucional.

regularmente se adiciona por gastos de funcionamiento (en este caso un 7%).

Asociacion Flor del Campo
Complemento de presupuestos de proyectos presentados

Afios 2012y 2013

(Expresado en Quetzales)

Este monto corresponde al porcentaje que

Afos 2012y 2013
PROYECTOS Recurso - . . Totales
Actividades Funcionamiento
Humano
Contribucién al Mejoramiento del Medioambiente (**) 252,136 171,650 29,666 | 453,452
TOTALES 252,136 171,650 29,666 453,452

(**) Este proyecto es el Gnico que no se incluye, derivado que la ejecucién de los afios 2012 y 2013, se debera presentar en
los presupuestos de esos afios.
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Asociacién Flor del Campo
Gastos de recurso humano administrativo
(Expresado en Quetzales)

Monto en
Descripcion Unidad | Meses — Q Calculos
Unitario | Mensual | Anual
PERSONAL ADMINISTRATIVO: Sueldos y prestaciones
Sueldos
Director ejecutivo(a) 1 12 7,750 7,750 | 93,000 | 1 persona*12 meses *7,750
Administrador(a) 1 12 5,000 5,000 60,000 | 1 persona*12 meses *5,000
Contador(a) general 1 12 5,000 5,000 | 60,000 | 1 persona*12 meses *5,000
Coordinador(a) area de
proyectos 1 12 4,000 4,000 | 48,000 | 1 persona*12 meses *4,000
Asistente de presupuestos 1 12 3,000 3,000 36,000 | 1 persona*12 meses *3,000
Aukxiliar de contabilidad 1 12 2,750 2,750 | 33,000 | 1 persona*12 meses *2,750
Auxiliar de proyectos 1 12 2,750 2,750 | 33,000 | 1 persona*12 meses *2,750
Secretaria 1 12 2,750 2,750 | 33,000 | 1 persona*12 meses *2,750
Recepcionista 1 12 2,250 2,250 | 27,000 | 1 persona*12 meses *2,250
Mensajero 1 12 1,560 1,560 | 18,720 |1 persona*12 meses *1,560
Mantenimiento 1 12 1,560 1,560 18,720 | 1 persona*12 meses *1,560

Prestaciones laborales

1 persona*7,750*37.5%*12

Director ejecutivo(a) 1 12 3,156 3,156 | 37,875 | meses
1 persona*5,000*37.5%%*12

Administrador(a) 1 12 2,125 2,125| 25,500 | meses
1 persona*5,000*37.5%*12

Contador(a) general 1 12 2,125 2,125| 25,500 | meses
Coordinador(a) area de 1 persona*4,000*37.5%*12

proyectos 1 12 1,750 1,750 21,000 | meses
1 persona*3,000*37.5%%*12

Asistente de presupuestos 1 12 1,375 1,375| 16,500 | meses
1 persona*2,750*37.5%*12

Auxiliar de contabilidad 1 12 1,281 1,281 | 15,371 | meses
1 persona*2,750*37.5%*12

Auxiliar de proyectos 1 12 1,281 1,281 | 15,371 | meses
1 persona*2,750*37.5%*12

Secretaria 1 12 1,281 1,281 15,371 | meses
1 persona*2,250*37.5%*12

Recepcionista 1 12 1,094 1,094 | 13,125 | meses
Mensajero 1 persona*1,560*37.5%*12

1 12 835 835 10,020 | meses
10,020 | 1 persona*1,560*37.5%*12

Mantenimiento 1 12 835 835 eSS

205,653( -
TOTAL 666,093
Nota: El porcentaje aplicado de 37.5% se encuentra integrado por: bonificacién anual decreto 42-92=8.33%; aguinaldo=

8.33%; indemnizacion=9.72% (8.33%-+12ava. parte bonificacién anual y aguinaldo) y cuota patronal=10.67%. La Asociacion
tiene la politica de no provisionar las vacaciones derivado que los empleados las gozan. En todos los calculos se suman
Q 250.00 mensuales por bonificacién incentivo.
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Asociacién Flor del Campo

Gastos administrativos propios

(Expresado en Quetzales)

Descripeion Unidad | Meses — Monto Calculos
Unitario | Mensual | Anual
FUNCIONAMIENTO Reuniones
Gastos de Asamblea General 1 4,000 | Alimentacién
Almuerzo: 30 *5 persona *12 meses=
Gastos de Junta Directiva 1 12 225 2,700 | Refaccién:15*5 persona*12 meses=
Computo: 50*5 computadoras*6
bimestres;  fotocopiadora:  250*12
Mantenimiento de equipo Varios 12 Varios 625 6,500 | meses; fax y escaner: 125*4 trimestres
Tinta:5 unidades*60*12 meses;
hojas:5 resmas*38*12 meses; folder:
25 folder*27.50*12; sobres:12
sobres*13*12 meses; papel para fax: 1
cajas*300*4  trimestres; lapiceros,
lapices, borradores, grapas,
sacapuntas: 1,093.5 al afo;
engrapadoras: 10 engrapadoras*26; y
sacagrapas: 10 sacagrapas*6; leitz: 2
Suministros de oficina Varios 12 Varios 2,143 | 25,719 | docenas*18*12 meses
Desinfectante: 2 galones*58*12; papel
higiénico: 6 rollos*20*12 meses; jabén
en polvo: 4 bolsas*8.50*12 meses;
Gastos de mantenimiento de escobas:4 al afio*15; trapeadores: 4 al
instalaciones Varios 12 Varios 463 5,560 | afio*22.50; toallas: 1 docena*110
Gastos de movilizacién para
personal por insumos para
proyectos 2 12 50 200 2,400 | 24 viajes al afio
Café, azlcar, agua salvavidas
Atencién visitas y personal 350 | 10,952 | (convivié navidefio)
57,831
SERVICIOS EXTERNOS
Una auditoria al afio con dos
Auditoria institucional 1 1 12,000 12,000 | 12,000 | revisiones parciales
Otros (1% sobre el total) 21,905 | Q 2,190,535*1%=
33,905
91,736 Q
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5.6 Consolidacion del presupuesto de ingresos y egresos institucional

Asociacién Flor del Campo
Presupuesto Institucional de Ingresos y Egresos
Enero a diciembre de 2011
(Expresado en Quetzales)

EGRESOS INGRESOS
PARTIDAS Contribucién al LAl Apoyo al PO & I_a’ Concientizacion Gastos
PRESUPUESTARIAS Mejoramiento ageiseit?c:gs Fortalecimiento Aléaebhjﬂ_z;(ggn ala propios de Presupuesto FROVECTEE Fo;sc:%snen Presupuesto
_ del Sociales de la Estructura Indigenejls y no Participacion la aprobado a%robadoys aprobado
Medioambiente Basicos Organizativa Indigenas Ciudadana Asociacion
PROYECTOS
Contribucioén al
Mejoramiento
del
Recurso humano 126,068 126,068 126,068 126,068 504,272 | Medioambiente 226,726 226,726
Apoyo al acceso
a los Derechos
Actividades 85,825 68,982 100,000 69,230 179,157 503,194 | Sociales Basicos 208,704 208,704
ADMINISTRACION
Apoyo al
Fortalecimiento
de la Estructura
Recurso _humano 666,093 666.093 | Organizativa 766,093 766,093
Apoyo a la
Alfabetizacion de
Mujeres
Indigenas y no
Funcionamiento 57,831 57,831 | Indigenas 208,969 208,969
Concientizacion
a la Participacion
Servicios externos 33,905 33,905 | Ciudadana 326,591 326,591
TOTALES 211,893 195,050 766,093 305,225 305,225 91,736 1,765,295 1,737,083 1,737,083
Elaborado por: Depto. administrativo-financiero Fecha: 1/12/2010
Revisado por: Director Ejecutivo Fecha: 9/12/2010
Aprobado por: Junta Directiva Fecha: 15/12/2010
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5.7 Monitoreo del control presupuestario de ingresos y egresos

Asociacion Flor del Campo
Control presupuestario de ingresos y egresos
Enero a marzo de 2011
(Expresado en Quetzales)

PARTIDAS EGRESOS PROYECTOS INGRESOS
PRESUPUESTARIAS Presupuesto Ei L. Pendiente de % Presupuesto . Pendiente de %
jecucién . . Recibido L o
aprobado ejecutar Ejecutado aprobado recibir Recibido
PROYECTOS
Contribucién al
Mejoramiento del
Recurso humano 504,272 116,721 387,551 23% Medioambiente 226,726 238,062 (11,336) 104%
Apoyo al acceso a
los Derechos
Actividades 503,194 109,265 393,929 22% Sociales Basicos 208,704 62,611 146,093 30%
ADMINISTRACION
Apoyo al
Fortalecimiento de
la Estructura
Recurso _humano 666,093 134,892 531,201 20% Organizativa 766,093 536,265 229,828 70%
Apoyo a la
Alfabetizacién de
Mujeres Indigenas
Funcionamiento 57,831 10,443 47,388 18% y no Indigenas 208,969 104,485 104,484 50%
Concientizacion a
la Participacion
Servicios externos 33,905 0 33,905 0% Ciudadana 326,591 97,977 228,614 30%
TOTALES 1,765,295 371,321 1,393,974 21% 1,737,083 1,039,400 697,683 60%
Anexo | | Anexo Il
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5.8 Evaluacién del control presupuestario de ingresos y egresos

Asociacién Flor del Campo

Control presupuestario de ingresos y egresos
Enero a diciembre de 2011
(Expresado en Quetzales)

PARTIDAS EGRESOS PROYECTOS INGRESOS
PRESUPUESTARIAS PES[LESID Ejecucion Variaciones . 0 PrESI[LESie Recibido Variaciones %
aprobado Ejecutado aprobado Recibido
PROYECTOS
Contribucion al
Mejoramiento del
Recurso humano 504,272 490,896 13,376 97% Medioambiente 226,726 238,062 (11,336) 104%
Apoyo al acceso a
los Derechos
Actividades 503,194 507,248 (4,054) 101% Sociales Basicos 208,704 208,704 0 100%
ADMINISTRACION
Apoyo al
Fortalecimiento de
la Estructura
Recurso _humano 666,093 666,093 0 100% Organizativa 766,093 766,093 0 100%
Apoyo a la
Alfabetizacion de
Mujeres Indigenas
Funcionamiento 57,831 51,901 5,930 90% y no Indigenas 208,969 208,969 0 100%
Concientizacion a
la Participacion
Servicios externos 33,905 25,953 7,952 7% Ciudadana 326,591 326,591 0 100%
TOTALES 1,765,295 1,742,091 23,204 99% 1,737,083 1,748,419 (11,336) 101%

Anexo IV Anexo IV
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5.9 Analisis general
5.9.1 Anadlisis de la elaboracién del presupuesto de ingresos y egresos

institucional

El presupuesto de ingresos y egresos, se ha contemplado para que sea
ejecutado durante el periodo 2011, considerando que estardn realizando
desembolsos aproximadamente de Q 1,765,295 y recibiendo fondos por
Q 1,737,083, de acuerdo a lo sefialado en la pagina 89.

5.9.2 Andélisis por monitoreo de la ejecucidon presupuestaria institucional

Como producto del andlisis efectuado (pagina 90), se observa que durante el
trimestre de enero a marzo de 2011, se ha ejecutado el 21% de los gastos que
fueron presupuestados, quedando pendiente de ejecutar un 79% en el

transcurso de 9 meses.

Con relacion a los ingresos, se ha recibido durante el trimestre mencionado,
Q 1,039,400 del total que se tenian presupuestados, equivalente a un 60%
aproximadamente, quedando para el resto de los meses de abril a diciembre de
2011, por recibir el 40% restante. Esta situacion, evidencia que la Asociacion

cuenta con liquidez para una ejecucion adecuada de sus actividades.

5.9.3 Andlisis por evaluacion de la ejecucién presupuestaria institucional

Al efectuar el analisis correspondiente al control presupuestario anual (pagina
91), se muestra que el presupuesto aprobado para el afio 2011 asciende a la
suma de Q 1,765,295 equivalente al 100%. Al 31 de diciembre de 2011 se
ejecutaron Q 1,742,091 igual al 99% del total presupuestado. Se observa un

saldo no ejecutado de Q 23,204 que equivale al 1%.
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En las variaciones por rubro se puede observar en Recurso Humano de
proyectos, un saldo no ejecutado de Q 13,376 equivalente al 3%; esta variacion
obedece a que el personal contemplado en los proyectos, principalmente
las(os) promotores dejaron de trabajar en el mes de noviembre de 2011.

En lo referente al rubro de Actividades el presupuesto aprobado fue de
Q 503,194 equivalente al 29% del total, y la ejecucién del mismo asciende a la
suma de Q.507,248 que equivale al 101%, teniendo una variacion negativa de
Q.4,054 equivalente al 1%, desviacion que evidencia una ejecucion adecuada

de las actividades planificadas en los proyectos.

Por ultimo en el rubro de Funcionamiento y Servicios Externos, donde el
presupuesto asignado asciende a Q 57,831 y Q.33,905 respectivamente, se
ejecutd durante el periodo la suma de Q.51,901 que corresponde al rubro de

funcionamiento y en servicios externos Q 25,953.

De acuerdo al presupuesto de ingresos aprobado, se puede observar que el
mismo asciende a Q 1,737,083, cuyo monto equivale al 100%. De dicho
presupuesto fueron recibidos en el periodo de enero a diciembre de 2011,
Q 1,748,419 equivalentes al 101%, para financiar las actividades contempladas.

En el control presupuestario de ingresos y egresos anual se puede observar

gue el gasto efectuado asciende a Q 1,742,091, y los fondos recibidos fueron
Q 1,748,419, mostrando un excedente de Q 6,328 en relacion a los egresos.
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CONCLUSIONES

1. Esindudable, que la utilizacion del presupuesto de ingresos y egresos en
una entidad dedicada al desarrollo de proyectos sociales es vital para la
busqueda de financiamiento y toma de decisiones confiables y oportunas.
Este contribuye a minimizar el riesgo en las operaciones financieras,
manteniendo limites razonables, con la finalidad de cumplir con las

actividades propuestas.

2. La falta de un presupuesto institucional ocasiona problemas financieros,
administrativos y operativos. Este sirve de guia al momento de efectuar
el analisis de los diferentes eventos econdmicos de la entidad,

contribuyendo a la obtencion de informacion precisa y confiable.

3. Las organizaciones no gubernamentales deben controlar los recursos
financieros a través de mecanismos, que permiten determinar con
certeza, claridad y congruencia las necesidades y resultados en términos

econOémicos y operativos proyectados durante un periodo determinado.

4. La elaboracion de un presupuesto institucional favorece el cumplimiento
de los procedimientos y controles administrativos, también fortalece la
coordinacion entre las diferentes &reas que integran la entidad no

lucrativa.
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RECOMENDACIONES

5. Es recomendable que las organizaciones no gubernamentales para el
desarrollo, incorporen dentro de sus actividades la elaboracion del
presupuesto de ingresos y egresos institucional, el cual, permitira
conocer con mayor exactitud, las cifras financieras a gestionar para llevar

a cabo los objetivos propuestos acorde a su mision y vision.

6. Es necesario cuantificar con vision futurista y conocer con mayor
precision la liquidez de una organizacion no gubernamental que ejecuta
proyectos de desarrollo, con el propdsito de evitar inestabilidad financiera
— operativa durante un periodo determinado. Esta finalidad se logra

mediante la implementacion del presupuesto institucional.

7. Es necesario establecer mecanismos como: programacion de actividades
en &rea financiera y administrativa, rendicion de informes econdmicos,
relacionados con las proyecciones efectuadas, presentacion de datos
estadisticos de la situacion financiera del pais, etc. Estos elementos
suministraran informacién imprescindible para formular el presupuesto

institucional.

8. Es de suma importancia fortalecer la relaciéon del personal de las areas
que conforman la institucion. Es recomendable que al elaborar el
presupuesto institucional, exista coordinacion entre el area financiera, el
Administrador(a) y el Director Ejecutivo(a) para llevar a cabo los

procedimientos y controles administrativos establecidos.
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GLOSARIO

Eficacia:

Consecucion de objetivos, logro de los efectos deseados.

Eficiencia:
Logro de los fines con la menor cantidad de recursos; el logro de

objetivos al menor costo u otras consecuencias no deseadas.

Filantropia:

Cualidad de filantropo. En general, la filantropia es el amor al género
humano y todo lo que a la humanidad respecta, particularmente, en
su forma positiva y constructiva, expresado en la ayuda a los demas
sin que necesariamente se requiera de un intercambio o interés

alguno en una respuesta.

Gestion:
Accibén y efecto de gestionar. Autogestion. Gestionar.

Globalizacién:
Proceso politico, econdmico, social y ecoldgico por el cual cada vez
existe una mayor interrelacion econémica entre unos lugares y otros a

nivel planetario.
Multilateral:

Que relaciona o concierta todas las partes implicadas. (Acuerdo

multilateral)
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7. Perspectiva:
Manera en que se enfocan las cosas para apreciarlas

adecuadamente.

8. Privatizacion:

Traspasar al sector privado una entidad publica o estatal.

9. Protocolo:
Conjunto de reglas establecidas para ciertas ceremonias. Serie de

documentos que un notario autoriza y custodia.
10.Qudrum:

Cantidad de personas que representando un porcentaje del capital

social, son necesarias para la celebracién de la Asamblea.
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ANEXOS



ANEXO |

BASES PARA ELABORACION DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO

Descripcién Unidad | Meses Unitario hTohr;ltezsegalQ | Anual Célculos
PERSONAL: Sueldos y prestaciones
Sueldos
Coordinador (a) 1 I 3,000 | 36,000 | 1 persona*12 meses *3,000
Promotoras educadoras 2 11 2,250 4,500 | 49,500 | 2 personas*11 meses*2,250

Prestaciones laborales

Coordinador (a)

(1 persona*3,000*37.5%*12
meses) + 250 mensuales

1 12 |- 1,375| 16,500 | bonificacion incentivo

Promotoras educadoras

(2 personas*2,250*37.5%*11
meses) + 250 mensuales

2 11 1,094 2,188 | 24,068 | bonificacion incentivo por persona

Nota:

El porcentaje aplicado de 37.5% se encuentra integrado por: bonificacion anual decreto 42-92 =
8.33%; aguinaldo = 8.33%; indemnizacion = 9.72% y cuota patronal = 10.67%. La asociacion
tiene la politica de no provisionar las vacaciones derivado que los empleados las gozan.

Personal

Descripcion

Coordinador (a) del
proyecto

Encargada de coordinar todo el trabajo del proyecto, orientar a las promotoras
educadoras, asegurar la programacion y ejecucion de los talleres, de llevar
control de contenidos, del monitoreo de los medios de verificacion
mencionados en el proyecto y de coordinar los desembolsos con el
departamento de contabilidad. Se encargara de informar al director ejecutivo
todo lo relativo a la ejecucion del proyecto y de la elaboracion de informe
parcial y final

Promotoras
educadoras

Encargadas de ejecutar el trabajo de capacitar a las beneficiarias, orientadas
por la coordinadora del proyecto, asegurdndose que se ejecuten de acuerdo
a lo programado, que se agoten los contenidos a través de la elaboracion de
medios de verificacion, asi también proporcionar la documentacién contable
por los gastos de los talleres y elaborar informes mensuales del avance de las
participantes, sirviendo estos como insumos a los informes a presentar por
parte de la coordinadora.
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Descripcion

Unidad

Meses

Monto en Q

Unitario | Mensual | Anual

Calculos

Talleres de capacitacién para promotoras educadoras (2 dias por

taller)

Transporte para promotoras
(Interior-Guatemala-Interior)

300 600 600

2 personas*75*2 ida-vuelta*2

viaje en el mes

Alimentacién en capacitacion
promotoras educadoras
(coordinador(a) del proyecto,
promotoras 'y asesor de
metodologia)

300 2,400 2,400

4 personas*25*6 tiempos*2 dias*2
talleres

Hospedaje para promotoras
educadoras  (coordinador(a)
del proyecto, promotoras)

600 1,800 1,800

3 personas *100%6 dias

Material didactico (papeleria,
cuadernos, lapices, lapiceros,
sacapuntas, borrador,
papelégrafos, etc.)

150 300 300

150 por taller*2 talleres

Alquiler de local

350 700 700

350 por taller*2 talleres

Descripcion

Unidad

Meses

Monto en Q

Unitario | Mensual | Anual

Calculos

Talleres de capacitacién para comunitarias (1 taller por semana en

cada municipio)

Transporte para comunitarias
(desde sus casas hacia el
local donde se imparten las
capacitaciones)

20

56 1,120| 10,080

20 personas*7*2  ida-vuelta*4

viaje al mes*9 meses

Refaccién en capacitacion a
comunitarias (se incluye a
promotoras y nifios)

35

32 1,120| 10,080

35 personas*8+*4 dias*9 meses
(incluye 12 nifios(as)

Documentos de
(cartillas disefiadas
CONALFA)

apoyo
por

20

2,000 2,000

20 personas*20*5 cartillas

Material didactico (papeleria,
cuadernos, lapices, lapiceros,
sacapuntas, borrador,
papelégrafos, etc.)

300 300 2,700

300 al mes*9 meses

Alquiler de local

150 300 2,700

150 mensual*2 locales*9 meses
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Descripcion

Unidad

Meses

Monto en Q

Unitario | Mensual | Anual

Calculos

Evaluacion de talleres de alfabetizacién y del proceso de

ensenanza aprendizaje

Transporte para comunitarias
(desde sus casas hacia el
local donde se imparten las
capacitaciones)

20

560

560

20 personas*7*2 ida-vuelta*2

talleres

Alimentacion
comunitarias (se
promotoras y nifios)

para
incluye a

35

1,750

1,750

35 personas*25 (incluye 12
nifios(as)*2 talleres

Refaccién a comunitarias (se
incluye a coordinadora,
promotoras y nifios)

35

560

560

35 personas*8 (incluye 12
nifos(as)*2 talleres

Material didactico (papeleria,
cuadernos, lapices, lapiceros,
sacapuntas, borrador,
papelografos, etc.)

300

300

150 por municipio*2 municipios

Descripcién

Unidad

Meses

Monto en Q

Unitario

Mensual | Anual

Caélculos

Viaticos para personal del proyecto por rendicién de

cuentas e informes

Transporte para coordinador

(a) del proyecto .(lntenor' 1  persona*75*2 ida-vuelta*4
Guatemala-Interior) 1 12 | e 600 7,200 | viajes al mes*12 meses
Alimentacién para coordinador 1 personas*25*20 tiempos al
(€)] 1 12 | e 500| 6,000 | mes*12 meses

Hospgdaje para 1 personas *100*2 dias* 4 viajes
coordinador(a) del proyecto 1 12 | - 800 9,600 | al mes*12 meses

Transporte para promotoras

educadoras (lnte_r'or' 2 personas*75*2 ida-vuelta*l
Guatemala-Interior) 2 11 150 300 | 3,300 | viajes al mes*11 meses
Alimentacion promotoras 2 personas*25*4 tiempos al
educadoras 2 11 100 200 2,200 | mes*11 meses

Hospedaje para promotoras 2 personas *100*2 dias* 1 viaje al
educadoras 2 11 200 400 4,400 | mes*11 meses
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ANEXO Il

Asociacion Flor del Campo

Enero a marzo de 2011
(Expresado en Quetzales)

Consolidacion de control presupuestario de egresos e ingresos

INGRESOS
EGRESOS EJECUTADOS
RECIBIDOS
PARTIDAS L Apoyo al Apoyo ala L
PRESUPUESTARIAS C'\jn'tnbuc_lon al acceso a los Apoyo al Alfabetizacién Concientizacion Gastos PROYECTOS
ejoramiento s Fortalecimiento Al Mieres ala propios de Totales Fondos Totales
; del i Sociales dela Es_trugtura Indl’gen;syno Participacién Ila ; recibidos
Medioambiente Basicos Organizativa Indigenas Ciudadana Asociacién

PROYECTOS
Contribucion al
Mejoramiento del

Recurso humano 31,517 31,517 22,170 31,517 116,721 | Medioambiente 238,062 238,062
Apoyo al acceso a
los Derechos

Actividades 21,456 17,246 16,667 9,107 44,789 109,265 | Sociales Béasicos 62,611 62,611

ADMINISTRACION
Apoyo al
Fortalecimiento de
la Estructura

Recurso _humano 134,892 134,892 | Organizativa 536,265 536,265
Apoyo a la
Alfabetizacion de
Mujeres Indigenas

Funcionamiento 10,443 10,443 | y no Indigenas 104,485 104,485
Concientizacién a
la Participacion

Servicios externos 0 0 | Ciudadana 97,977 97,977

TOTALES R 52,973 48,763 151,559 31,277 76,306 10,443 371,321 1,039,400 1,039,400
— — Anexo Il
Anexw Capitulo Vlapartado 5.7

A
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ANEXO Il

BASES DEL CONTROL PRESUPUESTARIO INGRESOS Y EGRESOS POR
MONITOREO

1. Presupuesto de egresos

1.1 Ejecucion de proyectos trimestral

Enero a marzo afio 2011
Proyectos o Calculos
y REGURE0 Actividades Totales
Humano
Contribucion al
Mejoramiento del Q.126,068/12 meses*3 meses
Medioambiente 31,517 21,456 52,973 | Q:85825/12 meses*3 meses
Apoyo al acceso a los Q.126,068/12 meses*3 meses
Derechos Sociales Basicos 31,517 17,246 48,763 | Q.68,982/12 meses*3 meses
. Q.460,440/12 meses*3 meses=115,110
Apoyo al Fortalecimiento de Q.250*10 personas*3 meses=7,500;
la Estructura Organizativa Q.115,110*10.67%=12,282
* 134,892 16,667 151,559 | Q.100,000/12 meses*2 meses
Apoyo a la Alfabetizacion Q gggg:g meses*=29,000 -0 9.000
de Muijeres Indigenas y no Q eor3 mese_s750|[,’erS°”aS_Q :
Indigenas (Datos para Q MeSeS o
? : Q 250*2 meses*3 personas=1,500;
célculo extraidos de Q 18,000%10.67%=1,920
presupuesto (apartado Q 93,892-Q 59,690- Q 6,880=27,322/6
5.3.8) 22,170 9,107 31,277 | meses*2 meses =9,107
Concientizacion a la Q.126,068/12 meses*3 meses
Participacion Ciudadana 31,517 44,789 76,306 | Q.129,157/12 meses*3 meses
1+
TOTALES 251,613 109,265 360,878

(*) En la ejecucion del personal inicamente se asume que se han realizado desembolsos por sueldos + bonificaciones
decreto + cuota patronal a esta fecha, ya que las prestaciones anuales se pagan en julio (bonificacién anual) y en

diciembre (aguinaldo)

1.2 Ejecucion trimestral de gastos administrativos

D L Monto en Q
escripeion Unitario | Mensual | Trimestre
Vienen
Funcionamiento
Gastos de Junta Directiva 225 675
Mantenimiento de equipo Varios 625 1,250
Van 1,925
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Descripcion Monto en Q
Unitario | Mensual | Trimestre
Vienen 1,925
Funcionamiento
Suministros de oficina Varios 2,143 6,429
Gastos de mantenimiento de instalaciones Varios 463 1,389
Gastos de movilizacion para personal por insumos para
proyectos 200 0
Atencion visitas y personal 350 700
Total funcionamiento 10,443
Resumen de ejecucion trimestral
Descripcion LY
P ejecutado
1.1 | Ejecucién de proyectos 360,878
1.2 | Ejecucion de gastos administrativos 10,443
TOTALES 871,321 @

2. Presupuesto de ingresos

~

Anexo

2.1 Calendario de recepcién de fondos del trimestre

Enero a marzo
Proyectos Afio 2011 Total
Enero Febrero Marzo

Contribucidn al Mejoramiento del
Medioambiente (En este proyecto se recibe un 35% en
el 2011 por el inicio del proyecto, un 35% equivalente a
Q 238,062 en 2012 y un 30% que asciende a Q 204,053 238.062 0 0 238.062
para el afio 2013) ' ’
Apoyo al acceso a los Derechos Sociales 0 62611 0 62611
Béasicos ' :
Apoyo al Fortalecimiento de la Estructura
Organizativa 536,265 0 0 536,265
Apoyo a la Alfabetizacion de Mujeres 104485 0 104.485
Indigenas y no Indigenas ’ ’
Concientizacion a la Participacién Ciudadana 97,977 97,917
Totales 878,812 160,588 0| 1,039,400

Fuente: Condiciones indicadas en los convenios de los proyectos,

antecedentes de la ONG (Pag. 71 a 74 capitulo V apartado 5.1)

105

segun los enunciados ex;!

Anexo Il

1+

uestos en los



2.2 Distribucion de fondos recibidos de acuerdo a los rubros presupuestados

Enero a marzo afo 2011

Proyectos RECUTSO — ' ' Total Célculos
Actividades | Funcionamiento
Humano
Determinacién de porcentajes:
Q.126,068 /Q.226,726=56%
Q. 85,825/ Q.226,726=37%
Q.14,833/Q.226,726=7%

. L Distribucién de Fondos:
Contribucion al Q. 238,062*56%=Q133,315
Mejoramiento del Q. 238,062*37%=Q.88,083
Medioambiente 133,315 88,083 16,664 238,062 | Q. 238,062*7%=Q.16,664

Determinacién de porcentajes:
Q.126,068/Q.208,704=60%
Q. 68,982/ Q.208,704=33%
Q.13,654/ Q.208,704=7%
Distribucién de Fondos:
Apoyo al acceso a Q.62,611*60%=Q37,567
los Derechos Q.62,611*33%=Q.20,662
Sociales Basicos 37,567 20,662 4,382 62,611 | Q.62,611*7%=Q.4,382
Determinacién de porcentajes:
Q.666,093/Q.766,093=87%
Apoyo al Q.100,000/ Q.766,093=13%
Fortalecimiento de Distribucién de Fondos:
la Estructura Q.536,265*87%=Q.466,551
Organizativa 466,551 69,714 0 536,265 | Q.536,265*13%=Q.69,714
Determinacién de porcentajes:
Q.126,068/Q.208,969 =60%
Q.69,230/ Q.208,969 =33%
Q.13,671/ Q.208,969 =7%
Apoyo _a Ia_ ; Distribucién de Fondos:
Alfabetizacion de 0.104,485*60%=62,691
Mujeres Indigenas Q.104,485*33%=34,480
y no Indigenas 62,691 34,480 7,314 104,485 | Q.104,485*7%=7,314
Determinacién de porcentajes:
Q.126,068/Q.326,591 =38%
Q.179,157/ Q. 326,591 =55%
Q.21,366/ Q. 326,591 =7%

L L Distribucién de Fondos:
Concientizacion a Q.97,977*38%=Q37,231
la Participacion Q. 97,977*55%=0Q53,887
Ciudadana 37,231 53,887 6,859 97,977 | Q. 97,977*7%=Q.6,859

Totales 737,355 266,826 35,219 1,039,400
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ANEXO IV

Asociacion Flor del Campo
Consolidacion de control presupuestario de egresos e ingresos
Enero a diciembre de 2011
(Expresado en Quetzales)

INGRESOS
EGRESOS EJECUTADOS RECIBIDOS
PARTIDAS L Apoyo al Apoyo ala S
Contribucién al Apoyo al ey, Concientizacion Gastos PROYECTOS
PRESUPUESTARIAS Mejoramiento achesor? loig Fortalecimiento Altgabﬁtl_zacmn ala propios de Total Fondos Total
del Sergclos de la Estructura | d,e ujeres Participacion la otales recibidos Qe
Medioambiente Boé‘;li?;gss Organizativa n I:\%?ggﬁgsno Ciudadana Asociacion
PROYECTOS
Contribucion al
Mejoramiento del
Recurso humano 122,724 119,380 126,068 122,724 490,896 | Medioambiente 238,062 238,062
Apoyo al acceso a
los Derechos
Actividades 87,913 71,282 98,166 69,230 180,657 507,248 | Sociales Bésicos 208,704 208,704
ADMINISTRACION
Apoyo al
Fortalecimiento de
la Estructura
Recurso humano 666,093 666,093 | Organizativa 766,093 766,093
Apoyo a la
Alfabetizacion de
Mujeres Indigenas
Funcionamiento 51,901 51,901 | y no Indigenas 208,969 208,969
Concientizacién a
la Participacion
Servicios externos 25,953 25,953 | Ciudadana 326,591 326,591
TOTALES . 210,637 190,662 764,259 195,298 303,381 77,854 | 1,742,091 1,748,419 | 1,748,419
— —~~— — — -y Anexo V
Anexoﬁ Capitulo V apartado 5.8 Capitulo V apartado 55 -
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ANEXO V

BASES DEL CONTROL PRESUPUESTARIO INSTITUCIONAL ANUAL

1. Presupuesto de egresos

1.1 Ejecucién de proyectos anual

Enero a diciembre
Proyectos RECUTSO i 207 Célculos
Actividades Total
Humano
Contribucién al
Mejoramiento del Q 126,068 — Q 3,344=
Medioambiente 122,724 87,913 210,637 | Q85825+ Q2,088 =
Apoyo al acceso a
los Derechos Q 126,068 — Q 6,688 =
Sociales Basicos 119,380 71,282 190,662 | Q68982+ Q2,300 =
Apoyo al
Fortalecimiento de Q 460,440 + Q 205,653 =
la Estructura Q100,000 -Q 1,834 =
Organizativa 666,093 98,166 764,259
Apoyo a la
Alfabetizacion de
Mujeres Indigenas Q5,800 + Q 27,560 +Q 3,170
y no Indigenas 126,068 69,230 195,298 | + Q32,700 =
Concientizacion a 303,381
la Participacién Q126,068 — Q 3,344 =
Ciudadana 122,724 180,657 Q179,157 +Q 1,500=
4
TOTALES 1,156,989 507,248 1,664,237 7t
1.2 Ejecucion anual de gastos administrativos necesarios para el

funcionamiento de la Asociacion

Gastos administrativos

Descripcion Monto anual en Q

Funcionamiento
Gastos de Asamblea General 4,080
Gastos de Junta Directiva 2,580
Mantenimiento de equipo 6,360
Suministros de oficina 20,619
Gastos de mantenimiento de instalaciones 5,460
Gastos de movilizacién para personal por insumaos para proyectos 2,230
Atencién visitas y personal 10,572

Van 51,901
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Gastos administrativos
Descripcion Monto anual en Q
Vienen 51,901
Servicios externos
Auditoria institucional 15,000
Otros (1% sobre el total) Q2,190,535*0.5%= 10,953
Total servicios externos 25,953
77,854
2+
Resumen de ejecucion anual
L Monto
Descripcion ejecutado
1.1 | Ejecucion de proyectos 360,878
1.2 | Ejecucion de gastos administrativos 10,443
TOTALES 371,321 @
Anexo IV
2. Presupuesto de ingresos
2.1Calendario de recepcién de fondos afio 2011
Meses afio 2011
Proyectos Total
1 2 3 4 5 6 7 819 10 11 | 12
Contribucion al
Mejoramiento del ) ) ) 5
Medioambiente(***) 38,06 38,06
Apoyo al acceso a
los Derechos 626 6.093 208.70
Sociales Basicos 611 146, 704
Apoyo al
Fortalecimiento de
la Estructura 536,265 229,828 766,093
Organizativa ' ' '
Apoyo a la
Alfabetizacion de
Mujeres Indigenas
y no Indigenas 104,485 62,691 41,793 208,969
Concientizacion a la
Participacion 7 977 1 297 26,501
Ciudadana 97,9 30,636 97,978 326,59
TOTALES 878,812 | 160,588 | 0 | 130,636 | 0 | 208,784 | 97,978 | 0 | O | 271,621 0 0 | 1,748,419

Anexo IV

(***) Con relacion a este proyecto se recibe un 35% en el 2011 por el inicio del proyecto, un 35% equivalente a Q 238,062 en 2012 y un
30% que asciende a Q 204,053 para el afio 2013).
Fuente: Condiciones indicadas en los convenios de los proyectos, segun los enunciados expuestos en los antecedentes de la ONG (Pag.
71 a 74 capitulo V apartado 5.1).
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2.2 Distribucién de fondos recibidos de acuerdo alos rubros presupuestados

Enero a diciembre

ano 2011

Proyectos Total Célculos
Rzl Actividades Funcionamiento
Humano
Determinacién de porcentajes:
Q.126,068 /Q.226,726=56%
Q. 85,825/ Q.226,726=37%
Q.14,833/Q.226,726=7%

. L, Distribucién de Fondos:
Contrlbuqlon al Q. 238,062*56%=Q133,315
Mejoramiento del Q. 238,062*37%=Q.88,083
Medioambiente 133,315 88,083 16,664 238,062 | Q. 238,062*7%=Q.16,664

Determinacién de porcentajes:
Q.126,068/Q.208,704=60%
Q. 68,982/ Q.208,704=33%
Q.13,654/ Q.208,704=7%
Distribucion de Fondos:
Apoyo al acceso a los Q.208,704*60%=Q125,222
Derechos Sociales Q. 208,704*33%=Q.68,872
Basicos 125,222 68,872 14,610 208,704 | Q. 208,704*7%=Q.14,610
Determinacién de porcentajes:
Q.666,093/Q.766,093=87%
Apoyo al Q.100,000/ Q.766,093=13%
Fortalecimiento de la Distribucién de Fondos:
Estructura Q.766,093*87%=Q.666,501
Organizativa 666,501 99,592 0 766,093 | Q.766,093*13%=Q.99,592
Determinacién de porcentajes:
Q.126,068/Q.208,969 =60%
Q.69,230/ Q.208,969 =33%
Q.13,671/ Q.208,969 =7%
Apoyo _a Ia_ ; Distribucién de Fondos:
Alfabetizacion de Q.208,969*60%=125,381
Mujeres Indigenas y Q.208,969*33%=68,960
no Indigenas 125,381 68,960 14,628 208,969 | Q.208,969*7%=14,628
Determinacién de porcentajes:
Q.126,068/Q.326,591 =38%
Q.179,157/ Q. 326,591 =55%
Q.21,366/ Q. 326,591 =7%

o » Distribucién de Fondos:
Concientizacién a la Q.326,591*38%=Q 124,105
Participacion Q. 326,591*55%=Q179,625
Ciudadana 124,105 179,625 22,861 326,591 | Q. 326,591*7%=Q.22,861

TOTALES 1,174,524 505,132 68,763 1,748,419
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	La  Asociación Flor del Campo, fue constituida de acuerdo a las leyes de la República de Guatemala, mediante escritura pública No. 288 de fecha 30 de julio de 2007, ante los oficios del Notario Mario Agustín Pocasangre.  Dicha entidad es privada, de asistencia y beneficio social y desarrollo integral comunitario, no lucrativa, apolítica, no religiosa.
	La Asociación Flor del Campo, presta asistencia y servicio social mediante la ejecución de proyectos de desarrollo para los habitantes de la República de Guatemala.  Actualmente cuenta con varios proyectos, los cuales se encuentran en la fase de gestión y aprobación con los cooperantes.  
	Para el efecto, a continuación se presenta una breve descripción de las actividades y una apreciación general de los presupuestos de cada uno; condiciones que contendrán los convenios que deben establecerse entre los cooperantes y la Asociación: 
	1. En gestión
	2. En aprobación 


