UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

"EL PRESUPUESTO MUNICIPAL PARTICIPATIVO Y SU CICLO, COMO
INSTRUMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA PLANIFICACION
DE LA INVERSION PUBLICA Y MECANISMO PARA EL COMBATE
DE LA POBREZA EN GUATEMALA"

MARVIN LEONEL FLORES Y FLORES

ECONOMISTA

GUATEMALA, MARZO DE 2011



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ESCUELA DE ECONOMIA

"EL PRESUPUESTO MUNICIPAL PARTICIPATIVO Y SU CICLO, COMO
INSTRUMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA PLANIFICACION
DE LA INVERSION PUBLICA Y MECANISMO PARA EL COMBATE
DE LA POBREZA EN GUATEMALA"

TESIS

PRESENTADA A LA HONORABLE JUNTA DIRECTIVA DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

POR

MARVIN LEONEL FLORES Y FLORES

PREVIO A CONFERIRSELE EL TiTULO DE

ECONOMISTA

EN EL GRADO ACADEMICO DE

LICENCIADO

GUATEMALA, MARZO DE 2011



MIEMBROS DE LA HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Lic. José Rolando Secaida Morales Decano
Lic. Carlos Roberto Cabrera Morales Secretario
Lic. Albaro Joel Girén Barahona Vocal 1°.
Lic. Mario Leonel Perdomo Salguero Vocal 2°.
Lic. Juan Antonio Goémez Monterroso Vocal 3°.
P.C. Edgar Arnoldo Quiché Chiyal Vocal 4°.
P.C. José Antonio Vielman Vocal 5°.

EXAMINADORES DE AREAS PRACTICAS

Lic. Gustavo Adolfo Calderén Cifuentes Area Matematica y Estadistica
Lic. Edgar Ranfery Alfaro Migoya Area de Economia Aplicada
Lic. Antonio Mufioz Saravia Area de Teoria Economica

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL
EXAMEN PRIVADO DE TESIS

Lic. Oscar Erasmo Velasquez Rivera Presidente
Licda. Miriam Quiroa Méndez Examinadora
Licda. Lisseth Marroquin Gonzalez Examinadora

Asesor de tesis
Lic. Edgar Alfredo Pape Yalibat



Guatemala 6 de julio de 2010

Licenciado

José Rolando Secaida Morales

Decano Facultad de Ciencias Econémicas
Universidad de San Carlos de Guatemala
SU DESPACHO

Sefior Decano:

En atencion a la designacion por parte de esa decanatura, segiin consta en DICTAMEN
ESC. ECONOMIA 18-2008 de fecha once de julio de dos mil ocho, en la cual se me
designa como asesor para el trabajo de tesis titulado: “El presupuesto municipal
participativo y su ciclo, como instrumento de pariicipacion ciudadana en la planificacion
de la inversion publica y mecanismo para el combate a la pobreza en Guatemala”,
presentado por el estudiante Marvin Leonel Flores y Flores, carné 9510910; tengo el
agrado de manifestarle que he procedido a revisar el trabajo mencionado, el cual merece
mi aprobacién. '

El trabajo desarrollado presenta un andlisis de la situacion de la inversién piblica en
Guatemala en el perfodo 1998 - 2009 segin sus principales actores: ministerios
sectoriales, municipalidades, fondos sociales y sistema de consejos de desarrollo.
Proponiendo como mecaaisimne alternativo de ejecucion de los procesos de inversion de
los recursos de los consejos departamentales de desarrollo, el presupuesto municipal
participativo.

Por lo anteriormente expuesto me permito recomendar su aceptacién como base para la
realizacion del examen privado de tesis del estudiante Flores y Flores, previo a optar al
titulo de Economista, en el grado académico de Licenciado.

Sin ofro particular y desedndole éxitos en sus labores,

Atentamente,

Edgar Alfredo Prpe-Yalibat—"
Licenciado en Economia
Colegiado Activo No, 906



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS

FACULTAD DE
CIENCIAS ECONOMICAS
Edificio “$§-8”

Ciudad Universitaria, Zona 12
Guatemala, Cenfroamérica

PECANATO DELATACULTAD DE CIENCIAS ECORGMICAS. GUATEMALA,
ECIOCHO DE FEERERO DE DOS MIL ONCE. '

Con base en ol Puato QUINTQ, inciso 5.3, zubineize 3.3.1 del Acta 2-2011 ds la sesion
celebrada por o Junta Directiva de l1a Facoltad ¢ 8 de febrove de 2011, s conowid é%
Acta ECONOMIA 180-2010 de aprobactén del Exanren Privado de Tests, de fechs 26 de
octubre de 2010 y el rabajo de Tesis denminade: “EL FRESUPUESTO MUNICIEAL
PARTICIFATIVO Y SU CICLO, COMO INSTRUMENTO DE PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA PLANIFICACION DE LA INVERSION PUBLICA Y
MECANIEMO PARA EL COMBATE DE LA POBREZA EN GUATEMALA”, goe para
s3 graduacién profesional presenté el estndiante MARVIN LEONEL FLORES ¥V

FLORES, anforizéndose sn itnpresidn,

Atentars aﬁt’a,

“ID Y ENSENAD A TODGE”

A
F‘

LIC.  JOSKROLAME
<]

¥

S,

(



A MI PATRIA:

A MIS PADRES:

A MI ESPOSA:

A MIS HIJAS:

A MI HERMANA:

A MIS TIOS:

A LA ASOCIACION DE
ESTUDIANTES DE
CIENCIAS ECONOMICAS:

DEDICATORIA

Guatemala: esperanza que no termina de
nacer... vida no exterminada... suefo
pendiente de alcanzar.

Marta Lidia Flores Polanco y Faustino Flores
Carrera. Por todos los esfuerzos realizados
para sacarme adelante.

Karen Guillen de Flores. Por su tiempo y
apoyo.

Andrea, Sofia y Fatima. Fuentes de alegria,
inspiracién y fe en la vida.

Mayra lsabel Flores Flores. A pesar de la
distancia siempre estas presente.

Francisco Flores (Q.E.P.D.) y Edgar Flores
(Q.E.P.D.) por ser ejemplos de una vida de
trabajo y honradez.

Institucidon que complemento mi formacién
como profesional sancarlista, mas alla del
contenido de los libros, las teorias y los
calculos.

A LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA, LA FACULTAD DE
CIENCIAS ECONOMICAS Y SU ESCUELA DE ECONOMIA



INDICE

TEMA PAGINA

iNDICE . : ) . . . . . . i

iNDICE DE GRAFICAS . . . . . . . vii

INTRODUCCION i . . . . . . . iX

CAPITULO |

EL MUNICIPIO EN GUATEMALA . . . . : . 1
1. El marco normativo del municipio en Guatemala . i ) 2

2. El marco institucional del municipio en Guatemala
2.1 Estructura organizativa del gobierno municipal . : : 3
2.2 Alcaldias comunitarias o auxiliares y alcaldias indigenas . 5
2.3 Las organizaciones municipalistas y las
mancomunidades de municipios i . i i 7

2.4 Las instituciones de gobierno central vinculadas

a los gobiernos municipales : : . : . 8
2.41 Instituto Nacional de Fomento Municipal . ) ) 9
2.4.2 Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia. 9

2.4.3 Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia 10

2.4.4 El Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo . . 11
3. El proceso y la politica nacional de descentralizacién : . 13
CAPITULO Il
EL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA EN GUATEMALA
1. El sistema de inversién publica en Guatemala y su problematica . 19

2. Los recursos del presupuesto general del Estado

destinados al sistema de inversion publica . ) . . 20
La inversion publica de los ministerios sectoriales . . i 23
4. Los fondos de inversion social ) . . . ) 25

El Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo : . i 31



6.

5.1 Las debilidades de los procesos de inversién mediante
el Sistema de Consejos de Desarrollo .

5.2 La contratacién de intermediarios para la ejecucién
de los proyectos de inversién publica de los Consejos
Departamentales de Desarrollo .

La inversion publica municipal

CAPITULO Il
EL PRESUPUESTO Y LAS FINANZAS MUNICIPALES

1.

o~ LN

Aspectos generales

Principios del presupuesto municipal .

Ciclo del presupuesto municipal

Estructura del presupuesto municipal

Las fuentes de financiamiento del presupuesto municipal
5.1 Los ingresos propios

5.2 Las transferencias corrientes y de capital

5.3 Los ingresos por la via de contratacién de deuda
Las debilidades de las finanzas municipales

6.1 Los niveles de endeudamiento municipal

6.2 La debilidad de los ingresos propios

6.3 Debilidad y poca transparencia del sistema

de calculo de distribucién del situado constitucional

CAPITULO IV
EL PRESUPUESTO MUNICIPAL PARTICIPATIVO

1.

Antecedentes .

1.1 La experiencia de Porto Alegre, Brasil

1.2 El caso de Bolivia.

1.3 El Cdédigo Municipal de Nicaragua

Ventajas, aportes a la democracia y a la eficiencia en
los procesos de inversion publica

Principios del presupuesto municipal participativo

Objetivos del presupuesto municipal participativo

34

38
45

48
48
50
51

52
53
54

54
59

61

63
63
64
66

66
67
68

11



5. Dependencias municipales vinculadas al presupuesto municipal

Participativo

CAPITULOV
EXPERIENCIAS DE PRESUPUESTO MUNICIPAL PARTICIPATIVO
EN GUATEMALA
El caso del Municipio de Quetzaltenango, Quetzaltenango .
1. Fase de planificacién .
2. Fase de formulacién

3. Fase de incidencia y aprobacién

CAPITULO VI
PROPUESTA DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL PARTICIPATIVO
PARA GUATEMALA 'Y SU CICLO
1. La posibilidad y la realidad del presupuesto municipal
participativo en Guatemala
2. Organizacién institucional para la impiementacion
del mecanismo de presupuesto municipal participativo
3. Origen de los recursos de inversién para los ejercicios
de presupuesto municipal participativo
3.1 El financiamiento del presupuesto municipal participativo
con recursos de inversién del gobierno municipal
3.2 Elfinanciamiento del presupuesto municipal participativo
con los recursos del Consejo Departamental de Desarrollo
4. Etapas del presupuesto municipal participativo propuesto

4.1 Planificacion

4.1.1 Construccion del plan estratégico de desarrolio municipal

4.1.2 Criterios para la seleccion y definicion del proyectos a
ser incluidos en el presupuesto municipal participativo
4.2 Formulacién del presupuesto.
4.3 Presentacion, incidencia y aprobacion
4.4 Ejecucion .
4.5 Control

4.6 Evaluacién y liquidacion .

69

73
76
78
81

83

83

84

86

87

88
93
94
94

97
93
100
102
103
107

111



4.7 Nuevo ciclo del presupuesto municipal participativo
CONCLUSIONES.
RECOMENDACIONES

ANEXOS

Uno: Marco normativo del proceso de descentralizacion

Dos: Presupuesto de egresos por funcionamiento, inversion y

deuda publica. Afios 1998 a 2009 en valores nominales

Tres: Inversion de los ministerios sectoriales, afios 1998 a 2009
CuatroNGastos de capital de los ministerios sectoriales

Cinco: Inversion de los ministerios sectoriales, aflos 1998 — 2009 .

Seis: Inversidon porcentual de los ministerios sectoriales, afios 1998 — 2009
Relacion porcentual de cada ministerio en relacion al total anual

Siete: Principales fondos sociales, periodo 1998 — 2009. Presupuesto
devengado (valores nominales)

Ocho: Presupuesto anual del Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo
Nueve: Inversidon y porcentaje de inversion de los Consejos Departamentales
De Desarrollo. Afos 2007, 2008 y 2009

Diez: Indice de desarrollo humano por departamento, convertidos a una
relacién porcentual

Once: Normas presupuestarias que otorgan la facultad a los

CODEDE'’s para la suscripcién de convenios de ejecucion de recursos de
inversién con ONG’s .

Doce: Normas presupuestarias sobre las instituciones con

facultades para figurar como unidades ejecutoras del presupuesto de
inversion de los Consejos Departamentales de Desarrollo. Ejercicios
fiscales 2005 al 2009 . |

Trece: Tipo de transferencias del gobierno central

a las municipalidades, origen y destino de las mismas

Catorce: Montos transferidos por el gobierno central a los gobiernos
municipales con destino especifico a programas y proyectos de inversion,

durante los ultimos doce afos

107

108

110

113

114

115

116

117

118

119
120

121

122

123

124

125

126



Quince: Montos de inversién ejecutada en los ultimos doce afios, segtin
actor

Dieciséis: Tipo de transferencias del gobierno central a las municipalidades,
origen y destino de las mismas

Diecisiete: Relacion monto de la deuda contraida versus ingresos afio 2009
Dieciocho: Relacion porcentual pago de deuda y presupuesto ejecutado.
Ocho municipalidades que registran mayores niveles de endeudamiento .
Diecinueve: Relacién entre montos pagados por deuda y gastos de inversion
Ocho municipalidades que registran mayores niveles de endeudamiento .
Veinte: Actores politicos y dependencias técnicas vinculadas al presupuesto
municipal participativo

Veintiuno: Sistemas electrénicos de informacion para realizar procesos de
auditoria social a los programas y proyectos definidos en los procesos de

presupuesto municipal participativo

BIBLIOGRAFIA

127

128
129

130

131

132

133

134



iINDICE DE GRAFICAS

Grafica uno: organigrama sintético de un gobierno municipal . . 5
Gréfica dos: estructura piramidal del Sistema Nacional de Consejos

de Desarrollo Urbano y Rural. . . ) . . ) 12
Grafica tres: presupuesto de egresos 1998 — 2009. Tendencia de los

gastos de funcionamiento, inversién y deuda publica . : : 21
Grafica cuatro: presupuesto de egresos 1998 — 2009. Participacion

porcentual de los gastos de funcionamiento, inversién y deuda publica . 22
Gréfica cinco: gastos de capital de los ministerios sectoriales. Afios

1998 — 2009 en valores nominales . : : : : . 24
Grafica seis: propuesta de mecanismo de coordinacién para los procesos

de inversion publica entre los fondos sociales, los ministerios sectoriales,

las municipalidades y los Consejos Departamentales de Desarrollo : 28
Grafica siete: inversidon de los fondos sociales 1998 — 2009. Presupuesto

de egresos devengado en valores nominales : : : : 29
Grafica ocho: indice de Desarrollo Humano por Departamento de la

Republica de Guatemala : : : : : . . 36
Grafica nueve: indice de Desarrollo Humano e inversién por

Departamento de los CODEDE's ) . ) i . ) 37
Grafica diez: proceso de la inversién publica con fondos del

Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo o de otras

entidades a través de ONG's . . . ) . . . 44
Grafica once: montos de la inversién publica segun cuatro actores

principales . . . . . . . . . 46
Grafica doce: Fases y actores del ciclo del presupuesto municipal . 51

Grafica trece: ingresos totales y saldo de la deuda a mayo 2010

de municipalidades con mayores niveles de endeudamiento . : 56
Gréfica catorce: presupuesto de egresos de siete municipalidades con

los mayores niveles de endeudamiento : : . : : 58
Grafica quince: convergencia de la democracia representativa

y participativa y sus actores en el proceso de definicién del destino

de la inversion publica municipal : : : : : . 72

\%



Grafica dieciséis: integracion de la Instancia Conjunta del Presupuesto

Municipal Participativo . . . . . . . 85
Grafica diecisiete: propuesta de presupuesto municipal participativo

para gastos de inversion ) . . . . . . 92
Grafica dieciocho: Propuesta del ciclo del presupuesto municipal

participativo . . ) : ) : ) ) . 93

vii



INTRODUCCION

La presente tesis pretende demostrar que el presupuesto municipal participativo
es una alternativa viable para que a través de las municipalidades del pais se
puedan llevar a cabo procesos de inversion publica eficientes y transparentes;
particularmente ante la situacién de caos normativo, institucional y de malas
practicas en el que se encuentra inmerso el sistema nacional de inversion

publica.

Para demostrar lo anterior se hace un largo recorrido partiendo del capitulo uno,
en el que se hace una revision general sobre la institucidon del municipio en
Guatemala, las instituciones publicas a él vinculadas y una revisién del estado

actual de la politica nacional de descentralizacion.

El capitulo dos pretende demostrar el ambiente institucional, normativo y las
practicas prevalecientes en los procesos de inversion publica de cuatro grandes
actores identificados: ministerios sectoriales, municipalidades, fondos sociales y
el Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo. Se demuestra de manera
general las debilidades de los ministerios sectoriales y los fondos sociales; se
analiza a profundidad las limitantes, debilidades y practicas de corrupciéon
prevalecientes en los procesos de inversion del Sistema Nacional de Consejos
de Desarrollo. En el caso de las municipalidades se analizan las limitantes de las

finanzas de los gobiernos locales y los vacios normativos a ellas vinculadas.

Luego de planteada, descrita y demostrada la problematica del sistema nacional
de inversidn publica; se pasa a analizar una alternativa de solucién, como lo son
los presupuestos municipales participativos. Previamente a la descripcidn de
esta alternativa, en el capitulo tres se hace un analisis del presupuesto, las

finanzas y la estructura administrativa organizacional del gobierno municipal.

viil



En el capitulo cuatro se describe el presupuesto municipal participativo, sus
antecedentes, principios y ventajas para la inversion publica, la democracia
participativa y el proceso de descentralizacion. En el capitulo cinco se describe
narrativamente una de las pocas experiencias de presupuesto municipal

participativo llevadas a cabo en Guatemala.

En el capitulo seis se hace el planteamiento de la propuesta de presupuesto
municipal participativo para Guatemala y su ciclo. En este capitulo se analizan
las normas existentes que permitirian hacer realidad esta opcidén de inversion,
pero también se plantea la necesidad de complementar las mismas.
Adicionalmente se presenta la organizacién institucional necesaria para
implementar los presupuestos municipales participativos y el origen de los
recursos con los que se pueden financiar, siendo estos los recursos de los
Consejos Departamentales de Desarrollo. Por ultimo se plantea el ciclo de dicho
presupuesto en armonia con el ciclo del presupuesto municipal tradicional y los
tiempos, procesos y estudios técnicos que demanda el Sistema Nacional de
Inversion Publica de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la

Presidencia (SEGEPLAN), para todo programa y proyecto de inversion.
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CAPITULO |

EL MUNICIPIO EN GUATEMALA

El Estado y la sociedad Guatemalteca se fundaron siguiendo las necesidades de
dominacién y control que la Corona Espafiola necesitaba ejercer sobre los
territorios y poblacién conquistada. Dicho modelo no sufri6 mayores cambios con
la independencia, y tampoco resulto modificado por las politicas de los gobiernos
liberales y conservadores que se alternaron en el poder desde la independencia

hasta mediados del siglo XX.

Con la revolucion de 1,944 se inician algunos cambios en el régimen de
administracion territorial del pais a partir de la figura de los departamentos, pero
particularmente de la idea del municipio. El conflicto armado interno implico un
nuevo centralismo en las decisiones y la concentracion del poder en los nucleos
urbanos del pais, estando esto estrechamente vinculado con la estrategia de un

Estado contrainsurgente.

El proceso de apertura democratica iniciado a partir del afio 1,983; el retorno de
gobiernos civiles al poder formal, la promulgacién de una nueva Constitucion
Politica y la firma de los Acuerdos de Paz, son factores que incidieron
directamente en un nuevo reacomodo del ejercicio del poder y en su gradual

delegacion al nivel local y departamental.

En este orden de ideas resulta aleccionador el contenido de la parte introductoria
del apartado relativo a la descentralizacién y patticipacion ciudadana, del
Informe del Presidente de la Republica al Congreso correspondiente al ario
2006, en donde se reconoce que: ‘Lamentablemente, Guatemala a través de su
historia se ha caracterizado por un alto grado de centralizacion de las decisiones
y los recursos, tanto en el nivel nacional en torno a la ciudad capital y su area de
influencia, como en el ambito departamental alrededor de la respectiva cabecera

y, en algunos casos excepcionales, en torno a algun municipio particularmente



influyente. Paralelamente a este fenémeno, ha prevalecido la concentracion de
las entidades gubernamentales, siempre en el nivel central. Todo ello agravado

por el caracter vertical del Estado y la sociedad guatemaltecos.”

Como se menciono es a partir de la entrada en vigencia de la Constitucion
Politica de la Republica de 1985"; la firma de los Acuerdos de Paz de 1996; pero
de forma particular con la promulgacién de un nuevo Cédigo Municipal, de la Ley
General de Descentralizacion y de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural, todas ellas en el ano 2002; cuando se profundiza el proceso de
descentralizacion econdmica y administrativa, que pretende dar sustento a la
idea de autonomia municipal y propiciar una amplia participacion de los pueblos
y sectores de la poblacion guatemalteca en la determinacién y priorizacién de

sus necesidades y las soluciones correspondientes.

1. EL MARCO NORMATIVO DEL MUNICIPIO EN GUATEMALA

En la Constituciéon Politica de la Republica, lo relativo al municipio esta contenido
entre los articulos 253 al 262. En ellos se garantiza la autonomia del municipio y
se enumeran las funciones que le corresponden, el tipo y la forma de gobierno,
los recursos econdmicos del municipio, asimismo se establece la asignacién que
el gobierno central anualmente debe programar dentro del Presupuesto General

de Ingresos y Egresos del Estado.

El Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica, desarrolla
los mandatos constitucionales, regulando todo lo relativo a la poblacion y el

territorio, el gobierno, la administracién, la participacién ciudadana y las finanzas.

Normas complementarias al Codigo Municipal y que fueron emitidas junto a este,

entre otras cosas con el objetivo de dar cumplimiento a los Acuerdos de Paz,

' La actual Constitucion Politica de la Republica entro en vigencia el 14 de enero de 1986.
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son el Decreto 14-2002, Ley General de Descentralizacién; y el Decreto 11-
2002, Ley de los Consejos de Desarrolio Urbano y Rural, ambas con sus

respectivos reglamentos.

A pesar de la importancia y profundidad del contenido de las normas anteriores,
existe un gran vacio en lo que a legislacion municipal se refiere, vinculado de
forma directa a la administracion tributaria del municipio. En el Capitulo Unico,
relativo a las Disposiciones transitorias y finales, articulo 9 de la Constitucién
Politica de la Republica, se establece claramente que: “El Congreso de la
Republica debera emitir un nuevo Cédigo Municipal, la Ley de Servicio
Municipal, Ley Preliminar de Regionalizacién y un Coédigo Tributario Municipal,
ajustados a los preceptos constitucionales, a mas tardar, en el plazo de un afio a

contar de la instalacién del Congreso”.

De acuerdo a lo anterior, existe un rezago de 21 afos en la promulgacién de un
Codigo Tributario Municipal, el cual debidé ser aprobado por el Congreso de la

Republica a mas tardar el 15 del enero del afio 1987.

2. EL MARCO INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO EN GUATEMALA
2.1 Estrucfura organizativa del gobierno municipal

La estructura organizativa del gobierno municipal esta representada por dos

organos principales: la alcaldia municipal y el concejo municipal.
El gobierno del municipio le corresponde con exclusividad al concejo municipal.
Este concejo puede organizarse en comisiones, siendo de caracter obligatorio

las siguientes®:

a) Educacioén, educacion bilingte intercultural, cultura y deportes;

? Articulo 36 del Codigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica.
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b) Salud y asistencia social;

c) Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;
d) Fomento econdmico, turismo, ambiente y recursos naturales;

e) Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacién ciudadana;
f) De finanzas;

g) De probidad;

h) De los derechos humanos y de la paz;

i) De la familia, la mujery la nifez.

El Concejo Municipal tiene la potestad de emitir su propio reglamento interno de
organizacion y funcionamiento, los reglamentos y ordenanzas para la
organizaciéon y funcionamiento de sus oficinas, asi como el reglamento de
personal y otras disposiciones. Para desarrollar sus funciones, el Concejo
Municipal realiza sesiones ordinarias y extraordinarias. Las reuniones ordinarias
normalmente se celebran cada semana y las extraordinarias cuando sea

necesario.

La otra instancia de representacion de la autoridad municipal esta constituida por
la alcaldia municipal. El alcalde o alcaldesa representa a la municipalidad y al
municipio, es el personero legal de la misma, sin perjuicio de la representacién
judicial que se le atribuye al sindico. El Alcalde es el jefe del gobierno ejecutivo
municipal. A su vez es quien representa al gobierno municipal ante el Consejo
Departamental de Desarrollo (CODEDE) y preside el Consejo Municipal de
Desarrollo (COMUDE).

Aungue existen variaciones significativas de municipalidad a municipalidad,
particularmente atendiendo el tamario del municipio, la cantidad de poblacién
que atiende y la cantidad de recursos que administra, la grafica uno ilustra la
forma genérica que adopta la organizacién de la estructura administrativa de un

gobierno municipal.



Grafica uno
Organigrama sintético de un gobierno municipal

2.2 Alcaldias comunitarias o auxiliares y alcaldias indigenas

Un elemento indispensable dentro de la organizaciéon territorial del municipio,
politica y administrativamente hablando y que a la vez esta intimamente
vinculado con los procesos de participacion ciudadana en la toma de decisiones,
son las alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares. Es necesario tener muy
presente que su funcionamiento y poder real, esta en funcion del area
sociocultural en la que existan, ya que los niveles de participacion y organizacion
ciudadana varian de lugar a lugar; por ejemplo, no son lo mismo las formas y
niveles de participacién ciudadana en Solola y Totonicapan, frente a

departamentos como Petén, Retalhuleu o Zacapa.

El articulo 56 del Cédigo Municipal indica que de acuerdo a los usos, normas y
tradiciones de las comunidades, el Concejo Municipal reconocera a las alcaldias

comunitarias o alcaldias auxiliares, como entidades representativas de las



comunidades, en especial para la toma de decisiones y como vinculo de relacién

con el gobierno municipal.

Los alcaldes comunitarios o alcaldes auxiliares son nombrados por el alcalde
municipal, partiendo de la designacién o eleccion que hayan hecho las

comunidades de acuerdo a sus principios, valores, procedimientos y tradiciones.

Entre las atribuciones del alcalde comunitario o alcalde auxiliar se incluyen las

siguientes®:

a) Promover la organizacidén y la participacion sistematica y efectiva de la

comunidad en la identificacidén y solucion de los problemas locales.

b) Colaborar en la identificacion de las necesidades locales y en la

formulacién de propuestas de solucion a las mismas.

c) Proponer lineamientos e instrumentos de coordinacién en la comunidad
para la ejecucion de programas O proyectos por parte de personas,

instituciones o entidades interesadas en el desarrollo de las comunidades.

d) Ser vinculo de comunicacién entre las autoridades del municipio y los

habitantes.

e) Velar por la conservacion, proteccidn y desarrollo de los recursos

naturales de su circunscripcién territorial.

Otra de las funciones, aunque no en todos los casos, del alcalde comunitario,
también conocido como alcalde auxiliar, es la de presidir el 6rgano de

coordinacién del consejo comunitario de desarrollo de su localidad®.

* Articulo 58 del Cédigo Municipal, Decreto Nimero 12-2002 del Congreso de la Republica.
4 Literal b) articulo 13 y articulo 16 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Articulo 63
del Reglamento de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.



En cuanto a las alcaldias indigenas, el articulo 55 del Codigo Municipal
establece que el gobierno municipal debe reconocer, respetar y promover a las
mismas cuando estas existan. No se menciona nada sobre la forma en que
estas instancias alternativas de participacion ciudadana se insertan en la

dinamica de las instituciones gubernamentales.

El articulo 23 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural indica que
en donde exista al menos una comunidad indigena, debe constituirse un consejo
asesor indigena para brindar asesoria al érgano de coordinacion del consejo

comunitario de desarrollo y al consejo municipal de desarrollo.

2.3 Las organizaciones municipalistas y las mancomunidades de

municipios

Para el cumplimiento de sus fines, las municipalidades han optado por la
creacion de al menos dos organizaciones municipalistas: la Asociacion Nacional
de Municipalidades —ANAM- y la Asociacién Guatemalteca de Alcaldes y
Autoridades Indigenas —AGAAI-. Asimismo como mecanismo de coejecucién de
politicas, programas y proyectos que rebasan el ambito territorial de un

municipio, se ha optado por la constitucion de mancomunidades de municipios.

La Asociacién Nacional de Municipalidades de la Republica de Guatemala
—ANAM-, fue constituida mediante Acuerdo Gubernativo de fecha 21 de
noviembre de 1960. El antecedente inmediato a su creacién fue la Primera
Convencion de Municipalidades de Guatemala celebrada en 1955 a instancias
de la Universidad de San Carlos de Guatemala. La ANAM esta integrada por

todas las municipalidades legalmente constituidas en el pais.

La ANAM tiene por misidn defender la autonomia local y los intereses de los

municipios de Guatemala, impulsar la descentralizacion del Estado y apoyar a



los municipios en sus tareas de servicio a la comunidad e impulso al desarrollo

de sus territorios.

Aunqgue la ANAM se define como una entidad autbnoma y apartidaria, no esta
exenta de los vaivenes politicos y normalmente responde al partido politico de
turno en el Poder Ejecutivo. Esto se traduce en que sus objetivos,
particularmente el de ser una instancia defensora de la autonomia municipal con
incidencia en las politicas de Estado que guardan relacién con los municipios, no

siempre se cumpla.

Por otro lado existe la Asociacidon Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades
Indigenas (AGAAI), la cual fue fundada el 9 de marzo de 1996 en la Alcaldia
Indigena de Solola, con la intencion de ser un espacio de discusién, intercambio,

y apoyo entre alcaldes y autoridades i'ndigenas.

Su eje fundamental de actuacidbn es el politico, realizando acciones de
negociacion y acuerdos con actores nacionales en los que se busque fortalecer

la autonomia y capacidad de gestion de los municipios.

Por ultimo, una alternativa cada vez mas utilizada para la organizacioén y trabajo
conjunto entre municipalidades es la conformacion de mancomunidades de
municipios, las cuales se organizan y constituyen para la defensa y promocién
de intereses municipales comunes a una region o departamento; asi como para
la formulacion, planificacién, ejecucion y seguimiento de planes, programas,

proyectos y obras comunes o la prestacién de servicios municipales.

2.4 Las instituciones de gobierno central vinculadas a los gobiernos

municipales

Existen una serie de instituciones del gobierno central que por sus funciones,
naturaleza y razén de ser, mantienen una relacién permanente y directa con los

gobiernos municipales. Las principales funciones que ejercen son las de ser el



enlace de coordinacién de la planificacion de la inversién publica; el enlace,
desarrollo, control y seguimiento del sistema presupuestario; y, la de brindar

asistencia técnica especializada.

L.as principales instituciones de gobierno central que ejercen estas funciones, se

describen brevemente a continuacion.

2.4.1 Instituto Nacional de Fomento Municipal -INFOM-

Su objetivo central es promover el desarrollo econémico y social de los
municipios, otorgar asistencia técnica, financiera y administrativa a las
municipalidades. Debe contribuir a que todas las municipalidades del pais se
transformen en gobiernos modernos, eficientes y auto sostenibles, asi como

fortalecer la capacidad de gestion administrativa y financiera.

2.4.2 Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia —-SCEP-

Tiene a su cargo la coordinacién y ejerce la Direccion Ejecutiva del Sistema
Nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Consejos Regionales y

Departamentales.

El articulo 9 de la Ley General de Descentralizacién indica que el Presidente de
la Republica debe designar al érgano de gobierno responsable de la
programacion, direcciébn y supervisibn de la ejecucion del proceso de

descentralizacién del Organismo Ejecutivo.

El articulo 2 del Reglamento de la Ley General de Descentralizacion designa a la
Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia como el 6rgano de
gobierno responsable de la programacion, direccion y supervision de la

ejecucién del proceso de descentralizacion del Organismo Ejecutivo.



Por lo anterior, el principal mecanismo de relacionamiento de dicha secretaria
con los gobiernos municipales, se da por intermedio del Sistema Nacional de
Consejos de Desarrollo, especificamente en lo que al desarrollo e
implementacion del proceso de descentralizacién del Organismo Ejecutivo se

refiere.

2.4.3 Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
~SEGEPLAN-

Es el érgano de planificacion del Estado, establecido como una institucion de
apoyo a las atribuciones de la Presidencia de la Republica y como tal le
corresponde coadyuvar a la formulacién de la politica general de desarrollo del
gobierno y evaluar su ejecucion y efectos. Para cumplir con su objetivo, tiene
dos ambitos de planificaciéon y programacion: el global y sectorial, y el de su
validaciéon en las instancias de participacion ciudadana, en todo el territorio

nacional, por medio del Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo.

Las funciones sustantivas que desempefna en relacion a los gobiernos

municipales son:

K/

s Formular las propuestas de politicas de desarrollo global, sectorial y
territorial, incluyendo en estas ultimas la validacion de lo global y sectorial
en las instancias de participacion ciudadana. En este caso el Consejo
Municipal de Desarrollo (COMUDE).

s Integrar y armonizar las politicas, planes, programas y proyectos
gubernamentales de desarrollo aprobados por los gabinetes de gobierno
o las entidades publicas sectoriales rectoras, con las prioridades

identificadas en el Sistema de Consejos de Desarrollo.

< Dar apoyo técnico a las unidades de planificacion de los ministerios,

secretarias e instituciones autébnomas del sector publico y a las unidades
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técnicas de los consejos de desarrollo, en la elaboracién de sus politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo, incluyendo los de inversién
publica; asi como a las oficinas municipales de planificacién que lo

soliciten.

% Presidir la comision especifica encargada de realizar el -calculo
matematico para la distribuciébn de la asignacion constitucional a las

municipalidades.

2.4.4 E| Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo

El Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo esta concebido como el principal
medio de participacion de la poblacién en la gestion publica, para llevar a cabo el

proceso de planificacion democratica del desarrollo®.

El sistema esta disefiado para facilitar la participacibn escalonada de la
poblacion desde el ambito comunitario a través de los consejos comunitarios de
desarrollo de primer y segundo nivel (COCODES), pasando por el Consejo
Municipal de Desarrollo (COMUDE), para luego llegar al nivel departamental,
regional y nacional. La idea de ésta estructura piramidal es que las necesidades
y demandas sociales, particularmente las vinculadas a los proyectos y
programas de desarrollo e inversion, se canalicen desde lo local a lo nacional. La

grafica dos ejemplifica dicha estructura piramidal.

3 Articulo | de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
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Grafica dos
Estructura piramidal del Sistema
Nacional de Consejos de Desarrolio Urbano y Rural

_ COMUDE's .
Consejos Municipales de Desarrollo
' - (Alealde’Municipal)

COCODE's
Consejos Comunitarios de Desarrolio (primer y segundo nivel)
(Alcalde Comunitario)

Fuente: Elaboracién propia

La Politica Nacional de Descentralizacion del Organismo Ejecutivo establece que
‘el Gobierno Central fortalecera el nivel departamental de gobierno para que
coordine la prestacion eficiente de los servicios desconcentrados y articule el

nivel nacional con el municipal.”

En consonancia con lo anterior y de acuerdo al espiritu del marco juridico
relacionado con el tema®, se desprende que los municipios son los destinatarios
naturales del proceso de descentralizacion de competencias, recursos y poder
de decisién del Organismo Ejecutivo. A su vez, el Sistema de Consejos de
Desarrollo, como medio principal para la participacion ciudadana en la gestion
publica, juega un rol decisivo en la promocidén y acompanamiento del proceso de
descentralizacion, habida cuenta que en su seno se concretara la planificacion
territorial, nuevo paradigma de la planificacion del desarrollo por el que

Guatemala apuesta.

¢ Ley General de Descentralizacién, Decreto Nimero 14-2002 del Congreso de la Repiblica.
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A pesar de lo valioso de la idea arriba planteada, es en el punto de encuentro
entre gobierno central y gobierno municipal, el primero representado por el
gobernador departamental y su vez presidente y coordinador del CODEDE; vy el
segundo, mediante el alcalde municipal y a la vez coordinador del respectivo
COMUDE, en donde surgen los primeros conflictos y fricciones dentro del
Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo. Una de sus fuentes son las
posibles diferencias en las decisiones de inversién publica existentes entre los
gobernadores departamentales y los alcaldes municipales. Dichas diferencias
son motivadas en no pocas oportunidades por la representacién politico
partidista que ambos personajes ostenten. Ya que el primero representara los
intereses del partido politico en el Poder Ejecutivo y el otro a la agrupacion
politica que lo llevo al poder local. Estas diferencias se magnifican si el partido

politico del segundo es la principal fuerza de oposicion del primero.

Lo anterior explica en parte el por qué muchos alcaldes municipales, habiendo
llegado al poder municipal por un comité civico o partido politico distinto al que
obtiene la presidencia del Poder Ejecutivo, terminan formando parte de éste, ya

sea de forma temporal o definitiva.

No son pocos los reclamos y denuncias de alcaldes que no perteneciendo o no
habiendo sido electos por el partido oficial, se quejan de trato desigual en la
distribucién de los montos de la inversion publica que el Consejo Departamental

de Desarrollo respectivo destina a cada uno de los municipios del departamento.

3. EL PROCESO Y LA POLITICA NACIONAL DE DESCENTRALIZACION

Inicialmente es necesario tener en cuenta el significado de dos conceptos
basicos: descentralizacion y desconcentracién. Estos conceptos tienden a ser
confundidos incluso en las esferas gubernamentales vinculadas a estos

procesos.



Concepto de descentralizacion: La descentralizacion es el proceso mediante
el cual se transfiere desde el Organismo Ejecutivo a las municipalidades y
demas instituciones del Estado y a las comunidades organizadas legalmente,
con participacion de las municipalidades, el poder de decision, la titularidad de la
competencia, las funciones, los recursos de financiamiento para la aplicacion de
las politicas publicas nacionales, a través de la implementaciéon de politicas
municipales y locales en el marco de la mas amplia participacidon de los
ciudadanos, en la administracion publica, priorizacién y ejecucién de obras,
organizacion y prestacion de servicios publicos asi como el ejercicio del control

social sobre la gestion gubernamental y el uso de los recursos del Estado.’

Concepto de desconcentracion: Para propésitos de la Politica Nacional de
Descentralizacion del Organismo Ejecutivo, se entiende por desconcentracion el
traslado de funciones desde un nivel superior a otro inferior de la misma
organizacion. Es un mecanismo para acercar la prestacion de los servicios a
mas ciudadanos y ciudadanas o en mas territorios distintos de la sede territorial

de la administracion central.

Como ya se ha mencionado, la suscripcion de los Acuerdos de Paz en diciembre
de 1996, dieron un renovado impulso al proceso de descentralizaciéon y a la
participacion ciudadana en las decisiones publicas desde lo local. Los principales
acuerdos vinculados con el tema son el Acuerdo “Sobre Aspectos
Socioeconomicos y Situacion Agraria”, el “de Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas” y el de “Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del
Ejército en una Sociedad Democratica”. Estos acuerdos estan relacionados con
la modernizacién, descentralizacién, democratizacibn del Estado y |Ia
participacién ciudadana y son los precursores de una serie de normas que
desarrollaron lo que al respecto del Municipio preceptia la Constitucion Politica
de 1985.

7 Articulo 2 de la Ley General de Descentralizacién
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El marco juridico del proceso de descentralizacion queda formalmente integrado

a partir del afio 2,002 (ver anexo uno).

Con base en el mandato contenido en el articulo 24 del Reglamento de la Ley
General de Descentralizacion, el Gobierno de la Republica formuié la Politica
Nacional de Descentralizacion, con la idea de dotar de una orientacién de largo

plazo al proceso de descentralizaciéon del Organismo Ejecutivo.

Esta politica reconoce que los habitantes de los departamentos y municipios,
pueden definir mejor las medidas que los benefician o los afectan, por lo que el
proceso de descentralizacion debe promover los instrumentos que
institucionalicen [a descentralizacién econdmica administrativa, con Ia
transferencia real de competencias y atribuciones, recursos econémicos y poder
de decision, desde el gobierno central hacia las municipalidades, por ser las
instancias de gobierno mas cercanas a la poblacion. La intencién implicita es
gue tanto la administracion central como las municipales, puedan basar sus
acciones en las propuestas que emanen de la conciliaciéon de intereses entre las

diferentes expresiones de la sociedad.

Otra de las ideas es que el proceso de descentralizacion se constituya en un
medio idoneo para reducir la pobreza, la consolidacién de la democracia y

permitir la efectiva prestacion de servicios publicos.

El marco juridico en el que se inscribe la Politica Nacional de Descentralizacion,
orienta la planificacién territorial participativa y descentralizada con perspectiva
de género y con enfoque pluricultural como condiciones necesarias para
promover nuevas formas de relacion entre el Estado y la Nacién. Estas
condiciones debieran permitir estrategias mas integrales e incluyentes para
reducir la pobreza, mitigar el impacto de los desastres y promover el gjercicio de
la ciudadania plena para los guatemaltecos y guatemaltecas. La prevision fue

que el éxito dependeria de los esfuerzos compartidos del gobierno central,
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gobiernos municipales, pueblos indigenas, sociedad civil en general, iniciativa

privada y otros agentes del desarrollo local.

Es evidente que el proceso y las intenciones descritas no se han materializado o
gque no lo han hecho con la celeridad necesaria y deseada. A la fecha las
transferencias de competencias del gobierno central hacia las municipalidades,
tales como los servicios de educacién, salud, seguridad, son inexistentes. Se
dan casos en que los gobiernos locales han asumido tareas de alfabetizacién o
la prestacion de servicios de educacién en programas de educacién para el
trabajo, pero no se trata de programas identificados a nivel nacional, integrales y

en coordinacién con el gobierno central a través de los ministerios sectoriales.

Por lo mismo, luego de ocho afos de promulgado el marco normativo y a cinco
de formulada la Politica Nacional de Descentralizacién del Organismo Ejecutivo,
la pregunta que surge es: ¢,cuales son las debilidades del marco institucional que
hacen que el proceso de descentralizacién y fortalecimiento de los gobiernos
locales, no avance con la celeridad deseada o que incluso generan elementos

adversos?

Segun el Reglamento de la Ley General de Descentralizaciéon, la Secretaria de
Coordinaciéon Ejecutiva de la Presidencia —SCEP-, es Ila institucién responsable
del proceso de descentralizacion. En el periodo de gobierno de enero 2004 a
enero 2008, tres personas ejercieron el cargo de Subsecretario para la
Descentralizacion, lo que en parte no contribuyo a que el proceso se
consolidara, aunque el mismo no debiera de depender de un factor tan exdégeno

a una politica publica.

Existen elementos mas poderos al arriba mencionado, uno de ellos es la falta de
apoyo financiero y politico a la Subsecretaria para la Descentralizacién de la
SCEP. Dicha falta de apoyo puede interpretarse como la falta de interés del

gobierno central en promover un efectivo proceso de descentralizacion, con el
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objetivo de no perder cuotas de poder en el ejercicio del gobierno, es decir la

pervivencia de una mentalidad centralista en el ejercicio del mismo.

En el actual periodo de gobierno la Politica Nacional de Descentralizaciéon del
Organismo Ejecutivo, promulgada en el 2005, ha sido practicamente olvidada y
relegada a un plano sin importancia dentro de las acciones de la Secretaria de

Coordinacioén Ejecutiva de la Presidencia.

Una prueba empirica de lo mencionado en los dos parrafos anteriores es el
hecho de que cada administracién de gobierno central, cuando menos desde la
promulgacion de la Politica Nacional de Descentralizaciéon del Organismo
Ejecutivo, ha ensayado modalidades nuevas de acercamiento y coordinacion
entre el gobierno central y los gobiernos municipales, tal es el caso de los
‘Gabinetes Mobviles” en el periodo 2004 — 2008 y la implementacién del

programa “Gobernando Con la Gente” en la actual administracién.

En lo que a aspectos tributarios se refiere, a la fecha se ha transferido a mas de
doscientas municipalidades, la tarea del cobro del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles. Sin embargo no existe una sélida base legal e institucional para la

actualizaciéon de la informacién catastral, entre otras debilidades.

El otro gran argumento para no operativizar la descentralizacién, argumento
muchas veces valido, es la escasa capacidad de gestidon, control y
administracién que los gobiernos municipales tienen. Es decir las debilidades
institucionales son tales, que les hace imposible asumir las tareas de educacién,
salud y no digamos las de seguridad. También existe la percepcion de que los
gobiernos municipales prefieren obviar la cuota de responsabilidad que les
corresponde, prefiriendo no asumir ninguna de las funciones que hasta el

momento desarrolla el gobierno el central.
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En sintesis la falta de voluntad politica para hacer efectivo el proceso y la politica
de descentralizacion, un marco institucional ineficiente, escaso y cambiante;
unido a la escasa intencidon y capacidad de la mayoria de los gobiernos

municipales, ha dado como resultado el estado de situacidn actual.
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CAPITULO Il

EL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA EN GUATEMALA

1. EL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA EN GUATEMALA Y SU
PROBLEMATICA

El Estado guatemalteco vive en una crisis permanente por la escasez de
recursos de que dispone, causado sobre todo por el incremento de necesidades
de la poblacién, los bajos niveles de recaudacién tributaria, los altos niveles de
evasion y elusién fiscal, las exenciones fiscales, etc. A lo anterior se debe
agregar la baja calidad del gasto y la inversién publica. Por el lado de la

inversidn se puede mencionar los siguientes inconvenientes:

% Una parte significativa de los recursos con que se financian los programas

y proyectos de inversion provienen de la contratacién de deuda.
* No existe coordinacién entre los principales entes encargados de la
inversidn: ministerios sectoriales, sistema nacional de consejos de

desarrollo, municipalidades y fondos sociales.

% La preeminencia de criterios politicos sobre los criterios técnicos en la

definicién del destino geografico y sectorial de la inversién.

** Los altos niveles de corrupcion prevalecientes.

% Los bajos niveles de participaciéon ciudadana y de control o auditoria

social en las decisiones y los procesos de inversién publica.

En el sistema de inversion publica en Guatemala se identifican cuando menos

cuatro grandes actores.
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& Los ministerios sectoriales
= | os fondos sociales
4 El Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo

+#% Las municipalidades de pais.

Los mecanismos a través de los cuales dichas instituciones ejecutan su

presupuesto de inversion, pueden ser los siguientes:

> Ejecucion directa. Esto incluye los procesos de compra directa, cotizacion,
licitacién, contrato abierto y los procesos de excepciéon contemplados en

la Ley de Contrataciones del Estado.

> Contratacién de intermediarios, tales como: fideicomisos, organizaciones

no gubernamentales u organismos internacionales;

» Convenio con ofra institucion publica, por ejemplo: un ministerio puede
suscribir un convenio de ejecucién de uno o varios proyectos con un
consejo departamental de desarrollo. Otro ejemplo es la suscripcion de un
convenio por medio del cual un consejo departamental de desarrollo
transfiere parte de sus recursos a una municipalidad o un consejo
comunitario de desarrollo, pasando a ser éstos la unidad ejecutora del

proyecto de inversion.

2. LOS RECURSOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
DESTINADOS AL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA

De manera general el presupuesto anual del Estado guatemalteco,
especificamente el presupuesto de egresos, se divide en tres grandes areas:

gastos de funcionamiento, inversién y pago de deuda publica.



La grafica tres presenta el destino del presupuesto del Estado para los gastos de

funcionamiento, inversién y deuda publica entre los afios 1998 a 2009°.

Grafica tres
Presupuesto de egresos 1998 - 2009

Tendencia de los gastos de funcionamiento, inversion y deuda publica
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Fuente: Elaboracién propia en base a las leyes anuales de presupuesto y sus modificaciones

Debe tenerse en cuenta que en el rubro de inversion se incluye la inversion

financiera y la inversion fisica.

Otro fendmeno que se observa en la grafica tres es la tendencia alcista en el
comportamiento de los gastos de funcionamiento en relacién a los gastos de

inversién. Existe una brecha que se va ampliando.

Los datos anteriores, trasladados a porcentajes anuales se muestran en la

grafica cuatro.

8
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Grafica cuatro
Presupuesto de egresos 1998 - 2009
Participacién porcentual de los gastos de funcionamiento, inversion y deuda publica
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Fuente: Elaboracion propia en base a las leyes anuales de presupuesto y sus modificaciones

En promedio, para los ultimos 12 anos la inversién publica representa un 30.94%
del total del presupuesto de egresos del Estado. Para el mismo periodo de
tiempo, los gastos de funcionamiento representan un promedio del 53.68% del
total del presupuesto y lo correspondiente al pago de la deuda publica un
15.39%.

La grafica cuatro muestra algunos picos en la inversién publica, por ejemplo en
el afo 1999 se registra un total de inversién fisica y financiera de
Q8,439,955,593.00 correspondiente a un 37.23% del total del presupuesto de
egresos; esta variacibn seguramente esta asociada a los gastos de
reconstruccion post huracan Mitch. En contraposicién en el ano 2007 se registra

una inversion que representa un 27.56% del total del presupuesto de egresos.



Por su parte los montos destinados a gastos de funcionamiento registran su
mayor nivel porcentual para el afio 2008 con un 56.95% y el nivel mas bajo en el
afio 1999 con un 49.64%. En lo que a deuda publica se refiere, el porcentaje
mas bajo de la misma también se ubica en el afio 1999 con un 13.13%, y un
maximo de 18.95% para el afio 2005, a partir del cual se observa una tendencia

descendente.

3. LA INVERSION PUBLICA DE LOS MINISTERIOS SECTORIALES

Los ministerios del Organismo Ejecutivo como responsables sectoriales de cada
una de sus areas de politica publica, debieran ser quienes establecen las pautas
para llevar a cabo los procesos de inversién publica en cada una de las areas
correspondientes. En la practica eso no sucede y entre otras cosas se dan
situaciones de duplicidad en programas o proyectos de inversién, por la falta de

direccion y coordinacion.

A lo interno, los ministerios sectoriales enfrentan una serie de dificultades que
les impiden desarrollar de forma eficiente sus procesos de inversién. Una de
estas debilidades es la falta de planificacion, reflejada en diferentes niveles de
divorcio entre el plan operativo anual, la programacion presupuestaria y los
planes anuales de adquisiciones, estos ultimos intimamente vinculados con los

procesos de inversion publica.

Llegado el final del ejercicio fiscal correspondiente se recurre a una serie de
opciones para evitar que los recursos no ejecutados se pierdan, saliendo de la
esfera de control del ministerio al regresar al fondo comun. Una de las
posibilidades es trasladar la administracién de los recursos a la figura de un
fideicomiso, mediante la creacién de éste; o bien realizando transferencias por
los montos de los saldos no ejecutados a fideicomisos que con anterioridad el

ministerio pudo haber creado.
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No es el objetivo central de esta tesis hacer un analisis a profundidad sobre la
ejecucion presupuestaria de los ministerios sectoriales, por lo que Unicamente se
mencionan algunos de los aspectos que la caracterizan y limitan. En la grafica
cinco se detallan los montos a que asciende la inversion publica (gastos de

capital) de los ministerios sectoriales, entre los afios 1998 a 2009.

El Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda es el mayor ejecutor
de los recursos destinados a inversién, con un 69% en promedio para los doce
afnos analizados. Le sigue el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
con un 19% vy luego los Ministerios de Salud, Educaciéon, Defensa y Cultura y

Deportes con un 2% (ver anexos del tres al seis)

Graéfica cinco
Gastos de capital de los ministerios sectoriales
Anos 1998 - 2009 en valores nominales
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del portal de transparencia fiscal del Ministerio de Finanzas Publicas



4. LOS FONDOS DE INVERSION SOCIAL

En América Latina los fondos sociales comenzaron a operar a finales de los
afos ochenta. Aungque en [a region centroamericana el primer fondo social tiene
antecedentes mas remotos (Costa Rica, 1977), no es sino hasta la instauracion
del Fondo de Emergencia Social —FES- de Bolivia (1985) que estas instancias
comenzaron a tener auge continental como instrumentos de combate contra la
pobreza. En 1996, 14 paises de la regién ya contaban con al menos una

institucién de estas caracteristicas.

A principio de la década de los noventa se implementé una nueva politica social,
que mediante la creacion de fondos de inversién social pretendia atender las
necesidades de la poblacion mas afectada por los resultados de los programas
de ajuste estructural. A diferencia de la politica social de bienestar, la nueva
politica puede calificarse de asistencialista y focalizada, pues busca atender a
aquellas poblaciones que no pueden cubrir sus necesidades mediante la
capacidad de pago en el mercado. Bajo la justificacidon de contar con niveles de
eficiencia adecuados y evitar su burocratizacion, las instancias ejecutoras de la
nueva politica se distanciaron de los procesos y controles propios de las

instituciones estatales.

Para el nuevo Estado neoliberal las politicas sociales son una derivacion de lo
econémico, la reduccion de la pobreza se plantea como una consecuencia
directa del equilibrio y del desarrollo de la economia de mercado. Desde esta
perspectiva, las politicas sociales implementadas desde un Estado minimo,
deben dirigirse a la satisfaccion de necesidades no resueltas por el mercado. Se
trata de un conjunto de mecanismos de accidén social limitados a aliviar los
efectos sociales, compensando minimamente a los excluidos del sistema. La

nueva politica social se limita, entonces, a programas asistenciales,
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compensatorios, emergentes, cortoplacistas y desarticulados, focalizados a

sectores sociales en situacién de necesidad extrema.

En los anos 90’'s se desato en Guatemala un auge de los fondos sociales,
auspiciados por un principio liberal de “eficiencia y agilidad” en el manejo de los
recursos publicos. Como unidades ejecutoras de una nueva “politica social”, los
fondos sociales se convirtieron en instituciones discrecionales y con mecanismos
de fiscalizacion y transparencia ineficientes, generando las condiciones

necesarias para que la corrupcién se intensificara.

Con lo anterior, la realizacién de los derechos sociales, econémicos y culturales;
se vio disminuida, ya que los recursos financieros destinados a combatir la
extrema pobreza y la desigualdad, fueron desviados a otros bolsilios a través de
los mecanismos que impuso la corrupcion y el clientelismo politico. La relacién
entre desigualdad y corrupcion se estrecho y visibilizé. Ademas, el clientelismo
politico, deterioré las condiciones de igualdad en la competencia politico-

electoral.

Nuevamente el caso guatemalteco no fue la excepciodn, al punto que para enero
del afo 2004 la misma Presidencia de la Republica reconocia que los fondos
sociales: “contribuian a una situacion de dispersiéon y deficiente calidad de la
inversion, lo cual se traducia entre otras cosas en un débil impacto y que los

niveles de pobreza continuaran sin disminuir™®.

En ese momento, las medidas del Organismo Ejecutivo, al tiempo de reconocer
que los fondos eran importantes inversores sociales, buscaron hacer mas

eficiente la inversion social y fortalecer la rectoria de los ministerios sectoriales.

o Propuesta del mecanismo de coordinacién de los fondos sociales, SEGEPLAN, enero de 2004



Basicamente se propuso modernizar los fondos sociales mediante la articulaciéon
entre ellos y entre éstos y los recursos financieros municipales. Otras propuestas

fueron la unificacion de los fondos y la especializacién tematica o geogréficam.

Uno de los instrumentos que inicialmente se disefo fue un mecanismo de
coordinacion entre los fondos sociales y entre estos y los ministerios. Dicha

coordinacién implicaba:

Armonizarlos con las politicas ministeriales;

Articularlos con planificacién participativa municipal y departamental;

&
# Disminuir gastos operativos;
«& Armonizar normativas;

4 Unificar herramientas y manuales operativos;

Desarrollar mecanismos para inversiones compartidas (fondos sociales,

municipalidades y comunidades)
Optimizar los aportes de la cooperacién internacional;
Facilitar el monitoreo;

Mejorar los impactos; y

= ¥ ¥ ¥

Reducir los niveles de pobreza.

En esta parte es oportuno mencionar que en relacion a la coordinacion de
acciones entre los fondos sociales y el Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo, el articulo 29 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
indica que: “los recursos de los fondos sociales se asignaran con base en las

politicas, planes y programas priorizados por el Sistema de Consejos de

'® Un ensayo de esto sucedio con la division territorial, entre el FONAPAZ y el FIS, para la atencién de la reconstruccion
nacional post tormenta tropical Stan, la cual transcurrié con mayor intensidad en los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2005, y durante todo el afio 2006



Desarrollo, en los Consejos Comunitarios, Municipales, Departamentales,

Regionales y Nacional, con el apoyo técnico del Sistema Nacional de Inversion

Publica. Cuando los recursos de los fondos sociales sean destinados para

atender emergencias, su ejecucion se hara con la celeridad del caso en

coordinacion con los Consejos Comunitarios, Municipales y Departamentales de

las localidades afectadas.”

La propuesta de disefio institucional descrita se detalla en la grafica seis.

Grafica seis

Propuesta de mecanismo de coordinacién para los procesos de inversidn publica entre los
fondos sociales, los ministerios sectoriales, las municipalidades y los Consejos Departamentales
de Desarrollo
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Fuente: Propuesta del mecanismo de coordinacién de los fondos sociales, SEGEPLAN, enero de 2004.
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Con el cambio de gobierno (GANA / Berger — UNE / Alvaro Colom), al igual que
sucede con muchos proyectos, politicas y programas, a este proceso no se le
dio continuidad. Fue hasta mediados del afio 2009, afo y medio después del
inicio del actual periodo de gobierno, que se ha intentado retomar este

proceso’’, sin embargo el mismo a la fecha no registra ningtin avance concreto.

La grafica siete muestra la tendencia de la inversion realizada por los fondos
sociales en los ultimos doce anos. En términos generales se observa una leve
tendencia a la baja en los montos nominales de la inversién plblica ejecutada
por esta via. El pico superior se registra para el aflo 1999 con un total de
Q2,294,241,956.45 y el punto minimo se registra en el afio 2009 para un monto
de Q1,483,791,866.63.

Grafica siete
Inversion de los fondos sociales 1998 2009
(Presupuesto de egresos devengado en valores nominales)
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos Portal de Transparencia Fiscal del Ministerio de Finanzas Publicas

"' Ver campaiia publicitaria sobre la reestructuracién del Fondo Nacional Para la Paz. La fuente de
informacion oficial puede ser consultada en
http://www.guatemala.gob.gt/noticiad.php?codigo=3222 &titulo2=Nacional. Asimismo existe un
significativo numero de notas de prensa que dan cuenta de lo mencionado, las cuales se citan en la
bibliografia.




Resulta interesante observar que en los afios 2000 — 2001, el monto ejecutado
por los fondos sociales equivalid al total de la inversion de los ministerios

sectoriales.

Algunos de los fondos sociales iniciales han desaparecido, entre ellos el Fondo
de Inversién Social (FIS), el Fondo de Solidaridad y Desarrollo Comunitario y el
Programa Nacional de Autogestion Para el Desarrollo Educativo (para mayor
detalle véase el anexo siete). Mientras tanto surgen otros; por ejemplo el Fondo
Nacional de Desarrollo, como sustituto del FIS' y el Fondo Social de
Solidaridad, que se creo para llevar a cabo los procesos de inversion publica que
la Secretaria de Coordinaciéon Ejecutiva de la Presidencia dejé de realizar por
resolucion de la Corte de Constitucionalidad™. Como se muestra el en anexo
seis, el Fondo Guatemalteco de la Vivienda y el Fondo de Tierras, presentan
montos muy cambiantes de ejecucion presupuestaria durante el periodo

analizado.

Algunas de las variantes en los montos invertidos por la totalidad de los fondos
sociales y de algunos a nivel individual, por ejemplo el Fondo Nacional para el
Desarrollo de la Telefonia Rural; estan claramente relacionados, por las razones
que se esgrimieron al inicio de este apartado, con el llamado proceso de
desincorporacion de activos del Estado, promovido con mayor énfasis a finales

del periodo de gobierno del ex presidente Alvaro Arzu.

"2 El Fondo de Inversion Social (FIS) desapareci6 a partir de que el Congreso de la Repiblica no aprobé su
prorroga.

" Expediente 2861-2007 de la Corte de Constitucionalidad. Resolucion publicada el viernes 3 de abril del
2009 en el Diario de Centroamérica.



5. EL SISTEMA NACIONAL DE CONSEJOS DE DESARROLLO

El tercero y uno de los mas importantes, para los efectos del presente
documento, de los cuatro grandes actores de los procesos de inversién publica
identificados al inicio del presente capitulo, es el Sistema Nacional de Consejos

de Desarrollo Urbano y Rural.

El origen de los recursos que administra el Sistema de Consejos de Desarrollo
se encuentra en el articulo 10 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto
NUmero 27-92 y sus reformas ™, el cual establece lo siguiente: “Tarifa tnica. Los
contribuyentes afectos a las disposiciones de esta ley pagaran el impuesto con
una tarifa_del doce por ciento (12%) sobre la base imponible. La tarifa del
impuesto en todos los casos debera estar incluida en el precio de venta de los

bienes o el valor de los servicios.

De la recaudacion resultante de la tarifa unica aplicada, el monto
correspondiente a tres y medio puntos porcentuales (3.5%) se asignara

integramente para el financiamiento de la paz y el desarrollo, con destino a la

ejecucion de programas y proyectos de educacion, salud, infraestructura,

introduccién de servicios de agua potable, electricidad, drenajes, manejo de

desechos o a la mejora de los servicios actuales.

La distribucion de los recursos y los intermediarios financieros para canalizar los
fres y medio puntos porcentuales (3.5%) de la tarifa del impuesto seran:
1. Uno y medio puntos porcentuales (1.5%) para las municipalidades del

pais.

" El miércoles 1 de agosto de 2001 se publico en el Diario de Centro América el Decreto Namero 32-2001
mediante el cual se incrementa la tasa del Impuesto del Valor Agregado de 10 a 12%. Destinandose el 1/12
(equivalente a un 8.33% del 100% de la recaudacion total del IVA) a financiar los programas y proyectos
de infraestructura que propongan y aprueben los Consejos Regionales de Desarrollo.

El 11 de noviembre de 2002 se publico en el Diario Oficial el Decreto Numero 66-2002 el cual reforma el
articulo 10 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. El articulo quedo redactado tal como esta citado en
la presente y siguiente pagina.



Las municipalidades podran destinar hasta un maximo del veinticinco por
ciento (25%) de la asignacion establecida conforme a este articulo, para
gastos de funcionamiento y atencion del pago de prestaciones y
jubilaciones. El setenta y cinco por ciento (75%) restante se destinara con
exclusividad para inversion, y en ningun caso, podran pignorar ni adquirir
compromisos financieros que comprometan las asignaciones que les
corresponderia percibir bajo este concepto con posterioridad a su periodo
constitucional.

. Un punto porcentual (1%) para los programas y proyectos de
infraestructura de los Consejos Departamentales de Desarrollo. Estos

seran los responsables de la administracion de los recursos, por lo que el

Ministerio de Finanzas Publicas debera frasladarselos directamente, a

través del Banco de Guatemala.

. Un punto porcentual (1%) para los Fondos para la Paz, mientras existan.

Cuando los fondos para la paz dejen de existir, dicha recaudacion pasara

al fondo comun.

De la recaudacion resultante de la tarifa (nica aplicada, el monto

correspondiente a uno y medio puntos porcentuales (1.5%) se destinara

especificamente al financiamiento de gastos sociales en programas y

proyectos de seguridad alimenticia a la poblacion en condiciones de

pobreza y pobreza extrema, educacion primaria y técnica, y seguridad

ciudadana, en la forma siguiente:

a) Medio punto porcentual (0.5%) especificamente para programas y
proyectos para seguridad alimenticia de la poblacion en condiciones
de pobreza y pobreza extrema, que comprendan programas y
proyectos para madres con nifios por nhacer, asistencia materno
infantil y programas preescolares y escolares.

b)  Medio punto porcentual (0.5%) especificamente para los programas
y proyectos de educacion primaria y técnica;

¢) Medio punto porcentual (0.5%) especificamente para los programas

y proyectos de seguridad ciudadana y de los derechos humanos.



Los recursos provenientes de la recaudacion correspondiente a los cinco -
puntos porcentuales (5%) contemplados en los parrafos anteriores, el
Gobierno de la Republica los depositara en el Banco de Guatemala en
una cuenta especial denominada “Fondo para el Desarrollo, el Gasto
Social y la Paz”, dentro de los quince (15) dias inmediatos siguientes a su
recaudacion mensual.

Todos los recursos con destino especifico se aplicaran exclusivamente a

los programas y proyectos a que se refiere el presente articulo, en la

forma establecida en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos

del Estado, aprobado para cada ejercicio fiscal por el Congreso de Ila

Republica.”°

De esta cuenta se tiene que afio con afo en el Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado se asignan recursos al Sistema de Consejos de Desarrollo.
Dichos recursos se incrementen de forma nominal afio con afio segun se
incrementen los montos de recaudacion del Impuesto al Valor Agregado. En el

anexo ocho se detalla esta tendencia’®.

Una de las caracteristicas mas importantes de los proyectos de inversion
financiados con los recursos del Sistema de Consejos de Desarrollo, es que los
mismos estan atados en su definicion sectorial al contenido del articulo recién
citado, ya que este indica que los recursos se destinaran al financiamiento de

“brogramas_y proyectos de educacion, salud, infraestructura, introduccion de

servicios de agua potable, electricidad, drenajes, manejo de desechos o a la

mejora de los servicios actuales”

'* E| resaltado y el subrayado es propio para efectos indicativos.

'® Anterior al incremento de la tasa del IVA del 10 al 12%, los programas y proyectos de los Consejos
Departamentales de Desarrollo se financiaban con recursos del Fondo de Solidaridad y Desarrollo
Comunitario a través de la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia. En el anexo siete puede
verse como a partir del afio 2003, el fondo social mencionado deja de ejecutar recursos y como en ese
mismo afio los registros contables del Ministerio de Finanzas Piblicas (anexo ocho), inician el
registro de la ejecucién presupuestaria de inversion piblica a través de los Consejos
Departamentales de Desarrollo.
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Por lo mismo y mas alla de la interpretacién taxativa que las unidades ejecutoras
hagan del contenido de dicha norma, estos recursos se destinan al
financiamiento de obra gris, en desmedro de proyectos productivos, agricolas,

de capacitacién, etc.

La inversion en obra gris también esta relacionada con otros dos fenémenos:

a) La promocion electoral de quien gestiona y administra los recursos, y
particularmente inaugura y hace entrega publica de Ila obra,

especialmente si es obra fisica; v,

b) Una mayor posibilidad de cometer actos de corrupcion, tales como sobre
valoracion, deficiencias en la calidad de los materiales, ejecucion

incompleta, etc.

5.1 Las debilidades de los procesos de inversion mediante el Sistema de

Consejos de Desarrollo

Una de las grandes debilidades institucionales sobre la que opera el Sistema de
Consejos de Desarrollo, es la total ausencia de criterios para la distribucién de
los recursos totales a cada uno de los departamentos del pais. De acuerdo con
el analisis realizado y la busqueda documental de normas, mecanismos,
instrucciones o politicas que definan dicha distribucién, se puede afirmar que no
existe ningun tipo de criterio de asignacion de recursos y que estas decisiones
responden a criterios politicos del momento y a otro tipo de coyunturas variables,
las cuales distan mucho de los criterios técnicos en que deben sustentarse las

decisiones de inversion publica.

No existen por lo tanto criterios técnicos y que se mantengan en el tiempo para
la distribucidén de los recursos del Sistema de Consejos de Desarrollo. A su vez

tampoco existen criterios para que cada uno de los Consejos Departamentales



de Desarrollo distribuya los recursos que administra dentro de los municipios que

integran el departamento.

Una de las formas de comprobar lo anterior es a partir de las diferencias
existentes entre los indices de desarrollo humano registrados para cada uno de
los departamentos del pais, transformando dichos indices en porcentaje; para
luego compararlos con los porcentajes de la inversiéon del Sistema de Consejos
de Desarrollo que se ejecuta en cada departamento en relacién al total para

cada afio.

El anexo nueve muestra un desglose de las cantidades del presupuesto de
inversién devengado por cada uno de los Consejos Departamentales de
Desarrollo entre los afios 2007 al 2009. Para cada uno de los tres anos se
obtuvo el porcentaje de inversién de cada Consejo Departamental en relacién al

total anual.

Seguidamente el anexo diez muestra los indices de desarrollo humano por
departamento, los cuales para ser factibles de ser comparados en términos
porcentuales con los porcentajes de inversibn por departamento, fueron
convertidos a una relacién porcentual. Obsérvese que las magnitudes entre la

primera y la tercera columna de dicho anexo, son las mismas.

"RECUADRO 1,

FUENTE Indice de Desarroflo Humano del Programa de Naciones Unidas para Guatemala afio 1998
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La grafica ocho muestra el indice de Desarrollo Humano por departamento de
acuerdo a los datos de la primera columna del cuadro que aparece en el anexo

diez.

Grafica ocho
indice de Desarrollo Humano por Departamento de la Republica de Guatemala
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Indice de Desarrollo Humano, afio 1998

Se observa que los departamentos con mayores niveles de desarrollo humano
son: Guatemala, El Progreso, Retalhuleu, Sacatepéquez, Zacapa y en menor
medida lzabal. Por el contrario los que registran los menores indices de
desarrollo humano son: Alta Verapaz, Quiche, Huehuetenango, Totonicapan,
Sololda y San Marcos. Departamentos que ocupan un espacio intermedio son
Baja Verapaz, Chiquimula, Escuintla, Santa Rosa, Jutiapa, Peten,

Quetzaltenango y Santa Rosa.

En términos porcentuales la grafica nueve ilustra la relacion entre el indice de
Desarrollo Humano por departamento y la inversion ejecutada por los Consejos

Departamentales de Desarrollo en los afios 2007, 2008 y 2009.



Grafica nueve
indice de Desarrollo Humano e inversion por departamento de los CODEDEs
(En porcentajes sobre las magnitudes absolutas)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del indice de Desarrollo Humano, afio 1998 y el Portal de Transparencia

Fiscal del Ministerio de Finanzas Publicas

Como se observa en la grafica anterior, existen claras disimilitudes entre la linea
que identifica el indice de Desarrollo Humano y las tres que representan los
porcentajes de inversidn realizados por cada CODEDE en los afios 2007, 2008 y
2009. Lo ideal debiera ser que a mayores indices de Desarrollo Humano, se
diera un porcentaje igual o menor de inversion publica y viceversa. Esto
pareciera cumplirse para los departamentos de El Progreso, I1zabal, Retalhuleu y
Sacatepéquez los cuales registran los mayores indices de Desarrollo Humano y
no gozan de un significativo porcentaje de inversién publica del CODEDE
respectivo. Sin embargo esta tendencia se rompe totalmente en el caso del
Departamento de Guatemala, para los tres afios y en el caso de Petén de forma

particular para el afno 2009.

Departamentos que registran similares porcentajes de inversion e indices de
Desarrollo Humano son Escuintla, Quetzaltenango y Zacapa; los primeros dos
ubicados en los departamentos con un nivel de desarrollo humano medio y

Zacapa ubicado dentro de los cinco con mayores niveles.




En menor medida, dicha igualdad, la cual en este caso no implica una correcta
politica de inversién publica, en funcion de los altos niveles de pobreza que
registran, se da en los departamentos de Solola y Totonicapan. Es decir que en
los mismos la brecha entre la linea del desarrollo humano y los porcentajes de
inversion debiera ser mas amplia. La linea de inversién debiera situarse muy por
arriba de la linea que representa el indice de desarrollo humano. Los unicos
departamentos que registran este comportamiento, aunque de forma
diferenciada para cada uno de los tres afios analizados, son Huehuetenango y
El Quiché.

5.2 La contratacion de intermediarios para la ejecucion de los proyectos

de inversion de los Consejos Departamentales de Desarrollo

El marco normativo que regula los procesos de administracién y ejecucién de los
recursos de inversion de los Consejos Departamentales de Desarrollo, no es
armonico. Por un lado, el articulo 10 de La Ley del Impuesto al Valor Agregado
provee de recursos financieros a los Consejos de Desarrollo, recursos que sin
ningun criterio técnico se distribuyen entre los 22 departamentos del pais. Por
otra parte la Ley del Organismo Ejecutivo menciona que las gobernaciones
departamentales no pueden ejecutar programas o proyectos de inversion, ni
prestar servicios publicos, salvo por delegacion expresa de los Ministros de
Estado. Por lo mismo, las gobernaciones departamentales no pueden ser
unidades ejecutoras de los recursos de inversion del Consejo Departamental de
Desarrollo, aunque quien preside y coordina dicha instancia es el gobernador

departamental.

Seguidamente en la ley que anualmente autoriza el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado, normalmente se incluyen uno o dos articulos
relativos a la administracion y ejecucidn de los recursos de los Consejos

Departamentales de Desarrollo.



Estos articulos por un lado permiten que los CODEDES puedan celebrar
convenios con Organizaciones No Gubernamentales, asociaciones legalmente
constituidas o cualquier organismo regional o internacional, para que éstas
puedan ejecutar programas o proyectos especificos de inversién publica, con los
recursos que los CODEDES les transfieran. Un resumen del contenido de estos

articulos para los ultimos cinco ejercicios fiscales se presentan en el anexo once.

Por otra parte en dichas leyes anuales, también se incluye un articulo'” que en
complemento a lo anterior, indica qué instituciones podran ejecutar los recursos
de inversién de los CODEDES. Un resumen del contenido de dichos articulos
para las ultimas cinco leyes anuales del presupuesto de ingresos y egresos del

Estado, se encuentra en el anexo doce.

De lo anterior se desprende que, dependiendo de lo que anualmente establezca
la Ley General del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado’®, los
Consejos Departamentales de Desarrollo tienen tres opciones para la ejecucion

de sus recursos de inversion:

"7 Para los aiios 2005, 2006 y 2007 resulto ser el articulo 22. Para el afio 2008 y 2009 el articulo 21

'® Un hecho que corrobora lo hasta aqui afirmado, es la presentacion de la iniciativa de ley No. 3852 por
parte de la Diputada Roxana Baldetti, iniciativa que fue conocida por el pleno del Congreso de la Republica
el 5 de agosto de 2008. Esta iniciativa de cinco articulos, pretendia en primer lugar modificar el articulo 20
del Decreto Numero 70-2007, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal Dos Mi}l Ocho, poniendo en igualdad de condiciones a las Municipalidades con los
Consejos Departamentales de Desarrollo, ya que elevaba a la municipalidad en donde se ejecutara la obra,
a la calidad de administradora de los recursos provenientes del CODEDE.

Similar objetivo se buscaba mediante el articulo dos de la iniciativa, el cual pretendia modificar el numeral
2 del articulo 10 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, al pretender que el mismo quedara redactado
bajo los siguientes términos: “Un punto porcentual (1%) para los programas y proyectos de infraestructura
de los Consejos Departamentales de Desarrollo. Estos, en conjunto con las municipalidades en donde sea
ejecutada la obra, serdn los responsables de la administracion de los recursos, por lo que el Ministerio de
Finanzas Publicas debera trasladarselos directamente, a través del Banco de Guatemala®™.

Otra reforma propuesta se encaminaba a agregar un inciso al articulo 2 de la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, el cual hace referencia a los principios generales del Sistema de Consejos de
Desarrollo. Se pretendia agregar un principio al que le hubiese correspondido el inciso g) con el texto
siguiente “g) La autonomia municipal”



o Celebrar convenios con la municipalidad responsable de la
circunscripcion territorial en donde se ejecutara el proyecto o

programa de inversién.

o Celebrar convenios de ejecucion con los Consejos Comunitarios de

Desarrollo.

o Recurrir a la contratacion de organizaciones no gubernamentales
(ONG’s).

Cuando los proyectos son ejecutados mediante la municipalidad, lo comun es

que el proyecto de inversion adquiera la modalidad de ftripartito bajo la
conduccion y responsabilidad de la municipalidad como unidad ejecutora. En
estos casos suele suceder que del total del costo del proyecto, el CODEDE
asume el mayor porcentaje, pudiendo llegar hasta un 75% o 80%; la
municipalidad contribuye con un 15% o 20%; y la comunidad con un 5%

aportando mano de obra no calificada.

El anterior mecanismo de ejecucion se considera el mas viable en aras de la

transparencia y eficiencia de la inversién publica, por los siguientes factores:

# La responsabilidad del manejo de los recursos del Estado no rebasa la
esfera publica;

# Existen necesidades de inversion plenamente identificadas y priorizadas
por la municipalidad;

4% Es muy probable que los proyectos de inversién ya cuenten con los
estudios técnicos necesarios;

= Existe una mayor posibilidad de contar con los terrenos o areas en donde
se ejecutara el proyecto, o bien de ubicar los mismos;

% Los procesos de derechos de paso, derecho de via o servidumbres son

mas faciles de tramitar;
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+% Existen mas posibilidades de tener certeza juridica sobre los terrenos en
donde se construira el proyecto;

+ Existen mecanismos de supervisién y control definidos;

Sin embargo, tal como se menciono en el capitulo uno, para que esta modalidad
de inversion funcione es necesario que exista una sinergia entre las instituciones
involucradas: el CODEDE y la municipalidad ejecutora; esto normalmente no
sucede sobre todo si los actores centrales de estas instituciones: Gobernador
Departamental y Alcalde Municipal pertenecen a agrupaciones politicas

diferentes o mayormente si estas son opuestas.

Los casos en que los propios Consejos Comunitarios de Desarrollo se

constituyen como unidades ejecutoras de los proyectos de inversiéon publica son

escasos. Para que lo anterior suceda, o cuando menos asi debiera idealmente
ser, los COCODES cuenten con cuentadancia ante la Contraloria General de
Cuentas; conozcan a la perfeccion la Ley de Contrataciones del Estado, la Ley
de Presupuesto, la ley anual de presupuesto que este rigiendo en dicho
momento, el Cédigo Municipal; asi como tener un pleno conocimiento y manejo
de herramientas de gobierno electrénico tales como Guatecompras y el SNIP de
SEGEPLAN. Un elemento adicional es contar con los estudios técnicos y los
estudios de preinversién del proyecto; y que luego de hacer la contratacién de la
empresa constructora, en casos de proyectos de infraestructura u obra gris, se
lleve a cabo el proceso de contratacién de una empresa supervisora, si asi lo

amerita el tamano, complejidad y costo del proyecto.

Por lo anteriormente expuesto, la practica comin y la mas nociva a la eficiencia
y transparencia, es recurrir a la contratacién de intermediarios que aprovechando

la figura juridica de organizacion no gubernamental (ONG’s)", se dedican a Ia

¥ La figura de Organizacion no Gubernamental nace asociada a instituciones sin fines de lucro, que se
financian con recursos de la cooperacion internacional, donaciones y/o colectas publicas, y que trabajan en
areas de beneficencia, apoyo comunitario, religioso, etc. Sin embargo, aprovechando la figura legal, la cual
entre otras cosas permite evadir ciertos controles de la Contraloria General de Cuentas; muchos
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gjecucion de proyectos con recursos publicos administrados por los Consejos

Departamentales de Desarrollo®.

Algunos de los problemas que se generan cuando ONG’s administran fondos

publicos, son:

=% La Contraloria General de Cuentas tiene dificultades para fiscalizarlas por

varias razones, las principales son:

a) Estas organizaciones se rigen por las normas del derecho privado;

b) Las debilidades propias del maximo érgano de control y

fiscalizacién del gasto publico;

c) El rastreo de los movimientos financieros y bancarios se hace mas

dificil cuando los recursos salen de la esfera publica.

+ Siendo que las ONG’s se rigen por el derecho privado, cuando un
empleado de una ONG comete un acto anémalo en el manejo de los
recursos publicos, no se le pueden aplicar figuras legales que si serian
aplicables a un empieado o funcionario publico. Algunas de estas figuras
son el peculado, cohecho pasivo, cohecho activo, malversacion,
aceptacion ilicita de regalos, concusién, fraude, exacciones ilegales,

cobro indebido, abuso de autoridad, etc.

funcionarios, ex funcionarios y familiares de estos se dedicaron a la constitucién de tales organizaciones
con el fin de ser intermediarios en la ejecucidn de fondos puiblicos.

2 Segun monitoreos € informes de la organizacion Accion Ciudadana, Capitulo Guatemalteco de
Transparencia Internacional; el Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo es la mayor fuente de recursos
para este tipo de ONG’s. Sin embargo también reciben recursos para ejecucion de proyectos de obra gris de
ministerios como el de Cultura y Deportes; fondos sociales y en algunos casos de municipalidades.
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4 Las ONG’s cobran un porcentaje del dinero que administran, el cual
puede ir del 3 al 7 por ciento. Lo anterior resta recursos al ya magro

presupuesto de ingresos del Estado.

<% Lo peor de todo es que las instituciones del Estado se debilitan cada vez
mas, al delegar funciones que deberian ejecutar de forma directa. Lejos
de estar trasladando funciones, el Estado debiera capacitar su recurso
humano, establecer una verdadera carrera del servidor publico,
modernizar sus procesos y reformar todo su andamiaje normativo e
institucional para hacer agiles, eficientes y transparentes sus procesos de

inversion publica.

En la grafica diez se presentan el ciclo que siguen los recursos que administra el
Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo y los actores que lo integran. Se
incluyen a posibles actores nocivos identificados a partir de investigaciones
judiciales, notas de prensa, estudios y monitoreos de organizaciones de
sociedad civil, etc. Muchos de estos actores estan inmersos en la légica que
sigue el financiamiento de los partidos politicos, mediante la dicotomia:

financiamiento electoral — obtencién de contratos con el Estado.

Como se observa en la grafica diez, los recursos publicos siguen un ciclo que
inicia en el momento en que se selecciona al intermediario. En el caso de las
ONG's, organismos internacionales o fideicomisos; no existe ninglin mecanismo,
procedimiento o norma que garantice que el proceso de seleccién sea abierto,
participativo y transparente. Por lo cual la selecciéon del intermediario se hace

con total discrecionalidad.
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6. LA INVERSION PUBLICA MUNICIPAL

El dltimo de los cuatro grandes actores de los procesos de inversién publica

identificados, esta constituido por los 333 gobiernos municipales del pais.

Las fuentes de financiamiento de que se nutren sus presupuestos se aborda en
el capitulo siguiente. El objetivo de incluir a los 333 gobiernos municipales como
uno de los grandes actores de la inversion publica en Guatemala es hacer una
somera comparacion entre los montos que administran e invierten con relacion a

los otros tres actores identificados.

El primer obstaculo a salvar es que no existen datos y cifras exactas y confiables
sobre los montos reales que la totalidad de municipalidades del pais ha invertido
en los uUltimos anos. Una alternativa es hacer una aproximacién a partir de los
montos de las transferencias del gobierno central a los municipios y calcular
cuantos de estos recursos, en funcién de los parametros legales, se destina a
inversion®’. En el anexo trece se detallan los montos de las transferencias del
gobierno central hacia los municipios en los ultimos doce aros, segun el
impuesto generador. En base a dichas cifras y aplicando lo que las distintas
leyes establecen en cuanto a los porcentajes que deben ser destinados a

inversion, se obtuvieron los datos que se presentan en el anexo catorce.

Finalmente, con el objeto de tener una idea aproximada de los montos de
inversioén ejecutados por cada uno de los cuatro actores identificados al inicio del

presente capitulo, se construyo el cuadro del anexo quince y la grafica once.

! Otro elemento que contribuye a distorsionar los montos de inversién obtenidos, es el hecho de que
algunas municipalidades contratan deuda para financiar sus proyectos de inversidn; aunque también las hay
que a pesar de la prohibicion explicita que existe, utilizan recursos que con exclusividad deben ir a
inversion, para gastos de funcionamiento. Adicionalmente en este calculo no se incluyen los ingresos
propios municipales, los cuales en algunos casos son cuantiosos, pero en otros las cantidades son
intrascendentes. Por lo expuesto, es un hecho que los montos de inversion ejecutados por las
municipalidades son mayores a los aqui estimados.
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Grafica once
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del portal de transparencia fiscal del Ministerio de Finanzas Publicas

En valores nominales la grafica once muestra un crecimiento sostenido de los
montos de inversion que administran las municipalidades y los Consejos de
Desarrollo®. Esta tendencia como ya se advirtid responde a que dichas
instituciones reciben transferencias porcentuales de los impuestos recaudados,
por lo que al mantener ésta un crecimiento sostenido, los montos de dichas

transferencias también lo tendran.

En el caso de los ministerios sectoriales se observan dos fendmenos
interesantes. En primer lugar una caida significativa en los montos invertidos
entre el afo 1999 a 2000; pasando de Q3,207,740,634.60 en 1999 a
Q1,846,563,612.93. De esta caida, en términos nominales, este actor solo se
recuperaria hasta cinco afios después (afio 2005) cuando la inversion llega a un

monto total de Q3,675,531,362.84. Esta caida puede ser explicada en parte por

22 . . - . . .
“ Los fondos son administrados, mas no necesariamente ejecutados por ellos de forma directa, tal como se
comento al inicio de este capitulo.
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los proceso de privatizacion o ‘“desincorporacion de activos estatales”

emprendidos por el gobierno neoliberal de Alvaro Arzu.

El otro fendmeno interesante es la caida en los montos de inversion registrados
para los afios 2008 y 2009; parte de este fenbmeno puede explicarse desde la
l6gica de las transferencias o recortes hechos a los ministerios sectoriales a
favor de los programas de cohesion social y la crisis financiera internacional.
Entre los afios 2005, 2006 y 2007 se registra un crecimiento acelerado de las
inversiones por parte de los ministerios sectoriales, este periodo coincide con el
del gobierno del ex presidente Oscar Berger, durante el cual el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, como principal inversor del gobierno
central y mediante la contratacion de deuda, contrato grandes proyectos de

inversion en infraestructura.
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CAPITULO Il
EL PRESUPUESTO Y LAS FINANZAS MUNICIPALES

1. ASPECTOS GENERALES

El presupuesto municipal es la estimacion de todos los ingresos y egresos que la
municipalidad proyecta ejecutar durante un ejercicio fiscal, comprendiendo éste
un periodo anual que va del 1 de enero al 31 de diciembre. El presupuesto
municipal es el instrumento financiero, con propédsitos politicos, en el que el
gobierno local refleja sus verdaderos compromisos € intereses, es el principal
instrumento por medio del cual la municipalidad promueve el desarrollo y lleva a

cabo su plan de gobierno.

Desde el punto de vista productivo el presupuesto municipal es un medio para
decidir la producciéon de bienes y servicios que requiere la poblacién del
municipio prevista en un determinado periodo, y para asignar formalmente los
recursos reales y financieros requeridos para esa produccién. Se complementa

con la estimacién de ingresos que serviran para sufragar dicha produccion.

2. PRINCIPIOS DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

A partir del contenido de los cuarenta articulos que integran el Titulo VI del
Caodigo Municipal, relativo a las finanzas del municipio, se pueden extraer los

siguientes principios presupuestarios:

Anualidad: Contiene los ingresos y egresos de un ejercicio fiscal que tiene una

duracién de un afio, comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre.

Unidad: En el deben figurar todos los ingresos previstos y los gastos

autorizados para el gjercicio financiero.
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Las empresas municipales pueden tener su propio presupuesto, el cual requiere
la aprobacién del Concejo Municipal. Cuando las utilidades netas de las
empresas municipales no son objeto de reinversion, pueden ser incluidas dentro
de la estimacion de ingresos del presupuesto municipal. Asimismo el Concejo
Municipal tiene la potestad de autorizar subsidios con recursos del presupuesto

municipal, para el sostenimiento de las empresas municipales.

Equilibrio: Por ninglin motivo el presupuesto de egresos puede ser superior al

estimado de ingresos, mas la suma disponible en saldo de caja.

Legalidad: Los recursos que percibe el municipio deben ajustarse a los
principios de equidad y justicia tributaria. Es prohibida la captacién o recepciéon

de ingresos que no estan autorizados.

Publicidad: Todos los vecinos tienen derecho a obtener copias y certificaciones
que acrediten los acuerdos de los concejos municipales, sus antecedentes, asi
como consultar los archivos y registros financieros y contables, en los términos
del articulo 30 de la Constitucién Politica de la Republica (articulo 62 del Codigo

Municipal)

Esta disposicion legal, se amplia y complementa a partir del 21 de abril de 2009,

con la entrada en vigencia de la Ley de Acceso a la Informacion Publica.

Participacion: En la formulacién del presupuesto el alcalde podra integrar los
proyectos acordados en el Consejo Municipal de Desarrollo, toda vez dichos
proyectos hayan sido aprobados en las instancias de gestiéon de la inversién

publica (articulos 60, 61 y 132 del Cédigo Municipal).

El Concejo Municipal debe establecer los mecanismos que permitan a las

organizaciones comunitarias trasladar y discutir con los 6rganos municipales, los
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proyectos que desean incluir en el presupuesto de inversién asi como los gastos

de funcionamiento.

Es obligacion del Concejo Municipal informar a las organizaciones comunitarias
los criterios y limitantes técnicas, financieras y politicas que incidieron en la

inclusion o exclusidn de los proyectos propuestos en el presupuesto municipal.

Programacion: La elaboracion del presupuesto debe sujetarse a la realidad
financiera del municipio, tomando como base las estimaciones y resultados de

los Gltimos cinco (5) afnos.

Capacidad de pago: Los préstamos que adquiera la municipalidad, los cuales
sirven para financiar parte del presupuesto de egresos, deberan responder al

principio de capacidad de pago que posea la municipalidad correspondiente.

3. CICLO DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

Desde un punto de vista sistémico, el presupuesto municipal se organiza por
etapas:

~ Formulacion,

« Discusion y aprobacion,

# Ejecucion, evaluacion,

= Control, y

# Liquidacion.

Ideaimente el presupuesto municipal es la expresion financiera del plan
operativo anual (POA) del Municipio. Aunque en esta parte es necesario sefialar
que una de las principales deficiencias en los sistemas presupuestarios nacional

y municipal es el divorcio entre ambos instrumentos. En la grafica doce se



detallan cada una de las etapas del presupuesto municipal, sus actores y fechas

en que se desarrollan.

Grafica doce
Fases, actores y fechas del ciclo del presupuesto municipal
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Fuente: Elaboracion propia

4. ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

Por mandato legal el presupuesto municipal tiene obligatoriamente una
estructura programatica en donde se indica de forma separada las partidas
destinadas a programas de funcionamiento, inversién y deuda. Asimismo los
ingresos y egresos ordinarios deben consignarse de forma separada de los

extraordinarios, siguiendo el esquema siguiente:
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Presupuesto de ingresos

1.

2.
3.
4.

Ingresos corrientes

1.1 Ingresos propios

1.2 Transferencias corrientes
Transferencias de capital
Contrataciéon de deuda

Otros ingresos

Presupuesto de egresos

1.
2.
3.

Gastos de funcionamiento
inversion

Servicio de la deuda

5. LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

5.1 Los ingresos propios

De forma genérica se les define como todos los pagos que los vecinos hacen en

la Tesoreria Municipal por servicios, impuestos, arbitrios o contribuciones.

Los ingresos propios pueden clasificarse en tributarios y no tributarios segun el

esquema siguiente.

Ingresos propios del municipio

Ingresos tributarios

1.
2
3.
4.
5

6.

impuesto Unico Sobre Inmuebles (IUSI)

Arbitrios sobre actividades comerciales (establecimientos)
Arbitrios sobre extraccién de productos

Boleto de ornato

Arbitrios sobre anuncios y rétulos

Arbitrios sobre television por cable

Ingresos no tributarios

1.

@ o s 0N

Tasas municipales (certificaciones, licencias, etc.)

Venta de bienes y servicios (canon de agua, rastro, basura, piso de plaza)
Contribuciones por mejoras (aportes por obras de urbanizacion)

Multas

Arrendamientos (locales, terrenos)

Otros ingresos (centros recreativos o turisticos de propiedad municipal, derecho de paso,
donaciones, etc.)

52



5.2 Las transferencias corrientes y de capital

El sistema de transferencias presupuestarias del gobierno central hacia las
municipalidades inicio con la entrada en vigencia de la Constitucién Politica de la
Republica de 1985, asignandose a las municipalidades el 10% del total de
ingresos ordinarios que el gobierno central obtiene cada afio. Seguidamente el
Congreso de la Republica aprobd otras transferencias. En el esquema siguiente

se detallan las transferencias existentes a la fecha.

Transferencias del gobierno central a las municipalidades del pais
1. Aporte constitucional
2. Impuestos compartidos
a) Impuesto al Valor Agregado
b) Impuesto a la Circulacién de Vehiculos
¢) Impuesto al consumo de Petroleo y sus Derivados
d) Impuesto Unico Sobre Inmuebles®®
Fondos Sociales
Consejos Departamentales de Desarrolio

Otras transferencias

Las anteriores transferencias pueden ser corrientes o de capital. Las
transferencias corrientes pueden destinarse a financiar gastos de
funcionamiento. La suma de los ingresos corrientes de la municipalidad con las
transferencias corrientes, da por resultado los ingresos corrientes o también

llamados ingresos ordinarios.

Los recursos que se trasladan mediante las transferencias de capital tienen por
destino exclusivo el financiamiento de los programas y proyectos de inversion.
Otra fuente de transferencias de capital son los recursos que instituciones como
el Instituto de Fomento Municipal, los fondos sociales o los Consejos

Departamentales de Desarrollo trasladan a las municipalidades para co-financiar

23 , . . . . - .

~ Cada vez son mas las municipalidades que cobran de forma directa dicho impuesto, por lo que
anualmente disminuye el monto de las transferencias que sobre ese tributo hace el Ministerio de Finanzas
Publicas.

n
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obras y proyectos. Normalmente este tipo de transferencias se materializa por la

via de convenios de ejecucion®.

5.3 Los ingresos por la via de contratacién de deuda

Las municipalidades pueden obtener préstamos del Instituto de Fomento
Municipal y de la banca privada (hacional o extranjera), siguiendo el

procedimiento que establece el Codigo Municipal en los articulos del 110 al 117.

6. LAS DEBILIDADES DE LAS FINANZAS MUNICIPALES

Las finanzas municipales no estan exentas de problemas, a continuacién se

exponen los principales.
6.1 Los niveles de endeudamiento municipal

El articulo 110 del Cédigo Municipal establece que en la obtencion de préstamos
las municipalidades: “deben observar cuidadosamente el principio de capacidad
de pago para no afectar las finanzas municipales y asegurar que el
endeudamiento en que incurren no afecte ni comprometa las finanzas publicas

nacionales”.

A la luz de los datos y la informacién disponible, este principio y mandato juridico
ha sido violado en no pocas oportunidades por parte de algunas
municipalidades, con la complacencia o inaccion del Instituto de Fomento

Municipal.

2 En el anexo dieciséis se enumeran los impuestos que generan transferencias a las municipalidades, sean
estas corrientes o de capital; el porcentaje del impuesto que se destina a las municipalidades; el destino
especifico que debe darse por parte de la municipalidad a esos recursos; el porcentaje que debe destinarse a
gastos de inversion y a funcionamiento; asi como la base legal que los sustenta.
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De acuerdo a los datos disponibles en el Portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas, a mayo del 2010, la deuda total de los

gobiernos municipales de todo el pais asciende a Q 2,826,755,134.55.

Para tener una idea mas clara de la magnitud de la deuda contraida por los
gobiernos municipales, en los anexos del diecisiete al diecinueve, se hace una
serie de comparaciones entre las cantidades que arroja la deuda contraida y los

ingresos y egresos de algunos municipios que se han tomado como ejemplo.

En el anexo diecisiete se analiza el caso de 16 municipalidades, haciendo una
relacion entre el saldo de la deuda que reportan a mayo del ano 2010, versus los
ingresos que cada uno de estos gobiernos municipales percibié durante el
ejercicio fiscal 2009. De acuerdo a los cocientes de la ultima columna, se tiene
que para la Municipalidad de la Ciudad de Guatemala el saldo de la deuda
equivale a un 0.32 del monto de los ingresos recibidos durante el ejercicio fiscal
2009. En otras palabras, el saldo total de la deuda es igual al 32% de los

ingresos que esta municipalidad recibié durante el afno 2009.

En el otro extremo de la tabla se ubica la Municipalidad de Melchor de Mencos,
cuya relacion es 2.79. Lo anterior se traduce en que para el afo 2009, la deuda
total de esta municipalidad es equivalente a 2.79 veces el monto de los ingresos
percibidos. Bajo esta ldgica se podria decir que esta municipalidad tendria que
dedicar dos veces completas el monto total de los ingresos percibidos durante el
afno 2009, mas un 79% de un tercer ejercicio fiscal; para poder pagar el saldo
total de su deuda; por supuesto asumiendo que dicha deuda no creciera por
efectos del servicio de la misma. Esta municipalidad esta endeudada en un

279% del valor de su presupuesto de ingresos del afio 2009.
En otro caso, la Municipalidad de Coatepeque tendria que dedicar todos los

ingresos que perciba (asumiendo que estos permanecieran fijos) durante dos

ejercicios fiscales y medio con destino exclusivo al pago de su deuda publica,
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nuevamente basandose en la premisa de que dicha deuda no se incremente por

concepto de los intereses, mora, etc. La grafica trece ilustra lo mencionado®.

Grdfica trece
Ingresos totales y saldo de deuda a mayo 2010 de municipalidades con mayores niveles de

endeudamiento
{millones de quetzates)

B Total ingresos 2009 # saldo deuda a mayo 2010

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del portal SIAF Muni del Ministerio de Finanzas Publicas

Otro analisis que se puede hacer con los datos del anexo diecisiete es que, si
bien es cierto la Municipalidad de Guatemala resulta ser la mas endeudada en
términos absolutos; del grupo analizado resulta ser la menos endeudada en

términos relativos, en funcién de los ingresos que percibe.

En el anexo dieciocho se hace la comparacién entre el presupuesto ejecutado en
el ejercicio fiscal 2009 y los montos pagados en concepto de amortizacién de
deudas, incluyendo el servicio de las mismas, durante el mismo ejercicio fiscal.
El resultado es una relaciéon porcentual que indica el porcentaje del total de

gastos que se destina al pago de deuda y su servicio.

2 , - . .

 De la grafica trece se excluyo a la Municipalidad de Guatemala ya que por los montos de sus ingresos y
deuda, genera un desvalance grafico, incluso si se hiciera un grafica con escala logaritmica. Para una mejor
visualizacion también se excluyeron a las municipalidades de Jacaltenango, Monjas y Moyuta.
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En el caso de la Municipalidad de Guatemala, el 32% del presupuesto ejecutado

para el ano 2009 corresponde al pago de deuda.

Profundizando en el analisis de la composicién del presupuesto de egresos, en
el anexo diecinueve se presenta la relacién entre los montos de los pagos de
deuda publica (servicios de la deuda publica y amortizacién de otros pasivos,
durante el ano 2009); y los rubros de gastos de inversion (propiedad, planta y

). Datos

equipo; transferencias de capital, y, materiales y suministros
complementarios son el monto total del presupuesto ejecutado del afio 2009 y
los gastos de funcionamiento (valores de la columna dos, menos la suma de los

montos de las columnas tres y cuatro).

Los resultados del analisis, especificamente los cocientes de la ultima columna,
indican que en el caso de la Municipalidad de la Ciudad de Guatemala, el pago
de la deuda equivale a 2.45 veces el monto destinado a gastos de capital. De
hecho del grupo de municipalidades analizadas es la que menor inversion
porcentual registra, con un 13.39%’ del total de su presupuesto; frente a la
Municipalidad de Quetzaltenango que llega a un 51.29%, misma que registra la
relacién mas béja entre deuda y gastos de capital, representando este pago un
16% del monto destinado a la inversién. La grafica catorce?® ayuda a

complementar el analisis.

26 Es un hecho que no todos los gastos del rubro materiales y suministros, corresponden a proyectos y
programas de inversion, ya que una parte corresponderd a gastos de funcionamiento.

*7 Resultado de la division de la sumatoria de los rubros de inversion entre el presupuesto ejecutado.

% Se excluyo a la Municipalidad de Guatemala ya que por los montos de sus ingresos y deuda, genera un
desvalance grafico, incluso si se hiciera un grafica con escala logaritmica
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Grafica catorce
Presupuesto de egresos de siete municipalidades con los mayores niveles de endeudamiento

100% ¢

80%

60%

O Funcionamiento :
‘@ Inversién :
Deuda publica

40%

20%

0%

Villa Nueva Iztapa, Escuintla San José, Esc. Quetzallenango, Coatepeque. Quelz.  Mixco, Guatemala Puerto Barrios
Quetz.

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Portal SIAF Muni del Ministerio de Finanzas Publicas

Colofén del tema de endeudamiento municipal es el contenido del inciso a) del
articulo 113 del Codigo Municipal, en relacibn a que el producto de la
contratacion de préstamos internos y externos debe destinarse “exclusivamente
a financiar la planificacion, programacion, y ejecucion de obras o servicios

municipales, o a la ampliacion, mejoramiento y mantenimiento de los existentes.”

Existen varios casos de municipalidades que se encuentran altamente
endeudadas, no llegando a cubrir gastos elementales de funcionamiento como
los salarios de sus empleados. Ante tal situacién recurren a nuevos préstamos
para financiar esos gastos. Algunas de las municipalidades que se encuentran
en esa situacién, no siendo las unicas, son: lztapa, Escuintla; Escuintla,
Escuintla; La Democracia, Huehuetenango; Puerto Barrios, lzabal, Monjas,

Jalapa; y, Moyuta, Jutiapa?.

* Esta informacion, con los detalles del numero del préstamo, la institucién prestataria y el destino de los
recursos obtenidos, esta disponible en el Portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Puablicas
http:/portalgl. minfin.gob. gt/Paginas/PortalGobiernosL.ocales.aspx

58



Concluyendo este apartado se puede decir que, aun cuando la situaciéon del
endeudamiento municipal en Guatemala no se encuentra en nimeros rojos,
existen ya varias municipalidades que se encuentran con problemas financieros
por haber pignorado, hasta en un 100%, los ingresos que percibiran por
concepto de transferencias constitucionales, en algunos casos hasta por 20
afos; es decir, durante 4 corporaciones municipales. Esta situacion ha llevado

incluso a cerrar las sedes municipales por algunos dias de la semana.

Se concluye que a pesar de que el Cbdigo Municipal establece algunos
mecanismos para evitar que el endeudamiento municipal llegue a ser para
Guatemala un problema incontrolable, estos mecanismos no han sido suficientes
para evitar que el problema siga creciendo. La experiencia ha demostrado que
ademas de crear una institucién que de seguimiento al endeudamiento municipal
(en el caso guatemalteco se ha comprobado que el INFOM es absolutamente
inoperante), es urgente aprobar algunas reformas al Codigo Municipal para
lograr que el acceso al crédito se haga en forma ordenada, que sea en beneficio
de la poblacion y se evite que nuevas municipalidades se vean afectadas por los

problemas citados.

6.2 La debilidad de los ingresos propios

A partir de la vigencia de la actual Constitucion Politica de la Republica, la
aprobacién de los arbitrios (impuestos municipales) es facultad exclusiva del
Congreso®. Los constituyentes, conscientes de lo que esto implicaba para las
municipalidades, dejaron plasmada la obligacion para que el Organismo
Legislativo aprobara, en el plazo de un afio, el Cédigo Tributario Municipal®'; que

entre otras cosas definiria las potestades tributarias de las municipalidades y sus

fo Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Repiiblica
*! Articulo 29 del Titulo VIlI, disposiciones finales y transitorias, Constitucion Politica de la Reptblica
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facultades coercitivas para el cobro de los tributos municipales; no obstante,

transcurridos mas de 20 afios, dicho mandato no se ha cumplido.

Estudios especificos y evaluaciones individuales a municipalidades, han
demostrado que los planes de arbitrios municipales son obsoletos®. De 1986 a
la fecha, unicamente han sido aprobados 15 de estos planes, traduciéndose este
dato en un 5% del total de municipalidades existentes. Un estudio realizado a 6
municipalidades en el afio 2006, establecié que sus planes tenian en promedio

36 anos de antigliedad.

Existen tinicamente 4 arbitrios generales™*:

. Boleto de Ornato,

. Impuesto Unico Sobre Inmuebles (1USI),
. Anuncios en Vias, y

. Distribucién de Cable

El Unico que se cobra en la totalidad de municipalidades y en la forma que
manda la ley, es el Boleto de Ornato. En el caso del IUSI, el principal problema
es que las municipalidades no tienen facultad para valuar de oficio los inmuebles
que no sean valuados por sus propietarios, o que los estén por montos inferiores

a su valor real.

Actualmente no existe un arbitrio sobre la actividad econémica, que en otros

paises, junto con el arbitrio predial, son pilares de las finanzas municipales.

*? Basta ver los ingresos que se reportan por estos conceptos en el portal SIAF Muni, en los rubros de
ingresos propios.
> Agenda Temdtica, Instancia de Incidencia Municipalista, elecciones 2007. ANAM, AGAAI y

ASMUGOM. Julio 2007
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De lo anterior se infiere que es prioritario contar con una legislacion que permita
a las municipalidades obtener recursos propios, para reducir su dependencia de
las transferencias del gobierno central. Sin embargo, tampoco se puede obviar
que muchos alcaldes por acomodamiento o falta de visién, prefieren continuar
con dicho sistema de dependencia, no haciendo ningun esfuerzo para que el

MunIcipio genere sus iNgresos propios.

6.3 Debilidad y poca transparencia del sistema de calculo de distribucion

del situado constitucional.

Otro elemento que ha causado polémica y que se espera sea solucionado a

|34

partir de las ultimas reformas al Cédigo Municipal™, es la forma de calculo del

situado constitucional.
La Constitucidon Politica de la Republica en su articulo 257, establece que
anualmente debe incluirse en el Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del

Estado, un 10% del mismo para las municipalidades.

El articulo 119 del Cédigo Municipal, menciona que la distribucién se efectuara

segun los siguientes criterios:

1) 25% proporcionalmente al numero de poblacibn de cada municipio

(informacidn a cargo del Instituto Nacional de Estadistica).
'2) 25% en partes iguales a todas las municipalidades.

3) 25% proporcionalmente al ingreso per-capita ordinario de cada jurisdiccion

municipal (informacién a cargo del Instituto de Fomento Municipal).

* Decreto Numero 22-2010 del Congreso de la Repiiblica, publicado en el Diario de Centroamérica el
martes 15 de junio del 2010.
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4) 15% directamente proporcional al numero de aldeas y caserios (informacién

que proporcional el Instituto Nacional de Estadistica)

5) 10% directamente proporcional al inverso del ingreso per-capita ordinario de
cada jurisdiccion municipal (informacion que proporciona el Instituto de

Fomento Municipal).

Se entiende por ingreso per capita ordinario de cada municipalidad, a la
sumatoria de los ingresos provenientes por concepto de arbitrios, tasas, rentas,
contribuciones, frutos, productos recaudados localmente y los impuestos
recaudados por efecto de competencias atribuidas; dividido entre la poblacién

total del municipio.

Se argumenta que el principal problema de las trasferencias es que los alcaldes
no tienen certeza sobre los ingresos que percibiran, pues hacen una
planificacion presupuestaria con base en los ingresos que reciben en la primera
transferencia y resulta que las siguientes son en muchos casos inferiores a lo
esperado. Se atribuye este problema a que no existe transparencia en cuanto a
los reportes de ingresos propios que las municipalidades trasladan al INFOM, y

gue en muchos casos esos reportes contienen informacion falsa.
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CAPITULO IV

EL PRESUPUESTO MUNICIPAL PARTICIPATIVO

1. ANTECEDENTES

En América Latina desde finales de 1980 se registra una serie de experiencias
que impulsan la participacion ciudadana como un medio para democratizar el
acceso a los bienes y servicios publicos. Cada experiencia ha recibido nombres

distintos.
1.1 La experiencia de Porto Alegre, Brasil

En 1989 en Brasil, la Municipalidad de Porto Alegre® impulso un proceso de
participaciébn y planificacién del desarrollo al que denominé Presupuesto
Participativo. Esta iniciativa encontré6 su respaldo legal en la Ley Organica
Municipal, que establece en el articulo 116 que “Queda garantizada Ila
participacion de la comunidad, a partir de las regiones del municipio, en las
etapas de elaboracion, definicion y acompafiamiento de la ejecucion del plan, de

directrices presupuestarias y del presupuesto anual”.

La Municipalidad de Porto Alegre establecié como objetivos en las prioridades de
desarrollo, atender a la poblacién mas necesitada del lugar y construir una

ciudadania activa y participativa.

Para impulsar el presupuesto participativo la municipalidad desarrollo una
estructura organizativa que consistié en dividir la ciudad en dieciséis regiones y
en la definicién de cinco ejes tematicos: transporte / circulacién, educacion /

cultura / recreacién, salud / asistencia social, economia / tributacién y reforma

* En ese momento dicho municipio estaba habitado por un millén trescientas mil personas. Tiene una
extension de quinientos kilémetros cuadrados y es mayoritariamente urbano.



urbana,; cuyos medios de expresién eran los foros tematicos. Cada region y cada
foro tematico tienen un representante ante el Consejo del Presupuesto
Participativo, donde también hay un representante del Sindicato de Trabajadores
de la Municipalidad, un representante de la Unién de las Asociaciones de
Vecinos y dos representantes del gobierno municipal con derecho de voz pero

sin voto.

El Consejo esta formado por 44 titulares —los suplentes también participan pero
sin voto-, y es presidido por un miembro del area de Coordinacién de Relaciones
con la Comunidad de la Municipalidad. El Consejo toma las decisiones finales
sobre la base de una matriz presupuestaria presentada por el gabinete de

planificacion de la municipalidad.

Por otra parte existen los coloquios regionales que son una especie de
asambleas abiertas, que a su vez forman un Foro Regional de Delegados, segln

el nimero de participantes. Lo mismo sucede con los coloquios por temas.

En 1993 en el segundo mandato del Partido de los Trabajadores, surge en Porto
Alegre el proyecto “Ciudad Constituyente”®*® que busca pensar y realizar
colectivamente un proyecto estratégico de ciudad, donde ademas se incluye el

desarrollo econémico y el intercambio con ciudades importantes de otros paises.

1.2 El caso de Bolivia

Bolivia®” impulso una serie de reformas a su Constitucién, aprobandose la Ley
de Participacion Popular. Ambos instrumentos legales reconocieron los derechos
sociales, econémicos y culturales de los pueblos indigenas, otorgandoles a sus

instancias representativas personeria juridica. También establecié los

36 . ~ .y . .
> Celebra dos congresos constituyentes cada aiio, con el fin de que, poblacion y gobierno, conjuntamente
aprueben resoluciones para un planeamiento de mediano y largo plazo.

" Bolivia es un pais mayoritariamente rural y con un 60 por ciento de poblacion indigena.
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mecanismos para lograr la participacién de la poblaciéon organizada en la
administracién publica. EI mas importante de ellos fue la organizacién de los

Comités de Vigilancia (CDV),* que tiene las siguientes funciones:

= Vigilar que los recursos de la coparticipacion tributaria se inviertan en

forma equitativa en el ambito territorial.

=% Controlar que solo el 10% de la participacion tributaria se utilice en gastos

corrientes.

# Pronunciarse sobre el presupuesto de recursos provenientes de la

coparticipacion y sobre la rendicién de cuentas del alcalde.

Las denuncias de los CDV pueden terminar en un congelamiento de cuentas
municipales por parte del Congreso de la Republica. La logica del procedimiento
es la siguiente: el CDV presenta la denuncia por escrito al alcalde, quien la
remite al Concejo Municipal. Este debe resolver en quince dias. Si no resuelve o
la resolucidon es insatisfactoria, el CDV remite los antecedentes a la Secretaria
Nacional de Hacienda (SNH), especificamente a la Contraloria General de

Cuentas.*®

Si el reclamo es considerado fundado, la municipalidad debera subsanar la
situacién denunciada. En caso de no hacerlo o hacerlo en forma disconforme
con las instrucciones de la SNH, esta procedera a hacer una denuncia al
Senado, quien suspendera los recursos de la municipalidad cuestionada

mientras dura la tramitacion de la misma.

% Formados por un representante de cada Distrito Municipal, que a su vez son elegidos por las
Organizaciones Territoriales de Base que forman parte de la jurisdiccién del Distrito. Es decir que los CDV
articulan la relacion entre las Organizaciones Territoriales de Base y los gobiernos municipales.

*® Durante el primer afio de aplicacién de la Ley de Participacion Popular, se congelaron las cuentas de 39
municipios. Esto favorecio la credibilidad y poder de la CDV ante los alcaldes, los partidos y la comunidad.
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1.3 El Cédigo Municipal de Nicaragua

En Nicaragua, el Codigo Municipal establece por obligatoriedad que los
gobiernos municipales deben convocar cada afno a dos cabildos abiertos. El
primero de Consulta del Presupuesto, le permite al ciudadano influir en las
decisiones de modo que sus necesidades y prioridades sena tomadas en
cuenta, y el segundo sirve para que el alcalde cumpla con su funcién de “rendir
cuentas al Concejo Municipal y a los ciudadanos de la gestion econémica

desarrollada conforme al presupuesto municipal”.*°

2. VENTAJAS, APORTES A LA DEMOCRACIA Y A LA EFICIENCIA EN LOS
PROCESOS DE INVERSION PUBLICA

Las potencialidades del presupuesto municipal participativo, como un
mecanismo que permite un efectivo combate de la pobreza, se basan, entre

otros aspectos, en los siguientes postulados:

a) Implica un mecanismo de participacion social lo cual coadyuva a la
generacion de confianza ciudadana y por lo tanto fortalece Ia

gobernabilidad democratica.

b) Genera un proceso de educaciéon, haciendo que los vecinos de un
municipio conozcan cuales son los montos presupuestarios disponibles
para la inversion publica y por lo tanto, los hace conscientes de lo limitado
de los recursos frente a la cantidad de necesidades a ser satisfechas con

los mismos.

*% Articulo 34, numeral 14 del Cédigo Municipal de Nicaragua.
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) Se genera un proceso de priorizacion de las necesidades desde la base
de la sociedad, priorizaciéon realizada por los mismos beneficiarios de la

inversioén publica.

d) Siendo que la comunidad organizada es la que prioriza los proyectos de
inversién o cuando menos una parte, ella misma se encarga de ejercer un
monitoreo o auditoria social acerca del buen uso de los recursos; por
ejemplo: la calidad y el tiempo en que se ejecutan los proyectos, los
contratistas seleccionados y la transparencia de dicho proceso de

seleccién.

e) Los ciudadanos que conforman el municipio tienen una mayor disposicién
a contribuir con el presupuesto del Estado y el municipio. Es decir que se

genera una cultura tributaria positiva.

3. PRINCIPIOS DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL PARTICIPATIVO

Al igual que en el presupuesto municipal, en el presupuesto municipal
participativo existen una serie de principios. Los basicos y que tienen una alta
relacién con los principios del presupuesto municipal (ver capitulo tres), se

mencionan a continuacion:

Participacién: todos tienen derecho a participar por medio de las estructuras de
participacién previamente acordadas: Consejos Municipales de Desarrollo,
Comision de Participacion Ciudadana y Descentralizacion, Instancia Conjunta

del Presupuesto Municipal Participativo, etc.

Democracia directa y representativa: la comunidad participa directamente en las

asambleas y elige a representantes para las comisiones de trabajo que sean

necesarias.
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Disponibilidad de recursos: la comunidad debe tomar en cuenta la limitacién de

recursos y la municipalidad debe respetar el techo presupuestario asignado para
el presupuesto participativo. Los recursos que van a ser sujetos al presupuesto

participativo deben ser definidos con claridad y anticipacion.

Incidencia: La ciudadania debe ser informada sobre los avances del proceso de

elaboracién, ejecucion, monitoreo y evaluacidn del presupuesto participativo

4. OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL PARTICIPATIVO

El presupuesto municipal participativo es aquel que se construye a partir de un
amplio proceso de consulta con la comunidad y que refleja el consenso
alcanzado sobre cuales son las prioridades de inversibn de un gobierno

municipal.

Con el presupuesto municipal participativo se pretende que las demandas
sociales se conviertan en acciones dentro del presupuesto local, que se mejore
la transparencia y la rendicion de cuentas en todas las etapas del presupuesto,
pero también que los vecinos asuman responsabilidades compartidas y se
mejoren las relaciones de confianza, respeto y cooperacion mutua entre los

vecinos y el gobierno municipal.

Responsabilidad fundamental de los ciudadanos es el pago de los arbitrios,
tasas, contribuciones y demas impuestos, obligacion que sera cumplida de mejor
manera si se es participe de los procesos de presupuesto participativo, los
procesos de auditoria social y se testimonia de manera directa los resultados de

dichos procesos.

Por lo anterior, es un hecho que los ejercicios del presupuesto municipal

participativo construyen la gobernabilidad democratica al crear espacios de
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dialogo y negociacion entre actores politicos y sociales para tomar decisiones
publicas vitales; ademas se convierte en la expresion financiera y contable de las
politicas municipales para determinar cuando la intencion politica va
acompafnada de un sustento financiero para su ejecucion. Este proceso de
consulta con las comunidades ayuda a establecer un consenso sobre las
prioridades de inversion en el municipio y contribuye a definir la visiébn comun

sobre el desarrollo del municipio a mediano y largo plazo.

Los principales objetivos del presupuesto municipal participativo, son:

4 Democratizar el proceso de toma de decisiones y fomentar la

corresponsabilidad ciudadana en la gestion del gobierno local,

% Encontrar en forma consensuada un punto de equilibrio entre las

demandas sociales y los recursos disponibles;

# Evitar los conflictos distributivos y mejorar la gobernabilidad local;

#% Institucionalizar los procesos de acompafiamiento social, contribtiyendo a
minimizar los riesgos y actos de corrupcién y por ende a mejorar el
impacto de la inversién publica;

4 Contribuir a la cultura tributaria al generar un clima apropiado entre
gobernantes y gobernados.

5. DEPENDENCIAS MUNICIPALES VINCULADAS AL PRESUPUESTO

MUNICIPAL PARTICIPATIVO

En la planificacion y el presupuesto municipal participativo se entrelazan la

democracia representativa y la participativa, teniendo la primera su
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representaciéon en el Concejo Municipal; y la segunda en los ciudadanos
organizados a través de los Consejos Comunitarios de Desarrollo u otra forma
de organizacion. En el plano ideal, ambas expresiones deben confluir en el
espacio del Consejo Municipal de Desarrollo, como maxima instancia de
representacion, validacion y aprobacion de los acuerdos a nivel del municipio.
Las instancias politicas y técnicas estrechamente vinculadas al proceso del

presupuesto municipal participativo se detallan en el anexo veinte.

Los actores politicos tienen bajo su autoridad la posibilidad de aprobar, improbar,
modificar o ampliar el presupuesto de ingresos y egresos, asi como los

programas y proyectos de inversion que lo integran.

La oficina municipal de planificacién es la encargada de coordinar y elaborar los
diagnésticos, planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio. Es la
responsable de producir la informacién necesaria para la formulaciéon y gestion
de las politicas publicas municipales. Dentro de las funciones especificas que
tiene y que estan intimamente vinculadas al proceso del presupuesto municipal

participativo se encuentran:

* FElaborar los perfiles, estudios de preinversion y factibilidad de los

proyectos a partir de las necesidades priorizadas;

* Mantener actualizado el registro de necesidades identificadas y
priorizadas y de los planes, programas y proyectos en sus fases de perfil,

factibilidad, negociacion y ejecucion;
* Mantener un inventario permanente de la infraestructura social y

productiva con que cuenta cada centro poblado; asi como de la cobertura

de los servicios publicos de los que gozan éstos;
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* Mantener actualizadas las estadisticas socioeconémicas del municipio,
incluyendo la informacién geografica de ordenamiento territorial y de

recursos naturales;

Las funciones de la administracién financiera integrada municipal vinculadas al

proceso del presupuesto municipal participativo son:
* Elaborar en coordinaciéon con la oficina municipal de planificaciéon, la
programacién y formulacion del presupuesto, la programacion de la
ejecucion presupuestaria, y con los responsables de cada programa, la

evaluacion de la gestion presupuestaria.

* Registrar las diversas etapas de la ejecucién presupuestaria del ingreso y

gasto, asi como el seguimiento de la ejecucién fisica.

La grafica quince resume lo arriba descrito.
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Grafica quince
Convergencia de la democracia representativa y participativa y sus actores en el proceso de
definicion del destino de la inversidn publica municipal

DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA

_C;):n_sé'j_o Muhicipai d
- Desarrollo

~ Municipal . - £

El poder de proponer, incidir y auditar reside en el Consejo
Municipa_l de Desarrollo. El poder tltimo de decisién reside

en el Concejo Municipal41

‘' El articulo 61 del Cédigo Municipal establece que: “Las formas, medios y procedimientos de

participacion ciudadana que los consejos municipales de desarrollo establezcan en ejercicio de su potestad
para auto-organizarse no podran en ningiin caso menoscabar las facultades de decision que corresponden al
Concejo Municipal, el alcalde y los demas 6rganos representativos regulados por la ley”.
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CAPITULO V

EXPERIENCIAS DE PRESUPUESTO MUNICIPAL PARTICIPATIVO
EN GUATEMALA

EL CASO DEL MUNICIPIO DE QUETZALTENANGO, QUETZALTENANGO

En el mes de agosto de 2004, Accion Ciudadana (AC) y el Centro de Estudios de
la Cultura Maya (CECMA) proponen a la Municipalidad de Quetzaltenango
adoptar en el Municipio el presupuesto municipal participativo (PMP). El Alcalde,
las comisiones de probidad y finanzas del Concejo Municipal y el propio Concejo
Municipal, conocieron los argumentos sobre las ventajas y eventuales

restricciones que derivan de su aplicacion.

Con el objeto de profundizar sobre las caracteristicas, procesos, ventajas y
posibles riesgos del PMP y, sobre todo, para hacer el analisis comparativo con el
presupuesto tradicional, se impartié un taller especifico para las autoridades del

Municipio (Alcalde, Sindicos y Concejales) el 29 de septiembre de 2004.

El Concejo Municipal se convence que el PMP coincide con la politica municipal
de transparentar la inversiéon publica, de racionalizar el uso de recursos y de
propiciar la mas amplia participacién de vecinos y vecinas en los asuntos de su
interés. Toma entonces la decisién de expresar su voluntad politica de apoyo al
proceso del PMP, por medio de Acuerdo del Concejo Municipal, el cual
establece que para el ano 2006 una porcién significativa del presupuesto de
inversion tendra el caracter de participativo, ademas de acoger la asistencia

técnica y financiera de AC-CECMA para facilitar este proceso.

La convocatoria a la sociedad civil para que conozca y apoye el proceso del
PMP se efectut a partir del mes de enero de 2005. Cuando el Consejo Municipal

de Desarrollo (COMUDE) ha sido constituido y los Consejos Comunitarios de



Desarrollo (COCODES) que no lo han hecho, aceleran su formalizacion. El
COMUDE se constituyd el 7 de enero de 2005 en ese momento las
organizaciones AC-CECMA presentaron a sus integrantes las orientaciones

basicas del presupuesto municipal participativo.

Entre enero y abril de 2005 se trabaja en la capacitacidn y organizacion del PMP
con los actores del municipio:

4 Concejo municipal

# Comision de participacion ciudadana y descentralizaciéon del COMUDE

# Oficina municipal de planificacion

4 Unidad de servicios basicos

= Jefatura de presupuesto

& Tesorero

La intencidbn fue que autoridades y funcionarios municipales claves se
identificasen con el cambio significativo en el proceso de elaboracién del
presupuesto municipal, asi como que los ciudadanos y ciudadanas fueran
profundizando en el origen y razdn de ser del PMP y que se contara con una

organizacion que permitiera ejecutar el plan de accién.

La Unidad de Servicios Basicos elaboro entre finales de 2004 y el primer -
semestre del 2005, los diagnésticos participativos de las comunidades rurales,
por medio de la modalidad de foros comunitarios; asi mismo, facilita el proceso
de formalizacién del COMUDE y de aquellos consejos comunitarios de desarrollo
que aun faltaba que lo hicieran. Estas actividades, paralelas al proceso del PMP,
facilitaron que posteriormente la formulacién del PMP se hiciera de manera

efectiva y expedita, y sobre todo participativa.
El 11 de marzo de 2005 AC-CECMA presentaron ante la asamblea del Consejo

Municipal de Desarrollo los objetivos y etapas del proyecto de presupuesto

municipal participativo. El 17 de marzo de 2005 se impartié una capacitacidén a
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funcionarios de la Municipalidad y a integrantes del Consejo Municipal de
Desarrollo, con el objetivo de dar a conocer el presupuesto participativo como
una herramienta basica para que la comunidad participe en la planeacién de la
inversion municipal. Ademas, la capacitacién fue util para identificar los factores
gue como resultado de la implementacion del PMP, favorecen a la comunidad y
a la municipalidad. También se enumeraron las condiciones que propician el
éxito en la elaboracion y puesta en marcha del PMP, asi como los riesgos que
entrafia embarcarse en un proceso de este tipo. Por ultimo en la capacitacién se
hizo una introduccién al concepto, importancia, caracteristicas, componentes y
base legal del PMP. Nuevamente se comentaron las fases del PMP con el objeto
de remarcar en las mismas y que algunas personas y funcionarios que no
asistieron a la primera capacitacidn en que se abordo el tema, lo tuviesen

presente.

El viernes 29 de abril de 2005 la Comisidon de Participacion Ciudadana vy
Descentralizacién del COMUDE se capacito en la importancia del buen gobierno
municipal y de la informacién nacional e internacional para contextualizar,
otorgar prioridades y orientar la elaboracion del PMP en la era de la
globalizacion. También se enumeraron los requisitos que permiten elaborar un
buen PMP vy los principios y valores generales que sustentan su ciclo. Se hizo
ver a los participantes la importancia de contar con un plan estratégico municipal
de desarrollo y de un plan multianual de inversiones, pues constituyen la brujula
gue orienta al PMP, y se les invito a elaborar ambos planes en forma paralela al
PMP. Por ultimo se comentd sobre la importancia y contenido del plan de accién

para elaborar el PMP.

A criterio de AC-CECMA, con la capacitacibn mencionada se logro concienciar a

los participantes sobre:
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< La importancia que para el desarrollo del Municipio y el cumplimiento de
la estrategia de desarrollo de la Municipalidad de Quetzaltenango tienen

la planificacion y los presupuestos participativos municipales;

% La necesidad de planificar el propio proceso del PMP; vy,

% La necesidad de dedicar suficiente tiempo y trabajo al cumplimiento de

todas las etapas o fases del ciclo del PMP.

Si bien es cierto que para el desarrollo del proceso hasta aqui descrito existen
directrices que se basan en la experiencia internacional y lo que establecen las
normas del pais, en el proceso de implementacién surgieron insumos que fueron
aportados por la discusion y generacién de ideas de las comunidades vy
autoridades. Es decir que se fue generando un proceso de adaptacion del marco
general del PMP a las necesidades y caracteristicas del municipio en donde se

aplico.

1. FASE DE PLANIFICACION

Esta fase abarco parte de los meses de abril y mayo de 2005. En ella se
definieron la vision del municipio para los préximos cinco afos, se aprobaron los
principios y valores que rigen el PMP, se elaboro el plan de accion, se
identificaron las prioridades tematicas, sectoriales y territoriales; se definieron las
funciones de los actores del PMP, se definieron los procedimientos operativos y
se acopia y ordena la informacién y documentos que orientan la elaboracién del
PMP, incluidos varios planes maestros de la municipalidad de Quetzaltenango y
el material de los diagndsticos comunitarios participativos. Asimismo se
definieron las personas de la municipalidad y el COMUDE que ocuparian la

titularidad y la suplencia de la instancia conjunta.
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En la fase de planificacion, la instancia conjunta también establecio los criterios
que se utilizaron para otorgar prioridad a los proyectos y establecer un orden de
atencién a las comunidades rurales y a los barrios y colonias urbanas, en
atencion a las necesidades basicas insatisfechas prevalecientes en cada

territorio del municipio.

La visidn del Municipio de Quetzaltenango que finalmente se aprobd por la
instancia conjunta fue la siguiente: “El Municipio de Quetzaltenango es seguro,
sano y prospero. Se caracteriza por la calidad de los servicios esenciales que
presta su municipalidad, ademas de los educativos, de salud, culturales,
comerciales y turisticos que ofrece. Promueve y fomenta sus potencialidades
productivas, administrando y conservando sus recursos naturales de forma
sostenida, para impulsar el nivel de vida de sus habitantes. Sus pobladores (as)
establecen solidos vinculos de interaccion con sus autoridades sobre la base de
una convivencia constructiva, fundamental en el respeto mutuo, la igualdad de
genero y la transparencia de sus acciones desde su realidad multiétnica,

plurilingtie y multicultural”.

Mediante el plan de accién se definieron los objetivos, resultados, actividades,
responsables y cronograma del PMP. El objetivo general fue el siguiente: “los
Consejos de Desarrollo Municipal y Comunitarios en accién conjunta con la
Municipalidad de Quetzaltenango, rigen su accionar teniendo como fundamento
una planificacion estratégica de mediano y largo plazos, que se hace operativa
en la planificacién y presupuestos participativos anuales, lograndose de esta
manera una simbiosis entre las democracias representativa y participativa a
escala municipal’. Ademas, se establecieron tres objetivos especificos, cuatro

resultados esperados y cerca de quince actividades.
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2. FASE DE FORMULACION

En el marco de una sesion de la instancia conjunta celebrada el 20 de mayo de
2005, el Alcalde anuncio que el Municipio destinaria el 40 por ciento del aporte
constitucional del situado constitucional (articulo 257 de la Constitucién Politica

de la Republica) para que sea objeto de presupuesto participativo.

Entre los meses de mayo a agosto se realizaron en los veintisiete consejos
comunitarios de desarrollo rurales, las labores de identificacién de los proyectos
gue mayor interés revestian para las comunidades, para lo anterior se recurri6 al
uso de una ficha de recopilaciéon de informacién que identifica la visién que los
comunitarios tienen sobre los problemas, causas y propuestas de solucién; la
poblacién que se beneficiaria con la inversion propuesta y el sitio exacto en que
debia ejecutarse. También se auto-priorizaron los cinco proyectos que se
seleccionaron, se estableci6é el posible aporte de la comunidad y se indicaba si
ya se dispone de estudios y en que etapa se encontraban (idea; prefactibilidad,
etc.). Por ultimo, la ficha contiene el listado de las personas que participaron en

el llenado de la misma.

Esta ficha también es llenada por catorce de los treinta y cuatro COCODES
urbanos. Esta oportunidad también se aprovecha para actualizar informacién

general de los COCODES urbanos de Quetzaltenango.

En el proceso de seleccion también se tomaron en cuenta los proyectos que
presentd la Comision de Infraestructura del COMUDE, las propuestas del
Consejo de Alcaldes Comunitarios (COALCO) y las propuestas que llegan a la

OMP enviadas por algunos vecinos agrupados o en lo individual.
En septiembre de 2005 se concluye la priorizacién de proyectos de inversiéon por

comunidad, barrio o colonia, y la unidad de servicios basicos de la Municipalidad

se encarga de hacer la estimacién de costos de cada uno de ellos; para el
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efecto, se basa en el calculo de costos unitarios del Fondo de Inversién Social
(FIS), de la Municipalidad y del Ministerio de Comunicaciones, asi como en

estimaciones de la propia unidad.

En septiembre también se concluyo la labor de ordenamiento de comunidades
rurales y urbanas, en atencién a las necesidades basicas insatisfechas de cada

territorio del municipio.

Debido a que la relacion oferta - demanda de montos para financiar proyectos de
inversion era bastante disimil, fue necesario establecer criterios adicionales que
acortaran un tanto mas la cantidad de proyectos y montos que finalmente
quedaron en el PMP para el afio 2006. Finalmente unicamente se tomaron en
cuenta para dicho afo los proyectos que tenian asignada prioridad uno por parte
de las comunidades, y de estos los que no pasaran de un monto de
Q100,000.00 y cuya ejecuciéon no fuera mas alla del 2006; asimismo no se
financio mas de un proyecto por COCODE. Por otra parte se dio preferencia a
los proyectos que ya contaban con estudios de preinversion bastante avanzados

o finalizados.

La asignacién geografica de proyectos se hizo con base en las necesidades
basicas insatisfechas de cada comunidad, barrio o colonia; asi como a la historia
de las inversiones realizadas con anterioridad en dichos territorios. Los
diagnésticos comunitarios participativos permitieron establecer las necesidades
basicas insatisfechas; para lo anterior se utilizo el método desarrollado por la
Fundacion Rigoberta Menchu Tum, el cual parte de la premisa de que las
personas en las comunidades son capaces de analizar por si mismas los
problemas, sus causas Yy las soluciones que les parezcan mas factibles vy

razonables.

El proceso de identificacién y consulta de las necesidades prioritarias y de los

proyectos propuestos, se realiz6 por medio del contacto directo con los
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pobladores y su entorno, promoviendo la participacién activa y el logro de
decisiones comunitarias basadas en el consenso. Entre otros resultados de este
proceso surgidé una base de datos de proyectos priorizados por la comunidad, el
cual con cierto nivel de elaboracién puede convertirse en el Plan de Inversiones
Muitianual del Municipio (PIMA). El proceso fue dinamico por cuanto se baso en
el uso de metodologias rapidas, tales como los foros comunitarios, en los que se
analizé por medio del mecanismo de la lluvia de ideas, posteriormente
sistematizadas, el pasado, presente y futuro de la comunidad, al igual que las
soluciones propuestas, incluidos los proyectos, todo lo cual se formalizé en actas

comunitarias.

Al final se identificaron 157 proyectos propuestos por los vecinos, de los cuales
31 fueron de preinversion y 126 de inversion. El area rural y periurbana presentd
106 proyectos, 24 de ellos de preinversion y 84 de inversion, el resto

correspondié al area urbana.

El monto total solicitado para financiar estos proyectos, ascendi6 a Q 58.5
millones, de los cuales Q 49.0 millones se solicitaron por el area rural y
periurbana, y Q 8.7 millones por el area urbana. Un monto de Q 0.8 millones

correspondi6 a proyectos solicitados por comisiones y sectores del COMUDE.

Segun sector, los proyectos solicitados se dividieron de la siguiente manera:
salud, 63 proyectos; comunicaciones, 52 proyectos; ambiente, 11 proyectos;
social, 10 proyectos; energia, 10 proyectos; educacién, 8 proyectos; productivos,

3 proyectos.
Se calcula que en el proceso de consultas para captar demandas vecinales,

participaron alrededor de mil doscientas personas, ademas de los
representantes del COMUDE y de los COCODES.
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El 30 de septiembre de 2005, el COMUDE aprobo y avalo la propuesta de

presupuesto municipal participativo de manera integra.

3. FASE DE INCIDENCIA Y APROBACION

El 13 de junio se realizo la conferencia de prensa para informar sobre el avance
del PMP, presidiendo la actividad el alcalde municipal. Existid6 una buena
asistencia de medios de comunicacién. En la actividad se presenté un analisis
pormenorizado de lo actuado hasta la fecha en el marco de la instancia conjunta,
desde su génesis, pasando por su estructura organica y el plan de trabajo, hasta
informar de las actividades que en ese momento se realizaban.

“El Quetzalteco”, el periodico local de mayor circulacion en el Departamento y la
Region de Occidente del pais, destaco la noticia y la hizo objeto de analisis en
su editorial del dia siguiente. Otros medios radiales y televisivos también
otorgaron un espacio a esta noticia. El miércoles 24 de agosto de 2005 se
presentd a delegados de la Red Interamericana para la Democracia (RID) y
Amigos de las América, los resultados del presupuesto municipal participativo
(PMP) en el Municipio de Quetzaltenango. Varios integrantes de la instancia
conjunta informaron sobre el origen del proceso, sus caracteristicas, los

resultados obtenidos y los objetivos cumplidos.

A pesar de que durante la conferencia de prensa en mencion el alcalde
municipal hizo saber a los asistentes su decisiéon de seguir con la practica de los
PMP en afos subsiguientes, a “entronizarlo de tal manera que sea imposible
para huevas administraciones ediles echar por la borda este ejemplo de ejercicio
de democracia y participacion ciudadana”, dichos procesos no continuaron para
el afo subsiguiente. Lo anterior en parte debido a la falta de recursos para
continuar con el acompafiamiento otorgado por AC-CECMA, pero también por la
falta de institucionalidad publica, la debilidad de las organizaciones de sociedad

civil y las limitantes normativas e institucionales a la fecha persistentes que
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limitan la participacion social o no la hacen vinculante con las decisiones

publicas.

La documentacion de las experiencias de presupuesto municipal participativo,
especificamente las llevadas a cabo en los municipios de San Juan Comalapa,
Chimaltenango y Quetzaltenango, Quetzaltenango por parte de las
organizaciones no gubernamentales Accién Ciudadana y el Centro de Estudios
de la Cultura Maya; abarcan hasta esta fase, no existiendo informacién sobre las

fases de ejecucion, evaluacién, control y liquidacién.
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CAPITULO VI

PROPUESTA DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL PARTICIPATIVO
PARA GUATEMALA Y SU CICLO

El presupuesto participativo es una herramienta muy poderosa, pero también
tiene limites. Depende de la voluntad politica de las autoridades municipales y
para el caso de la presente propuesta, también involucra al gobierno central en
la toma de decisiones a nivel departamental a través del Gobernador y
Presidente del Consejo Departamental de Desarrollo. Con el objeto de viabilizar
la propuesta y que no todo quede en funcion de la voluntad politica, a la
presente propuesta de presupuesto municipal participativo le acompafa una
serie de acciones complementarias tendientes a solucionar las graves
deficiencias normativas e institucionales del sistema nacional de inversion
publica, cuando menos en lo que al aspecto del Sistema Nacional de Consejos

de Desarrollo se refiere.

1. LA POSIBILIDAD Y LA REALIDAD DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL
PARTICIPATIVO EN GUATEMALA.

Existen normas que promueven la participacién ciudadana en los ejercicios de
planificacion, formulacion, ejecuciéon y control del presupuesto en el ambito del

Consejo Municipal de Desarrollo y en los gobiernos municipales.

Con respecto a la formulacién del presupuesto, el Codigo Municipal en su
articulo 132, indica que “El Concejo Municipal establecera los mecanismos que
aseguren a las organizaciones comunitarias la oportunidad de comunicar y
discutir con los 6rganos municipales, los proyectos que desean incluir en el

presupuesto de inversion asi como los gastos de funcionamiento.



El Concejo Municipal informara a las organizaciones comunitarias los criterios y
limitaciones técnicas, financieras y politicas que incidieron en la inclusién o
exclusion de los proyectos en el presupuesto municipal, y en su caso, la

programacion diferida de los mismos.”

A pesar de lo anterior, en Guatemala el presupuesto municipal participativo no
ha sido puesto en practica. Otro de sus referentes normativos se encuentra en el
proceso de “planificacién participativa del desarrollo” que plantean las leyes de
descentralizacion emitidas en el afio 2002*2. Sin embargo, a nivel practico, mas
alla de algunas experiencias aisladas e impulsadas por proyectos de la
cooperacion internacional, iniciativas de presupuesto municipal participativo, no

han existido como tales®.

Por consiguiente las fases de ejecucién y control con participacién comunitaria
todavia estan ausentes en el presupuesto en el proceso presupuestario
guatemalteco. Debe reconocerse que se han realizado y realizan multiples
ejercicios de auditoria social a programas y proyectos de inversion publica,
acciones impulsadas por organizaciones de la sociedad civil, sin embargo estos
gjercicios no se dan dentro del ciclo del presupuesto municipal participativo

como tal, careciendo por la tanto de un enfoque sistémico.

2. ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PRESUPUESTO MUNICIPAL PARTICIPATIVO

Para llevar a cabo los procesos del presupuesto municipal participativo no se

pretende crear una nueva institucionalidad. Al igual que existen disposiciones

2 Ley General de Descentralizacion, Decreto Numero 14-2002 y su Reglamento; Ley de los Consejos de

Desarrollo Urbano y Rural, Decreto Namero 11-2002 y su Reglamento; Cddigo Municipal, Decreto 12-
2002

 Las tnicas experiencias documentadas se refieren a ejercicios de participacion ciudadana en la
formulacién del presupuesto de inversion en los municipios de San Juan Comalapa, Chimaltenango y en la
cabecera departamental de Quetzaltenango.
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normativas para su implementacién, también existen espacios de convergencia

entre autoridades municipales y autoridades comunitarias.

Partimos entonces de lo que ya establece el Sistema de Consejos de Desarrollo,
particularmente de la existencia del Consejo Municipal de Desarrollo. Sin
embargo, dicho espacio por lo amplio que resulta, no puede ser el que de forma
directa se encargue de llevar cabo los ejercicios, su papel sera el de validar las
decisiones que tome una instancia menor, en lo que a cantidad de personas y
actores se refiere, pero que sea igual de representativa que el mismo COMUDE.
A esta instancia le llamaremos Instancia Conjunta del Presupuesto Municipal
Participativo. En la grafica dieciséis se visualiza la composicion de dicha

instancia.

Grafica dieciséis
Integracion de la Instancia Conjunta del Presupuesto Municipal Participativo

No existe una receta sobre cual debe ser la conformacién exacta e ideal de
dicha instancia. En la experiencia de Quetzaltenango ésta instancia estuvo
integrada por un representante de la OMP, un representante de ta Comisién de
Probidad, un representante de la Comisién de Finanzas, un delegado de la
Unidad de Servicios Basicos. Por el lado de las organizaciones comunitarias

estuvo presente la Comisién de Participacion Ciudadana del Consejo Municipal



de Desarrollo y delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo. En todo
caso debe tenerse cuidado de que la conformacién de la instancia responda a
principios de representatividad, legitimidad y tenga cierto nivel de autoridad para

la toma de decisiones.

3. ORIGEN DE LOS RECURSOS DE INVERSION PARA LOS EJERCICIOS
DE PRESUPUESTO MUNICIPAL PARTICIPATIVO

En primer término es necesario acotar que cuando sea realizan ejercicios de
presupuesto municipal participativo, suele suceder que las discusiones se
enfocan sobre las decisiones de inversidn. A veces ocurre que con el transcurso
del tiempo, la acumulacion de experiencias, la madurez politica y la participacién
ciudadana, las discusiones evolucionan hasta el abordaje de los gastos de

funcionamiento y operacion y al estudio del presupuesto de ingresos.

La presente propuesta, tratando de ser realista, se enfoca en los presupuestos
de inversién, sin demeritar que con el avance del tiempo, la consolidacion de los
procesos de participacion y el fortalecimiento institucional; se pueda avanzar

hacia el presupuesto de funcionamiento y el de ingresos.

El planteamiento sobre los origenes de los recursos de inversion con que se
financian las decisiones participativas del presupuesto municipal, identifica dos

fuentes de recursos:
a) Los recursos que el Concejo Municipal mediante acuerdo decida poner a

disposicion de la Instancia Conjunta del Presupuesto Municipal

Participativo.
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b) El monto del presupuesto que le corresponda al municipio proveniente de
los fondos del 1% del Impuesto al Valor Agregado, con los que se financia

el Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo.

Ambas propuestas se detallan a continuacion.

3.1 EI financiamiento del presupuesto municipal participativo con

recursos de inversion del gobierno municipal.

De acuerdo a lo analizado en los capitulos precedentes queda sobrentendido
que los gobiernos municipales tienen la obligacién de implementar mecanismos
que permitan la participacion ciudadana en los procesos de planificacion,

formulacion y control de los programas y proyectos de la inversién publica.

Lo que a la fecha sucede, es que existe una suerte de participaciéon ciudadana
relativamente abierta pero no vinculante a través del Consejo Municipal de
Desarrollo. Esto cuando el alcalde de la localidad tiene la disposicion y voluntad
de cumplir con convocar a dicha instancia o de respetar la que ya exista. Son
muchos los casos de municipios en donde ni siquiera existe este Consejo. En
otras oportunidades se dice contar con el Consejo Municipal de Desarrollo, pero
tal instancia no existe en la realidad, llegando al punto de levantarse actas de
sesiones inexistentes; o bien realizar reuniones con personas y grupos allegados
al alcalde municipal y hacer figurar dicha actividad como una reunién del
COMUDE.

Instituciones como la SCEP, SEGEPLAN e INFOM son las llamadas a velar por
la existencia de COMUDES reales y con participacion ciudadana representativa.
En el seno del Consejo Municipal de Desarrollo se debe crear la instancia
definida en la grafica catorce del capitulo cuatro, conocida como Instancia

Conjunta del Presupuesto Municipal Participativo, la cual consiste en la
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confluencia de autoridades municipales o sus representantes y los delegados de
las comunidades organizadas, contando con el apoyo, acompafamiento vy
asesoria de las oficinas técnicas municipales, tales como: oficina municipal de
planificacién (OMP) y administracion financiera integrada municipal (AFIM); con
el fin exclusivo de llevar a cabo todo el proceso técnico de formulacion del

presupuesto municipal participativo.

El monto de los recursos que la municipalidad pone a disposicién para que sean
formulados bajo la forma de PMP no debiera ser menor al 25% y gradualmente
llegar a un 100% del presupuesto de inversion. A futuro no debiera descuidarse
la planificacién, analisis y formulacion participativa de los gastos de

funcionamiento.

3.2 EIl financiamiento del presupuesto municipal participativo con los

recursos del Consejo Departamental de Desarrollo.

Luego de los analisis realizados en los capitulos anteriores sobre el Sistema
Nacional de Consejos de Desarrollo, queddé demostrado que la inversién que

ejecutan presenta las siguientes caracteristicas:

* Se ha desvirtuado la figura y objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo. Los niveles regional y nacional son inoperantes. El nivel
departamental ha perdido gran parte de su razén de ser. El nivel
municipal funciona dependiendo de la voluntad politica del alcalde o
alcaldesa. El unico nivel en donde puede funcionar normalmente es el

comunitario.
* Existe una escasa o nula relacion entre los aspectos técnicos que deben

guiar la inversion y la asignacién de recursos a nivel departamental y

municipal.
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* Los altos riesgos de corrupcion que se presentan.

* Las formas de clientelismo politico que se presentan en la asignacién y
distribucion de recursos y en la ejecucion de los proyectos o programas

de inversion.

Por lo anterior, en lo que a la administracién de los recursos provenientes del 1%

del Impuesto al Valor Agregado se refiere, se propone:

a) El Sistema de Consejos de Desarrollo puede continuar administrando
dichos recursos, pero no decidir sobre el destino de ellos. Para lo anterior
se hace necesaria una reforma al articulo 10 de la Ley del IVA, en la que
se establezca de forma clara y precisa, cuales son los criterios que el
gobierno central debe utilizar para distribuir dichos recursos a cada uno

de los departamentos del pais.

Dentro de la mencionada reforma debe incluirse también cual es la
formula o mecanismo cuantitativo exacto, por medio del cual cada consejo

departamental de desarrollo asigna los recursos dentro de sus municipios.

El CODEDE continuaria ejerciendo las funciones de supervision y
seguimiento de la ejecucion fisica y financiera de los proyectos. La idea
es que los equipos técnicos de los CODEDES con el respaldo y auxilio de
la SEGEPLAN, continien siendo el enlace de primera linea entre el
gobierno municipal y el central, tal como esta definido en el espiritu de la
Ley de los Consejos de Desarrollo y en la Ley General de

Descentralizacion.

Esta propuesta también incluye la eliminacion de los niveles regional y

nacional del Sistema de Consejos de Desarrollo por la infuncionalidad que
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b)

han demostrado. Ademas porgue en la practica han sido sustituidos por
programas como el “Gabinete Mévil” o “Gobernando con la Gente”. La
eliminacién de dichos niveles también se hace necesaria en funcién de
hacer que los programas y proyectos de inversion definidos en el seno de
las Instancias conjuntas de presupuesto participativo municipal, no tengan
que llegar al nivel regional y nacional para su aprobacién; siendo
aprobadas unicamente por el Concejo Municipal respectivo y contar con el

visto bueno y acompafamiento técnico de SEGEPLAN.

La otra opcidn es que en la reforma a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado sea eliminada la calidad de administrador que del 1% de dichos
recursos tiene el Consejo Departamental de Desarrollo; trasladandolos de
manera directa a las municipalidades en base a una formula determinada,
la cual podria ser la misma que la del situado constitucional. En este caso
también los CODEDES a través de sus unidades técnicas y bajo la
supervisiéon y direccion de SEGEPLAN continuarian ejerciendo las
funciones de supervisidn y seguimiento de la ejecucion fisica y financiera
de los proyectos, para obligar a las municipalidades a la rendicién de

cuentas vertical dentro de la estructura del Estado.

Independientemente de la fuente con que se financien (recursos municipales o

recursos del Sistema de Consejos de Desarrollo), los proyectos deben responder

a las necesidades de inversién identificadas por los COCODES y recorrer, como

parte integrante de la propuesta de presupuesto municipal participativo, las

siguientes etapas:

Discusion en la instancia conjunta de elaboracion del PMP para verificar
su nivel de correspondencia con necesidades basicas insatisfechas y
otros indicadores sociales que permitan determinar su nivel de prioridad

dentro del total;

90



* Verificar si cuenta con los estudios de preinversién o inversion, de no ser

asi deben hacerse los mismos con el apoyo de la OMP y la AFIM.

* Aprobacién por parte del COMUDE

* Aprobacion por parte del Concejo Municipat,
« Ser ejecutados con exclusividad por la municipalidad respectiva.
En la grafica diecisiete se detalla la propuesta arriba descrita y en ella se

conjugan los recursos municipales con los que deben ser transferidos por el

Consejo Departamental respectivo.
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4. ETAPAS DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL PARTICIPATIVO PROPUESTO

El proceso del presupuesto participativo propuesto se divide en siete etapas.

Estas etapas generales son:

Planificacion
Formulacién

Presentacion, incidencia y aprobacion

e

Ejecucion
Control

Evaluacién

# ¥ ¥

Liguidacion
La grafica dieciocho ilustra dicho proceso y a sus actores principales.

Grafica dieciocho
Propuesta del ciclo del presupuesto municipal participativo

. Planificacl
(COCODES, ON
' 'SEGEPLAN)

Control:
(COMUDE, -
Comisiones de auditoria _

social y:.COCODEs)




4.1 Planificacion

Sobre la base de la guia que significa el plan de desarrollo estratégico del
municipio y del plan de ordenamiento territorial, se puede iniciar el trabajo del
presupuesto municipal participativo. No contar con tales instrumentos puede
traducirse en la planificacion de un presupuesto de inversién sin ninguna
direccion, trascendencia e impacto a mediano y largo plazo en lo que al

desarrollo del municipio se refiere.

4.1.1 Construccion del Plan Estratégico de Desarrollo Municipal

Este plan ya existe en muchos municipios del pais, los cuales han sido
elaborados por el propio gobierno municipal, por la SEGEPLAN, por estudiantes
epesistas, por organizaciones de sociedad civil, por organismos de cooperacion

internacional o por una combinacién de los actores mencionados.

El presupuesto municipal participativo llena su cometido si logra ser la expresion
del plan operativo del municipio, expresiéon anual del plan de desarrollo
estratégico municipal; el cual a su vez es la guia de corto, mediano y largo plazo
en la consecucion del desarrollo del municipio a partir de la visién estratégica de

Sus recursos, necesidades y oportunidades.

Otro documento importante que debe ser tomado en cuenta, ya sea que exista o
sea necesario su elaboracion, es el plan de ordenamiento territorial, ya que este
se constituye en un instrumento clave para el crecimiento y el desarrollo urbano
y rural ordenado, definiendo areas geograficas para determinadas actividades
econémicas y con una previsibn minima de los servicios que deben ser

proveidos.
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De no existir el plan estratégico de desarrollo municipal y el plan de
ordenamiento territorial, es necesario que la autoridad municipal los elabore para
luego iniciar con el proceso del presupuesto municipal participativo. Por
supuesto que nada impide que se haga un presupuesto participativo sin contar
con el plan estratégico, ya que seria peor carecer de ambos instrumentos de
optimizacion y racionalizacion del gasto y la inversién publica. En otros casos

unicamente sera necesario actualizar dichos planes.

La restriccién de recursos financieros impide que se atiendan en un mismo ano
todas las demandas vecinales, sin embargo los proyectos que no se financian en
el presupuesto municipal participativo que se programa para cada ano, pasan a
ser parte del banco de proyectos y luego en el plan de inversiones muitianual,
que contiene proyectos a ser financiados con los presupuestos municipales de
afnos subsiguientes. De lo anterior también se colige que para cada nuevo ciclo
anual de presupuesto participativo, existira una mayor disponibilidad de estudios
de factibilidad, de costos reales, de estudios de impacto ambiental y de

sostenibilidad.

Una parte significativa de las demandas comunitarias careceran de estudios
avanzados de preinversién, razon por la cual la municipalidad respectiva o el
consejo departamental de desarrollo correspondiente a través de la SEGEPLAN,
tendran que realizar dichos estudios. Excepcionalmente el estudio de factibilidad
para obras de ingenieria puede obviarse, y sucede en los casos cuando las
obras tipo ya existen, con todo y planos, siendo necesario Unicamente hacer otro
tipo de andlisis para reforzar su composicién. Este es el caso de ciertas obras

para la educacion y salud (escuelas tipo' A, B, o C. centros de salud, etc.)

Las obras o servicios que sean priorizadas por las comunidades o sus
agrupaciones puede que requieran de mas de un afio para ejecutarse, por lo que
es necesario tener en cuenta que se debera presupuestar recursos para mas de

un periodo fiscal.
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En esta etapa la municipalidad ya debe haber definido el porcentaje del
presupuesto municipal que se formulara bajo la forma de presupuesto municipal
participativo. Ademas de los fondos que el consejo departamental de desarrollo
respectivo asigne a la municipalidad. Otro elemento necesario es contar con la
estimacion de los costos de los proyectos. Esta estimacion se facilita con la
consulta que se puede hacer de los registros de costos unitarios de instituciones
como el Fondo Nacional Para la Paz, el Sistema Nacional de Inversion Publica

(SINAFIP) y el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

Para definir las lineas de proyectos de inversién se aplican los siguientes
criterios:
4+ Que estén contenidas en el plan de desarrollo y/o diagnosticos
técnicos.
- Que guarden coherencia y armonia con los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y con necesidades municipales.
4+ Que los recursos requeridos para su financiamiento sean reales y
estén disponibles.

4 Que sea de interés prioritario para las comunidades.

Luego de priorizadas las propuestas de inversion y prestacion de servicios, se
realiza un estudio de factibilidad, el cual consiste en un analisis técnico y
economico para verificar la viabilidad de la propuesta. Esta tarea estara a cargo
de las oficinas técnicas municipales, coordinadas por la oficina municipal de
planificacién, o bien a cargo de las oficinas técnicas del consejo departamental
de desarrollo o de la SEGEPLAN. Seguidamente se costea el proyecto y se
estructura la propuesta siguiendo el formato del Sistema Nacional de Inversion

Publica (SNIP), el cual contiene los siguientes puntos:

= |dentificacion y definicion del problema.

=  Diagnostico de la situacion actual del area de influencia.
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< ldentificacion, definicion y seleccién de alternativas, incluida Ia

optimizacién de la situacion base.

+  Evaluacion del proyecto

#% Antecedentes de respaldo de informacion.

<%  Resumen, conclusiones y recomendaciones.
4.1.2 Criterios para la seleccion y definicion de proyectos a ser incluidos

en el presupuesto municipal participativo

La ley establece que las municipalidades deben distribuir equitativamente el
presupuesto anual entre las comunidades rurales y urbanas, indigenas y no
indigenas, tomando en cuenta:
La densidad de poblacion
Las necesidades basicas insatisfechas

Los indicadores de salud

La situacion ambiental

ok~ N =

La disponibilidad de recursos financieros

Para la priorizacién de proyectos es importante tomar en cuenta que la ejecucién
de estos debe contribuir a disminuir los indices de vulnerabilidad y pobreza del
municipio. Por lo mismo los proyectos deberan satisfacer necesidades basicas,
tales como salud, trabajo, educacién y seguridad. Es previsible que los proyectos
productivos y de servicios ambientales también sean demandados por la
comunidad. Lo importante es tener la claridad sobre que tipos de proyectos son
realmente prioritarios, particularmente poder decidir entre proyectos de obra gris

(puentes, carreteras, escuelas, sistemas de agua potable, canchas
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polideportivas), proyectos productivos (sistemas de riego, produccién forestal,
proyectos de acuicultura) o proyectos ambientales (plantas de tratamiento de
desechos sélidos). Estos ultimos proyectos pueden ser una combinacién de los
primeros dos, por ejemplo un proyecto de recoleccién y tratamiento de desechos
solidos, puede ser combinado con el reciclaje y la produccién de abonos a partir

de los desechos organicos o biodegradables.

4.2 Formulacién del presupuesto

De acuerdo al contenido de esta propuesta los recursos que financian el
presupuesto municipal participativo provienen de dos fuentes: los recursos que
la municipalidad destine mediante acuerdo del concejo municipal; y, los recursos

provenientes del consejo departamental de desarrollo respectivo.

Esta fase del presupuesto municipal participativo inicia entonces con la
estimacién de los ingresos y egresos del presupuesto municipal, particularmente
del presupuesto de inversion; asi como de los recursos que transferira el consejo

departamental de desarrollo.

Esta etapa del proceso también se realiza en el marco del COMUDE a través de
la instancia conjunta de presupuesto municipal participativo. Las labores técnicas
de la oficina municipal de planificacion, de la administracion financiera municipal,
de las oficinas técnicas del consejo departamental de desarrollo y de la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia resultan claves

para el éxito de esta etapa.

Elementos necesarios de tomar en cuenta para un adecuado proceso de

formulacion presupuestaria son los siguientes:
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Hacer el analisis del presupuesto de ingresos y egresos actual de
la municipalidad y de los montos esperados para el afio en el que
se ejecutaran los proyectos propuestos, normalmente sera el afo

siguiente.

Hacer un analisis prospectivo de los recursos de inversion
transferidos al municipio por parte del consejo departamental de

desarrollo.

Determinar el monto de recursos efectivamente disponibles para
asignar dentro del presupuesto municipal participativo.
Especificando el origen de los fondos, es decir si provienen del
porcentaje del presupuesto municipal destinado a su programacion
bajo la forma de presupuesto municipal participativo o bien si los

recursos provienen del consejo departamental de desarrollo.

En el caso del porcentaje del presupuesto de inversion municipal
destinado a su programacion bajo la forma de presupuesto
municipal participativo, es recomendable contar con el acuerdo

emitido por el Concejo Municipal en donde se toma dicha decision.

Asignar un “techo” de gastos para las prioridades acordadas en la

etapa de planificacion del presupuesto municipal participativo.

Estimar costos de los proyectos. Cuando inicia la practica de los
presupuestos municipales participativos, es 'posible gque esta
informacién deba ser obtenida de los estudios y registros de costos
unitarios de inversibn que posee la propia municipalidad,
instituciones publicas especializadas (Fondo Nacional para la Paz,

Contraloria General de Cuentas; Ministerio de Comunicaciones,
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Infraestructura y Vivienda) y algunas organizaciones no

gubernamentales.

* Aprobacion por el Consejo Municipal de Desarrollo de la propuesta
de presupuesto municipal participativo, la cual se debe presentar a

la Comisidn de Finanzas del Concejo Municipal.

* Es importante que en el presupuesto para el siguiente afio
calendario, se incluya una partida moderada pero suficiente para
llevar a la practica el préximo ciclo de presupuesto municipal

participativo.

Es importante que la municipalidad cuente con la capacidad propia o contratada
para hacer estudios de preinversién, sobre todo para el caso de inversiones y

servicios criticos que requieren un monto significativo de recursos.

Debe tenerse en cuenta que la etapa de formulacién se inicia en el momento en
que se estima el techo de inversidén y otros gastos para el presupuesto municipal
participativo. Existiendo un presupuesto “techo”, los proyectos se ajustan a éi. El
presupuesto municipal participativo pasa a la Comisién de Finanzas, la cual
revisa, estudia y califica los proyectos, para luego pasarlo a consideraciéon del
alcalde municipal, quien luego de estudiarlo lo elevara a la consideracién del

Concejo Municipal.

4.3 Presentacion, incidencia y aprobacion.

La incidencta es un proceso politico organizado que involucra los esfuerzos
coordinados de las comunidades y personas. En su definicibn mas basica, la

participacion es la accién de tomar parte en algo, implica “saberse participe”. Es

entendida como la posibilidad de influir, de intervenir en determinados asuntos.
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La participacién como mecanismo de incidencia colectiva y de control vecinal es
una intervencion ordenada de las personas y organizaciones que crea garantias
respecto de la posibilidad de mejora del modelo democratico en el municipio.
Dos requisitos se requieren para la incidencia participativa: informacion y poder

de toma de decision.

La informacién resulta una herramienta clave para lograr la participacion.
Constituye un recurso de poder que se distribuye de manera asimétrica en la
sociedad. Por lo mismo los ciudadanos no siempre cuentan con la cantidad y
calidad de informacién que circula en las instituciones del municipio y del resto

de las instituciones publicas. Acceder a la informacién implica:

Amplia los margenes de accion.

* Permite identificar los actores con quienes se interactua.

* Favorece la construccion de estrategias y alianzas.

* Facilita la identificacion de posibles cursos de accion, probables

inconvenientes y eventuales mecanismos para sortearlos.

Lo ideal es construir un plan de incidencia. Un actor clave en un proceso de
incidencia son los medios de comunicacién, en este caso los medios de
comunicacion local. La idea es lograr mediante las acciones de cabildeo, el
acercamiento con los medios de comunicacién y el convencimiento a segmentos

y lideres de la sociedad local.

Es critico el momento en que el presupuesto municipal participativo pasa de la
instancia conjunta de decision (COMUDE) a los niveles del gobierno municipal
en donde se toman decisiones: Comisién de Finanzas, Alcalde y Concejo

Municipal.
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La decisidn final de la aprobacién no depende de la comunidad, sino del Concejo
Municipal, por lo mismo es importante que los vecinos a través del COMUDE vy la
Comisién de Finanzas, puedan presentar y justificar sus propuestas. Puede
suceder que la propuesta presente deficiencias técnicas, lo cual no debiera ser
impedimento para que la misma sea tomada en cuanta, sobre todo valorando el

fondo y las implicaciones de legitimidad de la propuesta.

El proceso de cabildeo a favor de la aprobacién de la propuesta de presupuesto
municipal participativo debe realizarse con suficiente tiempo de anticipacién para
que el Concejo Municipal no se sienta presionado a tomar una decision a la
ligera. Cuando la AFIM, la OMP o la Comisién de Finanzas del Concejo
Municipal no forman parte de la instancia conjunta de participacién y definicién
del presupuesto municipal participativo, es fundamental convencerlos de la

importancia de la propuesta, asi como del sustento de la misma.

4.4 Ejecucion

La ejecucion de los programas y proyectos definidos en el proceso del
presupuesto municipal participativo debe corresponder de forma exclusiva a las
municipalidades del pais a través de sus diferentes unidades técnicas,
administrativas y financieras, siguiendo los pasos y cumpliendo con todas las

formalidades establecidas en la ley.

Esta fase del presupuesto municipal participativo no se diferencia en absoluto de
la ejecucion del presupuesto tradicional, por lo que se afirma la hipotesis de que
dentro del ciclo del presupuesto municipal tradicional se puede ejecutar el

presupuesto municipal participativo.

102



Para hacer viable el proceso de auditoria social y rendicion de cuentas, es
indispensable que en esta fase se cumpla fielmente con lo que sobre estos
temas establecen el Cédigo Municipal, la Ley de Acceso a la Informacién
Publica, la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, la Ley Organica de la

Contraloria General de Cuentas y la Constitucion Politica de la Republica.

4.5 Control

Adicional a los espacios y mecanismos de participacién ciudadana que permiten
y facilitan los procesos de auditoria social, las municipalidades del pais estan
obligadas por ley a rendir cuentas ante la Contraloria General de Cuentas y el
Congreso de la Republica. De acuerdo a lo que establece la Ley Orgéanica del
Presupuesto y lo que anualmente mandate la Ley General de Ingresos vy
Egresos del Estado; las municipalidades también deben entregar informacién al
Ministerio. de Finanzas Publicas, la Secretaria General de Planificacion de la

Presidencia y el Instituto de Fomento Municipal

La intencidbn de la participacién ciudadana en los procesos planificacion,
formulacién y aprobacion del presupuesto municipal participativo de inversion y
en su momento del presupuesto de funcionamiento, no es solo la toma conjunta
de decisiones con el gobierno municipal sobre el destino de los recursos
publicos. Va mas alla implicando un control ciudadano o auditoria social que
pretende garantizar el uso optimo de los recursos, privilegiando los intereses

colectivos.

Segun al articulo 135 del Cdédigo Municipal “Para hacer posible la auditoria
social, el Concejo Municipal compartira cada tres meses con el Consejo
Municipal de Desarrollo, la informacion sobre el estado de ingresos y egresos del

presupuesto municipal. La misma informacién deberéa estar a disposicion de la



comunidades a través de de los alcaldes comunitarios o alcaldes auxiliares y a la

poblacién en general, utilizando los medios a su alcance”

El articulo 19 de la Ley General de Descentralizacidn menciona que ‘Las
comunidades organizadas conforme a la ley, tendran facultad para realizar la
auditoria social de los programas de descentralizacion que se ejecuten en sus
respectivas localidades y en los que tengan participacion directa... En caso
necesario, solicitaran a la Contraloria General de Cuentas la practica de la
auditoria que corresponda, cuyos resultados deberan serle informados dentro

del plazo de treinta dias, contados a partir de la fecha en que esta concluya”.

Normas complementarias relativas al derecho ciudadano de libre acceso a la
informacién publica se encuentran plasmadas en el articulo 30 de la Constitucion
Politica de la Republica, La Ley de Libre Acceso a la Informacioén, el articulo 139

del Cédigo Municipal.

El articulo 115 del Cédigo Municipal hace referencia a la obligacién que tienen
los Concejos Municipales de presentar mensualmente al Ministerio de Finanzas
Publicas y al Instituto de Fomento Municipal un detalle de los préstamos internos
y externos y el saldo de la deuda contratada. El articulo 117 menciona que los
Concejos Municipales que utilicen préstamos internos y externos tienen la
obligacién de informar a la poblacion en el mes de febrero de cada afio,
mediante los medios de comunicacion disponibles, sobre el destino y la

ejecucion de dichos recursos.

El articulo 45 inciso i) del Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo
sefiala que la corporacibn municipal debe “informar cada fres meses, al
COMUDE, sobre el estado de ingresos y egresos del presupuesto municipal”. El
articulo 10 inciso h) de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
menciona que una de las funciones del Consejo Departamental de Desarrollo es:

“Conocer e informar a los Consejos Municipales de Desarrollo, a través de los
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alcaldes respectivos, sobre la ejecucion presupuestaria de la preinversion e
inversion publica del afio fiscal anterior, financiada con recursos provenientes del

presupuesto general del Estado”.

La Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, establece en el articulo
19 que la Subcontraloria de Calidad de Gasto Publico tiene como funcién
especifica: “analizar y evaluar la calidad e impacto del manejo de los recursos y
bienes del Estado”. El articulo 20 inciso i) de esta ley regula que una de las
atribuciones especificas de esta Subcontraloria es: “Realizar evaluaciones de
campo y la determinacién de impacto con las personas, familias grupos y
comunidades beneficiadas por los programas y proyectos ejecutados por

entidades, instituciones y organismos del Estado”.

En esta etapa del presupuesto municipal participativo, todas las instancias arriba
mencionadas pueden ser utilizadas por parte de los grupos de ciudadanos
organizados que participan en el Consejo Municipal de Desarrollo y en la
instancia conjunta de participacién y elaboracion del presupuesto municipal
participativo. Lo ideal es preparar un programa de seguimiento a los procesos de
inversion publica o plan de auditoria social, acorde a los tiempos en que se
ejecutan los programas y proyectos de inversién publica, haciendo énfasis en los

puntos criticos de dichos procesos, tales como:

# El momento de aprobaciéon de los proyectos y de sus techos
presupuestarios por parte del Concejo Municipal. Verificando si la
propuesta surgida de la instancia conjunta de presupuesto municipal
participativo y aprobada en el seno del COMUDE sufre algin cambio por

parte del Concejo Municipal.
#+ El momento de elaboraciéon y publicaciéon de las bases de los proyectos

que seran cotizados y licitados por la municipalidad. Debiendo poner

atenciébn en aspectos como las especificaciones técnicas de los
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proyectos; los requisitos técnicos, financieros y legales solicitados a los

oferentes y los criterios de evaluacién de las ofertas.

La libre participacion de oferentes en igualdad de condiciones para ofertar

a los proyectos de cotizacién vy licitacion.

La recepcion de ofertas de los proyectos de cotizacion vy licitacion.

La evaluacién de las ofertas.

La elaboracién y contenido del contrato. Verificando que contenga las
especificaciones técnicas definidas en las bases, los tiempos de ejecucion
del proyecto, las sanciones y responsabilidades de ambas partes

(contratista y contratante), la entrega de fianzas de garantia, etc.

Durante la fase de ejecucién del proyecto, la comunidad organizada debe
realizar visitas de campo al lugar de realizacién del proyecto con el fin de
verificar los avances fisicos en relacion al avance financiero, la calidad de
los materiales y/o insumos utilizados, los impactos ambientales, etc. Parte
esencial de esta fase es el momento en que la obra o proyecto productivo
es entregado a la municipalidad y se extiende la constancia de recibido de

conformidad por parte de la comisién municipal destinada para tal efecto.

Adicional a conocer y aplicar el contenido de la Ley de Libre Acceso a la
Informacion Publica, existen sistemas de informacion electronicos que facilitan la
realizacion de los procesos de auditoria social, obteniendo mediante ellos
informacién de forma agil y oportuna. Estos sistemas de informacién son de facil
uso y de acceso libre, basta tener una conexién a Internet, los principales

sistemas y el tipo de informacion que proveen se detallan en el anexo veintiuno.
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4.6 Evaluacion y liquidacion

Estas dos fases se enmarcan dentro de las mismas fases que se desarrollan en
el ciclo del presupuesto municipal tradicional, por lo que sus actores, procesos,

normas y mecanismos son los mismos a los ya existentes.

4.7 Nuevo ciclo del presupuesto municipal participativo

Al finalizar un ciclo del presupuesto municipal participativo, se inicia un nuevo
proceso para el siguiente ejercicio fiscal. Es importante realizar un ejercicio de
evaluacion de cada presupuesto anual para analizar tanto los aspectos
vinculados a la participacién comunitaria, como las decisiones y demas acciones

del gobierno municipal.

Pieza clave en lo anterior es el papel que juega la Secretaria Técnica de la
instancia conjunta del presupuesto municipal participativo, especificamente en lo
que a la recopilacion, archivo y sistematizacién de la informaciéon producida

durante todo el gjercicio se refiere.
Otra opcidn para evaluar el trabajo realizado y obtener lecciones e insumos que

ayuden a mejorar los ejercicios subsiguientes, es realizar encuestas de opinion a

los vecinos y vecinas del municipio.

107



CONCLUSIONES

A partir del ciclo del presupuesto municipal, es factible llevar a cabo
procesos de presupuesto municipal participativo, sustentados en los
recursos con que cuentan los gobiernos locales, el porcentaje del
Impuesto al Valor Agregado destinado a los Consejos Departamentales
de Desarrollo y procesos de capacitacidn a los integrantes de los

Consejos Municipales y Comunitarios de Desarrollo.

En nuestro pais los ejercicios de presupuesto municipal participativo, han
sido poco explorados y mas alla de algunas experiencias aisladas e
impulsadas por proyectos de la cooperacién internacional, iniciativas de

presupuesto municipal participativo, no han existido como tales.

En Guatemala existe suficiente respaldo legal para llevar a cabo practicas
de presupuesto municipal participativo, sin embargo las debilidades para
su implementacién radican en la voluntad politica de quienes detentan el
poder, las practicas del autoritarismo, el secretismo en la gestidn
gubernamental y las debilidades en los procesos de participacidén

ciudadana organizada.

A pesar de que el presupuesto participativo es una herramienta para la
planificacién, priorizacién y racionalizacion en los gobiernos locales para
atender las necesidades basicas de sus comunidades, se requieren
realizar algunas reformas legales para que se permita la participacion
ciudadana sin condicionamiento de ningun tipo a nivel de los Consejos

Departamentales de Desarrollo.
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De lograrse la implementacidn de los presupuestos municipales
participativos, estos complementarian de forma eficiente el sistema
nacional de inversion publica, el que actualmente presenta una serie de

debilidades institucionales y normativas.

No existe una institucidon publica encargada de dar soporte, asesoria y
seguimiento a los ejercicios de presupuesto municipal participativo;
condicibn necesaria para que estas practicas sean sostenibles a largo

plazo.
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RECOMENDACIONES

» Para hacer posible los procesos de presupuesto municipal participativo;
que los programas y proyectos de inversion reunan las caracteristicas
minimas de transparencia y eficiencia con relacion a las necesidades
basicas de las comunidades; que la distribucion de los recursos entre
cada los Consejos Departamentales de Desarrollo se haga sobre bases
técnicas; y que los proyectos financiados no sean unicamente de
infraestructura fisica; se recomienda reformar la Ley del Impuesto al Valor

Agregado de la siguiente manera:

Se reforma el numeral 2) del articulo 10 del Decreto 27-92 Ley del Impuesto al Valor
Agregado, el cual queda asi:

2. Un punto porcentual (1%) para los Consejos Departamentales de Desarrollo, recursos
que deberdn invertirse en programas y proyectos socio productivos e infraestructura
que promuevan el desarrollo econdmico local. Los Consejos Departamentales de
Desarrollo serdn los responsables de la administracion de los recursos, por lo que el
Ministerio de Finanzas Publicas debera trasladarselos directamente, a través del Banco
de Guatemala.

La distribucion de los recursos mencionados, entre cada uno de los Consejos
Departamentales de Desarrollo que conforman el pais, se efectuara de acuerdo a los
siguientes criterios: a) El 50% distribuido proporcionalmente a la poblacién total de cada
departamento; b) el 50% distribuido en forma inversamente proporcional al indice de
desarrollo humano de cada departamento.

Los Consejos Departamentales de Desarrollo deberan canalizar los recursos arriba
descritos de acuerdo a la planificacion y priorizacion de proyectos realizada por los
Consejos Municipales de Desarrollo y aprobados por los Concejos Municipales
respectivos. Las municipalidades del pais deberan ejecutar de forma directa y exclusiva
los programas y proyectos financiados con estos recursos, no pudiendo contratar
intermediarios.

*» Se recomienda que se nombre a la Secretaria de Planificacion y
Programacién de la Presidencia, como la institucibn encargada de

capacitar, asesorar, apoyar y dirigir los procesos de presupuesto
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municipal participativo; por lo que debe dotarsele de los recursos
necesarios y la facilidad para que dicha institucion pueda apoyarse vy
coordinar acciones con organizaciones no gubernamentales dedicadas al

tema.

Se recomienda que los Concejos Municipales, mediante el Acuerdo de
Concejo respectivo y amparandose en la legislacion existente sobre la
materia, establezcan los procedimientos para llevar a cabo los ejercicios
de presupuesto municipal participativo en cada uno de sus municipios,
atendiendo las particularidades socioculturales del mismo y las

posibilidades financieras del municipio.
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Principales fondos sociales, periodo 1998 — 2009
_Presupuesto devengado

i 2 B byt

Fondo de Desarrollo Indigena

Anexo siete

Q22,299,664.69

(valores nominales)

Q33,743,754.57

S 5

Q17,734,304.51

Q8,093,455.49

Fondo de Inversion Social

Q366,272,446.26

Q632,878,969.18

Q412,238,238.51

Q495,444,172.66

Fondo de Solidaridad Desarrollo Comunit.

Q491,199,721.00

Q546,022,325.29

Q534,550,690.45

Q581,787,232.73

Fondo de Tierras

Q0.00

Q0.00

Q76,747,561.26

Q234,325,373.00

Fondo Guatemalteco de Ia Vivienda

Q237,933,207.52

Q382,482,219.86

Q9,906,048.56

Q101,558,493.88

Fondo Guatemalteco del Medio Ambiente

Q3,750,000.00

Q7,000,000.00

Q1,105,863.00

Q2,041,148.64

Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia Q4,000,000.00 Q7,004,298.00 Q5,030,028.00 Q18,400.00
Fondo Nacional de Cons. de la Naturaleza Q3,000,000.00 Q3,000,000.00 Q2,499,329.20 Q1,846,512.11
Fondo Nacional de Desarrollo Q0.00 Q0.00 Q0.00 Q0.00

Reactivacion Modern. Actividad Agropec.

Q21,053,250.00

Q53,795,845.00

Q140,000,785.31

Q5,500,000.00

Fondo Nac Para Desarrollo de Telef Rural

Q1,508,883.42

Q40,692,499.30

Q13,462,680.82

Q2,201,468.16

Fondo Nacional Para la Paz

Q591,713,968.76

Q413,507,689.49

Q226,366,170.96

Q367,871,225.76

Fondo Social de Solidaridad

Q0.00

Q0.00

Q0.00

Q0.00

Prog Nac Autogestién Para Des Educativo

Fondo de Desarrolio Indigena

Q95,499,999.00

Q174,114,355.76

Q337,131,183.93

Q351,177,586.28

Q1,838,231,140.65

Q2,294,241,956.45

Q1,776,772,884.51

Q2,151,865,068.71

Q17,151,801.44

T

M W GEh
Q17,431,776.71

Q10,802,072.88

Q17,044,512.01

Fondo de inversion Social

Q421,758,467.66

Q336,104,042.32

Q282,411,157.44

Q508,283,139.43

Fondo de Solidaridad Desarrollo Comunit.

Q612,992,820.85

Q0.00

Q0.00

Q0.00

Fondo de Tierras

Q172,907,652.47

Q265,688,143.56

Q248,282,195.31

Q158,632,311.92

Fondo Guatemalteco de la Vivienda

Q98,477,853.89

Q158,848,050.99

Q123,439,335.81

Q264,655,081.18

Fondo Guatemalteco del Medio Ambiente

Q2,379,574.39

Q3,159,167.70

Q3,020,700.12

Q1,282,650.48

Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia Q321,655.13 Q1,827,490.84 Q7,769,928.94 Q16,274,606.48
Fondo Nacional de Cons. de la Naturaleza Q3,480,333.99 Q3,255,903.68 Q3,499,298.61 Q3,420,270.00
Fondo Nacional de Desarrollo Q0.00 Q0.00 Q0.00 Q0.00
Reactivacion y Modern. Actividad Agropec Q18,509,232.00 Q26,377,448.00 Q19,924,069.00 Q14,446,025.00

Fondo Nac Para Desarrollo de Telef Rural

Q14,618,304.33

Q10,755,384.89

Q5,300,382.67

Q12,263,899.03

Fondo Nacional Para la Paz

Q538,749,395.58

Q344,928,542.82

Q732,622,176.39

Q467,828,831.23

Fondo Social de Solidaridad

Q0.00

Q0.00

Q0.00

Q0.00

Prog Nac Autogestion Para Des Educativo
SRR

Q318,346,389.64

Q417,471,915.04

Q493,426,746.14

Q539,988,754.17

Q2,219,693,481.37

Q1,585,847,866.55

Q1,930,498,063.31

Q2,004,120,080.93

:~ Bt t‘): i gg:\‘v lz%?
Fondo de Desarrollo Indigena Q22,689,363.49 Q19,807,002.08 Q15,256,277.53 Q20,781,856.89
Fondo de Inversién Social Q195,895,524.85 Q0.00 Q46,454,644.21 Q0.00
Fondo de Solidaridad Desarrollo Comunit. Q0.00 Q0.00 Q0.00 Q0.00
Fondo de Tierras Q92,594,593.00 Q99,277,854.00 Q172,568,243.00 Q0.00
Fondo Guatemalteco de la Vivienda Q440,170,379.67 Q459,895,696.48 Q130,818,495.51 Q170,761,602.85
Fondo Guatemalteco del Medio Ambiente Q0.00 Q0.00 Q0.00 Q0.00

Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Q20,830,488.69

Q29,592,389.95

Q23,910,449.36

Q12,839,667.14

Fondo Nacional de Cons. de la Naturaleza

Q2,239,832.00

Q3,500,500.00

Q3,776,676.00

Q15,053,959.52

Fondo Nacional de Desarrollo

Q0.00

Q0.00

Q115,082,789.10

Q402,297,789.01

Reactivacion y Modern. Actividad Agropec

Q24,541,505.00

Q26,952,462.00

Q35,601,131.83

Q8,956,320.36

Fondo Nac Para Desarrollo de Telef Rural

Q13,390,228.62

Q14,006,016.48

Q13,536,367.00

Q6,138,523.37

Fondo Nacional Para la Paz

Q569,759,739.51

Q349,586,125.62

Q723,300,729.96

Q846,962,147.49

Fondo Social de Solidaridad

Q0.00

Q0.00

Q0.00

Q0.00

Q523,158,004.92

Q601,213,818.08

Q560,739,106.03

Q0.00

Q1,905,269,659.75 | Q1,603,831,864.69 | Q1,841,044,909.53

. Q1,483,791,866.63
Fuente: Elaboracion propia con datos del Portal de Transparencia Fiscal del Ministerio de Finanzas Publicas

119



SEJI|gN SEZUEUIH BP OLIR}SIUIL Jop [EOSY Blouaiedsuel) ap jeHod :ejusang
0Z'996'7G9'€9S'L | G986/ VEY'EIZ'L | 8¥OFP'E8LL90°L [ ¥9'991.°09€'896 | 00'0SL'96+'0S8 | Lz'68L ' +e2'69. | L9 9EZ'G9L'G9/L | opeBusnsg
00°00S'2€L°290'L | 00°006'29€'896 | 00°05.'96%'0€8 | 00°0FL LGS LLL | 06°LED'LLT'LLE ajuebin
: T i = T B .
ojjoliesSa( ap SolesU0) ap |euoIoeN BWS)SIS |9p |enue ojsandnsald

oyo0 oxauy

120




seol|gqnd sezue

Ui4 ap ouslsiull [op [BosI4 elousiedsuel | op [BUOd |9p sojep oseq us eidoid ugloeloge(3 :ajuan

2000°00L | 02'996¥59'c98L0.| 166666 | 59861756082 1O 8V 9vP'€821.90° 10 12101
ST Y. 9 6816G | 00VEE'€690L 00'000700€6% edece7
07T 06S0C | 0098 PBL6E 0000 69225 UedeoiuoioL
Z08Lc L009€ | 00000611 9% zenbedaliuons
B08eE Z968°€ | 6666620667 goi0S

16L9Cr I20v€ | 00000285 €Y €50y EluEs
9/€9172869 066EG | 0002285169 SOOIE UES
6716889177 9eEEE | 000001022y 00/000°290°3 75nbgdaleoes

v 1Z207°€ 00000285 €Y 007000'G18'9¢ EMVEEN

_ 002LG | 000000L6°€Z 86661 9228 S50 13

T1029°€ 15657 | 0000089885 000 CLTETENERENTY

660721 66GvG | 0025086669 Uieg

g Iy9vE | 00000 18E WY 09 edennr
11082 | 00°000°088°GE 0L'666'G0 edejer

. geee e 00°00010L2h " | 0000028 [eqez|
G~ | LZO00LP69G8 Zzios 00'6/€'€0C %9 0 oBUBUSTENYBNH
T L2008 12051, | 00%2L 170z E[EWSIEND
€6527 | 00°008'85575 e[uInos3

188vC | 9986L8I8'L¢ 0831B01d 13

1L 388 ZILI0€ | 0000021768 ENWINbIGO

6O PLT SOV LY Z065€ | 00000'886'GY OBUBUSYEWID

Z290€ | 00002522 6€ zedeiop eleg

Z105%

F09'5E..

i
60

oodoo.o_‘m.mn

T

; V

0z A 8002 'L00Z souy

zedels ey

ol|oliesag ap sajejusweliedag sofasuoy so| ap UQISIaAUl ap alejusalod A ugIsIaAu|

o2A9NnuU oxauy

121



8661 oue [9p cuBwnH
ojjoriess op 82Ipuj |9p sojep e sseq uo ejdoid ugioeloge|T :ajuangy

000°001 000°'L 04201
6€2°S 2500 8€S°0 edeoez
voe 9€0°0 ¥.€0 uedesiuojo
¥62' ¥ £¥0°0 L0 zonbadas)iyong
108°'€ 8€0°0 L6€0 €|0|0S
¥89'¥ Lv0°0 18¥°0 eSOy BjUES
T66°€ 0700 0170 RIEIEN
002'S 2500 ¥€S0 zanbadeleces
2016 1500 ¥28°0 najnyjeray
¥95°€ 9£0°0 99¢0 ayaInp 13
815y 600 yo¥0 obueusyeziand
6877 ) 19¥°0 ugied
L6t %00 16¥°0 edennr
veT vy £v0°0 LP¥ 0 edejer
658’7 6700 6670 [eqez|
ovg'c 8€0°0 G6£0 obueusjenysny
2.08 180°0 628°0 E[EWS}END
vy ¥70'0 9570 E[JUINos3
A4 1500 9250 osaiboid |3
R4 £70°0 ot¥'0 glnwinbiyd
GOz €700 8€Y'0 obueusyewiyd
zseY ¥¥0°0 Lv¥0 zedelop efeg
98v'e Ge0'0 85€°0 zedeiap ey

i 2 e . -
feniuadliod UQidE|al BUN B SOPILIRAUCD
ojusweliedap Jod ouewny o}|0llesap ap S92IPU|

Zalp oxauy

122



L00T-11 "ON 039123(] (3

ud sepiuajuoo sereudwa|duwod sauodisodsip sey op sopedaise so| 102 19007 oue (9P 2 01511 anb of 1od “esijqnday ef ap osarSuo] {2 Jod opeqoide any ou £0z oue |2 ered oisandnsard ap opafod 13 |

6002 A 8002 '900Z ‘S00Z soue soj ap oysandnsald ap sajenue saks| se| e aseq uod eidoid ugldeloge|J :gjusng

‘sepez|jenuaossaep

sopeplus
A sgeros  sopuoy
SOl B  8juswedun
‘|leljuag aulaiqob
1ap sauolonyisul
se| e uglouawl

aoey ou osad ‘lepwis

‘SepezI|eljua2sop
sapephus

A $9[e100s Sopuoy
SO} € Sjuawedun ‘felusd
ouwislgob [ap sauoldNNISUl
Sej e uoousW
aoey ou oled ‘uejwis
o|nope un eusibal eg

v

o|NoilE OYdIP BNURUOD

.Cmnmj‘_mm a8

O[N2JH. OyoIp ENUIUOD

‘usganide as

O|N3I1B OYdIp BNURUOD

‘usgenide os 0)08)8

0109jo |8 eled anb SOANEJSIUILIPE

0198je |9 eled enb SOAEISIUIWpPE

|2 esed anb soAljelisiuiwpe A sajebs|

R sofebo| sojusuiniisui

A so|ebo| sojuawnJ)sul

SOJUBWINIISUl SO UOD PEPIWLIOJUOD ap

] uod PEPILIOUGS ap

o] uoo PEPIWIc}U0D ap

leuoideuldiur 0 |euoibas owsiueblio

‘feucioeulslul O [euoibal owsjuebio

‘leuoideuldjul O jeuoibal owsjueblio

JoINbjend © sepinjisuod sjuswijeba|

JBINB[END O sepInjijsuod ojusul|eba)

JaInbjend © Sepinysuod ajusuijebs)

saloDeoose EEEVENEVERS]

sauoeId0se EEENEWEERRTS)

S3UOIOBID0SE. KL EOENEERDTS)

ou sauooeziuebio uod

ON sauoloeziuebiQo uod

ON sauoloeziueblip uod

s00[jjoadse soyeAold A seuweliboid

sool10adse sojoehold A seweiboud

sodlyjoadsa sopahoid A seweiboid

8p uopnosle e eied SOIUBAUGD

ap “uopnosle g eled SOIUBAUOD

ap uoionoele e| ejed SOIUSAUOD

1gasns  uelpod  'sepezieljusdssag

lquosns  uelpod 'sepezieiuadsag

1guosns ueipod ‘sepezijeljusdss
{ql Z

Sapepnul A (B]Uu8) UQIOBNSILILIPY

sepepiug A [eljuan) UQIDBISIUIUIDY
e[ op sepepiilg sel 'owsiWISy

‘eJooueuy uolsab ap adiynw
pepljepow €| ap oJiusp ‘sojoshold
A seweiboid ap uoonasfo e eled
opejs3 |e apuodsaliod 8] anb sped
e| leioueuly B SOPRUIISBP SOSINdal

‘Sapepiunwod  se| B uelalsuel)
anb eled ‘sepez||eljuadsag
sopepiug A s9BIDOS  SOpuo

SO| & B}noe} 25 "S3|BUOdBUISIU]
3 sajeuoifay sowsiuebio A
SaUOIoRIJOSY  ‘Salejusweulaqne
ou sauoioezjuebio
‘sapeplunwosn e $0sIN%al
9p sel|suaidysuel| ‘gL ONdANY

6002 [E G002 S8|Eosl Sopi0Ial3

SopepinuUg A [BJUS) UDDEISIUULIPY
B] op Sapephul Sg| ‘owsiwisy

‘BJaiouBUly UQNSab ap sidiynuw
pepiepow e} ap oJjuap ‘sojoshoid
A seweiboid ep ugwnosle e| eled
opels3 e spuodsallod o) anb sped
e| JeioueUl B SOpBUIISSP SO0SINdal

‘SepepIUNWOD  SB| B UBJIBYSUEBI}
anb eied ‘sepezljeljusdsaq
sopepnyug A S9RIDOGS  SOpPUOH

SO| B Blhoe} 98 'S3|eUO|dBUJIAU|
2 sojeuciBoay sowsjuebio A
$OUOIORIDOSY ‘Sdjejusweulagneg

ou sauoldeziuebip
‘sapepiunwo) e
ap selgualdsueld |

s0sNJ9s
‘€l oindiy

(SONO) sejelusweulagne oN sauoloeziuebip
U0 UQISISAUL Bp S0SIND3I 3P UQIoNaa(e ap SolUSAUOD ap ugiaduasns e eled S3A3A0D SO| e peyndey ej uebiolo anb seueisendnsald sewloN

32U0 oOXauy

B| ©p sopepnus sel 'Owsiwisy

"BlaoueBUl UQIsab ap aidiynw
peplepow g ep oJjusp ‘soypshoid
A sewelboid ep uownosle el esed
opejs3 | spuodssilod 9| anb sped
B| Jeioueuly B SOpPeuUsep sosindal
‘sgpeplunwiod  se| B uelaysuel
anb eled ‘sepezi|ejuadsa(
sopepiug A sajel00g SOpPUOH  SOf
e eynoe} 95 "SITVNOIODVNIILNI

E| SATVNOIDIY
SONSINVOHO A S3INOIOVIOOSY

. ‘STTVLINIWVYNHIEND
ON SANOCIOVZINVONO

‘SIAVAINNINOD V SOS¥NIO3IY 3a

123



'LOOT-T1 'ON 0321927 |2

ud SEPIUSIUOD SeLElUatud|diued sauoldisodsip se[ 9p sopeSaSe s0] uod 1907 Oue [ap |2 91511 anb of Jod “eorjgnday k] ap osarSuo) (2 tod opeqolde ang ou L0z oue |o eied oisandnsard ap 010940ad [T

6002 A 800Z ‘9002 'S00Z SOue so| ap o}sandnsald ap sajenue saka| se| & aseq Uoo eidold UgIorIOqe|] :8jusnd

o|n2i1ie OYdIP BAURUOD

:ajuainbis
BWIO} B UB SsOsjoquasap
ap saleuaociod so| ueozs|qelss

0jNoJME OYJIP BNURUOD

:ajuainbis

Buwlo} Bf U9  SOS|oquasep

0|noJE OYDIp BNUNUOD ~

9s 'SEPINJISUCD  ojuswWieba) | sp salejusolod so| ueoza|geISS :2juaInbis ewloy e O[nN2IUE 0YoIp BNURUOD "

{(ONO) So[BJUSWEUISQNS | s  ‘SEpIMsucd  ojuswiebs| | us sosjoquasap ap salejusolod O[N2IKE Oy2Ip BNUIJUOD ~*
ON SSUOIDEZIUEBID | Sojejuslwieuldgng ON | SO} ueozajqe}sa as 'SEPIN}ISU0D :9)uainbis ew.oy

N~ sauooeposy  sjed  |ep | Sauojoeziuebi) n 'SSUOIOBID0SE | Sjuswiebs)  seojejUsWeulaqng | Bl ue sosjoquiassp ap salejusolod :ajuainbis BwWIO) B| US SOS|0qUIasap
sopeplfedidiuniyy  "OjjouEesSq | Tojjouiessq Sp  SOMBluUNWo) | ON S3uoioeziuebl( | SO] ued29jQe}se ©S ‘SEpINISuUOD | ap  sofejusclod SOl UBDZ9|QE)ISD
9p SOuUBJUAWOD  sO[@sUO) | Sofesud) so| uod equasns | A 'SSUOIDEID0SE  0)|0JJessq | Sjuswiebs| $SjejuswieuIaqns | as ‘SEPIN}IISUOD Sjuswijebs|
SO| UOS equosns as anb seiqo | as anb seiqo ap ugpnoald op | 8p  SOWBJUAWIOY)  SO[dsuo) | ON SauoloezIuUEBI) | Sse[ejualieulaqnb ou sauoloeziuebio
ap uoronosfe op OlUSAUOD |8 | OlUBAUOD |9 us anb eled uelejoa | SO uoo EBQUOSNS s enb | K 'sauojoeinose 'o[0ES3aq | N SSUOIJEI00SE ‘ojjolresag
us anb eied ueleldaA ‘sosinOal | ‘SOSINDAI SO| BP SIIOPERAS|UIWPE | SBIO 9P UOIoND3[e P OIUSAUOD | 3P SOUEBJUNWOYD SOISSUOY SO| uod | ap SOUEBJUNWOD solasuo)d

SOj ap salopeJjsiujuipe
ap pepljes ns us
‘ojjoJeS9(] 9p Salejuswepedaq
sofesuo) so| |eno o] eled
'001s)) 9OUBAE |ap UgloBRWEIboid
eun e Japuodsal uelaqep
sosjoquiasap sns A ‘seiqo
ap uoionos(e e| eled ueweiboud
9S 'z00Z-99 oJawnN 038109Q
[9p | ojnojue |o Jod opeulojal
YAl opebaiby 10[BA
e olsendw| [8p Ao 'Z6-LT
oJswnN 0}a19aQ |3p Q| O|nNdjue
|2 aJayal as anb e ojjoulesaq ap
sa|ejuswepedaq sofesuo) s
op einoniisaelul ap sopahold
A seweiboid ejed opebBaiby
lojep e oysendw| [@p (%))
ojuald Jod oun |op sajusiusrosd
$0SIN%al SO ‘ojjodiesaq
ap sajejuswenedaq
sofosuoy so| op JIoAey

Sp PEPI[EO NS ud ‘OjjolES3( 9P
sajejuswenedaq sofasuo) so|
|eno o ejed ‘0oIsl} 30UBAE |9p
ugloewelbold eun e lopuodsal
UEJagap s0S|0qWasap
sns A seiqo sp ugionoale g
eied uewelboid as ‘eognday
el sp osalbuo) |op soque
'2002-99 OJSWNN o}a108Q 9P |
o[nojpe |8 Jod opewioal ‘(VAI)

opebalby lojep | oisendw
lop Ao 'zé-Lz  oJswWnN
ojpad |sp 0L oOo|nojue |9

aJayal 8s anb e ‘ojoliesaq sp
solejuswenedaq sofasuo) so|
ap eJnjonssaenul sp sojoskold
A sewelboisd esed ‘opebaiby
lojep (e opsandwi |sp (%))
oa Jod oun [ap sajusjusrold
$0sindal s07 "0770¥HVS3A
3d SFTVININWVLIEVdIA
SOr3AsSNOD SO173d HOAVH V
‘LT ooy

j9 us anb eleA ‘sosinoal
SO| 9p JOpeJiSIUIWpPE Sp pepljes
ns ua ‘oAioedsal ojouesag
ap |eyjuswepedsq ofesuon
|2 |en2 o} eied '092ISl} SOUBAB |3p
ugipewesboid eun e Japuodsal
uelagap sos|oquiasap
sns A ‘selqo 8p uogonoasfe
e| ejed uewelboid 9s 'z00z-99
oJawWnp 032108 |9p | OjNdILE |2
lod opeuwuojal ‘-yA|— opebaiby
lojep e oysandwl| [ap Ao 'Z6-/2
0JaWnpN 032108Q 8P 0L O[n2juUE
|8 @layyal s anb e ojjouesaq ap
ss|ejuswepedsq solasuo) so)
ap einjoniisaelyul ap sojoakold
A seweiboid eied opebaiby
lojep [ oysandwi [9p (%))
ojualo Jod oun |ap sajuaiuanold
s0SINdal  $O7 ‘ojjosresa
ap sajejuswenedaq
sofesuony sO| op  J0OAe}
B sosjoquase °‘ZZ OINJIHY

i % ok i i YK 5
S9[EDSH} SOIDI1049[T "0]j011BSS( 9p Sojeluswenedaq solesuo)

equosns as anb seiqo ap ugonoala
9p OJUSAUOD |2 Ua anb eleeA
‘s0SIN%al  SO| 8p lopehsiujwpe
Sp PpeEPIE2 NS ua ‘oApoadsal
ojjolessq sp  |ejuswepedsqg
ofasuo) |9 tend o eled ‘o02Isly
souene |ap uopewelboid eun
B Japuodsal ugiagap sosjoquiassp
sns A ‘seiqo  8p UuQIONoale
el eled uewelboid as ‘Z00Z
-9g OJBWNN 0}8123( [8p | O|ndIUE
|9 Jod opewlojal ‘~yA|— opebaiby
l0|eA |B ojsandw| jap A8 ‘Z6
-/g 0JBWNN 0)3I23(] |8p Q) ojnojue
|0 alayal as anb e ofjouesag
op ssleuswepedsq  solasuo)d
SO| 9p BINjONKSaRYUl ap sojakold
A seweiboid eljed opebaiby Iojep
e olsandw| |9p (%)) ojusd Jod
oun |ap sajusjuanold sosinoal soT
‘ojjoliesaq 9p so|ejuswenedaq
sofosuon So| ap
JOAB} B SOS|OqUiasaq "ZZ OINdIuyY

$O| UOD uequosns as anb seigo
ap uoonoale ap OlUdAUOD [@ ua anb
BIB|SA 'S0SIND3I SO| Sp JOPEJISIUIWPE
8p pepie2 ns Uus ‘oajoadsal
ojjollesaQ ap |Jeuswepedaq
olasuo) |2 [END 0] eled ‘021S]) SOUBAE
jop ugpewelboid eun e Jopuodsal
uelagap sosjoquiasap sns A ‘seiqo
ap uopnoafe e eied uewelboud
89S  ‘Z00C-99 oJsawnN  0}aJso8Q
19p | onojye @ Jod opewiojsl
YA~ opebaiby iojep B ojsanduw
|ep A87 ‘g6-/z olswnN 038109
j9p QL OJ|nolJe |8 sisyal as enb
e ‘ojlolesag op ss|euaweledaq
sofesuo) sO| Bp EINjONISIEBHUI
ap sojoakoud A sewelboid
eled opebaiby ojep |e olsandwi |op
(%1) ojuao Jod oun |ap sajualuanoid
sosinosl  s07 ‘07104 vs3d
3a SATVININVLIHVYd3A

SO} 9p uQIslaAul ap ojsendnsald [ap seioinoele sepepiun owod Jeinbly eled sapejnoe) UOD SauoIONNISUl SE| 81q0s seleisendnsald SewloN

900p oxauy

<+
ol
—



$€0I(qNd SEZURUI 8P OURISIUI 9P IUN|Y JVIS [BHOd :9jusan

1¥'£80'868°2€0°P

8E°€ZL ¥OV

19°€68'G/P'S0L

Gz'ees'ecl'Lel

0L'¥89'L1€'2G8"L

€1'788'1952€6'L

65°981°'2££°€66°C

68'78.°LE€6

99'/£9'v81'G6

00°G¥E'SS0°S1LL

00'006'251'968'L

00'6LZ'€L0'288")

86°985°206°'0¥2'C

ze'T8r'99s

L'26v',68'96

2L€80'L8Y'E6

LZ'6E9'BLY'ISY'L

2¢'698'L¥S'665'L

£6°ZPS'EV6'622°C

65'228'796

LT'€06°198'06

L' 1¥8'920'06

0L'6.€'/9L°25¥'L

00°066'228'L6S L

£0°152°100°108°2

127286'vSE

zETYL'v06'8L

00'918'881'98

00'66Z'666'G2CL

00°G16'€SZ'69Y'L

¥6'956'658°2VEC

¥6'PEL'OVE

0r ¥69°119'6S

09'228'88.'9L

00°00S'2EL°LLLL

00°00C'LLE'¥B0O°L

0'892°651°602°2

0t'80.'98S

00'GEL'LLL'BE

00'6/.2°022'88

00°06¥'S02'286

00'00Z°LLE'¥60"L

LL'€99°765°891°C

L¥'268'L6G

9/°650'6¥71'0S

8T6YS Lzl 0zl

09'128'crL'6L0'L

00'vpE'€86'L46

85892965 LLL°L

60 PEE0EY'L

98'815'¥89°€S

£8'€20'€¥0'00L

26'660'655'02.

88'162°£88'G68

20°29¥'899°L1S°L

£8'666'095"}

6.'60£'€8.'SY

95'6L€'¢60'L6

GL'619'CL2'689

01°0€2'8L0'789

§/'66¥'s25'962°L

SPEL6'leL'T

00°6€0'0.9'vv

P6'926'LE€0' Y

£5'190'96¥'ES

€8'295'609'049

soue zZ| sowlyn so| us sajediviunw soulalqob so| e |eJjuad oulalqob (o Jod sopliajsuel] SOJUoN
9931} OXauy

8€20Z'/65'EY

62°016',0€'9G

20°'000'vS0'vSY

Jopelauab o}sendwi unbas

86'¥¥z' 181109

125



sealqnd Sezueui4 ap OUSISIUI [8p N 4VIS [BHOd |9p soiep e aseq uod eidoid ugioeloqe|3 :ajuand

8576251009520

1£'988'2820

SY'¥89'ver'eCLD

80°€92'886'26€'LD

2.'669'60E'6EL LD

20°2££'8.28°€22°€D

Zr'6¥2'2990

05°018'6¥5'€0LD

00'G.EY9E'LCH' LD

01°/68°11£'869'LD

11°765°TEV'919°ZD

29°/€6°/6€D

GE'G/6'2E1'Y8D

LY’ 646'€LET60°LD

6€°004°285'6EV'LD

€2°¥9.°555°€09°2D

61'G/E'SL9D

£9'2791'v20°L8D

8/'¥£5'G21'680'LD

00°'169'0€L2EY' LD

S0'LLP'9L6'6LETD

06'/8¥'8¥C0

0v'¥£6'6€8°LLD

GZ'LLV'66V'616D

05'€25'82€'2CE LD

0€°¥98680°888°LD

TR AVNAZ40)

¥8°¥¥6°601 69D

00°GZL'€08'€E8D

00°080'7£6 7860

88'095°26¢°L08°LD

88'569'0L 1D

06'/69'86€'6.D

06'/80'¥59'9€LD

00'080'v£6'¥860

88'¥¥0°025°€SL LD

€L'725'8LYD

GE'¥BE'601'80LD

0T'911°208'¥9.0

09'600°G81 088D

y6°2ve LSL LEY LD

98'€£2'100°LD

G'12L'8€0°06D

¥6'¥2E'9LY'0rSD

69'296'¥62'908D

20°056°209°612°LD

11°269'260°LD

00'¥86'€86°L8D

18'19¥'606'9LSD

60°20¥'919°'G19D

92'921°156°6¥0° LD

Zv'6€£'906°LD

G2'¥£/.'829'6€D

G1'9¥0'2/8'00¥D

65°900'67S'€09D

9.'6£.°082°2£60

0000

9z'611'2/9°0S0

20°00S'0¥S'0PED

126

SOUE 920p SOWI)N SO| SJUBIND 'UQISISAUI Sp SO}08A0Id
A sewelBfoud e o0o1)108dsa oullsap uoo sajedidiunw soulsiqol so| e |eljuad ouwiaiqob |9 Jod sopiisjsuel) SOJUCH

932.10]ed oXauy



SEDIIqNd SBZUBUIH ap OHBISIUlA |9p (dSY elouaiedsuel) ap [epod [9p sojep e aseq uod eidoid ugioeiode|q :ajuang

86'625'100'952'€D

€9'998'L6.'€8Y'LD

75'82Z1°166'90.'vD

02'996'¥S9'€95' LD

600¢

20'7€€'8/8'€22'€D

€5°606'7r0°LY8'LD

OV LB.L'¥ZP'262'G0

G9'86L'VEV'EIZ'LD

800¢

L1'T6G'CEY'919'C20D

69'798°L€8'€09°LD

19'68.'€86'€EL 9D

8¥'9¥¥'€8/°1L90°LD

£00¢

€2'¥9/'665'€09'2D

6/'659'692'G06'LD

8l ¥GC'€€T'BEE'SD

¥9°991'09¢£'8960

900¢

SO'ZLY'OLB'BLEZD

£6°080'021'¥00°2D

¥8'C9€'LEG'GLI'ED

00°0S.'96¥'0£8D

500¢

0€'798'680'888°'LD

L€'€90'86¥'0€6'LD

L6°¥92'L0€'59L O

LZ'681'vE€C'69.D

¥00¢

88'096'26€'108'LD

66'998'/¥8'G8G' LD

¥5'669'v.1°,99'20

19'9€2°69/'59.0

€00¢

88'v7¥0°025€GL' LD

LE'L8Y'E69'6LCCD

06'682'8G.',.2'CD

A4

Y6 CPTLSLLEY'LD

12°890'698°LS1L 2D

89'/26'915'€6220

L00¢C

20'065'209'6LZ'LD

LS'¥88'2/L'9.L'LD

€6°219'€95'9¥8'LD

000c

9€'921'1S6'6Y0' LD

G¥'9S6'L¥Z'¥6Z'20

09'¥€9'0¥/2'L02'€D

6661

9.'6€2'08C'2E6D
P

i) i

B

Joyoe unbs

G90VL'LET'BER'LD

0719G'€¥6'185'C0
10

m_mocm mwon sownyn mo_ ua epelnosis cov_,m_w>c_ mw mQ,coS_
aouinb oxauy

8661

127



ejdoud ugiorloge|3 :a3usn4

(erdoid ugioepnesal)
%0€ %0L fejnwiod g Ag'z
0,
seigan-iul 84403 %0¢ %0L %00t sejiw sod 60 9
oolun oysanduw| [ap A8 ° BINJONIISOBIU] © SODISE( SOIIIAISG ° :
. . . (onneaud opuoy) %6z
86-G1 0}8108(Q ¢ O|nojuY o
%0¢€ %0L Jejjiw Jod 2
soldoid sopuoy %001 sa|ganwu|
ai1qog ood1un oysanduwy
¢6-8¢ 0121090 (sosaibui sose sa
. I pepijedidiunw . os|oJied |sp
08]0.J)ad {8p sopealaq uoeb iod oz 0 O
so| & oysandu| (ap Ao se| aslejseb usqap anb ua e2Ipu; ou As) B|) ugioisodsip aiqi] sopeAlap so| e 0}sanduw)
‘091}03|8 BWS)SIS
|9p uolejdwe o4 UQIIINIISUOD %0¢
‘ojusiwelofow ‘ojusiwiuduB S08J3EB SONJIYSA
safeualp A a|gejod enbe ap sajuany
ap uomedwe o/  uQIIINISUOD %02
‘ojusiwelofsw ‘ojuaiwiusjuB SOwlI}lJew SondIyap
619
|ap sojnojue ‘p6-0/ 0}2109( %0 ‘sajuand A sojjipJog %06
‘SO[N2YaA ap uoloe|no) %0k ‘s9||eo op ugloelidwe o/A ueIodNIISUOD ° %02 sopesad
ap ojsendw jap Aa7 ‘ojuaiwelofow ‘ojustuwiiuajuey S81]S8118) SOIN2IYBA
‘sajuand A sojjipJoq %05 SOUBIA|
‘saj|ea ep uoloedwe o/A uQIDONIISUOd A sansalid)  so|ndIyap
‘ojusnuelofsw ‘Ojusiwiuajuey
SO|N2IYaA ap
uoloejnodio ap ojsanduwj
sewlojal sns A 5091|qnd SOIOIAISS
op eJolaw A soyosesep ap ofouew VAl
ocmwmzww kumw & QMNH_E_ %sc ‘soleualp ‘peplouosle ‘oiqejod enbe %SL 190 %2 ) 18P %G} Zvd VAl
1op A7 1 9P O} ooy ‘BINJONIISSEUI ‘PNjES ‘UQloeINpg
edljqndey
sooljgnd soloines A einjonijsaeljul ope)s3 [ap SOMBUIPIO
B} 5p EDI}j04 UOIoN}ISuUo 9 \ : 9 BUOON}ISUOD ajod
tep M" wnhv n.m.N oﬁpro_tw %01 eAaljusaald pnjes ‘ugioesnpg 706 sosalbul so| ap %01 ! o Hody

S19S193Ip OXauy

128



$9|E007 SOUIAIqOD) ap |BLOd [@ A lunp Jv|S [9p Solep e aseq use eidoid ugioeioqe|] (sjudny

¥8'926'G0}'8¥0

6C°L0¥'LL2'LLD

U913 'SOJUBIN 9p JOYDIBIA

¥8'€¥8'¥0S LOLD

02£'99¢'28€'6€D

obueualezisnp ‘anbadaleon

L¥'9.6',26'2€D

96°€€G' L8V VLD

obueUslaNyany 'eloeIooWad e

12'609'¥S¥'850D

26'€09'866'920D

usled ‘peHaqii e’

00°'S6€'92€'L6D

9y'€18'691 ' ¥P0

jeqez| ‘soujeg ouand

70°088°L88'CYD

01°58.'226'020D

e|inwimbiys ‘ejed)

88'SEY LY LSD

€6'80L'v£6'L2D

esoy ejues ejnwinbiyy

L2'866'299'G90D

T6°0SL'L55'L€D

elewaleng ‘ondweAy olpad ueg

81°,v¥2'82Z'¥¥0

00y L ¥9r'620

eSOy BjUBS ‘00SIXe |

€9'6.2'L¥8'LSD

Ly'18T2'0T8'9€D

SOOIe|\ ues ‘eulele)

€1'518'59¥'8¥D

98°089'950°6€D

uglad ‘ayoxeleg

BE°902°L£9'LED

L¥'/82°028'9€D

zedeiap eleg ‘jeuigey

00'68.'€56'82D

SL'0SLYrL'LED

edennp ‘ejnAopy

LS'€L8'€¥9'GCD

€€°902°LyL'CeD

edejer ‘seluopy

¥6°¥.£°996'80D

8Y'EVT LLY CIO

obueusienyany ‘'obuBUd) BBl

Z8'LeY'L9Y'0LED

6¥'€SLLLL'CSL LD

9)3IS199Ip OXauy

B|EWI]BNS) 'BBWI)BNS)

o i

129



SBO||qNd SeZeul4 ap oLS)SIUI [3p iUNp 4V|S [eKod [op sojep e eseq us eidoid ugiseloqe|] :ejusny

%LL'SC

€Lv.0'GE8'LID

10°€8€'2¢6'GYD

|eqez| ‘souieg openg

%cS'L

68'991°G19'61D

Z¥',€9'868'0920

B|BwWSjens) ‘0oXIN

%vLCe

€9°0¥1°169'LE€D

LS¥ES'8LY 1E0'LD

B[EWS)ENE) BlBWIalENs)

%S5 91

L6'¥EL'€GL'9D

90°'989°2080¥D

obueus)ezianp ‘enbadajeo)

%0%'8

£€8'C55'160'¥1D

92'110'689'291D

obueus)eziony ‘obueus}eziand

%0¥’L¢

85'6,9'8V1'C€LD

06°205'8¢¥'190

BUINOST '8S0[ Ueg

%6¢°0C

98'v14'9¢Z'LD

06°25€'€99'6€D

euinos3y ‘edeiz)

%90V

T

9¥'201'LS¥'¥2D

¥6°965'806'€LLD

e A H o
ojusiwepnapus ap s3I9AIU saloAew uelsibal anb sspepljediolunwt oyso
opejnoals o}sandnsaid A epnap ap obed |enjuaoiod uoloe|ay
oyd0I133Ip oxauy

BlBWSIENS) ‘BASNN E[jIA

130



SBeoljqng Sezueuld ap OUSISIUI [9p IUNW V(S [elod |ap sojep e aseq us eidoid ugloeloge|] :ajuan4

. fon " foeat (aogt oopt legez|
19°1L 109'8¥.'92 80.'8€€'L GL0'GER' L) €8€'2T6'GY ‘soleg opany
920 z61°92t'Gol 6.2'158°GL L91'G19'61 1£9'868'09C ejewsiens ‘0dxiy

. A (g Ot ey ‘Bfewalens
S¥'¢ €EL'¥19'GGS Loz’eLL’gel LPL169°LEE GEG 8LV LEQ'L ‘ejewsiens

. - P (am o e obueua)eziand
8G°0 €8l'svy'ee 89€¥09°L1L GEL'EGL'9 989'208°0¥ ‘anbadajeon

. (ont (agn (A s obueuslezianp
910 6G6'18G°L9 66¥'510'98 €85'L60'YL 110'689 /91 ‘0BueUSYRZIOND

. ey € (et cony ¢ gt ejjuInosy
.80 €ES'BEL €C G6covL Gl 089'8ri'cl 806'82Y' L9 ‘230 UBS
290 ¥19°908'91 620'029'L1 GlLL'9ET'L 8G€'€09'GE ejuinos3 ‘edejz|

. ‘ot (ot ot (A efewajens
€L°0 L¥8'GL6'GLL €89'6/¥'ee [V WA A 44 /65'806'CLL ‘enanN eflIn

_ . ,

ojusIWEpNapuUd m‘c mm_m>_m wm_o>m&?cm:m_mo_ anb sepepijedioiunw oy2Q
uglslaAul ap sojsel A epnap Jod sopefed sojuow aJjus ugoe|ay
9ADNUIO3]P OXduy

Bty

131



eidosd ugioeloge|3 :ejusng

"SOIDIAISS ap sajedidiunw sesalduig
"elaigny
SB| 9puOp Uud ‘SOJISBJ SOIJIAIBS 3P pepiun

(NI14Y)
jediunw epesfisjul BI9|DUBUY UQIDBLISIUILUPY

(dINO) ugioeluEld Op |edioiunw euldyo e
o

5 2 ¥ S 3 S i
oniedidned jedoiunw ojsendnsald |e sepejnouln Seslud9)

euepepnid uoidedioiued A jedidiunw
OJUSIWIOS|BLO) ‘UQIOBZI|RIIUSOSAP 8P UQISILWOD
SEZUBUL 3P UQISIWOD

pepiqo.d ap UQIsiWoD

esop|ed|e o apledly

|[edioiunw ofesuo)

selou

IJUIDA OoXauy

132



eidosd uopeIoge|3 :9juUaN4

|elouslalaloal

epanbsnqg ap uoyodo uoo ‘uolrsianutald adIpul' OINAOINS 14D dNSAsenbib qob uejdebas dilus//-diy

A UQISIBAU| Bp ase} us $0)0940id 81]OS UQIDBULIO|

sajedioiunw sesaidwa A sapepiedioiunui

xdse’'sajed07souisiqos)|enodsseuibedb qob ugjuiw|bjepod/  dny
se| ap epnap A sosaiba ‘sosaibul 81q0S UgIOBLWIOLU|

sied |ap

Jiunwijelsb qob uuiwriunwijers/;.dny
sopepledioiunw se| ap euesandnsaid ugioewWIO|

SOI0INIBS

A seiqo  ‘soJisiUlLINS  ‘S8uslq 9P  UQIOB}eIUO0D AB Seiditiosajent mmmy diiy

A eidwod oap sosaooid 8iq0S  UQIDBLIIOLU|

7

e

onledioned [edidiunw oysandnsaid sp sosa20id so| US sSopluysp
sojoafolid A seweiboud soj B [e100S BlIO)IpNE 9p sosao0.d Jezijeal eied UQIDBLIIONI BP SO2IUQII09|S SEWS]SIS

ounijuIdA oxauy

133



BIBLIOGRAFIA

Agenda Tematica, Instancia de Incidencia Municipalista, elecciones 2007.
ANAM, AGAAI y ASMUGOM. Julio 2007

Cdédigo Municipal. Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica y sus
Reformas. Argrafic. Mayo, 2005.

Consejo Departamental de Desarrolio de Huehuetenango, ¢Un espacio para la
transparencia?. Centro de Estudios y Documentacion de la Frontera Occidental

de Guatemala. Guatemala, junio de 2010.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Argrafic. Mayo, 2005.

Decreto 11-2007, Disposiciones Complementarias que Regulan ia Ejecucion del

Decreto 20-04 del Congreso de la Republica de Guatemala, Disposiciones
Complementarias que Regulan la Ejecucién del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado Para el Ejercicio Fiscal 2004. Diario de

Centroamérica. Noviembre, 2004.

Decreto 35-04 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado Para el Ejercicio Fiscal 2005. Diario

de Centroamérica. Noviembre, 2004.
Decreto 70-2007 del Congreso de la Republica, Ley del Presupuesto General de

Ingresos y Egresos del Estado Para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Ocho. Diario de

Centroamérica. Noviembre, 2008.

134



Decreto 72-2008 del Congreso de la Republica, Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado Para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Nueve. Diario de

Centroamérica. Noviembre, 2008.

Decreto 92-2005 del Congreso de la Republica, Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado Para el Ejercicio Fiscal 2006. Diario de

Centroamérica. Noviembre, 2005.

Decreto Numero 51-2008, Ley de Ampliacidén Presupuestaria Ejercicio Fiscal

2008. Diario de Centroamérica. Noviembre, 2008.

Decreto Numero 65-2002 del Congreso de la Republica. Diario de

Centroamérica, lunes 11 de noviembre de 2002.

Decreto Numero 75-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado Para el Ejercicio Fiscal

2003. Diario de Centroamérica. Noviembre, 2002.

Estudio de caso sobre la participacion ciudadana en el Consejo Departamental

de Desarrollo de Sacatepéquez. Accion Ciudadana.

Informe consolidado sobre ejecucidn presupuestaria en compras y
contrataciones del Estado a través del Sistema GUATECOMPRAS. Accion
Ciudadana, diciembre 2005.

Iniciativa de Ley No. 3852 “Reformas Legales para el Fortalecimiento Municipal”,
por la Diputada Ingrid Roxana Baldetti Elias. Bancada del Pariido Patriota.

Conocida por el pleno del Congreso de la Republica el 5 de agosto de 2008.

Iniciativa de Ley sin numero, presentada por el Diputado Galim Adami Morales
Barrios, Bancada LIDER.



Ley de los Consejos de Desarrolio Urbano y Rural. Decreto Numero 11-2002 del

Congreso de la Republica. Argrafic. Mayo, 2005.

Ley del Impuesto al Valor Agregado y sus reformas. Decreto Numero 27-92 del

Congreso de la Republica. Ediciones Arriola. Febrero, 2010.

Ley del Organismo Ejecutivo y sus reformas. Decreto 114-97 del Congreso de la

Republica. Ayala Jiménez y Sucesores. Noviembre, 2009.

Ley General de Descentralizacidon. Decreto Numero 14-2002 del Congreso de la
Republica. Argrafic. Mayo, 2005.

Ley General de Descentralizacién. Decreto Numero 14-2002 del Congreso de la
Republica. Argrafic. Mayo, 2005.

Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas. Decreto Numero 31-2002

del Congreso de la Republica. Ayala Jiménez y Sucesores. Enero, 2006

Ley Organica del Presupuesto y sus reformas. Decreto Numero 101-97 y sus

reformas. Ediciones Arriola. Febrero, 2010.

Manual de Presupuesto Municipal Participativo. Accion Ciudadana. Magna Terra,

Editores. Guatemala, enero 2005.

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado Para el Ejercicio Fiscal

2007. Diario de Centroamérica. Noviembre, 2007.

Presupuestos participativos, instrumento de participacion y control ciudadano.
Fomento de la cultura politica ciudadana. Cuaderno No. 6. Accién Ciudadana.

Magna Terra, Editores.



Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Acuerdo

Gubernativo Numero 461-2002 y sus Reformas. Argrafic. Mayo, 2005.

Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y sus reformas. Acuerdo

Gubernativo Numero 424-2006. Ediciones Arriola. Febrero, 2010.

Reglamento de la Ley General de Descentralizaciéon. Acuerdo Gubernativo

Numero 312-2002. Argrafic. Mayo, 2005.

Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto y sus reformas. Acuerdo

Gubernativo Numero 240-98 y sus reformas. Ediciones Arriola. Febrero, 2010.

Fuentes electronicas

Diario elPeriodico, lunes 22 de marzo de 2010.

http://www elperiodico.com.gt/es/20100322/economia/143093

Diario La Hora, martes 4 de agosto de 2009.
http://www _lahora.com.gt/notas.php?key=53206&fch=2009-08-04

Diario La Hora, sabado 27 de junio de 2009.
http://www.lahora.com.qgt/notas.php?key=51210&fch=2009-06-27

Diario elPeriodico, lunes 20 de julio de 2009

Diario Prensa Libre, sabado 3 de julio de 2010

http://www.prensalibre.com/noticias/politica/Unificacion-resultar-analisis-jefe-

Fonapaz 0 290971167.html
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Portal SIAF Muni del Ministerio de Finanzas Publicas

http://siafmuni.minfin.gob.gt/siafmuni/

Portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas

http://portalgl.minfin.gob.gt/Paginas/PortalGobiernosLocales.aspx

Sistema de Informacién en Compras y Contrataciones del Estado Guatemalteco

www.quatecompras.gt

Sitio Web del Gobierno de Guatemala. Noticia de fecha 4 de agosto de 2009
http://www.guatemala.gob.gt/noticia4.php?codigo=3222&titulo2=Nacional

Entrevistas

Maziel Alvarado

Subsecretaria de la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia

Nestor Ribahy Lopez

Experto en municipalismo, descentralizacion y participacion ciudadana

Vivian Lemus Rodriguez
Subsecretaria de Politicas Territoriales

Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia



