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INTRODUCCION

En la actualidad los paises en via de desarrollo como es el caso de Guatemala,
dependen de la inversion orientada a fomentar la reduccion de la pobreza,
contribuir al proceso comunitario, atender a grupos vulnerables, ampliar la
cobertura de servicios basicos y desarrollo de proyectos, entre otros, sin embargo,
para que se lleve a cabo este proceso de reconstruccion nacional el Estado ha
optado por realizar reformas tributarias, emision de bonos y, ante la falta de
fondos, contraer deudas externas a través de la realizacion de convenios de

préstamos con entidades internacionales.

Estas entidades internacionales a través del otorgamiento de préstamos tienen
como propdésito contribuir a reducir la pobreza, fomentar el desarrollo humano,
econémico y social de la poblacion, mejorar la construccion, rehabilitacion vy
mejoramiento de la infraestructura vial, entre otros proyectos de inversion, sin
embargo, muchos de estos beneficios pueden ser disminuidos por los costos
financieros que representan su utilizacion, es en este momento donde surge la
obligacién de que las unidades ejecutoras encargadas de la administraciéon de los
recursos, los aprovechen y utilicen eficientemente en los programas para los

cuales estan destinados.

Para poder cumplir con lo anterior, aparte de las auditorias independientes
solicitadas por las entidades prestamistas, las unidades ejecutoras cuentan dentro
de su estructura organizativa con el departamento de auditoria interna, debido a
gue el objetivo de la misma es fortalecer y mejorar el control interno existente, a
través de la evaluacion del desempefio y cumplimiento de las actividades,

operaciones y funciones que se desarrollan en todas las areas de la institucion.

Por lo descrito anteriormente, el propdsito de esta tesis es dar a conocer el tema

“‘Auditoria Interna a la Ejecucion de Fondos Provenientes de Fuentes de



Financiamiento Externo para Proyectos de Inversion Vial”, para que estudiantes y
profesionales de las Ciencias Econdémicas o cualquier persona relacionada al
ramo, obtenga un documento de consulta que contenga las bases técnicas y

legales para su desarrollo.

La presente tesis ha sido desarrollada en cinco capitulos, iniciando en el capitulo
uno con lo referente a los proyectos, clasificacion y ciclo de vida de los mismos y
proceso de la inversion publica. Continua con el capitulo dos, el cual contiene
aspectos concernientes a las fuentes de financiamiento de la inversién publica,
internas y externas, asi como una breve descripcion de algunas entidades

internacionales prestamistas.

El capitulo tres se refiere al presupuesto de las entidades gubernamentales, desde
la etapa de formulacion hasta la etapa de liquidacién, asi también se incluye
dentro de los temas, el presupuesto por programa, los diversos tipos de
clasificadores que pueden utilizarse en el presupuesto gubernamental, asi como
los mddulos del Sistema Integrado de Administracién Financiera. Los aspectos
relativos a la auditoria interna, los elementos del control interno y la realizacion de
la auditoria del sector gubernamental, son puntos considerados dentro del capitulo

cuatro.

Por ultimo, sobre la base del conocimiento del marco tedrico de la investigacion
desarrollada, se procede a realizar la Auditoria Interna a la Ejecucién de Fondos
Provenientes de Fuentes de Financiamiento Externo para Proyectos de Inversion
Vial, misma que refleja sus resultados en el capitulo cinco. Lo anterior permite
llegar a las conclusiones y proponer las recomendaciones correspondientes del

presente trabajo.



CAPITULO |
PROYECTOS DE INVERSION VIAL

1.1 Definiciones
Para la comprension del presente capitulo y los capitulos posteriores, es necesario

definir algunos conceptos, los cuales se detallan a continuacion:

1.1.1 Proyecto

e “Proyecto es un conjunto de actividades planificadas y relacionadas entre
si, que mediante productos concretos, dentro de un periodo de tiempo
determinado, permite solucionar un problema o mejorar una situacion
especifica. Es una decision sobre el uso de recursos que se pueden
materializar en una obra fisica y/o en una accién con el objetivo de
incrementar, mejorar o mantener la producciéon de bienes o prestacion de
servicios y/o incrementar, mejorar o recuperar la capacidad de generacion

de beneficios de un recurso humano o fisico.” (10:1)

e “Se define al conjunto de actividades planificadas y relacionadas entre si,
que mediante el uso de insumos generan productos dentro de un periodo
de tiempo determinado, apuntan a solucionar un problema, promover el
desarrollo o mejorar una situacién especifica. Los proyectos “son
intervenciones intencionales cuya finalidad es acelerar y dirigir el

crecimiento econémico y el desarrollo social.”™ (17:33)

1.1.2 Inversién
“Inversidén es la aplicacién de recursos en todo tipo de bienes y actividades que
incrementen el patrimonio de las respectivas entidades -de caracter publico o
privado-, con el fin de iniciar, ampliar, mejorar, etc. su capacidad productora de

bienes o prestadora de servicios.” (23)



1.1.3 Proyecto de Inversion
Se define como proyecto de inversion al conjunto de actividades planificadas que
deben realizarse en un periodo de tiempo establecido, que a través del uso
eficiente de recursos destinados este pueda satisfacer las necesidades humanas

en todos sus alcances: alimentacion, salud, vivienda, transporte, entre otras.

1.2 Clasificacion
En la actualidad existen diferentes clasificaciones de proyectos de inversion, las
cuales se encuentran determinadas por las actividades de los proyectos que se

pretenden realizar, entre estas clasificaciones se encuentran:

Cuadro No. 1

Clasificacion de los Proyectos

a) Proyectos de bienes

Por el tipo de producto oS
b) Proyectos de servicios

que entregan

Proyectos de renovacién

Por el tipo de funcién 0N
Proyectos de modernizacion

dentro de la institucion

a) Proyectos complementarios
b) Proyectos independientes
c) Proyectos mutuamente excluyentes

Por su relacion de
dependencia

— A
NSRS

Por el sector que los b) Proyectos del sector privado
realiza c) Proyectos del sector publico

Fuente: Elaboracién propia conforme documentos consultados segin bibliografia.



a)

b)

a)

b)

a)

1.2.1 Por el tipo de producto que entregan

Proyectos de bienes, son aquellos que tienen como objetivo satisfacer una
necesidad a través de la obtencion de un bien, incluyen proyectos agricolas,

forestales, pesqueros, industriales, mineros y pecuarios.

Proyectos de servicios, éstos se encuentran subdivididos en proyectos de

infraestructura fisica e infraestructura social.

e Los primeros incluyen la construccion y modernizacion de aeropuertos,

carreteras, comunicaciones, electrificacion, puertos.

e Los segundos comprenden proyectos de drenajes, acceso al servicio de
agua potable, salud, educacion, seguridad.

1.2.2 Por el tipo de funcidon dentro de la institucion

Proyectos de renovacion, estos proyectos surgen cuando una institucion
considera la necesidad de sustituir su mobiliario, equipo de computo,
maquinaria, debido a que los que posee han pasado a transformarse en

bienes obsoletos o deteriorados fisicamente.

Proyectos de modernizacion, son los proyectos que se llevan a cabo,
porque se considera conveniente realizarlos para mejorar el desempefio de
las actividades y eficiencia de la institucion; como ejemplo se cita, la
adquisicién de un sistema contable completo que reemplace la utilizacion

de programas como Excel.

1.2.3 Por su relacién de dependencia

Proyectos complementarios, se considera que dos 0 mas proyectos son
complementarios, cuando el desarrollo o ejecucién de uno determina o

concreta la ejecucion de otro u otros; por ejemplo, el proyecto de



b)

a)

b)

1.3

Construccion de la Franja Transversal del Norte es complementario con el

proyecto de Supervision de la Franja Transversal del Norte.

Proyectos independientes, estos tipos de proyectos no guardan o
mantienen ninguna relacion o dependencia entre si; por ejemplo, la
rehabilitacion de la ruta CA-1 San Lucas Sacatepéquez - Chimaltenango en
contraposicion con el proyecto de mantenimiento de drenaje en la zona 6

Barrio San Antonio, ciudad de Guatemala.

Proyectos mutuamente excluyentes, son aquellos que por su propia
naturaleza solo llega a concretarse uno de ellos; por ejemplo, combatir la
desnutricion en Guatemala o proveer de uniformes al personal del Hospital

San Juan de Dios.

1.2.4 Por el sector que los realiza

Proyectos del sector privado, se les denomina de esta forma a los proyectos
que se desarrollan con la finalidad de obtener lucro, a través de la
produccion de bienes o servicios, cuya rentabilidad es demostrable por
medio de la aplicacion de estudios de mercado.

Proyectos del sector publico, son aquellos que se identifican por satisfacer
necesidades de la poblacion, tal es el caso de hospitales, carreteras,
seguridad, alimentacién, educacion, etcétera; no tienen como finalidad el
lucro sino el bien comun, son financiados por el gobierno a través de la

inversion publica.

Inversién Publica

Se define como el conjunto de recursos que invierte el Sector Publico para crear,

modernizar, incrementar, reconstruir y mejorar la capacidad del pais, en lo que

respecta a la produccion de bienes, prestacion de servicios y desarrollo humano,

con el propdsito de aumentar las condiciones de vida de la sociedad.



Derivado de lo anterior, la Secretaria General de Planificacion de Guatemala
-SEGEPLAN-, reconoce dos tipos de proyectos de Inversion Publica, siendo estos:

)] Proyectos que forman Capital Fijo
1)) Proyectos que no forman Capital Fijo

1.3.1 Proyectos que Forman Capital Fijo
Los proyectos que forman capital fijo, son aquellos que tienen por objetivo crear o
transformar bienes, es decir que pasan a formar capital fijo del Estado, por
ejemplo: las escuelas, hospitales, carreteras, puentes, entre otros; este tipo de

proyectos concluye en una obra fisica.

1.3.2 Proyectos que No Forman Capital Fijo
A diferencia de los proyectos que forman capital fijo, estos no crean ni transforman
bienes de capital fijo, su proposito radica en aumentar, conservar o recuperar la
capacidad de generar beneficios, por ejemplo: servicios de consultoria,
capacitacion, fortalecimiento institucional, investigacion y otras de naturaleza

similar.

1.3.3 Proceso de Inversiéon Pablica
El Proceso de la Inversidn Publica consiste en el conjunto de actividades y tareas
destinadas a velar por el uso eficiente y equitativo de los recursos disponibles, no
importando el origen de los mismos, los cuales pueden ser obtenidos del ahorro
interno como los que provienen de donaciones o del endeudamiento interno y

externo.

Entre las actividades del proceso de inversion publica se encuentran:
identificacion, formulacién, evaluacion, analisis técnico y econémico, priorizacion,
programacion y asignacion de recursos, ejecucion, seguimiento fisico y financiero,

operacion y evaluacion ex post.



Para una mayor comprension del proceso se presenta el siguiente esquema:

Unidad Ejecutora

SEGEPLAN

f

\

Esquema No. 1

Proceso de la Inversion Publica

Necesidad Insatisfecha

1

Identificacion ] - Idea < Identificacion del Proyecto
Decidir Si se continlla o No

Si / Idea

/ Perfi

Formulacion ] — 5 | Idea Prefactibilidad

Factibilidad

Disefio

e Andlisis de la viabilidad técnica de las alternativas.

3

Evaluacion —» < Descarte de las que no son factibles técnica y
econémicamente.

e Estudio de la alternativa mas conveniente.
e Elaboracién del Informe Técnico/Econémico.

Revisar el documento de
proyecto que contiene la
formulacién del mismo.
Andlisis de la metodologia
utilizada.

e Analisis de la definicién

Andlisis Técnico - Econémico ] —» correcta del proyecto.
e Analisis del estudio de las

alternativas presentadas.

e Andlisis de costos de
inversion, operacion y
financiamiento.

e Analisis de compatibilidad con
las politicas sectoriales.

e Informe de recomendacion.
Informe Favorable

5

Priorizacion Analisis de seleccién e inclusién del proyecto en el
Programa de Inversiones Publicas (PIP).




Ministerio de
Finanzas Publicas

Unidad Ejecutora

SEGEPLAN

Unidad Ejecutora

Programacion y Asignacion de Recursos ]

6
Propone los montos a ser
SEGEPLAN |  considerados en el anteproyecto
de presupuesto.
Direccién .
»| Técnicadel |—» A_S|gna_' los recursos para la
" ejecucion del proyecto.
Presupuesto

Ejecucion ]

Realiza fisicamente lo planificado en la formulacion del

proyecto.

Seguimiento Fisico y Financiero

|—

Unidad Ejecutora

-
—>

SEGEPLAN

v

Operacion ] —

proceso.

Verificaciéon de la adecuada
utilizacion de los recursos
financieros.

Verificacién del cumplimiento
fisico de las metas, de
acuerdo a los cronogramas de
ejecucion establecidos
previamente.

Identificacion de  posibles
problemas que obstaculicen la
ejecucion del proyecto, de
encontrarse, las Unidades
Ejecutoras deberan tomar las
medidas correctivas
administrativas.

Inicia con el funcionamiento del bien o servicio que
cubrird la necesidad identificada o prevista al inicio del

Es responsable directa por los resultados obtenidos.

[ Evaluacion Ex post ] —

v

En esta etapa se determinan las razones de éxito o
fracaso del proyecto, con el objeto de aplicar las
experiencias exitosas en el futuro y evitar los
problemas ocurridos durante el proceso.

Asi también, proporciona informacion sobre la
eficacia y efectividad del proyecto, en el
cumplimiento de los objetivos trazados en su disefio.

Es responsable de analizar la informacion y verificar
que se haya ejecutado el mismo proyecto que se

aprobé originalmente.

Fuente: Elaboracion propia conforme al Marco Conceptual, Sistema Nacional de Inversion Publica
de la Secretaria General de Planificacion.



Las actividades de identificacion, formulacion y evaluacion, son realizadas por la
Unidad Ejecutora, que es la entidad gubernamental que al haber identificado la
necesidad a satisfacer, formula el proyecto, considerando en el mismo el perfil, asi
como, estudios de prefactibilidad, factibilidad y disefios finales, simultaneamente
se lleva a cabo la actividad de evaluacién, para analizar cual de las alternativas
propuestas es la mas viable realizar, en los aspectos técnico y econdémico, hasta
determinar la alternativa mas conveniente para el inicio de la ejecucion del

proyecto.

Las actividades de analisis técnico-econdémico y priorizacion, son ejecutadas por la
Secretaria General de Planificacion, que es la encargada de revisar el documento
de proyecto, en aspectos como: metodologia utilizada, definicion del proyecto,
andlisis de las propuestas presentadas, estudio de los costos de inversion,
operacion y financiamiento; del resultado de este analisis se elabora el informe
que contiene las recomendaciones respecto a si es conveniente realizar el
proyecto, considerando en el mismo aspectos técnico-econdémicos. Si el informe
es favorable se procede a realizar la priorizacién que consiste en establecer si el
proyecto puede ser seleccionado e incluido en el Programa de Inversiones
Publicas (PIP), siendo requisito indispensable que el proyecto seleccionado

cumpla con las prioridades de Gobierno.

Una vez analizado e integrado el proyecto al Programa de Inversiones Publicas,
es funcién del Ministerio de Finanzas Publicas, asignar los recursos, como rector
del Sistema de Presupuesto; SEGEPLAN propone los montos a considerarse en la
elaboracion del anteproyecto del presupuesto y la Direccion Técnica del
Presupuesto tiene la responsabilidad de asignar los recursos que permitan la
ejecucion del proyecto, siendo ésta la actividad de programacion y asignacion de

recursos.

Las actividades de ejecucion y seguimiento fisico y financiero son realizadas

simultdneamente, la ejecucion, sera realizada por la Entidad Ejecutora, la cual



consiste en concretizar fisicamente lo planificado en la formulacién del proyecto,
asi mismo, es responsabilidad de SEGEPLAN, efectuar el seguimiento fisico y
financiero, para verificar la adecuada utilizacion de los recursos financieros y el
cumplimiento de las metas fisicas de acuerdo a los cronogramas de ejecucion

establecidos previamente.

Una de la actividades primordiales en el proceso de inversion publica es la
operacion, que consiste en evaluar si al concluir la ejecucion del proyecto, el
mismo, a través de su funcionamiento esta satisfaciendo la necesidad identificada

al inicio del proceso, esta actividad es desarrollada por la Unidad Ejecutora.

La ultima actividad del proceso es la evaluacion ex post, que consiste en
determinar el éxito o fracaso obtenido con la ejecucion del proyecto, considerando
los efectos exitosos para ser incluidos en proyectos futuros similares, asi como,
evitar los problemas que se hayan presentado. Es en esta etapa donde se analiza
si se ha cumplido con los objetivos trazados, en donde la Unidad Ejecutora es
responsable de los resultados obtenidos y SEGEPLAN es responsable de analizar
la informacion, asi como, verificar que el proyecto ejecutado sea el que se aprobo

originalmente.

1.4 Ciclo de Vida del Proyecto

El ciclo de vida de un proyecto de inversion se inicia desde la transformacion de
una idea de invertir, hasta que la misma entra en ejecucion, en tal sentido, “Las
fases en la vida de toda iniciativa de inversién son: preinversion, inversion y

operacion.” (17:36)



Esquema No. 2
Ciclo de Vida del Proyecto

PROYECTO
Preinversion Inversion Operacién
— ldea
— Perfil

(. J

— Prefactibilidad

(. J

—{ Factibilidad

(. J

'd 1\

| Disefos Finales

Fuente: Elaboracion propia conforme al Marco Conceptual, Sistema Nacional de Inversién Pablica
de la Secretaria General de Planificacion.

1.4.1 Preinversion
En esta fase se identifica la decision de invertir, formular, evaluar y seleccionar las
alternativas que mas se ajusten a las necesidades econémico-social, derivado de
este andlisis se procede a determinar los elementos necesarios y suficientes que
permitan la toma correcta de decisiones. La fase de preinversion esta integrada
por varias etapas y en cada una de ellas se determina el grado de desarrollo de la
informacion referida al proyecto, a través de la suficiencia de informacion se

tomaran las decisiones de ejecutar el proyecto o si se considera necesario
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continuar con las siguientes etapas para obtener certeza sobre las decisiones
tomadas.

Las etapas que integran la fase de preinversion son:

1.4.1.1 Idea
Esta etapa se encuentra relacionada a la identificacion del problema, la cual
consiste en precisar la necesidad insatisfecha que se pretende resolver, asociada
a la localizacion geografica en donde se ejecutara, a la determinacion de los
beneficios esperados, a los objetivos que se pretenden alcanzar, asi como al

sector que lo llevara a cabo, siendo este el sector publico o el sector privado.

1.4.1.2 Perfil
Esta etapa recibe informacion obtenida en la etapa anterior, adicionandole la
informacién que se obtenga de la cuantificacion preliminar de la oferta y la
demanda y del tamafio del proyecto partiendo de la informacion utilizable, asi
también incluye un andlisis preliminar de alternativas técnicas, estimacion de
montos de inversion, promedio del costo anual de operacion, vida atil. Con base a
la informacién anterior se procedera a realizar una evaluacion técnico econémico

de las alternativas que mas se ajusten a la solucién del problema planteado.

1.4.1.3 Prefactibilidad
La finalidad de esta etapa es precisar a través de la informacién obtenida, la
alternativa mas rentable, asi como el descarte de las alternativas restantes que no
se ajusten a la solucion del problema, derivado de las evaluaciones técnico

econdmico realizadas.

1.4.1.4 Factibilidad
Consiste en perfeccionar la alternativa que presente mayor rentabilidad econémica
y social, “... donde se procede a un analisis detallado y preciso de todos los
elementos que conforman el proyecto, se justifica a nivel técnico y econémico la

alternativa seleccionada, se procede con un analisis de sensibilidad o de riesgo e
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incertidumbre y se elabora el disefio preliminar o final. Se toma la decision de
archivarlo para una reconsideracion en el futuro o pasarlo a disefio y ejecucion.”
(15:8)

1.4.1.5 Disefios Finales
Esta etapa comprende la elaboracion de disefios de ingenieria y arquitectura, la
consideracion de aspectos administrativos, legales e institucionales, incluyéndose
entre ellos: legalizacion e inscripcion de terrenos, asi también la determinacion de

todos los costos para la ejecucion del proyecto.

1.4.2 Inversién
La fase de inversibn comprende la etapa de ejecucion, ésta ultima implica la
ejecucion fisica del proyecto, de conformidad con lo descrito y planificado en la
fase de preinversion, es decir que en esta fase se lleva a cabo la ejecucion de la
obra fisica, instalacion de equipo, seleccién y capacitaciéon del personal y se
establece la supervision del proyecto; con la supervision del proyecto se pretende
tener un control del desarrollo fisico del mismo, asi como, realizar las
recomendaciones administrativas o cambios necesarios cuando el proyecto no se

esté ejecutando de acuerdo a lo programado.

1.4.3 Operacion
Es la dltima fase del proyecto, en ésta se producen los bienes y servicios para los
cuales fue ejecutado el proyecto. En importante que previo a iniciar esta fase se
disponga de los recursos de funcionamiento necesarios para la operacion eficiente

del mismo, que permitan generar los beneficios esperados.

1.5 Proyectos de Inversion Vial

Constituye la actividad planificada ya sea por el sector publico o por el sector
privado y desarrollada en un periodo de tiempo definido por una entidad calificada
y seleccionada para realizar trabajos de construccion, rehabilitacion vy

mejoramiento vial, con la intencion de satisfacer necesidades de la sociedad, en
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caso de ser proyectos realizados por el sector publico estos son financiados con
fondos nacionales y en algunas oportunidades con fondos provenientes de

préstamos otorgados por entidades internacionales.

1.5.1 Generalidades
La construccion de una carretera surge a raiz de la necesidad de conectar a las
diferentes regiones del territorio nacional, facilitar el acceso a dichas regiones, asi
como de proveerles de los medios necesarios que contribuyan a su desarrollo
tanto econémico como social, el caso de la rehabilitacion de una carretera de
terraceria se debe a su deterioro provocado por factores como el incremento en el
transito y la accion de una época extremadamente seca o lluviosa, que provocan
ondulaciones, hoyos y socavamiento, entre otros. El mejoramiento se da cuando
ademas de la rehabilitacion es necesario ejecutar trabajos que den a la carretera
mejores condiciones fisicas y operativas para ampliar su capacidad o simplemente

ofrecer un mejor servicio al usuario agregandole nuevas caracteristicas.

1.5.2 Definiciones
a) Construccion, son todos aquellos trabajos realizados para fabricar o edificar

una obra de arquitectura o ingenieria o en general una obra publica.

b) Rehabilitaciébn, son todos aquellos trabajos realizados para devolver la
carretera a su nivel de servicio original, generalmente a través de refuerzos

estructurales.

c) Mejoramiento, son todos aquellos trabajos realizados para elevar la

categoria de la via, ya sea geométricamente, estructuralmente o ambos.

1.5.3 Financiamiento
Como se describird en el Capitulo 1l de la presente tesis, varios de los proyectos
que lleva a cabo el sector publico son financiados tanto por fondos nacionales
como por fondos provenientes de fuentes internacionales, tal es el caso de los

proyectos de construccion, rehabilitacion y mejoramiento de carreteras en

13



Guatemala, sin embargo, previo a que la entidad gubernamental lleve a cabo la
ejecucion del proyecto debe seleccionar a la empresa Constructora y a la empresa
Supervisora, que estaran a cargo de esta etapa conforme el Proceso de Inversion

Publica definido en el presente Capitulo.

Para llevar a cabo esta seleccion el Gobierno a través de la unidad ejecutora
realiza lo que se conoce con el nombre de Licitacion, lo cual estd normado en la
Ley de Contrataciones del Estado y surge cuando el precio de compra de bienes o
de obras supera la cantidad de novecientos mil Quetzales (Q. 900,000.00), dicha
licitaciobn tiene como objetivo adjudicar el proyecto ya sea de construccion,
rehabilitacion o mejoramiento de una carretera a la empresa calificada para llevar
a cabo este tipo de proyectos, sin embargo también existe la posibilidad de
realizar un evento de Cotizacion, el cual se origina cuando el precio de compras

no excede la cantidad anteriormente descrita.

Asi también la Licitacion Publica se define como “...el procedimiento administrativo
basado en los principios de publicidad, igualdad y no-discriminaciéon, que de
conformidad con la ley realiza un organismo del Estado o sus entidades, cuya
finalidad es seleccionar a la propuesta que haya cumplido con los requisitos y
condiciones establecidos legalmente en los documentos de licitacion y sea la mas
conveniente para los intereses del Estado.

Las licitaciones publicas pueden ser nacionales e internacionales, dependiendo si
su soporte econdémico son fondos nacionales o externos, segun se convenga en el

convenio de préstamo.” (8:1)
1.5.4 Proceso para llegar a la Adjudicacién

1.5.4.1 Precalificacion
“Para que una persona individual o juridica pueda participar en cotizaciones,
licitaciones publicas o en presentacidn de ofertas para ejecutar proyectos de

carretera, es requisito indispensable que esté inscrita en el Registro de
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Precalificados del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda de la
Republica de Guatemala”. (15:21)

La precalificacion se obtiene luego de proporcionar al Registro de Precalificados

de Obras, la informacién que permita a la Comision Calificadora hacer un andlisis

de la capacidad técnica y financiera, de organizaciéon empresarial y experiencia de

los interesados. Dicha Comision al resolver favorablemente otorga la vigencia del

precalificado para un afilo y ubica a la empresa en un grupo de capacidad

econOmica anual designada con una literal como se puede observar en el cuadro

siguiente:

Cuadro No. 2

Grupos de Capacidad Econdmica Anual

Grupo Cifras en Q.
"A" Hasta 500,000.00
"B" Hasta 1,000,000.00
"C" Hasta 2,000,000.00
"D" Hasta 3,000,000.00
"E" Hasta 4,000,000.00
"F" Hasta 5,000,000.00
"G" Hasta 6,000,000.00
"H" Hasta 7,000,000.00
" Hasta 8,000,000.00
"J" Hasta 10,000,000.00
"K" Hasta 15,000,000.00
"Lt Hasta 20,000,000.00
"M" Hasta 25,000,000.00
"N" Hasta 30,000,000.00
"N" Hasta 40,000,000.00
"0" Hasta 50,000,000.00
"P" Hasta 75,000,000.00
"Q" Hasta 100,000,000.00
"R" Mas de 100,000,000.00

Fuente: Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

15



También se ratifican las especialidades técnicas asignadas, por lo que desde el

momento en que el representante legal de la empresa es notificado de la

resolucidn, queda en la obligacion de informar al Registro dentro del término de

cinco dias de toda licitacion o cotizacidon que se le adjudiqgue o de cualquier

obligacion que contraiga ya sea en el sector Publico o en el sector Privado.

Especialidades para los Efectos de Precalificacion de Empresas de

Cuadro No. 3

Ejecucion de Obras

No. Especialidad
1 Excavaciones
2 Movimiento de Tierras
3 Puentes
4 Estructuras de drenaje para obras viales
5 Terraceria
6 Pavimentos
7 Edificios
8 Pistas para aeropuertos
9 Tuneles
10 Oleoductos
11 Acueductos
12 Presas
13 Lineas de trasmision eléctrica
14 Instalaciones de maquinas
15 Instalaciones de comunicaciones eléctricas
16 Construcciones e instalaciones portuarias
17 Vias ferroviarias
18 Obras de irrigacion
19 Alcantarillados y drenajes urbanos
20 Instalaciones para agua potable
21 Estructuras metalicas
22 Estructuras de concreto
23 Perforaciones
24 Otros no especificados en los numerales que anteceden

Fuente: Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
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Si se omite el aviso mencionado se sanciona al adjudicatario suspendiendo la
inscripcion en el Registro durante seis meses y si se comprueba carencia de
capacidad econdmica para la adjudicacion de la obra que se trate, la suspension
sera de un afio. Para participar en cotizaciones o licitaciones, el Registro de
Precalificados de Obras extiende constancia especifica para cada proyecto previa
solicitud por escrito del propietario o representante legal de la empresa.

1.5.4.2 Invitacion para Presentar Ofertas para Licitacion Publica
Para presentar ofertas se debe atender a una invitacion, la cual se hace
directamente a cierto nimero de empresas precalificadas cuando se trata de un
evento restringido y en el caso de ser un evento publico se realiza la publicacion
de la invitacion en el Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-Guatecompras-.

Ya sea la invitacion o el aviso deben tener como minimo una breve descripcion de
la obra que se cotiza o licita, lugar donde se ejecutaran los trabajos, direccién
donde se entregaran las bases, planos de construccion, Especificaciones
Generales, Disposiciones Especiales y demas documentos; condiciones para la
obtencion de los mismos; lugar, dia y hora para la recepcion de las ofertas y
demas requisitos que sean esenciales, asi mismo el Numero de Orden
Guatecompras -NOG- con el cual se identifica el evento en Guatecompras, con el
propésito que el oferente interesado en participar pueda obtener los documentos e

informacion necesaria desde Guatecompras.

1.5.4.3 Documentos de Licitacion
De conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley de Contrataciones
del Estado, para llevar a cabo la Licitacion Publica, deberan elaborarse segun sea

el caso los documentos siguientes:

“1. Bases de Licitacion.

2. Especificaciones generales.
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4.
5.

Especificaciones técnicas.
Disposiciones especiales, y

Planos de construcciéon, cuando se trate de obras.”

1.5.4.4 Bases de Licitacion

De acuerdo a las Especificaciones Generales para Construccion de Carreteras y

Puentes, que es el documento que establece las principales condiciones del

evento, las bases deben contener como minimo la informacion y requisitos

siguientes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

)
K)

“Descripcidn general de la obra.

Cantidades estimadas de trabajo de cada renglon.

Especificaciones que regiran.

Tiempo de ejecucion.

Condiciones que deben llenar los oferentes.

Documentos que deben contener las plicas y formas de presentarlas.
Exoneracion de impuestos, si fuere procedente.

Garantia de sostenimiento de oferta, con indicacién de su porcentaje,
vigencia y causas por las que se haré efectiva.

Garantia de cumplimiento que deberd presentar el adjudicatario, con
indicacion de su porcentaje, aspectos que cubrira, vigencia y causas por las
gue se haré efectiva.

Tiempo de responsabilidad del contratista.

Garantia de conservacion de obra, con indicaciébn de su porcentaje,
aspectos que cubrira, vigencia y causas por las que se hara efectiva.
Seguros que debe constituir el adjudicatario, con indicacién de sus montos

riesgos que cubriran y vigencia.

m) Garantia de saldos deudores, indicacion de su porcentaje, aspectos que

n)

cubrira, vigencia y causas por las que se hara efectiva.

Forma de pago.
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0) Porcentaje del anticipo y procedimiento para otorgarlo, cuando éste se
conceda.

p) Garantia de anticipo, cuando proceda, con la indicacion de su porcentaje,
forma de otorgarse, vigencia y causas por las que se hara efectiva.

g) Prohibiciones, sanciones pecuniarias.

r) Limites de fluctuacion del monto total de las ofertas, con respecto al costo
oficial estimado de la obra.

s) Otras condiciones o0 requisitos que se consideren indispensables de
conformidad con la ley de la materia, lugar, direccion exacta, fecha y hora
en que se efectuard la diligencia de presentacion, recepcion y apertura de
plicas”. (15:25)

La convocatoria o invitacién, forman parte de las bases de licitacion, asi mismo
definirdn los criterios que debera seguir la junta de licitacion para calificar las

ofertas recibidas adjuntdndose un modelo de oferta y proyecto de contrato.

1.5.4.5 Reconocimiento de Campo
El reconocimiento de campo surge como consecuencia de una invitacion o un
aviso de licitacion publica promovida un enteado, para ejecutar un proyecto. La
documentacion debe obtenerla el interesado en caso de ser el sector publico quien
promueva el evento, a través de Guatecompras o bien en el lugar y fecha que

sefale la invitacion.

El contenido de las bases de licitacion debe ser objeto de andlisis por parte del
oferente interesado en participar en el evento, para que en el reconocimiento de
campo se pueda constatar la veracidad o exactitud de todos los elementos

contenidos en las mismas.

El objetivo de realizar un analisis meticuloso de las bases de licitacién y de los
elementos observados en el reconocimiento de campo, es tener un mejor criterio

para la elaboracion de la oferta y de esa forma evitar en lo posible posteriores
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ordenes de cambio, 6rdenes de trabajo suplementario o acuerdos de trabajo extra,
entre otros, que provoquen una modificacion de mas o de menos en el costo del

proyecto asi como en el tiempo contractualmente establecido para su ejecucion.

1.5.4.6 Elaboracion de la Oferta
El oferente interesado luego de examinar las condiciones establecidas en las
bases de licitacion, como es el caso de los planos, especificaciones generales y
técnicas y demas requisitos y de realizar la visita de campo, debe preparar su
oferta de acuerdo a los lineamientos que se solicitan en las bases de licitacion. Por
lo general se anexan a las bases los modelos de como presentar la oferta con el
propésito de estandarizar en lo posible todas aquellas ofertas que se presenten al

evento y de esta manera facilitar su evaluacion.

Debe tomarse en cuenta que las cantidades estimadas de trabajo que se indican
en las bases son solamente aproximadas y serviran como base para la calificacién
de las ofertas. Los pagos se efectuaran al contratista solamente por las
cantidades reales de trabajo efectuado o por los materiales proporcionados de

acuerdo con los planos y Especificaciones.

“Un aspecto muy importante es que cuando se presente una oferta, ésta debe ir
acompafada de un programa de trabajo con su respectiva representacion grafica

(Cronograma de ejecucion)”. (15:29)

1.5.4.7 Presentacion y Apertura de Ofertas
El oferente debe presentar su oferta y documentos conforme se requirié en las
bases de licitacion, en plica cerrada, con indicacion en su exterior del nombre y
designacion de la obra; el nombre y direccion del oferente y los documentos
contenidos en la misma; en el lugar, dia, hora y forma que se sefialen en el aviso

de licitacion.

20



De conformidad con lo establecido en el Articulo 24 de la Ley de Contrataciones
del Estado “Las ofertas y demas documentos de licitacion deberan entregarse
directamente a la Junta de Licitacion, en el lugar, direccion, fecha, hora y en la
forma que sefalen las bases. Transcurridos treinta (30) minutos de la hora
sefalada para la presentacion y recepcion de ofertas, no se aceptara alguna mas
y se procedera al acto publico de apertura de plicas. De todo lo actuado se

levantarda el acta correspondiente en forma simultanea.”

1.5.4.8 Adjudicacion
La calificacion y adjudicacion parcial o total, provisional o definitiva, segun sea el
caso, la lleva a cabo la Junta de Licitacion nombrada por la autoridad respectiva,
después de abrir y examinar las ofertas recibidas para lo cual se procede de la

siguiente manera:

El dia fijado para la apertura de plicas, después de la recepcion de las ofertas y
antes de abrir la primera plica, la Junta de Licitacion da a conocer a los oferentes
el costo estimado por la entidad o el interesado que promueve la ejecucion del
proyecto. Seguidamente abre las plicas y examina el contenido de las mismas
para verificar si se llenaron los requisitos. Luego hace el calculo definitivo del
costo total oficial estimado que es la base para fijar una franja de fluctuacién
alrededor del mismo, realizando los siguientes pasos:

1. Se toma el 40% del costo estimado por la entidad o el interesado que

promueve la ejecucion del proyecto.

2. Se le suma el 60% del promedio del costo de las ofertas presentadas que
cumplan con los requisitos fundamentales de las bases de cotizacion o
licitacidn y que estén comprendidas dentro de la franja del 25% arriba y
25% abajo del costo estimado por la entidad o el interesado que promueve
la ejecucion del proyecto, dando como resultado definitivo el costo total

oficial estimado.
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3.

Se fija la franja de fluctuacién siendo los limites maximos el 10% hacia
arriba y el 15% hacia abajo respecto al costo total oficial estimado.

Las ofertas comprendidas dentro de la franja de fluctuacion son aceptadas por la

Junta de Licitacion para su calificacion. Las ofertas que estén fuera de la franja

establecida son descalificadas.

“‘La Junta de cotizacion o licitacion tiene la potestad para rechazar cualquiera o

todas las ofertas presentadas en los casos siguientes:

a)

b)

f)

)

h)

Las que no se ajusten a las bases y demas documentos de cotizacion o
licitacion.

Si un oferente presenta mas de una oferta para la obra de que se trate, se
rechazaran las que éste haya presentado.

Las ofertas cuyos montos totales no se encuentren comprendidos entre los
limites de fluctuacién (Franja con respecto al costo total oficial definitivo).
Cuando se compruebe existencia de colusion entre oferentes, se
rechazaran las ofertas involucradas en la misma.

Si se descubre falsedad de la Declaraciébn, con respecto a las
circunstancias que constituyen impedimento, de conformidad con la ley, se
rechazaran las ofertas que incurran en este caso.

Si una oferta en especial, no contiene un precio unitario para cada partida
de pago listada, excepto en los casos de partidas autorizadas para sus
pagos alternativos o globales.

Si una oferta es condicionada a otra adjudicacion y/o condiciones alternas:
irregularidades de cualquier indole que tiendan a hacer las propuestas
incompletas, indefinidas o ambiguas en su significado.

Si la oferta afiadiese algunas condiciones reservandose el derecho de
aceptar o rehusar una adjudicacion, o de concertar un contrato para cumplir
una adjudicacion (Los condicionamientos por parte de un oferente violan el

principio de igualdad).
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i) Si los oferentes no aceptan el limite o la cantidad maxima bruta de
adjudicaciones aceptables para determinado oferente, cuando en un mismo
proyecto hayan diversos tramos licitados por separado (Es sinbnimo de no
aceptar las bases de licitacion, las cuales establecen las principales
condiciones de negociacion, en lo referente a los criterios que debera seguir

la Junta de cotizacién o licitacidn para realizar la adjudicacion).” (15:30)

Asi también la Ley de Contrataciones del Estado en su Articulo 30. Rechazo de
Ofertas, establece: “La Junta de Licitacion rechazara, sin responsabilidad de su
parte, las ofertas que no se ajusten a los requisitos fundamentales definidos como
tales en las bases o cuando los precios, calidades u otras condiciones ofrecidas
sean inconvenientes para los intereses del Estado. Los requisitos no
fundamentales contemplados en las bases podran satisfacerse en la propia oferta
o dentro del plazo comun gue fije la Junta. Dentro de este mismo plazo se llenaran
los requisitos formales que no se hubieren cumplido satisfactoriamente al

presentar la oferta.”

Inmediatamente, la Junta procede a la calificacién y adjudicacion, la cual se hace
al oferente que ajustdndose a los requisitos y condiciones de las bases haya
hecho la oferta mas conveniente a la entidad o al interesado que promueve la
ejecucion del proyecto, utilizando criterios como precio, tiempo de ejecucién y
experiencia en obras similares, entre otros. Aprobada la adjudicacion se procede a
la formalizacién del contrato formando parte del mismo los documentos de
licitacion, la oferta del contratista, garantias y seguros, documentos
correspondientes a la adjudicacion, programa de trabajo.

Se hace la observacion que en el caso de ser proyectos financiados totalmente
con fondos nacionales el proceso de licitacion debe regirse a lo que establece la
Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y resoluciones que emita el
Ministerio de Finanzas Publicas, en el caso de que sean proyectos financiados

parcial o totalmente con recursos provenientes de organismos internaciones, el
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proceso de licitacion y adjudicacion podria regirse a los convenios de préstamo, a
las normas establecidas por los paises o instituciones donantes o prestamistas o a

la legislacion nacional si asi fuera estipulado por dicha entidad.

El caso préactico que sera evaluado en el Capitulo V esta sujeto a lo dispuesto en
el Convenio de Préstamo BCIE 1415, firmado el 18 de junio de 2004, entre la
Republica de Guatemala y el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
-BCIE-, considerando que el Articulo 1 de la Ley de Contrataciones del Estado y
sus reformas, establece: “La compra y venta y la contratacion de bienes,
suministros, obras y servicios que requieran los organismos del Estado, sus
entidades descentralizadas u autébnomas, unidades ejecutoras, las
municipalidades y las empresas publicas estatales 0 municipales, se sujetan a la
presente Ley y su Reglamento. Las donaciones que a favor del Estado, sus
dependencias, instituciones o0 municipalidades, hagan personas, entidades,
asociaciones u otros Estados o Gobiernos extranjeros, se regiran anicamente por
lo convenido entre las partes, si tales entidades o dependencias tienen que hacer
alguna aportacion, a excepcion de las municipalidades, previamente oirdn al

Ministerio de Finanzas Publicas.

En lo relativo a lo dispuesto en convenios y tratados Internacionales de los cuales
la Republica de Guatemala sea parte, las disposiciones contenidas en la presente
Ley y Reglamentos de la materia, se aplicaran en forma complementaria, siempre

y cuando no contradigan los mismos”.
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CAPITULO Il
FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION PUBLICA

2.1 Definiciones

Dentro de los conceptos que son necesarios definir se encuentran:

2.1.1 Fuente
El Diccionario de la Real Academia Espafiola define la palabra fuente como el

“Principio, fundamento u origen de algo.”

2.1.2 Financiamiento
“Es la adquisicion de recursos econdmicos necesarios para obtener bienes
tangibles, perfeccionar la organizacion, unir sus operaciones y permitir su

conformidad hasta que la empresa o entidad se sostenga por si misma.” (20)

2.1.3 Fuentes de Financiamiento

Considerando las definiciones anteriores, las fuentes de financiamiento se refieren
al origen de donde proceden los recursos gque seran utilizados por el sector publico
o privado para satisfacer una necesidad, los cuales se pueden obtener a través de
actividades propias o de préstamos. En tal sentido, tanto en la iniciativa privada
como en la publica se hace necesario considerar la obtencion de préstamos ya
sea a corto, mediano o largo plazo, con el propésito de cumplir con sus objetivos
trazados, siendo los de la iniciativa publica los que estan sujetos a evaluacion por
parte de la sociedad en general, asi como del organismo prestamista.

La presente tesis esta enfocada al Sector Publico por lo que a continuacién se
citan las fuentes que dicho sector utiliza para financiar la ejecucion de sus
proyectos, asi como, para invertir en el funcionamiento de su administracion, los
cuales para una mejor claridad administrativa y financiera se clasifican en: Fuentes

Internas y Fuentes Externas.



2.1.3.1 Fuentes Internas
“Las fuentes de origen interno son basicamente, el presupuesto del gobierno
central (la parte que financia el gobierno con recursos propios), el presupuesto de
las instituciones descentralizadas, el aporte de las municipalidades, el aporte
comunitario, las donaciones de origen interno provenientes de ONG’s,

asociaciones, fundaciones y otras.” (17:30)

2.1.3.2 Fuentes Externas
“Por otro lado los fondos de origen externo, que también financian parcialmente el
presupuesto nacional y pueden clasificarse basicamente en reembolsables

(préstamos) y no reembolsables (donaciones y cooperacion técnica).” (17:30)

2.2 Clasificacion del Financiamiento de Origen Interno

El financiamiento de origen interno puede clasificarse en:

2.2.1 Recursos del Presupuesto
Son recursos destinados al financiamiento de proyectos de inversién, los cuales
en algunos casos son complementados con recursos provenientes de fuentes
externas, este rubro esté integrado por los recursos que el Estado obtiene a través
de privatizaciones o concesiones, emision de instrumentos de deuda, ingresos

tributarios, entre otros.

Con el afan de agilizar y mejorar la inversion publica tras la firma de la paz se
crearon los fondos sociales, como mecanismo de apoyo y estan dirigidos a
financiar proyectos de los sectores desarraigados y pobres, a la vez “...funcionan
por medio de transferencias de recursos de parte del Ministerio de Finanzas u
otras instituciones y de los desembolsos directos que reciben de fuentes

financieras internacionales, de operaciones activas.” (17:30)
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Entre las condiciones que deben cumplir las iniciativas de inversion que se

gestionan bajo el régimen de fondos sociales, se encuentran las siguientes:

e Toda iniciativa de inversion debe ser debidamente programada para el
ejercicio presupuestario y recibir previamente el informe favorable de la
Secretaria General de Planificacion -SEGEPLAN-.

e Deben estar orientados y darle cumplimiento a politicas y objetivos de
desarrollo.

e Los proyectos deben ser capaces de auto sostenerse en un plazo

razonable.

e Deben contar con la garantia y el aporte de la comunidad beneficiada ya

sea en recursos financieros, insumos o mano de obra.

2.2.2 Recursos Municipales
Los fondos municipales para la inversion provienen fundamentalmente de dos
fuentes: a) los recursos propios y, b) los recursos que constitucionalmente el
gobierno central les traslada.

2.2.3 Recursos Comunitarios
Dentro de estos recursos se encuentran los aportes que las comunidades
beneficiarias hacen para favorecer la ejecucion de los proyectos, las cuales
pueden ser monetarias, en especie (materiales y suministros), asi como la mano
de obra para llevar a cabo una parte o el total del proyecto. Algunas fuentes
financieras internacionales y los fondos sociales exigen en ocasiones, que la
comunidad haga un aporte al proyecto, lo que da un alto grado de pertenencia y

apropiacion de los bienes y servicios constituidos.
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2.2.4 Otros Recursos
Bajo este rubro entran todos aquellos aportes de origen interno no clasificados en
los rubros descritos anteriormente, provenientes de fuentes de origen interno, tales
como Organizaciones No Gubernamentales, fundaciones, asociaciones,
donaciones y otras de la misma naturaleza, las cuales en algunos casos apoyan
parcialmente alguna de las fases del ciclo del proyecto, como podria ser en la

preinversion, en la ejecucion u operacion.

2.3 Fuentes de Origen Externo

Muchos paises latinoamericanos como es el caso de Guatemala, han recurrido al
uso de recursos de origen externo para financiar proyectos de inversion, sin
embargo, debido a que los beneficios del financiamiento pueden ser disminuidos
por los costos financieros que representa su utilizacion, estos recursos deben
aprovecharse al maximo y ser utilizados eficientemente por las unidades

ejecutoras encargadas de la administracion de los mismos.

“Este tipo de operaciones, tienen como requisito un cronograma de ejecucion que
debe respetarse y cumplirse para evitar que se incrementen los costos financieros
por no ejecutar. Las asignaciones presupuestarias deben otorgarse en la medida
del programa de ejecucion, pues si se autorizan cifras menores, se esté obligando
a los ejecutores a diferir la ejecucién del proyecto y por consiguiente, a

incrementar sus costos y a postergar sus beneficios.” (17:32)

2.3.1 Clasificacién del Financiamiento de Origen Externo

El financiamiento de origen externo puede clasificarse en:

2.3.1.1 Recursos Reembolsables
En este rubro se contemplan los préstamos principalmente en dinero, aunque en
algunos casos pueden darse bajo otra modalidad, como por ejemplo bienes o
prestacion de servicios, que incorporan la obligacion de repago de parte del

Estado y/o sus instituciones o entidades ejecutoras y por lo general estas
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operaciones se realizan en monedas extranjeras o divisas y estan sujetas a
condiciones financieras y contractuales. Bajo este rubro también puede
clasificarse la cooperacion técnica contingente, es decir aquella que depende de la

realizacion de una operacion (préstamo), para que tenga caracter reembolsable.

De conformidad con el articulo No. 35 literal p) del Decreto 114-97 Ley del
Organismo Ejecutivo, le corresponde al Ministerio de Finanzas Publicas, adquirir
compromisos de financiamiento externo en nombre del Gobierno de la Republica,

asi como también disponer lo relativo a la cooperacion internacional en general.

2.3.1.2 Recursos No Reembolsables
En este rubro se contemplan las donaciones y la cooperacion técnica no
contingente, proveniente de organismos internacionales y gobiernos amigos o sus
agencias, que puede también ser en especie, en dinero o en asistencia técnica y
su principal caracteristica es que no existe la obligacion de devolucién y se rigen

por convenios o acuerdos.

De conformidad con el articulo No. 14 literal g) del Decreto 114-97 Ley del
Organismo Ejecutivo, le corresponde a SEGEPLAN, la priorizacién, gestion,
negociacion, administracion y contratacion de la cooperacion financiera no
reembolsable. Los montos obtenidos bajo este rubro, deberan incorporarse al
presupuesto general del Estado y su ejecucion se sujetard a las leyes y

procedimientos nacionales.

2.4 Principales Entidades Internacionales Prestamistas
Existen varias entidades internaciones prestamistas, sin embargo, en el presente
trabajo de investigacibn se consideran como importantes las descritas a

continuacion:

2.4.1 Banco Interamericano de Desarrollo -BID-
Es una organizacion financiera fundada en 1959 para apoyar el proceso de

desarrollo econdmico y social en América Latina y El Caribe, es la principal fuente
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de financiamiento multilateral en la regién. El Grupo BID ofrece soluciones para
afrontar los retos del desarrollo a través de alianzas con gobiernos, empresas y
organizaciones de la sociedad civil, para servir a sus clientes que abarcan desde

gobiernos centrales a alcaldias y empresas.

“El BID para lograr sus finalidades realiza dos tipos de funciones principalmente:

las de tipo financiero y las de tipo técnico.

a) Las de Tipo Financiero comprenden la utilizacion de sus propios recursos,
asi como la utilizacion de los fondos obtenidos en los mercados financieros
para llevar a cabo sus proyectos de caracter econdomico y social de alta
prioridad para la region. También promueve la inversidbn de capitales

publicos y privados en América Latina.

b) Las Funciones de Tipo Técnico se refieren a cooperacion técnica para la
preparacion, el financiamiento y la ejecucion de planes y proyectos de

desarrollo.
El BID cuenta con dos tipos de fondos que son:
a) Los Fondos Propios,
b) Los Fondos en Administracion.
Los Fondos Propios estan constituidos por:
e El Fondo para Operaciones Especiales.
e Recursos de Capital v,

e Cuenta de Facilidad de Financiamiento Intermedio.
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El Fondo de Operaciones Especiales también recibe el nombre de "Ventanilla de
Recursos Concesionales del Banco" constituye un fondo de alta prioridad
destinado a aquellos paises clasificados como econdmicamente menos
desarrollados o de mercado limitado dentro de los paises subdesarrollados, como
es el caso de Bolivia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
Nicaragua, Republica Dominicana, etc. El plazo para amortizar los financiamientos
provenientes de este fondo es de 20 a 40 afos y la tasa de interés es del 4%

anual.

Los Recursos de Capital, son préstamos que se amortizan de 10 a 30 afios y
pueden ser financiados mediante divisas extranjeras o moneda local, siendo las

tasas de interés mas bajas cuando se contrata en moneda local.
Los Fondos en Administracion estan constituidos por:
e El Fondo Fiduciario para el Progreso Social.
e El Fondo Venezolano de Fideicomiso.
e Los Fondos Canadienses, Suizos, Noruegos, y el Especial Japonés.

El Fondo Fiduciario para el Progreso Social es proporcionado por los Estados
Unidos y su objetivo es apoyar a los esfuerzos de los paises de América Latina
que estén dispuestos a iniciar o ampliar mejoras institucionales efectivas y adoptar
medidas para utilizar eficazmente sus propios recursos, con miras a alcanzar un
mayor progreso social y un crecimiento econémico mas equilibrado. También es
utilizado para proporcionar asistencia técnica y financiera para la colonizacion y

mejor uso de la tierra, dando vivienda a los sectores de mas bajos ingresos.” (22)
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2.4.1.1 Paises miembros prestatarios
“El BID tiene 26 paises miembros prestatarios, todos ellos en América Latina y El
Caribe. Los miembros prestatarios tienen el 50.02 por ciento del poder de voto en

el directorio de la institucion.

A fin de supervisar la distribucién del financiamiento de sus proyectos, el BID
comenzo en 1999 a usar una clasificacion que divide a los paises en Grupos | y I,

segun su PIB per capita de 1997.

El Banco canaliza un 35 por ciento del volumen de sus préstamos a los paises del
Grupo I, los de ingreso menor, que incluye a Belice, Bolivia, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,

Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana y Suriname.

El 65 por ciento restante se canaliza a los paises del Grupo |: Argentina,
Bahamas, Barbados, Brasil, Chile, México, Trinidad y Tobago, Uruguay Yy

Venezuela.

El Banco tiene el mandato de destinar 50 por ciento o mas de sus operaciones y
40 por ciento o mas de sus recursos a programas que promuevan la equidad

social y se dirijan a los pobres.” (21)

2.4.1.2 Paises miembros no prestatarios
“Veintidos de los 48 paises miembros del BID son no prestatarios, o que significa
que los mismos pueden brindar apoyo financiero, ya sea en forma de capital
integrado como en cuanto a las suscripciones de capital, y tienen representacion
de voto en la Asamblea de Gobernadores del Banco y el Directorio Ejecutivo, de
acuerdo con sus suscripciones de capital. Los paises miembros no prestatarios del
BID incluyen a Estados Unidos, Canada, Japén, Israel, Republica de Corea,
Republica Popular de China y 16 paises de Europa: Alemania, Austria, Bélgica,
Croacia, Dinamarca, Eslovenia, Espafa, Finlandia, Francia, Holanda, Italia,

Noruega, Portugal, Reino Unido, Suecia y Suiza.
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El Grupo del BID esta integrado por el Banco Interamericano de Desarrollo, la
Corporaciéon Interamericana de Inversiones (CIl) y el Fondo Multilateral de
Inversiones (FOMIN). La CII se ocupa principalmente de apoyar a la pequefia y
mediana empresa, y el FOMIN promueve el crecimiento del sector privado

mediante donaciones e inversiones, con énfasis en la microempresa.” (21)

2.4.1.3 Requisitos para el Otorgamiento de Préstamos
Dentro de los requisitos solicitados y procedimientos para obtener los préstamos

gue concede el Banco Interamericano de Desarrollo se encuentran:

e “Primeramente las misiones de programacion de cada pais
Latinoamericano identifican proyectos prioritarios mediante andlisis y

consultas.

e Una vez determinado el proyecto se elabora una solicitud de préstamo y el
BID efectia un analisis institucional, técnico, socioecondmico, financiero y

legal.

e Los resultados del andlisis total e integral son turnados a un Comité
Interdepartamental y posteriormente al Presidente del BID el cual debe de
dar su recomendacion favorable o no. Si es favorable es turnado al
Directorio Ejecutivo para que éste apruebe o modifique el proyecto, segun

lo considere conveniente.

e Es por ultimo que el Directorio Ejecutivo envia copia al interesado en el
crédito sobre la respuesta y presenta los requisitos previos al desembolso.
El solicitante y el Directorio Ejecutivo representado por el Presidente del

BID suscriben y firman el Convenio y asi se efectua el primer desembolso.
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Para que los proyectos cumplan con los requisitos que exige el BID, éste presta

asistencia técnica de dos clases:
e En laformacion de personal, y
e En la preparacion de los proyectos.” (22)

2.4.2 Banco Mundial -BM-
El Banco Mundial (en inglés: WBG World Bank Group) es uno de los organismos
especializados de las Naciones Unidas. Su propésito declarado es reducir la
pobreza mediante préstamos de bajo interés, créditos sin intereses a nivel
bancario y apoyos econdémicos a las naciones en desarrollo. Esta integrado por
185 paises miembros. Fue creado en 1944 y tiene su sede en la ciudad de

Washington, Estados Unidos.

En 1944, en el marco de las negociaciones previas al término de la Segunda
Guerra Mundial, nace el sistema financiero integrado por dos instituciones
fundamentales para entender las politicas de desarrollo que tuvieron lugar a partir
de la segunda mitad del siglo XX: el Banco Internacional para la Reconstruccion y
el Desarrollo (BIRD) y el Fondo Monetario Internacional (FMI).

Concebido el primero, en un principio, con el fin de ayudar a las naciones
europeas en la reconstruccion de las ciudades durante la posguerra, poco a poco
fue ampliando sus funciones creandose mas organismos que funcionarian
paralelamente a éste, integrando lo que hoy se conoce como el Grupo del Banco
Mundial (GBM).

“El Grupo del Banco Mundial esta integrado por:

o EIl Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF, 185 paises
miembros). Creado en 1945, tiene como objetivo lograr la reduccion de la

pobreza en los paises en vias de desarrollo y de mediano ingreso con
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capacidad crediticia, brindandoles asesoria financiera en materia de gestion
econOmica. Sin duda alguna es la principal rama del GBM, debiéndose
pertenecer a €él para poder ser miembro de cualquiera de los siguientes

organismos.

La Asociacion Internacional de Fomento (AlF, 166 paises miembros).
Creada en 1960, sus miembros son quienes realizan aportaciones que
permiten que el Banco Mundial (BM) proporcione entre 6,000 y 7,000 mdd
anuales en crédito, casi sin intereses, a los 78 paises considerados mas
pobres. La AIF juega un papel importante porque muchos paises, llamados
“en vias de desarrollo”, no pueden recibir financiamientos en condiciones de
mercado. Esta proporciona dinero para la construccion de servicios basicos
(educacion, vivienda, agua potable, saneamiento), impulsando reformas e
inversiones destinadas a fomentar el aumento de la productividad y el

empleo.

La Corporacion Financiera Internacional (CFl, 179 paises miembros).
Creada en 1956, esta corporacion esta encargada de promover el
desarrollo econémico de los paises a través del sector privado. Los socios
comerciales invierten capital por medio de empresas privadas en los paises
en desarrollo. Dentro de sus funciones se encuentra el otorgar préstamos a
largo plazo, asi como dar garantias y servicios de gestion de riesgos para

sus clientes e inversionistas.

El Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI, 171 paises
miembros). Creado en 1988, este organismo tiene como meta promover la
inversién extranjera en paises subdesarrollados, encargandose de otorgar
garantia a los inversionistas contra pérdidas ocasionadas por riesgos no
comerciales como: expropiacion, inconvertibilidad de moneda, restricciones

de transferencias, guerras o disturbios.
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« EIl Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI, 143 paises miembros). Creado en 1966, el CIADI tiene como meta
principal cuidar la inversidn extranjera en los paises, al proporcionar
servicios internacionales de conciliacion y arbitraje de diferencias, relativas
a ese rubro. Esta institucion cuenta con una fuerte &rea de investigacion
que publica temas sobre legislacion internacional y nacional (de acuerdo al

pais), en materia de inversiones.
Tipos de préstamo:

Por medio de sus diferentes organismos, descritos anteriormente, el BM maneja
cuatro tipos distintos de préstamos, controlando aspectos de inversiones,

desarrollo institucional y politicas publicas de aproximadamente 150 naciones.

1) Préstamos para proyectos: este tipo de préstamos se otorga para desarrollar un
proyecto en especifico como carreteras, proyectos pesqueros, infraestructura en

general.

2) Préstamos sectoriales, via BIRF y AlF: estos préstamos gobiernan todo un
sector de la economia de un pais, es decir, energia, agricultura, etcétera. Estos
conllevan condiciones que determinan las politicas y prioridades nacionales para

dicho sector.

3) Préstamos Institucionales: éstos sirven para la reorganizacion de instituciones
gubernamentales con el fin de orientar sus politicas hacia el libre comercio y
obtener el acceso sin restricciones, de las empresas transnacionales (ETN), a los
mercados y regiones. Por otra parte sirven para cambiar las estructuras

gubernamentales sin aprobacion parlamentaria, bajo las directrices del Banco.
4) Préstamos de ajuste estructural: este tipo de préstamos, fue creado

tedricamente para aliviar la crisis de la deuda externa con el fin de convertir los

recursos econémicos nacionales en produccion para la exportacion y fomentar la
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entrada de las empresas transnacionales en economias restringidas. Los paises
del sur han experimentado estos ajustes y las consecuentes medidas de

austeridad.

Los préstamos del BIRF se negocian de forma individual, incluyen un periodo de
cinco afos sin necesidad de amortizacion; después los gobiernos prestatarios
disponen de un plazo de 15 a 20 afios para amortizar la deuda a los tipos de
interés del mercado. Por su influencia en fuentes publicas y privadas el Banco

figura en los primeros lugares de acreedores de sus clientes.” (18)

Los objetivos del Banco Mundial consisten en otorgar préstamos que contribuyan
al crecimiento econémico de los paises miembros, fundamentalmente apoyando la
creacion y desarrollo de la infraestructura productiva, como es la energia eléctrica,
telecomunicaciones, puertos, refinerias, abastecimiento de agua, entre otros.
“También le interesa promover el crecimiento equilibrado del comercio y el
mantenimiento del equilibrio de la balanza de pagos, asi como desarrollar
proyectos de infraestructura basica y proyectos productivos de reconstruccion y
desarrollo; todo ello a través de conceder o garantizar préstamos con capital de
los paises miembros o mediante movilizacion de capitales privados. También
fomenta la inversion privada extranjera y cuando no hay capital, complementa las
inversiones privadas concediendo financiamientos para fines productivos
principalmente. En el aspecto social el BM apoya programas de planificacion
familiar.” (22)

2.4.2.1 Requisitos para el Otorgamiento de Préstamos
Dentro de los requisitos solicitados por el Banco Mundial previo a otorgar algun

préstamo se encuentran:

e El solicitante debe ser socio o0 miembro del banco y por consiguiente del
FMI.
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El préstamo debe ser destinado a un proyecto especifico del pais solicitante
y dicho proyecto debera ser satisfactorio técnica y econémicamente para
garantizar la seguridad del préstamo y su recuperacion por parte del Banco
Mundial.

El proyecto deberd tener una prioridad en el desarrollo del pais y el
préstamo debera ser bien administrado y no representar una carga

excesiva para la economia del pais deudor.

El proyecto no deberd tener otra fuente de financiamiento externa sino

Unica y exclusivamente la del Banco Mundial.

El proyecto no deberé afectar el medio ambiente.

“El Banco Mundial para comprobar que el solicitante del crédito cumple con los

requisitos antes mencionados, efectia un estudio integral previo al otorgamiento

del préstamo. Este estudio esta estructurado de la siguiente forma:

Aspectos financieros.
Aspectos Institucionales.
Aspectos Técnicos.

a. Planes de construccion.

b. Planes de funcionamiento.
Aspectos econdmicos.

a. Evaluacién de recursos (minerales, agropecuarios, industriales, etc.).
b. Administracion Publica.

c. Sistemas Educativos.

d. Comercio Exterior.

e. Finanzas Internas.

f. Planes de desarrollo.

Aspectos comerciales y de adquisicién.
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En este aspecto el Banco Mundial exige que los contratos de construccién se
adjudiquen mediante convocatoria publica, dando preferencia a los proveedores

del pais solicitante.

Si en el estudio integral el solicitante del crédito no cumple con los requisitos que
exige el Banco Mundial se le niega el préstamo. Las causas principales de la
negativa del préstamo son comunmente por considerar que determinado proyecto
carece de suficiente prioridad para el desarrollo del pais o porque el proyecto no
tiene una base sdlida y esté deficientemente preparado. El Banco Mundial tiene
ciertos criterios establecidos para limitar sus acciones ya sea en el sentido de
autorizar o negar un financiamiento, uno de ellos es que el Banco Mundial no debe
tomar en cuenta situaciones politicas o ideolégicas al tomar su decision para el
otorgamiento del crédito pues éstas deben estar basadas en cuestiones de
caracter exclusivamente economico, financiero y técnico, ademas el Banco
Mundial no debe intervenir en la politica interna de los paises deudores y si
llegase a efectuar algun estudio referente a las situaciones politicas internas de un
pais, sbélo debe hacerlo con el propdsito de llegar a estimar las repercusiones que

pudiera presentarse en el aspecto econémico.

Los préstamos del Banco Mundial van dirigidos a los gobiernos de los paises
miembros, los organismos publicos y privados con garantia de su gobierno, a los
territorios bajo administracién de un pais miembro y a los bancos de desarrollo de

los paises miembros.

En su aspecto financiero el Banco Mundial dispone de muchos tipos de moneda
para realizar los préstamos pero maneja siempre su equivalencia en dolares de los
Estados Unidos. Para determinar los intereses a cobrar sobre los préstamos, se
investiga en los mercados de capital del mundo las tasas y porcentajes de los
costos para la adquisicion de fondos y en base a ello el Banco Mundial determina
el porcentaje de interés a cobrar el cual debe ser mas bajo en relacién al que

pagarian los paises deudores si acudieran a los mercados privados de capital. El
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Banco Mundial si obtiene utilidades, las cuales provienen de los ingresos de sus
inversiones y de las comisiones de sus préstamos y se destinan a una reserva
para pérdidas por devaluacion, asi también junto con los fondos asignados para
financiamiento y los recuperados son nuevamente utilizados para nuevos

préstamos.

En el caso de los préstamos que no se recuperen por incumplimiento de pago, si
es empresa privada el Banco Mundial cobra al gobierno garante y si es un
gobierno el que no paga, el Banco Mundial puede buscar inicialmente una
negociacion, pero si no llega a un acuerdo suspende y cancela los montos no
desembolsados y acude al arbitraje internacional y si aun asi no logra que se le
pague acude a la exigibilidad mediante un cierre en el sistema financiero

internacional.

El Banco Mundial para evitar llegar a la exigibilidad tiene un control sobre el uso
de los préstamos que consiste primeramente en hacer entregas parciales de los
financiamientos y directamente a los proveedores, supervisando el proceso de
adjudicacién de contratos y vigilando la marcha del proyecto y para ello capacita al
personal local. Las entregas parciales de los financiamientos deben especificar las
ramas a las que van dirigidos y el porcentaje que representa cada rama respecto
al total del préstamo. Los deudores tienen la obligacion de enviar informes al
Banco Mundial para que éste realice sus auditorias mediante el Comité Adjunto de
Auditoria, el cual contrata comunmente a alguna de las principales firmas

internacionales de contadores y administradores para realizar el trabajo.” (22)

2.4.3 Banco Centroamericano de Integracion Econémica -BCIE-
El BCIE es una organizacion internacional fundada el 13 de diciembre de 1960 por
las republicas de Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica, con
el objetivo de promover el desarrollo econdmico y social de la regién

Centroamérica. Actualmente tiene su sede en Tegucigalpa y forman parte de él los
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paises miembros de la Organizacion de los Estados Centroamericanos (ODECA):
Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador.

Opera principalmente a través de préstamos de interés moderado y generalmente
financia proyectos de infraestructura dentro de la region. A partir de 1989 permitié
la participacion de paises fuera de los de América Central. El banco cuenta entre
sus miembros a paises como México (1992), Argentina (1995), Colombia (1997),

Panama y Republica Dominicana, asi como a Belice como pais beneficiado.

El banco se constituye en la mayor institucion financiera de América Central y
respalda programas sociales, promueve el desarrollo de instituciones economicas,
sociales, educativas y de salud de la region y es promotor de la integraciéon
regional brindando apoyo al sector privado, incluida la micro, pequefia y mediana

empresa.

“El objetivo de este banco regional es atraer recursos financieros disponibles en
los mercados de capital a nivel mundial hacia Centroamérica para estimular al
sector privado, apoyar la privatizacion, mejorar la ventaja competitiva de las
economias regionales, aumentar las exportaciones, modernizar la infraestructura
de la regidn, y mejorar las condiciones sociales de los ciudadanos de la region.”
(24)

Previo a la celebracion del convenio de préstamo entre el Banco Centroamericano
de Integracion EconOmica y el prestatario, que podria ser el sector publico, se
lleva a cabo la Etapa de Disefio, la cual consiste en tres fases: “Evaluacion exante
(de diagndstico), Disefio/Negociacion y Aprobacidon. La evaluacion exante es
realizada en el BCIE por la Gerencia de Crédito y la Gerencia de Negocios por
intermedio de la Gerencia del pais correspondiente, mediante un equipo de trabajo
conformado por personal multidisciplinario de ambas gerencias, pudiendo

conformarse también con expertos externos si se considera necesario.
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El trabajo de este equipo incluye el conjunto de acciones relacionadas con el
contacto con el cliente, el proceso de solicitud, la identificacion de los objetivos de
la posible intervencion de desarrollo, el analisis del estudio de factibilidad
presentado por el proponente y la asesoria para la elaboracién de la matriz de

Marco Ldgico.

La primera instancia de aprobacion de las intervenciones es el Comité de Crédito,
quien hace su recomendacion a la Presidencia Ejecutiva para su aprobacién o
elevacion al Directorio dependiendo del monto de la misma. En la etapa de Disefio
guedan plasmadas las condiciones de seguimiento y evaluabilidad de las

intervenciones para poder en lo sucesivo realizar su monitoreo y evaluacion.

Es importante asegurar la evaluabilidad de la intervencion de desarrollo como
parte de la evaluacion exante que efectian las Gerencias de Crédito y de
Negocios, a efecto que los trabajos de evaluacion de las siguientes etapas de la
intervencion puedan realizarse de una manera consistente, fundamentados en
requisitos de evaluabilidad conocidos por todas las partes involucradas. El
producto final de la etapa de disefio es el dictamen aprobado (o rechazado) de la
intervencidn de desarrollo que incluye el disefio con sus caracteristicas técnicas y
juridicas.” (2:16)

“La adquisicion de obras, bienes y servicios es una de las actividades que mayor
repercusion tiene sobre la ejecucion adecuada de un proyecto. Del régimen de
adquisiciones va a depender en buena parte la calidad del proyecto, la obtencion
de los objetivos previstos en el mismo, su costo y su terminacién a tiempo. La
aplicacidon de politicas y practicas sélidas, con procedimientos transparentes, es
una herramienta indispensable para crear mercados confiables y estables,
capaces de atraer proveedores y contratistas eficientes y para resguardar los
principios de responsabilidad de gestion y uso efectivo de los fondos publicos. Por

ultimo, es importante para “el Banco”, como entidad internacional de desarrollo,
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dar a los oferentes de sus paises miembros la posibilidad de participar en
condiciones competitivas en la provision de bienes y servicios.” (1:3)

“‘Los recursos de “el Banco” destinados al financiamiento de proyectos, estan
constituidos por recursos ordinarios, recursos de proveedores del BCIE o recursos

mixtos.

Los principios basicos aplicables al uso de los recursos de "el Banco” son la
transparencia, competencia, igualdad, debido proceso y publicidad, a efecto de
gue los mismos sean utilizados prestando debida atencidon a consideraciones de

economia y eficiencia.

Los procedimientos para la adquisicion de bienes, obras y servicios que, salvo
excepciones, se prestan mejor para la aplicacién de los citados principios, son los

de licitacion o concurso publico.” (1:3)

Al contar con la aprobacién del Banco en lo que respecta al otorgamiento del
préstamo, es competencia del Ministerio de Finanzas Publicas celebrar el
convenio de préstamo con el Representante del Banco, en el cual se establecera
todo lo relativo al préstamo, tal es el caso del objeto del préstamo, el programa
qgue cubre, los intereses, plazo y amortizacién del mismo, requisitos que debe
cumplir el prestatario previo a gestionar el primer desembolso, asi como todo lo
relativo a los desembolsos, obligaciones generales que debe cumplir el
prestatario, suspension de desembolsos, si se diera el caso, entre otros, es
importante aclarar que el contenido de los convenios varia en relacion a la entidad

prestamista.

Con el propésito de facilitar, agilizar y transparentar la gestion publica que requiere
disponer de informacién financiera, completa y oportuna que propine un manejo
eficiente de los recursos financieros, asi como modernizar el Sistema de

Administracion Financiera del Estado, se aprobo el Manual de Procedimientos
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para la Administracién de Cuentas de Depdésitos Monetarios y Otras Modalidades
de Ejecucion Financiadas con Recursos Provenientes de Organismos
Multilaterales y Bilaterales de Inversion, a través del Acuerdo Ministerial No.
59-2007 del Ministerio de Finanzas Publicas, el cual contiene los procedimientos

siguientes:

1. Procedimiento Administrativo para los Desembolsos y Ejecucién de los
Gastos con Fondos Provenientes de Préstamos de Organismos
Multilaterales, por medio de las Unidades Ejecutoras para Pagos a
Beneficiarios a través de la Cuenta Unica de Préstamos de Tesoreria

Nacional.

2. Procedimiento Administrativo para Ejecucion de Gastos con Fondos
Provenientes de Préstamos, por medio de la Unidades Ejecutoras a través
de Fondos Rotativos y por medio de la Cuenta Unica de Préstamos de

Tesoreria Nacional.

3. Procedimiento Administrativo para el Traslado de Desembolsos
Provenientes de Préstamos Externos Financiados por Organismos
Multilaterales, cuya asignacion presupuestaria se programa en
Obligaciones del Estado a cargo del Tesoro, a través de la Cuenta Unica de

Tesoreria Nacional.
4. Procedimiento para Desembolsos, Traslado de Recursos y Ejecucion de
Gastos con Fondos Provenientes de Préstamos Bilaterales, por medio de

las Unidades Ejecutoras.

5. Procedimiento para Desembolsos y Gastos con Fondos Provenientes de

Préstamos, por medio de Pagos Directos (Externos).
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Para ampliar el contenido de los procedimientos anteriormente descritos y
derivado de la importancia del Acuerdo Ministerial No. 59-2007 para la evaluacion
de fondos provenientes de fuentes de financiamiento externo, se anexa dicho

documento a la presente tesis.
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CAPITULO IlI
PRESUPUESTO DE ENTIDADES GUBERNAMENTALES

3.1 Presupuesto

Es la estimacion programada en forma sistematica, de los gastos e ingresos
necesarios para llevar a cabo las operaciones planificadas y de los resultados a
obtener por un organismo, en un periodo de tiempo determinado que por lo

general es de un afio.

El principio constitucional del presupuesto publico en Guatemala se encuentra
establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Capitulo IV
articulo No. 237, en el cual se establece que el Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado, es el documento legal en el que se incluye la estimacion de
todos los ingresos o posibles fuentes de recursos a obtener y el detalle de los
gastos e inversiones por realizar durante un periodo anual, con el propésito de
ejecutar los diferentes programas de gobierno y alcanzar sus objetivos y metas

planificadas, todo enfocado a satisfacer las necesidades de la poblacion.

3.2 Principios del Presupuesto
Son guias especificas para aquellas personas encargadas de preparar, ya sean

los presupuestos parciales o el presupuesto general de cualquier entidad.

Los presupuestos se rigen por una serie de principios que contribuyen a su

formulacion. Entre los mas importantes se encuentran los siguientes:

“1.  Prevision:
Consiste en el estudio anticipado de las cosas y de las posibilidades del
logro de las propuestas. Es decir, que en funcion de los objetivos de las
entidades, deben preverse o anticiparse todas las implicaciones de los

planes y cuantificarlos.



2. Participacion:
En el proceso de elaboracion del presupuesto, es necesaria la participacion

de las personas responsables de su ejecucion.

3. Responsabilidad:
Debera definirse concretamente la responsabilidad de las personas que

intervendran en la ejecucion del presupuesto.

4. Flexibilidad:
Debe existir un solo presupuesto para cada funcién y todos los que se

ejecutan deben estar debidamente coordinados.

5. Periodo:

Debe definirse el tiempo necesario para la ejecucion del presupuesto.

6. Correlacion:
Las unidades de medida de responsabilidad en el presupuesto y la
contabilidad deben ser las mismas.

7. Realismo:
Las cifras del presupuesto deben representar metas razonablemente
obtenibles.

8. Aprobacién:
La aprobacion final del presupuesto debe ser especifica y comunicarse a

todo el organismo.” (9:38)

3.3 Clasificaciones del Presupuesto
Las diferentes clasificaciones del presupuesto podrian agruparse en tres
categorias: a) clasificaciones para analisis global para fines de politica

gubernativa, b) clasificaciones para programacion y c) clasificaciones operativas.
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Cada una de estas clasificaciones comprende categorias especificas, tales como:

“1. CLASIFICACIONES PARA ANALISIS Y POLITICA GLOBALES.
a) econémica
b) funcional

C) institucional

2. CLASIFICACIONES PARA PROGRAMACION.
a) institucional
b) sectorial

C) por programas

3. CLASIFICACIONES OPERATIVAS.
a) administrativa
b) por programas y actividades

C) por objeto del gasto.” (13:191)

Conforme a este esquema, “Las clasificaciones para analisis y politica gubernativa

global son:

a) La econOmica, que permite analizar los volimenes de gastos de
consumo e inversion, las transferencias, etc., y adoptar las

decisiones acerca del nivel de estos rubros en el futuro;

b) La funcional, que hace posible identificar las areas de actividad y

propésitos del Estado; y
C) La institucional, que permite analizar y decidir los sectores

institucionales (centrales, locales, independientes, etc.) que se haran

cargo de los gastos corrientes, de capital y por funciones.
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Las clasificaciones para fines de programacion son, principalmente:

a)

b)

La institucional, que sefalan las entidades que tendran a su cargo los

planes y programas;

La sectorial, que identifica los sectores econdémicos, sociales, y

generales en que incidirdn los gastos; y

La por programa, que sefiala los programas especificos que se
ejecutaran dentro de cada sector, y las metas y costos de los

mismos.

Las clasificaciones operativas son las que permiten analizar las operaciones de

ejecucion de los programas de gasto.

a)

b)

La administrativa, facilita la identificacion de las unidades
administrativas, ejecutores de los programas, dentro del marco

institucional vigente.

La por programas, actividades y proyectos, abre los programas en
actividades y proyectos y muestra el costo de cada uno de ellos, y

La por objeto del gasto, identifica las cosas que se compran para
realizar las metas de los programas, actividades y proyectos,

indicando los articulos a adquirir.” (13:192)

3.4 Marco Legal del Presupuesto Publico

Entre los aspectos legales del presupuesto publico guatemalteco, se encuentra lo

contemplado en:

1) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Titulo V Estructura y

Organizacion del Estado, Capitulo IV Régimen Financiero:

e Articulo 237. Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Articulo 238. Ley Organica del Presupuesto.
Articulo 239. Principio de Legalidad.
Articulo 240. Fuente de Inversiones y Gastos del Estado.

Articulo 241. Rendicién de Cuentas del Estado.

Decreto 101-97 Ley Organica del Presupuesto.

Acuerdo Gubernativo 240-98 Reglamento de la Ley Organica del

Presupuesto, reformado por el Acuerdo Gubernativo 433-2004.

Decreto del Congreso de la Republica que aprueba la Ley del Presupuesto

General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal en estudio.

Acuerdo Gubernativo que aprueba la Distribucién Analitica del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal en estudio.

Acuerdos de las Autoridades Superiores de las Entidades Autonomas y
Descentralizadas, que aprueban el Presupuesto de Ingresos y Egresos para

el ejercicio fiscal en estudio.

Acuerdo Ministerial 214-2004 Manual de la Programacion de la Ejecucion

Presupuestaria para las entidades de la Administracién Central.

Acuerdo Ministerial 216-2004 Manual de Modificaciones Presupuestarias.

Acuerdo Ministerial 6-98 Manual de Procedimientos, Formularios e

Instructivos para la Administracion de Fondos Rotativos.

Acuerdo Ministerial 13-98 Régimen de Fondos Rotativos Especiales.

50



12)  Acuerdo Ministerial 39-2005 Manual para la Administracion de Fideicomisos
de la Administracién Central.

13) Decreto 114-97 Ley del Organismo Ejecutivo.
e Articulo 14. Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia.

e Articulo 35. Ministerio de Finanzas Publicas, de la literal b a la literal h.

14) Decreto 57-92 Ley de Contrataciones del Estado.

15) Acuerdo Gubernativo No. 1056-92 Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

16) Acuerdo Ministerial 217-2004 Manual de Formulacién Presupuestaria.

17)  Acuerdo Ministerial 215-2004 Manual de Clasificaciones Presupuestarias

para el sector publico de Guatemala.

3.5 Proceso Presupuestario
Es el proceso a través del cual se elabora, discute, aprueba, ejecuta y se evallian
los resultados de la produccién publica de las instituciones estatales, en funcién de

los insumos reales y financieros que las mismas requieren y disponen.

Para la elaboracion del presupuesto se requiere que los distintos organismos del
sector publico formulen presupuestos parciales o0 anteproyectos de sus
presupuestos, los cuales son sometidos a evaluacion para su inclusiéon en el
presupuesto general que debera funcionar en el ejercicio fiscal siguiente. A través
de los presupuestos asignados los ministerios y las instituciones publicas, llevan a
cabo las actividades estatales contenidas en los programas que han sido

elaborados para cumplir las funciones que las leyes les asignan.

51



3.5.1 Etapas del Proceso Presupuestario
Se reconocen seis etapas dentro del proceso presupuestario, siendo las que se

detallan en el siguiente esquema:

Esquema No. 3
Etapas del Proceso Presupuestario

PROCESO PRESUPUESTARIO

1 /-2\ . .z 3 . . 4 5 ‘ /6\ . . -
. Discusion y Ejecucion Control Evaluacion Liquidacion
FormulacialN Aprobacion

— 1.1 Programacion ~[ 3.1 Programacion ]
4 ) . -
1.2 Preparacion y ~[ 3.2 Ejecucion ]
Presentacion del
Proyecto de
Presupuesto
\_oouP J

Fuente: Elaboracién propia conforme documentos consultados segun bibliografia.

3.5.1.1 Formulacion
La primera etapa del proceso presupuestario estd coordinada por la Direccion
Técnica del Presupuesto -DTP- y la Secretaria de Planificacion y Programacién de
la Presidencia, las cuales dictan las normas y lineamientos técnicos que deben

observarse para la elaboracion de los presupuestos del sector publico.

De acuerdo al esquema anterior, la etapa de formulacion incluye la fase de
programacion, asi como la fase de preparacion y presentacion del proyecto de

presupuesto.
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3.5.1.1.1 Programacion
Es la fase en la cual se fijan las metas y se asignan los recursos sean estos
humanos, materiales y/o financieros, a través de los cuales se pretenden alcanzar

los objetivos propuestos en los planes o programas de gobierno.

Dentro de esta fase se realizan dos tipos de programacion: la Programacion
Global, que es realizada por la Direccién Técnica del Presupuesto y la Secretaria
General de Planificacién -SEGEPLAN-, se inicia con la fijacién de niveles de la
actividad del gobierno y termina con la elaboracion del presupuesto exploratorio, el
cual esta en funcion de ciertos indicadores economicos, tal es el caso:
comportamiento del Producto Interno Bruto -PIB-, participacion del gasto publico
en el PIB, carga tributaria, nivel y capacidad de endeudamiento, programacion de
los ingresos publicos, programacion del gasto, del cual resultan los techos
presupuestarios para que las instituciones publicas procedan a elaborar su
presupuesto, el otro tipo de programacién es la Programacién Institucional, la cual
esta orientada por las Unidades de Administracién Financiera -UDAF’s- en cada
institucién del sector publico y coordinada por la DTP, también se coordina con los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y los diputados distritales para analizar la

inversion.

La fase de programacion se concluye con la presentacion de cada uno de los
anteproyectos de presupuesto, elaborados por las instituciones estatales ante el

Ministerio de Finanzas Publicas.

3.5.1.1.2 Preparacién y Presentacion del Proyecto de Presupuesto
De conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Acuerdo Gubernativo No.
184-2009 que reforma el articulo 16 del Acuerdo Gubernativo 240-98 Reglamento
de la Ley Orgéanica del Presupuesto, los Organismos del Estado y sus entidades
descentralizadas y autbnomas, deberan presentar sus anteproyectos de

presupuesto al Ministerio de Finanzas Publicas, a mas tardar el 15 de julio de cada
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afo, los cuales se estructurardn conforme a los formularios e instructivos que

proporcione la Direccion Técnica del Presupuesto.

La DTP al recibir el anteproyecto de presupuesto es la encargada de analizar y
realizar los ajustes técnicos necesarios, segun las politicas y disposiciones
dictadas por el Organismo Ejecutivo, una vez solventada esta situacion, el
anteproyecto pasa a ser el Proyecto de Presupuesto, el cual es analizado por el
Gabinete Econémico y posteriormente es trasladado al Presidente de la Republica
y Consejo de Ministros para su consideracion.

‘En lo que corresponde a las instituciones descentralizadas, se somete a
consideracion del sefior Ministro de Finanzas Publicas para su refrendo el
Proyecto de Acuerdo Gubernativo de Presupuesto que corresponde, el cual
contiene el Presupuesto de Ingresos y Egresos de cada institucion y se traslada al

sefor Presidente Constitucional de la Republica para su aprobacion.” (11:2)

De conformidad con el articulo 23 de la Ley Organica del Presupuesto el proyecto
de presupuesto debe ser entregado al Organismo Legislativo a mas tardar el dos
de septiembre de cada afio.

3.5.1.2 Discusién y Aprobacion
Esta etapa le corresponde exclusivamente al Congreso de la Republica, que con
un plazo no menor de ciento veinte dias de anticipacion a la fecha en que
principiara el ejercicio fiscal, entra a conocer el proyecto de presupuesto para su
posterior aprobacion, contando con un plazo de treinta dias antes de entrar en
vigencia para aprobar, modificar o improbar el proyecto de presupuesto, segun lo
establecido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala articulo 171

literal b) y articulo 183 literal j).

Si al iniciarse el ejercicio fiscal, el presupuesto no ha sido aprobado por el
Congreso de la Republica, regira el presupuesto en vigencia en el afio inmediato

anterior, el cual podra ser modificado o ajustado por el Congreso, segun la
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala articulo 171 literal b) y articulo
24 de la Ley Organica del Presupuesto.

3.5.1.2.1 Presentacion y Aprobacion del Presupuesto de las

Entidades Descentralizadas y Autbnomas
De conformidad con la Ley Organica del Presupuesto articulo 40, el Ministerio de
Finanzas Publicas es el encargado de remitir los proyectos de presupuesto de
ingresos y egresos de las entidades descentralizadas al Organismo Ejecutivo,
quien los aprobard antes del quince de diciembre de cada afio. Si dichas
entidades no presentaren su presupuesto en la fecha prevista, el Ministerio de
Finanzas Publicas los elaborard de oficio y los someterd a la consideracion y

aprobacion del Organismo Ejecutivo.

En el caso de las entidades autébnomas deberan remitir anualmente sus
presupuestos al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica para su

conocimiento e informacion.

La etapa de discusion y aprobacion finaliza con la respectiva aprobacion del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado por parte del Organismo
Legislativo, emitiendo para el efecto el decreto respectivo del Congreso de la
Republica de Guatemala, que contiene la Ley del Presupuesto General de Ingreso

y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal en estudio.

En dicha Ley se presentan las estimaciones de ingresos y los montos de egresos

autorizados, asi como la normativa que va a regir durante su ejecucion.

Este presupuesto aprobado es trasladado al Ministerio de Finanzas Publicas para
gue realice la carga inicial de los créditos presupuestarios correspondientes al
ejercicio fiscal en estudio, una vez realizado este paso las entidades del sector
publico proceden a realizar la tercer etapa del proceso presupuestario, que

consiste en la ejecuciéon del presupuesto.
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3.5.1.3 Ejecucion

La etapa de ejecucion incluye la fase de programacion de la ejecucion

presupuestaria, asi como la fase de ejecucion propiamente dicha del presupuesto.

3.5.1.3.1 Programacion de la Ejecucion Presupuestaria

A través de esta fase se puede prever en forma dinamica las realizaciones en

términos de productos terminales e intermedios, de requerimientos de recursos

reales y financieros en tiempo oportuno, asi como de los procesos necesarios para

obtener dichos productos. Esta fase es considerada durante todo el ejercicio

presupuestario, sin embargo es previa a su ejecucion.

Entre los aspectos que deben cuantificarse en forma concreta y precisa en esta

fase se encuentran los siguientes:

a)

b)

Con

Productos terminales e intermedios
Consiste en que cada unidad ejecutora cuantifigue para cada periodo

las metas, produccion bruta terminal y volimenes de trabajo.

Recursos reales

Consiste en que cada unidad ejecutora cuantifique para cada mes,
cuatrimestre y afio, el tipo de secuencia, cantidad, calidad y espacio
fisico donde se utilizardn los recursos humanos, materiales y demas
insumos que necesitan para realizar las actividades que la produccién

demanda.

Recursos financieros
Consiste en establecer los medios monetarios necesarios para adquirir

los recursos reales definidos.

informacion recabada el Comité de Programacion y Ejecucion

Presupuestaria -COPEP- y la Tesoreria Nacional proceden a elaborar el Flujo de

Caja y el Programa Mensualizado de Caja -PMC- o Cuotas de Pago.
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Flujo de Caja: Es un instrumento a través del cual se programan los ingresos y
gastos de un afo fiscal y se definen las necesidades de financiamiento en el corto

plazo, asi como los probables excedentes de caja.

Programacion Mensualizada de Caja: Instrumento a través del cual se precisa el
monto maximo mensual de los fondos disponibles para las instituciones del
Estado, con el fin de cumplir con sus compromisos de acuerdo a sus necesidades

reales.

Asi también se elabora el Programa Anual de Caja: Instrumento aprobado
trimestralmente por Tesoreria Nacional, el cual se fundamenta en la proyeccién de
ingresos reales y en la programacion del gasto devengado, para que los
organismos y entidades cumplan con las obligaciones generadas en el proceso de
la ejecucidn presupuestaria y asi mantener equilibrio financiero en la ejecucién del

presupuesto.

3.5.1.3.2 Ejecucion
Esta etapa se inicia con la apertura o registro de los débitos y créditos aprobados
por el Organismo Legislativo para el ejercicio fiscal en estudio, previamente se han
definido las necesidades financieras en la Programacion de la Ejecucién
Presupuestaria, las cuales se ponen a disposicion de los centros productivos, para
gue a través de los procedimientos establecidos estos centros tengan disponibles
los insumos fisicos y financieros necesarios, utilizados para realizar la produccion

intermedia o terminal de bienes o servicios.

Ejecutar el presupuesto significa entonces, producir bienes y servicios con
recursos previamente destinados, con el propdsito de cumplir con los objetivos y
metas definidas en las politicas y normas presupuestarias, asi como en las

politicas generales de gobierno.
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3.5.1.3.2.1 Momento del Registro de los Gastos
El control que recae sobre los registros contables de gastos presupuestarios
realizados por una entidad, se le conoce como Momento del Registro de los
Gastos y segun lo establecido en el Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto articulo 12, los momentos de registro de gastos o bien de los egresos

son:

a) Compromiso
b) Devengado
C) Pagado

Compromiso: un crédito presupuestario se considera comprometido cuando la
autoridad competente de una entidad gubernamental dispone su utilizacion, para
lo cual debera quedar determinado el monto, la persona de quien se adquiriré el

bien o servicio, afectando anticipadamente el crédito presupuestario.

Devengado: un gasto se considera devengado cuando queda afectado
definitivamente el crédito presupuestario al recibirse satisfactoriamente el bien o

servicio, es decir, al cumplirse la condicion que hace exigible la deuda.

Pagado: este momento se realiza en la fecha en que se hace formal la
transferencia de fondos a la cuenta del beneficiario, sea persona individual o

juridica.

3.5.1.4 Control
A través de esta etapa se comprueba si el presupuesto en ejecucién coincide con
los objetivos de gobierno planificados, el control recae sobre la unidad ejecutora
de programas o proyectos, con el propdsito de verificar si dichas entidades estan
cumpliendo con los ordenamientos e instrucciones dadas por el ente rector para

cada ejercicio fiscal.
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a)

b)

3.5.1.4.1 Base legal que regula el control del presupuesto del Estado
Acuerdo Gubernativo No. 240-98 Reglamento de la Ley Orgéanica del
Presupuesto, Articulo 13. Control de los Presupuestos: “Si por efectos del
control del avance de las realizaciones de los diferentes programas del
presupuesto, se establecieren desviaciones con respecto a las metas y los
calendarios de trabajo previstos, el Ministerio de Finanzas Publicas en
coordinacion con la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia, lo hara del conocimiento del Ministerio respectivo o entidad
administrativa correspondiente, con el objeto de que se apliquen las

sanciones y medidas correctivas que procedan.”

Decreto No. 101-97 Ley Orgéanica del Presupuesto, Articulo 17, Control y
Fiscalizacion de los Presupuestos: “El control de los presupuestos del
sector publico corresponde al Organismo Ejecutivo a través del Ministerio
de Finanzas Publicas, con excepcion de las Municipalidades y la
Universidad San Carlos de Guatemala. La fiscalizacion de los presupuestos
del sector publico sin excepcion, sera ejercida por la Contraloria General de

Cuentas...”

Dentro de las politicas que se han considerado en el control presupuestario se

encuentran:

La ejecucion presupuestaria en la etapa del devengado; debido a que en
esta etapa ya se posee un bien o se ha adquirido un servicio, se persigue
verificar que toda compra realizada cuente con la debida documentacion de
respaldo, asi como, que lo que se haya recibido sea realmente lo solicitado.

Cumplimiento de lo programado, tanto financiero como fisico; se evalla que
las metas establecidas para cada ejercicio se hayan realizado de acuerdo a

lo planificado, comparando parametros financieros contra fisicos.
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e Discrepancia entre los proyectos previstos y su ejecucion real; se verifica
gue los proyectos ejecutados y financiados con recursos del Estado sean
realmente los planificados a realizar en un periodo determinado, asi
también, se verifica que la ejecucion financiera esté de acuerdo al avance

fisico cubierto con dichos recursos.

3.5.1.5 Evaluacion
Consiste en el andlisis de los resultados fisicos y financieros obtenidos y los
efectos producidos, asi como, el analisis de las variaciones obtenidas,
determinado sus causas Yy elaborando las recomendaciones correctivas
necesarias, en relacion a la utilizacion de recursos presupuestarios en un periodo

fiscal o en periodos menores.

3.5.1.5.1 Base legal que regulalaevaluacion del presupuesto del
Estado
a) Decreto No. 101-97 Ley Organica del Presupuesto, Articulo 34. Alcance de
la Evaluacion: “La evaluacion presupuestaria comprendera basicamente la
medicion de los resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos
producidos, el andlisis de las variaciones observadas, con la determinacion

de las causas y la recomendacion de medidas correctivas.”

b) Decreto No. 101-97 Ley Organica del Presupuesto, Articulo 35. Evaluacion
de la Gestion Presupuestaria: “Sin perjuicio de la evaluacion permanente
interna que debe realizar cada organismo y entes comprendidos en la
presente ley, el Ministerio de Finanzas Publicas evaluara la ejecuciéon del
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado y de los
presupuestos de las entidades, con excepcidon de las municipalidades y de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, tanto en forma periddica
durante la ejecucion, como al cierre del ejercicio, para lo cual considerara la

situacion economica y de las finanzas publicas. Tratandose de los
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proyectos de inversion, la evaluacion se coordinard con la Secretaria

General del Consejo Nacional de Planificacion Economica.”

c) Acuerdo Gubernativo No. 240-98 Reglamento de la Ley Orgéanica del
Presupuesto, Articulo 22. Evaluacién Presupuestaria. “Las unidades de
administracion financiera de cada entidad centralizaran la informacion sobre

la ejecucion de sus respectivos presupuestos; para ello deberan:

a) Determinar, en colaboracion con las unidades responsables de la
ejecucion de cada una de las categorias programaéticas, las unidades
de medida para cuantificar la produccion terminal e intermedia,
respetando las normas técnicas que al efecto emita la Direccion

Técnica del Presupuesto;

...Cc) Presentar a la Direccion Técnica del Presupuesto, dentro de los
primeros 15 dias habiles de los meses de mayo, septiembre y enero,
un informe del cuatrimestre inmediato anterior a dichas fechas, sobre
el avance de los programas, subprogramas y proyectos, asi como
sobre la asistencia financiera y los ingresos percibidos en forma
analitica y debidamente codificados, en los formularios y conforme

instructivos que dicha Direccion proporcione; y,

d) En cuanto al presupuesto de inversion, deberan presentar a la
Direccion Técnica del Presupuesto y a la Secretaria de Planificacion
y Programacion de la Presidencia, en los primeros 10 dias de cada
mes, el informe correspondiente al mes inmediato anterior indicando

el avance fisico y financiero de los proyectos.”
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La etapa de evaluacion se resume en el esquema siguiente:

Esquema No. 4
Etapa de Evaluacion

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

> Evalla el Presupuesto de Ingresos y
Egresos del Estado del Gobierno Central
y de sus Entidades Descentralizadas

A

v v

UDAF MINISTERIOS UDAF DESCENTRALIZADAS
LPresupueSto | LPresupuesto |

~ N

UDAI UDAI

UNIDADES EJECUTORAS

Ejecutan el Presupuesto
de Ingresos y Egresos del
Estado

Fuente: Elaboracién propia conforme Curso Presupuesto Publico, Contraloria General de Cuentas.

Corresponde entonces la evaluacién de la ejecucion del Presupuesto al Ministerio
de Finanzas Publicas en coordinacion con las Unidades de Administracion
Financiera de las entidades de Gobierno Central y de las Entidades
Descentralizadas, dicha ejecuciébn presupuestaria también estara siendo
fiscalizada por la Contraloria General de Cuentas como ente fiscalizador externo y

por las Unidades de Auditoria Interna de cada unidad ejecutora.
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3.5.1.6 Liquidacion
Es el conjunto de operaciones realizadas para determinar lo que corresponde a
activos y pasivos, ingresos y gastos, patrimonio y otras relaciones de bienes y

valores expresados en el presupuesto de cada periodo fiscal.

Segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en articulo 241 y
articulo 49 de la Ley Orgéanica del Presupuesto, el Ministerio de Finanzas Publicas
a través de la Direccion de Contabilidad del Estado, es el encargado de producir
anualmente los estados financieros, la liquidacion anual del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado y de administrar el Sistema de Contabilidad

Integrada Gubernamental.

3.5.1.6.1 Base legal que regula laliquidacion del presupuesto del
Estado

a) Acuerdo Gubernativo No. 240-98 Reglamento de la Ley Orgénica del
Presupuesto, Articulo 31. Liquidacion del Presupuesto y Cierre Contable.
“La liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y
el Cierre Contable de cada ejercicio fiscal que, conforme al articulo 49
literales g) y h) de la Ley debe formular el Ministerio de Finanzas Publicas
por medio de la Direccion de Contabilidad del Estado, contendr& como

minimo;

a) Balance General del Estado;

b) Estado de Resultados;

C) Otros Estados Financieros que se consideren convenientes; vy,

d) Estados de ejecucion presupuestaria.
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b) Acuerdo Gubernativo No. 240-98 Reglamento de la Ley Orgénica del

Presupuesto, Articulo 27. Liquidacion Presupuestaria. “Las entidades
descentralizadas y autbnomas a que se refiere este capitulo, a mas tardar
el 31 de marzo de cada afio, deberan presentar al Congreso de la
Republica y a la Contraloria General de Cuentas, la liquidacion de sus
respectivos presupuestos y los estados financieros correspondientes.
Asimismo, deberan enviar copia de dicha liquidaciéon a la Direccion de
Contabilidad del Estado, para efectos de la consolidacion financiera del
Sector Publico de Guatemala. La liquidacion debe contener los estados y
cuadros mencionados en el articulo 31 de este reglamento, en lo que les

fuere aplicable.”

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 241. Rendicion
de Cuentas del Estado. “El Organismo Ejecutivo presentara anualmente al

Congreso de la Republica la rendicion de cuentas del Estado.

El ministerio respectivo formulara la liquidacién del presupuesto anual y la
sometera a conocimiento de la Contraloria General de Cuentas dentro de
los tres primeros meses de cada afio. Recibida la liquidacion la Contraloria
General de Cuentas rendird informe y emitira dictamen en un plazo no
mayor de dos meses, debiendo remitirlos al Congreso de la Republica, el

gue aprobara o improbara la liquidacion.
En caso de improbacion, el Congreso de la Republica debera pedir los
informes o explicaciones pertinentes y si fuere por causas punibles se

rectificara lo conducente al Ministerio Publico.

Aprobada la liquidacién del presupuesto, se publicard en el Diario Oficial

una sintesis de los estados financieros del Estado.”
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El proceso presupuestario desde la formulacion hasta la liquidacion se resume de

la siguiente manera:

Cuadro No. 4
Matriz del Proceso Presupuestario
Dependencia o Entidad acargo | Fechaltiempo Base Legal
Formulacion
Los Organismos del Estado y sus | A mas tardar el 15 | Articulo 1 del

entidades descentralizadas y
autonomas, deberan presentar sus
anteproyectos de presupuesto al
Ministerio de Finanzas Publicas, a
mas tardar el 15 de julio de cada

afo, los cuales se estructuraran
conforme a los formularios e
instructivos que proporcione la

Direccion Técnica del Presupuesto.

de julio de cada
afno.

Acuerdo Gubernativo
No. 184-2009 que
reforma el articulo 16
del Acuerdo
Gubernativo  240-98
Reglamento de la Ley
Organica del
Presupuesto.

El Ministerio de Finanzas Publicas a
través de la Direcciéon Técnica del
Presupuesto es la encargada de

consolidar los anteproyectos de
presupuestos presentados, los
cuales integraran el Proyecto de

Presupuesto, que sera entregado al
Congreso de la Republica para su
posterior aprobacion.

A mas tardar el 2
de septiembre de
cada afno.

Articulo 23 de la Ley
Organica del
Presupuesto.

Discusién y aprobacion

El Proyecto de Presupuesto es
trasladado al Congreso de la
Republica, para su discusién vy
aprobacion.

120 dias antes de
la fecha en que
principiara el
ejercicio fiscal

Articulo 171 literal b)

de la Constitucion
Politica de la
Republica de
Guatemala.

El Congreso de la Republica debera
aprobar, modificar o aprobar el
presupuesto que entrara a regir en el
periodo fiscal del afio siguiente.

30 dias antes de la
fecha en que
principiara el
ejercicio fiscal

Articulo 183 literal j)

de la Constitucion
Politica de la
Republica de
Guatemala.

Si al iniciarse el ejercicio fiscal, el
presupuesto no ha sido aprobado por
el Congreso de la Republica, regira
el presupuesto en vigencia en el afo
inmediato anterior, el cual podra ser

Articulo 171 literal b)

de la Constitucion
Politica de la
Republica de

Guatemala y articulo
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modificado o ajustado el

Congreso de la Republica.

por

24 de la Ley Organica
del Presupuesto.

Ejecucion del Presupuesto

Esté etapa es realizada por todas las
entidades, instituciones, organismos
y en general todas la instituciones
que integran el Sector Publico.
Dentro de esta etapa se llevan a
cabo los momentos de registro de los
gastos.

Del 1 de enero al
31 de diciembre de
cada afno.

Articulo 16 literal b)
de la Ley Organica
del Presupuesto.

Control del Presupuesto

Es ejercido por el Ministerio de
Finanzas Publicas en coordinacién
con la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia, el
cual recae sobre el presupuesto de
las entidades del Sector Publico a
excepcion de las Municipalidad y la
Universidad de San Carlos de
Guatemala.

Del 1 de enero al
31 de diciembre de
cada afno.

Articulo 13 del
Reglamento de la Ley
Orgénica del
Presupuesto.

La fiscalizacion de los presupuestos
del sector publico sin excepcion, es
ejercida por la Contraloria General
de Cuentas.

Del 1 de enero al
31 de diciembre de
cada afno.

Articulo 17 de la Ley
Organica del
Presupuesto.

Evaluacioén

del Presupuesto

El Ministerio de Finanzas Publicas
evaluara la ejecucién del
Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado, con excepcion
de los presupuestos de las
municipalidades y de la Universidad
de San Carlos de Guatemala.

Del 1 de enero al
31 de diciembre de
cada ano.

Articulo 35 de la Ley
Orgénica del
Presupuesto

La evaluacion de los presupuestos

Del 1 de enero al

Articulo 22 de la Ley

también es ejercida por las Unidades | 31 de diciembre de | Organica del
de Administracién Financiera de las | cada afio. Presupuesto.
entidades que integran el Sector
Publico.

Liquidacién del Presupuesto
El Ministerio de Finanzas Publicas a | Los primeros tres | Articulo 31 del
través de la Direccibn de | meses de cada | Reglamento de la Ley
Contabilidad del Estado es el| afo. Orgénica del

encargado de elaborar la liquidacion
del Presupuesto General de Ingresos

y Egresos del Estado y el Cierre

Presupuesto y
articulo 241 de la
Constitucion  Politica
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Contable de cada ejercicio fiscal. de la Republica de
Guatemala.

La liquidacion del presupuesto anual | No mayor de dos | Articulo 241 de la
es remitida a la Contraloria General | meses de recibida. | Constitucién Politica
de Cuentas para que rinda informe y de la Republica de
emita dictamen, debiendo remitirlos Guatemala.

al Congreso de la Republica, el que
aprobara o improbara la liquidacion.

En caso de improbacion el Congreso Articulo 241 de la
de la Republica debera pedir los Constitucion Politica
informes o explicaciones pertinentes de la Republica de
y si fuere por causas punibles se Guatemala.
rectificara lo conducente al Ministerio

Publico.

Aprobada la liquidacién del

presupuesto, se publicara en el
Diario Oficial una sintesis de los
estados financieros del Estado

Fuente: Elaboracion propia conforme documentos consultados segun bibliografia.

3.6 Presupuesto por Programas

El Presupuesto por Programas es un “Sistema o metodologia del presupuesto
desarrollada por el Departamento de Estado de los Estados Unidos de América
en 1961, e introducido en el Gobierno Federal de ese pais en 1965, que se basa
en la trilogia P-P-P (Planificacién-Programacion-Presupuestacion) y que define al
presupuesto como un instrumento de programacion y control de la gestion,
expresado a nivel de programas institucionales cuyos productos finales o
intermedios (bienes o servicios) contribuyen al cumplimiento de los planes o
programas de mayor nivel. Metodologia que racionaliza la asignacién de recursos
publicos y expresa el plan en realizaciones anuales y los gastos necesarios para
Su ejecucion, con base en la programacion de las actividades y proyectos de las
distintas unidades, dentro del marco de una accién global gubernamental, para

materializar las metas y objetivos contemplados en los planes de desarrollo.” (19)

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado en Guatemala por

precepto constitucional, su estructura es programatica y por lo mismo, “...es el
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instrumento mediante el cual se concretan los objetivos y metas de los planes
gubernamentales, via la asignacién de los recursos humanos, fisicos y financieros
para su consecucion, a través de las distintas unidades ejecutoras de los

Organismos y Entidades del Estado.” (19)

En tal sentido, el presupuesto por programas tiene como objetivo expresar una red
de produccion de productos intermedios y terminales, definidos a través de la
utilizacion de recursos asignados durante un periodo determinado por una entidad

ejecutora.

Para la comprension del presente tema, es necesario considerar las siguientes

definiciones:

Recursos/insumos: pueden ser humanos, materiales, tecnolégicos y servicios
necesarios, los cuales se relacionan entre si en cantidades y calidades adecuadas

para obtener un determinado producto.

Producto terminal: son los bienes o servicios que justifican los objetivos de una

institucion o entidad y contribuyen al logro de sus politicas.

Producto intermedio: son los bienes o servicios cuya obtencion es requerida por

los productos terminales de una entidad.

Unidad ejecutora: es la unidad administrativa responsable en forma total o parcial
de combinar adecuadamente los recursos/insumos para la obtencion de

productos.

Categoria programética: su funcibn es mostrar jerarquica y limitadamente el
ambito de las acciones presupuestarias, el grado de flexibilidad y responsabilidad

en la asignaciéon y uso de los recursos que buscan la obtencion de productos.
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Red de categorias programéticas: tiene como objetivo mostrar las relaciones en
que estan condicionados los productos de las diversas acciones presupuestarias
de una institucion, desde las acciones presupuestarias de nivel minimo que
generan productos intermedios hasta las de nivel maximo que generan productos

terminales.

En cada nivel de la red se deben de asignar recursos que permitan generar los

productos estimados y asi alcanzar las politicas institucionales.

Algunas de las categorias programaticas que por lo general contiene una red

programatica son las que se describen en la estructura siguiente:

Cuadro No. 5
Red de Categorias Programética
PG SP PY A/O REN UBG FTE
Programa | Subprograma | Proyecto | Actividad/obra | Renglon | Ubicacion | Fuente
Geografica

Fuente: Elaboracion propia conforme documentos consultados segun bibliografia.

Programa: Es la categoria programatica cuya produccidon en una institucion es
terminal, se caracteriza por ser la de mayor nivel en el &mbito de la produccion
terminal, se conforma por la incorporacion de categorias programéticas de menor
nivel, asi también, su produccion satisface necesidades de las demas categorias

programaticas.

Subprograma: Es la categoria programatica en la que sus relaciones de
condicionamiento son propias del programa del cual forma parte, se caracteriza

por expresar mayor especificidad del programa.

Proyecto: Es la categoria programatica que expresa la creacion, ampliacion o
mejora de un medio de produccion durable, cuya necesidad se plantea en la

formulacion y se materializa al finalizar el proyecto, se caracteriza porque su
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producto se considera como formacion bruta de capital del sector publico, es decir,
un proyecto de inversion. Esta conformado por un conjunto de actividades (por
ejemplo: direccion, planificacion y estudios, mantenimiento, etc.) y obras que

integran la unidad productiva.

“Dependiendo de la relacion de condicionamiento que se establezca en la red de
produccion, los proyectos se subdividen en especificos, si condicionan a un solo
programa, centrales, si condicionan a todos los programas y actividades centrales
de la red, y comunes, si condicionan a dos o mas programas pero no a todos los

existentes.” (5:8)
En todo proyecto se debe:

e Definir claramente el objetivo propio del proyecto, reflejando los beneficios
econdémicos Yy sociales que se persiguen, asi como el periodo fiscal que
cubrira el proyecto.

e Concretar la relacion del proyecto con los programas de los cuales forma
parte.

e Establecer la vinculacion del proyecto con los objetivos a alcanzar.

e Definir las fuentes de financiamiento del proyecto, sean internas o externas
y la participacion de organismos.

e Establecer si el proyecto serd realizado por administraciéon directa o por
medio de la contratacién de una empresa.

e Concretar las obras que conforman el proyecto y su vinculacién entre si.

Actividad: Es la categoria programatica cuya produccion es intermedia, por
consiguiente, es la condicién indispensable para la existencia de uno o varios
productos terminales o intermedios, asi como, es la accién presupuestaria de

menor nivel e inherente a los propdsitos de la asignacion de recursos.
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Obra: Unidad menor de secuencia temporal que por si misma no puede satisfacer
la necesidad para la cual se ejecuta el proyecto, aunque forma parte de él,
ademas, es una categoria programatica de menor nivel e inherente a los fines de

la asignacion de recursos.

3.6.1 Formas de los Programas

Dependiente del contenido de cada programa, estos pueden estructurarse de la

forma siguiente:

Esquema No. 5

Programa de Actividades

[ Programa 1 ]

[ Actividad A ] [ Actividad B ] [ Actividad C ]

Fuente: Elaboracién propia conforme documentos consultados segun bibliografia.

Esquema No. 6
Programa de Subprogramas

[ Programa 1 ]

Subprograma A ] [ Subprograma B ] [ Subprograma C

Actividad Actividad Actividad Actividad Actividad Actividad
a b a b a b

Fuente: Elaboracion propia conforme documentos consultados segin bibliografia.
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Programa de Proyectos

Esquema No. 7

[ Programa 1 ]

Proyecto A ]

Actividad
a

Actividad

b

[ Proyecto B ]

Actividad Actividad
a b

[ Proyecto C

Actividad

a

Actividad
b

Fuente: Elaboracion propia conforme documentos consultados segun bibliografia.

Esquema No. 8

Programa Mixto

[ Programa 1 ]

Subprograma A ]

[ Subprograma B ]

[ Proyecto 1 ]

[ Proyecto A ]

Actividad
a

Actividad
b

Actividad
a

Actividad Actividad
a b

Obra

Obra

Actividad
a

Fuente: Elaboracion propia conforme documentos consultados segun bibliografia.

72



Una vez identificada la necesidad en cada actividad, se procede a asignarle los
recursos que van a permitir producir los bienes o servicios, para lo cual se deberan

considerar los renglones presupuestarios de acuerdo a cada gasto.

3.6.2 Clasificadores
Consiste en agrupar en forma semejante aquellos gastos que son realizados por
las entidades del Sector Publico, para cumplir el precepto constitucional relativo a

la unidad del presupuesto y su estructura programatica.
Los clasificadores pueden dividirse en:

e “Clasificacion Institucional

¢ Clasificacién Geografica

e Clasificacion por Finalidades y Funciones

e Clasificaciéon por Tipo de Gasto

e Clasificacién por Fuentes de Financiamiento
e Clasificacion de Recursos por Rubros

e Clasificacion Econémica de los Recursos

¢ Clasificacion por Objeto del Gasto

e Clasificaciéon Econémica del Gasto” (12:7)

3.6.2.1 Clasificacion Institucional
Es la organizacion politico administrativo del sector publico de Guatemala que da
origen a varias instituciones o entes publicos con independencia entre si, con
funciones especificas otorgadas por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y otras leyes. Esto permite que cada una de ellas tenga su propio
presupuesto y la unién de estos presupuestos conforman el Presupuesto del

Sector Publico.

El clasificador institucional organiza al Sector Publico en: (1) Gobierno General y

(2) Empresas Publicas. Esta sectorizacion de las instituciones y unidades
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gubernamentales del Sector Publico se basa, no sélo en los aspectos juridicos de
su constitucion, sino también, en los aspectos econémicos, presupuestarios y
relevancia estadistica, que las hacen participes o coparticipes en la

implementacion de las politicas de Estado.

La clasificacion institucional es el reflejo de lo que el sistema presupuestario y la
contabilidad fiscal definen como Sector Publico para efectos del control

presupuestario y patrimonial del Estado y la generacion de estadisticas fiscales.

3.6.2.2 Clasificacion Geogréfica
Sirve para ordenar, agrupar y presentar las transacciones econémico financieras
que realizan las instituciones o0 entes publicos, en las distintas regiones y
departamentos del territorio nacional, de acuerdo a la division politica de la
Republica de Guatemala.

Esta clasificacion permite identificar el destino de los bienes y servicios que se
producen, asi como el origen de los insumos o recursos reales que se utilizan,
permite ademas ubicar geogréaficamente la unidad responsable de la ejecucion de
los programas, subprogramas, proyectos, actividades y obras, que integran su

presupuesto.

Se subdivide en:

a) Clasificador Regional, divide al Estado de Guatemala en regiones, por
ejemplo: Huehuetenango y Quiché se clasifican en la Region VI
Noroccidente.

b) Clasificador Geogréafico, divide al Estado de Guatemala en cddigos,

respetando la region a la que pertenece, por ejemplo: al Departamento de
Huehuetenango le corresponde el codigo 1300 y Region VII.
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3.6.2.3 Clasificacion por Finalidades y Funciones
Esta clasificacion muestra el gasto segun la naturaleza de los servicios y bienes

que prestan y producen las instituciones publicas a la comunidad.

Las finalidades muestran los objetivos generales de gobierno, mientras que las

funciones detallan los medios por los cuales se busca alcanzar esos objetivos, por

ejemplo:
Cuadro No. 6
Ejemplo de la Clasificacion por Finalidades y Funciones
el Descripcion
Finalidad | Funcion

3 Servicios Sociales
01 Salud y Asistencia Social
02 Trabajo y Prevision Social
03 Educacién
04 Cultura y Deportes
05 Ciencia y Tecnologia
06 Agua y Saneamiento
07 Vivienda
08 Desarrollo Urbano y Rural
09 Medio Ambiente
10 Otras Actividades de Servicios Sociales

Fuente: Elaboracion propia conforme al Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
Publico de Guatemala.

La finalidad de este cddigo son los servicios sociales prestados a la comunidad,
identificada por el No. 3 y las funciones para alcanzar su finalidad incluye: salud,

trabajo, educacioén, deporte, entre otros.

3.6.2.4 Clasificacion por Tipo de Gasto
Consiste en agrupar los diferentes programas, subprogramas, proyectos
actividades y obras que ejecutan las instituciones del sector publico, segun el
destino del gasto, de acuerdo a los bienes a producir y los servicios a prestar, con
el objetivo de identificar si éstos tienen por propdsito apoyar la gestion

administrativa de las instituciones del sector publico, incrementar la calidad del
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recurso humano, la ejecucion de proyectos y obras publicas, la inversién financiera

y pago de la deuda publica.

Dentro de esta clasificacién se encuentran 3 tipos de gastos, siendo los siguientes:

a) Gastos de Funcionamiento, estan integrados por las asignaciones de

recursos que las entidades estatales destinan en la gestion administrativa o

técnica, para la produccion de bienes o la prestacion de servicios, dentro de

esta clasificacion se incluyen los programas de educacién, salud, prevision

social, entre otros.

b) Gastos de Inversion, “Constituyen componentes de inversién, la formacion

bruta de capital fijo programada como inversion fisica, las transferencias de

capital y la inversion financiera, cuyos créditos presupuestarios se

encuentran asignados en:

Inversion Fisica

= la categoria programatica “proyecto”.

= los renglones de gasto del grupo 3

“Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles”,
se encuentren o no programados en la
categoria “Proyecto”, exceptuandose de
este grupo el subgrupo 34 “Equipo militar y
de seguridad” y los renglones 314
“Edificios e instalaciones militares” y 333

“Construcciones militares”.

Transferencias de Capital

los renglones de gasto del grupo 5
“Transferencias de Capital”, incluidos en
otras categorias programaticas distintas a

la de “proyecto”

Inversion Financiera

los renglones de gasto del grupo 6 “Activos

Financieros”, incluidos en otras categorias
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»

programaticas distintas a la de “proyecto”.
(12:74)

c) Deuda Publica, “comprende los egresos con cargo a los renglones del

gasto del grupo 7 “Servicios de la Deuda Publica y Amortizacién de Otros

Pasivos”,

destinados al pago de intereses, comisiones, servicios Yy

amortizaciones de la Deuda Interna y Externa, asi como, para la

disminucion de pasivos de cualquier indole.” (12:76)

3.6.2.5 Clasificacion por Fuentes de Financiamiento

Esta clasificacion presenta los gastos publicos segun el origen de los recursos que

los financian y permite identificar las fuentes de los ingresos que financian los

egresos y precisar la orientacion especifica de cada fuente para tener el control de

su aplicaci

on, por ejemplo:

Cuadro No. 7

Ejemplo de la Clasificacion por Fuentes de Financiamiento

Caodigo
Fuente Fuente de Denominacién
Agregada | Financiamiento
10 Recursos del Tesoro
11 Ingresos corrientes
12 Disminucion de caja y bancos de recursos del
tesoro
13 Venta de acciones y participaciones
14 Venta de activos
15 Ingresos por concesion
16 Otros recursos del tesoro
50 Crédito Externo
51 Colocaciones externas
52 Préstamos externos
53 Disminucion de caja y bancos de colocaciones
externas
54 Disminucion de caja y bancos de préstamos
externos

Fuente: Elaboracion propia conforme al Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
Publico de Guatemala.
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Recursos del Tesoro, son los recursos de la administracion central, originados en
la recaudacion tributaria, saldos disponibles de afios anteriores, recursos no
tributarios, los provenientes de la venta de acciones, activos y otros que ingresan
al Tesoro, los cuales tienen como objetivo financiar gastos sin asignacion

presupuestaria establecida en el ordenamiento legal vigente.

Crédito Externo, proviene del uso del crédito externo, ya sea en forma de bonos u
otros valores de deuda colocados en el exterior, como de la obtencién de
préstamos por parte de gobiernos, organismos, entidades financieras
internacionales y proveedores y contratistas en el exterior, o bien, los saldos de

caja de ingresos por colocaciones y préstamos externos.

3.6.2.6 Clasificacion de Recursos por Rubro
Este clasificador ordena, agrupa y presenta los recursos publicos conforme a la
naturaleza u origen de los mismos, en esta clasificacion se ordenan los que
provienen de fuentes tradicionales, como los impuestos, tasas, entre otros; asi
también se incluye en este clasificador la venta de activos, de titulos, acciones y

rentas de la propiedad.

“El clasificador de los recursos por rubros, permite el registro analitico de las
transacciones de ingresos, por consiguiente se constituye en el clasificador basico

o primario del sistema de clasificaciones.” (12:87)

3.6.2.7 Clasificacion Economica de los Recursos
Este clasificador agrupa los recursos en corrientes, de capital y fuentes
financieras. En el caso de los ingresos corrientes incluyen los recursos
provenientes de la venta de bienes, prestacion de servicios, cobro de tasas,
contribuciones a la seguridad social. Los ingresos de capital se originan de la

venta de activos, acciones, recuperacion de préstamos, por ultimo, las fuentes
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financieras estan constituidas por el endeudamiento publico, disminucion de la

inversion financiera, entre otros.

3.6.2.8 Clasificacion por Objeto del Gasto
Esta clasificacion constituye una ordenacion sistematica y homogénea de bienes,
servicios, transferencias y las variaciones de activos y pasivos que se aplican
dentro del sector publico durante el proceso productivo, dentro de esta

clasificacion se incluyen por ejemplo:

Cuadro No. 8
Ejemplo de la Clasificacién por Objeto del Gasto
Grupo Subgrupo Concepto
0 Servicios Personales
01 Personal en cargos fijos
02 Personal temporal
03 Personal por jornal y a destajo
3 Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles
31 Bienes preexistentes
32 Maquinaria y equipo
33 Construcciones por contrato
4 Transferencias Corrientes
41 Transferencias directas a personas
42 Prestaciones de seguridad social
43 Transferencias a entidades del sector privado
5 Transferencias de Capital
51 Transferencias al sector privado
52 Transferencias de caracter especifico

Fuente: Elaboracion propia conforme al Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
Pablico de Guatemala.

Servicios Personales, son todas las retribuciones de los servicios personales

prestados en las instituciones del sector publico.

Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles, se refiere a la compra o construccion de

bienes de capital que aumenta el activo de las entidades del sector publico y

79




tienen una duracion mayor a un afio, entre ellos: edificios, maquinaria,

construccion de caminos, paquetes informéticos, etc.

Transferencias Corrientes, se refiere a los gastos que no representan
contraprestacion de bienes o servicios y cuyos importes no son reintegrados por
los beneficiarios, se incluyen en este grupo: las becas, indemnizaciones,

prestaciones péstumas, jubilaciones, pensiones, entre otras.

Transferencias de Capital, se refiere a todo desembolso financiero que se opera
especificamente destinado a la formacion de capital, a través de entidades,
organismos, instituciones u organizaciones no gubernamentales que lo reciben,
entre ellas: transferencias realizadas a instituciones sin fines de lucro,
trasferencias a cooperativas, transferencias a la Universidad de San Carlos de

Guatemala, entre otras.

3.6.2.9 Clasificacion Econdmica del Gasto
Esta clasificacidon ordena los gastos segun la naturaleza econémica de las
transacciones que realizan las instituciones del sector publico, con el objetivo de
verificar el impacto y repercusiones que generan las acciones fiscales, por lo que
el gasto se subdivide en: a) corrientes, b) de capital y c) aplicaciones financieras.

a) Gastos Corrientes, son las erogaciones destinadas a las actividades de
produccion de bienes y servicios del sector publico, al pago de intereses por
préstamos y deudas y las transferencias de recursos que no involucran una
contraprestaciéon de bienes y servicios, en este rubro se incluyen: los
sueldos, salarios, depreciaciones, amortizaciones, bonificaciones, entre

otros.

b) Gastos de Capital, esta integrado por los gastos destinados a la adquisicion
o produccion de bienes materiales e inmateriales y a la inversion financiera,
entre ellos: edificios, maquinaria, construccion de bienes nacionales de uso

comun, entre otras.
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c) Aplicaciones Financieras, surgen por el incremento de los activos

financieros y la disminucion de pasivos publicos; los activos financieros
provienen de la compra de acciones, concesion de préstamos y la
adquisicién de titulos y valores, la disminucion de pasivos publicos, se
refiere a la amortizacion de la deuda publica, mediante titulos, valores,
bonos, colocados en el mercado interno o externo, asi como la amortizacion

de préstamos adquiridos en el sector privado, publico o externo.

3.7 Sistema Integrado de Administracién Financiera -SIAF-

Es un sistema implementado para que los recursos que obtiene el pais mediante

impuestos u otras fuentes sean dirigidos Unica y exclusivamente a los destinos

autorizados por el Congreso de la Republica a través de la Ley Anual del

Presupuesto, con la mayor eficiencia, eficacia y transparencia posible.

Comprende los principios, normas y procedimientos que rigen la administracion

financiera de las entidades del sector publico, bajo el principio de centralizacion

normativa y desconcentracion operativa.

3.7.1 Objetivos del SIAF

Entre los objetivos del SIAF se encuentran:

Promover que el ciudadano pueda determinar cédmo se invierten sus
impuestos y al mismo tiempo contribuir a mejorar la calidad del gasto
publico.

Modernizar y hacer mas eficientes los procesos del Estado.

Proporcionar informacién en tiempo real y permitir la ejecucion y

supervision de las operaciones del sector publico.

3.7.2 Marco Legal del SIAF

El Acuerdo Gubernativo 217-95 de fecha 17 de mayo del mismo afio, por medio

del cual se crea el Sistema Integrado de Administracion Financiera y Control
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(SIAF-SAG), que comprende los subsistemas de presupuesto, tesoreria,

contabilidad, crédito publico, adquisiciones y auditoria.

3.7.3 Mdbdulos o Sistemas Desarrollados por SIAF
Entre los modulos del Sistema Integrado de Administracién Financiera se

encuentran:

3.7.3.1 Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-WEB

Es la herramienta informatica que lleva el control de la ejecucion presupuestaria,
registrando ingresos y el gasto de los programas y proyectos a cargo de las
entidades del sector publico, generando automaticamente con cada registro la
contabilidad del Estado y el proceso de pago. También contempla el registro de
metas, indicadores de desempefio y el Plan Operativo Anual de cada institucion,
dentro de este sistema se contemplan los médulos de Presupuesto, Tesoreria y
Contabilidad.

3.7.3.2 Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
GUATECOMPRAS
Mercado electrénico del Estado, sistema que permite a todas las instituciones del
Estado hacer la publicacién de sus compras y adquisiciones, reduciendo el costo
al tener mas ofertas. Este sistema también permite la libre competencia entre los
proveedores y a la poblacién en general conocer lo que compra el Estado, a quién

se lo compra y cuanto cuesta.

3.7.3.3 Sistema de Gestion -SIGES-
Sistema que permite la emision de las 6rdenes de compras, liquidacion y pago en
la gestion de compra de los productos y/o servicios que requieren las entidades

del sector publico.
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3.7.3.4 Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal SIAF-
MUNI

Es el conjunto de normas, procedimientos, herramientas, que rigen el sistema

presupuestario, de contabilidad integrada gubernamental, de tesoreria y crédito

publico en las municipalidades.

3.7.3.5 Sistema GUATENOMINAS

Sistema que permite llevar el control y registro del empleado publico.

Sin embargo, las principales herramientas utilizadas en la gestion financiera y
presupuestaria en el sector publico son el SICOIN, SIGES y GUATECOMPRAS,
las cuales como parte del Sistema Integrado de Administracion Financiera se

encuentran vinculadas entre si.
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CAPITULO IV
AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL

4.1 Definiciones de Auditoria
e “Es la revisidon independiente de alguna o algunas actividades, funciones
especificas, resultados y operaciones de una entidad administrativa,
realizada por un profesional de la Auditoria, con el propdésito de evaluar su
correcta realizacion y, con base en ese analisis, poder emitir una opinion
autorizada sobre la razonabilidad de sus resultados y el cumplimiento de

sus operaciones.” (14:11)

e “Auditoria es la actividad por la cual se verifica la correccion contable de las
cifras de los estados financieros; es la revision misma de los registros y
fuentes de contabilidad para determinar la razonabilidad de las cifras que

muestran los estados financieros.” (16:2)

De acuerdo a las definiciones anteriores, la auditoria es la actividad encargada de
la revision de los estados financieros, de las politicas establecidas y de
procedimientos especificos, que relacionados entre si forman la base para obtener
suficiente evidencia que respalde la opinidén a emitirse por un profesional sobre la

razonabilidad y cumplimiento de lo evaluado.

4.2 Clasificacion de la Auditoria
Dentro de las que se proponen en la presente tesis se encuentra la Clasificacion
de la Auditoria por su Lugar de Aplicacion, la cual incluye dos tipos, siendo las

siguientes:
a) Auditoria Externa

b) Auditoria Interna



4.2.1 Auditoria Externa
La caracteristica principal de este tipo de auditoria es que la realizan auditores
totalmente ajenos a la empresa, lo que permite que el auditor externo utilice total
independencia en la aplicacion de los métodos, técnicas y herramientas de
auditoria, con las cuales hara la evaluacion de las actividades y operaciones de la
empresa que audita y por lo tanto, la emision de resultados serad con absoluta
libertad.

“Es la revision independiente que realiza un profesional de la auditoria, con total
libertad de criterio y sin ninguna influencia, con el propésito de evaluar el
desempeiio de las actividades, operaciones y funciones que se realizan en la
empresa contratada, asi como de la razonabilidad en la emision de sus resultados
financieros. La relacién de trabajo del auditor es ajena a la institucion donde se
aplicara la auditoria y esto le permite emitir un dictamen libre e independiente.”
(14:13)

4.2.1.1 Ventajas
e Al ser independientes de la empresa auditada, el trabajo realizado por los
auditores es totalmente libre de cualquier injerencia por parte de las

autoridades de la empresa.

e Estas auditorias pueden estar apoyadas por una mayor experiencia por
parte de los auditores externos, debido a que utilizan herramientas vy
técnicas que ya fueron aprobadas en otras empresas con similares

caracteristicas.

4.2.1.2 Desventajas
e La principal desventaja es que como el auditor conoce poco de la empresa
a auditar, su evaluacion puede estar limitada a la informacion que pueda

recopilar.
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e EIl auditor depende de la cooperacién que pueda obtener de parte de los

auditados.

e En algunas oportunidades son sumamente costosas para la empresa que
las contrata, no solo en el aspecto monetario, sino también por el tiempo y

trabajo adicional que representan.

4.2.2 Auditoria Interna
La auditoria interna se define como “... una actividad independiente y objetiva de
aseguramiento y consulta, concebida para agregar valor y mejorar las operaciones
de una organizacion. Ayuda a una organizacion a cumplir sus objetivos aportando
un enfoque sistemético y disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de la

gestion de riesgos, control y gobernanza.” (25)

La caracteristica principal de este tipo de auditoria es que el auditor que lleva a
cabo la auditoria labora en la empresa donde se realiza la misma y por lo tanto se
encuentra involucrado en su operacion normal, derivado de lo cual, el auditor
puede tener algun tipo de dependencia con las autoridades de la empresa y por
consiguiente influir en la opinion que emita sobre la evaluacion de las areas

auditadas.

“Es la revision que realiza un profesional de la auditoria, cuya relacion de trabajo
es directa y subordinada a la institucion donde se aplicara la misma, con el
propoésito de evaluar en forma interna el desempefio y cumplimiento de las
actividades, operaciones y funciones que se desarrollan en la empresa y sus
areas administrativas, asi como evaluar la razonabilidad en la emision de sus
resultados financieros. El objetivo final es contar con un dictamen interno sobre las
actividades de toda la empresa, que permita diagnosticar la actuacion
administrativa, operacional y funcional de empleados y funcionarios de las areas

que se auditan.” (14:14)
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4.2.2.1 Ventajas
e Debido a que el auditor pertenece a la empresa, casi siempre conoce
integralmente sus actividades, operaciones y areas, lo que le permite que
su revision pueda ser mas minuciosa y con un mayor conocimiento de las

actividades, funciones y problemas de la empresa.

e Esta auditoria consume sOlo recursos internos, por lo que no representa

ninguna erogacion adicional para la empresa auditada.
e Permite detectar problemas y desviaciones a tiempo.

4.2.2.2 Desventajas
e Su alcance y confiabilidad pueden ser limitados, debido a que puede haber
cierta injerencia por parte de las autoridades de la empresa sobre la forma

de evaluar y emitir el informe.

e Que el auditor al laborar en la misma empresa donde realiza la auditoria, se
le presenten presiones, compromisos e intereses que ocasionen que su

opinién no sea absoluta.

4.3 Auditoria Gubernamental

Otra de las clasificaciones de auditoria aqui propuestas es la Clasificacion por su
Area de Aplicacion, que se refiere al &mbito especifico donde se llevan a cabo las
actividades y operaciones que seran auditadas, dentro de esta clasificacion se
encuentran: la auditoria financiera, la auditoria administrativa, la auditoria
operacional, la auditoria gubernamental, la auditoria en sistemas, entre otras; sin
embargo, dentro de la presente tesis para una mejor apreciacion Unicamente se

describirda la Auditoria Gubernamental.

La Auditoria Gubernamental consiste en la revision exhaustiva, concreta y
sistematica que se realiza a las actividades y operaciones en una entidad

gubernamental, esta revision se ejecuta con el fin de evaluar el correcto desarrollo
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de las funciones de todas las areas y unidades administrativas de dichas
entidades, asi como los métodos y procedimientos que regulan las actividades

necesarias para cumplir con los objetivos gubernamentales.

La Auditoria Gubernamental, desde un enfoque sistémico, esta constituida por las
politicas, normas, metodologias y procedimientos, que emita el Contralor General
para orientar y guiar la practica de auditoria a las diferentes entidades sujetas a
control, segun el Decreto No. 31-2002 Ley Orgéanica de la Contraloria General de
Cuentas articulo 2.

Dependiendo de la posicion de quien realice la auditoria gubernamental, ésta
puede ser:

i. Auditoria Externa
ii. Auditoria Interna

4.3.1 Auditoria Externa Gubernamental
En Guatemala la Auditoria Externa Gubernamental es la herramienta principal
para el ejercicio del control gubernamental, la cual es realizada por auditores de la
Contraloria General de Cuentas que es el érgano rector del control gubernamental
y, se define como un examen profesional, objetivo, independiente, sistematico,
constructivo y selectivo de evidencias sobre la gestion de las entidades y personas
gue recaudan y manejan recursos publicos, con el objeto de determinar la
razonabilidad de la informacién que respalda dicha gestién y si la misma se ha
realizado bajo criterios de probidad, eficacia, eficiencia y transparencia, incluyendo

el grado de cumplimiento de objetivos y metas.

4.3.2 Auditoria Interna Gubernamental
Es una actividad independiente y objetiva, creada para agregar valor y mejorar las
operaciones de las instituciones publicas, contribuyendo a que cada entidad

cumpla con sus objetivos, para lo cual debe contar con independencia y
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objetividad necesaria para evaluar la exposicién a riesgos relacionados con la

gobernanza en las instituciones publicas, operaciones y sistemas de informacion.

“‘De conformidad con la normativa técnica emitida por la Contraloria General de
Cuentas, las Unidades de Auditoria Interna, deben basar su funcién en la practica
del control interno posterior, es decir, evaluando el @mbito operacional de los entes
publicos, en forma ex post, por lo tanto, no deben involucrarse en la aplicacién de
controles previos que son responsabilidad del personal operativo, preservando con
ello su imparcialidad.

Para que la funcion de la auditoria interna sea eficiente, debe contar con tres

caracteristicas basicas que son:

Ubicacién jerarquica: La Unidad de Auditoria Interna debe depender, dentro de

la organizacion, del nivel jerarquico mas alto, con funciones de asesoria.

Independencia: La funcion de la auditoria interna debe ser independiente de las
funciones operativas, por lo que no debe involucrarse en actividades de control
previo que restrinjan la independencia de criterio de los auditores internos al
momento de hacer sus evaluaciones, como consecuencia de haber participado en

los procesos que posteriormente deben examinar.

Objetividad: Los auditores internos deben actuar en todo momento en forma
objetiva, es decir, que su trabajo debe basarse en una planificacion técnica y que
los resultados obtenidos se fundamenten en evidencias suficientes, competentes y
pertinentes, que a su vez promuevan acciones legales, técnicas y administrativas

que contribuyan a mejorar la eficiencia de las operaciones evaluadas.” (6:7)

89



4.3.2.1 Objetivos de la Auditoria Interna Gubernamental

Asesorar a las autoridades superiores y a los diferentes niveles jerarquicos
de las instituciones publicas, en el desarrollo de la funcion directiva,
encaminada al logro de los objetivos y metas institucionales, por medio de
la evaluacion permanente de la estructura de control interno y las
operaciones de la de dichas instituciones, comunicando peridodicamente los
resultados obtenidos y proponiendo las alternativas necesarias, para
fortalecer los controles internos y la rendicibn de cuentas oportuna y

transparente.

Velar por el cumplimiento de las normas, lineamientos y recomendaciones
en materia contable y financiera, con el propdsito de que los recursos de las
instituciones publicas, sean utilizados de conformidad con las normas y
procedimientos contables, que se orienten a la implementacién de las
politicas y el logro de los objetivos institucionales, con base a lo establecido
en las Normas de Auditoria para el Sector Gubernamental y Leyes
aplicables, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos y metas con

eficiencia, eficacia, probidad y transparencia.

Velar por un proceso transparente y efectivo de rendicion de cuentas sobre
el uso y administracibon de los recursos del Estado, a través de
recomendaciones que apoyen el mejoramiento permanente de la

organizacioén, sus sistemas integrados y los procedimientos operacionales.

Evaluar si los resultados obtenidos corresponden a lo planificado vy
presupuestado por la institucion dentro del marco legal y los objetivos

sectoriales y nacionales.
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4.4 Control Interno
Antes de definir el concepto de control interno gubernamental, es necesario
conocer lo que es el control interno en forma general, por lo que se propone la

siguiente definicion:

13

. es el establecimiento de los mecanismos y estandares de control que se
adoptan en las empresas, a fin de ayudarse en la administracion correcta de sus
recursos, en la satisfaccion de sus necesidades de seguridad, en la salvaguarda y
proteccion de los activos institucionales, en la ejecucion adecuada de sus
funciones, actividades y operaciones, y en el registro correcto de sus operaciones
contables y reportes de resultados financieros; todo ello para el mejor

cumplimiento del objetivo institucional.” (14:106)

Dentro de los objetivos fundamentales del control interno se encuentran:

e Determinar la seguridad y proteccién de los activos de la empresa.

e Incrementar la eficiencia y eficacia en el desarrollo de las operaciones y
actividades de la empresa.

e Determinar y hacer que se cumplan las normas, politicas y procedimientos
que regulan las actividades de la empresa.

e Promover la confiabilidad, oportunidad y veracidad de los registros
contables de la empresa.

e Establecer los métodos, técnicas y procedimientos a través de los cuales se

desarrollen adecuadamente las actividades y funciones de la empresa.

4.4.1 Control Interno Gubernamental
“Es el proceso efectuado por el cuerpo colegiado mas alto (Consejo de
administracion, Directorio, etcétera), la gerencia y por el personal de una entidad,
disefiado para dar una seguridad razonable del cumplimiento de los objetivos
institucionales, comprendidos en uno 0 mas de los siguientes grupos: Efectividad y
eficiencia de la operaciones, confiabilidad de la informacién financiera vy

administrativa, observancia de la leyes y reglamentos aplicables.
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El control interno incluye: El plan de organizacién y el conjunto de métodos y
medidas que se adoptan para asegurar que se logren los objetivos, funciones y
tareas relacionadas con la prevision, seguimiento y control de las actividades
econdémicas y administrativas, la proteccion y conservacion de los recursos;
medible tanto en lo relativo a los hechos o acontecimientos propiamente dichos,

como en los actos de los funcionarios que intervienen en ellos.” (4:97)

Derivado de lo anterior, el control interno es el conjunto de procedimientos,
normas y politicas que adoptan y utilizan las instituciones del sector publico, para
cerciorarse que se logren los objetivos, funciones y tareas relacionadas con las
diversas actividades que desempefian, ofreciendo la seguridad necesaria para el
registro, control, uso e informacién de los activos, derechos y obligaciones de las

instituciones que integran el sector publico.

4.4.2 Objetivos del Control Interno Gubernamental

Dentro de los objetivos del control interno gubernamental se encuentran:

e Promover la eficiencia y eficacia de las operaciones en la obtencién y uso
de los recursos publicos.

e Incrementar la confianza y credibilidad de los sistemas integrados de
administracion y finanzas, los cuales han sido disefiados para el control e
informacion de los resultados de las operaciones.

e Determinar la proteccion y seguridad de los recursos monetarios y fisicos a
cargo de las instituciones publicas.

e Establecer que la informacion financiera y operativa que se genere por el
manejo, uso y control de los bienes y recursos del Estado sea util, oportuna,
confiable y razonable.

e Determinar que toda autoridad, ejecutivo y funcionario, rinda cuentas en

forma oportuna sobre los resultados de su gestién.
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e Velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, contratos, convenios,
disposiciones, normativas, sistemas integrados de administracion y finanzas

que rigen al sector publico.

4.4.3 Estudio y Evaluacién de la Estructura de Control Interno de una

Entidad Gubernamental
Consiste en el conocimiento del plan de la organizacién, de los métodos y las
medidas adoptadas por la entidad, para asegurar el uso eficiente de los recursos
humanos, materiales y financieros, asegurando su integridad, custodia y registro
oportuno, con base en sistemas integrados definidos para contar con la
informacion administrativa y financiera oportuna, correcta y confiable, evaluar el
grado de cumplimiento de las politicas dictadas por la maxima autoridad, asi como
las leyes y reglamentos aplicables, para alcanzar las metas y objetivos

programados.

Todas las empresas, sean publicas o privadas, deben contar con instrumentos
adecuados de control que les permitan llevar su administracion con eficiencia y
eficacia, por tal razén es importante que cada una de ellas cuente con un control
interno, que llene sus expectativas en cuanto a la salvaguarda y custodia de sus
bienes, al impulso de la confiabilidad, oportunidad y veracidad de sus registros
contables y la emisién de su informacion financiera, a la implantacion adecuada de
los métodos, técnicas y procedimientos que le permitan desarrollar
adecuadamente sus actividades, tareas y funciones, asi como el establecimiento y

cumplimiento de las normas y politicas que regulan sus actividades.

4.4.4 Elementos de la Estructura del Control Interno Gubernamental
Para una entidad privada el Control Interno esta integrado por tres elementos:
a) Ambiente de Control, b) Sistemas Contables y, ¢) Procedimientos de Control,
sin embargo, para una entidad gubernamental los elementos del Control Interno se

relacionan con los siguientes aspectos:
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4.4.4.1 Ambiente de Control
“‘El ambiente institucional es uno de los elementos del control interno que,
basicamente, tiene que ver con la imagen institucional y abarca la estructura del
ente publico, sus politicas, su planificacién estratégica, el conjunto de operaciones,

el personal, sus recursos y obligaciones...” (3:106)
Entre los componentes del ambiente de control se encuentran:

e Integridad y valores éticos

e Competencia del personal

e Filosofia administrativa y estilo de operacion
e Estructura organizacional

e Funcionamiento de la alta direccion

e Métodos para fijar funciones y autoridad

e Meétodos de control gerencial

e Politicas y practicas de administracién de personal

4.4.4.2 Evaluacion de Riesgos
“Este componente involucra la identificacion y analisis de riesgos relevantes, como

base para determinar la forma cémo tales riesgos deben ser manejados.

La evaluacion de riesgos debe ser una responsabilidad ineludible para todos los
niveles que estan involucrados en el logro de objetivos y metas operacionales...”
(3:109)

La evaluacion de riesgos establece los siguientes aspectos:

e Objetivos de control
e Evaluacién de riesgos

e Manejo de cambios

94



4.4.4.3 Sistemas integrados contables y de informacién
La integracion de los sistemas tanto contable como de informacion es de
considerable importancia en el control interno, debido a que incorporan
informacion de otros subsistemas “... y, a través de éstos, se pueden integrar,
procesar, resumir, consolidar e informar de las operaciones tanto financieras como

patrimoniales, asi como para realizar evaluaciones especificas.” (3:110)

Los componentes de los sistemas integrados contables y de informacion son los

siguientes:

e Politicas contables

e Aplicacion de principios contables
e Adecuacion a las Leyes

e Reqgistros contables

¢ Informacion periddica

e Comunicacion

e Procedimientos de registro

4.4.4.4 Actividades de control
“‘Es otro elemento del control interno, que garantiza que las operaciones se
controlen e informen con base en las necesidades generales y especificas que se
desprenden del contexto del ente publico y sus sistemas integrados de

administracion y finanzas...” (3:112)
Las actividades de control se relacionan con los siguientes aspectos:

¢ Necesidad de controlar e informar

e Sistemas integrados de informacién

e Necesidad de integrar, descentralizar o desconcentrar
e Apoyo a la toma de decisiones

e Generar historia operacional
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4.4.45 Supervision y seguimiento del ambiente y estructura de control

La gerencia debe realizar la supervision y evaluacion de los componentes y

elementos que forman parte del ambiente y estructura de control interno, esta

evaluacion se realiza con el proposito de identificar los controles débiles,

insuficientes o necesarios, para promover su reforzamiento y actualizacion.

Dentro de los elementos que forman parte de este segmento estan los siguientes:

Actividades de supervision
Evaluaciones independientes

Informes de deficiencias

4.4.5 Tipos de Control Interno

Entre los diferentes tipos de control interno existentes dentro de la administracion

publica se encuentran:

a)

b)

Control Interno Administrativo, este tipo de control esta constituido por los
mecanismos, procedimientos y registros relacionados a los procesos de
decision que llevan a la autorizaciébn de transacciones o0 actividades
realizadas por la administracion, contribuye a la eficiencia de las
operaciones, observancia de las politicas establecidas y al cumplimiento de
los objetivos programados.

Control Interno Financiero, est4 constituido por los mecanismos,
procedimientos y registros relacionados a la salvaguarda de los recursos y
a la verificacion de la exactitud, veracidad y confiabilidad de los registros

contables y de los estados e informes financieros que se produzcan.

Control Interno Previo, esta constituido por los procedimientos que se
utilizan o aplican antes de la ejecucién de las operaciones o de que sus

actos causen efectos, verificando el cumplimiento de las normas que lo
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regulan y asegurado su conveniencia y oportunidad en funcion de los fines

y programas de la institucion.

Sin embargo, el Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de

Cuentas en su articulo 2 reconoce otros tipos de control interno ademas de los

descritos anteriormente, entre estos: Control interno institucional, el Control interno

concurrente y el Control interno posterior, los cuales se describen a continuacion:

a)

b)

Control Interno Institucional, es el control que ejercen las autoridades
superiores de una entidad, los responsables de las unidades ejecutoras, asi
como todos los responsables de las operaciones que realizan en el &mbito
de sus funciones, dentro de este control también se involucra el control
realizado por las unidades de auditoria interna de cada entidad, con base
en los reglamentos, manuales e instructivos especificos aprobados por la

autoridad competente.

Control Interno Concurrente, también denominado concomitante, es el
conjunto de procedimientos aplicados por las Unidades de Administracion
Financiera que estableceran y aplicaran mecanismos de supervision
permanentes durante la ejecucion de las operaciones y el proceso de
registro de las mismas, para verificar que se esté cumpliendo con las

disposiciones legales, reglamentarias y normativas definidas.

Control Interno Posterior, son los procedimientos aplicados por las
unidades de auditoria interna de cada institucion, para evaluar los
procesos, sistemas, operaciones Yy resultados obtenidos como
consecuencia de su ejecucién, con base a los lineamientos del Sistema de

Auditoria Gubernamental.

45 Realizacion de la Auditoria del Sector Gubernamental

Para la realizacion del trabajo de auditoria interna el auditor debe seguir el

proceso que incluye desde la planificacion hasta la comunicacién de resultados,
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dicho proceso involucra las siguientes etapas segun el Marco Conceptual de las

Normas de Auditoria del Sector Gubernamental:

Planificacion
Ejecucion del Trabajo

Comunicacion de Resultados

4.5.1 Planificacion

La planificacion de la auditoria consiste en desarrollar un mecanismo que permita

identificar lo que se debe hacer, por quién y cuando, para tal efecto, las unidades

de auditoria interna de las entidades del sector publico, asi como la Contraloria

General de Cuentas, llevan a cabo dos tipos de planificacion: Planificacion

General y Planificacion Especifica.

a)

b)

La Planificacion General es lo que se conoce con el nombre de Plan Anual
de Auditoria (PAA) y es el documento que define el nimero de auditorias a
realizarse durante el periodo de un afio de trabajo, el cual debe ser
aprobado por la autoridad superior de cada entidad y debe remitirse una
copia del mismo a la Contraloria General de Cuentas a mas tardar el 15 de
enero de cada afo.

La Planificacion Especifica consiste en desarrollar una estrategia para la
ejecucion del trabajo que le permitird al auditor tener un conocimiento
adecuado y oportuno de la entidad a auditar, asi como evaluar el nivel de
riesgo de la auditoria, ademas de determinar y programar la naturaleza,
oportunidad y alcance de los procedimientos a aplicar y los objetivos que se

pretenden alcanzar con el desarrollo de la auditoria.

Para la adecuada y oportuna planificacion de la auditoria interna gubernamental,

se deben seguir los siguientes procedimientos: a) Familiarizacién con el ente a
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auditar, b) Evaluacion Preliminar del Control Interno, c) Elaboracion del

Memorando de Planificacion, d) Elaboracion de los Programas de Auditoria y

e) Supervision.

a)

b)

Familiarizacion, consiste en realizar una visita preliminar al area objeto de
examen, con el proposito de que el auditor obtenga el conocimiento
necesario sobre sus objetivos, organizacion, actividades, sistemas de
control e informacion, para tal efecto podra revisar el archivo permanente,
archivo corriente, procesos operacionales y explicaciones del personal a
auditar, asi también podra solicitar documentacion financiera, legal, entre

otras.

Evaluacion Preliminar del Control Interno, es un procedimiento necesario
para identificar posibles é&reas criticas y concretar la naturaleza,
oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria que seran
utilizados, para tal efecto el auditor deberd preparar con base a la
informacion obtenida en la visita preliminar un cuestionario que le permita

evaluar el control interno.

Elaboracion del Memorando de Planificacion, el memorando de
planificacion es el documento que resume el resultado del proceso de
familiarizacion y evaluacion preliminar del control interno, resume los
criterios a ser utlizados por el auditor para definir los antecedentes
generales del area a auditar, aspectos legales, normativos y reglamentarios
gue le son aplicables, condiciones para efectuar la auditoria, objetivos
generales y especificos, alcance del trabajo y la estimacion de recursos y

tiempo necesario que se reflejard en un cronograma de actividades.

99



d)

Entre los elementos del Memorando se encuentran:

“Caratula

Contenido

Antecedentes

Leyes, normas, reglamentos y otros aspectos legales aplicables
Condiciones para efectuar la auditoria

Areas Criticas y Evaluacién de Factores de Riesgo
Objetivos

Alcance

Recursos

Criterio de Seleccion de Muestras

Informes que se presentaran

Cronograma de Actividades” (6:23)

Elaboracién de los Programas de Auditoria, los programas de auditoria son
una relacion ordenada de procedimientos que deben ser aplicados en la
ejecucion de la auditoria para obtener evidencia suficiente, competente y
pertinente que permita alcanzar los objetivos establecidos en el

memorando de planificacion.

Los programas de auditoria sirven de guia en la aplicacion de los
procedimientos de auditoria y en la obtencion de evidencia, asi mismo
aseguran la aplicacion de los procedimientos minimos para alcanzar el

grado necesario de calidad de la auditoria.

Supervision, la ejecucion de la auditoria deber ser apropiadamente
supervisada, a efecto de orientar y evaluar permanentemente las

actividades del personal designado para realizar la misma, con el propésito
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de asegurar la calidad técnica y profesional de trabajo y cumplir con los
objetivos propuestos en el memorando de planificacion.

4.5.2 Ejecucion del Trabajo
Consiste en la realizacion de la planificacion especifica, a través de la aplicacion
del programa de auditoria que incluye los procedimientos y técnicas que permitiran
obtener evidencia suficiente, competente y pertinente, para cumplir con los

objetivos de la auditoria.
La ejecucion de la auditoria comprende las siguientes actividades:

a) “Estudio y evaluacion del control interno

b) Evaluacién del cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias

c) Actualizacion del archivo permanente

d) Supervision del trabajo de auditoria

e) Obtencion de evidencia comprobatoria

f) Elaboracion de papeles de trabajo

g) Propiedad y Archivo de los papeles de trabajo

h) Corroboracion de posibles hallazgos y recomendaciones

i) Comunicacién y acciones legales y administrativas ante la identificacion de
hallazgos y

j) Solicitud de la carta de representacion.” (3:12)

4.5.3 Comunicacion de Resultados
Esta fase es la mas importante y es la Gltima etapa de la auditoria, la cual se inicia
con la elaboracion del borrador del informe, su discusion, aceptacién, control de
calidad y la presentacion final del mismo, para que el auditado ponga en practica
las recomendaciones elaboradas y asi corregir las deficiencias o debilidades

detectadas.
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El informe es el documento formal en el que el auditor expresa su opinién sobre la

razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros, sobre lo

adecuado del control interno, la calidad de la gestion de una entidad, de un

programa, proyecto, actividad, etc. Contiene ademas los hallazgos de tipo

monetario, incumplimientos legales y deficiencias de control interno y sus

correspondientes recomendaciones.

..la estructura y contenido del informe debe ser la siguiente:

Caratula

Resumen Gerencial

Contenido (indice)

Antecedentes

Objetivos

Alcance

Dictamen

Estados Financieros

Notas a los Estados Financieros

Hallazgos Monetarios y de Incumplimiento de aspectos legales

Hallazgos de Deficiencias de Control Interno

Comentarios sobre el estado actual de los hallazgos y las recomendaciones
de auditorias anteriores.

Detalle de Funcionarios y Personal Responsable de la Entidad auditada.”
(6:226)

Es importante hacer énfasis en la estructura que deben contener los hallazgos que

se incluyen como parte del informe de auditoria, ya sean hallazgos monetarios, de

incumplimientos legales o de deficiencias de control interno.
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4.5.3.1 Estructura de los Hallazgos

Dentro de los atributos que deben contener los hallazgos se encuentran:

a)

b)

d)

“Titulo
Condicion
Criterio
Causa
Efecto

Recomendacién” (6:234)

Titulo, se refiere en forma resumida al nombre del hallazgo, el cual debe
hacer referencia al problema detectado como derivado de la auditoria

realizada.

Condicién, se refiere a la descripcion de la deficiencia o irregularidad

detectada, ya sea en un procedimiento, sistema, operacion, registro.

Criterio, se refiere a la forma como debi6 funcionar o realizarse lo que se
esta evaluando; por lo general el criterio se encuentra establecido en leyes,
reglamentos, manuales, circulares internas, normativas, etcétera, sin
embargo, si el criterio no se encuentra descrito explicitamente en los
documentos anteriores, el auditor puede definir el mismo con base en su
experiencia, tomando en cuenta los requisitos minimos de control interno

gue deben estar incorporados a los sistemas, procesos y operaciones.

Causa, es la razén fundamental por la cual ocurrié la condicién o el motivo
por el cual no se cumplié el criterio. Es necesario identificar correctamente
la causa de la deficiencia, debido a que es la base para el desarrollo de una

recomendacion correctiva.
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e) Efecto, se refiere al resultado de la comparacion de los atributos anteriores,
condicidon y criterio, con el propésito de determinar la situacion real,
cualitativa o cuantitativa, que afecta las operaciones, resultados de la

entidad gubernamental.

f) Recomendacion, se refiere a las sugerencias que el auditor propone para
mejorar la calidad de los controles internos y las operaciones, las cuales
estan orientadas a eliminar o corregir la causa de las deficiencias

detectadas.

Dentro del proceso de la auditoria del Sector Gubernamental también se incluye la
etapa de control de calidad y la etapa de seguimiento de recomendaciones, las

cuales consisten en:

4.5.4 Control de Calidad
Es el proceso que garantiza que la auditoria se ha realizado bajo lineamientos y
estandares preestablecidos, que llevan a la obtenciéon de los objetivos y resultados
planificados, la calidad en la realizacion de la auditoria se obtiene a través de la

supervision y revision del trabajo realizado en todas las fases de la auditoria.

4.5.5 Seguimiento de Recomendaciones
El seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones al ente auditado se debe
efectuar durante el proceso de una nueva auditoria, asi también segun el Plan
Anual de Auditoria, con base a los procedimientos especificos definidos. Este
seguimiento permite evaluar la forma en que las entidades publicas han cumplido
con la implantacion de las recomendaciones emitidas como resultado de las

auditorias practicas.

Los resultados obtenidos en el seguimiento se haran del conocimiento de la
maxima autoridad del ente del sector publico no financiero auditado y de la
Contraloria General de Cuentas, con el propésito de que retomen las acciones
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necesarias que promuevan la solucion de los problemas que no permitieron su

aplicacion.

4.6 Referencias Legales y Técnicas de la Auditoria Interna Gubernamental
Dentro de las referencias legales y técnicas que rigen la auditoria interna

gubernamental se encuentran:

Cuadro No. 9
Referencias Legales y Técnicas de la Auditoria Interna Gubernamental

Base Legal Descripcion

a. | Constitucion  Politica de la | Segun el articulo 232 la Contraloria
Republica de Guatemala General de Cuentas tiene la potestad
de ente fiscalizador de los ingresos y
egresos y en general de todo interés
hacendario de los organismos del
Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y autonomas, asi
como cualquier persona que reciba

fondos publicos.

b. | Decreto No. 31-2002 Segun el articulo 6 la Contraloria
Ley Organica de la Contraloria | General de Cuentas normard lo
General de Cuentas relativo a las actividades técnicas que
ejerceran las unidades de auditoria
interna de los organismos,

instituciones y entidades del Estado.

c. Acuerdo Gubernativo No. . Segun el articulo 8 el control interno
318-2003 gubernamental es un  proceso
Reglamento de la Ley Organica efectuado por la maxima autoridad, la
de la Contraloria General de unidad de auditoria interna y por el

Cuentas personal de una entidad, disefiado
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para dar una seguridad razonable del
cumplimiento de los objetivos y metas
de la institucion.

Segun el articulo 12 todo auditor
interno tiene la responsabilidad de
ejercer su funciébn con base en las
de

gubernamental, metodologias, guias y

normas auditoria interna
procedimientos establecidos en los

manuales respectivos.

Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental

Acuerdo No. A-57-2006 de la
Contraloria General de Cuentas

Establecen los criterios técnicos vy

metodolégicos de la  auditoria
gubernamental, a través de ellas el
desarrollar
de

auditoria con la calidad requerida, asi

auditor puede

adecuadamente el proceso
también fortalecen y estandarizan el
del

permiten la

ejercicio  profesional auditor
gubernamental vy
evaluacion del desarrollo y resultado

de su trabajo.

Normas Generales de Control
Interno Gubernamental
No. 09-03

Contraloria General de Cuentas

Acuerdo de la

Establecen los criterios técnicos y

metodoldgicos para disefiar,

desarrollar e  implementar los

procedimientos para el control,
direccion,
de

financieras, técnicas y administrativas

registro, ejecucion e

informacion las operaciones

del sector publico. Constituyen un
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medio técnico para fortalecer vy
estandarizar la estructura y ambiente
de control interno en todas las
instituciones del Estado. Son de
interés para los auditores en general,
pero especialmente estan dirigidas a
los responsables de las direcciones y
coordinaciones de las instituciones del

sector publico.

Marco Conceptual de las Normas
de Auditoria del Sector

Gubernamental

Regula el entorno de las Normas de
Auditoria Gubernamental, definiendo a
la auditoria interna cono una actividad
independiente y objetiva, asi como el
proceso de la misma, desde su
planificacién hasta la comunicacion de
resultados, debido a que las Normas
de Auditoria del Sector
Gubernamental son la base para
definir politicas en las areas técnicas,
administrativas 'y de informacién
institucional, en el ejercicio del control
gubernamental, por lo que son de
observancia general y obligatoria para
las entidades del sector publico no

financiero.

Marco Conceptual de las Normas
Generales de Control Interno

Gubernamental

Regula el entorno de las Normas
Generales de Control Interno
Gubernamental, definiendo el control

interno, sus elementos, responsables,
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tipologia, debido a que las Normas
Generales de  Control Interno
constituyen el elemento basico para
desarrollar adecuadamente la
organizacion con el objeto de controlar

las operaciones.

Manual de Auditoria
Gubernamental

Contraloria General de Cuentas

La aplicacion de este manual permite
ejercer un control de calidad de los
trabajos realizados, debido a que
regula la ejecucion de las diferentes
fases del proceso de toda auditoria,
gue son: a) planificacién, b) ejecucion
y €) comunicacion de resultados, cada
una de estas fases cuenta con
actividades especificas que deben
cumplir los auditores para realizar
satisfactoriamente cualquier trabajo de
auditoria, ademéas facilita y apoya la
funcion directriz de las autoridades de
la Contraloria General de Cuentas,
responsable de disefiar y ejecutar las
politicas de control.

Manual de Auditoria Interna
Gubernamental

Contraloria General de Cuentas

Este manual facilita y apoya la funcion
directriz de las autoridades superiores
de las instituciones, al definir la
metodologia y los procedimientos
técnicos que deben observar los
auditores internos, para que el

resultado de su trabajo se convierta
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en opciones viables para mejorar sus
resultados operacionales, bajo

criterios de eficiencia y eficacia.

J. Manual de funciones y Tiene como objetivo fortalecer la
procedimientos de la unidad de fiscalizacion en cada dependencia y
auditoria interna en las entidades hacer mas efectiva la labor de la

publicas Unidad Auditoria Interna.

Fuente: Elaboracién propia conforme documentos consultados segun bibliografia.

4.7 Utilizacion de Especialistas en la Auditoria Gubernamental

“La naturaleza y complejidad de ciertas operaciones de las entidades publicas,
requieren la participacion de especialistas distintos a profesionales de la
contabilidad y auditoria, quienes deberan formar parte de los equipos de auditoria
para brindar el asesoramiento técnico respectivo, segun el alcance y los objetivos
de auditoria establecidos. En este sentido, el auditor gubernamental responsable,
debe cerciorarse previamente de la competencia y habilidad de los especialistas
en sus respectivas areas de trabajo. La participacién del profesional especialista
debe limitarse al tiempo minimo establecido y los resultados de su labor deben ser

parte integrante del informe de auditoria.” (7:12)

Derivado de lo anterior, en la preparacion de la planificacion especifica se debera
incluir dentro de la estimacion de recursos, especificamente en el recurso humano
la incorporacion del especialista (ingeniero, informético, médico, etc.) como apoyo

técnico al auditor encargado y los auditores auxiliares.
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CAPITULO V
AUDITORIA INTERNA A LA EJECUCION DE FONDOS PROVENIENTES DE
FUENTES DE FINANCIAMIENTO EXTERNO PARA PROYECTOS DE
INVERSION VIAL

CASO PRACTICO

Como ilustracion, a continuacion se incluye un ejemplo practico de la teoria
contenida en los capitulos anteriores, referente a la Auditoria Interna a la
Ejecucion de Fondos Provenientes de Fuentes de Financiamiento Externo para
Proyectos de Inversion Vial, con el propdésito de evaluar si los fondos provenientes
de la Entidad Financiera Internacional estan siendo utilizados Unica, exclusiva y
transparentemente para los fines establecidos en el convenio de préstamo
celebrado por la Unidad Ejecutora, sin embargo, para una mejor apreciacion del
mismo es necesario definir algunos elementos de su estructura, los cuales de

describen a continuacion:

5.1 Unidad de Analisis

La unidad de analisis es el Convenio de Préstamo BCIE 1415, celebrado entre el
Estado de Guatemala a través del Ministerio de Finanzas Publicas y el Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica -BCIE-, determinando como la Unidad
Ejecutora a la Direccion General de Caminos dependencia del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, a través de la Coordinadora de
Financiamiento Externo de la Divisién de Planificacion y Estudios.

5.1.1 Direccion General de Caminos
La Direccion General de Caminos fue creada por Acuerdo Gubernativo del 28 de
mayo de 1920, durante el gobierno del Licenciado Carlos Herrera, como producto
de la necesidad existente de contar con un ente gubernamental encargado de
normar la construccion, rehabilitacion y mejoramiento de las carreteras del

territorio nacional de Guatemala. “Durante el gobierno del General Lazaro Chacon,



fue suprimida la Direccién General de Caminos segun Acuerdo Gubernativo del 8
de noviembre de 1,930, ordenando la realizacion de las obras viales a través de
contratos, emitiéndose simultaneamente otro decreto que creaba la Comision

Nacional de Caminos.

El 19 de febrero de 1,931, durante el gobierno central del General Jorge Ubico, se
cancela la Comisién Nacional de Caminos y se restituye la Direccion General de
Caminos, reorganizandola para el cumplimiento de los fines objeto de su
creacion.” (15:103)

En la actualidad, el funcionamiento de la Direccibn General de Caminos se
encuentra normado segun lo dispuesto en Acuerdo Ministerial de fecha 4 de
octubre de 1,971, donde se establece el Reglamento Interno de la Institucion, el
cual ha sufrido modificaciones de caracter estructural organizativo por medio de
los Acuerdos Ministeriales No. 634-96 del 5 de junio de 1,996 y No. 7,074 de fecha
27 de diciembre de 1,996.

5.1.2 Coordinadora de Financiamiento Externo
Con el proposito de lograr una mejor coordinacion de las actividades de gestion
previa y ejecucion de los proyectos financiados parcialmente con fondos
provenientes de Entidades Financieras Internacionales, fue creada la Unidad
Coordinadora de Programas, que en la actualidad es la encargada de la
administracion técnica, financiera y ambiental de los diferentes proyectos
financiados con fondos provenientes de dichas Entidades Internacionales, por lo
gque se ha constituido como la Coordinadora de Financiamiento Externo

-COFINEX-. Dentro de sus atribuciones principales se describen las siguientes.

e Ser elemento de alcance entre la Direccion General de Caminos y las
diferentes Entidades Financieras Internacionales y las empresas
contratistas2, firmas consultoras y consultores individuales contratados en

el marco de los financiamientos a su cargo.
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Proporcionar el monitoreo total a los proyectos en ejecucion, debiendo
coordinar las visitas periddicas a los mismos, con el objeto de dar un
seguimiento tanto fisico como financiero del avance de las obras.

Mantener informada a la Direccion General de Caminos y a las distintas
Entidades Financieras Internacionales de todo lo relacionado con el avance
de los proyectos, en lo que respecta a su situacion financiera, técnica y
administrativa de los mismos.

Velar por el fiel cumplimiento de las condiciones contractuales de cada
préstamo, de manera que permita una ejecucion agil de los programas a su
cargo.

Velar por la adecuada preparacion de toda la documentacién de base para
los procesos de preseleccibn de empresas contratistas, firmas y/o
consultores, desembolsos y justificaciones de anticipo, de los proyectos
incluidos en los diferentes programas que lleva a cabo la Direccion General
de Caminos.

Cursar a las Entidades Financieras Internacionales, cualquier solicitud de
prérroga, suspension o modificacibn contractual solicitada por los
contratistas de las diferentes obras ejecutadas por la Direcciébn General de
Caminos, con informe circunstanciado y la opinién de la unidad responsable
sobre el particular, asi como toda la documentacién necesaria relativa a los
cambios aprobados en los contratos de obra, supervision y de servicios.
Coordinar, preparar y justificar el anteproyecto de presupuesto de cada afio,

segun los programas de trabajo vigentes de los proyectos a su cargo.

5.1.3 Generalidades del Convenio de Préstamo BCIE 1415

El dieciocho de junio de afio dos mil cuatro fue celebrado el Convenio de

Préstamo No. 1415, entre el Banco Centroamericano de Integracién Econémica

(BCIE) y la Republica de Guatemala por medio del Ministerio de Finanzas

Pudblicas, con el propésito de financiar parcialmente la ejecucion de los proyectos

comprendidos dentro del Programa Carreteras Turisticas y de la Oportunidad de la
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Republica de Guatemala, conforme el plan global de inversiones aprobado por el
Banco, las empresas que tienen a cargo las obras que comprende el programa
fueron seleccionadas por medio de licitacion publica ajustandose a las condiciones
del Banco y teniendo en cuenta las leyes aplicables de la Republica de

Guatemala.

Dentro de las obras que son financiados con fondos del Préstamo 1415 se
encuentran:

a) Tramo lll: Jacaltenango - Concepcion Huista
b) Tramo Il: San Antonio Huista - Jacaltenango
c) Tramo |: Santa Ana Huista - San Antonio Huista
d) Tramo Il Campur - Fray Bartolomé de las Casas

e) Ixtahuacan - Cuilco

Los fondos del Préstamo estan dirigidos a financiar los renglones de gasto nimero
188 que se refiere a los Servicios de Ingenieria, Arquitectura y Supervision de
obras y el numero 331 que se refiere a la Construccion de Bienes Nacionales de

Uso Comdn.

Para determinar el valor a pagar con fondos de préstamo y con fondos nacionales,
se toma de base el valor total de la factura y se divide entre el factor 1.12, dando
como resultado el valor a pagar con fondos de préstamo (88%), dicha cantidad se
multiplica por el 12% y el resultado es el valor a pagar con fondos nacionales
(12%).

El monto del Préstamo otorgado fue por la cantidad de cuarenta y cinco millones
trescientos mil dolares (US$45,300,000.00) de los Estados Unidos de América,
con los cuales queda exento el pago de toda clase de impuestos en virtud de la

condicion juridica del Prestatario, el Organismo Ejecutor es el Ministerio de
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Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda a través de la Direccion General de

Caminos.

Con recursos de este Préstamo no se podran financiar gastos generales y de
administracion de la Direccion General de Caminos, asi como otros gastos que no
se identifiguen como componentes del costo de los proyectos que comprende el

Programa.

El plazo del préstamo es de doce (12) afios, incluyendo veinticuatro (24) meses de
periodo de gracia, los cuales se iniciaron a partir de la fecha en que el Banco

realiz6 el primer desembolso, siendo en fecha 2 de marzo del afio 2007.

5.1.3.1 Disposiciones Generales del Convenio de Préstamo BCIE 1415
Durante la vigencia del Contrato de Préstamo, la Direccion General de Caminos se

obliga a cumplir:

a) Mantener libros y registros relacionados con el Programa, de conformidad
con sanas practicas de contabilidad generalmente aceptadas, capases de
identificar los bienes financiados bajo este contrato y el uso de los fondos,
en los cuales se pueda verificar el progreso de los trabajos y la situacion y
disponibilidad de los fondos. Estos libros y registros seran mantenidos y
auditados durante los periodos y en la forma que el Banco considere
necesario.

b) No pagar con recursos provenientes del préstamo salarios, dietas o
cualquier otra suma en concepto de reembolso o remuneracion a
empleados de la Direccion General de Caminos.

c) Que las obras relativas a los proyectos que comprende el Programa, sean
llevados a cabo Unicamente por contrato con empresas calificadas y
seleccionadas por medio de licitacion publica.

d) Presentar informe mensuales conteniendo datos relativos al Programa y de

cada proyecto que lo comprende, desde el momento en que se efectle el
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primer desembolso o se haya emitido el primer documento de compromiso

y hasta el momento en que el Programa sea terminado.

5.2 Unidad de Auditoria Interna de la Direccion General de Caminos

La Unidad de Auditoria Interna, es un 6rgano asesor de la Direccién General de
Caminos, que desarrolla una actividad de evaluaciéon permanente e imparcial de
todas las operaciones y estructura de control interno. Constituye el elemento que
coadyuva a la funcionalidad y permanencia de un ambiente y estructura de control
interno sélido, en todos los niveles y tiene como fin primordial la proteccion y uso

adecuado de los recursos disponibles.

Para poder cumplir con lo anterior cada afio elabora el Plan Anual de Auditoria de
acuerdo a la realidad de la Direccion General de Caminos, el cual contiene las
actividades que se realizaran durante el ejercicio fiscal siguiente, tomando como
base el Programa General de la Institucion, en donde se encuentran plasmadas

por su naturaleza, sus funciones sustantivas y las principales areas criticas.

La funcion de la Auditoria Interna, es considerada como uno de los componentes
del Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-, cuyo Organo rector es la
Contraloria General de Cuentas, de quien emana toda normatividad para las

unidades de auditoria interna del sector publico.

De conformidad con el Acuerdo Ministerial No. 987-2001 de fecha 20 de julio del
afio 2001, la Unidad de Auditoria Interna de la Direcciéon General de Caminos,
dependera jerarquicamente de la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de

Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.
5.2.1 Recursos de la Unidad de Auditoria Interna

Dentro de estos recursos se incluyen: los humanos, fisicos y tecnoldgicos v,

financieros.
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Recursos Humanos: Para el desarrollo del Plan Anual de Auditoria la Unidad de

Auditoria Interna cuenta con el siguiente personal:

Cuadro No. 10

Personal Operativo de la Auditoria Interna

Puesto Funcional Supervisores | Auditores | Auxiliares | Especialistas P;zt)ar:al
Activo

Coordinador General - - - - 1

Seccion de Analisis y - 1 2 - 3

Seguimiento de

Expedientes

Auditores de Campo 2 5 5 - 10

Especialistas * - - - 3 3
Total 17

* 1 Ingeniero Civil, 1 Ingeniero en Informética y 1 Abogado y Notario

Cuadro No. 11
Personal de Apoyo de la Auditoria Interna

Total
Puesto Funcional Personal

Activo
Asistente Administrativo 1
Secretarias 2
Encargado de Inventarios 1
Conserje 1
Piloto mensajero 1

Recursos Fisicos y Tecnoldgicos: Dentro de estos recursos se incluyen: 2
vehiculos en buen estado para transportar al personal de campo a las diferentes
Zonas Viales y a la Seccion de Asfaltos de Amatitlan de la Direccién General de
Caminos, asi también cuenta con 17 computadoras de escritorio y 3 computadoras
portatiles para trabajos de campo, 2 impresoras en red, 2 fotocopiadoras, 1
encuadernadora y 1 guillotina.
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Recursos Financieros: Derivado de una politica interna de la Direccion General de
Caminos, en la actualidad la Auditoria Interna no se le asigna recursos financieros,
sino que es a través de la Subdireccion Administrativa que se le provee de

dotacion de papeleria, Gtiles de oficina, viaticos, entre otros.

5.2.2 Ubicacién Jeréarquica de la Unidad de Auditoria Interna
Dentro de la Direccion General de Caminos la ubicacion jerarquica de la Auditoria

Interna es la siguiente:

Organigrama No. 1

Ubicacién Jerarquica

Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda

Direcciéon

General - Auditoria Interna

Asesoria Juridica  |-------.

Sud-Direccion
Administrativa

Fuente: Resultado de trabajo de campo.

Dentro del Plan Anual de Auditoria para el ejercicio fiscal del afio 2009, se incluy6
como una de las primeras actividades a desarrollar el Examen Especial de
Auditoria al Préstamo BCIE 1415, emitiendo para el efecto el Nombramiento No.
02-2010-Al por medio del cual se designa al personal idoneo para que lleve a cabo

la auditoria.
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Por lo que a continuacion se incluye el resultado de las diferentes etapas del
proceso de la auditoria, desde Planificacion que incluye la evaluacién preliminar
del control interno a través de la aplicacion del cuestionario de control interno, asi
también la elaboraciéon del memorando de planificacion, del cronograma de
actividades y del programa para llevar a cabo la auditoria, de la etapa de
Ejecucion se incluyen los papeles de trabajo obtenidos a través de las técnicas y
procedimientos de auditoria contenidos en el programa elaborado en la etapa de
planificacion, por dltimo, se incluye el Informe final de auditoria que resume el
resultado obtenido de realizar el Examen Especial de Auditoria al Préstamo BCIE
1415 durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009, dicho informe
incluye un anexo donde se describen las deficiencias establecidas con el propésito
qgue el personal a cargo de la Coordinadora de Financiamiento Externo proceda a
cumplir con las recomendaciones emitidas en dicho informe y asi corregir las
deficiencias o debilidades detectadas, con esta actividad se estaria cumpliendo
con la ultima etapa del proceso de la auditoria que es la Comunicacién de

Resultados.
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DIRECCION GENERAL DE CAMINOS P/T

éAMINOS UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA \
om

NOMBRAMIENTO No. 02-2010-Al
Guatemala, 2 de enero de 2010

Licda. Ana Lourdes Gabriela Marroquin Locon
Lic. Carlos Alberto Hernandez Ruiz

Ing. Melvin Enrique Lau Pefa

Auditores Internos y Especialista en Carreteras
Unidad de Auditoria Interna, D.G.C.

Presente

Estimados sefiores:

Por este medio se les comunica que han sido designados para realizar Examen
Especial de Auditoria al Préstamo BCIE 1415 en la Coordinadora de
Financiamiento Externo de la Divisibn de Planificacion y Estudios de esta
Direccion General. Para realizar la presente Auditoria se autoriza un periodo de
tiempo de 9 dias contados a partir del dia jueves 3 del mes en curso.

Para lo que deberan aplicar los procedimientos que estimen convenientes e
informar a esta Jefatura, incluyendo las conclusiones y recomendaciones
necesarias, asi mismo debe acompafarse los papeles de trabajo y otros
documentos que respalden el trabajo realizado.

Atentamente,

Licda. Silmerci Garcia\Gonzalez
Coordinadora de la Unidad de Auditoria Interna
Direccion General de Caminos
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DEPARTAMENTO:
TIPO DE AUDITORIA:

DIRECCION GENERAL DE CAMINOS PIT

AMI UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA i1

EVALUACION PRELIMINAR DEL CONTROL INTERNO

AREA O CUENTA: Préstamo BCIE 1415

PERIODO A EXAMINAR:

Definicién
Comprende una fase del proceso de familiarizacion, que se realiza con el propdsito de conocer aspectos importantes para el
desarrollo de la evaluacién, coordinando la misma con los funcionarios y personal responsable de los registros, controles e
informacion necesaria.

Objetivos
Conocer y comprender el funcionamiento del control interno del departamento sujeto a revisién

a)

CUESTIONARIO

Coordinadora de Financiamiento Externo
Examen especial de auditoria

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009

b) Identificar las posibles areas criticas.

c) Definir la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria a aplicar.

Respuestas .

No. Preguntas e Comentarios

Si \ No

1) |¢Cudl es el significado de las siglas BCIE? Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica.

2) |¢Cuantos convenios de préstamo se han Por el momento Unicamente el 1415.

celebrado con el BCIE?

3) |¢Cuél es el objeto del préstamo celebrado con Ejecutar el Programa de Carreteras Turisticas y de

el BCIE? la Oportunidad

4) |¢Quiénes intervienen en la celebracion de los Por Guatemala el Ministro de Finanzas Publicas,

convenios de préstamos que tiene el Ministerio por parte del Banco la persona que ocupe el cargo
de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda a de Gerente Regional en Guatemala.
través de la Direccién General de Caminos y el
BCIE?
5) |¢En qué idioma esta redactado el convenio de En castellano
préstamo celebrado con el BCIE?

6) |¢El BCIE acredita los fondos del préstamo en Aprobacion de Crédito, el cual es por medio de

una sola remesa o por partes? desembolsos.

7) |¢A qué plazo esta pactado el préstamo con el El Préstamo 1415 durante el plazo de 12 afios

BCIE? incluyendo 24 meses de gracia.

8) |¢En el convenio celebrado existe un plan global

de inversién para la programacion de los fondos v
del préstamo del BCIE?
9) |¢Se llevan registros adecuados de las empresas Se llevan cuentas corrientes por empresa y
constructoras y supervisoras, que han ejecutado proyecto.
y ejecutan actualmente proyectos financiados /
con fondos del préstamo del BCIE?

10) |¢En qué consisten estos registros contables? Desembolsos, oOrdenes de compra, cuentas
corrientes, controles y cur's.

11) |¢Estos registros son exigidos por el Banco? De acuerdo al convenio de Préstamo la Direccién
General de Caminos debe mantener registros
relacionados con el Programa.

12) |¢Cada cuénto tiempo son reportados al BCIE? De acuerdo al convenio de Préstamo deben
presentarse informes mensuales.

122



DEPARTAMENTO:
TIPO DE AUDITORIA:
AREA O CUENTA:
PERIODO A EXAMINAR:

DIRECCION GENERAL DE CAMINOS
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

AMI

PIT |

Cl 2/2

EVALUACION PRELIMINAR DEL CONTROL INTERNO
CUESTIONARIO

Préstamo BCIE 1415

Coordinadora de Financiamiento Externo
Examen especial de auditoria

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009

Respuestas .
No. Preguntas - 2 Comentarios
Si \ No
13) |¢Hay alguna persona designada en forma La sefiora Lorena Pérez Estrada
especifica para llevar dichos registro? v
14) |¢Cudles son las empresas constructoras y/o Solel Boneh, CM Ingenieros, INPLASA, CONASA
supervisoras que han tenido a su cargo la y CONCAY
ejecucion de proyectos financiados con fondos
del préstamo?
15) |¢De qué forma se llevan estos registros (manual Electrénicamente
o electronicamente)?
16) |¢Cuéantos proyectos son financiados 5 proyectos
actualmente con fondos del préstamo del BCIE?
17) |¢Cuéles son los proyectos que financia el 1) Santa Ana Huista - San Antonio Huista 2) San
Préstamo 1415 y qué porcentaje (%) se cancela Antonio Huista - Jacaltenango, 3) Jacaltenango -
a las empresas Constructora y Supervisora, que Concepcién Huista, 4) Ixtahuacan - Cuilco y 5)
tienen a su cargo dichos proyectos? Campur - Fray Bartolomé de las Casas. El 88% es
lo que se les cancela con fondos del préstamo y el
12% restante con fondos nacionales.
18) |¢La forma de pago con que se les cancela un Fondo rotativo y pago directo.
documento de pago, sea estimacion de trabajo o
documento de cobro a las empresas
Constructora y Supervisora, que ejecutan el
proyecto o proyectos es a través de:
@  Cheque
@  Acreditamiento
O otros
19) |¢La Coordinadora posee Manual de Funciones vy
Procedimientos? 4
20) |¢Qué Departamento de la Direccién General de El control de los desembolsos y pagos se lleva en
Caminos es el responsable de los registros de la COFINEX vy las regularizaciones efectuadas a
desembolsos que se realizan con fondos del las empresas contratistas se llevan en el
Préstamo? Departamento de Control de Inversién de la
Division Financiera.
21) |¢La Coordinadora de Financiamiento Externo / Porque COFINEX es quien gestiona los
lleva archivo de todos los pagos realizados con desembolsos ante el BCIE.
fondos del Préstamo BCIE?
22) |¢Las regularizaciones por pagos a Contratistas /
se encuentran al dia?

Elaborado por: Licda. Lourdes Marroquin

®

Fecha: 04/01/10

Auditor Encargado

Nombre del Entrevistado: Licda. Claudia L6pez Hernandez

®

Fecha: 04/01/10

Coordinadora de Financiamiento Externo
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MEMORANDO DE PLANIFICACION
1. ANTECEDENTES

11 Del Convenio de Préstamo

El dieciocho de junio de afilo dos mil cuatro fue celebrado el Convenio de
Préstamo No. 1415, entre el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
(BCIE) y la Republica de Guatemala por medio del Ministerio de Finanzas
Pulblicas, con el propdsito de financiar parcialmente la ejecucion de los proyectos
comprendidos dentro del Programa “Carreteras Turisticas y de la Oportunidad” de
la Republica de Guatemala, conforme el plan global de inversiones aprobado por
el Banco, las empresas que tienen a cargo las obras que comprende el programa
fueron seleccionadas por medio de licitacion publica ajustandose a las condiciones
del Banco y teniendo en cuenta las leyes aplicables de la Republica de
Guatemala.

El monto del préstamo fue por la cantidad de cuarenta y cinco millones trescientos
mil dolares (US$45,300,000.00) de los Estados Unidos de América, con los cuales
gueda exento el pago de toda clase de impuestos en virtud de la condicion juridica
del Prestatario, el Organismo Ejecutor es el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda a través de la Direccion General de Caminos.

El plazo del préstamo es de doce (12) afios, incluyendo veinticuatro (24) meses de
periodo de gracia, los cuales se iniciaron a partir de la fecha en que el Banco
realizé el primer desembolso, siendo en fecha 2 de marzo del afio 2007.

1.2 De la Unidad Ejecutora

La Coordinadora de Financiamiento Externo, forma parte del esquema
organizacional de la Division de Planificacion y Estudios de la Direccion General
de Caminos, es su responsabilidad coadyuvar al logro de los objetivos de la
Institucion como encargada de solicitar y controlar los fondos provenientes de
entidades prestamistas extranjeras. Para atender el cumplimiento de su mision,
metas y objetivos para los cuales fue creada, cuenta con personal capacitado y
equipo sofisticado.

El presente plan de trabajo contiene los aspectos mas importantes a considerarse
en el Examen Especial de Auditoria para establecer si los recursos provenientes
del Préstamo BCIE 1415 se han utilizado Unica, exclusiva y transparentemente
para el uso establecido en el convenio de préstamo, asi como verificar la eficiencia
y eficacia de los controles internos de la Institucion que garanticen el uso eficiente
de los recursos destinados a los pagos que se realizan a las diferentes
Constructoras y Supervisoras encargadas de ejecutar los proyectos del Programa
de Carreteras Turisticas y de la Oportunidad. Dichos registros se verificaran en
las operaciones de desembolsos realizadas en la Coordinadora de Financiamiento
Externo (COFINEX) y en los Departamentos de Presupuesto, Caja y Pagaduria y
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Control de Inversion de la Division Financiera D.G.C., durante el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2009, de acuerdo al nombramiento No. 02-2010-Al de
fecha 2 de enero de 2010, emitido por la Coordinadora de Auditoria Interna de la
Direccion General de Caminos.

2. LEYES, NORMAS, REGLAMENTOS Y OTROS ASPECTOS LEGALES
APLICABLES.

De acuerdo al tipo de auditoria que se practicara y a la naturaleza de las funciones
de las unidades sujetas a revision, que son el elemento basico que fija los criterios
técnicos y metodoldgicos para disefiar, desarrollar e implementar los
procedimientos para el control, registro, direccion, ejecucion e informacion de las
operaciones financieras, técnicas y administrativas del sector publico, se considera
que sera necesario consultar:

Convenio de Préstamo No. 1415 del BCIE.

Ley Orgéanica del Presupuesto y su Reglamento.

Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Leyes y Procedimiento aplicables.

Normas Generales de Control Interno —-NGClI’s.

Normas de Auditoria del Sector Gubernamental.

Circulares y disposiciones internas.

Manual de Procedimientos Financiero-Contable y Administrativos de las
Unidades Ejecutoras del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda.

e Contratos suscritos entre las empresas Constructoras y Supervisoras de los
proyectos financiados parcialmente con fondos del Préstamo 1415.

3. CONDICIONES PARA AUDITAR

De acuerdo a lo mencionado en los antecedentes del Convenio de Préstamo y de
la Unidad Ejecutora, se hara una revisiéon de cdmo estan funcionando los controles
internos dentro de los procesos financieros, contables y administrativos a través
de pruebas de cumplimiento, para determinar que las operaciones estan
documentadas, que los registros contables estan al dia y que en general se cuenta
con la evidencia necesaria.

4. AREAS CRITICAS

4.1 Posibles Areas Criticas
Las siguientes son situaciones que pueden tener alguna incidencia en el alcance
del Examen Especial de Auditoria a practicarse.

4.1.1 La posibilidad de que exista uno o varios desembolsos que no
contengan la documentacion de soporte completa.
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4.1.2

4.1.3
41.4

4.1.5

DIRECCION GENERAL DE CAMINOS P/T

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
Pla 3/5

Que no se esté cumpliendo con la aplicacion de la estructura de
control interno a fin de obtener la eficiencia de las operaciones y la
adhesion a las politicas administrativas de la Institucion.

Errores sustantivos en los registros de las operaciones contables.
Atrasos en las operaciones diarias de los desembolsos.

Que existan pagos realizados no regularizados oportunamente.

5. OBJETIVOS

5.1 General
Evaluar que los recursos provenientes del Préstamo BCIE 1415 se hayan utilizado
Unica, exclusiva y transparentemente en los proyectos que integran el programa
de Carreteras Turisticas y de la Oportunidad.

5.2 Especificos

5.2.1

5.2.2

5.2.3

524

5.2.5

5.2.6

5.2.7

5.2.8

Evaluar el grado de eficiencia y confiabilidad de los controles internos
existentes, con el propdsito de determinar si son efectivos, suficientes
0 innecesarios.

Establecer si las modificaciones del presupuesto con cargo a los
fondos del Préstamo 1415 se encuentran debidamente autorizadas y
registradas.

Comprobar que los desembolsos realizados por el BCIE durante el afio
2009 se hayan operado en los registros auxiliares de la Institucion.

Analizar que la documentacion de soporte para cada desembolso sea
suficiente y competente.

Comprobar que las operaciones se realicen conforme a los procesos
aprobados para las Unidades Ejecutoras del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

Determinar si existen diferencias relevantes entre lo proyectado en el
Plan Operativo Anual y lo presupuestado para el afio 2009, en relacién
a las diferentes obras financiadas con fondos del Préstamo 1415.

Verificar que los controles internos auxiliares de presupuesto estén
autorizados y que los mismos se encuentren actualizados.

Evaluar el estado y avance fisico de las obras financiadas por fondos
del Préstamo BCIE.
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6. ALCANCE DE LA AUDITORIA.

6.1 El alcance de la presente auditoria cubrira las operaciones realizadas en la
ejecucion de proyectos financiados con fondos del préstamo BCIE 1415
durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2009.

6.2 Se evaluara el ambiente y la estructura de control interno.
6.3 Se evaluara el proceso presupuestario, financiero y contable.

6.4 Se evaluara selectivamente el estado y avance fisico de las obras a cargo
de las empresas Constructoras y Supervisoras al 31 de diciembre de 2009,
en comparacion con el avance financiero.

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA MUESTRA.

7.1 Se seleccionaran los expedientes relacionados a la construccion y
supervision de obras financiadas con fondos del Préstamo 1415 para
aplicar pruebas de cumplimiento de las leyes, reglamentos y normas,
especificamente de la parte financiada con fondos del Préstamo.

7.2 Se efectuaran pruebas sustantivas que permitan verificar la correcta
operatoria aritmética en los registros contables y la razonabilidad de los
saldos, especificamente de la parte financiada con fondos del Préstamo.

7.3 Para la verificacion fisica de las obras, se seleccionaron los tramos: | Santa
Ana Huista — San Antonio Huista, Il San Antonio Huista — Jacaltenango y Il
Jacaltenango — Concepcién Huista, debido a su localizacién.

8. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES.

8.1 Cronograma de Tiempo
En Anexo No. 1 se presenta la programacion de las diferentes fases del proceso
de la auditoria.

8.2 Recursos Humanos, Financieros y Materiales

8.2.1 Humanos
e Auditor -Encargado
e Auditor -Auxiliar
e Ingeniero Civil

El presente trabajo de auditoria sera desarrollado por la licenciada Ana Lourdes

Gabriela Marroquin Locon, licenciado Carlos Alberto Hernandez Ruiz y por el
ingeniero civil Melvin Enrique Lau Pefa.
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8.2.2 Financieros
Viéticos para el trabajo de campo en los tramos:

Auditor Encargado Q. 160.00 X 1.5 dias = Q. 240.00
Auditor Auxiliar Q. 160.00 X 1.5 dias = Q. 240.00

Ingeniero Civil Q. 160.00 X 1.5 dias = Q. 240.00
Total recursos financieros Q. 720.00

8.2.3 Materiales
Se utilizaran de acuerdo a las necesidades del trabajo:

3 Computadoras personales

1 Impresora

2 Sumadoras
Vehiculo en buen estado, dotacion de combustible, papeleria y Utiles de
acuerdo a las necesidades del trabajo.

9. INFORMES QUE SE PRESENTARAN

El resultado final de éste Examen, sera documentado en un informe de auditoria
con sus respectivos papeles de trabajo, los cuales seran conocidos por la
licenciada Silmerci Garcia Gonzalez, Coordinadora de la Unidad de Auditoria
Interna de la Direccion General de Caminos, antes de su emision final sera
discutido con el personal involucrado en el manejo de las operaciones de las
areas, dependiendo de la importancia de los eventos mas relevantes detectados
durante la revision, se haran del conocimiento de las personas responsables de
las areas y del Jefe inmediato, asi como de las Autoridades Superiores de la
Direccion General de Caminos.

Elaborado por: Fecha Autorizado por: Fecha
Licda. Ana Lourdes Gabriela
Marroquin Locon 04/01/10 | (f) 04/01/10
Licda. Silmerci Garcia G.
Revisado por: Fecha
U) 03/01/10

Lic. Emmanuel Morales Moreno
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DIRECCION GENERAL DE CAMINOS P/T ‘

AMI UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA -
Pr 1/4

PROGRAMA DE AUDITORIA

DEPARTAMENTO: Coordinadora de Financiamiento Externo
TIPO DE AUDITORIA: Examen especial de auditoria
AREA O CUENTA: Préstamo BCIE 1415
PERIODO A EXAMINAR: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009
Objetivos:
a) Evaluar el grado de eficiencia y confiabilidad de los controles internos existentes, con el propdsito

de determinar si son efectivos, suficientes o innecesarios.

b) Establecer si las modificaciones del presupuesto con cargo a los fondos del Préstamo 1415 se
encuentran debidamente autorizadas y registradas.

c¢) Comprobar que los desembolsos realizados por el BCIE durante el afio 2009 se hayan operado en
los registros auxiliares de la Institucion.

d) Analizar que la documentacion de soporte para cada desembolso sea suficiente y competente.

e) Comprobar que las operaciones se realicen conforme a los procesos aprobados.

f) Evaluar el estado y avance fisico de las obras financiadas por fondos del Préstamo BCIE.

g) Determinar si existen diferencias relevantes entre lo proyectado en el Plan Operativo Anual y lo
presupuestado para el afio 2009, en relaciéon a las diferentes obras financiadas con fondos del
Préstamo 1415.

No. Procedimientos Ref. PIT — Fecha - Hecho por

Inicio Terminado
Presente a las autoridades de la Coordinadora
de Financiamiento Externo de la Divisién de

1) Planificacion y Estudios, el nombramiento que lo Nom 07/01/2010 | 07/01/2010 LM
faculta para efectuar el examen especial de
auditoria.

Solicite confirmacion de saldos al BCIE por

2) |medio de las Autoridades correspondientes. De 07/01/2008 | 07/01/2010 LM
Compare la confirmacion recibida del BCIE

21) contra los registl’OS auxiliares de la Dr-1 07/01/2008 | 10/01/2010 LM
Coordinadora de Financiamiento Externo.

3) Obtenga en la Coordinadora de Financiamiento

Externo lo siguiente:

Listado de todos los desembolsos efectuados
por el BCIE al 31/12/09 en lo que respecta al

Préstamo 1415 Dr-1 07/01/2010 | 07/01/2010 LM

Listado de los desembolsos emitidos a cuenta
del Préstamo 1415 durante el periodo a auditar. Dr-2 07/01/2010 | 07/01/2010 LM
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DIRECCION GENERAL DE CAMINOS
AMI UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

PROGRAMA DE AUDITORIA

PIT

Pr 2/4

No.

Procedimientos

Ref. P/T

Fecha

Inicio

\Terminado

Hecho

por

Listado de los tramos que son financiados con
fondos del Préstamo 1415.

07/01/2010

07/01/2010

LM

Listado de las empresas Constructoras y
Supervisoras que tienen a su cargo la ejecucion
de los tramos financiados con los fondos del
Préstamo 1415

07/01/2010

07/01/2010

LM

4)

Establezca al 31/12/09 el saldo acumulado que
ha desembolsado el BCIE con cargo al
Préstamo 1415, para financiar el Programa
"Carreteras Turisticas y de la Oportunidad".

07/01/2010

08/01/2010

LM

Determine el saldo acumulado al 31/12/08 de los
desembolsos que a realizado el BCIE con cargo
al Préstamo 1415.

A-1

07/01/2010

08/01/2010

LM

6)

Determine el valor pagado con fondos del
Préstamo 1415 durante el afio 2009, sea por
medio de fondo rotativo o pago directo.

A-2

07/01/2010

08/01/2010

LM

7

Determine la distribucion de los desembolsos
realizados por el BCIE durante el periodo
auditado de las obras y renglones financiados
con fondos del Préstamo 1415.

A-2.1

07/01/2010

08/01/2010

LM

8)

Establezca si al 31/12/09 existen diferencias
significativas por obra y renglén de saldos no
ejecutados del presupuesto en revision, en
relacién a los tramos financiados con cargo al
Préstamo 1415.

A-3

07/01/2010

08/01/2010

LM

9)

Compare por obra y renglon el valor liquido de
los CUR's contra los desembolsos realizados
por el BCIE con cargo al Préstamo 1415, para
determinar la existencia de diferencias entre
dichos registros.

A-4

08/01/2010

09/01/2010

LM

10)

En caso de existir diferencias derivadas del paso
anterior, determinar el motivo de las mismas.

A-4.1.1
al
A-4.10.2

08/01/2010

09/01/2010

LM

11)

Con base al reporte del SICOIN "Cur Detallado
del Gasto" por obra y renglén, estimaciones de
trabajo, documentos de cobro, sobrecostos
definitivos, facturas y desembolsos realizados
por el BCIE por medio del Préstamo 1415,
determine:
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PROGRAMA DE AUDITORIA

PIT

Pr 3/4

. Fech
No. Procedimientos Ref. P/T P ecna . Hecho por
Inicio \Termlnado
Si los desembolsos realizados por el BCIE con
cargo al Préstamo 1415, cubrieron el 88% del
111 100% de los documentos de pago, sean A'4'I1'1 08/01/2010 | 09/01/2010 LM
1) estimaciones de trabajo, documentos de cobro o A 4a10 5
sobrecostos definitivos y por consiguiente el T
12% con fondos nacionales.
Que todos los desembolsos realizados por el
BCIE durante el periodo de revision con cargo al A-4.1.1
11.2) prestamo 1415, hayan sido regularizados en el al 08/01/2010| 09/01/2010 LM
presupuesto del afio 2009. A-4.10.2
Si en el presupuesto del afio 2009 se| A-4.1.1
11.3)|regularizaron pagos que corresponden a afios al 08/01/2010 | 09/01/2010 LM
anteriores al periodo de revision. A-4.10.2
12) |Con base a cada expediente determine:
Que la documentacion de respaldo de cada A5 1/2
1p gy|documento  de pago est¢ completa y| 4 10/01/2010| 10/01/2010 LM
debidamente autorizada.
A-52/2
Que las facturas que respaldan los trabajos
realizados por servicios de construccion y| A-51/2
12.2)|supervisién, cuenten con los requisitos que al 10/01/2010 | 10/01/2010 LM
obliga la Ley del IVA e ISR. A-52/2
Que a las facturas con monto mayor a
Q. 30,000.00 se les haya realizado la retencion A-51/2
12.3) |del 25% del 12% de IVA, de acuerdo al Decreto al 10/01/2010 | 10/01/2010 LM
No. 20-2006. A-52/2
Con base al reporte CUR Detallado de
Modificaciones Presupuestarias y a los
13) |comprobantes de modificaciones
presupuestarias, determine:
Si  las modificaciones cuentan con la
documentacion de soporte y la debida
autorizacion por parte de las autoridades
correspondientes, INTRA 1 por medio de
13.1)|Acuerdo Ministerial del Ministerio de Finanzas e A-6 10/01/2010 | 10/01/2010 LM
INTRA 2 por medio de Resolucién del Ministerio
de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.
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AMI

PROGRAMA DE

P/T

Pr 4/4

AUDITORIA

No.

Procedimientos

Fecha

Ref. PIT =
Terminado

— Hecho por
Inicio P

14)

Con base a los tipos de cambio del Banco de
Guatemala y a las fechas aplicadas a cada
desembolso realizado por el BCIE, con cargo al
Préstamo 1415 durante el afio 2009, verifique la
exactitud del tipo de cambio aplicado a cada
desembolso.

A-7 11/01/2010| 11/01/2010 LM

15)

Analice la proyeccion realizada para los tramos
financiados con fondos del Préstamo 1415, con
base al Plan Operativo Anual para el afio 2009
en comparacion con las  asignaciones
presupuestarias autorizadas para los mismos
tramos en el afio 2009.

A-8 11/01/2010 | 11/01/2010 LM

16)

Verifigue el cumplimiento o incumplimiento de
las Disposiciones Generales del Convenio de
Préstamo BCIE 1415.

11/01/2010| 11/01/2010 LM

17)

Realice una inspeccion fisica de los tramos: |
Santa Ana Huista — San Antonio Huista, Il San
Antonio Huista — Jacaltenango y Il Jacaltenango
— Concepcidén Huista, para determinar su estado
y avance fisico, en comparacién con el avance
financiero.

14/01/2010 | 14/01/2010 LM

18)

Verifique si el Departamento de Presupuesto de
la Divisiobn Financiera cuenta con controles
internos paralelos al Sistema de Contabilidad
Integrada (SICOIN) y determine si los mismos
estan actualizados y si cuentan con la debida
autorizacion de la Contraloria General de
Cuentas.

HH 15/01/2010 | 15/01/2010 LM

19)

Elabore una cédula en la cual se incluyan las
deficiencias establecidas, como resultado de la
evaluacion, para su consideracion e inclusion en
el informe final.

HH 15/01/2010 | 15/01/2010 LM

20)

Elabore cédula de marcas contenidas en los
papeles de trabajo elaborados durante el
desarrollo de la auditoria.

CM 15/01/2010 | 15/01/2010 LM

Elaborado por: Licda. Lourdes Marroquin

®

Tiempo Estimado: 7 dias = 56 horas

Fecha: 04/01/10

Auditor Encargado

Tiempo Real: 7 dias = 56 horas

Aprobado por: Licda. Silmerci Garcia  Fecha: 04/01/10

®

Coordinadora de Auditoria Interna
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DIRECCION GENERAL DE CAMINOS P/T

AMINOS UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
@ De 1/1

OFICIO No. 07-2010-COFINEX

Guatemala, 7 de enero de 2010

Ingeniero

Fernando Basterrechea

Gerente Regional de Guatemala

Banco Centroamericano de Integracion Econémica -BCIE-
Presente

Estimado Ingeniero Basterrechea:

La Unidad de Auditoria Interna de la Direccion General de Caminos a través de su
personal designado por medio del Nombramiento No. 02-2010-Al de fecha 2 de
enero de 2010, esta llevando a cabo Examen Especial de Auditoria al Préstamo
1415 por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009.

Derivado de lo anterior, le agradeceremos se sirva confirmarles directamente a la
Unidad de Auditoria Interna, la siguiente informacion:

a) Monto total del convenio de préstamo

b) Integracion del monto desembolsado por afio al 31/12/09
C) Monto pendiente de desembolsar al 31/12/09

d) Objeto del contrato

Debido al tiempo que los auditores tienen autorizado para realizar la evaluacion,
solicitamos respetuosamente se sirva proporcionarla a mas tardar el dia jueves 10
del mes en curso.
Sin otro particular y agradeciendo la atencion al presente nos suscribimos.
Atentamente,

Licenciada Claudia Lopez Hernandez

Coordinadora de Financiamiento Externo
Division de Planificacion y Estudios

Vo. bo.
Ing. José Javier Quintana Barrios
Director General de Caminos
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DIRECCION GENERAL DE CAMINOS PIT
DIVISION DE PLANIFICACION Y ESTUDIOS m
COORDINADORA DE FINANCIAMIENTO EXTERNO

6? PRESTAMO BCIE-1415

Descripcion ylo Monto del Contrato

Proyecto referencia No. de Contrato Empresa Actualizado

PRESTAMO BCIE 1415

n Tramol: Santa Ana Huista - San Antonio & o - cisn T253.2007.DGC | Solel Boneh . 32,595,176.38

Huista

Tramo - San Antonio Huista - Construccion | 252-2007-DGC | SolelBoneh | Q. 52,066,936 42
Jacaltenango

LEQ;””: Jacaltenango - Concepcion | oo ccion | 251-2007.DGC | Solel Boneh | Q. 57,556,154.29

Supervision para la rehabilitacion y
pavimentacién de las Carreteras en el| Supervisidn
Departamento de Huehuetenango Tramo

256-2007-DGC || CM Ingenieros Q. 12,284,16343

L IFy N Total Q.154,502,430.52
Constructora
Construccion | 294-2007-DGC MNacional 2.114,623 690 68
Rehabilitacion del Tramo: Ixtahuacan- {CON.ASA)
Cuilco Ingenieria y
Supervisidn | 287-2007-DGC || Planificacién | Q. 8,127,886.08
{(INPLASA)
Total Q.122,951,576.76
Carrillo y
Construccion | 520-2007-DGC Caycedo 2.208,341,071.63
(CONCAY)
Campur - Fray Bartolomé de las Casas Ingenieria y
Supervision | 588-2007-DGC || Planificacion | Q. 18,851,849.08
1 L 1 i (INPLASA) +
Total Q.227,222 920.71

Guatemala, 31 de diciembre de 2009.

£

; . A Lerwrdey .M_ v Loodne
CP Copia Proporcionada i mdfmnp'_?;c.

~  Dato confirmado contra el documento original
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Sefores

Auditores Internos

Unidad de Auditoria Interna
Direccion General de Caminos

Salon 7 Finca Nacional la Aurora, Zona 13

Estimados sefiores:

PIT

Dr-4 1/2

' BANCO CENTROAMERICA DE INTEGRACION ECONOMICA-BCIE-

Guatemala, 10 de enero de 2010

En respuesta al Oficio No. 07-2010-COFINEX de fecha 7 de enero de 2010,
incluyo los datos solicitados respecto al Convenio de Préstamo 1415.

Los datos que se detallan a continuacion son al 31/12/09

a) Monto total del Convenio
b) Monto desembolsado
Afio 2007
Afio 2008
Afio 2009

US$45,300,000.00
() US$27,410,600.67
US$14,010,481.31
US$ 4,789,486.08
US$ 8,610,633.28

c) Monto pendiente de desembolsar al 31/12/09

US$17,889,399.33

d) Financiar los proyectos comprendidos dentro del Programa “Carreteras
Turisticas y de la Oportunidad”, siendo estos:

Tramo I: Santa Ana Huista -|Construccion|253-2007-DGC | Solel Boneh
San Antonio Huista

Tramo Il: San Antonio Huista —| Construccion | 252-2007-DGC | Solel Boneh
Jacaltenango

Tramo Il Jacaltenango -|Construccion | 251-2007-DGC | Solel Boneh
Concepcidén Huista

Supervision para la| Supervisién | 256-2007-DGC | CM Ingenieros

rehabilitacion y pavimentacion
de las Carreteras en el

Departamento de
Huehuetenango Tramo I: Santa
Ana Huista - San Antonio

Huista, Tramo II: San Antonio
Huista — Jacaltenango y Tramo
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BANCO CENTROAMERICA DE INTEGRACION ECONOMICA-BCIE-

Huista

lll: Jacaltenango - Concepcion

Rehabilitacion
Ixtahuacan-Cuilco

Construccion

294-2007-DGC

Constructora
Nacional
(CONASA)

Supervision

287-2007-DGC

Ingenieria y
Planificacion
(INPLASA)

Casas

Campur - Fray Bartolomé de las

Construccion

520-2007-DGC

Carrillo y
Caycedo
(CONCAY)

Supervision

588-2007-DGC

Ingenieria y
Planificacion
(INPLASA)

Sin otro particular, me suscribo.

Atentamente,

I

Ing. Fernando Basterrechea
Gerente Regional de Guatemala BCIE
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DIRECCION GENERAL DE CAMINOS

COORDINADORA DE FINANCIAMIENTO EXTERNO (COFINEX) D.G.C.

AUDITORIA A LA EJECUCION DEL PRESTAMO 1415

ANEXO | DE DEFICIENCIAS EN EJECUCION PRESUPUESTARIA
PERIODO DEL 01/01/09 AL 31/12/09
CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES

PIT

HH-1 1/2

a) Pagos desembolsados por el BCIE en el 2009 que no fueron regularizados

presupuestariamente total o parcialmente, siendo estos:

Ref. PIT Renglén Proyecto: DOClIJ\IrQentO Valor Q.
A-411 g3y |Jacalenango ~ —| Estimacion 487,487.41
Concepcion Huista 13

Jacaltenango — | Sobrecosto
A-4.11 331 Concepcién Huista Definitivo 12 2,891.74
Tramo |; Santa Ana | Estimacion
A-45.1 331 H. — San Antonio H. 13 1,709,149.12
Campur - Fray Estimacion
A-4.7.1 331 Bartolomé de las 14 1,393,270.24
Casas
Campur = Fray | eqimacion
A-4.7.1 331 Bartolomé de las 15 4.874,944.03
Casas
Campur - Fray Estimacion
A-4.7.1 331 Bartolomé de las 16 4,077,320.08
Casas
Campur -  Fray
A-4.7.1 331 | Bartolomé de las | SCOPrecosto 25.041.91
Definitivo 13
Casas
Campur -  Fray
A-4.7.1 331 |Bartolomé de las| SCPrecosto 28.731.28
Definitivo 14
Casas
Campur -  Fray
A-4.7.1 331 | Bartolomé de las| SCOPrecosto 53,023.11
Definitivo 15
Casas
Campur - Fray | o0 mento
A-48.1 188 Bartolomé de las 5,047.43
de Cobro 19
Casas
A4.9.1 331 | Ixtahuacan - Cuilco | =*'T29O" | 5,060,118.50
J"" Total 17,726,024.85

‘v
s —

e

And-Lovrdes G. MarrogqeiryLoodne

Auditor D.G.C.
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DIRECCION GENERAL DE CAMINOS
COORDINADORA DE FINANCIAMIENTO EXTERNO (COFINEX) D.G.C.
AUDITORIA A LA EJECUCION DEL PRESTAMO 1415

ANEXO | DE CEDULA CENTRALIZADORA DE HALLAZGOS
PERIODO DEL 01/01/09 AL 31/12/09
CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES

PIT

HH-1 2/2

b) Pagos no desembolsados por el BCIE, regularizados en el presupuesto del
afio 2009, siendo estos:
Ref. P/T Renglén Proyecto: Docmlj\lrcr)lento Valor Q.
San Antonio Huista | Documento
A-4.4.1 188 - Jacaltenango de Cobro 20 230,880.18
) Campur - Fray | Documento
A-48.1 188 Bartolomé de las C. | de Cobro 11 167,828.45
d) Documentos pagados en afios anteriores y regularizados en el presupuesto
del afio 2009, siendo estos:
Ref. P/T Renglén Proyecto: DOC[,J\IrgemO Valor Q.
A-4.71 331 Campur - Fray | Estimacion 12 27.722.86
Bartolomé de las C.
A-4.9.1 331 Ixtahuacan - Cuilco | EStimacion 6 8,316.04
. Documento
A-4.10.1 188 Ixtahuacan - Cuilco de Cobro 14 27,918.22

e) No se cumplié en todos los pagos con los porcentajes establecidos, con

fondos de préstamo el 88% y con fondos nacionales el 12%, en los

documentos siguientes:

p . Documento % % Fondos
FE (BT Renglon e No. Préstamo | Nacionales
Jacaltenango - . .
L, Estimacion 21.56% 80.75%
A-4.11 331 ﬁa{‘s‘t’spc'on 13 del 88% | del 100%
Campur — Fray . .
A-471 | 331 |Bartolomé de las| ESUMAacion | 29.57% | 73.59%
Casas 9 del 88% | del 100%
Ixtahuacan - | Estimacion 51.77% 53.77%
A-49.1 | 331 I iico 17 del 88% | del 100%
A-4.10.1 188 Ixtahuacan - | Documento 30.59% 72.69%
D Cuilco de Cobro 19 | del 88% | del 100%

L

g

]
s

And-Lovrdes G. MarrogqeiryLoodne
Auditor D.G.C.
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DIRECCION GENERAL DE CAMINOS iddes Fectn | BT
COORDINADORA DE FINANCIAMIENTO EXTERNO (COFINEX) D.G.C. Fedopr: | AG | 100110

: < - | Ravisacbpor: | BWM | 1101/10 | ASIR2 |
AUDITORIA A LA EJECUCION DEL PRESTAMO 1415 B
CEDULA DE VERIFICACION DE ASPECTOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS
PERIODO DEL 01/01/09 AL 31/12/09

Atributos:

1 Verificar que el expediente contenga la documentacién completa.

2  Verificar el calculo de lo afectado presupuestariamente por medio del CUR.

3 Verificar el calculo del valor liquido del CUR.

4 Verificar que las facturas cumplan con los requisitos que obliga la Ley del IVA e ISR.

5 Verificar que las facturas estén firmadas por las autoridades superiores.

6 Verificar que en las facturas con monto mayor a Q. 30,000.00 se les haya realizado la retencion
del 25% del 12% de IVA de acuerdo al Decreto No. 20-2006 y que dichas retenciones hayan sido
canceladas.

No. Descripcién Obra Atrib:utos
1:2/(3:4:5:6
Solel Boneh International Limited

1 {Estimacion No. 15 007 v v/ i/ Wi

2 iEstimacion No. 13 007 VRV AR AT,

3 iSobrecosto Definitivo No. 7 007 v W/ Vi

4  iSobrecosto Definitivo No. 11 007 . /' L. Wil

5 iSobrecosto Definitivo No. 12 007 i/ Wi Wi

6 iEstimacion No. 13 009 . i/ Wil Wi

7 iEstimacion No. 13 008 v v W

8 iEstimacion No. 14 008 ./ Wi

9 {Estimacion No. 16 008 v Wi/ /Y

10 |Sobrecosto Definitivo No. 10 008 i W Wi

11 ;Sobrecosto Definitivo No. 11 008 v W i/ i/

12 |Sobrecosto Definitivo No. 12 008 i W Wi

13 {Sobrecosto Definitivo No. 13 008 /W Wi

14 {Sobrecosto Definitivo No. 14 008 L W Wi

15 {Sobrecosto Definitivo No. 15 008 VARV AR ARV AR
CM Ingenieros, S. A

16 ;Sobrecosto Definitivo No. 13 008 . i/ W/ Wi/

17 Sobrecosto Definitivo No. 15 008 T areri

18 |Sobrecosto Definitivo No. 21 008 W/
Carrillo y Caycedo

19 {Estimacion No. 9 010 /L W

20 iEstimacion No. 10 010 /W

21 |(Estimacién No. 11 010 i/ v vV /Y

22 iEstimacion No. 12 010 /W

23 {Estimacion No. 13 010 /L W

24 {Estimacion No. 14 010 v/ VA

25 iEstimacion No. 15 010 i/ W L W

26 Estimacion No. 16 010 /W

27 Sobrecosto Definitivo No. 1 010 W/ Wi

28 iSobrecosto Definitivo No. 3 010 y VY VY

29 iSobrecosto Definitivo No. 4 010 / / / / / l/
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DIRECCION GENERAL DE CAMINOS
COORDINADORA DE FINANCIAMIENTO EXTERNO (COFINEX) D.G.C.

AUDITORIA A LA EJECUCION DEL PRESTAMO 1415

riddes Fede BT

Hdop:  |AG | 100110
Raisecbpor | BWL | 110110 | AS22

CEDULA DE VERIFICACION DE ASPECTOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS
PERIODO DEL 01/01/09 AL 31/12/09

Atributos:

1 Verificar que el expediente contenga la documentacion completa.

2 Verificar el calculo de lo afectado presupuestariamente por medio del CUR.

3 Verificar el calculo del valor liquido del CUR.

4 Verificar que las facturas cumplan con los requisitos que obliga la Ley del IVA e ISR.

5 Verificar que las facturas estén firmadas por las autoridades superiores.

6 Verificar que en las facturas con monto mayor a Q. 30,000.00 se les haya realizado la retencién
del 25% del 12% de IVA de acuerdo al Decreto No. 20-2006 y que dichas retenciones hayan sido
canceladas.

. Atributos
No. Descripcion Obra TS T TE T

30 :Sobrecosto Definitivo No. 5 010 VTRV ARV RV

31 iSobrecosto Definitivo No. 6 010 VTRV ARV RV AR

32 iSobrecosto Definitivo No. 7 010 i W W Wi

33 {Sobrecosto Definitivo No. 8 010 W W

34 iSobrecosto Definitivo No. 13 010 L/ .V

35 |Sobrecosto Definitivo No. 14 010 i i

36 |Sobrecosto Definitivo No. 15 010 W W W Wi
Ingenieriay Planificacion, S. A.

37 {Documento de Cobro No. 10 010 /WY

38 iDocumento de Cobro No. 19 010 /W i

39 iDocumento de Cobro No. 15 015 Y Wi

40 iDocumento de Cobro No. 16 015 Vv W v W i/

41 iDocumento de Cobro No. 17 015 /A

42 iDocumento de Cobro No. 18 015 W Wi

43 iDocumento de Cobro No. 19 015 W W W Y
Constructora Nacional, S. A.

44 |Estimacién No. 17 015 vV iV Vi

45 iEstimacién No. 19 015 i/ A A

46 :Estimacién No. 20 015 ol L A

47 iEstimacién No. 21 015 i/ Y

48 :Estimacién No. 22 015 RV

Fuente: Estimaciones de Trabajo, Documentos de Cobro, Sobrecostos Definitivos, CUR's etapa de
devengado y facturas.

Alcance: Analizar que la documentacién de soporte para cada desembolso sea suficiente y
competente.

v Cumple Atributo

No Cumple Atributo

(

—_—

Awna-Lotrdes G Marro-guiisnsLoogn:

A Liditorr DG C.
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DIRECCION GENERAL DE CAMINOS PIT |

GAMINOS UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA IE 1/5

INFORME No. 01-2010-LAU

Guatemala, 15 de enero de 2010

Licenciada

Silmerci Garcia Gonzalez

Coordinadora de la Unidad de Auditoria Interna
Direccidn General de Caminos

Presente.

Por este medio le comunico que con base al nombramiento No. 02-2010-Al, de
fecha 02 de enero del afio en curso, realicé un recorrido e inspeccion de los
tramos financiados con fondos del Préstamo BCIE 1415, los cuales fueron
seleccionados de acuerdo a su ubicacion geografica, determinando lo siguiente:

Tramo |; Santa Ana Huista -San Antonio Huista

a) Informacién Contractual:

Supervision Construccion
Contratista CM Ingenieros Solel Boneh
No. de Contrato 256-2007-DGC 253-2007-DGC
Fecha de Contrato 28/01/2007 28/01/2007
Tiempo Contractual (dias) 420 625
No. de Acuerdo Ministerial 943-2007 961-2007
Fecha de Acuerdo Ministerial 11/02/2007 09/03/2007
Fecha de Iniciacion Fisica 15/02/2007 15/03/2007
Fecha de finalizacion 11/04/2008 30/11/2008
b) Datos Técnicos:
Ubicacién Huehuetenango
Longitud 7.88 kms

Seccion Tipica

IIEII

Pavimento Doble Tratamiento Superficial
Sub-Base Granular 32.00 cms
Base Granular 20.00 cms
Hombros 0.75 mts

Drenaje Menor
Drenaje Mayor

No se considera

Ampliacion y Pavimentacion
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c) Fotografia del Tramo:

~

d) Conclusiéon del recorrido e inspeccion del Proyecto:

PIT

IE 2/5

1) Que los trabajos ejecutados consistieron en la pavimentacion del tramo
comprendido de Santa Ana Huista a la poblacién de San Antonio Huista; 2) Que le
colocaron rétulos de identificacion del Proyecto; 3) Que se realizé reforestacion en
determinadas areas; 4) Que se realizaron trabajos de sistema de drenaje; 5) Que
se colocé pintura termoplastica lineal y central; 6) Que se colocaron dispositivos
de sefalizacion nocturna; 7) Que se colocaron sefiales de trafico informativas,
restrictivas y preventivas; 8) Que se construyeron casetas para parada de buses.

Tramo II: San Antonio Huista — Jacaltenango

a) Informacién Contractual:

Contratista

No. de Contrato

Fecha de Contrato

Tiempo Contractual (dias)
No. de Acuerdo Ministerial
Fecha de Acuerdo Ministerial
Fecha de Iniciacion Fisica
Fecha de finalizacion

Supervision Construccion
CM Ingenieros Solel Boneh
256-2007-DGC 252-2007-DGC

28/01/2007 23/02/2007
480 625
943-2007 962-2007
11/02/2007 09/03/2007
15/02/2007 15/03/2007
10/06/2008 30/11/2008
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b) Datos Técnicos:

Ubicacién Huehuetenango
Longitud 9.54 kms
Seccién Tipica "E"
Pavimento Doble Tratamiento Superficial
Sub-Base Granular 32.00 cms
Base Granular 20.00 cms
Hombros 0.75 mts
Drenaje Menor Ampliacion y Pavimentacion
Drenaje Mayor No se considera

c) Fotografia del Tramo:

d) Conclusién del recorrido e inspeccién del Proyecto:

1) Que los trabajos ejecutados consistieron en la pavimentacion del tramo
comprendido de San Antonio Huista a la poblacion de Jacaltenango; 2) Que se
colocaron defensas metalicas para carreteras; 3) Que se realiz6 reforestacion en
determinadas areas; 4) Que se realizaron trabajos de sistema de drenaje; 5) Que
se coloco pintura termopléastica lineal y central; 6) Que se colocaron dispositivos
de sefalizacion nocturna; 7) Que se colocaron sefiales de trafico informativas,
restrictivas y preventivas; 8) Que se construyeron muros de gaviones.

Tramo lll: Jacaltenango - Concepcion Huista

a) Informacién Contractual:

Supervision Construccion
Contratistas CM Ingenieros Solel Boneh
No. de Contrato 256-2007-DGC 251-2007-DGC
Fecha de Contrato 28/01/2007 23/02/2007
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Tiempo Contractual (dias)
No. de Acuerdo Ministerial
Fecha de Acuerdo Ministerial
Fecha de Iniciacion Fisica
Fecha de finalizacion

b) Datos Técnicos:
Ubicacion

Longitud

Seccion Tipica
Pavimento

P/T
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
510 625

943-2007 963-2007

11/02/2007 09/03/2007

15/02/2007 15/03/2007

10/07/2008 30/11/2008
Huehuetenango

10.17 Kms
e
Doble Tratamiento Superficial
Sub-Base Granular 32.00 Cms
Base Granular 20.00 Cms
0.75 Mts

Hombros
Drenaje Menor
Drenaje Mayor

c) Fotografia del Tramo:

Ampliacion y Pavimentacion
No se considera

d) Conclusién del recorrido e inspecciéon del Proyecto:

1) Que los trabajos ejecutados consistieron en la pavimentacion del tramo
comprendido de Jacaltenango a la poblacion de Concepcién Huista; 2) Que se
colocaron defensas metdlicas para carreteras; 3) Que se realiz6 reforestacion en
determinadas areas; 4) Que se realizaron trabajos de sistema de drenaje; 5) Que
se coloco pintura termoplastica lineal y central; 6) Que se colocaron dispositivos
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de sefializacion nocturna; 7) Que se colocaron sefales de trafico informativas,
restrictivas y preventivas; 8) Que se construyeron muros de gaviones.

Situacion Financiera en Funciéon del Desarrollo de las Obras

Descripcion Tramo | Tramo |l Tramo Il
Ejecutado Acumulado | Q 31,625,758.13 | Q 50,831,473.75 | Q 56,216,731.73
Avance Fisico (%) 99.03 99.63 99.67
Pagado Acumulado Q 30,733,136.55 | Q 49,975,598.54 | Q 55,911,204.88
Avance Financiero (%) 97.18 98.32 99.46

Conclusion de la Situaciéon Financiera:

Que en relacion al avance fisico los proyectos financiados por el BCIE con cargo
al Préstamo 1415 se encuentran terminados con porcentajes de avance del 99.03,
99.63 y 99.67, respectivamente, en lo que concierne al avance financiero al
31/12/2009, todavia hace falta cancelarle a la empresa los porcentajes de 2.82,
1.68 y 0.54 respectivamente, que se encuentran contemplados para realizarlos en

el presente ejercicio fiscal.

Ing. Melvin Enrique Lau Pefia
Especialista en Construccion, Rehabilitacién y Mejoramiento de Carreteras
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INFORME No. 01-2010-Al.

Guatemala, 24 de enero de 2010

Licenciada

Silmerci Garcia Gonzalez

Coordinadora de la Unidad de Auditoria Interna
Direccién General de Caminos

Presente.

Por este medio le comunicamos que con base al nombramiento No. 02-2010-Al,
de fecha 02 de enero del afio en curso, realizamos Examen Especial de Auditoria
al Préstamo de Financiamiento Externo BCIE-1415, en la Coordinadora de
Financiamiento Externo (COFINEX) Division de Planificacion y Estudios de la
Direccion General de Caminos.

La Auditoria se practic6 de acuerdo a Normas de Auditoria para el Sector
Gubernamental. Estas Normas requieren que la Auditoria sea planificada y
desarrollada con el fin de obtener seguridad razonable de que las areas
examinadas no contengan errores o irregularidades que sean objeto de sanciones.

Como resultado del trabajo realizado se determinaron los siguientes aspectos
importantes:

1. ASPECTOS GENERALES DEL AREA EVALUADA

11

1.2

La Coordinadora de Financiamiento Externo, forma parte del esquema
organizacional de la Divisién de Planificacién y Estudios de la Direccion
General de Caminos, es su responsabilidad coadyuvar al logro de los
objetivos de la Institucibn como encargada de solicitar y controlar los
fondos provenientes de celebrar convenios o contratos de préstamo con
entidades del extranjero.

La fuente de informacion proporcionada por la Coordinadora de
Financiamiento Externo la constituyen: solicitudes de desembolsos y
archivos fisicos con documentacién de soporte (facturas, documentos de
cobro, estimaciones de trabajo), asi también, la Divisidbn Financiera a
través del Departamento de Control de Inversion proporcioné las cuentas
corrientes de los proyectos que durante el afio 2009 generaron pagos con
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cargo al Préstamo BCIE 1415 y por parte del Departamento de Caja y
Pagaduria libro de bancos y conciliacién bancaria al 31/12/08.

2. OBJETIVOS

2.1 General
Se evalué que los recursos provenientes del Préstamo BCIE 1415 se hayan
utilizado Unica, exclusiva y transparentemente en los proyectos que integran el
programa de Carreteras Turisticas y de la Oportunidad.

2.2 Especificos

221

2.2.2

2.2.3

224

2.2.5

2.2.6

2.2.7

2.2.8

Se evalué el grado de eficiencia y confiabilidad de los controles
internos existentes, con el propodsito de determinar si son efectivos,
suficientes o innecesarios.

Se establecié que las modificaciones del presupuesto con cargo a los
fondos del Préstamo 1415 se encuentran debidamente autorizadas y
registradas.

Se comprobd que los desembolsos realizados por el BCIE durante el
afio 2009 se operaron en los registros auxiliares de la Institucion.

Se analiz6 la documentacion de soporte para cada desembolso,
determinando que la misma es suficiente y competente.

Se comprobd que las operaciones se realizan conforme a los procesos
aprobados para las Unidades Ejecutoras del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

Se determind que existe una diferencia relevante entre lo proyectado
en el Plan Operativo Anual y lo presupuestado para el afio 2009, en
relacion a las diferentes obras financiadas con fondos del Préstamo
1415, la que asciende a: Treinta y cuatro millones trescientos ochenta
y dos mil ciento veinticuatro Quetzales exactos (Q. 34,382,124.00).

Se verificd que en el Departamento de Presupuesto de la Division
Financiera no se llevan controles internos auxiliares de presupuesto.

Se evalu6 en forma selectiva el estado y avance fisico de las obras
financiadas por fondos del Préstamo BCIE 1415.

Se considera que Unicamente el resultado de los objetivos 2.2.3, 2.2.6 y 2.2.7 no
es razonable, debido a las deficiencias detectadas, las cuales quedan como
hallazgo en el presente informe.
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3. ALCANCE Y LIMITACIONES DE LA AUDITORIA

3.1 ALCANCE

3.1.1

3.1.2

3.1.3

3.14

El alcance de la Auditoria cubrio la revision y evaluacion de los
desembolsos del Préstamo BCIE-1415 realizados durante el periodo
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2009, los cuales estuvieron
destinados a financiar los renglones presupuestarios No. 188 Servicios
de ingenieria, arquitectura y supervision de obras y No. 331
Construccién de bienes nacionales de uso comun, de las obras:

f) Tramo lll: Jacaltenango - Concepcion Huista

g) Tramo II: San Antonio Huista - Jacaltenango

h) Tramo I: Santa Ana Huista - San Antonio Huista

i) Tramo Il Campur - Fray Bartolomé de las Casas

J) Ixtahuacan - Cuilco
Se evalué la estructura del control interno.
Se evalué el proceso presupuestario, financiero y contable.
Se evalud el estado y avance fisico de los tramos: | Santa Ana Huista -

San Antonio Huista, Il San Antonio Huista - Jacaltenango y Il
Jacaltenango — Concepcién Huistas.

3.2 LIMITACIONES

Durante el transcurso del Examen de Auditoria no se determinaron situaciones
gue limitaran el desarrollo de la auditoria.

4. HALLAZGOS (ANEXO No. 1)

4.1 DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

411

4.1.2

DIFERENCIAS SIGNIFICATIVAS ENTRE EL PLAN OPERATIVO
ANUAL Y EL PRESUPUESTO AUTORIZADO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2009, EN RELACION A LOS RENGLONES FINANCIADOS
CON FONDOS DEL PRESTAMO 1415.

FALTA DE CONTROLES AUXILIARES DE PRESUPUESTO.
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4.2 FINANCIEROS
4.2.1 DEFICIENCIAS EN EJECUCION PRESUPUESTARIA.

5. COMENTARIOS SOBRE EL SEGUIMIENTO DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS PREVIAS

Se determiné que en las auditorias anteriores relacionadas al Préstamo BCIE
1415 no se establecieron deficiencias que requirieran seguimiento.

6. COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los comentarios de la administracion figuran al final de cada hallazgo del Anexo
No. 1 del presente informe.

7. ASPECTOS IMPORTANTES A CONSIDERAR EN LA PROXIMA
AUDITORIA

Verificar el cumplimiento a las recomendaciones del presente informe.
8. RECOMENDACIONES GENERALES

A las Autoridades Superiores, para que el presente informe sea trasladado de
manera oportuna a los responsables de las areas involucradas, para su
conocimiento y observancia.

9. FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE LAS AREAS EVALUADAS

Ing. José Javier Quintana Barrios Director General de Caminos
Coordinadora de la Division de
Planificacion y Est.
Coordinadora de  Financiamiento

Licda. Marta Julia Conde Sol6érzano

Licda. Claudia Lopez Hernandez

Externo
. . , Coordinador de la Divisidbn Financiera
Lic. Diego Andrés Ramos
DGC
. . ., Jefe del Departamento de Control de
Lic. Hector Augusto Rodriguez Gutiérrez . P
Inversion
. . ) Jefe del Departamento de
Licda. Marilyn Julissa Morales P
Presupuesto
Licda. Ana Lourdes G. Marroquin Locén Lic. Carlos Alberto Hernandez Ruiz
Auditor DGC Auditor DGC
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ANEXO No. 1

HALLAZGO No. 1

DIFERENCIAS SIGNIFICATIVAS ENTRE EL PLAN OPERATIVO ANUAL Y EL
PRESUPUESTO AUTORIZADO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2009, EN
RELACION A LOS RENGLONES FINANCIADOS CON FONDOS DEL
PRESTAMO 1415.

Condicion

Derivado de la comparacion realizada entre el Plan Operativo Anual y el
Presupuesto Asignado para el afio 2009 en relacion al Préstamo 1415, se
establecieron diferencias relevantes de los valores registrados en los mismos,
siendo los siguientes:

g .2 Valor Presup. . .
Obra -§_ § Val?é';OA 2009 Asignarc)io lee(r(e?n)mas

c 3 ' Q) '
Jacaltenango-Concepcion H.| C 6,635,082.06 12,289,890.00 (5,654,807.94)
Jacaltenango-Concepcion H.| S - 1,308,838.00| (1,308,838.00)
San Antonio Huista-Jacalt. C 3,761,409.12| 10,446,957.00| (6,685,547.88)
San Antonio Huista-Jacalt. S - 1,084,819.00| (1,084,819.00)
Santa Ana H.-San AntonioH | C 4,896,524.27 6,824,678.00| (1,928,153.73)
Santa Ana H.-San Antonio H S - 871,806.00 (871,806.00)
Campur-Fray Bartolomé C | 72,7355536.22| 56,339,408.00| 16,396,128.22
Campur-Fray Bartolomé S 4,758,800.51 2,043,732.00 2,715,068.51
Ixtahuacan - Cuilco C 14,229,777.51| 49,321,456.00| (35,091,678.49)
Ixtahuacan - Cuilco S 604,670.31 1,472,340.00 (867,669.69)
Totales 107,621,800.00| 142,003,924.00| (34,382,124.00)

C = Construccion S = Supervisién

Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental en el subnumeral 4.3
Interrelacién Plan Operativo Anual y Anteproyecto de Presupuesto, establecen:
“Las entidades responsables de elaborar las politicas y normas presupuestarias
para la formulacién, deben velar porque exista interrelacion, entre el plan operativo
anual y el anteproyecto de presupuesto. El Ministerio de Finanzas Publicas, la
Méaxima Autoridad de las entidades descentralizadas y autobnomas y SEGEPLAN,
deben verificar que exista congruencia entre el POA y el Anteproyecto de
Presupuesto, previo a continuar con el proceso presupuestario.”
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Causas
Lo anterior se debe a:

» Falta de comunicacién entre el personal involucrado en la elaboracién del
Plan Operativo Anual y el Anteproyecto de Presupuesto.

» Inadecuada proyeccion del Plan Operativo Anual y del Anteproyecto de
Presupuesto.

Efecto

Lo que ocasiona que no exista congruencia entre la informacion contenida en el
Plan Operativo Anual y la informacion contenida en el Presupuesto, previo a
continuar con el proceso presupuestario y se corre el riesgo de que se hagan
evaluaciones y proyecciones no acordes con los objetivos plasmados.

Recomendacion

A los Coordinadores de la Division Financiera y de la Division de Planificacion y
Estudios, girar instrucciones por escrito al personal involucrado en la elaboracion
del POA y del Presupuesto para cada ejercicio fiscal, para que en lo sucesivo
velen porque el Plan Operativo Anual sea acorde a la ejecucion presupuestaria.

Comentario de la Administracion

El Jefe del Departamento de Presupuesto de la Divisién Financiera, manifestd que
la informacién incluida en el Plan Operativo Anual es ajena a la informacion
incluida en el Anteproyecto de Presupuesto, pero se atendera la recomendacion.

Comentario de la Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, porque el comentario de la administracién no es
suficiente para dar por desvanecido el hallazgo.

HALLAZGO No. 2

FALTA DE CONTROLES AUXILIARES DE PRESUPUESTO

Condicion

Como resultado de la evaluacion se determind, que el Departamento de
Presupuesto de la Division Financiera no cuenta con controles internos auxiliares
de presupuesto autorizados por la Contraloria General de Cuentas.

Criterios
Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental establecen:

> Subnumeral 4.18 Registros Presupuestarios: "La maxima autoridad de

cada ente publico, a través de la unidad especializada debe velar porque se
lleve un sistema de registro presupuestario eficiente, oportuno y real. La
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unidad especializada debe crear los procedimientos que permitan el registro
eficiente, oportuno y real de las transacciones de ingresos (devengado y
percibido), y de egresos (compromiso, devengado y pagado), apoyados en
un adecuado sistema, sea este manual o computarizado, de tal manera que
permita proporcionar informacion para la toma de decisiones."

> Numeral 2.4 Autorizacion y Registro de Operaciones, “Cada entidad
publica debe establecer por escrito, los procedimientos de autorizacion,
registro, custodia y control oportuno de todas las operaciones. Los
procedimientos de registro, autorizacion y custodia son aplicables a todos
los niveles de la organizacién, independientemente de que las operaciones
sean financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada
servidor publico cuente con la definicidbn de su campo de competencia y el
soporte necesario para rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a
su cargo.”

El Marco Conceptual de las Normas Generales de Control Interno Gubernamental
en el numeral 3 Importancia, establece: "El control interno es de mucha
importancia porque permite: a. El uso eficiente de los recursos humanos,
materiales y financieros, asegurando su integridad, custodia y registro oportuno,
con base en sistemas integrados de administracion y finanzas. b. Contar con la
informacion administrativa y financiera oportuna, correcta y confiable para la toma
de decisiones y la rendicion de cuentas de la gestion de los funcionarios publicos.”

Causa

Lo anterior se debe al descuido por parte del Jefe del Departamento de
Presupuesto y del Coordinador de la Division Financiera al no velar por el
cumplimiento de las disposiciones legales que dictan las leyes aplicables.

Efectos
» Que no se cuente con un registro auxiliar de consulta de la ejecucion
presupuestaria.

» Dependencia de la informacion incluida y generada desde el Sistema de
Contabilidad Integrada.

» Sancion econdmica por parte de la Contraloria General de Cuentas, de
acuerdo al numeral 20. Falta de control interno del Articulo 39. Sanciones,
de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Recomendacién

Al Coordinador de la Division Financiera girar instrucciones por escrito al Jefe del
Departamento de Presupuesto, para que a la mayor brevedad proceda a solicitar a
la Contraloria General de Cuentas la autorizacion de tarjetas de registro auxiliar
para el control de la ejecucién presupuestaria y proceda a su utilizacion.
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Comentario de la Administracion

El Jefe del Departamento de Presupuesto de la Division Financiera, manifestd que
el Unico registro autorizado es el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), por
lo que no considera necesario la existencia de controles auxiliares.

Comentario de la Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, porque el comentario de la administracion no es
suficiente para dar por desvanecido el hallazgo.

HALLAZGO No. 3

DEFICIENCIAS EN EJECUCION PRESUPUESTARIA

Condicién
Como resultado de la revision realizada a la ejecucion presupuestaria del
Préstamo 1415 se determiné:

a) Pagos desembolsados por el BCIE en el 2009 que no fueron regularizados
presupuestariamente, siendo estos:

Renglén Proyecto: Documento No. Valor Q.
331 Tramo lll: Jacaltenango — Concepcién H. | Estimacion 13 487,487.41
331 Tramo llI: Jacaltenango — Concepcion H. | Sobrecosto D. 12 2,891.74
331 Tramo |: Santa Ana Huista — San Antonio | Estimacion 13

H. 1,709,149.12

331 Campur — Fray Bartolomé de las Casas Estimacion 14 1,393,270.24

331 Campur — Fray Bartolomé de las Casas Estimacién 15 4.874,944.03

331 Campur — Fray Bartolomé de las Casas Estimacion 16 4,077,320.08

331 Campur — Fray Bartolomé de las Casas Sobrecosto D. 13 25,041.91

331 Campur — Fray Bartolomé de las Casas Sobrecosto D. 14 28,731.28

331 Campur — Fray Bartolomé de las Casas Sobrecosto D. 15 53,023.11
188 Campur — Fray Bartolomé de las Casas Documento de

Cobro 19 5,047.43

331 Ixtahuacan — Cuilco Estimacién 22 5,069,118.50

Total

17,726,024.85

b) Pagos no desembolsados por el BCIE, regularizados en el presupuesto del afio
2009, siendo estos:

Renglén | CUR No. Proyecto: DOCllilrgento Valor Q.
188 1919 Tramo Il San Antonio Huista — | Documento de
Jacaltenango Cobro 20 230,880.18
188 1825 Campur — Fray Bartolomé de las | Documento de
Casas Cobro 11 167,828.45
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c) En los CUR's No. 4396 y 4783 se afect6 la cantidad total de Q. 200,000.00 en
concepto de amortizacion del anticipo, siendo lo correcto registrar la cantidad de
Q. 280,826.47, originando una diferencia total en el valor liquido de los CUR's de
Q. 80,826.47. La cantidad de Q. 200,000.00 también fue registrada en la cuenta
corriente del proyecto en el Departamento de Control de Inversion.

Criterios
Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental establecen:

» Subnumeral 4.17 Ejecucién Presupuestaria: "La méxima autoridad de
cada ente publico, con base en la programacion fisica y financiera, dictara
las politicas administrativas para lograr la calidad del gasto, con criterios de
probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad. La unidad
especializada y los responsables de unidades ejecutoras, de programas y
proyectos deben velar por el cumplimiento de los procedimientos y
mecanismos establecidos, de acuerdo a las politicas administrativas
dictadas por las maximas autoridades, para el control de: adquisicion, pago,
registro, custodia y utilizacion de los bienes y servicios...”

> Subnumeral 4.18 Registros Presupuestarios: "La maxima autoridad de
cada ente publico, a través de la unidad especializada debe velar porque se
lleve un sistema de registro presupuestario eficiente, oportuno y real. La
unidad especializada debe crear los procedimientos que permitan el registro
eficiente, oportuno y real de las transacciones de ingresos (devengado y
percibido), y de egresos (compromiso, devengado y pagado), apoyados en
un adecuado sistema, sea este manual o computarizado, de tal manera que
permita proporcionar informacion para la toma de decisiones."

> Subnumeral 2.2 Organizaciéon Interna de las Entidades, Supervision:
“Se estableceran los distintos niveles de supervisidon, como una herramienta
gerencial para el seguimiento y control de las operaciones, que permitan
identificar riesgos y tomar decisiones para administrarlos y aumentar la
eficiencia y calidad de los procesos.”

El Decreto No. 101-97 Ley Organica del Presupuesto, en articulo 26 Limite de los
Egresos y su Destino, segundo parrafo, establece: “No se podran adquirir
compromisos ni devengar gastos para los cuales no existan saldos disponibles de
creditos presupuestarios, ni disponer de estos créditos para una finalidad distinta a
la prevista.”

Causa
Lo anterior se debe a:

> Inadecuada programacion presupuestaria y a las diversas modificaciones
gue se realizan sobre los renglones presupuestarios.
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> Falta de supervision por parte del personal jerarquicamente responsable del
personal que elabora las 6rdenes de compra internas, para su posterior
registro en el SICOIN a través del CUR respectivo.

Efectos
Lo anterior ocasiona:

» Que los controles existentes no revelen informacion real para la toma de
decisiones.

» Sancion econdmica por parte de la Contraloria General de Cuentas, de
acuerdo al numeral 13. Falta de registro y control presupuestario del
Articulo 39. Sanciones, de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas.

Recomendaciones
Al Coordinador de la Division Financiera:

» Girar instrucciones por escrito al Jefe del Departamento de Control de
Inversion, para que solicite a la mayor brevedad la reversion de las
operaciones realizadas de mas o de menos en el presupuesto del ejercicio
fiscal al 31/12/09.

» Velar por el registro oportuno de las operaciones que generen los
desembolsos realizados por el BCIE, especificamente del Préstamo 1415
objeto de evaluacion.

» Considerar la regularizacion pendiente de los desembolsos realizados por
medio del Préstamo 1415 dentro del presupuesto del afio 2010,
programando adecuadamente los desembolsos futuros para evitar esta
clase de deficiencias.

Comentario de la Administracion

El Jefe del Departamento de Presupuesto de la Divisién Financiera, manifesté que
dichos pagos no se regularizaron en el presupuesto del afio 2009, debido a que no
existia disponibilidad presupuestaria para realizar las regularizaciones
correspondientes, en lo que corresponde a operaciones registradas de mas o de
menos en el presupuesto, es responsabilidad de las personas que elaboran las
ordenes de compra y por consiguiente los CUR’s en el SICOIN, pero se aceptan
las deficiencias y se procedera a su correccion.

Comentario de la Auditoria:
Se confirma el presente hallazgo, porque el comentario de la administracion no es
suficiente para dar por desvanecido el hallazgo.
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CONCLUSIONES

1. Para que un proyecto de construccion, rehabilitacion y mejoramiento de
carreteras cumpla su propdésito fundamental, que consiste en la satisfaccion
de las necesidades de la poblacion, requiere que en todo su ciclo de vida se
utilicen criterios técnicos y profesionales, iniciando en la etapa de
preinversion para identificar la decision de invertir, formular, evaluar y
seleccionar la alternativa que mas se ajuste a los requerimientos
econdmico-social de la poblacion, hasta llegar a la Gltima etapa, que es la
operacion, en la cual se obtiene el bien que sera evaluado por la sociedad

en general.

2. El Estado de Guatemala a través del Ministerio de Finanzas Publicas ha
optado por la celebracion de convenios de préstamos con entidades
internacionales, que tienen como propdsito contribuir a paises en vias de
desarrollo con el otorgamiento de dichos préstamos considerados como
reembolsables, dichos préstamos complementan la inversion que realiza el
Estado con fondos provenientes de fuentes internas, siendo la principal la
recaudacion tributaria que recae sobre la poblacion.

3. El Sistema Integrado de Administracion Financiera -SIAF- tiene como
propésito unificar a nivel gubernamental los modulos sistematicos
necesarios para el uso y control eficiente y transparente de los recursos del
Estado, sin embargo, la correcta operabilidad y exactitud de los mismos
recae sobre los funcionarios y autoridades de las Unidades Ejecutoras
responsables de la administracion y ejecucion de dichos recursos, a traves

del cumplimiento de normas y politicas que regulan sus actividades.

4. El papel de la auditoria interna en toda entidad gubernamental es fortalecer

y mejorar el control interno existente, a través de la evaluacion del
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desempeiio y cumplimiento de las actividades, operaciones y funciones que
se desarrollan en todas las areas de la entidad, para el efecto realiza
auditorias financieras, operativas, examenes especiales, entre otras, debido
a que en muchos de los casos dichas instituciones administran y ejecutan
ademas de los recursos internos, recursos provenientes de fuentes
externas y es de importancia para el Estado y la entidad prestamista que se
evalle si estos recursos estan siendo utilizados eficientemente por las

unidades ejecutoras encargadas de la administracion de los mismos.

El examen especial de auditoria realizado al Préstamo 1415 unidad de
analisis, dio como resultado determinar que la institucion unidad ejecutora
del Préstamo, ademas de utilizar los mdédulos del Sistema Integrado de
Administracién Financiera -SIAF-, cuenta con controles internos aprobados
por la Contraloria General de Cuentas para el control de los proyectos
financiados con fondos del Préstamo 1415 y los recursos provenientes de
dicho Préstamo son utilizados para los fines establecidos en el Convenio,
sin embargo, los controles presentan deficiencias y no son suficientes para
el adecuado y oportuno registro de la ejecucidon presupuestaria de los
fondos provenientes de una institucion prestamista, debido a las
deficiencias que se establecieron como resultado de la revision y que
constan en el Informe emitido para el efecto, con lo cual se confirma la

hipotesis planteada en el Plan de Investigacion.
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RECOMENDACIONES

1. Que el departamento encargado de la supervision de las obras que se
encuentren en fase de construccion, verifique que los renglones de gasto
que se le adjudicaron a las empresas contratistas encargadas de la
construccion, rehabilitacibn y mejoramiento de carreteras, se estén
utilizando en cantidad y calidad de acuerdo al avance financiero y fisico de
la obra, con el propdsito de que la misma pueda satisfacer las necesidades

y requerimientos de la poblacion en general.

2. Que las unidades ejecutoras de préstamos otorgados por Instituciones
Internacionales, aprovechen al maximo dichos recursos y los utilicen
eficientemente de acuerdo a lo establecido en cada convenio de préstamo,
debido a que los beneficios del financiamiento pueden ser disminuidos por

los costos financieros que representan su otorgamiento.

3. Que las autoridades superiores de las unidades ejecutoras como
responsables del control interno, fortalezcan los controles internos
disefiados para el efecto, actualicen el disefio de los mismos, capaciten
constantemente al personal operativo y ejerzan una adecuada supervision
de las operaciones realizadas, con el propésito de disminuir los riesgos de
errores e irregularidades y posibles malos manejos operacionales, para que
dichos controles sean eficientes y contribuyan al cumplimiento de los

objetivos de cada institucion.

4. Al Contador Publico y Auditor que forme parte integral de la Unidad de
Auditoria Interna de las entidades del sector publico, capacitarse
constantemente sobre la operatoria y analisis de los resultados de los
sistemas creados para fortalecer la estructura organizacional del Estado y

actualizarse sobre el contenido de leyes, reglamentos, normativas internas

198



y externas y demas legislacion aplicable a las actividades, operaciones y
funciones que se realizan en cada uno de los departamento que integran la

Institucion, debido a la diversidad de auditorias que pueden realizarse.

Que las unidades ejecutoras de préstamos financiados por entidades
internacionales, paralelo al Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-
mejoren los controles existentes, para que los mismos reflejen la situacion
financiera real de cada proyecto y no Unicamente un control de registro de
pagos regularizados en el presupuesto, cuando se trate de fondos de
préstamos y afectaciones presupuestarias, cuando se trate de fondos

nacionales.
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GLOSARIO

COPEP

Es el Comité de Programacion y Ejecucion Presupuestaria; el cual esta integrado
por: 1) Ministro o Viceministro de Finanzas Publicas, 2) Director Técnico del
Presupuesto, 3) Director de Contabilidad del Estado, 4) Tesorero de la Nacion, 5)
Director de Analisis Fiscal, 6) Director de Financiamiento Externo y Fideicomisos,

7) Encargado de Negociacién de Valores.

Gabinete Econdémico

Esta coordinado por el Vicepresidente de la Republica y lo integran los
Ministros de Finanzas Publicas, Economia, Agricultura, Energia vy
Comunicaciones. Ademas el presidente del Banco de Guatemala y los

superintendentes de Bancos y Administracion Tributaria.

Refrendo
Firma de los ministros puesta en los decretos al pie de la del jefe de Estado,

para completar la validez de dichos decretos.
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MINISTERIO DE GOBERNACION

Acl:i]rdlfn uremuneorh personalidad uriéiu ¥ aprobar las bases wnnitn‘ﬁu'u de . .

ACUERDO MINISTERIAL NUMERQ 2092-2007

Guatamala, 03 d diciecabra da 2007

‘LA MENISTRA DE GOBERNACION

"CONSIDERANDO: . oy

.
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Articalo 3, El preseats Acuendo erapezard a rogit o partis del dia siguicats de 31 publiescidn
Améries, .
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Aciéeduss aprobar ol Wamua de Procedisiantos, pur I Adrinistzacidn de cusatas

. de

*  provenientes de Qrgani Multilaterales y Bilaterales de Iaversion,

ACUERDO MINISTERIAL No. 53-2007

Gustemals, 07 de diciembre da 2007

EL MINISTRO DE FINANZAS ROBLICAS
CONSIDERANDO:
_nuuwwmunmmmmnmmmm.
mqubﬁddnlm.dmtﬂmmlnm.doh
Tesoraris Nacloal serd f ente Ractor del Sistema do Tesorerta, cuyo objetivo es
mantaner la iquidez del tesoro piblica; mediants Ia formulacién 'y administracidn del
fMjodeclectvo.  ° o L :

de modermizacies del. Sistema’ de. Administracién Financiera del
hmm:.yhlmdummmbnm-dmwﬂmgy
disponer de informacié 3 Jeta, odanada y oporfuna qua propicia un
manejo eficiente do los fecursos del Estado ¥ los procssas de la ejecucitn del
Presupuestg General da Ingresos y Egresos del Estado. !
. CONSIDERANDO: ‘
uuennaoummwdmuhmmwmumma
A politica. ¥ ol resguardo de los
MMMMIHdBamCmI.blﬂudmhdlcuamﬁlnh.
relacionados. con ol Usa de cueniss de depdeito fark
eupdmwOmMMuﬂﬁdurMhlman.
: POR TANTO: o ,
&_manmmwmmhdmwnnmmm
Harsl 1) del Decreto nimaro 114-47, Ley del Organismo Ejecutivo y io estipuiada en

I ltor 0) del articulo-55 y 58 del Decrato nimer 101497, Ley Orgdnica dal
* . Prasupuesto,

pdal ulcawuudellnmt‘ﬂiu:
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Ll ) . .
UERDA: : Sollcits medio do oficio sl Banco de
AC R A: ' TESORERIA NACIONAL: wh ® I
mb1.m#pwb¢s1Mmuudn. edimi pera la administracitn do ’ G""";m Cucotd Unics de Préstamos
cuentas da gjecucit con {Quetzales ¥ Moedus Extragjoras], Al
mmm:)mmwnyamummam ' notificacién  del  Banco do
to ) icas para reguiar su operatividad, G ‘aber sotorizado Ls apertura de
forma parts integral del presenta Acuerdo. mm:.hwﬁ““mmm
Articulo 2, Constitucién de Cuenta Unica de Préstamos, Se faculta a fa Tesoreda 4 informa a Jos Entes Reclores.
Nndmquun.m%mﬁdnduphlhmﬂmgﬁ&hm
Mn.mm‘mynhm necasarias, pera .
atender los requer da los Organismos Mubliaterales.y Biaieraies de .
|nversion, y de las d: |I-l i dllu,a., Dichas cuentas s ubiizarin
Gnicamente para registrar las operaciones de crédito y débito de los recursos
provanientes e préstamos externos. 4 ] A, DESEMBOLSOS
mms‘.mmu]nm Rectores, Coma entes reciores del Unidsd Bjecutors:
Sistema de Contabil negrada, se feculta & la Tesoreria Nacional, ) . i
do Contabiidad de Estado, Técrica del Presupuesto y Crécito Pdblico, para smili L m“:%‘"‘-’m" «
nmm;mumummm dmbiko de su - s Contraiod do Prismos .
competencia para I8 ejecucién de recursos financiados Organismos ; ireceld i -
Mltatsraies y Blatorales de inverén, con ' fnakdad de vansparentar, ogtrar ¥ 2 ,w“;“w:ﬁ'ﬁ"“m
m"l: e defos desermiclaosdo pr ponsbie o 1 corissib el royec
proy dos pot ismos Multizterales - responstbles do la coondinacién del 1o
wmmum&w&%mﬂmmmmm - o;;:m ancri gy
presents Acuerdo operando modalidad de cuenta da C Cueats Secundarix
_Mgmtmmmmmﬁmm bailacin de b
nacional, debersn sakios en la cuenta dnica constituida en el Banco de
summ:nu::mliﬂnmmnwadmﬂmnmumu Direeeién de Crédito Pblico:
enero  de , 88 Incoporardn al nueve PROCEDIMIENTO ‘Finsnciador ¢l
ADMINISTRATIVO PARA LOS DESEMBOLSOS Y EJECUGION DE LOS GASTOS i 52“ W ks~ fnciogarios
CON FONDOS PROVENIENTES DE PRESTAMOS OE ORGANISMOS responssbles de I coondinacién det Proyecto
MULTILATERALES ¥ BILATERALES Y OE COOPERACION INTERNACIONAL, .
POR MEDIO DE LAS UNIDADES EJECUTORAS PARA PAGOS A BENEFICIARIOS 4 Gestions anls ls Diroccidn Téenica del
A TRAVES DE LA CUENTA UNICA DE PRESTAMOS DE TESORERIA NAGIONAL', Preaposta ~DTP- I creacidn y nbilacléo
Articulo 3, Darogatorla, Se dea ef Actemdo Ministoril Nimaro 80-2002, do (o ol SICOIN WEB el Chiigo e
fecha doca da septiembre de dos mi dos Y foda disposicién nommathva qua 38 clasifisador do foees pecficas.
oponga a lo dispuesto en el presents Acuerdd. . .
Articulo 8. Vigencla. Ef presents Acuerdo empidta a regir e dia siguients de su Direccita Técalca del Presupuesto: . .
publicacion en-ef Diarlo da Centro América.
' 5. Creayhebilita el Cdigo e ef clasificidor do
Bsentes eopecifieas en of SICOIN WEB y
notifica a Entes Reclores,
Direccién de Crédito Péblico: .
6. Al recibir Ls potificacién do la Direccida Técaica
del Presupuesto sollcita 8 Tesoreris Neclonal a
creacidn ds la cucnta secuniariz. [
ea en quetzales o e moncds extranjera.
En ol ¢aso ds que b comia secundaris sea &0
moneda setranjera, ¢l convenlo del présma

. debe eatablecer 1a obligatociedsd ds-que ot

recursos del desembalso sean depositedos &
rmoneda diferents al Quetzal, para lo cual debe
adjuntar |s documeniacién de soporte, para que

¢l Banco ds Guatemala sutorice 12 operacide.

. MANUAL DE PROCED s . i ,
PARA LA ADMINISTRACION DE CUENTAS DE DEPOSITOS MONETARIOS Tesorera Naclons 7, Crea ousnta sccundari y 1s regits e e
; Y OTRAS MODALIDADESDE RJECUCION SICOIN WEB o informa 3 los Estes Rectores,
FINANCIADAS'CON RECURSOS PROVENIENTES DE . adntanda o docummiacién de  saports
ORGANISMOS MULTILATERALES, Y BILATERALES DE INVERSION correspondients
. Direcci6n de Crédito Pdblico: .

. 9, hﬂum\ipormediohaﬁcb.pw imica vez 3 ln
L PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LOS DESEMBOLSOS Y Unidad Ejecutora ol mimero y nombeo ds a

LIECUCION DE LOS GASTOS CON FONDOS PROVENIENTLS DE cuenla nica, mimero -y nombee da su cucals

PRESTAMOS DE ORGANISMOS MULTILATERALES, POR MEDIO secundaria y el Cdigo creada en el clasifcador

DE LAS UNIDADES LJECUTORAS PARA PAGOS A BENEFICIARIOS da fuentes capecificas.

A TRAVES DE LA CUENTA UNIiCA DE PRESTAMOS DE TESORERIA Galdad ) '

C10 L. ecatora:

A 10. andmv]mbnmdﬂm‘;.}h:‘mﬁ.m

ESCRIPCION GENERAL: Ia solicitnd de desembolso do préstscos
o . T mﬁﬁhﬂ&uﬁmlimﬁaﬁg._u
21 presens procedimicata tieas came objedvo describi lon pasos 3'seguir para ol mancjo cual deberd indicar la moneda y la Cuenta Usica
de los descmbolsos ¥ 1 gjecucion do loy pasios provemicnics do préstumon, Guyos am{l}mzalnuuhonpodlmda
rocursos deberia sér depositados on s Coenta Unica de Préstzmos e moneds nacional o axtranjers) en s ousl deben acrediurse los
£a moneds extranjers, Segin lo establecido an los P . recureos Baancieros.

’ D] N DEL PROCEDIMIENTO: Tesoreria Naclosal: Lo ,

PCRIICIO . . - 11, Analiza, y i proceds otorga oi visto bueno a4
: solicinud de desembolso dirigide +l Organismo
DEPENDENCIA RESPONSABLE © ACCION ador.
DESPACHO SUPERIOR: Justraye @ Tesorwis Nacional pera que Unidad Ejscators:

. - gostions snte ol Banco do Guatemala la . 12, Gestions ants of Orgmnismo Financisdor el
sperturs da 1s Cumia Unica da préstamon desernbolbo da lot mecursos, utilizmds 1s
pars recibir fos dssembolsos ds recursor wlicitnd con & visn busmo de Tesorerit
extemos (Quetzales y Mocoda Extranjers) Nacicoal
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gm.mnmm - ' Direccibn Téchlea del Presugusstot X
13, Deposits los recussos Sancissot ea I Comta " L .
gel Banco de Guatemala cousiituids en w banco 22 Consalida b0 ds la p 4nde
+ del exterior paca eridito final en by Cusnis oot por institucidn, grupo de gasio ¥ foste
Unica de Préstamos ea maneda nacional yio & awwwmdcmﬁdn
moneds extasjens, consigumdo: e monko de Bjecuelfn P
descrzbolsada, moneds, fachs, simer e COPEP-*
descuentos geoerados y remits
e 1'"*"*' boiso 3 18 Comité de Programaciéa da la .
mﬂm ¥ 1 la Direccidn ds Crédito Ejecnciba Presmpucstara -COPEP-: )
7. Aulizs y tpruchs mediants Resoluciée, la
progrmacién de_cuolad do comp
davengade ¥ anfiipon dé conformidad con 12
Baneo do Guatemaia: idsd do recursos c las fuentes
14, Al reeibir log.fondos del Finmnciador respectivas. |
hnudhwhxm_ d-pdmm; : \
(Quetzales u otro tipo de moneda extrasjers),. sealea .
, e a wa o lls cormpndeny Discocin Técalen de Frempasits
g im0 el pritano, i 24.  Con bwe & i Resolucidn del COPEF,
M“WW% spruzha 1a progmacitn de s cootss de
valor, ofaiero descmbolsa,
) splicados al descaibolso Y ipos e cambio Comgromiso y Devengado 3 wwvts del
comespondientss ¥ traslpda ma copla de B g
i B Sl et 4 S
\a Di
o B Beun lon pogams y povss &
. oo, Io presipucsat
* convenio de préstamo ¥ la cuota financiern
’ par COPEP,
Direccitn de Contabilidad del Estado:
15, Recibo del Banco de Gusiemais ls voia do ' . al o contratista qua registre
aédito y traslada fotocopia de ia misma & 18 en Tesoverla Nacional, Is cueats de depdaitos
Direccién de Crédito Pablioo of dis hibil para el pago correspandi
siguicate ¢ 1a fochs que so ralizt s operacito, .
- paca los rogistros comespondisntes. Nusvo Contratista o Proveedor:
. . 27.  Liona formulario de inventario do cuentas
j B presentarto en Tesoreria Nacional
Direecibn de Crédito Piibliea: i
‘ 16, Elsbors el CUR de ingresod pana ol regisro il " Tesorerin Nacloasl:
muﬂdﬁﬁldumhndm kN . 2, Registraen ol SICOIN WEB, ol mimero y cl
WIB.mhwmhblmphhhmhdn pomhre ds la cucats de depésitos monetarios
m-mamamm . del nuévo provesdor o contatista. En caso
. dlnﬁdnd.m‘p,nﬂwmdnkomnﬁnin que ¢l provesdor tenga cucats regisirada en
ﬂﬁm(qnmhumﬁppkm) el SICOIN WEB, no procede ningia trimite.
y s cuenta secundaria qua comespanda de Unidad
pristamot extemos. ¥ Ejecutora:

29, Bisbors la ordea de compra y la orden de
31.Tmhdliﬂi‘!.yhdopmﬂll:imdenpom wadmnmamwr
-emmuumamwu renglén con bmse e el Maul de

Estado, para fu aprobacién. Clasificasiones Presupuestarias, identificando el
Mp-ddmﬁnh'p‘“:omwnm,

B

Direccién de Contabilidad del Estado:

B(Tdh de Crédito Piblico;

19, Rl a b Unidad Bjoclors, copia ded CUR de
- Ingresos aprobado, .

B.- EJECUCION DE GASTOS

Unidad Ejecutora:
20, Solicifa 2 la Unidad de Adminiemacidn
Financiers ‘UDAF-, la programacién de cuatas
de compromiso, devengado y anticipos de
conformidad con ¢ Manual de Programaciéa de
In Ejecusidn Presupuestaria.’,

UDAF de 1s Unidad Ejecatora:

+ 21. Solicits a s Direccién Técnica del Presupucsto,
Is programscida de cuolas ds compromisa
devengado y anticipo requeridas por la Unidad
ﬁ:mll ) . g

'wmmaam&mammdm bt
i c dol desemmbolso visda
%uﬁnm.ma-wnhm-amdbmu

subsiguicales hasta la fase del pago.

UDAF de la Unidad Ejecatora:
0. * Recibe b documentacién de soporte, analiza,
thulCUlynl’m‘upmmdSlCD(N
WEB, y traslads copia 2 la Unidad Ejecutora,

Direccléa de Contubilidad dd'!.:mh:

31, Analizi ¢l CUR do Devengado dsl Gasto en
< SICOIN WEB y fo verifica. °

Tesoreria Nacional:

; 32 Asaliza la operacidn paca pago del CUR,

. vedficando la fuents de financiamiento,
cidigo en ¢ clasificador de fuentes
empecificas ¥ o saldo disponible en a cuenta
secudaria, de existir dispouibilidad, paga.

33. Realiza ol pago del CUR, solicitando al
Banco de Guatemal, debitar directamente ls
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: L)mumwmumwu
genem instruceidn dal pago e quetzales y
solicita debitar 1a cucata de dopéilos monetarios

ers  sogin
camresponda, para screditar la cuesta ancaje da
un Banco del Sistems para crédito fival en Ia
cuenia del benediciario en dicho banco; y,

Contratista o Proveedor:

Banco de Goaterala;
35, Remite 3 la Direccién de Contabilldad def
Estado, copia de la nots do débito do la

Cuents Unica da Préstamos (Quetzales
Mhmmmm‘:ﬂ

Direccién de Coatabilldsd del Estado;

36 Recibo nota de débito y concllia Ia Cuents

3. Traslada folocopis do Nota de Débito y copia

Unidad Zjecutora:

Direceitn de Coatabllidad del Estada:

3. Realiza ajustes contables paca actmalizar las
dupm’hlﬁdduumndaummliupe
de cambio de referencia publicado por ¢l
Banco do Guatomala, al clerme de eads mes y
cuando sea necesarin,

€. NUEVO DESEMBOLSO
Unidid Ejecutora: . .
40.  Ejecuts el 50% de los recuros del dtimo

dmhhydlmﬂpﬂmm
unh  pusvo”

desembalso Organismo
Finmadumdnmbumdntu«wh .

Nacional.

. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA RJECUCION DE

GASTOS CON FONDOS PROVENIENTES DE PRESTAMOS, POR'
MEDIO LAS UNIDADES EJECUTORAS A TRAVES DE FONDOS

ROTATIVOS Y POR MEDIO DE LA CUENTA ﬂmm DE PRESTAMOS

DE TESORERIA NACIONAL.

. DESCRIPCION c:mzn.u:

mmpnnd:mmunﬂpwmmhrhsmawmpmh jecucin
de mmqmrmmumejmanmum:um&m
reoursas de préstamos.

 DESCRIPCION nst_.yuoéxnmmﬁ:
DEFENDENCIA RESPONSABLE ACCION
A CONSTITUCION DEL FONDO ROTATIVO.
Ilnldadl;iuuum: .
b sommm“ e nruaTm-dmn. :

| mertura de cuents do monetacios
lﬂlbllmmmluhmﬂm

2 Reporta a Tesoreria Nacional para su registo
e ol SICOIN WEB, ¢l mimero de la cuenta
de depduitos mopstarios zperturasda & w
‘banca del sistema.

snm;uwlnd-uﬁmﬁm-hpwh
responsables del Proyecio con el visto bucno
del Director da la Unidsd de Administracin -
Financiera -UDAF-, 3 Tesoreris Nacional, i
onsitucidn del fondo rotative de préstamos,
basts por Q 40,00000, para gjecutarse
conforme a o eatablecido en ¢ articulo 9 del
Acverdo’ Ministerial No, 6-98, modificado
por ¢l articulo 1 del Acuerdo Miniaterisl No.
1998, qus s refiws s los reaglones
. presupuestarios . jecutsbles por medio da
Fondo Rotativo, pers lo cual elsbora o
formulario FR-01 en el SICOIN WEB.

L

Tesoreria Nacloasls

4 Analiza la solicitud, ef mooko por suocizar y
© ' chdigo en o clasifieador de b fuenls
especifica.

..  Emite la Resoiucion dal Fondo Rotativo ds

6. Envia Resolucidg priginal 2 is Dircccidn do
Contabilidad del Estado.

Direceién de Contabilidad del Estado:

7. Aprucba el CUR Contable “FRC” pura la
sonstitucidn del Fondo Rolstive de
Présamos a favor de s Unidsd Ejecutora,
con bass en Iz Resolucidn emitida por la
Tesorerla Nacional

Tesoreris Nacional; N

8. Amliza la operacidp para pago del CUR,
wmumamm

9, RwhndplpdéCU&wlhlmdnd

manera siguiente: Por medio del Sicoin Web,
genera Instrucsider del pago ea quotzales y
solicita debitar [a cuenta de depdsitos
monetarios en moneda Racional o extranjera
segin comrespands, pans screditar s cuents
ncajo de un Banco del Sistema pana crédito
final en ia cueats del bensficiario e dicho
banco.

Unided Ejecutora:
10. meMnknﬁmmm
cuents de depdsitos menetarios.

" Baneo de Guatemala:

. _ 11, " Remite  ls Direcckén de Contabilidsd del
N Batado, copis de ls nota de débito de Ia

Cuenta (nica de préstemos (Quetzales u otro
Hpolnhmuh). Asimismo, dicha nota serd

Direcciés de Cantabilidad de] Estado:

12 Recibe nota do débito y concilia la Coents’
Unica pars recursor extemos (Quetzales o
otro tipo de maneda),

? ACUERDO MINISTERIAL 0698 ARTICULO 9. Coa cargo 1 Jos Fondos Ronativos mitorizados,
Mp&m w—h-dmﬁ-ﬂtmywu

Estads correspondientes & lum-n uu!-:ﬁ-p Grupo 2, Goupo ) eon axcepeida da
l.m.u._m.nsym-,ua.pu -d—m,m.m,m,m,m
comespatdivmied o

ACUERDO MINISTERIAL 1998, ARTICULO 1, Modificar of Asticuln § del Acuerdo Ministerial 06-98
ol cual queds de b sipuicats formm. “Con cargo 4 los Foodos Routivos ssiorizados, tdmicameats podnia
Mwm—h-dh—moﬂdah—,lmmw
corrsspoadientes & jos sipuiczies gropos ¥ Tvaglonss: Onepo 1, Grupe 2, Orupo 3 con excepcién da Jos
mul.myﬂ?ymm los rooghones 411, 412, 416, 419, 423, 425, Q6 y 42
correspondientes sl Grupod. El regléa 435 podri ser sfectsds dnica y exelusivamente por ¢l Minisienio de
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m- i::lmvcrﬁxv RENDICION DE GASTOS.
- Unidad E]bﬂlm

13. Becuta los progaums ¥ pojecin, de
conformidad con Ia  cuts financiera

sprusha y genera autométicaments dent
’ SICOIN-WEB, o CUR de Regularizacién det
Gasto (REG) a nivel da solicitud  lo traslada
segin commesponda. con s documentasién de
k soporte 4 la UDAF, para su aprobacidn.

UDAF de 1a Unidad Ejecutora:

‘18 demﬂwm

Dirseciéo de Contabilidad del Estado: .
16, Verfica y analiza por medio del SICOIN

Tesoreria Naclooal:

cddign cn el clasificador de
Mmqﬁﬁmydnﬁnmwﬂh
iacia. dispondbilidad,

D. LIQUIDACION DEL FONDO ROTATIVO
Unidad Ejecutora: . '

I8, Liquida-los Fondos Rotativos de Présiamoy
al final do cada afio, ya sca con documenios
o ¢n efectivo, en ias fechas scfaladas en Jas
pormas de cierre y al tenor del Acuerdo
Ministerial 1-2007.

Contabilidad del Estado: )
19. | Vesifica la liquidacidn del Fondo Routivo.

0L PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL TRASLADO DE
DESEMBOLSOS PROVENIENTES DE PRESTAMOS EXTERNOS
FINANCIADOS . POR ORGANISMOS MULTILATERALES, CUYA
ASIGNACION PRESUPUESTARIA SE PROGRAMA EN OBLIGACIONES

* DEL ESTADO A CARGO DEL TESORO, A TRAVES DE LA CUENTA

+  UNICA DE TESORERIA NACTONAL.

'DESCRIFCION DEL PROCEDIMIENTO:

Neta: Bl inicis del procedimienta  lo correspondients al lkenal A. DESEMBOLSOS,
;phulneﬂzblm:dog:lpmc-edimimlpmI:lwdumeMamuL

B. EJECUCION DE GASTOS -

Unkdad Bjecutorn:
) .. 20, Soficits & I Difsccidn Flomeiers del Misisterio
. . h]‘f_;mu?dﬁ:mhpognzﬂnlmdy
. ol Mamusl ds Programacida do la Ejecucida

*fdorn pigina 10,y 11,

Direccidn Finaneiera del MFP:

21. Con bass 2 la nformacién recibida de la Unidad
Ejecutors, incluys Jos requerimienior ea la
programacién de cuotas de compromizo y
“deveagado de ln entidad Obligaciones det

* Estado n Cargo del Tesoro y la remite 2 la
Direccién Técniea del Presupussto.
Direcelén Técalea del Presupuesto:

22, Comsolids informacidn de la programasitn de
cuotas por institucion, grupo de gasto y fuente da -
financiatiento, ¥ la traslads ol Comitd de
wu“hajmﬁdnmuhﬁa -
COPEP-. .

Comité de Programaciin da la
Ejecucibn Presupuestaria -COPEP-;

B_Annhyw-mdmhlmlmmh

devengado, de conformidad con  la
digponibilided do recunos ea las facates de
financiamiento respectivas.

Direcelén Téenica del Presupuesto:

24, Con baso 3 la Resoluciéa del COPEP, aprucba
la programacidn de las cuotas de Compromiso ¥
eagada 3 través del Comprobants CO3, la

cual notifics a la Dircccidn Financiera del
Ministerio de Pinanzas Pablicas; y ésta a su vez
notifica a ia Unidad Ejecutora comrespondicnte.

Unldsd .!lmhu:

25, Con base a la programacién  financiera
autorizada, solicits 3 la Dircecitn Financiera del
Ministerio do Finanzas Piblicas, la transferencia
mwﬁ:ﬁmmm

Direccién Flnanclers del MFP: -

26. Verifica en el SICOIN WEB, el nimero y ef
. nombre ds 1a cuenia de depdsitos monetarios de
la entidd salicitanto del desembolso. Ea caso
que 1o exista cuenty, requiers 2 la entided que
registre I misma anie Tesorerla Nacional,

27. Blabora la orden de compra y la onden de
liquidacién en el SIGES aplicasdo el renglén de
gaslo respectivo, con base en el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para ol Sector
Piblico de Guatemals, identificando cf ¢ddigo
en o clasificador de fuentes especificas y

ot entidad origen.

Asirnismo, genera dentro del SICOIN WEB ¢l
CUR do Devengado del Gasto, el cual =
+ aprobado y solicita el page comespondicate.
.Direccién de Contabilidad del Estado: to

28, Analiza of CUR de Dovengada del Gasto en ol
SICOTN WEB y o verifice

Tesoreria Naclonak .

. 29. Amliza la idn para“pago del CUR,

i do la fuente de iami codigo

en ol clasificador do fientes especificas y cl

saldo disponible en la cuenta socundaria, de
existir disponibilidad paga.

+30. Realiza ol pago del CUR, salicitando al Banco
» . ds Gusiemals, debitar directamentc la Cuenta
Unica ds Préstamos Extemos (Quetzales 4 otro
tipo de moaeds), y acreditar ls cucnta de Encaje
do un Baaco del sistems, para erédito final ea la
cuenta de Ta mtidad que solicita In transferencia,

en dicho banco,”

Unidad E}uluwn:
31. Recibe page por medio 'de acreditsmicato e
cuenta dé i
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Bauco e Linarmalal 1 e30rena Nacwpal i
. Apertura cuents de depdsiloy mooetiyios 30
31 Remite copia ds la nota de débilo de la Cuents , ’ girabie con cheques em ol Banco de
para fecureos cxtemmos (Quetzales u otro Gustemala, en s cusl % depositarin o
tipo dé moneda), a 1a Direccidn do Conishilidad recursos provemicntes del pristamo y los
del Estada, egresos comespondiented.
Diréeciéa de Contabilidsd del Estado: 10. Registra In cuenia do depdsitos monetarios

33. Recibs nots de débito y concilia la Cuenia
Unica para recursos externos (Quetzales 4 otro
. tipo de moneda). .
€. NUEYO DESEMBOLSO

Unidad Ejecutora:

34, Previo s solicitar w muevo desembolso mnte &
Organismo Financiador, como minizo e
50% de los recursod de I Gliima transferencia ¥

Direceléu Flaanclera dei MFP;

35. Analiza informacidn, y si esta conforme, fiema y
solla Ia parte posterior de la solicitud del ousve
desembolso, para que Tesorerfa Nacional de su
visto bueno al mismo.

[V. PROCEDIMIENTO PARA DESEMBOLSOS, TRASLADO DE RECURSOS
Y EJECUCION DE GASTOS CON FONDOS PROVENIENTES DE
PRESTAMOS BILATERALES, POR MEDIO DE LAS UNIDADES
EJECUTORAS.

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO:

DEPENDENCIA RESPONSABLE ACCION

A. DESEMBOLSOS

Unidad Ejecatora
v 1. Cumple con las condiciones estipuladas en
los Contratos de Préstamos reapectivas.

2, Salicita a la Direccidn do Crédito Plblico
. [©CP), ¢ registro do firmas anis ol
Organismo Financiador.

3. Solicita s la DCP inicie la gestiéa para la

. apertura de mma cuents ‘e depdsitos
monetarios o glrable coa cheques en ¢
Banco de Gualemal, que identifique al
préstamo respectiva.

4, Aperura cuenta de depésitos monetarios
. girable con cheques en los Bancos del
Sistema y la registra en la Tesoreria
Nacional, para ¢ tasldo do o
desembolsos.

Direceién de Crédito Piblico

6 Gestions ante s Direccibn Técuica dal
Presupuesto (DTP) I creacidn y habilitacién
@i ¢l SICOIN WEB del Cidigo Especifico
del Préstamo,

7. Solicita a la Tesoreria Nacioaal 1a spertura de
uns cucnta de depdeitos monetarios a0
girable con cheques e ‘el Banco de
Guatemals, que [demtifqus al préstamo
respectivo,

Direccitn Téenlea del Presupuesto

8. Crea y habilila o Cédigo Bspecifica del
JPréstamo e ol SICOIN WEB y notifica s
Entes Rectores.

"\
J

ANMNISTERIO DE FINANIAS PUSLICAS

Direccién de Crédito Péblico

Unidsd Ejecutora

Tesoreria Naclonal

Unidad Ejecutora

Organismo Finaaclador

Bance de Guatemals

.Mﬂlmﬂlhww

Contabilidad del Estado (DCE), ¢ némer y
nombre de la cutta bancaris po girable con
cheques,

" 12 informs 2 a Unidad Ejecators ¢l nimer ¥
nowmbre de ls cocata bancaria o girable con
cheques,

15, Analiza y atocga el visto bueao a I solicirud
je desembolso dirigida af Organisnio

16. Gestiona ante ¢ Banco de Glatemala, ¢l
trasiado directo 3 la cuenta girable con
cheques de Jos recursos salicitados por 1
Unidad Ejecators. .

18, Depoliulumnmnnuu‘menh
Cuents del Banco de Gaatcmals constituida
e 1m banco del oxterior paa crédito e fn

. cuenta no girable con chequs de Préstamos
de Tesorerla Nacional, ‘en moneda nacional
ylo m moneda cxtranjers, gomsigaandot ¢l
monto  desembalsado, moneds,  fecha,
pimere  do . desembolso, - descuenios
generados y remite jnmediataments f aviso
do desembolso a la Unidad Ejeeuto ra'yils
Direzcidn da Crédia Piblico.

19, " Al recibir los fomdos del Organismo
Financiador los scredita en [a Cueata no
girabla con cheque de Préstamos, emits la
mota ds crddite - comespondiente,
consigaando: mimero del préstumo, entidad
financiers, moulo desembolsado, moncda,
fecha valor, nimero ds  descmbalso,
descuentos aplicados il desembolso y tipos
de cambio y traslads una
copis de I misma ol dia hibil siguiente de la
fecha' de In operacidn a la Direccidn de
Contabilidad del Estado,

20. Con base a la solicitud de Tesoreria Nacignal
(numeral 16), transfiere los fondos 2 In
o de . tos de la Unidad
Ejma.uiunmdndﬂlimﬂlmﬂw[

Ia Direccidn de Contabilidsd del Estado.

jador, 3 efecto de cumplc cat lo extablecido, ea ol d

‘Umiﬁmmml I“M&mmilﬂ-“hmm
/wawm- wrebacién dl

presapuesio
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Ireccién de Contabilidad del Estado - Unddad Ejscatora .
o o 32 Proceds a cjecuar los programms y
proyectos, ds  conformidad  con o
21.  Recibe del Banco do Guatemala Ja notz do ; @ tens SICOIN Web,
' crbdito y trasiada fotocopia de la misma 8 1a elabora a ardca de compra y ds Hquidacién
Direccién do’ Crédito Piblico el dia hibil en ¢l SIGES 8 nivel de detaile por reaglén
siguicote a la fechs quo o pmalizd I mhmndlhunldlﬂmﬂnm
operacide,  pam los  regieiros
dﬂﬂn del SICDN e CUR ds
mw!u. ’ del Gaato & nivel de solicitud
ybhahﬁmuﬁuménmﬂaa
Direceién de Crédito Piblico i3 UDAF, pars su aprobucidn.
2, Ehbmolmdehvmpndmn
smmwm,mmmhwd-h hed documemtacin de separte, aneli
1za,
wa do oo ¢ indics ol chdigo de R eI, W el CUR. &
peéstama, obdign da entidad rigen, nimere Regulaizacita del Gusto y traslada copia 1 la
) de la Cuenta no girable con cheque. Unidad Bjecutors.
. . Direccia de Cantabllidad del Estado
B 23, Traslada el CUR y la documentacidn de .
soportc do Ingresos s s Direccidn ds
Contabilidad del Estado, para su aptobacitn. 3.  Analiza el CUR ¢t Regularizacién del Gasto
n ¢l SICOIN Web.
Direccléu de Contabilidad del Estado , B
Unidad Bjecutors .
U Auliza y veiics ol chdip e of ' 35, Arcliiva copia def CUR do Regularizacién
clasificador d ls faenta especifica, Ia entidsd del Gastn, sprobado poe la UDAF.
origen, Ia Cuenta no girsble con chequa del
Préstamos, ¢l monto y aprueba of CUR do L
Ingresos e el SICOIN WEB, generando los C. NUEVO DESEMBOLSO
asientos contables en forma sutomitica,
Unidad Ejecatora .
25.  Con basa 4 la nota do débito recibida del ]
Banco do Guatemals, cfectia los registros 36, Ejecuta el 50% de los recursos del ditimo
contables corcespondientes. desembolso y ol 100% del peniltimo
‘ N duﬂuhho. podrd solicitar un muevo
Direcclbn de Crédito Piblico M bolso al Organismo Finsnciador con el
. visto hmeno do fucionarios autorizados do
26.  Remito copia del CUR de Ingreso sprobade & Tesoreris Nacional, {Numeral 13)
1a Unidad Bjecutora.
B. EJECUCION DE GASTOS
Unidad Ejecutora g V.  PROCEDIMIENTO PARA DESEMBOLSOS Y GASTOS CON FONDOS
27, Solicin a ls Unidad do Administracidn PROVENIENTES DE PRESTAMOS, POR MEDIO DE PAGOS
Financiern. -UDAF-, Is progamacién ds DIRECTOS (EXTERNOS).
cuotas da iso y :: .
conformidad con ¢l Manual de Programaci
dela E,mm?mmi- ! : DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO:
! N’ -
UDAF. ) ‘ DEPENDENCIA RESPONSABLE ACCION
28. Solicita a la Direccidn Técaics del . -
Presupucsio, gramacidn de cuotss de .
4o, 1. pro idas por l A DESEMBOLS0S
H 1 ‘
Unidad Bjecutora' ] ) Uslded Ejecutors L
. . 1. Cumple con las cqndicioaes wtipuledas <o
Direccién Téenica del Presupuesto tos Contratos do Préstamon respectivos,
L " ’ 2 Soliciid 3 la Direccidn de Crédite Piblico
29,  Eiabora informacién de la programacitn de (DCP) el registo do fintas ante cf
cuctss por institicidn, grupe de gaste y Organismo Financiador.
focote de financianicato que traslada al
Comité de Progamecidn ds Ejecucién Direccita de Crédito Piblico
Presupuestaria  -COPEP- ', . 3, Gestiona ante e Organismo Financisdor el
registro de firmas de ks funcionarios
. B responsables de la coordinacién del proyecto,
Comité de Programaciin de Is asi como las firmas del Tesorero Nacional,
Ejecacién Presupuestaria -COPEP- Sub-tesorero y la persona que atigne of
Tworem  Necional, en  calidad de
30. -Acaliza ¥ aprucha mediante Resolucidn, la “ coadministradores.
programacién ds cuotas de compromiso y .
dovengado de  conformidad con b Unldad Efecutors
disporubilidad do recursos en las fuentcs 4. Requiere Visto Bueno de funcionarios
respectivas, autorizados de Tesorerfa Nacional, em
. solicitud de desembolso por medio de pago
jca del este directo extemo.
Direccibs Técaica del Presupu Ta N
3. Con bseo 8 I Resolucién dol COPEP, 5.°  Analizay otorgs el visto bueno a la saficitud
' aprucba la programacién de las cuotas de 3 de desembolec por medio do pago dirccto a
" Compromiso y Devengado & través del K proveedores o contratistis e el exterior.
Comprobante CO3 ' . . .
. Unldad Efecutora
! Actividades que pueden hacerse simultd " " ticitad, 6 . Con o vito bumo de Amcionarios
* “I“? & lllmudnldn ‘l‘mmilleleulnuAl
, . - o .
Actividades qm pusden bacaces s N ol et do deak lld:ndlpmdmemmﬂ, ot
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e mawmam-a ‘ " 17 Hlabora la orden de compra y liquidscitn ea
' "' cxmanjero y remite fmedistaments el avisa: . 0 : ol SIGES 4 oivel ds detallo par renglén con
. do desembolso 3 1a Unidad Bjecutors' y 5 s " bass en o Ml do Clasificsciones
: . demto  ded  SICOIN, m-;idmmﬁ

Regularizacién del Gasto  nivel de solici
¥ Io traslada con la documentacidn soporte 2

Ia UDAF, pars su aprobacién.

Fecibe 4 docummeniclén ds soports, maliz,

. aprachs e ol SICOIN Web o CUR de
Regularizacién def Gasio y trastada copia s
* Unidad Bjecuiora. .

Analiza ol CUR de Regularizacidn dol Gasio
o0 &l SICOMN Web ylo verifica.

Archiva copia del CUR de Regularizacitn
del Gasto, aprobada por la UDAF.

el 100% del penéltimo
desembolso y el 50 % del ditimo, solicita un
pusvo iso al Organismo Finsnciad

con o vito bumo de fusclonarios
suforizados  de Tesorerla  Naciomal.
(Numezal 4)

(E-1000-2007)-1 Ldicismbre

-(ORTE DE CONSTITUCTONALIDAD -

B, IECUCION DE GASTOS
. Usidsd Bjecalers

' B EXPEDIENTE 2173-2005
. * GORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, INTEGRADA POR LOS MAGISTRADOS
bl MARIO PEREZ GUERRA QUIEN LA PRESIDE, GLADYS CHACON CORAOD,
-JUAN FRANCISCO FLORES JUAREZ, ROBERTO MOLINA BARRETO Y
. i ALEJANDRO MALDONADO AGUIRRE: Guatemala, sels de septiembre de dos -
Dltu:“l'ﬂwi:ldll_‘hmpm‘ o mil alata. :
: 3'1‘-'7"' " Setane a la vista para dictar ia la accién de Inconstiucionali
e General Totai de-los Acuscdos Munlcipsies tomados por e Concejo Munlcipal de .
de Quezatepequs, dep de Ct on sesiones da fechas: ) trece
can.iunw.i.h . . de abril de dos mil cinca; b) ocho de junio de dos mi cinco; ¢) tres de agosto de
Ejecucién Presupaestaria -COFEP- 3 gt i -
e T dos mi cinco; promovida por Telgiob, Sociedad Anénima, a través da su
15, Ansliza'y apreeba’ siediante Resohucids, 1a -
. programucidn da wuotas. do compromiso ¥ . Mandataric Especial Judicial con Representacin abogado Juan Francisco
ﬁqu?lillddlmn]- fuentes Capuano Enriquez. La accionants actus con el audio de su mandatario y con ot de
. respectivas ', . 4 - o
Dirccclba Técakea del Presupuesto . . . los abogedes Juan Carlos AMzu_rez'Salgusrn a vonne Dayonara Rodriguez
' . 1. Cmbu;-hmmmcnm.- Cordn
. sprucha s programacida de Jas cuotas ds ” -
Camvdnéww ‘.m del ANTECEDENTES
- ome R 1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA IMPUGNACION
——— R ! Lo axpussto por In solichants sa resuma: a) ¢l Acuerda de cardcter general

&-d—u-*-b-qm-nn—-mu#ﬂm . por la C L de Qus uno.'ﬂ o da

g - prmamacit dala i &5 dsembnls ) Chiquimuia, documentado en of punto décimo (10°.) del Acta nimero quince quién




Ministerio de Finanzas Publicas
Tesoreria Nacional
Direccién de Contabilidad del Estado
Direccion Técnica del Presupuesto
Direccién de Crédito Publico

RESOLUCION DE LOS ENTES RECTORES DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA
No. 07-2008

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS, GUATEMALA, CUATRO DE AGOSTO DE DOS MIL
OCHO. -

ASUNTO: El Ministerio de Finanzas Piblicas, a través de sus drganos rectores del Sistema
ImagmdodéAdminisuadéuFtnandua,amlasmzmcxpuesmsporelNﬁmmﬁnde
Commuuicaciones, Infraestructura y Vivienda, responsable de proyectos financiados con
recursos externos, en 12 aplicacion de algunas de las disposiciones contenidas en €l .
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA ADMINISTRACION DE CUENTAS
DE DEPOSITOS MONETARIOS Y OTRAS MODALIDADES DE EJECUCION
FINANCIADOS CON RECURSOS PROVENIENIES DE QRGANISMOS
MULTILATERALES Y BILATERALES DE INVERSION, aproﬁado mediante
Acuerdo Ministerial No. §9-2007. '

CONSIDERANDO:

Que el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda mediante aficio No. CFE-IS-468/2008, del § de

julio de 2008, manifiesta que acorde al marco conceptnal del Sistema Integrado de Administracién Financiera |
%enmﬂah@ehpﬁad&ﬁm&hkpﬁhﬁum@madoﬂgmmmmmmhmm

gjecucion de sus obras, en relacién con los pagos directos extemnos normados en el mamal amiba indicado,

sefialando que el procedimiento utilizado en la actualidad le permitird pagar wn desembolso cada 45 dias

aproximadamente, con lo que estarfa ejecutando alrededor de 8 pagos al afio, en un proyecto en el cual su

expectativa es de por lo menos 60 pagos directos al ailo, entre contratistas y supervisor. Sigue manifestando dicho

Ministerio que lo anteriormente descrito incide directamente dentro de los programas de ejecucién que tiene para

Ios proyectos financiados con fuente externa, poniendo en riesgo no poder ejecutar adecuadamente ¢l presupuesto

asignado-para cada periodo fiscal, lo que generaria paralizaciones de los proyectos asi.como el encarecimiento de

los mismos, sumado al retraso adicional que tendria en Iz ejecucién de los préstamos y el pago de comisiones de

compromise por 1a no ejecucién de los recursos. Por lo expuesto y con el propésito de realizar una mejor gjecucion
presupuestaria solicita se modifique la forma de regularizacién de los pagos directos establecidos en el manual
antes referido. ‘

CONSIDERANDO:

Que ¢l proceso de modemnizacién del Sistema de Administracién Financiera del Estado, requiere la constante
revisidn de los procedimientos administrativos y operativos, para facilitar, agilizar y transparentar la gestion
piiblica que requiere disponer de informacién financiera completa, ordenada y oportuna que propicie un manejo
g&lciente de Ios recursos del Estado y los procesos de la ejecucion del Presupnesto General de Ingresos y Egresos

POR TANTO: -

Con fundamento en lo considerado y en las facultades que les confiere el articulo 3, del Acuerdo Ministerial No,
59-2007 del Ministerio de Finanzas Piiblicas, que aprueba el Manual de Procedimientos, para la Admimistracién de

L~ cuentas de depdsitos monetarios y otras modalidades de ejecucion financiadas con recursos provemientes de
Organismos Multilaterales y Bilaterales de Inversién. '



Ministerio de Fmanzas Pubhcas
Tesorerfa Nacional
Direccién de Contabilidad del Esfado
Direccién Técnica det Presupuesto
Direccidn de Crédito Piblico

RESUELVEN:

1. Modificar el numeral 4, inciso A DESEMBOLSOS, del pumto *V" PROCEDIMIENTO PARA
DESEMBOLSOS Y GASTOS CON FONDOS PROVENIENES DE PRESTAMOS , POR. MEDIO DE

. PAGOS DIRECTOS (EXTERNOS), asi como ¢l mmeral 21, mmsoCNUEVODESEMBOLSO def mismo
-punto, los cuales quedan de Ia manera siguiente:

V. PROCEDIMIENTO PARA DESEMBOLSOS Y GASTOS CON FONDOS PROVENIENTES DE
PRESTAMOS POR MEDIO DE PAGOS DIRECTOS (EXERNOS). .

A. DESEMBOLSOS

UNIDAD EJECUTORA 4. Requiere visto bueno de funciomarios autorizados de Tesoreria
Nacional, en solicitud de desembolso por medio de pago directo
externa. Si se trata de pagos simultineos para varios beneficiarios,
mo&an&oﬁuoqueconsohdelac:ﬁaglobalsewhcﬁarﬁa%som

Nacionat dar el visto bueno,
C. NUEVOQ DESEMBOLSO
UNIDAD EJECUTORA 21. Regularizado el 100% del pemiiltimo desembolso, solicita nuevo
" desembolso al organismo financiador conforme a lo indicado en el
nmneraHdewteprocedmmm

2, Notifiquese esta resolucién al Mimsww de Comumicaciones, Infracstructura y Vmenda, Tesorerfa Nacional,
Direcciones de Comabﬂldad del Estado, Técnica del Prwxpuesto y Crédito Piblico.

. g 11 cz Molma
Tesorkra Naclonal

6o

rruru' (A \vl'itll!)

Jedvs S lRECTOR
o CREDITO Puauco




