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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como propdésito dar a conocer la relacion administrativa
de la gestion de compras con la parte financiera en la ejecucion presupuestaria en su
interrelacion con las etapas del gasto, esta vinculacion es inherente para materializar los
compromisos que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social adquiere a través
de la disponibilidad presupuestaria y financiera asignada, indispensable para lograr

garantizar el cumplimiento de la obligacion contraida.

La brecha existente entre la gestion de compras y el presupuesto es un problema que ha
acaecido en la esfera institucional; durante los afios que antecede a esta tesis y en la
actualidad se genera deuda flotante, la cual no siempre se deriva por falta de
presupuesto, sino provocada por una incorrecta ejecucion, esto origina repercusiones en

la fiscalizacion y afectacion de los presupuestos.

Los registros del Sistema Informatico de Gestion -SIGES- deben estar sustentados con
los documentos que respaldan cada etapa del gasto, segun el régimen de contratacion

aplicado, para que se realicen paralelos a los actos administrativos internos suscitados.

El sistema de Gestion - SIGES y el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN- son
utilizados con el objeto de proporcionar informacion confiable en los procesos
administrativos y financieros que se desarrollan en cada dependencia, por lo tanto se
deben operar de manera responsable con base a los lineamientos establecidos, para
construir los parametros adecuados en los registros que se realicen, que permitan
demostrar la veracidad de la informacion, de lo contrario se estaria dando origen -a
través de los compromisos registrados en el sistema- de registros no validos, que
ademas de proporcionar informacion incorrecta, aprisionan crédito utilizable para gastos

reales.

Esta tesis se basa en una desconcentracion operativa de los sistemas SIGES y SICOIN,
en donde la Unidad de Administracion Financiera -UDAF- central del Ministerio de

Salud Publica y Asistencia Social, estara a cargo Unicamente de la rectoria normativa,



seguimiento y control de la Ejecucién Presupuestaria, con el objeto de que la
administracion sea mas eficaz y eficiente en los gastos publicos y en la prestacion de los
servicios publicos; trasladandose por intermediacién de la UDAF central la ejecucién
presupuestaria, lo cual permite mayor amplitud de accién en las entidades para la
gestion de los servicios publicos y otras actividades que interesan en la esfera de su

jurisdiccion.

Es necesario que cada Unidad Ejecutora (Hospital, Area de Salud y Técnico Normativa)
cuente con una estructura administrativa financiera que permita identificar a cada
usuario del sistema en el area de su competencia (Compras, Presupuesto y
Contabilidad), para delegar las responsabilidades y las operaciones de forma ordenada

segun el rol asignado para cada funcion.

Al definir la estructura y el &ambito de competencia de cada usuario se puede controlar y
relacionar la interaccién administrativa y financiera existente, para realizar una gestion
ordenada y consistente para la segregacion adecuada de las funciones, que fortalecen de

esta forma el control interno.

La presente tesis da a conocer a traves de un marco tedrico — practico la relacion
existente entre la gestion de compras y la parte financiera, a través de los sistemas
SIGES y SICOIN como medio de control y seguimiento de las operaciones, a modo de
establecer procedimientos uniformes para que las Unidades Ejecutoras lleven un control
sobre el presupuesto asignado, para garantizar la disponibilidad presupuestaria y
financiera de las adjudicaciones de los diferentes insumos y servicios, asimismo los

saldos de la deuda exigible adquirida.

La investigacion se divide inicialmente con antecedentes contenidos en el Capitulo I,
que explican el origen del Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social y la base
legal que da vida a la institucion, las distintas fuentes de financiamiento con que cuenta

el Ministerio para financiar la produccion prevista en el periodo o ejercicio fiscal, asi



como también la estructura organizacional que muestra la direccion y jerarquia existente
con el fin de establecer la dependencia de cada Direccidon, Unidad, Departamento y

Seccion.

Esta tesis se concentra en la organizacion administrativa y financiera que define la
desconcentracion y descentralizacion operativa en cada Unidad Ejecutora, para tener
una estructura uniforme a todas las dependencias del Ministerio de Salud Publica y

Asistencia Social.

El Capitulo Il desarrolla el concepto de Unidad Ejecutora, la finalidad y funciones que
tiene a su cargo, su clasificacion dentro del Ministerio, y el objetivo para lo cual fueron

creadas.

El Capitulo Il conceptualiza el presupuesto por programas, el que mostrara la finalidad
y funcién que tiene el presupuesto asignado para cada Unidad Ejecutora, sujeta a la

produccion prevista en cumplimiento de las metas y objetivos establecidos.

Los conceptos inmersos en el presupuesto por programas son necesarios para la
comprension de la afectacion presupuestaria en las distintas etapas del gasto, para
demostrar los niveles en que se asignan los recursos financieros y los limites maximos

en que pueden ser utilizados segun la segregacion que tenga en la red programatica.

En el mismo Capitulo esté la parte de programacion de la ejecucion presupuestaria, que
se considera de suma importancia en lo que respecta a la ejecucion, a partir de que se
programan los recursos financieros se establece la temporalidad en que seran

ejecutados, por consiguiente la disponibilidad financiera de los mismos.



La programacion de la ejecucion presupuestaria condiciona directamente al registro de
las etapas del gasto, cumple la funcion de una produccién previsible, para contar con

los recursos financieros al momento en que son requeridos para su uso.

En el Capitulo 1V se explica el inicio del registro del gasto y los documentos validos
que lo sustentan, la responsabilidad que conllevan las operaciones de registro, donde se
hace énfasis en el autorizador del gasto, quien debera velar por el cumplimiento de los
procedimientos de compra y demas disposiciones legales en materia administrativa y

financiera.

Ademas se incluye la medicion de recursos financieros -tema de vital importancia para
llevar un control sobre el pedido de compras y el presupuesto-, indispensable y
necesario para informar sobre el uso de los recursos financieros asignados, para evaluar

el cumplimiento de las politicas en materia de salud publica.

Se define el uso de los sistemas SIGES y SICOIN, su finalidad, funciones y perfiles de
los funcionarios responsables segun el ambito de competencia, el procedimiento de los
sistemas y el producto final que origina cada registro (Orden de Compra) y la relacién

con las etapas del gasto (Comprobante Unico de Registro -CUR-).

En el Capitulo V caso practico se ejemplifica el procedimiento dentro de los sistemas
por medio de un caso préctico, para la elaboracién de la Orden de Compra y el
Comprobante Unico de Registro -CUR- en las etapas existentes del gasto, muestra la

vinculacion y origen de los registros.

Por ultimo se consideran las conclusiones y recomendaciones que las Unidades
Ejecutoras deben tomar en cuenta para llevar un control apropiado sobre los pedidos de
compra y el presupuesto asignado, para lograr una ejecucion eficiente que permita
cumplir con los propositos establecidos en las metas y objetivos del Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social.



CAPITULO |
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

1.1 ANTECEDENTES

La creacion del Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social marca un nuevo
derrotero para la salud publica del pais. Se inici6 en el afio 1945 como Secretaria de
Estado y posteriormente elevada al rango de Ministerio de Estado. La ubicacion que
existia de la salud publica en el Ministerio de Gobernacion y Justicia, se termind al
darle a ésta la estructura jerarquica necesaria para su desarrollo. El criterio anterior, de
que la salud publica formara parte del Ministerio de Gobernacion y Justicia se baso en
el hecho para controlar determinados flagelos como las epidemias, pues si no se
contaba con la fuerza necesaria para aplicar acciones, éstas no se cumplian poniéndose

en peligro la salud de la poblacion.

El Decreto que cred la Secretaria de Salud Publica y Asistencia Social es el siguiente:

“....LA JUNTA REVOLUCIONARIA DEL GOBIERNO, SEGUN EL DECRETO No.
46 CREA LA SECRETARIA DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL....”

Con fecha 19 de enero de 1945 fue nombrado el Doctor Carlos Federico Mora, como
primer Secretario de Estado en el Despacho de Salud Publica y Asistencia Social, a

través del siguiente Acuerdo:

“...Némbrese Secretario de Estado en el Despacho de Salud Publica y Asistencia

Social. Palacio Nacional, Guatemala, 19 de enero de 1945.

La Secretaria de Salud Publica y Asistencia Social se organiza y se le dan atribuciones
por acuerdo de la Junta Revolucionaria de Gobierno de fecha 5 de marzo de 1945. El
Articulo 1° del mencionado acuerdo dice: “...Articulo 1° A la Secretaria de Estado

incumbe la direccién, organizaciéon y funcionamiento de todos los servicios



dependientes del ramo, la centralizacion y coordinacion de los mismos en todo el pais,

como las demaés atribuciones que la Ley le confiere...”

La Constitucion Politica del 13 de marzo de 1945, crea los Ministerios y Ministros de
Estado en su Capitulo 2°. Articulo 140 y 141, haciendo ver que cada Ministro tendra
uno o mas Sub-Secretarios que los sustituira por su orden en los casos de ausencia o

falta temporal del titular de la cartera.

La Ley de creacion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, esta constituida
en el Decreto No. 93 del Congreso de la Republica en su Articulo 22 y consta de 32

numerales.

La Constitucion del 15 de octubre de 1965, en su Capitulo 3° Articulo 204, crea
Viceministros en lugar de Sub-Secretarios. En este Articulo se asienta. “...Articulo 204.
En cada Ministerio de Estado habra un (1) Viceministro. Para ser Viceministro se
requieren las mismas calidades que para ser Ministro. Para la creacion de plazas
adicionales de Viceministros sera necesaria la opinion favorable del consejo de
Estado...”

Durante su existencia el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, ha sido
reglamentado varias veces, cambidndolo estructuralmente con el objetivo de hacerlo
mas acorde con las necesidades del pais y con la meta de que la salud publica y la
asistencia social alcance en sus nobles propositos una cobertura total a la poblacion del

pais.

De importancia por su trascendencia, especialmente, es lo relacionado al Consejo

Nacional de Salud Decreto No. 31-69, el cual dice:



“... EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, CONSIDERANDO;
Que se hace necesario que el Organismo Ejecutivo reorganice el Ministerio de Salud
Plblica y Asistencia Social y sus dependencias a fin de lograr una efectiva coordinacion
en el estudio, planteamiento y ejecucion de los programas de salud;
CONSIDERANDO: Que en tanto se emite el Codigo de Salud y con el propdsito de que
el Ejecutivo pueda llevar a cabo la reorganizacion indicada, procede que en las leyes
vigentes se contemplan las nuevas denominaciones y atribuciones que correspondan a
las dependencias del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, POR TANTO: En
uso de las atribuciones que le confiere el inciso 1° del Articulo 170 de la Constitucion
de la Republica, DECRETA: Articulo 1°. La Direccién General de Sanidad Publica del
Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social, sera denominada en lo sucesivo
“Direccion General del Servicios de Salud”. En consecuencia, en el Cédigo de Sanidad
(Decreto Gubernativo 1877) y demaés leyes y reglamentos en que aparezcan los nombres
de “Direccion General de Sanidad” o “Direccion General de Sanidad Publica”, deberan
entenderse sustituidas por el de “Direccion General de Servicios de Salud” la que tendra
la organizacion y atribuciones que le fije el reglamento que debera emitir el Ejecutivo
para el efecto, ademas de las funciones que dicho codigo y demas leyes y reglamentos
confiere actualmente a la Direccion General de Sanidad Publica. Articulo 2°. Se
sustituye el Consejo Superior de Sanidad por el “ Consejo Técnico de la Direccién
General de Servicios de Salud”. En consecuencia, en el Cédigo de Sanidad (Decreto
Gubernativo 1877) y demas leyes y reglamentos en que aparezca el nombre de
“Consejo superior de Sanidad”, deberd entenderse sustituido por el de “Consejo
Técnico de la Direccion General de Servicios de Salud”, el que tendra la organizacion y
atribuciones que le fije el reglamento que le fijara el Ejecutivo, ademés de las funciones
que dicho codigo y demas leyes y reglamentos asignan en la actualidad al Consejo
Superior de Sanidad. Articulo 3° Se crea el Consejo Nacional de Salud adscrito al
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y presidido por el titular de dicho

Ministerio el que estara integrado asi:

a) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.



b) Universidad de San Carlos de Guatemala.
c) Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
d) Ministerio de la Defensa Nacional.

e) Consejo de Bienestar Social, en representacion de las instituciones privadas que

realizan actividades de salud.

f) Cualquier otra institucion o dependencia, que a juicio del Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social, debe estar representada en el mismo.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, fue reorganizado nuevamente en el
afio 1969 a través de Acuerdo Gubernativo de fecha 5 de agosto (nimero de Ministerio

de Salud Publica y Asistencia Social y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 23-69)

“Reglamento de Reorganizacion de las distintas dependencias del Ministerio de Salud

Pablica y Asistencia Social”. A traves de esta reorganizacion se crea:
a) El Consejo Nacional de la Salud.

b) Sub-Direcciones en la Direccion General de Servicios de Salud.

La Subdireccion Normativa que comprende las divisiones siguientes:
a) Salud Materno Infantil y Familiar.

b) Epidemiologia.

c) Saneamiento Ambiental.

d) Atencion Médica.

e) Servicios Técnicos Generales.



A través del Acuerdo Gubernativo SP-G-71-75 de fecha 3 de febrero de 1976 se emite
el “Reglamento del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y sus

dependencias”. En este reglamento se establece:

a) Despacho Ministerial.

b) Consejo Nacional de Salud.

¢) Unidad Sectorial de Planificacion.

d) Oficina de Construccion, Dotaciones y Mantenimiento.
e) Oficina de Administracién Central.

f) Oficina Juridica.

g) Oficina de Coordinacion de Asuntos Internacionales.

En la Direccion General de Servicios de Salud se establece:
a) Directory Subdirector.
b) Divisidn de Servicios Administrativos.

c) Divisiones Técnico Normativas.

El Acuerdo Gubernativo No. 741-84 del 24 de agosto de 1984, publicado en el Diario
Oficial el 10 de septiembre de 1984 reestructura el Ministerio con el “Reglamento del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y sus dependencias”, reglamentacion

vigente en la actualidad; este reglamento establece:

a) Despacho Ministerial.

b) Oficina de Coordinacion de Asuntos Internacionales.
c) Oficialia Mayor.

d) Oficina Juridica.

e) Relaciones Publicas.



f) Oficina de Coordinacion de Unidades Ejecutoras.

g) Unidad Sectorial de Planificacion de la Salud.

Segun Acuerdo Gubernativo No. 115-99 de fecha 24 de febrero de 1999 se emite el
actual Reglamento Orgénico Interno del Ministerio de Salud Publica y Asistencia

Social.

1.2 BASE LEGAL

El Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social, esta sujeto como toda institucion al
régimen legal que impera en el pais; sin embargo, por su naturaleza se ve vinculado con
mayor frecuencia a un grupo de normas legales de las cuales se citan las mas

importantes:

a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: Como maxima norma
nacional que debe ser observada por todas las personas, empresas e instituciones
del Estado y con particular interés el Ministerio de Salud Publica y Asistencia

Social por ser una institucion del Estado.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala con relacién a la Salud,

Seguridad y Asistencia Social dice:
0 Articulo 93 Derecho a la salud:

El goce de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin discriminacion

alguna.
0 Articulo 94 Obligacion del Estado sobre salud y asistencia social:

El Estado velara por la salud y asistencia social de todos los habitantes,
desarrollara, a través de sus instituciones, acciones de prevencién, promocion,
recuperacion, rehabilitacion, coordinacion y las complementarias pertinentes a

fin de procurarles el mas completo bienestar fisico, mental y social.



0 Articulo 95 La salud, bien publico:

La salud de los habitantes de la Nacion es un bien publico. Todas las personas e

instituciones estan obligadas a velar por su conservacion y restablecimiento.

b) Cddigo de Salud: Decreto Numero 90-97. EI Cddigo de Salud constituye un
instrumento bésico para la aplicacién de los planes, programas y proyectos de
atencion a las personas y al medio ambiente que permitan mejorar la salud de la

poblacion.

El Cddigo, debera ser conocido y utilizado por el personal de todas las instituciones del
Sector Salud, tanto publicas como privadas, asi como por los otros sectores e
instituciones y por la poblacién en general, el mismo contiene las bases legales que
permitiran que los servicios de salud en el pais sean mas eficientes, eficaces, equitativos

y de mejor calidad.

c) Ley Organica del Presupuesto: Decreto Ley 101-97. Esta ley tiene como finalidad
normar los sistemas presupuestarios, de contabilidad integrada, gubernamental, de
tesoreria y de crédito publico. Obliga a todas las entidades estatales a preparar
cada afio su presupuesto de ingresos y egresos de acuerdo a ciertos principios

generales.

d) Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento: Decreto Legislativo 57-92 y
Acuerdo Gubernativo 1056-92. Normas por las cuales se regula la adquisicién de

bienes por el Estado y sus empresas.



1.3 RECURSOS FINANCIEROS

Para realizar cualquier actividad dentro de una institucion Estatal por pequefia o grande

que sea, es importante determinar con qué tipo de recursos cuenta; es decir, todos

aquellos medios indispensables para la fabricacion de un bien o para la prestacion de

Servicios.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, cuenta con las siguientes fuentes de

financiamiento o recursos:

a)

b)

Recursos del Tesoro: Constituye los recursos de la administracion central
originados en la recaudacion tributaria, excedentes financieros del Tesoro,
saldos disponibles de afios anteriores, los recursos no tributarios, los
provenientes de la venta de acciones y participaciones de activos, y otros que
ingresan al Tesoro, tiene como objeto financiar gastos sin asignacién

predeterminada en el orden legal vigente.

Recursos del Tesoro con Afectacion Especifica: Son aquellos recursos que en
virtud de mandato legal se orientan a financiar especificamente determinados

gastos de las instituciones y entes.

Recursos Propios de las Instituciones: Este grupo esta constituido por aquellos
recursos provenientes de la venta de bienes o servicios, los ingresos de
operaciones de los entes con fines empresariales, asi como todos aquellos
ingresos  provenientes de la venta de activos, cobro de tasas, derechos y
financiamiento que se origina como variaciones de los distintos tipos de activos
financieros y saldos de caja de ingresos propios de las instituciones de la

administracion central y los disponibles de afios anteriores.



d)

9)

Crédito Interno: Esta fuente de financiamiento proviene del uso del crédito
interno, bien en forma de bonos y otros valores de deuda, como obtencion de
préstamos en el mercado interno y de pasivos con proveedores y contratistas; asi

como los saldos de caja de ingresos por colocaciones de bonos.

Crédito Externo: Financiamiento proveniente del uso del crédito externo, bien
en forma de bonos y otros valores de deuda colocados en el exterior, como de la
obtencion de préstamos de gobiernos, organismos, entidades financieras
internacionales y proveedores contratistas en el exterior; asi como los saldos de

caja por ingresos por colocaciones externas y préstamos externos.

Donaciones Externas: Financiamiento que tiene su origen en donaciones
monetarias 0 en especie monetizables provenientes de paises u organismos

internacionales, asi como los saldos de caja de ingresos por donaciones externas.

Donaciones Internas: Financiamiento que tiene su origen en donaciones
monetarias 0 en especie monetizables, de instituciones nacionales, asi como los

saldos de caja de ingresos por donaciones internas.
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4.1 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
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1.4 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La estructura organizacional del Ministerio se compone de la siguiente manera,

iniciando por la organizacion del Despacho Ministerial:

Despacho Ministerial

El Despacho Ministerial es la autoridad administrativa superior del Ministerio de Salud,

que se integra por El Ministro y los Viceministros.

El Ministro es el funcionario de mayor jerarquia del Ministerio de Salud. Ademas de las

funciones generales que la Constitucion Politica de la Republica asigna a los ministros

de Estado y de las especificas que le corresponde realizar conforme la ley del

Organismo Ejecutivo, el Cddigo de Salud y otras disposiciones legales, tiene las

siguientes funciones:

a)

b)

d)

Aprobar, coordinar, dirigir y conducir las politicas sectoriales en el campo de la

salud, en intima correspondencia con las politicas de desarrollo del pais.

Dirigir y coordinar las funciones de las dependencias técnico administrativas del
Ministerio de Salud, asi como la administracién de los recursos financieros,

humanos y fisicos.

Coordinar las acciones del Ministerio de Salud con otros ministerios y otras

instituciones puablicas y privadas.

Descentralizar o desconcentrar las funciones o procesos técnico administrativos
relacionados con el desarrollo de los programas y la prestacion de los servicios de

salud dirigidos a la poblacion.

Gestionar la provision de recursos financieros para optimizar el funcionamiento de

los programas y servicios que el Ministerio de Salud presta.

Propiciar la negociacion, busqueda y obtencion de recursos técnicos y financieros

con las distintas agencias de cooperacion nacional e internacional.
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g) Presentar a la consideracion del presidente de la Republica los proyectos de ley,
acuerdos, reglamentos y otras disposiciones relacionadas con el funcionamiento del

ministerio de Salud.

h) Promover la participacion social en el desarrollo de las acciones de salud.

Los viceministros cumplen con las atribuciones y responsabilidades que el Ministro
delegue a cada uno de ellos, tendran ademas la funcion de coordinar las

siguientes dependencias:

a) La Direccion General de Regulacion, Vigilancia, y Control de la Salud.
b) La Direccion General del Sistema Integral de Atencién en Salud.

c) La Direccion General de Recursos Humanos en Salud.

d) La Gerencia General Administrativo-Financiera del Ministerio de Salud.

Dependencias de Apoyo Técnico

Estas dependencias poyan directamente la gestion del Despacho Ministerial las

Unidades de apoyo técnico interno, externo y de asesoria siguientes:
a) Consejo Nacional de Salud.

b) Consejo Técnico.

c) Secretaria Ejecutiva del Despacho Ministerial.

d) Planificacion Estratégica.

e) Sistema de Informacién Gerencial.

f) Auditoria Interna.

g) Asesoria Juridica.

h) Asesorias Especificas.

i) Unidades Especiales de Ejecucion.
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Consejo Nacional de Salud

Ademas de las que le asigna el Codigo de Salud, son funciones del Consejo Nacional
de Salud:

a)
b)

c)

d)

Apoyar la formulacion de politicas sectoriales en el campo de la salud.
Apoyar la formulacion de planes y programas de indole sectorial e institucional.

Dar seguimiento al desarrollo de las acciones sectoriales como respuesta a los

problemas sanitarios con participacion interinstitucional.

Apoyar el proceso de evaluacion periodica de los programas y proyectos que de

manera conjunta desarrollan las instituciones que conforman el Sector Salud.

Consejo Técnico

Es un 6rgano asesor del Despacho Ministerial, y sus funciones son las siguientes:

a)

b)

d)

Apoyar la formulacion y revision permanente de politicas que el Ministerio de

Salud debe poner en marcha.

Coordinar y revisar el desarrollo de las politicas, planes, programas y proyectos de

salud.

Proponer recomendaciones al Despacho Ministerial para la puesta en marcha y
ajuste de planes, programas y proyectos que en el campo de la salud sean

requeridos, sobre la base de las necesidades de la poblacion.
Evaluar la ejecucion programatica y presupuestaria del Ministerio de Salud.

Participar en el analisis de los problemas de salud emergentes y en la formulacién e

implementacion de planes de accidn especificos.

Analizar los asuntos que el Ministro de Salud le encomiende y en su caso, hacer las

recomendaciones pertinentes.
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Secretaria Ejecutiva del Despacho Ministerial
Son funciones de la Secretaria Ejecutiva del Despacho Ministerial las siguientes:
a) Elaborar y dar seguimiento a la agenda de trabajo del Ministro y Viceministros.

b) Ejercer la funcién de Secretaria del Consejo Técnico, responsable de elaborar las
agendas, convocar a las reuniones, monitorear y evaluar el grado de cumplimiento

de los acuerdos recomendaciones que de alli emanen.

c) Revisar y elevar al Despacho Ministerial para su aprobacion las resoluciones

preparadas por las Unidades técnicas competentes.

d) Revisar y elevar al despacho Ministerial los proyectos de acuerdos Ministeriales y
gubernativos preparados por la Asesoria Juridica y darles el tramite

correspondiente.

e) Integrar y llevar un control y registro de los acuerdos, contratos y convenios
administrativos que el Ministerio de Salud celebre con entidades publicas o

privadas.

f) Participar en la organizacion e implementacion de la funcion de relaciones pablicas

del Ministerio de Salud.

g) Otras funciones que le asigne el Despacho Ministerial.

Planificacién Estratégica
Son funciones de la Unidad de Planificacion Estratégica:

a) Apoyar al Despacho Ministerial en la formulacion de las politicas, planes y

proyecto de salud en el &ambito nacional.

b) Disefiar y proponer la metodologia para la formulacion de planes, programas y

proyectos de salud en el &mbito nacional y local.
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c) Coordinar con los organismos de planificacion nacional, con las distintas
instituciones del sector salud y dependencias del Ministerio de Salud, la

formulacién de planes y proyectos sectoriales.

d) Monitorear y evaluar el desarrollo de politicas, planes y programas formulados y

aprobados sectorialmente, reajustandolos en forma periodica.

e) Formular opciones estratégicas con relacion al financiamiento del sector salud,
sobre la base de la evolucion del gasto en salud de las personas, y la participacion

de otras instituciones sectoriales en el mismo.

f) Participar en el desarrollo estratégico del modelo de prestacion de servicios de

salud.

g) Colaborar en la gestion de la cooperacién técnica nacional e internacional, sobre la

base de las necesidades y prioridades institucionales que se establezcan.

h) Participar en el seguimiento de proyectos de cooperacion técnica y financiera para

la consecucion de recursos en apoyo a los programas institucionales.

i) Otras funciones que le asigne el Despacho Ministerial.

Sistema de Informacién Gerencial

Se asignan al Sistema de Informacion Gerencial en Salud -SIGSA-, las siguientes

funciones:
a) Administrar los sistemas informaticos centrales, en su calidad de ente rector.

b) Dictar las normas, estandares, politicas y metodologias a seguir en relacion a redes,
sistemas operativos, equipos de cdmputo, bases de datos, desarrollo de sistemas y

comunicaciones informaticas, tanto del Ministerio como de sus dependencias.

c) Asesorar a las unidades administrativas y dependencias del Ministerio, en cuanto a
la adquisicion de equipos y servicios informéticos, en su calidad de entre rector en
cuanto al area de tecnologia de informacion se refiere, a efecto de mantener los

estandares para un mejor aprovechamiento de los recursos.
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d) Establecer los mecanismos de seguridad necesarios para mantener la integridad y la

privacidad de la informacion, sistemas, bases de datos y redes.

e) Coordinar con las unidades especializadas del Ministerio, las acciones

correspondientes, a los sistemas en operacion.

f) Otras funciones que le asigne el Despacho Ministerial.

Auditoria Interna
Son funciones de la Unidad de Auditoria Interna:

a) Fiscalizar las operaciones administrativas, financieras y contables; revisar los
sistemas, procedimientos, registros y el manejo de fondos y bienes en general de
todas las dependencias del Ministerio de Salud que administren o recauden fondos

de cualquier procedencia.

b) Ejecutar todas aquellas actividades especificas que le sean encomendadas por el

Despacho Ministerial.

¢) Recomendar al despacho Ministerial las normas y acciones para una correcta y

eficiente administracién financiera.

d) Otras funciones que le asigne el Despacho Ministerial.

Asesoria Juridica
Son funciones de la Unidad de Asesoria Juridica, las siguientes:

a) Asesorar al Despacho Ministerial y al Ministerio en general, en todos los asuntos

de carécter legal.

b) Elaborar los proyectos de reglamentos, acuerdos, convenios u otros instrumentos

legales, cuando asi lo determine el Despacho Superior.
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c) Revisar los reglamentos, acuerdos, convenios y otros instrumentos legales que se
elaboren por las distintas dependencias del Ministerio de Salud emitiendo el

dictamen respectivo.

d) Emitir los dictdmenes u opiniones juridicas que le sean solicitados por el Despacho
Ministerial, para la resolucién de los asuntos planteados ante esta instancia
superior, y preparar los proyectos de resolucion que para cada caso corresponda
emitir.

e) Dirigir y procurar todos los asuntos judiciales o administrativos en que sea parte
por disposicion legal o tenga interés el Ministerio de Salud, auxilidndolo en las
gestiones que deba realizar ante los drganos jurisdiccionales o administrativos

competentes.

f) Otras funciones que le asigne el Despacho Ministerial.

Asesorias Especificas

Son funciones de los asesores especificos nombrados por el Despacho
Ministerial, brindar asistencia técnica en areas o procesos identificados por las
autoridades superiores, para el apoyo al desarrollo de programas y proyectos

institucionales.

Unidades Especiales de Ejecucion

El Ministerio de Salud tendra las Unidades especiales de ejecucién y Unidades

Ejecutoras que por ley u otra disposicion gubernativa o ministerial se crearen.

Direccidon General de Regulacién, Vigilancia y Control de la Salud

La Direccion General de Regulacion, Vigilancia y Control de la Salud es una
dependencia del Nivel Central del Ministerio de Salud, encargada de la elaboracion de

las normas técnicas de los programas relacionados con la atencion a las personas, al
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ambiente; atencion de desastres y sistemas de apoyo. Asimismo, es responsable del
desarrollo de normas técnicas para la vigilancia, control, supervision y evaluacion de
los programas indicados, efectuando en coordinacion con la Direccion del Sistema
Integral de Atencion en Salud, el control de la calidad del cumplimiento de las normas
en forma periodica. Tiene también bajo su responsabilidad dictar los lineamientos para
el registro, acreditacion y autorizacion de los servicios de salud; la extension del
registro sanitario de referencia y de la licencia sanitaria en casos especiales establecidos
en el reglamento especifico; asi como la aplicacion y/o control del régimen

sancionatorio establecido por la comision de infracciones sanitarias.

Direccion General del Sistema Integral de Atencion en Salud

La Direccion General del Sistema Integral de Atencion en Salud (SIAS) es la
dependencia del Nivel Central del Ministerio de Salud, responsable de dirigir y
conducir el proceso de  organizacion y desarrollo de los servicios publicos de salud,
articulando funcionalmente los distintos establecimientos que conforman la  red
de los servicios publicos y privados ubicados en la jurisdiccion de las Areas
Distritos de Salud, supervisando, monitoreando y evaluando los programas de atencion

a las personas.

También es responsable de conducir el proceso de programacion local de los programas
y servicios, vigilar y supervisar la correcta aplicacion de las normas técnicas,
administrativas dictadas por las dependencias reguladoras del Ministerio de Salud para
la prestacion y gerencia de servicios de salud. Le corresponde ademas evaluar la
ejecucion de los programas y su impacto en la salud de la poblacidn, y es el vinculo de
interrelacion entre el Nivel Central y el Nivel Ejecutor del Ministerio de Salud.
Asimismo, debe establecer los mecanismos de coordinacion y de comunicacion entre
las demas dependencias del Nivel Central y el Nivel Ejecutor con el objeto de optimizar
el trabajo de estas Ultimas. También tiene a su cargo, desarrollar acciones de

promocion y educacion para la salud, de capacitacion permanente al personal de salud,
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para la correcta  aplicacion de los programas y normas relacionadas con los servicios
y de la vigilancia epidemioldgica para prevenir la aparicion y controlar la difusion de

enfermedades transmisibles, no transmisibles emergentes.

Direccion General de Recursos Humanos en Salud

La Direccion General de Recursos Humanos en Salud es la dependencia del Nivel
Central del Ministerio de Salud responsable de la formacion, capacitacion y
administracion de los recursos humanos en salud en funcién de la implementacion y
desarrollo del Sistema de Atencion Integral en Salud. Es la encargada del disefio,
implementacién, monitoreo y evaluacion de politicas de desarrollo de recursos humanos
en salud de la institucion y debera coordinarse con todas las instituciones del Sector
Salud para el logro de los objetivos sectoriales manteniendo un analisis permanente del
mercado laboral y educativo; de las politicas de formacion y capacitacion de las demas
instituciones y una politica de puestos y salarios acorde con los requerimientos de la
institucion. Esta dependencia promovera el mejoramiento de la calidad de vida laboral e
integral de los trabajadores de la salud mediante la puesta en practica de un sistema

moderno de planificacion y administracion de recursos humanos en salud.

Gerencia General Administrativa Financiera

La Gerencia General Administrativa Financiera es la dependencia del Nivel Central del
Ministerio de Salud encargada de la administracion general. Es responsable de la
implementacion del sistema contable integrado y la aplicacion de normas financieras,
econdmicas y de gestion sobre las operaciones que realizan las distintas dependencias
del Ministerio de Salud y participa en la preparacion del proyecto de presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado en lo que corresponde al Ministerio de Salud y
en la fundamentacion de su contenido de conformidad con la ley de la materia. Ademas,
tiene a su cargo el desarrollo y control de aquellas tareas complementarias que

garanticen un eficiente y transparente manejo de los recursos fisicos, materiales y
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financieros asignados al Ministerio de Salud. Esta dependencia estara a cargo de un

Gerente General.

La Gerencia General Administrativa Financiera se divide en tres Departamentos

esenciales para su funcionamiento y cumplimiento de sus objetivos:

Departamento Financiero
El Departamento Financiero tendra las funciones siguientes:

e Planificar y mantener el funcionamiento el sistema integrado presupuestario,
contable, de tesoreria y crédito publico, de acuerdo a las regulaciones que

establezca el Ministerio de Finanzas Publicas.

e Velar por el cumplimiento de las politicas, normas, lineamientos financieros y

presupuestarios que establezca la ley de la materia y otras normas aplicables.

e Orientar, capacitar y brindar asistencia técnica a los equipos responsables de las
Areas de Salud y Distritos Municipales de Salud, para la ejecucion de las funciones

de la administracion financiero contable.

e Coordinar la formulacion e integracion del proyecto de presupuesto anual con los
planes y programas establecidos en cada uno de los niveles gerenciales del

Ministerio de Salud.

e Registrar y controlar la ejecucion presupuestaria y los aspectos financieros

contables de las operaciones de todas las dependencias del Ministerio de Salud.

e Hacer proyecciones de ingresos privativos, asignaciones presupuestarias,

donaciones, préstamos, y otras ayudas internacionales.

e Programar, transferir y controlar los pagos a nivel nacional y efectuar pagos a

proveedores del nivel central.
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e Mantener relacion con la Contraloria General de Cuentas de la Nacién, con otras

auditorias externas, bancos y agencias donantes.
e Operary controlar la deuda interna y externa del Ministerio de Salud.

e Otras funciones que le sean asignadas por el Despacho Ministerial.

Departamento de Adquisiciones y Mantenimiento

El Departamento de Adquisiciones y Mantenimiento del Ministerio de Salud

Publica tiene las funciones siguientes:

e Formular los procedimientos para la aplicacion de la Ley de Contrataciones del

Estado y su reglamento en la adquisicion de suministros, equipos y servicios.

e Ejecutar los procesos administrativos para alcanzar mayor efectividad en el proceso

de adquisiciones, compras directas, cotizaciones y licitaciones.

e Verificar el cumplimento de la legislacion gubernamental, politicas, criterios y
normas técnicas en la calificacion y registro de proveedores y estandarizacion de

costos, equipos y tecnologia, asi como la actualizacion permanente de los mismos.

e Coordinar y ejecutar el proceso de compra de suministros, bienes y servicios que
demandan las Unidades Técnico Administrativas del Nivel Central del Ministerio
de Salud, velando por el estricto cumplimiento de lo establecido en la Ley de

Contrataciones del Estado y su Reglamento.

e Asistir técnicamente y capacitar a las Unidades Administrativo-Financieras de
Areas y Hospitales en el proceso de compra de suministros, bienes y servicios

requeridos para la presentacion de servicios de salud.

e Formular las normas técnicas de programacion para el mantenimiento preventivo
correctivo de los equipos, edificios, oficinas, vehiculos y areas verdes, definiendo

periodicidad, costos y necesidades complementarias.
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Departamento Administrativo
El Departamento Administrativo tiene las siguientes funciones:

e Formular las normas técnicas y legales, para el almacenamiento de los suministros

y el manejo de bodegas.

e Normar y efectuar el registro y control de los bienes de propiedad del Estado,

adquiridos, adscritos o utilizados por el Ministerio de Salud.

e Poner en funcionamiento la arquitectura de informatica y redes de comunicacion
electréonica sobre la base de las necesidades establecidas en el sistema de

informacion gerencial.

e Capacitar a los funcionarios y empleados en el desarrollo y aplicacion de las bases
de datos y programas seleccionados para el funcionamiento del sistema de

informacion gerencial.

e Proveer los servicios generales a las Unidades técnico normativas del nivel central
del Ministerio de Salud.

e Formular normas para la utilizacion de los vehiculos oficiales del Ministerio.

1.5 OBJETIVOS

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social entre sus objetivos mas importantes

contempla:

a) Tener a su cargo la rectoria del sector salud a nivel nacional, asi como la

administracion de los recursos financieros que el Estado le asigna.

b) Brindar atencién integral de la salud a la poblacion, aplicando los principios de

eficacia, eficiencia, equidad, solidaridad y subsidiaridad.

c) Establecer la formulacion, organizacion, conduccion, ejecucion y evaluacion de las

politicas, programas y proyectos de salud, de acuerdo a las prioridades del pais.
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Velar por el cumplimiento de los tratados y convenios internacionales relacionados

con el sector salud.

Dictar todas las medidas que conforme a las leyes, reglamentos y demas
disposiciones del servicio, competen al ejercicio de sus funciones y tienden a la

proteccion de la salud de los habitantes.

1.6 FINALIDAD

a)

b)

d)

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social es un ente del Estado, cuya

finalidad es velar por la salud y bienestar de los guatemaltecos.

Con la modernizacion y coordinacion de su infraestructura, personal y politicas, se

pretende la universalidad en la cobertura de sus servicios.

Asimismo, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social garantiza la
prestacion de servicios gratuitos a todas aquellas personas y sus familias cuyo
ingreso personal no les permite costear parte o la totalidad de los servicios de salud

adquiridos.

El Ministerio de Salud como un ente del Estado que presta servicios publicos,
favorece el acceso de la poblacién a dichos servicios, los cuales deben ser
prestados de manera eficiente, eficaz y de buena calidad. Estos servicios son
prestados a través de sus Unidades Ejecutoras, entre las cuales se contemplan
Direcciones de Areas de Salud y Hospitales que se encuentran establecidos a nivel

nacional.

Lo anterior identifica al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, como un
ente al servicio publico que brinda un importante apoyo al aparato estatal en la

busqueda del bien comun, generando servicios de salud como fuentes de empleo.




CAPITULO Il
UNIDADES EJECUTORAS DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y
ASISTENCIA SOCIAL

2.1 CONCEPTO DE UNIDAD EJECUTORA

Las Unidades Ejecutoras del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social son un
ente con jerarquia administrativa superior o subordinada, que se encarga de crear,
programar, coordinar y ejecutar el gasto de las asignaciones presupuestarias que le
competen. Son dependencias administrativas, o subdivisiones de ellas, como los
departamentos o secciones, que realizan subprogramas, actividades o proyectos

especificos.

Son las dependencias desconcentradas o descentralizadas del Ministerio de Salud
Pablica y Asistencia Social, cuya funcion es la de llevar a cabo los procesos de la
formulacién y ejecucion de su presupuesto asignado, para la obtencién de los insumos
necesarios que intervienen en la produccion de los bienes y servicios que permitan

alcanzar los resultados trazados.

2.2 BASE LEGAL

Las Unidades Ejecutoras del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social son
creadas mediante un Acuerdo Ministerial, en el cual se determinara el ndmero o cddigo
institucional que identificard a la Unidad Ejecutora, denominacién o nombre de la

Unidad Ejecutora que se esta creando Y circunscripcion territorial de cada una de éstas.

2.3 CLASIFICACION DE LAS UNIDADES EJECUTORAS:

El Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social estd conformado por 82 Unidades
ejecutoras integradas por 29 Areas de Salud, 43 Hospitales y 10 Unidades Técnico

Normativas.



25

Caodigo | Unidad Ejecutora

201 | DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
202 | AREA DE SALUD DE NOR ORIENTE
203 | AREA DE SALUD DE NOR OCCIDENTE
204 | AREA DE SALUD GUATEMALA SUR
205 | AREA DE EL PROGRESO

206 | AREA SACATEPEQUEZ

207 | AREA CHIMALTENANGO

208 | AREA DE ESCUINTLA

209 | AREA DE SANTA ROSA

210 | AREA DE SOLOLA

211 | AREA DE TOTONICAPAN

212 | AREA DE QUETZALTENANGO

213 | AREA DE SUCHITEPEQUEZ

214 | AREA DE RETALHULEU

215 | AREA DE SAN MARCOS

216 | AREA DE HUEHUETENANGO

217 | AREA DE QUICHE

218 | AREA DE IXCAN

219 | AREA DE BAJA VERAPAZ

220 | AREA DE ALTA VERAPAZ

221 | AREA DE PETEN NORTE

222 | AREA DE IZABAL

223 | AREA DE ZACAPA

224 | AREA DE CHIQUIMULA

225 | AREA DE JALAPA

226 | AREA DE JUTIAPA

227 | HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS

228 | HOSPITAL SALUD MENTAL
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Caodigo | Unidad Ejecutora

229 | HOSPITAL DE ORTOPEDIA Y REHABILITACION
230 | HOSPITAL ROOSEVELT

231 | HOSPITAL DE INFECTOLOGIA Y REHABILITACION
232 | HOSPITAL DE SAN VICENTE

233 | HOSPITAL DE AMATITLAN

234 | HOSPITAL DE EL PROGRESO

235 | HOSPITAL PEDRO DE BETHANCOURT
236 | HOSPITAL FRAY RODRIGO DE LA CRUZ
237 | HOSPITAL DE CHIMALTENANGO

238 | HOSPITAL DE ESCUINTLA

239 | HOSPITAL DE TIQUISATE

240 | HOSPITAL DE CUILAPA

241 | HOSPITAL DE SOLOLA

242 | HOSPITAL DE TOTONICAPAN

243 | HOSPITAL GENERAL DE OCCIDENTE
244 | HOSPITAL RODOLFO ROBLES

245 | HOSPITAL DE COATEPEQUE

246 | HOSPITAL DE MAZATENANGO

247 | HOSPITAL DE RETALHULEU

248 | HOSPITAL DE SAN MARCOS

249 | HOSPITAL DE MALACATAN

250 | HOSPITAL DE HUEHUETENANGO

251 | HOSPITAL DE SAN PEDRO NECTA

252 | HOSPITAL DE QUICHE

253 | HOSPITAL DE SALAMA

254 | HOSPITAL DE COBAN

255 | HOSPITAL DE SAN BENITO

256 | HOSPITAL DE MELCHOR DE MENCOS
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Caodigo | Unidad Ejecutora
257 | HOSPITAL DE SAYAXCHE
258 | HOSPITAL DE POPTUN
259 | HOSPITAL DE PUERTO BARRIOS
260 | HOSPITAL INFANTIL DE PUERTO BARRIOS
261 | HOSPITAL DE ZACAPA
262 | HOSPITAL DE CHIQUIMULA
263 | HOSPITAL DE JALAPA
264 | HOSPITAL DE JUTIAPA
265 | AREA DE SALUD PETEN SUR OCCIDENTE
266 | AREA DE SALUD PETEN SUR ORIENTE
267 | HOSPITAL DE JOYABAJ
268 | HOSPITAL DE NEBAJ
269 | HOSPITAL DE USPANTAN
270 | HOSPITAL FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS
271 | HOSPITAL DE LA TINTA
272 | ESCUELA FORMADORA EN LA CAPITAL
273 | ESCUELA FORMADORA EN COBAN
274 | ESCUELA FORMADORA EN QUETZALTENANGO
275 | ESCUELA FORMADORA EN MAZATENANGO
276 | ESCUELA FORMADORA EN JUTIAPA
277 | INSTITUTO NACIONAL DE ADIESTRAMIENTO
PERSONAL EN SALUD
278 | AREA DE SALUD GUATEMALA CENTRAL
279 | PROGRAMA ACCESIBILIDAD DE MEDICAMENTOS
280 | LABORATORIO NACIONAL DE SALUD (LUCAM)
281 | CEMENTERIO GENERAL

283

AREA DE IXIL
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2.4 ESQUEMA ORGANIZATIVO DE LA UNIDAD EJECUTORA

Las Unidades Ejecutoras del Ministerio de Salud Publica para cumplir con el objetivo

de su creacion, cuentan con el esquema organizacional siguiente:

Gréafica No. 2
DIRECCION
GERENCIA
ADMINISTRATIVA
FINANCIERA
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO FINANCIERO
COMPRAS
SERVICIOS PRESUPUESTO
GENERALES
ALMA CENES
CONTABILIDAD
MANTENIMIENTO Y
HOTELERIA
ACTIVOS FIJOS :
TESORERIA

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Direccion: Las Direcciones de las Unidades ejecutoras para la realizacion de sus

actividades, tendran las funciones, siguientes:

a) Ejercer larectoria del sector salud.



b)

d)

9)

h)

)

K)
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Operativizar las politicas nacionales de salud, emanadas del Despacho del Ministro

de Salud Publica y Asistencia Social, en su jurisdiccion.

Coordinar las acciones de salud que ejecute cada una de las dependencias e

instituciones dentro de su jurisdiccion.

Operativizar las politicas, estrategias y actividades de promocion, prevencion y

control de los riesgos y dafios a la salud en forma eficiente.
Mantener actualizado el anélisis de salud de su jurisdiccion.

Asesorar, supervisar y controlar las acciones para el logro de las actividades de

prevencion, promocion, recuperacion y rehabilitacion de la salud.

Conducir y coordinar la elaboracion del plan de apoyo basico en la Unidad

Ejecutora.

Apoyar, supervisar, monitorear y evaluar el desempeiio de los Hospitales
Nacionales, Distritos y las Organizaciones No Gubernamentales -ONG- prestadoras
de servicio de salud en su jurisdiccion, enfatizando los aspectos de calidad de las

atencion, produccion, rendimiento impacto epidemioldgico y costos.

Desarrollar y promover las investigaciones epidemioldgicas, operativas y técnicas

en los servicios de salud de su jurisdiccion.

Apoyar, supervisar, monitorear y evaluar el desempefio del Gerente Administrativo
Financiero y Directores de Hospitales de su jurisdiccion en todas las funciones

inherentes al cargo respectivo.

Promover la implementacion de metodologias actualizadas para mejorar la calidad

de atencidn en los servicios de salud.

Cumplir y dar seguimiento a los lineamientos e instrucciones emanadas de las

supervision, monitoreo y evaluacion que realice el nivel central.

Dirigir, organizar y supervisar el recurso humano de la Unidad Ejecutora, promover
el desarrollo de los recursos humanos en los servicios de salud, a través de

programas permanentes de educacion, motivacion, capacitacion y actualizaciéon en
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servicio dentro y fuera del pais, en concordancia con las politicas de recursos

humanos del Despacho Ministerial.

Aprobar y presentar a las autoridades superiores el anteproyecto de presupuesto de
su area. Supervisar su ejecucion y realizar la asignacién de los recursos obtenidos
segun el perfil epidemioldgico local y orientado al mejor cumplimiento de los

programas de salud y servicios médicos hospitalarios y comunitarios.

Definir con sus equipos técnicos, las necesidades de insumos, para la prestacion de
servicios  ordinarios y emergentes y solicitar su adquisicion a la unidad

correspondiente.

Ser responsable en la elaboracion y seguimiento del Plan Operativo Anual -POA- de

la Unidad Ejecutora.

Gerencia Administrativa Financiera: La Gerencia Administrativa Financiera debe

llevar a cabo las actividades y funciones siguientes:

a)

b)

Implementar, cumplir y hacer cumplir conjuntamente con la Direccidn, las politicas,
normas y procedimientos administrativos y financieros generadas por las autoridades

superiores del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Participar en la elaboracion y seguimiento del Plan Operativo Anual (POA). Dirigir,
formular y proponer en coordinacion con la Direccion de la Unidad Ejecutora y con
los jefes de sus dependencias, a las autoridades superiores del MSPAS el
anteproyecto de presupuesto. Gestionar ante la Gerencia General Administrativo
Financiera del MSPAS las propuestas sobre cualquier asunto presupuestario y/o

financiero.

Supervisar, evaluar y controlar el uso adecuado del fondo rotativo, fondo privativo,
caja chica y otros, en custodia, garantizando las liquidaciones y reintegros oportunos,

de acuerdo a la normativa interna vigente.
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Coordinar los procesos de compras y contrataciones de bienes y servicios contenidos
en el Plan General de Compras, y velar por el estricto cumplimiento de la Ley de

Contrataciones del Estado, su reglamento y la normativa interna vigente.

Velar por la supervision de las bodegas y el adecuado registro, control y

actualizacion de los inventarios.

Planificar el mantenimiento y/o fortalecimiento del equipo e infraestructura fisica de

las instalaciones.

Vigilar y garantizar el abastecimiento y distribucion oportuna de los suministros y

los servicios generales, en apoyo a las actividades o programas planificados.

Establecer sistemas de control que garanticen y aseguren el uso adecuado de los

iNSUMOS Yy Servicios.

Coordinar la elaboracion de informes financieros y/o técnicos que sean requeridos

por las autoridades superiores del nivel central.

Velar por el registro, control y seguimiento de la ejecucion presupuestaria, en

coordinacion con la Direccion y los jefes de las diferentes Unidades.

Dirigir, organizar, supervisar y brindar asistencia técnica al personal de las Unidades
administrativas y financieras a su cargo, para la realizacion de las actividades y

funciones asignadas.

Realizar programas de induccion para el personal de reciente ingreso y programas de

capacitacion y motivacion de personal del area administrativa financiera.

m) Coordinar en forma conjunta con la Direccion, los procesos de reclutamiento y

n)

seleccion del recurso humano para ocupar plazas vacantes en el area administrativa

financiera.

Evaluar el desempefio laboral del personal bajo su cargo, el clima organizacional y el
correcto uso de los recursos humanos, en coordinacion con la jefatura de Recursos

Humanos.
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Aplicar medidas disciplinarias cuando correspondan, por faltas cometidas por el
personal a su cargo de acuerdo a las disposiciones legales vigentes, en concordancia
con la norma emanada del Despacho Ministerial y en coordinacién con la jefatura de

Recursos Humanos.

Tramitar con autorizacion de la Direccidn, los permisos y licencias del personal a su
cargo de acuerdo al marco legal vigente, en concordancia con la norma emanada del

Despacho Ministerial a través de Recursos Humanos.

Comisionar con autorizacion de la Direccién al personal a su cargo de acuerdo al
marco legal vigente, en concordancia con la norma emanada del Despacho

Ministerial.

Ser cuentadante ante la Contraloria General de Cuentas y gestionar la cuentadancia
del personal a su cargo que manejen fondos o valores del Estado y/o por el cargo que

desempefia, conforme a lo que establece la Contraloria General de Cuentas.

Atender a las distintas delegaciones de la Contraloria General de Cuentas, la
Auditoria Interna del Ministerio de Salud Pdblica y otras que requieran informacion
sobre la gestion de la Gerencia Administrativa Financiera, directamente o delegando

dicha funcién al personal a su cargo de acuerdo a los temas tratar.

Presupuesto: para llevar a cabo sus actividades tendra las funciones siguientes:

a)

b)

Formular, elaborar y presentar a la Gerencia Administrativa Financiera de la
Unidad Ejecutora, el anteproyecto de presupuesto, utilizando en su estructura las
técnicas de presupuesto por programas, con enfoque a la obtencién de resultados

con horizonte multianual.

Elaborar y presentar el plan operativo anual a la Gerencia Administrativa
Financiera de la Unidad Ejecutora, el cual debe reflejar los alcances y las metas

relacionados con el anteproyecto de presupuesto.

Presentar la programacion anual de la ejecucion presupuestaria, la cual contempla

la programacién fisica y financiera anual de acuerdo al presupuesto aprobado y
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cuatrimestralmente conforme al presupuesto modificado, coordinando dicha

actividad con Tesoreria y la Gerencia Administrativa Financiera.

Apertura del presupuesto en el sistema informatico o en las tarjetas de “Registro de
la Ejecucion Presupuestaria”, de conformidad con la programacion presupuestaria

aprobada por el nivel central del MSPAS.

Revisar, analizar y consolidar la programacion cuatrimestral de la ejecucion

presupuestaria.

Velar por el cumplimiento de los procedimientos y mecanismos que se lleven a
cabo en la ejecucién presupuestaria para lograr la calidad del gasto, cumpliendo

con los criterios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia y equidad.

Registrar la etapa del compromiso con base a las Ordenes de Compra emitidas por

Compras.

Verificar y conciliar los saldos del estado de la ejecucion presupuestaria por
programa, subprograma, proyecto, actividad, obra, ubicacion geogréafica, fuente de
financiamiento y renglon de gasto generados en la Unidad Ejecutora contra los

generados en el nivel central del MSPAS.

Controlar y actualizar la disponibilidad presupuestaria en los formularios

correspondientes.

Informar si existe disponibilidad presupuestaria antes de la ejecucion de cualquier

gasto.

Registrar y controlar la aprobacion de la programacion de cuotas de compromiso y

de devengado, de forma cuatrimestral y mensual.

Elaborar y controlar las modificaciones y reprogramaciones presupuestarias, en lo
que respecta a la solicitud, analisis, autorizacion y cumplimiento de aspectos

legales, dejando evidencia por escrito.

m) Elaborar y presentar los informes financieros y presupuestarios relacionados con

los avances de la ejecucion presupuestaria correspondientes.
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n) Realizar la liquidacion presupuestaria, realizar el cierre de las tarjetas
presupuestarias y verificar que los ingresos y egresos se hayan operado conforme a

la normativa contable establecida.

0) Velar porque se cumplan las disposiciones normadas en las leyes vigentes

aplicables a las funciones de Presupuesto.(9:8)

Contabilidad: para llevar a cabo sus actividades tendréa las funciones siguientes:

a) Recibir expedientes y revisar que la documentacion de soporte correspondiente
(solicitud de pedido, Orden de Compra, cuadro sumario de ofertas, factura original,
constancia de ingreso a almacén y a inventario, acta de recepcion del servicio, etc.),
sea congruente con las normas legales e internas vigentes del Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social.

b) Registrar la etapa del devengado con base a la factura u otro documento legal
establecido y respaldado por la Orden de Compra, el ingreso de almacén y/o acta
de recepcion del servicio recibido, asi como llevar el control de las operaciones de

ingresos y egresos, derivado de los procesos presupuestarios.

c) Elaborar las 6rdenes de pago y realizar el traslado hacia la Tesoreria de la Unidad
Ejecutora, adjuntando los documentos de soporte, para el tramite del pago

correspondiente.

d) Revisar las néminas para el pago del personal temporal, supernumerario, por jornal,
por subsidio estudiantil y otros, elaboradas por Recursos Humanos y/o
Contabilidad de la Unidad Ejecutora.

e) Llevar el registro y control de los reintegros del personal en concepto de sueldos y

salarios, a través de la informacion que traslada Personal y/o Recursos Humanos.

f) Elaborar la orden de pago correspondiente al personal temporal, supernumerario y

por jornal, por subsidio estudiantil y otros y trasladar a Tesoreria.
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Elaborar la(s) conciliacion(es) de la(s) cuenta(s) bancaria(s) a cargo de la Unidad

Ejecutora.

Entregar y revisar los formularios de viaticos (anticipo, constancia y liquidacion) al
personal de la Unidad Ejecutora que realice comision oficial, previa al pago que

debe efectuar Tesoreria.

Realizar el control de los rubros de las operaciones derivadas de la caja fiscal, asi

como la firma del formulario.

Apoyar a Presupuesto en la elaboracidon de la liquidacion presupuestaria anual,
aplicando los criterios técnicos, normas, politicas y procedimientos dictados por el

ente rector.
Archivar la documentaciéon de Contabilidad.

Realizar los tramites para solicitar autorizacion de los formatos y documentos

contables ante la Contraloria General de Cuentas y otras entidades.

m) Custodiar y resguardar los documentos y otras formas autorizadas por entidad

n)

competente para uso del area administrativa financiera, velando para que siempre

se tenga existencia de los mismos.

Velar porque se cumplan las disposiciones normadas en las leyes vigentes

aplicables a las funciones de Contabilidad. (9:9)

Tesoreria: para llevar a cabo sus actividades tendra las funciones siguientes:

a)

b)

Administrar, custodiar y controlar el fondo rotativo interno, el (los) fondo(s)
privativo(s) y otros fondos a cargo de la Unidad Ejecutora, ademas de preparar y
ordenar oportunamente los documentos que integran las reposiciones Yy
liquidaciones respectivas y gestionar ante el Departamento Financiero del MSPAS

el envio de los listados para el reintegro correspondiente.

Llevar el control de las cajas chicas, su creacion y las liquidaciones

correspondientes.
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Administrar las cuentas bancarias, asi como la custodia de los cheques y de los

documentos de legitimo abono.

Efectuar los registros y mantener actualizada las transacciones bancarias y saldos

diarios en el libro de bancos que reflejen la disponibilidad de recursos monetarios.

Velar por la 6ptima rotacion del fondo rotativo de acuerdo a los pardmetros o

indices establecidos por la Gerencia General del MSPAS.

Elaboracion y control de los vales del fondo rotativo por las compras emergentes

que requieran del pago inmediato.

Recibir, revisar y clasificar todos los documentos para pago a través del fondo

rotativo interno y/o pago directo.

Realizar la glosa correspondiente de los documentos de legitimo abono que
integran los Fondos Rotativos y las Cajas Chicas (facturas, viaticos, planillas, etc.),

néminas de sueldos, Ordenes de Compra, etc.

Elaborar los cheques para el pago de proveedores y otros beneficiarios, asi como la
gestién para obtener la firma de los mismos, que correspondan a la ejecucion

presupuestaria a través del Fondo Rotativo u otros fondos de la Unidad Ejecutora.

Entregar los cheques a los proveedores y otros beneficiarios por pagos a través del
fondo rotativo u otros fondos de la Unidad Ejecutora, atendiendo a una

calendarizacién de los mismaos.

Elaborar conjuntamente con Presupuesto, la programacién financiera (cuotas de

pago) en forma técnica y oportuna, con base en el Flujo de Caja.
Elaborar y tramitar los depdsitos bancarios
Elaborar los recibos de ingresos (63 A).

Elaborar la Caja Fiscal, con los registros de ingresos y egresos de la Unidad
Ejecutora, cumpliendo con la entrega ante la Contraloria General de Cuentas segun

lo estipula la Ley.



0)

p)

37

Archivar la documentacion de las érdenes de pago y fondos rotativos, asi como

todo lo relacionado a Tesoreria.

Velar porque se cumplan las disposiciones normadas en las leyes vigentes

aplicables a las funciones de Tesoreria. (9:10)

Compras: para llevar a cabo sus actividades tendra las funciones siguientes:

a)

b)

d)

Mantener el abastecimiento de los insumos en los niveles adecuados, a través de un
Plan General de Compras anualizado cuatrimestralmente, con apoyo de Almacén y
Presupuesto, y bajo la coordinacion de la Gerencia Administrativa Financiera y el
Director de la Unidad Ejecutora, para programar las adquisiciones de bienes y
servicios del periodo, de acuerdo a las necesidades y con el respaldo

presupuestario.

Recibir, revisar y procesar las solicitudes y realizar las compras y/o contrataciones
de bienes y servicios que requieran los Departamentos, Secciones, Unidades y
Servicios de la Unidad Ejecutora, cumpliendo con lo establecido en la Ley de

Contrataciones del Estado y la normativa legal vigente.

Establecer un catalogo y actualizar los registros de proveedores, previa
investigacion, analisis y evaluacién de las caracteristicas y comportamiento de los
proveedores en el mercado, en cuanto a la calidad, precio y condiciones de compra,
de los diversos articulos que requiera la Entidad, asi como mantener informacion

historica de estos articulos.

Velar por el cumplimiento de los manuales y procedimientos que para la funcion de

Compras tenga implementado el MSPAS.

Solicitar a los proveedores las cotizaciones necesarias, para la adquisicion de los
bienes y servicios, buscando los precios, calidad y condiciones que sean

convenientes a los intereses de la institucion.

Verificar que todo producto a adquirir sea el de mejor calidad y esté de acuerdo con

las especificaciones técnicas solicitadas.
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Elaborar y tramitar las Ordenes de Compra, verificando que estén de acuerdo con
lo solicitado en cantidad, especificaciones técnicas, tiempo, precio y demas
condiciones de entrega; ademas de indicar la partida presupuestaria a afectar
conforme a la “solicitud de pedido”, asi mismo, efectuar el envio de dichas 6rdenes

hacia los proveedores y el Almacén.

Elaborar las bases para los eventos de compra de bienes y servicios de la Unidad

Ejecutora.

Coordinar los eventos de compra necesarios, para las adquisiciones de bienes y

servicios de la Unidad Ejecutora.

Llevar un archivo fisico y electronico de los contratos abiertos vigentes, asi como
el archivo de la documentacion correspondiente a la adquisicion de bienes,

medicamentos, suministros y contratacion de servicios efectuados.

Efectuar las devoluciones y reclamos por atrasos, calidad inadecuada o en caso de
desacuerdo con lo pedido, aclarar la responsabilidad de la Unidad Ejecutora y

atender las observaciones de cualquier tipo que presenten los proveedores.
Determinar y verificar las politicas de crédito y pago a proveedores.

Velar porque se cumplan las disposiciones normadas en las leyes vigentes

aplicables a las funciones de Compras. (9:12)

Almacén: para llevar a cabo sus actividades tendra las funciones siguientes:

a)

b)

Custodiar y resguardar los bienes, materiales y suministros de oficina y de cocina,
materiales médicos quirargicos, productos farmacéuticos, etc., verificando que la
ubicacion y espacio fisico de las instalaciones sean las adecuadas para el

almacenamiento, conservacién y seguridad de los mismos.

Efectuar el registro y actualizacion de los ingresos y salidas de los bienes,
materiales y suministros enviados, donados o adquiridos con presupuesto propio, a

través de las tarjetas kardex autorizadas por la Contraloria General de Cuentas.
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Apoyar en la formulacion del Plan General de Compras Cuatrimestral a la Unidad,
seccion o departamento de Compras, para programar las adquisiciones del periodo
conforme a las necesidades de la Unidad Ejecutora, a fin de contar con el

reabastecimiento oportuno.

Clasificar y almacenar los productos de acuerdo a su naturaleza y codificarlos para

su facil identificacién y ubicacion.

Revisar y recibir el producto que ingresa y las facturas de los materiales adquiridos
verificando que coincidan fisicamente con lo facturado y la Orden de Compra

correspondiente.

Elaborar la “constancia de ingreso a almacén y a inventario” que forma parte de los
documentos de soporte de los expedientes, asi como otros documentos propios de

su especialidad.

Trasladar oportunamente el expediente completo a Contabilidad de la Unidad

Ejecutora para continuar con el proceso de pago.

Coordinar todo lo relacionado al despacho de materiales, medicamentos y
suministros hacia los diferentes centros o Unidades solicitantes, de acuerdo a una

calendarizacion establecida, salvo casos de emergencia.
Velar por la seguridad interna del Almacén.

Elaborar reportes periddicos sobre las existencias y distribucion de los materiales,

medicamentos y suministros, para establecer las necesidades de compra.

Realizar la toma de inventarios y conteos fisicos periodicos de los materiales y

suministros, para establecer los saldos de las existencias.

Elaborar los informes de productos préximos a vencer, productos en mal estado,
productos de lento movimiento, e inventario general de lo almacenado en Unidades
y precios para establecer el costo de los productos, utilizando el método de

valuacion de la altima compra.
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m) Establecer el control de existencias de minimos, maximos y punto de reorden de los

n)

productos almacenados.

Velar porque se cumplan las disposiciones normadas en las leyes vigentes

aplicables a las funciones de Almacén. (9:13)

Activos Fijos: para llevar a cabo sus actividades tendra las funciones siguientes:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

Recibir los activos fijos de la Unidad Ejecutora.
Asignar los cddigos a los bienes del inventario.

Registrar y mantener actualizado el Libro de Inventarios, por los ingresos y salidas

de bienes activos, ya sea adquiridos con fondos propios o de otra fuente.

Elaborar y actualizar las Tarjetas de Responsabilidad (alzas, bajas y traslados de
bienes) para todo funcionario y/o empleado que tome posesién de un puesto de
trabajo, cese su actividad y/o se traslade a otro puesto dentro de la Unidad

Ejecutora.

Tramitar la habilitacion de libros, ante la Seccidn de Talonarios de la Contraloria

General de Cuentas.

Efectuar periddicamente inventarios fisicos de los bienes que integran el rubro de

inventarios.

Elaborar el Informe Anual de Activos Fijos de la Unidad Ejecutora, para
integracién con la Planta Central del Ministerio, para ser entregado a la Direccién
de Bienes del Estado; siendo los responsables del cumplimiento de los plazos de

tiempo para la entrega del mismo.
Suscribir y certificar las actas relacionadas con los bienes del inventario.

Dar de baja a los bienes activos de la Unidad Ejecutora por pérdida o robo,

deterioro, destruccion, etc., siguiendo el procedimiento legal correspondiente.

Establecer el Sistema de Control de Vehiculos de la Unidad Ejecutora,

conjuntamente con Servicios Generales / Transporte.
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Llevar el control de las calcomanias y placas de los vehiculos propiedad de la

Unidad Ejecutora, conjuntamente con Servicios Generales / Transporte.

Velar por el adecuado almacenamiento de los bienes activos a su cargo, y controlar

y custodiar los Activos Fijos que se encuentren en transito.

m) Elaborar los informes mensuales de alzas y bajas de bienes.

n)

Velar porque se cumplan las disposiciones normadas en las leyes vigentes

aplicables a las funciones de Activos Fijos. (9:14)

Servicios Generales Transporte: para llevar a cabo sus actividades tendra las

funciones siguientes:

a)

b)

9)

h)

Llevar las Tarjetas de Control de Vehiculos de forma actualizada, las cuales
contendran informacion general de los mismos, asi como la capacidad de carga y

pasajeros.

Establecer el Sistema de Control de Vehiculos de la Unidad Ejecutora,

conjuntamente con Activos Fijos.

Coordinar y supervisar el adecuado uso del equipo de transporte de la Unidad

Ejecutora, asi como su mantenimiento.

Llevar el control de calcomanias y placas de los vehiculos de la Unidad Ejecutora,

conjuntamente con Activos Fijos.

Elaborar y dar seguimiento al Plan de Mantenimiento preventivo y correctivo para
la flota de vehiculos de la Unidad Ejecutora, para mantenerlos en buen estado y

garantizar su funcionamiento.
Controlar las solicitudes de vehiculos y conductores para comisiones oficiales.

Controlar la asignacion de comisiones oficiales y roles de turnos a los sefiores

conductores, asi como de la asistencia y puntualidad.

Llevar el control de viaticos asignados al personal de conductores, para efectuar las

comisiones oficiales.
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i) Llevar el control de las 6rdenes de mantenimiento y reparacion de los vehiculos de

la Unidad Ejecutora.

j) Elaborar los reportes mensuales sobre el estado de los vehiculos, detallando las
condiciones en que se encuentran los mismos, asi como de los servicios y

mantenimiento que se les han efectuado.

K) Recibir los vehiculos adquiridos por el Ministerio, para uso de las Unidades

Ejecutoras, conjuntamente con Activos Fijos.
I) Rotular los vehiculos con la identificacion del Ministerio.
m) Custodiar y controlar las llaves de los vehiculos.
n) Verificar que las licencias de los conductores se encuentran vigentes.

0) Emitir la “Carta de Satisfaccidn de Servicio” por los servicios o reparaciones de 10s

vehiculos.

p) Custodiar y entregar los documentos (vales) para la asignacién de combustibles y

lubricantes, llevando los controles necesarios.
q) Ser cuentadante ante la Contraloria General de Cuentas.
r) Elaborar los reportes mensuales de la asignacion de combustibles y lubricantes, y

s) Otras funciones que le sean asignadas por el Director y/o Gerente Administrativo
Financiero. (9:15)

Servicios Generales: Imprenta: para llevar a cabo sus actividades tendra las funciones

siguientes:
a) Llevar el control de solicitudes de impresion y encuadernado.

b) Imprimir los documentos requeridos por los Departamentos, Secciones, Unidades y
Servicios que integran el Area de Salud, Hospital Nacional o Dependencia Técnico

Normativa.

c) Elaborar el empastado de documentos fino y rastico.
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d) Llevar el control de mantenimiento del equipo y maquinaria.

e)
f)

Llevar el control de materiales solicitados y utilizados.

Elaborar y presentar el reporte mensual por los trabajos realizados. (9:16)

Servicios Generales: Reproduccion Documental: para llevar a cabo sus actividades

tendra las funciones siguientes:

a)

Llevar el control de lectura de fotocopiadora.

b) Llevar el control diario de érdenes de reproduccion.

c)

Llevar el control de contrato de arrendamiento de fotocopiadoras.

Servicios Generales Servicio de Mantenimiento y Limpieza de Infraestructura y

Mobiliario: para llevar a cabo sus actividades tendréa las funciones siguientes:

a)

b)

9)

Planear y programar la reparacién oportuna de los bienes muebles, asi como dar
servicio a las instalaciones del Area de Salud, Hospital Nacional o Dependencia

Técnico Normativa y demas necesidades en cuanto a mantenimiento del inmueble.

Supervisar el funcionamiento de los servicios de energia eléctrica, agua potable y

telefonia.

Realizar el mantenimiento de las calderas, lavanderia, red de vapor y equipos

varios en general.
Realizar trabajos de jardineria.

Realizar trabajos menores de albafileria, plomeria, carpinteria, electricidad y

herreria.

Realizar trabajos de pintura en las oficinas, el exterior del edificio y los parqueos

de las Unidades Ejecutoras.

Realizar el traslado de mobiliario y equipo de las oficinas y otras dependencias de

las Unidades Ejecutoras cuando sea requerido.
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Distribuir y abastecer de tambos de agua y vasos desechables en los dispensadores

de agua (oasis) de la Unidad Ejecutora.

Realizar la recoleccidn y extraccion de basura, para depositarla en los lugares

autorizados por la Municipalidad.

Programar las fumigaciones necesarias en las instalaciones del Area de Salud,

Hospital Nacional o Dependencia Técnico Normativa.
Coordinar la ejecucion de cursos contra incendios y sismos.

Realizar el servicio de limpieza en las oficinas, corredores, gradas, bafios, salas de
espera, salas de atencion, parqueos, pasillos, etc., de la Unidad Ejecutora,
aplicandose los instrumentos necesarios de monitoreo y control, que permitan el
eficiente desempefio del personal de limpieza y garanticen el mantenimiento

adecuado de las instalaciones.

m) Establecer turno diarios de trabajos de limpieza para cubrir los diferentes sectores

n)

de las Unidades Ejecutoras.

Llevar el control de los insumos y materiales de limpieza. (9:17)

Servicios Generales Servicio de Seguridad: para llevar a cabo sus actividades tendra

las funciones siguientes:

a)

b)

d)

Realizar el resguardo de las instalaciones, velando tanto por la seguridad de los
trabajadores, como por los bienes propiedad del Area de Salud, Hospital Nacional o

Dependencia Técnico Normativa.

Efectuar rondas de vigilancia constante en el perimetro del Area de Salud, Hospital

Nacional o Dependencia Técnico Normativa.

Realizar el control en las garitas de seguridad por ingreso y egreso de personas y

vehiculos, llevando los registros correspondientes.

Realizar el control de ingreso de personas, a las instalaciones en horas y dias
inhabiles. (9:19)
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Mantenimiento Servicio de Lavanderia: para llevar a cabo sus actividades tendra las

funciones siguientes:

a) Llevar los controles necesarios para la recepcion y entrega de ropa de los diferentes

Servicios.

b) Recoger y recibir la ropa sucia de los diferentes servicios, para trasladarla al area

de lavanderia.
c) Efectuar el conteo y pesado de la ropa que ingresa a la lavanderia.
d) Clasificar la ropa sucia para colocarla en las lavadoras y secadoras.
e) Manejary controlar las lavadoras y secadoras.
f) Doblary ordenar la ropa en sus respectivas casillas.
g) Efectuar el proceso de planchado de la ropa.
h) Realizar la distribucion y entrega de ropa limpia a las diferentes areas o servicios.
i) Efectuar la limpieza de las lavadoras, secadoras y del area de lavanderia.
j) Elaborar las requisiciones de jabdn, cloro y desinfectantes.
k) Elaborar los informes necesarios por desperfectos en las maquinas, y

I) Otras funciones que le sean asignadas por el Director y/o el Gerente Administrativo
Financiero. (9:20)

2.5 FUNCIONES DE LA UNIDAD EJECUTORA

Las Unidades Ejecutoras del Ministerio de Salud y Asistencia Social, tienen las

siguientes funciones:

a) Ejecutar el Presupuesto asignado de acuerdo a los parametros bajos los cuales fue
otorgado y con base a la normatividad presupuestal vigente.

b) Planificar, organizar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar las actividades
administrativas y operativas segun la funcion por la cual fue creada la Unidad

Ejecutora.
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Dirigir y velar por que se apliquen las disposiciones emanadas del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social.

Aplicar los lineamientos del Programa dictados por el Despacho Superior del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Determinar la cobertura poblacional que cubrira o atendera segun sea el caso.

En caso de las Areas de Salud firmar convenios con las Organizaciones No
Gubernamentales del Programa de Extension de cobertura, aportes otorgados a
instituciones de beneficencia, supervisar y controlar el desempefio de las mismas.
Evaluar los resultados de los programas a su cargo.

Conducir y supervisar la instrumentacion de los objetivos del programa.
Administrar los recursos asignados.

Velar por la calidad en salud.

Coordinar actividades con otras instituciones del Ministerio de Salud Publica y

Asistencia Social.



CAPITULO III
CONCEPTUALIZACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y
GENERALIDADES DE LA PROGRAMACION DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA

3.1 DEFINICION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

“(.....) el Presupuesto por Programas expresa el plano en que la enumeracion y
definicién de los productos hace posible la asignacién previa y especifica de los
recursos para lograrlos. El presupuesto es asi un instrumento de asignacion de recursos

para producir bienes y servicios (.....)” (6:1)

“(.....) A su vez, la utilizacion de la teoria de redes hace posible visualizar las
interrelaciones entre las acciones presupuestarias que realiza el sector publico y por
tanto, delimitar y jerarquizar el &mbito de los niveles de programacion o - como mas

comunmente se conoce — de las categorias programaticas (.....).” (6:1)

El presupuesto por programas hace posible comparar las metas propuestas y los
logros alcanzados, y entre los gastos proyectados y los gastos efectivos, permitiendo

evaluar la eficiencia con que esta operando la institucion.

3.2 CONCEPTUALIZACION BASICA UTILIZADA EN EL PRESUPUESTO POR

PROGRAMAS

Algunos conceptos basicos utilizados en la construccion teérica del presupuesto por

programas son los siguientes:
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Insumo

“Son los recursos humanos, materiales, equipos y servicios que se requieren para el

logro de un producto, expresado en unidades fisicas o en su valoracion financiera”.(6:3)

“El concepto de insumo utilizado para efectos presupuestarios se refiere a la dotacién
de recursos reales o a su valoracion financiera, a diferencia con el concepto de insumo
como costo de produccion que se refiere a la utilizacion de recursos, exigida por la

produccion del periodo presupuestario, sea en términos reales o financieros.” (6:3)

Producto

Es el bien o servicio que surge como resultado, cualitativamente diferente, de la

combinacion de los insumos que requiere su produccion.

Relacion Insumo Producto

Es la relacion técnica que expresa la combinacion de diversos insumos en cantidades y

calidades adecuadas y precisas para obtener un determinado producto.

Accidn Presupuestaria

Es un tipo especial, agregado o combinado de acciones operacionales cuyos insumos y
productos son definibles y perfectamente diferenciables de otros recursos y productos

pertenecientes a otras relaciones de insumo — producto.

Toda accion presupuestaria origina uno o varios productos, terminales o intermedios.
En funcién de su dimension y tecnologia de produccidn requiere un centro de gestion
productiva especializado o diversificado, de suficiente relevancia al cual se le asignan
formalmente recursos y, por lo tanto, constituye una categoria programatica del

presupuesto que tiene una Unidad Ejecutora responsable.
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3.3 CATEGORIAS PROGRAMATICAS

Las acciones presupuestarias, al ser unidades de programacién de recursos en funcion
de productos, se formalizan en el presupuesto en categorias programaticas. La funcién
de las categorias programéticas es jerarquizar y delimitar el &mbito de las diversas
acciones presupuestarias, para que se exprese fielmente, no so6lo la tecnologia
institucional de produccion y las de sus centros de gestion productiva, sino ademas el
grado de flexibilidad y responsabilidad en la asignacién y uso de los recursos para la
obtencion de los productos. Por lo tanto, las categorias programaticas cumplen con

todas las caracteristicas y requisitos de las acciones presupuestarias.

3.4 TIPOS DE CATEGORIAS PROGRAMATICAS

Los tipos de categorias programaticas con que se estructura el presupuesto por

programas estan formados de la manera siguiente:

Programa

Es una categoria programatica cuya produccion es terminal de la red de acciones

presupuestarias de una institucion.
Ejemplo:
a) Servicios asistenciales de salud.

b) Promocion social de la salud.

Subprograma

Es una categoria programatica cuyas relaciones de condicionamiento son exclusivas

con un programa. Cada subprograma, por si solo, resulta en produccion terminal.

Ejemplo:
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PROGRAMA SUB - PROGRAMAS

Servicio de asistencia en medicina

general.

Servicio Médico Asistencial L o
Servicio médico obstétrico.

Actividad

Es una categoria programatica cuya produccion es intermedia y, por tanto, es condicion
de uno o varios productos terminales o intermedios. Es la accion presupuestaria de
minimo nivel e indivisible a los propositos de la asignacion formal de recursos. Sobre
la base de su relacion de condicionamiento de los programas, las actividades pueden

ser: a) especificas; b) comunes y c) centrales. (6:47)

Actividad Central

Categoria presupuestaria relativa a un conjunto especializado de acciones intimamente
relacionadas y complementarias entre si, para el logro de los programas y
subprogramas; comprende el conjunto de acciones, los recursos humanos, fisicos,
materiales y financieros, necesarios para su realizacion. Cada actividad se compone de

las relaciones insumo — proceso — resultado (producto).

Actividad Comun

Categoria programatica similar a la actividad central, con la diferencia que condiciona a

dos 0 mas programas, pero no a todos los de la institucion o sector al que pertenece.
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Actividad Especifica

Categoria programatica cuya produccion es condicion exclusiva de una produccién
terminal y forma parte integral del programa o subprograma que la expresa. Es toda
actividad que se realiza para lograr la meta de un subprograma y, por lo tanto, pertenece

en forma exclusiva a él.

Proyecto

Se considera como Proyecto, a las categorias programaticas que expresan la creacion,
ampliacion o mejora, de un medio de produccion durable. Por tanto, el proyecto de
inversion corresponde al concepto de inversion real reflejado por las cuentas

nacionales.

Los proyectos se subdividen en especificos, si condicionan a un solo programa, central
si condicionan a todos los programas Yy actividades previstas en la red de produccién y

comunes si condicionan a dos 0 mas programas de institucién, pero no a todos.

Obra
Un proyecto de inversion puede desagregarse, por razones tecnologicas, en diversas

unidades menores, en una secuencia temporal y de mutua complementacion; conforman
el medio de produccién de bienes y servicios proyectados. A esas unidades, que por si
mismas no pueden satisfacer la necesidad para la cual se ejecuta el proyecto, aunque
formen parte de él, se les denomina “obras”; se consideran a los efectos
presupuestarios, como una categoria programatica del minimo nivel, como tal, seran
indivisibles a los fines de la asignacion formal de los fondos financieros que requiere la

ejecucion del proyecto de inversion en su conjunto.
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3.5 FORMAS QUE ADOPTAN LOS PROGRAMAS

Como se sefial6 anteriormente, el programa es la categoria programatica de mayor
nivel en el ambito presupuestario, siguiendo luego el subprograma, cuando es el caso, y

el proyecto.

Las categorias programaticas de minimo nivel son la actividad y la obra. Este patrén de
jerarquia asume diversas formas segun sea la tecnologia institucional de producciony la
de los centros de gestion productiva. En consideracion a ello y con base al programa
como categoria programatica de maximo nivel, se presentan a continuacién distintas
formas en las que se pueden interrelacionar las categorias programaticas de menor

nivel:
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El codigo programético actual en Guatemala, se compone de la manera siguiente:
ejercicio fiscal, institucion, Unidad Ejecutora, programa o categoria equivalente,
subprograma, proyecto, actividad u obra, grupo y renglén de gasto, ubicacién

geografica y fuente de financiamiento.

3.6 CONTROL LEGAL DE ASIGNACION DE RECURSOS FINANCIEROS

Control legal de asignacion de recursos financieros, es aquel que delimita el monto
maximo para gastar en el ambito programatico y es definido por el organismo que

aprueba el presupuesto.

La delimitacion del control legal de asignacién de recursos debe responder a los

siguientes requisitos, en forma simultanea:
a) Ser lo suficientemente flexible a objeto de evitar rigidez al sistema de produccion.

b) La magnitud de recursos involucrados debe ser de tal naturaleza, que no se

desvirtle el control por parte de los 6rganos externos a la institucion o sector.

El control legal de asignacion de recursos llega a los niveles de produccién intermedia,
tanto directa como indirecta, (actividad u obra) y en otros casos tal nivel llega a la

produccion terminal (programa, subprograma y proyecto). (7:113)

La ejecucion del presupuesto de egresos a nivel de objeto de gasto, constituyen
asignaciones limitativas a los créditos asignados por fuente de financiamiento a cada

grupo de gasto, excepto en los siguientes casos:

a) Grupo 0 “Servicios Personales”, cuyo limite serd a nivel subgrupo de gasto,
excluyendo el renglén 029 “Otras remuneraciones de personal temporal” que se fija

a nivel de renglon.

b) Renglones de gasto 911 “Emergencias y calamidades publicas” y 914 “Gastos no

previstos”.



55

c) Por fuente de financiamiento, organismo financiador y correlativo de préstamo.

La ubicacion geogréfica, la finalidad y funcion no constituyen limites maximos para
gastar. El objeto del control legal es que la insuficiencia de créditos presupuestarios,
generada en los renglones de gasto no controlados, impida la ejecucion presupuestaria,
no obstante los saldos deficitarios en lo renglones de gasto deberan de regularizarse

cada mes.

Entre menos desagregado esté el control legal en los niveles de produccion, mas
flexible se convierte la produccion, sin embargo hay que tomar en cuenta también que
parte sustancial de la produccion institucional puede quedar fuera del presupuesto si

estos niveles no se desagregan a nivel de produccién intermedia.

Se puede definir entonces que el control legal es el limite maximo de las autorizaciones
para gastar que tiene el administrador en los créditos acordados a las categorias
programéticas que se utiliza para llevar los niveles de control de la ejecucion

presupuestaria de egresos.

3.6.1 Incidencia del control legal en la ejecucion presupuestaria por SICOIN

Como se indicé anteriormente el presupuesto debe ser flexible para no perder el
dinamismo en el proceso de produccion, sin embargo es imprescindible contar con los

controles adecuados para no dificultar la ejecucion presupuestaria.

Estos controles permiten prever insuficiencia de saldos en los créditos presupuestarios,
asi evita déficit a niveles de control legal, y por consiguiente deterioro en el
funcionamiento presupuestal. La incidencia del control legal -parte medular de este

inciso- radica en la ejecucion del presupuesto cuando se empieza a generar la Orden de
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Compra y ésta origina el CUR de Compromiso, en ese instante si no se lleva el control

mencionado, el sistema genera un error automaticamente que indica “Error en el

numero de criterio” (despliega un numero), significa que no cuenta con suficiente

saldo para comprometer la cantidad que se quiere afectar.

Si se toma como punto de partida lo anterior, se puede apreciar en el siguiente ejemplo

practico el error generado en SICOIN por saldo insuficiente en control legal, en el cual

vamos a suponer que se quiere ejecutar el renglén 419 por un monto de Q.27,000.00

(veintisiete mil quetzales exactos).

Clase

Metodo

Mensaje

clsControladorGasto

aprobarCURGasto()

Error al aprobar el documento de gastos

clsDocumentoGasto

aprobarDocumentoGasto

Error al aprobar el CUR 1378

clsDetalleGasto

aprobarDetallePresupuesto

Error: al aprobar los detalles del CUR 1378

clsDetalleGasto

AprobarDetalleGasto

Error al afectar presupuesto para el compromiso y

devengado
clsDetalleGasto AfectaPresupuesto Error: al afectar el presupuesto para el precompromiso
clsPartidaPresupuesto | Comprometer() Error: ej 2009 ent 11130009 ue 278 ud 0 prg 13 sbp 1 pry 0
act 1 obr 0 geo 100 ren 419 fte 11 org 0 cor 0
clsControlLegal Comprometer() Error en el numero de criterio 16646

Si traducimos este mensaje, lo que indica es que no existe suficiente saldo o crédito

presupuestario para afectar la siguiente estructura programatica:

Ano Entidad

UE | PROG | SBP

PRY

ACT

OBR

GEO | REN | FUENTE

2009 11130009

278 13 01

000

01

00

100 419 11

El nimero que identifica el error por Control Legal se denomina “ndmero de criterio”

que es un correlativo gue el sistema asigna sobre las estructuras programaticas de cada

Unidad Ejecutora.
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Cuando despliega el error, se consulta el modulo de Control Legal en SICOIN, de

modo de verificar la disponibilidad, tal como se indica a continuacién:

PROG | SBP | PRY | ACT | OBR | GRUPO | GEO | FUENTE NO. DISPONIBLE
DE CRITERIO
GASTO

13 01 | 000 | o1 | 00 e 11 16646 22.400.00

Se puede apreciar en el cuadro que la informacién varia en algunos datos como la
columna del grupo de gasto, donde aparece el nimero 4** o que indica que el control
legal esta controlado a nivel de produccién intermedia segregada a grupo de gasto y
fuente de financiamiento, la ubicacién geogréafica aparece con cuatros asteriscos (****)

por lo tanto no esta limitado a ese nivel.

Si consultamos el presupuesto de la Unidad Ejecutora para la misma estructura

presupuestaria aparecera de la siguiente forma:

PROG SBP PRY | ACT |OBR | GEO | REN | FUENTE SALDO POR
COMPROMETER
13 01 000 01 00 100 419 11 27,400.00
13 01 000 01 00 100 435 11 - 3,000.00
13 01 000 01 00 100 432 11 - 2,000.00
SALDO POR CONTROL LEGAL 22,400.00

El Encargado de Presupuesto verifica la disponibilidad del renglon a afectar (419),
cuenta con saldo de Q.27,400.00 (veintisiete mil cuatrocientos quetzales exactos), lo
que permitira ejecutar el Comprobante Unico de Registro de Compromiso por el monto
indicado, sin embargo recordemos que el control legal en este caso esta a nivel de

grupo de gasto, por lo tanto si verificamos el total del grupo de gasto, el saldo que
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arroja es por un monto de Q.22,400.00 (veintidos mil cuatrocientos quetzales exactos),

por tal motivo es improcedente el registro del mismo.

Este es un ejemplo de lo que sucede cuando no se manejan los controles adecuados y
no se ejecuta de manera correcta las distintas etapas del gasto dentro de los sistemas
SIGES y SICOIN segun el modelo que esta tesis desarrolla; convirtiéndose en una de
las causas en que incurren las Unidades Ejecutoras, repercutiendo en entregas atrasadas
y/o incluso impago a proveedores, lo que origina insolvencia por parte de la

institucion contratante de los bienes y servicios.

3.7DEFINICION DE LA PROGRAMACION DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA

Se ha explicado el contenido del presupuesto por programas y los conceptos
relacionados a él, en este inciso se explica lo respectivo a la Programacion de la
Ejecucion Presupuestaria, donde se conceptualiza de manera muy general la

importancia de la programacion de la ejecucion presupuestaria.

El presupuesto asignado a cada Unidad Ejecutora del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social tiene un periodo de vigencia de un afio calendario, lo que significa
que su ejecucion debe ser por el mismo periodo. Para ejecutar el presupuesto asignado
para el ejercicio fiscal, se debe de realizar una programacién que obedezca al Plan
Anual de Adquisiciones y Contrataciones -PAAC- incluido dentro de la Planificacion o

como técnicamente se conoce el Plan Operativo Anual -POA- de la Unidad Ejecutora.

El PAAC debe considerarse la base para programar correctamente los recursos reales y
financieros, necesarios para una correcta programaciéon que logre con los objetivos

trazados.



59

El Ministerio de Salud Publica a traves de sus Unidades Ejecutoras responsables de la
ejecucion, deben programar la ejecucién financiera de su presupuesto por la totalidad
del afio de forma indicativa, una programacion antes del inicio de cada cuatrimestre
(cuota de compromiso) y de manera mensual (cuota de devengado) a nivel institucional,

por programa (indicativo), por grupo de gasto y fuente de financiamiento.

A la programacién cuatrimestral se le denomina “Cuota de Compromiso” y a la
mensual “Cuota de Devengado”. Las cuotas cuatrimestrales de compromiso y las
mensuales de devengado y pago, seran aprobadas mediante resolucion emitida por el
Comité de Programacion de la Ejecucion Presupuestaria - COPEP -, quien tomara en

cuenta la programacion de Caja de Tesoreria Nacional.

Las cuotas aprobadas se incorporaran al Sistema de Contabilidad Integrada - SICOIN- y
devengados, asimismo, las cuotas de pagos autorizadas para cada mes seran los limites
maximos de pagos a ejecutar por Tesoreria Nacional. Las cuotas que se aprueban para
cada subperiodo del ejercicio fiscal, constituyen montos maximos para la ejecucion de
programas Yy proyectos, por lo que la eficiente utilizacion de los mismos es
responsabilidad de las autoridades superiores del Ministerio de Salud Publica y

Asistencia Social.

3.7.1 Objetivo de la Programacion de la Ejecucion

La programacion de la ejecucion financiera del presupuesto tiene como propdsito
ofrecer a los responsables de las categorias programaticas, niveles jerarquicos de las
instituciones y dependencias y, a los 6rganos rectores de la Administracion Financiera

del Sector Publico, las siguientes ventajas a nivel de las instituciones:

a) Posibilita el control periddico de la produccion de los bienes o servicios y de la

aplicacion de los recursos reales y financieros que la misma requiere, lo cual le
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permite, a la vez, tomar oportunamente las decisiones correctivas, cuando sea el

Caso.

b) Hace posible que la produccion prevista se alcance en las mejores condiciones de

eficiencia y eficacia posibles.

c) Permite que los recursos humanos, materiales y servicios de terceros requeridos
para la ejecucion de las acciones presupuestarias, estén disponibles en el momento

oportuno, sin que se introduzcan presiones no programadas en su oferta.

d) Evita paralizar los programas por falta de los recursos financieros, salvo cuando
ocurran hechos imprevisibles, disminuyendo en consecuencia, la elevacion de
costos. (11:12)

3.7.2 Programacion de los Recursos Financieros

Una vez definidos los recursos reales, se hace necesario establecer los recursos
monetarios para su adquisicién. Por ello, y para el periodo correspondiente, las

instituciones deberan programar:
a) El uso de los créditos a nivel de compromiso y devengado.
b) Con base en lo anterior, la programacién de los pagos o desembolsos.

c) La obtencidn de los recursos que constituyen fuentes de financiamiento.

En la programacion de los gastos para las diferentes etapas implican:

La etapa del compromiso:

a) Aprobacion por parte del funcionario competente, de la aplicacion de recursos por
un concepto e importe determinados, asi como de la tramitacién administrativa

cumplida.
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b)

d)
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Afectacion preventiva del crédito presupuestario que corresponda, en razén de un

concepto rebajando su importe del saldo disponible.

Identificacion de la persona fisica o juridica bienes o servicios a recibir, 0 en su

caso, el caracter de los gastos sin contraprestacion.

Origen de una relacion juridica con terceros, que motivara una eventual salida de
los fondos, sea para cancelar una deuda o para su inversion en un objeto

determinado.

La etapa del devengado:

a)

b)

d)

El surgimiento de una obligaciébn de pago por haberse recibido de entera
conformidad los bienes o servicios oportunamente contratados, por haberse
cumplido los requisitos administrativos para los casos de gastos sin

contraprestacion.

La liquidacion del gasto: operacion dirigida a determinar el monto que debera
pagarse, previa verificacién de los requisitos documentales aplicables, que debe

realizarse dentro del plazo que estipule la norma.

La afectacion definitiva de los créditos presupuestarios por el concepto y monto

correspondiente a la respectiva liquidacion.

Una modificacién cualitativa y cuantitativa en la composicion del patrimonio de la
respectiva institucion, originada por transacciones u operaciones de caracter

econdmico y financiero. (11:13)

Incidencia de las Cuotas Financieras en la Ejecucion en el Sistema de

Contabilidad Integrada —SICOIN-

En el contenido de este capitulo se expone en qué consiste la Programacion de la

Ejecucion Presupuestaria, como se programan los recursos financieros a través de las
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cuotas cuatrimestrales de compromiso y mensuales de devengado, para luego entrar a

la parte de la ejecucion presupuestaria.

Una de las razones por las cuales se puede adquirir deuda es por no contar con el
respaldo financiero que surge por una inadecuada programacion de la ejecucion
presupuestaria. Cada vez que se aprueba un comprobante unico de registro -CUR- de
Compromiso -COM- o un Comprobante unico de registro de devengado -DEV- se
afectan las cuotas financieras programadas, rebajando el importe inicial de la

programacion de cuotas cargadas en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-.

El control financiero en el SICOIN, se aplicard a nivel de disponibilidad de
compromiso. Cuando se aprueba un comprobante unico de registro de compromiso, el
sistema valida primero la disponibilidad en control legal y posteriormente el control

financiero.

Lo mismo sucede cuando se requiere la aprobacion del comprobante Gnico de registro
de devengado, el sistema afecta el presupuesto para el devengado y posteriormente la

programacion financiera mensual (Cuota de Devengado).

A continuacion se presenta un ejemplo del error que muestra el Sistema de
Contabilidad Integrada al momento de efectuar la aprobacion del Comprobante Unico
de Registro de Devengado y su explicacion, cuando no hay disponibilidad de cuota

financiera para realizar la operacion.
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Clase

Metodo

Mensaje

clsControladorGasto

aprobarCURGasto()

Error al aprobar el documento de gastos

clsDocumentoGasto

aprobarDocumentoGasto

Error al aprobar el CUR 3712

clsDetalleGasto

aprobarDetallePresupuesto

Error: al aprobar los detalles del CUR 3712

clsDetalleGasto

AprobarDetalleGasto

Error: al afectar presupuesto para el

devengado

Error: al afectar el presupuesto para el

clsDetalleGasto AfectaPresupuesto )
precompromiso
Error: ej 2009 ent 11130009 ue 227 ud 0 prg
clsPartidaPresupuesto Devengar() 13 sbp 2 pry 0 act 4 obr 0 geo 100 ren 266 fte
290org0cor0
. . Error: al actulizar la ejecucion de la
clsAcumuladorFinanciero gastar

programacion financiera

clsAcumuladorFinanciero

validaEjecucionDevengado

Error: al modificar los montos programados

clsAcumuladorFinanciero

validaEjecucionDevengado

Error: el monto a devengar 21215.35 mas el
acumulado del devengado ejecutado
5663697.95 debe ser menor al devengado
programado 5666007 mas la cuota restituida
0 acumulado del cuatrimestre mas el

Reservado x Cuota Pendiente de Distribuir 0

El Comprobante Unico de Registro de Devengado que se requiere aprobar es por un
monto de Q.21, 215.35 (veintiin mil doscientos quince quetzales con treinta y cinco

centavos).

Si traducimos el error se simplifica asi:
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Monto expresado en Quetzales
Acumulado Devengado Ejecutado 5,663,697.95
Programado Devengado 5,666,007.00
Cuota Restituida 0
Reservado por cuota 0
Disponible 2,309.05
Cuota por Devengar 21,215.35

Lo que significa, que de lo programado Q.5,666,007.00 (cinco millones seiscientos
sesenta y seis mil siete quetzales exactos) para el mes de junio se ejecutd
Q.5,663,697.95 (cinco millones seiscientos sesenta y tres mil seiscientos noventa y siete
quetzales con noventa y cinco centavos), quedando un saldo disponible de Q.2,309.05
(dos mil trescientos nueve quetzales con cinco centavos) es un claro ejemplo de una
mala programacion; debido a eso el comprobante no se pudo devengar para el tramite
de pago. Aqui obviamente existen alternativas como realizar una reprogramacion de
cuota para este grupo de gasto y fuente de financiamiento, sin embargo esta situacién

debe evitarse antes de aprobar el Comprobante Unico de Registro.

Para verificar la disponibilidad financiera se ingresa al modulo de SICOIN en

Programacion Cuatrimestral donde se puede ver en el cuadro nimero 1.
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Cuadro No. 1 Saldos Disponibilidad Financiera Cuatrimestral SICOIN

CUATRIMESTRE: 2 Fuente 29 Grupo 200
EJECUCION COMPROMISO DEVENGADO DEVENGADO DEVENGAD DEVENGA
MES 1 MES 2 O MES3 DO MES 4
Cuota Acumulas 1,756.37 2,309.05 2,309.05
Aprobado Inicial: 16,064,000.00 4,500,000.00 0 0 0
Cuota Restituida 0 0 0 0
Reprogramado: -1,602,000.00 -1,014,993.00 2,305,636.00 0 0
Disponibilidad 14,462,000.00 3,485,007.00 2,307,392.37 2,309.05 2,309.05
Total
Asignado Vigente: 50,139,654.00 Recomendado: 14,398,000.00 3,485,007.00 6,305,636.00 4,000,000.00 3,500,000.00
Compromiso Ejecutado:  36,124,779.01 Solicitado: 14,398,000.00 3,485,007.00 6,305,636.00 4,000,000.00 3,500,000.00
Reservado: 0 Ejecutado: 6,896,716.23 3,483,250.63 2,304,003.87 0 0
Saldo por comprometer:  14,014,874.99 Saldo Cuota: 7,565,283.77 1,756.37 2,309.05 2,309.05 2,309.50
T1401487499 7,565,283.77 1,756.37 2,309.05 2,309.05 2,300.05
Saldo Entidad: T1401487499 7,565,283.77 1,756.37 2.309.05 2.309.05 2.309.05

El cuadro No.1 muestra lo siguiente: el saldo presupuestario que aparece en la columna
de Ejecucion denominado Saldo Entidad por un monto de Q.14,014,874.99 y la
columna de Compromiso -Cuota programada para el segundo cuatrimestre- con un
saldo de Q.7,565,283.77.

Lo anterior indica que dentro del cuatrimestre 2 Gnicamente se puede ejecutar el saldo

de compromiso, aun si el saldo presupuestario fuera mayor, como es en este caso.

Las columnas de devengado representan los meses del cuatrimestre, para el cuatrimestre
2 corresponden los meses de mayo a agosto y el devengado mes 2, a junio, si vemos el
saldo de devengado del mes 2 es de Q.2, 309.05 por tal motivo no se pudo devengar el
CUR por Q.21, 215.35.
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Este ejemplo muestra que habiéndose efectuado un compromiso previo, el devengado
no pudo ejecutarse debido a una inadecuada programacién de la cuota de devengado,
esta situacion no deberia de ocurrir porque el propésito de haber comprometido un
gasto es porque se supone que se realiz6 una reserva del presupuesto, garantizando asi

la disponibilidad para su posterior pago.



CAPITULO IV
ETAPAS DE REGISTRO DEL GASTO

1. CONCEPTO

El origen del proceso de registro de las etapas del gasto inicia en el Sistema de Gestion
SIGES, esta directamente relacionado con los procedimientos de compra de cada
Entidad, que deben estar basados en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento. (11:22)

La solicitud de compra de un bien, servicio o contratacion de obra, inicia en la Unidad
Ejecutora, que son los responsables por intermediacion de la Unidad de Compras de

administrar las adquisiciones.

Dada la responsabilidad de los autorizadores del gasto, las operaciones de registro
deben estar respaldadas con documentos legales y validos para el registro
presupuestario que corresponda en el SICOIN, de lo contrario, se incurriria en una falta
grave y penada por las leyes de la materia. Entre los tipos de documentos de respaldo
validos para SIGES y SICOIN se contemplan:

a) Acuerdos: Acuerdos Ministeriales, Acuerdos Gubernativos, Acuerdos de la Corte

Suprema de Justicia, Acuerdos.

b) Resoluciones: Ministerial, de Juez, Despacho, Interna, de la Junta Nacional de

Servicio Civil, de Superintendencia de Administracion Tributaria y otras.

c) Sueldos y Salarios: Planilla de Sueldos, Cheque Fisico de Sueldos, Planilla de
Dietas y Honorarios, Deposito Reintegro de Sueldos, Convenio de Pago, Notas de

Crédito Reintegro, Honorarios 029.

d) Operaciones Bancarias: Depdsito, Nota de Crédito, Cheque, Nota de Débito,

Estado de Cuenta Bancario, Depdsito por Recuperacion.



68

e) Comprobantes Fiscales: Factura Conforme Licitacion, Factura Conforme
Cotizacion, Factura Conforme Contrato Abierto, Factura Conforme Compra

Directa.

f) Comprobante Administrativo de Gasto: Solicitud de Compra o de Servicios,
Orden de Compra, Contrato de Obra, Contrato de Servicio, Certificado de
Recepcion Conforme de Obra, Liquidacion de Gastos, Rendicion de Fondo
Rotativo, Recibo Autorizado, Convenio de Pago, Dictamen, Comprobante de
Ejecucién Fisica (por avance de obra) y Contrato de Obra Sobre Costo, Solicitud de
Constituciéon, Rendicion de Fondo Rotativo, Registro General de Inventario,
Contrato de Obra Trabajo, Oficio de Traslado de Bienes, Rendicion de Fondo
Rotativo Sin Recepcidn, Rendicion de Fondo Rotativo Sin Facturas y Rendicion de

Préstamos Otorgados.

4.2 RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS
Las autoridades superiores de la entidad son responsables de la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos, en los casos que corresponda velaran porque se
registren en el Sistema Informatico de Gestion -SIGES- las Ordenes de Compra, para
la gestion de compra y Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN- los Comprobantes

Unicos de Registro (CUR), para efectos presupuestarios, contables y pago.

La responsabilidad de los autorizadores de egresos, se hace necesario para el registro de
la ejecucion presupuestaria del gasto, en el cual, las Unidades Ejecutoras y Oficinas
demandantes de bienes, servicios u obras, mediante el acompafiamiento y verificacion
de los procesos por parte de la UDAF, son los obligados a realizar procesos de compra
para seguir con los lineamientos que establecen las leyes de la materia para estos casos,
la Ley de Contrataciones del Estado. (11:3)



69

Las Unidades Compradoras, Unidades Ejecutoras, Oficinas y la Unidad de
Administracion Financiera son las responsables de la legalidad y consistencia de las

operaciones que registren en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-.

4.3 MEDICION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

Para evaluar la gestion presupuestaria es relevante y esencial la medicién de los
recursos financieros que demandan los procesos productivos; lo cual permite la
realizacién de analisis de compatibilidad y coherencia en las variables reales y

financieras del presupuesto.

El Sistema Contable Pdblico en general administrado por la Direccion de Contabilidad
del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas y, en particular, el subsistema de
contabilidad presupuestaria administrado por cada Ministerio, en este caso particular el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, son una herramienta fundamental para
medir, controlar y, por ende, informar del uso de los recursos financieros asignados a

las categorias programaticas.

Desde el punto de vista de la asignacion de créditos presupuestarios es correcto que los
mismos se asignen a la Unidad Ejecutora responsable de la adquisicion,
almacenamiento y distribucion de los respectivos bienes. El registro de utilizacién de

los respectivos créditos que debe efectuar, por tanto, también en dicho nivel.

Los aspectos financieros de las categorias programaticas deben contener créditos
presupuestarios que representan la contrapartida financiera del total de bienes y

servicios que estarian en disposicion de la correspondiente Unidad Ejecutora.
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Durante la ejecucion es necesario que los registros indiquen las unidades fisicas y los
respectivos montos de los bienes y servicios entregados a cada Unidad Ejecutora, que

se materializa en el uso de los Sistemas SIGES y SICOIN.

La medicion del gasto de las respectivas categorias programaticas sera la suma de los
compromisos cumplidos (gastos devengados). En sintesis la medicion de los recursos
financieros de la ejecucidn presupuestaria, tiene como instrumento fundamental a la

contabilidad presupuestaria.

4.4 MODALIDADES DE EJECUCION EN SIGES Y SICOIN

Las modalidades de ejecucion en el Sistema de Gestion -SIGES- y el Sistema de

Contabilidad Integrado son las siguientes:

Ejecucion Directa

La Ejecucion Directa se realiza a través del CUR de devengado, por medio de SICOIN,
genera instruccion de pago, la cual debita directamente la Cuenta de beneficiarios
administrada por la Tesoreria Nacional, para acreditar en la cuenta encaje de un banco

del sistema para crédito final en la cuenta del beneficiario.

Los métodos de compra utilizados en la Modalidad de Ejecucion Directa:
a) Compra Directa

b) Cotizacion

c) Licitacién

d) Contrato Abierto

e) Por Excepcion

f) Sueldosy Salarios
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g) Transferencias Corrientes (Aportes a Organismo No Gubernamentales,

Estipendios, etc.,

Ejecucion por Anticipos

Los anticipos de recursos se efectlan como una salida de fondo de Tesoreria Nacional,
sin imputacion presupuestaria, el registro se har contablemente de conformidad con el

procedimiento especifico y la normas de contabilidad gubernamental.

Los métodos de compra utilizados en la modalidad de ejecucion por anticipos son:
a) Fondo Rotativo

b) Anticipos a Contratistas

c) Convenios

Existen otras modalidades de ejecucién y métodos de compra, sin embargo para fines
practicos de esta investigacion se mencionan Unicamente los utilizados por el

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

4.5 COMPROBANTE UNICO DE REGISTRO -CUR-

Es el documento utilizado en las dependencias gubernamentales, que respalda el

registro de los ingresos y egresos. (11:4)

Todo gasto realizado se debera sustentar por el CUR correspondiente, segun la clase de
registro afectada, sin importar la modalidad de ejecucion debera de tener el soporte del
CUR que tendra una incidencia presupuestaria o contable segun la clase de registro que
se afecte, de esa forma todas las transacciones que el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social realiza se encontraran registradas en el Sistema de Contabilidad
Integrada -SICOIN-.
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En esta investigacion solo se detallaran los CUR para el registro de la Ejecucion
Presupuestaria, que se operan en el subsistema de Contabilidad Presupuestaria, que
alimenta la contabilidad patrimonial que administra la Direccion de Contabilidad del
Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, quienes elaboran los asientos contables de

las operaciones que realiza cada Ministerio.

Clases de Registro del CUR

Las clases de registro definen el tipo de CUR, segln la modalidad de ejecucion

utilizada, como se indica en el cuadro siguiente:

COMPROMISO COM
DEVENGADO DEV
COMPROMISO Y DEVENGADO SIMULTANEO CYD
REGULARIZACION REG
REGULARIZACION DE DEVENGADO Y PAGADO RDP

En el caso de la Regularizacion es un registro posterior al pago, lo que quiere decir que
al momento de colocar una clase registro REG, afectard simultdneamente el
compromiso, devengado y al pagado. Esto se reflejara al momento de aprobar el CUR
de REG en SICOIN.

Las abreviaturas identificaran la clase de Registro del CUR, por ejemplo: si fuese el
pago de un servicio basico como la energia eléctrica, deberia de estar respaldado con
un CUR con Clase de Registro CYD.



73

Para registros concernientes a contratos por entregas parciales de suministros,
servicios, arrendamientos, etc., se opera un CUR de Compromiso, el cual se realiza por

el monto contractual.

El CUR de Devengado se registra cuando se requiere el pago a un beneficiario por

medio de acreditamiento a cuenta y es condicion que exista un CUR de Compromiso.

Clase de Modificacién del CUR

Las clases de modificacion del CUR permiten identificar la accién y el efecto

presupuestario o contable que realiza.

Las clases de modificacion que existen son las siguientes:

Normal NOR
Reversion Total RTO
Reversion Parcial RPA
Devolucion DEV

Clase de Modificacion de Normal del Gasto (NOR)

Al requerir el pago de un insumo o servicio, la Clase de Registro serd Normal (NOR).

Clase de Modificacion de la Reversion del Gasto Total y Parcial (RTO) y (RPA)
En el caso de la Reversion (REV) se realizara por razones de inconsistencia en la
informacion del comprobante o por error en los registros consignados, se requiere la
anulacion del mismo, siempre que el CUR de gastos cumpla la condicion de estado

Aprobado.
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La reversion se genera al afectar una transaccion en la fase del CUR de Compromiso
Aprobado o en el caso del CUR de Devengado Aprobado que no tenga pago asociado.
La incidencia de la operacion de reversion en un CUR de Compromiso es que genera
una devolucion presupuestaria sobre el monto reversado y libera cuota de compromiso
dentro del mismo cuatrimestre en que se realizo la reversion, en caso que la reversion
se efectle en un cuatrimestre distinto al que se ejecutd, éste solamente devolvera saldo

presupuestario no financiero.

En cuanto al devengado que no tiene pago asociado genera un asiento contable en
sentido contrario al devengado, debita la cuenta por pagar y acredita la cuenta de gasto

0 activo.

DEBITO CREDITO

CUENTA X PAGAR CUENTA DE GASTO O ACTIVO

Una reversion representa una modificacion a una operacion ya realizada (COM, CYD,
DEV), se pueden trabajar parciales y totales.

Los responsables deben verificar que las operaciones estén respaldadas con
documentos legales validos para el registro presupuestario que corresponda en el
Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN, tales como copia del CUR original y del
expediente si fuera necesario y solicitud de la Unidad Ejecutora que genera la

reversion.

Clase de Modificacion de la Devolucion del Gasto (DEV)

Para operar una Devolucion debera haber culminado con todas las fases del proceso -si
la obligacion ha sido pagada- donde se debera de realizar una devolucién total o
parcial, el término devolucién se aplica tanto por la cantidad de capital reintegrado,
como por la operacion presupuestaria negativa del comprobante original. Los

documentos validos que deberd de contener una devolucion son los siguientes: copia
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del CUR original y del expediente, nota de crédito o boleta de depdsito monetario y

solicitud de la unidad u oficina que genere la devolucion.

En las operaciones de Reversion y Devolucion son montos negativos que devuelven los
créditos presupuestarios y financieros que en algin momento fueron disminuidos por

un CUR original, clase de modificacion (NOR).

Clase de Gasto en el CUR

Define la clase del gasto y permite saber el tipo de transaccion efectuada.

Otros gastos OGA
Sueldos SUE
Transferencias TRF

A manera de ejemplificar el cuadro anterior, se puede decir que para gastos de salarios
la clase de gasto por afectar es Sueldos (SUE). La clase de gasto TRF se aplica
Unicamente para los grupos de gasto 400 Transferencias Corrientes y 500
Transferencias de Capital, y Otros Gastos (OGA) que se utiliza para la adquisicion de

insumos y pago de servicios.

Informacion de la afectacion presupuestaria en el CUR

Se indico anteriormente que el CUR es el respaldo de todo registro de Ingreso y
Egreso, por lo tanto para sustentar las operaciones se hace necesario afectar el gasto
segun la naturaleza, destino y objeto del mismo, asi como también la fuente que

financia el egreso.
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Fragmento de CUR en el campo de la Afectacién Presupuestaria

1
Tipo de Gasto

I

AFECTACION PRESUPUESTARIA

PG SP PY ACT OBR J| REN QUBG QFTE ORG CORR | DESCRIPCION DE CUENTAS
13 02 000 005 000 I 266 Q0100 I 1 0000 0000 | PRODUCTOS MEDICINALES ¥ FARMACEUTICOS
x |

‘ t '\ I
| ]

2 3 4
Objeto del gasto Ubicacién Fuente de
d - Geografica Financiamiento

En la gréfica se muestra la informacion contenida en el CUR, especificamente en la

afectacion presupuestaria.

Tipo del Gasto o Destino del Gasto: agrupa a todos los Programas, Subprogramas,
Proyectos, Actividades u Obras, que determinaran el destino del gasto en la gestion

administrativa o técnica, para la produccién de bienes o servicios.

Objeto del Gasto: constituye una ordenacion sistematica y homogénea de los egresos
por bienes y servicios, las transferencias, y las variaciones de activos y pasivos que el
sector publico aplica para el desarrollo de su proceso productivo. Tiene como finalidad
principal, servir de instrumento para la administracion presupuestaria, mostrando la
cantidad de dinero que gastara cada organismo y qué bienes y servicios adquirira; las
transferencias que realizara y que aplicaciones financieras se tienen previstas. Es basica
para el ordenamiento de los servicios y bienes dentro de un marco conceptual, tomando
en cuenta su naturaleza, clase, derivaciéon y utilizacion. Por medio de ella se opera
parte de la fiscalizacion de la aplicacion de los fondos publicos a los fines previamente

presupuestados, dentro del contenido y limite de las asignaciones y mediante
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procedimientos legales y técnicos que correspondan. Posibilita el desarrollo de la

contabilidad presupuestaria.

Permite identificar con claridad los bienes y servicios que se adquieren, tal como se
refleja en el cuadro anterior (REN; 266 y Descripcion de Cuentas; Productos

Medicinales y Farmacéuticos).

Ubicacion Geografica: permite establecer la distribucion espacial de las transacciones
econdémico financieras que realizan las instituciones publicas, tomando como unidad
basica de ordenacion la division administrativa del territorio de la Republica, que se
divide en regiones y departamentos y éstos Ultimos en municipios. De esa manera se
identifica el destino de los bienes y servicios que se producen, asi como el origen de

los insumaos, por consiguiente ubica geograficamente a la Unidad responsable.

Fuente de Financiamiento: permite identificar la fuente de financiamiento que

financian los egresos.

46 SISTEMA INFORMATICO DE GESTION -SIGES- Y SISTEMA DE
CONTABILIDAD INTEGRADA -SICOIN-

Los sistemas SIGES y SICOIN utilizados para realizar los registros de las transacciones
del sector publico, son complementarios, el primero maneja la parte administrativa de la
compra, a la vez origina los CUR a nivel de solicitud, éstos viajan afectando las
distintas etapas del gasto en el SICOIN, -para que cumplan con la dltima fase del

registro- para la aprobacion de los Comprobantes Unicos de Registro.
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4.6.1 Definicion SIGES

Sistema Informatico de Gestion denominado SIGES por el cual se administran los
procesos de gestion del pedido de compras, de la Orden de Compra, del evento de la
compra, el abastecimiento y consumo de bienes, permitiendo asimismo, la integracion

con el presupuesto en cada uno de los momentos del proceso.

Finalidad
a) Llevar el control de los pedidos de compra

b) Dar seguimiento al abastecimiento y consumo de bienes.

c) Aduna el presupuesto para dar certeza de la adquisicién requerida, con el objeto de

contar con los recursos financieros oportunamente.

d) Establece una estructura logica que permite diferenciar las responsabilidades que

tiene cada usuario del sistema.

e) Obliga a realizar los procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones del
Estado y demas Leyes de la materia, para que de esa manera las gestiones de

compras sean transparentes.

4.6.2 Definicion del SICOIN

Es el Sistema de Contabilidad Integrada, como herramienta informética del Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF), que integra los subsistemas de

presupuesto, contabilidad y tesoreria, en ambiente internet.

Finalidad
a) Se obtiene informacion de ejecucion en tiempo real, a diferencia de controles

alternos que no reflejan afectacion alguna en el Presupuesto asignado por cada
Unidad Ejecutora, de esa manera se cumple con el objetivo principal del sistema,

que es el de proporcionar informacion confiable y oportuna.
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4.7 USUARIOS QUE INTERVIENEN EN LOS PROCESOS DE SIGES / SICOIN Y
SUS INTERRELACIONES

La gestion administrativa y financiera cumple con un ciclo el cual inicia desde la
necesidad de la compra hasta que se materializa en la adjudicacion de la misma. En el
proceso existen diversos usuarios implicados, que deberan de velar porque se cumplan

las leyes y normas aplicadas segun el ambito de competencia que tenga a su cargo.

Para lograr delimitar las responsabilidades existen dentro de SICOIN y SIGES
diferentes perfiles, los cuales se crearan de acuerdo al cargo que el funcionario
desempefie en la institucion; para el efecto se presentan a continuacion el cargo del

funcionario y el sistema en el cual interactda:
Encargado de Compras / SIGES

El Encargado de Compras recibe las solicitudes de compras de los bienes y servicios
requeridos, verifica estén incluidas en el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones
-PAAC- caso contrario lo modifica con visto bueno del Director y Gerente

Administrativo Financiero de la Unidad Ejecutora.

De estar correcta y autorizada la Solicitud de Compra, el Encargado de Compras inicia
el procedimiento de compras con base a la Ley de Contrataciones del Estado;
Identificado el beneficiario de la compra, el Encargado de Compras procede a Crear la
Orden de Compra en -SIGES-.

Jefe de Compras / SIGES

e El Jefe de compras tiene como funcién visar la informacion registrada por el

Técnico de Compras.

e EIl Jefe de Compras Rechaza o Autoriza la Orden de Compra registrada por el

Encargado de Compras.
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Si Rechaza avisa al Encargado de Compras para su correccion, y si Autoriza

traslada al Encargado de Presupuesto.

Envia copia de la Orden de Compra al Proveedor para que sea entregado el bien o

servicio.

Deberd Notificar en SIGES al momento de que la Orden de Compra haya sido
liguidada y el CUR de devengado esté aprobado, para que de esa manera de aviso

al proveedor del pago correspondiente.

Encargado de Presupuesto / SIGES y SICOIN

El Encargado de Presupuesto recibe la Orden de Compra Autorizada, necesarios

para presupuestar el compromiso.

El Técnico de Presupuesto aprueba el compromiso y traslada al Jefe de Compras

para que realice la accidn de Notificar en SIGES.

El Encargado de Presupuesto debe velar porque se clasifique correctamente la
estructura presupuestaria y los renglones de los bienes o servicios por adquirir a

través del destino y objeto del gasto.

Debera revisar que la solicitud de compra haya sido previamente visada por é€l, de
manera de corroborar que exista saldo presupuestario y financiero, de lo contrario
debera realizar las modificaciones presupuestarias o reprogramaciones de cuota

segun el caso.

El Encargado de Presupuesto Registra y Solicita el CUR de Compromiso, es decir
que inicia la fase de presupuestar el Compromiso en SIGES, consigna -como se

indicd anteriormente- las estructuras presupuestarias.

Solicitado el CUR de Compromiso en SIGES, traslada la documentacion de
respaldo para la Aprobacion del Registro del Compromiso al Jefe de Presupuesto.

Finalizado el Registro del Compromiso se realiza la fase de Liquidacion de la Orden

de Compra por parte del Encargado de Contabilidad, finaliza Liquidacion y da aviso
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al Encargado de Presupuesto para verificar si existe disponibilidad de Cuota de
Devengado, en caso que no tenga Cuota Financiera, realiza la reprogramacion

correspondiente.

El Encargado de Presupuesto también Registra y Solicita el CUR de Devengado

para recuperar automaticamente las partidas presupuestarias del Compromiso.

Da aviso al Jefe de Contabilidad para Aprobacién del CUR de Devengado.

Jefe de Presupuesto / SICOIN

Recibe los documentos de soporte del Registro del Compromiso y verifica en el
Sistema la carga del CUR de Compromiso a nivel de Solicitado, si no esta conforme

devuelve al Encargado de Presupuesto para su correccion.

Si estd correcto Aprueba el compromiso presupuestario (CUR COM), el cual

afectard preventivamente el presupuesto.

Es importante hacer énfasis que en esta accion de APROBACION del CUR de

Compromiso debita los Créditos Presupuestarios y la Cuota de Compromiso, por lo

que si bien todos los usuarios tienen responsabilidad en el proceso, esta etapa es

elemental debido a que una vez aprobado el Comprobante, la Gnica manera de anularlo

es a través del -CUR- de Reversion.

Encargado de Contabilidad / SIGES

El Encargado de Contabilidad recibe del Encargado de Compras los documentos de
legitimo abono sustenten el Registro del Devengado. Revisa, de no estar correcto

devuelve al Técnico de Compras para su correccion.

Si la informacién esta correcta Elabora y Solicita la Liquidacion de la Orden de
Compra, avisa al Encargado de Presupuesto para que este Cree y Solicite el CUR de

Devengado.
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e El Encargado de Presupuesto da aviso al Encargado de Contabilidad de la creacion
del CUR de Devengado.

e El Encargado de Contabilidad confirma en SICOIN la carga del CUR de Devengado
a nivel de solicitud, si esta de acuerdo traslada documentos de respaldo del Registro

del Devengado al Jefe de Contabilidad.

Jefe de Contabilidad / SICOIN

e Recibe documentos de respaldo y corrobora que el CUR de Devengado coincida
con la documentacion de respaldo, si no estd correcto devuelve al Encargado de

Contabilidad para su Correccion.

e Si esta correcto Aprueba en SICOIN el CUR de Devengado, donde afecta

definitivamente el crédito presupuestario.

La accion de APROBACION del CUR de Devengado debita los Créditos
Presupuestario y la Cuota de Devengado, disminuyendo el Saldo del CUR de
Compromiso, esta etapa es elemental debido a que una vez aprobado el Comprobante,

la inica manera de anularlo es a través del CUR de Reversion.

4.8 TIPOS DE ORDEN DE COMPRA Y LA CORRESPONDENCIA CON LAS
ETAPAS DEL GASTO

Existen cuatro tipos de Ordenes de Compra, que se aplican segun la naturaleza del bien
0 servicio. A continuacién se muestra la correspondencia existente de los tipos de
ordenes generados en el Sistema de Gestion -SIGES- con las etapas del gasto

identificadas en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-.
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TIPO DE ORDEN / SIGES ETAPA DEL GASTO /SICOIN
Orden de Pago (OCFA) Compromiso y Devengado (CYD)
Orden de Compra (COM) Compromiso (COM)

Liquidacion de la Orden de Compra (FAC) Devengado (DEV)

Regularizacién de Devengado y Pagado (RDP) | Devengado y Pagado

4.8.1 Definiciones de la Orden de Compra

La Orden de Compra es un formulario emitido por la unidad compradora para realizar
la gestion del pedido de la compra, con base a una solicitud justificada de los servicios

que componen las distintas Unidades Ejecutoras.

La Orden de Compra es una solicitud escrita a un proveedor, por determinados bienes
0 servicios a un precio convenido. La solicitud también especifica lo términos de pago

y de entrega, es una autorizacion al proveedor para entregar bienes o servicios.

4.8.2 Registro de la Orden de Compra

Para iniciar el registro de la Orden de Compra en SIGES es necesario contar con una
solicitud de pedido revisada, autorizada y validada por las instancias involucradas
(Encargado de Almacén y/o Inventarios, Encargado de Presupuesto, Gerente
Administrativo Financiero y Director de la Unidad Ejecutora), toda solicitud debera de
estar contemplada en el Plan Operativo Anual explicito en el Plan Anual de
Adquisiciones y Contrataciones en caso contrario se deberan de realizar las
modificaciones necesarias siempre que las autorice la autoridad competente de la

Unidad Ejecutora.
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Con base a los requerimientos, la Unidad de Compras procedera a realizar la gestion

segun el régimen de contratacion correspondiente.

Después de cumplir con todos lo requerimiento establecidos en la leyes de la materia, y
adjudicado el beneficiario, se procedera a registrar la Orden de Compra en SIGES. Se
puede decir entonces que el registro de la Orden de Compra es el inicio de la
tramitacion administrativa de la gestion de compras, que se cumple hasta que se

presupuesta a través del CUR de Compromiso.

4.8.3 Contenido del formato de la Orden de Compra en SIGES

Una Orden de Compra debe incorporar con claridad muchos datos para evitar cualquier
mala interpretacion, que ocasione la entrega de bienes o servicios, en plazo o en
cantidad y calidad erréneas, por lo consiguiente deterioro del buen funcionamiento

institucional, en términos de coste por devoluciones y de otra indole.

Todos los bienes o servicios comprados por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social deben acompafiarse de las Ordenes de Compra, que se enumeran
automaticamente por el Sistema de Gestion -SIGES- con el fin de suministrar control

sobre su uso.

Encabezado de la Orden de Compra

a) Unidad Compradora: identifica el codigo de la Unidad compradora, ejemplo: 004

Hospital General San Juan de Dios.

b) Unidad Ejecutora: identifica el nombre y el cddigo de la Unidad Ejecutora,

ejemplo: 9230 Hospital Roosevelt.

c) Nit Proveedor: Numero de Identificacion Tributaria del proveedor a quien se

solicitara el bien o servicio.
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f)

9)
h)

)
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Nombre Proveedor: nombre del proveedor a quien se solicitara el bien o servicio.
Teléfono: nimero de teléfono del proveedor.

E-mail: correo electrdénico del proveedor.

Faxes: numero de fax del proveedor.

Domicilio Comercial: domicilio de la empresa.

Tipo de Orden (Compra): tipo de Orden que se aplicara segin la naturaleza y

método de compra a utilizar.

Meétodo de Compra: régimen de compra a utilizar segun la Ley de Contrataciones
del Estado de Guatemala Decreto 57-92.

Datos de la Orden

Informacion obtenida de Guatecompras:

a)

b)

NOG: Numero de Operaciones de Guatecompras, obtenido por el evento

publicado.

Descripcion de la compra: informacion sobre los productos o servicios

solicitados.

Categoria del bien o servicio: nomenclatura utilizada para identificar el bien o

servicios por adquirir.

Informacion de entrega:

a)
b)

Sirvase entregar a: nombre de la entidad solicitante.

Con domicilio: Direccion de la Unidad solicitante.

Informacion relacionada con la compra:

a)

Notas generales de la compra: observacion concerniente a la compra.
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b) No. De Gestidn: nimero de gestion interna (Solicitud de Pedido).
c) Monto Total: monto contractual.

d) Saldo por liquidar: monto que indica lo que esta pendiente para pago.

Otros datos

a) Referencia No.: nimero de identificacion sobre la respuesta de entrega del

pedido.

b) Fecha de Entrega: fecha estimada en que se recibira el producto o servicio.
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Formato Orden de Compra en el Sistema de Gestion

SIGES - ORDEN DE COMPRA

| [oC No.:44.308

Lugar y Fecha: GUATEMALA - GUATEMALA, 27 de Octubre del 2,008

NIT: 4251156 (Agente Retenedor)

Institucion: IMINISTERIO DE SALUD PUBLICA ¥ ASISTENCIA SOCIAL

InoG.: 485818

Unidad Compradora: IH%PITAL ROOSEVELT

Teléfono:

Seror Proveedor:
Domicilio Comercial:

Sirvase Entregar A
Con Domicilio

2434.9747

LABTRONIC SOCIEDAD ANONIMA
18 CALLE A 31-49 Z.7 VILLA LINDA 1l

Fax:  2434.9593

JEFATURA DE ALMACENES
CALZADA ROOSEVELT Z, 11

E-Mail:

NIT

26654113 (No es Agente
Retenedor)

INFO@LABTRONIC. COM.GT/ADMOLAB

Descripclon

Adjudicacion:

15M11/2007 105936 am

SUMINISTRO DE PRUEBAS GPI Y GPS CON SU RESPECTNO EQUIPO DE LECTURA Monto: 827 270.00 Fecha

de 3
COTIZACION

Por: 'RNOGUERA

Geston  Etapa

FINALIZAFAC Estado:  AFROBADO

Otros Datos
Referencia No, -2007 2007 2
OCI SUSTITUYE 2896
Fecha Enirega INMEDIATA
Mo, de Cédige Renglén Descripcion Detallada del Bien Unidad de | Cantidad Precio
Pedido Articulo wio Senvicio ylo Activos Fijos Medida Unitario Q Total @
825 26100100 261 GPI, IDENTIFICACION DE GRAM POSITVO. Unidad 290.0000 1,320.0000 385, 410.00
MARCA VITEK. COD. 26100100900360
825 26100100 261 GPS, SENSIEILIDAD DE GRAM POSITIVO. Unidad 280.0000 1,329.0000 385410.00
MARCA VITEK. COD. 2610010090038
ITDtal: SETECIENTOS SETENTA MIL OCHOCIENTOS VEINTE QUETZALES EXACTOS M.N. 770,820.00 |
Mento Total 770,620.00
Mento Deducciones 0.00
Liguido 770,820.00
RESUMEN
Grupo 200 MATERIALES Y SUMINISTROS 770,820.00
Renglén 251 ELEMENTOS ¥ COMPUESTOS QUIMICOS 770,620.00
Tipo Notas: ESTA OCI SUSTITUYE 2896
Orden de Pago
Imnpreso el: 04/11/2008:05:11:03p.m. PAGINA No. 1 de 1 Forma: SIGES-1 Res. 11188 del aho 2003 CGC

Fuente: Mdédulo Sistema de Gestion -SIGES-
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4.9 LA ORDEN DE COMPRA Y SU RELACION CON EL PRESUPUESTO

TIPO DE ORDEN ETAPA DEL GASTO
Orden de Compra (COM) Compromiso (COM)

La Orden de Compra debe de seguir una serie de pasos, antes de ser oficialmente
entregada al proveedor, este proceso es a lo interno de cada Unidad Ejecutora donde

interactlian una serie de usuarios y departamentos para su finalizacion.

Para poder dar certeza a los requerimientos solicitados, es necesario contar con
disponibilidad presupuestaria para lograr sufragar los compromisos por adquirir o en

términos mas técnicos el Control Legal y el Control Financiero.

No obstante es necesario enfatizar que lo que se pretende realizar con la Orden de
Compra es dar origen al CUR de Compromiso para afectar preventivamente el crédito
presupuestario y financiero, de esa forma los bienes o servicios recibidos contaran con

liquidez.

La correspondencia existente del presupuesto con la Orden de Compra es el
Compromiso presupuestario, ambos son complementarios, la Orden de Compra no

tendria validez si no existe el CUR de Compromiso.

El compromiso se registra desde el Sistema de Gestion -SIGES-, se ingresa a la opcion
de presupuestar compromiso, el cual da origen al Comprobante Unico de Registro
-CUR- de COM a nivel de SOLICITUD que viaja al Sistema de Contabilidad Integrada
-SICOIN-, para ser APROBADO.
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410 REGISTRO DEL COMPROMISO COM

El Compromiso es un registro presupuestario que necesita autorizacion presupuestaria
y financiera, se inicia desde SIGES con el registro de la Orden de Compra o el registro
del contrato, en caso que proceda, una de las peculiaridades que tiene el Compromiso
es que no afecta la contabilidad debido a que no modifica la composicion del
patrimonio, por lo tanto se constituye como un acto de administracion interna, Util para

reservar preventivamente los créditos presupuestarios y financieros.

El inicio del registro del compromiso se efectia desde SIGES, al momento de
presupuestar la Orden de Compra y se aprueba en SICOIN, donde es rebajado el saldo

presupuestario y la cuota de compromiso asignada.

El comprobante que respalda el registro presupuestario y financiero es el Comprobante

Unico de Registro -CUR- de Compromiso.
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GréaficaNo.5  Formato Comprobante Unico de Registro en SICOIN

Slstema de C 1 da Gub 1 PAGINANo. 1 pe !

SICOIN - COMPROBANTE UNICO DE REGISTRO

Institucion: 113-0008 |MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL Fecha Elab i | | MNe, CUR | Ne. Original
i jec.: 227 HOSPITAL GEMERAL SAN JUAN DE DIOS | |
e oo 2% 949 | 949
Unid. Desc: oo : L
Tipo Documento Respaldo Clase Documento No. Mo, Expediente
COMPROBANTES ADMINISTRATIVOS DE GASTOS ORDENM DE COMPRA 6781 486

Clase e ‘ COMPROMETIDO ‘ Flase do | OTROS GASTOS R IDP 00-D000-000
Registro: Gasto: | ] L | | | |
e [] =y — |
spdiii | Monetaria:
Numero Operacion [ ] Numero [ ‘
i 96,490
Area De: [ GASTOS moG): | c
Beneficiario: ‘ 25895508 | NORVANDA HEALTHCARE, SOCIEDAD ANONIMA ‘

AFECTACION PRESUPUESTARIA

PG SP PY ACT OBR REN UBG FTE ORG CORR DESCRIPCION DE CUENTAS MONTO
13 02 000 005 000 266 0100 11 0000 0000 PRODUCTOS MEDICINALES Y FARMACEUTICOS 40,938.43
TOTAL PRESUPUESTARIO 40,938.43

MONTO IVA 0.00

TOTAL 4093843

TOTAL DEDUCCIONES 0.00

LiguiDo 4093843

SON: CUARENTA MIL NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO QUETZALES CON 43/100 M.N.

DESCRIPCION:  OCTREOTIDESOLUCION INYECTABLES | MOML VIALO AMPOLLA

NOG

DEDUCCIONES

| TOTAL DEDUCCIONES

DATOS APROBACION DATOS SOLICITUD PAGO
FIRMA FIRMA
APROBADO ELECTRONICA EDZ8SI94PMLBZAE ELECTRONICA:
USUARIO: MINAJARR USUARIO:
FECHA: 20/03/2009 FECHA:

FIRMA FIRMA
S e, 1110 e 20 £

Fuente: Mddulo de Ejecucion, Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-
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El registro de la informacion es generada desde el Sistema de Gestion -SIGES-, en el
Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN- no se ingresan datos, solamente se
aprueba el gasto, mas adelante se expondran algunos registros que pueden originarse

desde SICOIN pero que son Unicamente para modificar algun registro mal aplicado.

Los datos consignados en la Orden de Compra son los mismos que los que aparecen en
el Comprobante Unico de Registro de Compromiso, a excepcion de los datos que
aparecen en la afectacion presupuestaria, que es la informacion que se ingresa desde el

maodulo de presupuestar el Compromiso en el SIGES.

Esta informacién debera de ingresarla el Encargado de Presupuesto desde SIGES, para
garantizar el cumplimiento de la obligacion, a través de la afectacion del presupuesto,
sin tener que recurrir a controles internos que puedan provocar confusiones o

compromisos sin respaldo presupuestario.

Segmento del Comprobante Unico de Registro de Compromiso

1 : |
AFECTACION PRESUPUESTARIA

PG SP PY ACT OBR REN UBG FTE ORG CORR DESCRIPCION DE CUENTAS MONTO
13 02 000 005 000 266 0100 11 0000 0000 PRODUCTOS MEDICINALES Y FARMACEUTICOS 40,938.43
TOTAL PRESUPUESTARIO 40,938.43

MONTO IVA 0.00

TOTAL 40,938.43

TOTAL DEDUCCIONES 0.00

Liauibo 40,938.43

SON: CUARENTA MIL NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO QUETZALES CON 43/100 M.N.

DESCRIPCION: OCTREOTIDE SOLUCION INYECTABLE( 1 MG/ML, VIAL O AMPOLLA

NOG

En la figura se muestra el destino y objeto de gasto afectado, el cual debera de

coincidir con los insumos requeridos.

Si existe certeza sobre la informacion establecida, la Unidad de Presupuesto aprueba el
CUR de Compromiso, éste es el momento en que se afecta el presupuesto y la cuota de

compromiso asignada de la Unidad Ejecutora.
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Al culminar con la etapa de registro del compromiso, la Unidad de Presupuesto da
aviso a la Unidad de Compras; para registrar el compromiso se debera contar con los

documentos de respaldo siguientes:

Solicitud de Pedido: es una peticién u orden para la Unidad de Compras con el fin de
obtener una cantidad determinada de material o un servicio disponible en un momento
dado, apegandose al Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones -PAAC- de la

Unidad Ejecutora con las metas y objetivos establecidos en el Plan Operativo Anual.

Especificaciones generales, técnicas, disposiciones especiales, planos de
construccion: son los documentos en los cuales se definen las normas, exigencias y
procedimientos a ser empleados y aplicados en todos los trabajos de construccion de
obras, elaboracion de estudios, caracteristicas de los bienes a ser adquiridos o

caracteristicas de servicios ofrecidos.

Cotizaciones Pro forma (compra directa): documento en que el proveedor indica al
ofertante el precio que tendria que pagar. No es un documento de cobro, el ofertante
puede retractarse de la oferta, sin embargo se sobreentiende que ha habido aceptacion
desde que el proveedor es notificado, es hasta ese momento que se origina un

compromiso escrito entre el proveedor y la Unidad Ejecutora.

Invitacion a Ofertar y Bases (Cotizacion o licitacion): documento que contiene las

condiciones de licitacidn o contratacion de una obra, suministro o servicio.

Expedientes y Actas (recepcién, apertura de plicas, adjudicacion) de la junta de
cotizacion o licitacién: de lo actuado por la junta se debe dejar constancia por escrito.
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Notificacion de Adjudicacion: en el sistema de contrataciones del Estado, se refiere a
la adjudicacion de compras que el sector publico realiza, asi como los servicios,

proyectos y obras que contrata.

Orden de Compra: es un formulario que nos permite identificar a la persona fisica o
juridica beneficiaria, asi como la especie y cantidad de bienes o servicios que se
requieren. La emisién de dicho formulario nos permite realizar la afectacion
preventiva del presupuesto -se reserva el crédito presupuestario- para lograr adquirir

los bienes o servicios.

Aprobacion del Contrato: acto por medio del cual una parte aprueba lo que otra ha
ofrecido o dejado, manifestacion juridica, necesaria como presupuesto al cumplimiento
de una obligacién; la aprobacion resulta imprescindible en todo contrato como
aceptacion de los términos del mismo. La obligacion es el vinculo que surge del
contrato, y la aprobacion establece el nexo de obligatoriedad entre las partes; la sola
oferta o proposicion, no crea obligacion alguna mientras no se haya producido la

aprobacion o acto de voluntad de otra persona.

Fianzas: prenda que se da en seguridad del buen cumplimiento de una obligacion. Es
la garantia personal que se constituye comprometiéndose un tercero a cumplir una

obligacion en caso que no lo haga el responsable.

Contrato: consentimiento de las partes sobre el objeto y la causa del mismo, siendo la
Orden de Compra y el Contrato la concurrencia de dos voluntades, en el sentido de la
proposicion u oferta por un lado, y consentimiento, aprobacion o aceptacion por el

otro.
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411 PROCESO DE LA ORDEN DE COMPRA'Y CUR DE COMPROMISO

El proceso de la orden de compra y el comprobante Gnico de registro de compromiso,
son complementarios entre si, segun la teoria expuesta en esta tesis; A continuacion se
detalla la delimitacién de funciones, los sistemas en que se opera y las actividades

Ilevadas a cabo:
Unidad Responsable: Compras
Sistema: SIGES

Usuario: Técnico de Compras / Encargado de Compras

1. Inicio

Con las requisiciones (Solicitudes de Compra) aprobadas por la autoridad competente
de la Unidad Ejecutora y luego de haber cumplido con los requisitos administrativos
para contratacion de insumos apegados a la Ley de Contrataciones del Estado y Leyes

de la materia procede a realizar lo siguiente:

2. Registro (Elaboracién) v Solicitud de la Orden de Compra

Registra la Orden de Compra en SIGES segun documentos de soporte.

Usuario: Supervisor de Compras / Jefe de Compras / Encargado de Compras

3. Autoriza Orden de Compra

Coteja la informacion consignada en la Orden de Compra contra la documentacion de
respaldo, de no estar conforme regresa al Técnico de Compras / Encargado de Compras
para su correccion. Si son correctos autoriza e imprime la Orden de Compra y traslada

al Técnico de Presupuesto / Encargado de Presupuesto.
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Unidad Responsable: Presupuesto
Sistema: SIGES
Usuario: Técnico de Presupuesto / Encargado de Presupuesto

4. Reqistro v Solicitud del CUR de Compromiso

El Técnico de Presupuesto / Encargado de Presupuesto recibe Orden de Compra de no
estar conforme regresa al Encargado de Compras para su correccion, de estar de
acuerdo consigna la (s) estructura (S) presupuestaria (s), renglones de gasto y fuente de
financiamiento, verifica disponibilidad presupuestaria y programacion de cuota segun
la temporalidad en que se requieren los insumos y presupuesta el compromiso, avisa al

Jefe de Presupuesto para su Aprobacion.

Unidad Responsable: Presupuesto
Sistema: SICOIN
Usuario: Jefe de Presupuesto

5. Aprobacion del CUR de Compromiso

El Jefe de Presupuesto confirma en el sistema la carga del CUR de Compromiso y
verifica que los datos consignados en el mismo sean correctos, de no estar conforme
conla  informacion regresa al Encargado de Presupuesto para su correccion, de lo
contrario aprueba e imprime el CUR de Compromiso y traslada al Encargado de

Compras el CUR de Compromiso.

Unidad Responsable: Compras
Sistema: SIGES

Usuario: Técnico de Compras / Encargado de Compras
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6. Notifica Orden de Compra

El Encargado de Compras recibe el CUR de Compromiso, Notifica e Imprime la Orden
de Compra en SIGES para enviar al Proveedor / Beneficiario para confirmacion del

pedido o servicio.

Esta ultima fase es la tramitacion administrativa cumplida derivado del registro de la

Orden de Compra y la etapa del Compromiso.
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Diagrama de Flujo de la Elaboracion de la Orden de Compra en SIGES y CUR de
Compromiso (COM) y La Afectacion Presupuestaria en SICOIN WEB.

Proceso de Elaboracion de La Orden de Compra en SIGES y
CUR de Compromiso (COM) en SICOIN WEB

SIGES SICOIN

INICIO Unidad de
Compras
5

Recibe Orden de Compra y
Ciﬁzc:;ayosrglejc?.? A verifica carga en SICOIN WEB
del CUR de Compromiso, si
esta de acuerdo APRUEBA
CUR de Compromiso y
Afecta Presupuesto (Control
Legal) y Cuota de
Compromiso

= Epp—— »

A

Recibe y revisa Orden
de Compra si esta
correcto AUTORIZA

No @
No
AUTORIZA = APRUEBA
@ . | )

Envia OrdeT de Compra

Unidad de : =

Presupuesto 4
REGISTRAy SOLICITA

el CUR de Compromiso {
e
6

NOTIFICA  jl———— 4 ———— ‘

Unidad de
Compras

Envia CUR de Compromiso
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412 CARACTERISTICAS DEL COMPROMISO

El compromiso presupuestario se utiliza para afectar preventivamente la disponibilidad
de los créditos presupuestarios o asignaciones, por un gasto que inicia su tramite frente
a terceros, luego de cumplir las etapas internas de solicitud, cotizacion y adjudicacion;
se registra con una Orden de Compra y/o orden de pago, 0 un contrato. En esta etapa
no se genera ninguna obligacion efectiva frente a terceros, se trata de una reserva de
crédito presupuestario para atender futuras obligaciones, si se dan las condiciones
preestablecidas. Al final del ejercicio, las partidas presupuestarias comprometidas que

no se transforman en compras efectivas, se pierden.

El compromiso como ordinariamente se le denomina, comprende la primera etapa por
la que pasa el gasto en el proceso de su ejecucion; el término “compromiso”, que segun
el Diccionario de la Real Academia Espafiola, significa obligacion contraida, suele ser

computado como sinénimo de “contrato”.

El compromiso es un acto de administracion interno. EI compromiso no hace ningln
derecho ni tampoco lo extingue ni lo modifica; simplemente registra, certifica, hace
constar, reserva, verifica en el mejor de los casos (especie de control primario),
encierra una deuda u obligacion de pagar una suma de dinero, la deuda debe preceder
al compromiso, pues no hay deuda sin acreedor y no hay acreedor sin obligacién

correlativa.

Se deben computar como gastos comprometidos: a) las sumas adeudadas en virtud de
contratos celebrados en forma legal en cuanto venzan o sean referibles al afo; b) los
sueldos, salarios y otras remuneraciones o indemnizaciones de servicios personales en
cuanto correspondan a prestaciones hechas en el afio, por personas legalmente
designadas; c) las érdenes de pago, respecto a aquellos gastos cuyo compromiso sélo

puede establecerse en el momento en que aqueél se dispone.
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Al fin de conocer el estado de las partidas presupuestarias y evitar posibles excesos en
las mismas, es conveniente organizar controles internos sobre los compromisos en
curso de formacion, el proceso por el que pasa ordinariamente la ejecucion del gasto,
desde su primer impulso, hasta transformarse en un *“compromiso definitivo” y este

sera el momento de su imputacion presupuestaria.

Ejemplo:

Formalizacion de

un contrato y la Informacion y Disminuye la

elaboracion  de

control de la Ninguno disponibilidad
una  Orden de|  gisponibilidad presupuestaria y
Compra, — uma | nrequpuestaria. cuota de
planilla u otro compromiso.

documento.

413 CICLO DEL REGISTRO DEL COMPROMISO

En el ciclo del registro del compromiso se describen las siguientes etapas de formacion
del mismo: a) preventiva que comprende la afectacion estimada e inmediata de los
créditos, al solicitarse ante autoridad competente la autorizacion para realizar el gasto;
b) “provisional”, al prestarse por autoridad competente la autorizacién para realizar el
gasto; y c¢) “Compromiso contraido”, aprobado por autoridad competente para la

adjudicacion de suministros, de trabajos a realizar o la prestacion de servicios.
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A continuacion se presenta de manera grafica el ciclo del registro del compromiso el

cudl se realiza dentro del Sistema de Gestion y esta conformado por 4 pasos:

1. Elaboracién
y Autorizacién
de la Orden de
Compra
—

. Elaboracion
Solicitud del

4. Notificacio
del CUR de la|
Orden de
Compra

Compromiso

CUR de
Compromiso

o

3. Aprobacién
del CUR de
Compromiso

El Registro del Compromiso inicia al momento de que existe la Orden de Compra en
SIGES, para poder materializarlo es necesario elaborar, solicitar y aprobar el CUR de
Compromiso, de esa manera se garantiza la disponibilidad presupuestaria y financiera

de la compra, con el fin de proporcionar certeza juridica con terceros.

4.14 DEFINICION DE LA LIQUIDACION DE LA ORDEN DE COMPRA

La liquidacion de la orden de compra es un formulario emitido por la Unidad de
Contabilidad para realizar la fase liquidadora de la orden de compra, de esa manera se
inicia el trdmite para presupuestar el devengado, y cumplir con el compromiso

adquirido a través del pago correspondiente.

La liquidacion de la orden de compra es la operacion que determina el monto que
deberd pagarse, previa verificacion de los requisitos documentales aplicables, dentro

del plazo estipulado.
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La operacion de liquidacion de la orden de compra consiste en detallar, ordenar y

saldar cuentas una vez terminado el importe.

Esta operacion es indispensable para la efectividad de multiples actos juridicos (pago
de deudas).

Tipos de Liquidacion

Existen dos tipos de liquidacion de la Orden de Compra:
e Devengado (pagar)

e RDP (regularizar)

El devengado se origina cuando existe una obligacion de pago por la recepcion de
bienes o servicios. La Regularizacion del Devengado y Pagado (RDP) se registra en la
ejecucion del presupuesto en las etapas del Devengado y Pagado de manera

simultanea, no genera pago es solo para regularizar el gasto.

Registro de la Liquidacion de la Orden de Compra

El proceso de la liquidacion de la orden de compra, es utilizada para aquellas ordenes

que se provisionan, segun la cuota de compromiso asignada.

Para iniciar una gestion de Liquidacién de Orden, es necesario haber finalizado la
Gestion de Compra, para ello debe verificarse el estado de la orden, el cual debe ser
FINALIZADO, asi mismo el tipo de orden debe ser COM = Orden de Compra.

Se selecciona la orden de compra y se ingresa al modulo de liquidacion, parte de la

informacion consignada se trasladada automéaticamente a la liquidacion, de ese modo
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solo se ingresa la informacion pertinente a la liquidacion en si, sin necesidad de volver

a registrarla.

Recibida la orden de compra, el proveedor o beneficiario, procedera a despachar el
bien o prestar el servicio. Conforme a la recepcion, la Unidad Ejecutora liquidara la

Orden de Compra segun facturas u otra documentacion de legitimo abono.

Aqui se registra la incorporacion de los bienes y servicios contratados, es el momento
en que se producen hechos juridicos, los bienes pueden incorporarse al almacén o
consumirse como los servicios. Se generan las obligaciones con los proveedores, que

han entregado los bienes o proporcionado los servicios.

Para empezar a registrar la Liquidacion de la Orden de Compra debera de existir el
CUR de Compromiso, no obstante de haber recibido de entera conformidad los bienes

0 servicios oportunamente contratados.

Previo a registrar la Liquidacion de la Orden de Compra se debera de contar con las
facturas, u otros documentos de liquidacién autorizados segun la modalidad de compra

a utilizar con el objeto de determinar el monto que debera pagarse.

Luego de haber cumplido con los requisitos exigibles, se procede a registrar la

Liquidacion de la Orden de Compra en SIGES.

Contenido del formato de la Liquidacién de la Orden de Compra en SIGES

Para liquidar la Orden de Compra se debera detallar la cantidad del bien adquirido, la
descripcion del bien o servicio, la fecha de factura, nUmero de factura, tipo de orden,

monto, etc.
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A continuacion se muestra el tipo de informacion que despliega el “Anexo Orden de

Compra” de manera de comprender la funcionalidad del mismo.

Fecha Tipo Mo. Docto. Descripcion Montos (Q)
Monto Deduc Liquido

27H0/2008  Orden Compra 44308 SUMINISTRO DE PRUEBAS GPI Y GPS CON 770,820.00 0.00 770,820.00
SU RESPECTIVO EQUIPO DE LECTURA
Monto: 837,270,00 Fecha Adjudicacién:
15/11/2007 10:59:36 am.

27102008 Liquidacion-1 B332 SRRk Y DGR -770,82000 2064696  -750,173.04
POSITIVO GPS, SENSIBILIDAD DE GRAM
POSITIVO. OCI SIGES NO. 44308 OCI SIAHR
NO. 1642/P-1642 CONST. ING. DE ALM.

NO. 29600,
DEDUCCIONES LIQUIDACION-1 Monto FACTURAS LIQUIDACION-1
230 WA RETENIDO DECRETO 20-2008 20,646 96
Monto
Jote' Docucelones S NoB - 332 31/01/2008 770,820.00
Total Facturas 770,820.00

Fecha: corresponde a la fecha de registro de la operacion.

Tipo: el tipo de Orden de Compra utilizado, en la forma se logra ver que se encuentra
el tipo de Orden de Compra y abajo Liquidacién-1, quiere decir que sobre el
compromiso efectuado se realizd una sola liquidacién, la cual debité por completo el

compromiso inicial.

No. Docto: documento de respaldo que sustenta el registro del gasto; nimero de

planilla, nimero de factura, etc.

Descripcion: en la descripcion se detalla el evento de la adquisicion que usualmente es
el mismo que se encuentra en Guatecompras. En caso de la liquidacion se detallan los
bienes y/o servicios que se estan pagando y algunas caracteristicas generales de los

mismos.
Monto: aparece el monto contractual y abajo (Liquidacién) el monto liquido.

Deduccion: usualmente en la factura aparece la deduccién a aplicar, sin embargo la
Retencion del IVA en los agentes no retenedores y si el monto sobrepasa los

Q.30,000.00 el sistema automaticamente hace la deduccion respectiva.

Liquido: es el monto menos (-) las deducciones, el sistema hace el célculo de forma

automatica.
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Formato de Liquidacion de la Orden de Compra

| SIGES - ANEXO ORDEN DE COMPRA

| [oc No.:44.308 |

Lugar y Fecha: GUATEMALA - GUATEMALA, 27 de Octubre del 2,008

NIT: 4251156 (Agente Retenedor)

Institucion:

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

Unidad

HOSPITAL ROOSEVELT

|

Nombre Proveedor:

LABTRONIC SOCIEDAD ANONIMA

mrr: 26654113 (No es Agente

Retenedor)
Domicilic Comercial: 19 CALLE A 31490 7.7 VILLA LINDA III
Referencia No. CO84-2007 CONT AD 116-2007 OCI 1642ESTA OCI SUSTITUYE 28596
Fecha Entrega INMEDIATA
Fecha Tipe Mo. Docto, Descripeion Montos (Q)
Monto I Deduc Ligquido
27M0/2008  Orden Compra 44308 SUMINISTRO DE PRUEBAS GPI Y GPS CON 770.820.00 0.00 770,620.00
SU RESPECTIVO EQUIPO DE LECTURA
Monto: §37,270.00 Fecha Adjudicacion:
15/11/2007 10:59:36 am.
27NI2008  Liguidacion-1 B-332 GPI, IDENTIFICACION DE GRAM -770.820.00  -20,646.96 -750,173.04
POSITIVO GPS, SENSIBILIDAD DE GRAM
POSITIVO, OC1 SIGES NO. 44308 OCT SIAHR
NO. 1642P-1642 CONST. ING. DE ALM.
N 29600,
DEDUCCIONES LIQUIDACION-1 Monto FACTURAS LIQUIDACION-1
230 WA RETENIDO DECRETO 20-2006 20,646.96
70,645.96 Monto
Total Deducciones 3 Mo B - 332 34 8 770,820.00
Total Facturas 770,820.00

ESTADO DE CUENTA RESUMIDO (REGISTROS SIGES-SICOIN)

Orden Compra Reversion Orden Liguidaciones Rewversion Liquidacion Saldo a la Fecha
(A) (8) (c) (D) (A-B-C+D)
770,820.00 0.00 T70,820.00 0.00 0.00
Impreso el: 30/03/2009:04:56:43p.m, PAGINA No. 1 de 1 Forma: SIGE: 1 003 Ci L
Por: 'RNOGUERA’ shén  Etapa FINALIZA FAC Estado.  AFROBADO

Fuente: Mddulo de Registro del Sistema de Gestion -SIGES-
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4.15 LA LIQUIDACION DE LA ORDEN DE COMPRA Y SU RELACION CON EL
PRESUPUESTO

TIPO DE ORDEN/ SIGES ETAPA DEL GASTO/ SICOIN

Liquidacion Orden de Compra (FAC) Devengado (DEV)

Operada la liquidacion de la Orden de Compra, se debera de afectar definitivamente el

presupuesto reservado que se inicid a través del compromiso.

En SIGES se inicia el registro para presupuestar la liquidacién de la Orden de Compra,
que da origen al CUR de DEV a nivel de Solicitud.

En el SICOIN se realiza la fase de aprobacion, donde afecta el momento del registro
del devengado, esta operacion rebaja la cuota de devengado programada en el mes, en

caso contrario debera de reprogramar para poder pagar el compromiso adquirido.

Realizada la operacion anterior, se notifica en SIGES para dar aviso al proveedor, y asi

cumplir con la obligacion contraida en su momento.

La correspondencia de la liquidacion de la Orden de Compra en SIGES es el CUR de
Devengado, el cual como se indicé con anterioridad es la afectacion definitiva del

crédito presupuestario.

4.16 REGISTRO DE LA ETAPA DE DEVENGADO

Para la etapa de devengado debe de existir registro previo del compromiso, el sistema
confirma la ejecucion del presupuesto y permite contar con informacion actualizada del

nivel de deuda exigible al comparar este monto con el de los pagos efectuados.
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El registro del Devengado se inicia desde SIGES y es una modificacion cualitativa y
cuantitativa en la composicion del patrimonio, originada por transacciones con
incidencia econdmica y financiera por lo que significa el surgimiento de una obligacion
de pago inmediata o diferida por la recepcion de bienes y servicios o por haberse
cumplido los requisitos administrativos dispuestos para los casos de gastos sin
contraprestacion y la afectacion definitiva de los créditos presupuestarios

correspondientes.

Para el registro del Devengado, ademés de tomar en cuenta la documentacion soporte
del CUR de Compromiso, segun cada caso, deben considerarse principalmente los

siguientes documentos:

Obras: informe del trabajo realizado sobre estimaciones del trabajo aceptado y

aprobado.
Actas: recepcion, liquidacidn, aprobacion de la liquidacion.
Fianza: de conservacion o de calidad de la obra.

Bienes, Materiales, Suministros: Factura conforme, Ingreso almacén, Fianza de

funcionamiento o garantia.

Servicios Personales: Planillas de sueldos u honorarios, Informes.
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Gréfica No. 7

Formato Registro de Comprobante Unico de Registro de Devengado

Liauioo

SON: DOCE MIL OCHOCIENTOS QUINCE QUETZALES CON 40/100 M.N.

Sistema de Contabilidad Integrada Guber ] PAGINA Na. I pg 1
I SICOIN - COMPROBANTE UNICO DE REGISTRO
Institucion:  [1113-0008 | MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL Fecha Elab i ] No, CUR | Mo, Criginal l
Unid. Ejec.: 208 JEFATURA DE AREA DE SALUD DE SANTA ROSA
w|n|2m|| 950 | o949
Unid. Desc: 0o J L
Tipe Documento Respaldo Clase Documento MNo. No. Expediente
COMPROBANTES FISCALES FACTURA CONFORME CONTRATO ABIERTO Az 479
Clase de | Clase de RPA TO  DEV
Registro; | DEVENGADO Gasto: | OTROS GASTOS 1] ] fee I £0-0000-000 l
= ) | l Cuenta I I ‘
AN ! Monetaria:
ArenDaz [ GAston l Numero Operacion . [ 165,158 | Numero | l
as (NOG):
Beneficlario: l 5400421 | LABORATORIO RUIPHARMA SOCIEDAD ANONIMA l
AFECTACION PRESUPUESTARIA
PG SP PY ACT OBR REN UBG FTE ORG CORR DESCRIPCION DE CUENTAS MONTO
12 02 oo0 002 000 266 080D 11 0000 0000 PRODUCTOS MEDICINALES Y FARMACEUTICOS 1281540
TOTAL PRESUPUESTARIO 12,81540
MONTO IVA 0.00
TOTAL 1281540
TOTAL DEDUCCIONES 0.00
12,81540

DESCRIPCION: ADGUESICION DE MALEATO DE CLORFERAINA, FUMARATO FERRCSO, CLOTRIMAZOL CREMA. CLOTRIMAZOL CREMA
NOG
DEDUCCIONES
TOTAL DEDUCCIONES
DATOS APROBACION DATOS SOLICITUD PAGO
FIRMA FIRMA
APROBADO ELECTRONICA: FOEJ2IJPSEIATVE ELECTRONICA: PKVJ2UJUFYPQEUE

USUARIO: JSALGUER USUARIO: GLATZIAN

FECHA: 12/11/2008 e TV

FIRMA FIRMA

PR, 1300 e o £

Fuente: Mddulo de Ejecucion, Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-




108

417 PROCESO DE LA ELABORACION DE LA ORDEN DE COMPRA EN
SIGES Y COMPROBANTE UNICO DE REGISTRO DE DEVENGADO Y
LA IMPUTACION PRESUPUESTARIA EN SICOIN.

Unidad Responsable: Unidad de Contabilidad

Sistema: SIGES

Usuario: Técnico en Liquidaciones / Encargado de Contabilidad

1. Inicio

Con base a la documentacion de soporte para el registro del Devengado se procede a

realizar lo siguiente:

2. Reqistro (Elaboracion) vy Solicitud de Liquidacion de la Orden de Compra

Registra la Liquidacion de la Orden de Compra en SIGES, y renglones de gasto para

los bienes adquiridos o servicios prestados, traslada al Encargado de Presupuesto.

Usuario: Técnico en Presupuesto / Encargado de Presupuesto

3. Presupuesta Devengado

Coteja el monto afectado en la Liquidacion de la Orden de Compra, verifica que cuente
con Cuota de Devengado, de no tener disponibilidad realiza la reprogramacion
correspondiente y recupera partidas presupuestarias del Compromiso original, da aviso
al Jefe de Contabilidad.



109

Unidad Responsable: Contabilidad
Sistema: SIGES

Usuario: Aprobador de Devengado / Jefe de Contabilidad.

4. Aprobar CUR de Devengado

Con la documentacién de respaldo y el CUR de Devengado en Estado de Solicitud,
verifica la informacion, de no estar conforme devuelve al Encargado de Contabilidad,

si esta correcto, Aprueba, y avisa al Jefe de Compras.

Unidad Responsable: Compras
Sistema: SIGES

Usuario: Jefe de Compra

5. Notifica Orden de Compra

El Jefe de Compras verifica en el sistema que la accion se encuentre en “Notificar” y

notifica.
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Diagrama de Flujo de la Liquidacion de la Orden de Compra en SIGES y CUR de
Devengado (DEV) y la Afectacion Presupuestaria en SICOIN.

Proceso de Elaboracién de La Orden de Compra en SIGES y
CUR de Compromiso (COM) en SICOIN WEB

SIGES SICOIN

Unidad de ) 5
Contabilidad Unidad de

Contabilidad

Recibe Liquidacion de la
Orden de Compra y
documentos de Respaldo, si
esta de acuerdo APRUEBA
CUR de Devengado y
Afecta la cuota de

devengado.

El Encargado de
Contabilidad Elabora
Liquidacion de Orden
De Compra 'y
SOLICITA

APRUEBA

Envia Liquidacion dej la Orden de Compra

Unidad de = ————
Presupuesto . ==

Verifica disponibilidad
de cuota de devengado
y recupera partidas
presupuestarias del
Compromiso Original y
Solicita CUR de
Devengado.

<
NOTIFICA «————d————— _

Unidad de
Compras

Envia Cur de Devengado
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4.18 DEFINICION DE LA ORDEN DE PAGO

La Orden de Pago es un formulario que se utiliza especificamente para los servicios
basicos. Como su nombre lo indica es una orden de pago, no de compra, por que los
gastos ya estan consumados, y no puede establecerse un compromiso, sélo en el

momento en que aquel se dispone.

Registro de la orden de pago

El Compromiso y Devengado Simultdneo que se origina desde el Sistema de Gestion,
registra la ejecucion presupuestaria en las etapas de compromiso y devengado al
mismo tiempo, ésto se hace debido a que existen operaciones de las que no se tiene
conocimiento, hasta cuando se reciben las facturas del gasto realizado (servicios de
energia eléctrica, agua, teléfono u otros), sin que se cuente con registro previo de

Compromiso.

Registro del compromiso y devengado simultaneo

En este caso, el sistema verifica que exista saldo disponible de crédito presupuestario y
de cuotas de compromiso y devengado para la imputacion contenida en el documento.
Confirma la ejecucion del presupuesto, genera automaticamente el asiento de partida
doble en la contabilidad y permite contar con informacidn actualizada al nivel de deuda

exigible.

Contenido de la forma de orden de pago en SIGES

Las operaciones de registro deben estar respaldadas con documentos legales y validos
para el Sistema de Contabilidad Integrada, principalmente la factura conforme,

acompariada de la solicitud del gasto o la orden de pago.
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GréficaNo.8  Formato Orden de Pago

| SIGES - ORDEN DE COMPRA

| [oc No.:38.811

Lugary Fecha: GUATEMALA - GUATEMALA, 8 de Junio del 2,009 NIT: 2318024 (Agente Retenedor)
Institucion: |MINISTER[O DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL [n.oG.: |
Unidad Compradora: [DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO |
Senor Proveedor: MEWCOM GUATEMALA, SOCIEDAD ANONIMA, wIT 14938274 (Agente
Domicilio Comercial: 13 CALLE OFICINA 1501 3-40 Z.10 EDIF ATLANTIS Retenedor)
Teléfono: 2279-0099 Fax:  2279-0003 E-Mail: INFOFACTURAS@AMNETCORP.COM
Sirvase Entregar A MINISTERIO DE SALUD PUBLICA ¥ ASISTENCIA SOCIAL
Con Domicilio BTA. AVENIDA 3-45 Z0NA 11
Descripcidn:
PAGQC POR SERVICIO DE INTERNET, EN LA PLANTA CENTRAL DEL MSPAS, CORRESPONDIENTE AL MES DE MAYO
DE 2009,
Otros Datos Documento de Respaldo
Referencia No. EACTNO, A-39463 Tipo 05 - COMPROBANTES FISCALES
Clase 1 -FACTURA CONFORME COMPRA DIRECTA
Fecha Entrega D A-59463
No. de Caodigo Renglén Descripcién Detallada del Bien Unidad de Cantidad l Frecio |
Pedido Articulo ylo Servicio yfo Activos Fijos Medida l Unitaric Q I Total Q I
113 SERVICIO DE INTERNET, EN LA PLANTA Unidad 1.0000 4,951.3400 4.851.34
CENTRAL DEL MSPAS, CORRESPONDIENTE
AL MES DE MAYO DE 2009
Il'otal: CUATRO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y UNC QUETZALES CON 34/100 M.N. 4,951.34 |
DEDUCCIONES Monto FACTURAS
Total Ded i i
al ucciones
No A - 58463 28/05/2009 4.951.34
Total Facturas 4,951.34
Mento Total 4,951.34
Mento Deducciones 0.00
Liquido 4,951.34
RESUMEN
Grupo 100 SERVICIOS NO PERSONALES 4,951.34
Renglén 13 TELEFONIA 4,951.34
Tipo Notas:
Orden de Pago
Impreso el: 11/06/2009:04:41:18p.m. PAGINA No. 1 de 1 Farma: SIG 5 111839 del afo 20
Por: 'RNOGUERA' n Etapa APROBAR COM Estado.  SOLICITADO

Fuente: Mddulo de Ejecucion, Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-
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419 LA ORDEN DE PAGO Y SU RELACION CON EL PRESUPUESTO

TIPO DE ORDEN / SIGES ETAPA DEL GASTO/ SICOIN

Orden de Pago (OCFA) Compromiso y Devengado (CYD)

La orden de pago afecta simultaneamente, el compromiso y el devengado, por lo que
no existe reserva presupuestaria previa, se realiza en un mismo acto, de forma que

afecta ambas etapas del registro (Compromiso y Devengado).

420 DIFERENCIAS ENTRE LA ORDEN DE COMPRA'Y LA ORDEN DE PAGO

Desde el punto de vista presupuestario la Orden de Compra afecta separadamente cada
momento del gasto, primero afecta el compromiso y posteriormente al recibir los
bienes o servicios, el devengado; se trabaja usualmente al tener gastos recurrentes, casi
siempre existe un contrato; sueldos, salarios, arrendamientos, entregas parciales de

bienes o servicios, etc.,

Los servicios basicos son costos semivariables de uso continuado, la razén de que se
afecten simultdneamente el compromiso y devengado (CYD), es porque no se tiene
con exactitud el monto a comprometer por lo que es imposible realizar una reserva

presupuestaria y financiera hasta en el momento del devengado.



CAPITULO V
PROCESO DE LA ORDEN DE COMPRA Y ORDEN DE PAGO DENTRO
DEL SISTEMA INFORMATICO DE GESTION -SIGES- DE FORMA
DESCENTRALIZADA Y LA RELACION EXISTENTE CON LAS ETAPAS
DEL GASTO DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA
SOCIAL
(CASO PRACTICO)

La relacion administrativa de la gestion de compras se interrelaciona con la parte
financiera en la ejecucion presupuestaria y sus etapas del gasto, vinculandolas en la
materializacion de los compromisos que el Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia
Social adquiere a través de la disponibilidad presupuestaria y financiera asignada; lo
cual es indispensable para el cumplimiento de las obligaciones contraidas con los
proveedores de servicios e insumos, garantizando el buen funcionamiento del

Ministerio y el cumplimiento de sus programas.

En la actualidad la brecha que existe entre la gestion de compras y el presupuesto es un
problema que ha acaecido en la esfera institucional durante los afios que anteceden a
esta tesis y en la actualidad, se genera deuda flotante por los compromisos contraidos
no registrados oportunamente dentro de la plataforma informatica que comprende los
sistemas SIGES y SICOIN que se describen en el capitulo IV de esta tesis; los cuales

se convierten en obligaciones por pagar sin respaldo financiero y presupuestario.

En el proceso de documentacion de esta investigacion se pudo determinar que se
devengaron gastos en las diferentes unidades ejecutoras del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social, durante el ejercicio fiscal 2009, que ascienden a la cantidad de
Q330,311,922.15 trescientos treinta millones trescientos once mil novecientos
veintidds mil quetzales con quince centavos, los cuales no fueron registrados de manera

oportuna dentro de los sistemas de registro y afectacion presupuestaria.



115

El Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
del Presupuesto, articulo 16, establece: “Registros: los organismos y las entidades
regidas por esta ley estan obligadas a llevar los registros de la ejecucion presupuestaria
en la forma que se establezca en el reglamento, y como minimo deberan registrar: ... b.
En materia de egresos, las etapas del compromiso, devengado y del pago”, el articulo
26, establece: Limites de los egresos y su destino, los créditos contenidos en el
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, aprobados por el Congreso de la
Republica, constituyen el limite maximo de las asignaciones presupuestarias, no se
podran adquirir compromisos, ni devengar gastos para los cuales no existan saldos
disponibles de créditos presupuestarios, ni disponer de estos créditos para una finalidad
distinta a la prevista”. El articulo 30, establece: “Programacién de la ejecucion, de
acuerdo con las normas técnicas y periodicidad que para efectos de la programacién de
la ejecucion establezca el Ministerio de Finanzas Pablicas, las entidades y organismos
que dependan financieramente total o parcial del presupuesto general de ingresos y
egresos del Estado, propondran a dicho Ministerio la programacion de la ejecucion
financiera de su presupuesto, el Ministerio de Finanzas Publicas fijara las cuotas de
compromiso, devengado y pagado considerando el flujo estacional de los ingresos, la
capacidad real de ejecucion y el flujo de fondos requerido para el logro oportuno,

eficiente y eficaz de las metas de los programas y proyectos”.

El acuerdo Gubernativo Numero 240-98, Reglamento de la Ley Orgéanica del
Presupuesto, articulo 12, establece: “Caracteristicas del momento del registro, las
principales caracteristicas y momentos de registro de la ejecucion del presupuesto de
ingresos y egresos son las siguientes:... 2) para la ejecucion del presupuesto de egresos,
se considera afectado definitivamente el crédito presupuestario al cumplirse la
condicion que haga exigible una deuda, con la recepcién conforme de los bienes,

servicios o al disponerse el pago de aportes, subsidios o anticipos”.
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El pago extingue la obligacion exigible mediante la entrega de una suma de dinero al
acreedor o beneficiario. El registro del pago se efectuara en la fecha en que se formalice

la transferencia de fondos a la cuenta del acreedor o beneficiario.

La falta de espacio presupuestario que impide el registro del compromiso respectivo y
el déficit financiero, conlleva a adquirir compromisos y devengar gastos que no se
pueden registrar dentro de los sistemas respetivos. Por lo que no se refleja la totalidad

de los gastos devengados realizados durante el ejercicio fiscal del afio 2009.

Esta falta de registro afecta la presentacion de la ejecucion presupuestaria referida, lo
cual no muestra la realidad de los gastos efectuados en el Ministerio de Salud Publica y

Asistencia Social.

En el Sistema de Contabilidad Integrada no se refleja la realidad de cada una de las
Unidades Ejecutoras del Ministerio de Salud Publica y Asistencia social debido a que
estas unidades ejecutoras no realizan el registro correspondiente y oportuno dentro del
Sistema de Gestion —SIGES- por lo tanto no efectian las reservas presupuestarias y
financieras de las respectivas cuotas dentro del Sistema de Contabilidad Integrado, sino
que se realizan los registros y las afectaciones presupuestarias y financieras en un solo
acto, lo que no permite llevar un control financiero y presupuestario para la toma

oportuna de decisiones, causando la deuda flotante o sin registro y respaldo.

Estos compromisos devengados que no se registro y pago, son cancelados o registrados
en el ejercicio fiscal siguiente, lo que financieramente se constituye como un déficit
presupuestario y financiero ya que afecta el presupuesto y las cuotas financieras del
ejercicio fiscal donde extinga la obligacion; por lo que debilita e imposibilita el
cumplimiento de las metas y objetivos del afio actual que ya cuenta con un Plan

Operativo Anual y su respectivo presupuesto asignado para el logro de sus objetivos.
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Esto quiere decir que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social para el
ejercicio fiscal 2010, asumid una deuda de compromisos devengados no registrados de
Q330,311,922.15 trescientos treinta millones trescientos once mil novecientos
veintidés mil quetzales con quince centavos; lo que provoco desde el punto de vista
financiero un déficit directo al presupuesto del afio 2010, que tiene un fin especifico que

es la cobertura y logro de las metas, en cuanto a los servicios que presta la institucion.

En relacion especifica a la Unidad de Analisis de esta investigacion que es el Hospital
Roosevelt de esta ciudad Capital se constato que el 12% del total de la deuda flotante

institucional corresponde a este hospital.

= Sistema. Integrado de Administracion Financiera - Windows Internet Explorer

@\" A ‘E 172,25.8.100 V‘@' Errar de certificada | R4 % | Feaes

Archivo  Edicion  Wer  Favoritos  Herramientas  Ayuda
¢ Favoritos | 5i3 @ Sistema de Contabilidad Int... @ SITICKETS EZ Inicio de sesion en Zimbra C... @8 Sitios sugeridos ~ & Hotmail aratuito & | Mas complementos ~

= a = »
(& Sistema Integrado de Administraciin Financiera E}j - B | @ v Pagina~ Seguridad ~ Herramientas > (@@=

Sist de Contabilidad Ints da - SICOIN . .
Sistema Intearado de Administracion Financiera/ STAF [PROD-SICOIN : Srv3] - [Ejercicio : 2010]

Menu | usuario: JSALGUER

enmon

£

EEEEERERIIL

R EEE

Listo & Internet - %
e — -
74 Inicio Esis s ada) - ... /= Siskema Inkegrada de. . [




118

Segun Reporte nimero R00804747.rpt generado del Sistema de Contabilidad
Integrado muestra que el Hospital Roosevelt pago con cargo a su presupuesto para el
ejercicio fiscal 2010 la CANTIDAD DE 622 comprobantes Unicos de registro —
CURS- que ascienden a un monto de Q.40,148,548.84, cuarenta millones ciento

cuarenta y ocho mil, quinientos cuarenta y ocho quetzales con ochenta y cuatro

centavos.

f Sistema Integrado de Administracion Financiera - Windows Internet Explorer

@‘\-:/‘v ‘g 172.25.6.100 V‘@Errordecert\ﬁcado | B 4] X | P~

Archivo  Edicién  Yer Favoritos  Herramientas  Ayuda
¢ Favoritos | 513 | Sistema de Contabilidad Int... & SITICKETS BZ Inicio de sesidn en Zimbra C... @ Sitios sugeridos » & Hotmail gratuito £ | Més complementos ~

= a = »
@Sistema Integrado de Administracién Financiera @ - B | m=n - Pagina - Seguridad - Herramientas - @-

Sist de Contabilidad Int: da - SICOIN . - PP
% Silsst:r:‘aalniegorraldan :1:5 :dm’i‘n?ftrraaciaén Financiera/ SIAF [PROD'SICOIN = 5"!3] = [E]BI’CICIO = 2010]

Menu Usuario: ISALGUER

Sisterna de Contabilidad Intearada Gubernamental
Ejecucion de Gastos - Reportes - Informacion Consolidada eacma - 1 DE 1
Eijecucion del Presupuesto (Grupos Dinamicos) FECHA - 052010
Expresado en Quetzales
UNIDAD_EJECUTORA = 230, FUENTE in 11
- Entidad / Unidad Ejecutora - Fuente de financiamiento -
DEL MES ENERO AL MES DE NOVIEMBRE

HORA - 182101
REPORTE:  RO0804768.rpt

EJERCICIO: 2010
—

DescRIPTION Azenano MODFCADO weEnTE PRE COMPROMETDO  DEVENGADO PaGaDD. 5AL00 POR 5L00 POR 5AL0C POR =
‘cowPRoME:: COMPROMETES DEVENGAR 0ar s
momisTm 000 issziaamss ssaossm snsamssmon s1ssaaany 27833038 7438500
0T 00 W00 eienmass s teramessnn s reaT w005 Temsam  7em

Listo & 1nternet v ®aoon -

— - - - = 3 -
‘4 Inicio (& version Final Tesis B Tesisd - Microsoft ... T Tesis4 (Reparado) ... = Sishy tegrada ... B calculadora & Actualizacidn de so... ES ¢ "(_J'::

Segun reporte del Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN- el Hospital Roosevelt

tiene para el ejercicio fiscal del afio 2010, un presupuesto vigente de Q260,763,947.00,
doscientos sesenta millones, setecientos sesenta y tres mil, novecientos cuarenta y siete
quetzales para el desarrollo de sus servivios y programas; por lo que si le restamos los

compromisos pagados del ejercicio anterior que son Q40,148,548.84, cuarenta millones
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ciento cuarenta y ocho mil, quinientos cuarenta y ocho quetzales con ochenta y cuatro
centavos; tiene para cumplir con sus metas programadas para el ejercicio fiscal del afio
2010, la cantidad de Q220,615,398.16, doscientos veinte millones, seiscientos quince
mil, trescientos noventa y ocho quetzales con diesciseis centavos; lo que conlleva a que
financieramente se realicen los ajustes correspondientes, se limite la realizacion de las
metas programadas y la prestacion de los servicios de salud que brinda esta Unidad

Ejecutora del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Todo esto derivado a que no se raliza oportunamente los registros correspondientes y se
reflejan dentro de los Sistemas SIGES Y SICOIN, permitiendo la toma de dicisiones

acertada para evitar el endeudamiento.

Derivado de la informacion obtenida se reaiza la narrativa del proceso optimo donde se
describen los pasos y los responsables de cada uno de los registros de la Orden de
Compra y Orden de pago dentro del Sistema informatico de Gestion —SIGES- de forma
descentralizada, derivado a que a partir del mes de enero del afio 2010 todos los
resgistros y etapas del gasto que son compromiso, devengado y pagado dentro del
Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN- se realizan en su totalidad en cada
Unidad Ejecutora del Ministrio de Salud Publica y Asistencia Social, ya que en los afios
anteriores al 2010 el registro y aprobacion de las distintas etapas del gasto dentro del los

sistemas se realizaban en el Ministerio de Salud de forma centralizada.

Con el proceso de descentralizacion que incio el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social a partir del afio 2010, cada Unidad Ejecutora es la responsable total de
su Ejecucion Presupuestaria y Financiera; por lo que debe contar con la estructura
minima que esta comprendida por compras, presupuesto, contabilidad y tesoreria, que
son las areas que estructuralmente interactuan en el proceso financiero. Por lo que cada
persona o funcionario que ejecuta debe conocer quién, como y cuando realizar los

registros y afectaciones presupuestarias dentro de los sistemas en mencion.
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A continuacion se presenta un caso practico sobre el proceso de la orden de compra y
orden de pago vy la relacion existente con las etapas de gasto en el Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social.

Este proceso se realiza dentro de los sistemas informéticos establecidos para el registro
y control de la ejecucidn presupuestaria a nivel Estado de Guatemala, los cuales se han
venido mencionando en el transcurso de la elaboracion de esta investigacion, siendo
estos: el Sistema Informatico de Gestion -SIGES- y el Sistema de contabilidad
Integrada -SICOIN-

El proceso se inicia en el Sistema Informatico de Gestion y se debe de cumplir con los

pasos y requisitos que se detallan a continuacion:

5.1 INICIO SIGES
El ingreso al sistema se realiza via internet.

Para ingresar al médulo de produccion del sistema es necesario acceder a la direccion

URL siguiente:

http://siges.minfin.gob.gt

Al ingresar solicita el nombre de usuario y su respectiva clave de acceso, cada usuario
tendra creado diferentes accesos y roles segun su perfil, los cuales son otorgados por la
persona encargada de administrar los sistemas dentro del Ministerio de Salud Pdblica y

Asistencia Social.

Esta es la pantalla que muestra el sistema en la cual se deben ingresar los datos: USUARIO
y CLAVE, que fueron proporcionados por el administrador del sistema, este usuario y clave

permite identificar al funcionario que realiza las operaciones dentro del sistema.


http://siges.minfin.gob.gt/
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Sistema Integrado de
dmini: ién Fi iera

Ministeso de Finanzas Poblicas
Gobiema de Guatemala

Estimado Usuari; Benvenide

duda o desen mis

w algu sor faver ascrbancs &

‘999 tofisiafiag.gob.gt o comuniguese al teléfono 2248-5101 Ext. 106
a7

5.1.1 Accesos directos de SIGES

Al ingresar el sistema muestra el menu de inicio, el cual despliega una ventana con

los accesos directos siguientes:

.’y sistema de Geston -51GES- [CAPACITACION - SIGES] (=T N 1S TERIO DE SALUD FUBLICA Y ASISTENCIA SOCHL
2| Sistema integrado de Administracion Financiera f SIAF Cambia Ejercicio [2009]

U.Resp. 003 - ROSAITAL ROOSEVELT

riende comea —

Latilog:
Cambia Clave Mi Perfil Soporte Base Legal Sallir

SIGES
Pagina de Inicio
= (procesos
+|-| Gestion de Ordenes
= CReportes
listado de Bienes v Servicios
|- listado General de Ordenes de Compra
Lompras por Renglanes Presupuestarios
~|-Matriz de Cateqorias por Renglones
listado de Reteniones al IVA (Decrato 20-2005)
~|| Rango de Ordenes de Compra
Consultas

Resumen de Gestiones

- tateqorias de Bienes y Servicios
Renglones del Gasto y Catagorias de Bienes v Servicios
Manuales Ver 2.0
Registro Orden de Compra
-] Interfaz General
-~ Liguidacién Orden Compra
Registro y Solicitud de CUR
~[*| Reportes Estadisticos

ULTIMAS NOTICIAS SIGES
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La pantalla anterior contiene los accesos directos que se pueden ver en el menu

siguiente:

SIGES
- Pagina de Inicio
= Procesos
- Geston de Ordenes
— Reportes
----- Listado de Bienes y Servicios
----- Listado General de Ordenes de Compra

----- Compras por Renglones Presupuestarios
----- Matriz de Categorias por Renglones

----- Listado de Retenciones al I¥A (Decreto 20-2006)

----- Rango de Ordenes de Compra
- Consultas

----- Resumen de Gestiones

----- Categoras de Bienes y Servicios

----- Renglones del Gasto ¥ Cateqorias de Bienes y Servicios
= Manuales Yer 2.0

----- Reqgistro Orden de Compra
----- Interfar General

----- Liquidacion Orden Compra
..... Reqgistro y Solicitud de CUR

----- Reportes Estadistcos

Los moédulos que aparecen en el menu son accesos directos que representan las

diferentes opciones de Procesos, Reportes, Consultas y Manuales Version 2.0.

Para acceder a operar al sistema, se deberd de seleccionar el modulo de procesos y

luego Gestion de Ordenes.

Los reportes y consultas proporcionan informacion de los registros efectuados por la

Unidad Ejecutora y sirven para establecer indicadores de gestion.
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5.1.2 Gestion de Ordenes de Compra

Al ingresar a la opcion de Gestion de Ordenes se muestra la informacion referente a las
Ordenes de Compra que se encuentran en proceso, dando la opcion de elaborar una
Orden de Compra nueva o continuar con el proceso de otra a través de la barra de

botones.

w Sistema de Gestion -SIGES- [CAPACITACION - SIGES] (30 N MISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENGI SOCHL

Sistema integrado de Administracién Financiera / SIAF Cambia Ejercicio [2009] U.Resp. 005 HOSPITAL RODSEVELT

. —

Cambia Clave MiPerfil Soporte Base Legal

Procesos - Gestion de Ordenes

‘Numem Crden VH ‘[ Busqueda Avanzada ]

[RBRFXEYALSREDSE|

No. Orden [MIT-Proveedor] Estado
ﬂ Descripcidn de a Orden m St por L oo oren (Etana) “

4360 [PAZ05TIK- RODAS GONZALEZ DE GALYEZ FLORIDALMAL APROBADD
O [wpoass)  SERWCIDS TECNIECS PRESTADDS AL MNISTERID, DELME 180000 180000 (FINALZ 0y o HomFEAR
o 4080 303778 - PERET NAJARRD MARID OSMIN - - SDUEITADD o APROBAR CUR
1505/2009]  SERVCIS TECNICOS PRESTADDS AL MNISTERIO, OURAN... bt (PROBARCOM) o RECHAZHR CUR
o) #4007 [38003757 - ASOCIACION DE MUJERES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DF IZABAL FUERZAYIVA 1780040 o0 cont ENREISTRO o nusAoe
19067009]  PAGQ DEL 1ER. APORTE CORRESPONDIENTE AL EJERCICI (REGISTRO 0L o REGISTRAR OC
4070 [0DI931S - ROMAN CHANQUIN FREDY OSWALDO) APROBADO
© [600I00)  SERWEIDS PROFESICNALES PRESTADOS ALMNISTERID, b S e (EINALZA O) o nomFca
o 12805300 - RAMIREZ CASTILLO EDWIN HAROLDO] - - soucTann o SPROBAR CUR
{7I08/1008]  SERVICIOS PROFESIONALES PRESTADDS EN EL MNISTERID. e (PROBARCOM) @ RECHAZR CUR
o 401 [PODOOGET - BARAHONA FOR BABRIEL EUGENID D am| ez SOUCITADD o APROBAR CLR
\T0G7000]  SERVICIOS PROFESIGRALES PRESTARDS EN EL MNISTERID ; (PROBARCOM)  ® RECHAZSR CUR
o 4082 [3455651 - MOTIA RODAS DENYS ESTUARDO) s00040 o con SDUEITADD o APROBAR CUR
\TOR/Z009]  SERICIOS PROFESIONALES PRESTADDS AL MNISTERID CO. . (FROBARCOM) o RECHAZHR CUR
o 400 (33456651 - MOTIA RODAS DENYS ESTUARDO) P am | e SOUCITADD o APROBAR CLR
\T067009]  SERVICIOS PROFESIONALES PRESTANDS AL MNISTERI) CO (MPROBARCOM)  ® RECHAZER CUR
00 15716355 - GAREIA DVANDD WENDA CRISTIHA] APROBAD
O [7ooae  SERCIOS TECNIEDS PRESTADDS AL MINISTERID,ES 48 100000 1200000 EOM (FInaLZn 0y o nomFcaR
o @086 [31847138 - CARRILLO MURIDZ NESTOR FRANCISLO) o | ENREGISTRO o HURADE
{7/062008]  PAGQ POR SERWICIOS TECNICOS PRESTADDS AL AREADE S.. . REGISTRO Oc: o REGISTRAR OC

12345678910...

[ compo | operador | vaor | vo | -m_-sm-
\ vl v =l
\ vl v | vH—H_I

\ o < o | %

La informacidn consignada en las columnas de la ventana son: el nimero de la Orden
de Compra; que es el correlativo que asigna SIGES por cada orden registrada, el NIT
del proveedor y la descripcion de la compra, el monto, saldo por liquidar, el tipo de

orden, la etapa de la Orden de Compray en la Gltima columna la accion que procede.
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Con base a la accion de la OC -segun lo indica la ultima columna- sabremos en la barra

de botones su correspondencia, para conocer el paso siguiente.

En la parte inferior izquierda de la ventana aparecen los filtros de busqueda que son los
que se utilizaran para mostrar informacion especifica sobre algun tipo de Orden de

Compra, proveedor, pardmetros de fechas, montos por liquidar, etc.,

Los campos que hay que llenar son los que se pueden ver en la figura, seglin la

informacion que se requiere.

_Campo | Operador | vValor | v §  Campo | Orden |
W W b

W W b
v v & Yy

La ventana también muestra la barra de botones de las acciones que se realizan a la
Orden de Compra, para comprender la funcionalidad de cada boton se presenta el

cuadro siguiente que describe la tarea que efecttia cada uno.

5.1.3 Barra de Botones de SIGES para la Orden de Compra

La barra de botones muestra las diferentes opciones que tiene SIGES, de acuerdo al
estatus que se encuentra la Orden de Compra, como se puede apreciar en la siguiente

figura:

-.,e
"




125

5.1.4 Accion que tiene cada boton

Para mostrar lo que representa cada icono de la barra de botones en SIGES se puede

apreciar a través de la siguiente figura la accidon que corresponde para cada uno:

NP

Wista Prefiminan

Detalle de la

Rnglsl.rar Orden
Orden de Compra

de Compra

Consultar Todos
los Registros

Historial dea la s Caopira Orden
Orden de Compra + de Comipras

5.2 REGISTRO Y FUNCIONALIDAD DE LA ORDEN DE COMPRA EN SIGES

Previo al registro de la orden de compra y orden de pago dentro del sistema se debe
contar con el documento que sustente la operacion, en este caso es la solicitud de
pedido del bien o servicio a adquirir, debidamente autorizada, firmada y sellada por las
personas responsables que son: solicitante, gerente administrativo financiero y el
Director de la unidad.

Este documento es el que da origen a la compra, y se procede a operar y registrar seguin
las funciones y perfiles que se tienen como se muestra a continuacion:
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Perfil Técnico en Compras
Crear Orden de Compra

Para el inicio de registro de la Orden de Compra se debe seleccionar en la barra de

botones, el icono “crear” tal como se representa en la figura siguiente:

Al ingresar al botdn “crear” se puede apreciar los datos requeridos por el sistema,
empezando por el encabezado de la Orden de Compra; informacion sobre la Unidad

Ejecutora, Unidad Compradora y datos del proveedor.

AMSTERIO DE SALUD PUBLICA ¥ ASIETENCH SOCIAL

005 HOZITAL ROOSEVELT

72348
EVENTO DE COTIZACION UNICAR NO. 2003-C0-008, VENDA GASA PREVALADA 100% ALGODGN TRENZADO LANINL DE &

" Dexcripcion de la comena PLIEGOS DE 4.5% X 4.17 PATRON ACOLCHADO PARL PROTECCION DE MERIDAS ¥ AREAS CRUENTAS BORDE
Haga clic aguil BEDONDEADD ANTIDESHILANTE FECHA ADJUDICACION: 17/02/2009 04:05:23 P.0.

- . [ computacion y : Clelectricidad v aire
lirmantos Enrnillag COnUCE:
Eliemssiis Telecomanicacienes D conar Arondicenade
inza, Fumigacion ¥ Ar. [l mostios y Mobibario do Oficina [l Papeterta ¥ P':ubha'dad. Campafias y
ahes
" Categorls del bien o servicio
[Z $ohud ¢ Insumes Hospitalarios (] Sequrided ¥ Dlsequras Fiseicas 1 Servicos — [rontiles, Ropa y Calzado
Bancanas
Ll vransporte, Repusstos ¥ [ otres Tipes de Bienes v
Combusbble Sarvcios

HOSPITAL RODSEVELT
CALZADA ROOSEVELT ZONA 11

SOLICTTUL DEPTO. ALMACENES

salda por Liquidar [

CONTRATO ADMINISTRATD 007-2009

27700
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El método de compra aplicado se selecciona a través del combo que se despliega, el
cual muestra  los distintos regimenes de compra estipulados en la Ley de

Contrataciones del Estado, como se indica a continuacion:

[CAPACITACION - STGES] (SRR 117/5 TR0 DE SALUD FUBLICA ¥ ASISTENCIA SOCIL
Cambia Ejercicio [2009]

[T (05 - HOSPITAL ROOSEVELT

Contrates

Cambia Clave

14251156 - HOSPITAL ROOSEVELT
HOSPITAL ROOSEVELT rde
v [ e [
,7, [
3RACALLE B5-19 22 COL MON

Ol:nm ra

[ (-)patos de la Orden

N < Seleccione Opeion ~--->
DIR COMPRA DIRECTA
A 7 corizAcion
LIC - LICITACION

[
: ABR - CONTRATO ABERTO
OTR- POR EXCEPCION SEGUN ART. 44 U OTROS

[ alimentos y Semillas onstruccisn y Materiales Afine e
as o
Dump , Furnigaci il , Campafias
a
¥ categoria del bien o servicio
[salud & Insumos Hospitalari oo [FEEY S aLYICE extiles, Ropa y Calzado v

En los datos de la orden se consigna el Nimero de Operaciones de Guatecompras que

se le conoce como —-NOG-, la descripcién de la adquisicién y nimero del evento (esta
informacion es obtenida del sistema de contrataciones y adquisiciones del estado de
Guatemala, Guatecompras).

Luego se selecciona la categoria del bien o servicio, tal como se aprecia en la figura,
hay que tomar en cuenta que con base a la seleccion de la categoria, estas deberan de

coincidir con los renglones de gasto que posteriormente se afectaran.

En la informacién de entrega se coloca la dependencia (Unidad Ejecutora) y el
domicilio, y por ultimo la informacién relacionada con la compra; notas generales y

namero de gestion.
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B (-)0atos de ta Orden

(P e Computacién ¥ Construccién y Materisles afines  Electricidad y Aire

Informacién obtenida de Guatecompras Telecomunicacionss Acondicionado

Limpieza, Fumigacién y Art.

Fivon Muebles y Mobilisrio de Oficina | Papeleria y Art. de Libreria Publicidad, Campafias y
h

Vallas

Sequros Fianzas y Servicios
Bancarios

Salud e Insumos

Sequridad y Textilas, Ropa y Calzada

Transporte, Repuestos y Otros Tipos de Bienes vy
Combustible Servicios

“Sirvase entregar &

Los ultimos campos requeridos para el registro de la cabecera de la orden son “otros
datos” que se refieren al documento legal que ampara la compra y la fecha de entrega
que el proveedor debera de enviar del bien o para la prestacion del servicio, como se

muestra en la siguiente figura:

3 (-)0tros Datos

Referencia No. ADM, 023,08 ‘

Completa la informacion se procede a registrar los datos, hay tres opciones que
proporciona el sistema a través de los botones siguientes:

El boton de crear que grabara la informacion consignada en cabecera de la Orden de
Compra, el botdn detallar que graba y permite ingresar al detalle de la Orden de
Compra, y por altimo el botdn de salir.

Los tres botones se encuentran ubicados en la parte inferior derecha de la cabecera de
la Orden de Compra.

L R
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5.2.1 Detalle de la Orden de Compra

Si se quiere seguir con el registro de la Orden de Compra se recomienda utilizar el
botén de detalle de la Orden de Compra de esa manera no habra necesidad de salir e

ingresar de nuevo

De lo contrario se procede a grabar y después salir para ingresar por medio de barra de

botones principal como se representa en la figura:

IJ._E

Después de haber ingresado por medio de cualquiera de las dos opciones de
botones, aparecerd la ventana del detalle de la Orden de Compra, la informacion del
encabezado aparece en la parte de arriba, y en la de abajo se registra el detalle de la
orden; el pedido, Bien, Renglon, Descripcion, Unidad de Medida, Cantidad,

Precio y Total.

La informacion se consigna de forma individual tal como se presenta en la figura, y por
cada bien consignado se graba con el b(@l “Grabar” si en caso se haya registrado mal
utiliza el boton “Borrar” y también se encuentra el boton para cargar todos los

registros de la Orden de Compra.
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MINISTERID E SALUD POBLICA ¥ ASSTENCH SOCIAL

005 - MOSATAL RODSEVELT

5801333 - SERVICIOS QUIRLRGICOS SOCIEDAD ANONIMA

EVENTO DE ccmzm:lou UNICAR No. 2009-C0-008, SET DE TUBERIA PARA CIRCULACION EXTRACORPOREA DE PACIENTES ADULTOS Menta: 838,800.00 Fecha Adjudicacién
17/02/2009 04:05:23 p

oessi #38,300.00 o Documents___|

Dedueccions ]
Ml <Stleceione 5
)

mmmm““mmm

TSATILES MENORES MEDYC0-0UIRURBICOS ¥ DELAS. ST DE TUBERIA PARA CIRCULACION EXTRACORPORE DE FACIENTES ADULTOS DD 80 00000 £

—--———-—m
e
|

5.2.2 Registrar Orden de Compra

Una vez realizado el registro del detalle de la Orden de Compra salimos de la ventana
para luego ir a la barra de botones y registrar la Orden de Compra o modificarla, para

ingresar al registro de la Orden de Compra se ingresa al boton de la figura.

L Ra@pxessssao0s)

Registrada la Orden de Compra el sistema genera automaticamente el formato de la
Orden de Compra para imprimir, de esa manera se envia copia al supervisor de

compras para su autorizacion.



131

y Sistema de Gestion -SIGES: [CAPACTTACTON - SIGES] Entidad
’ 42| sistema integrads de Administracién Financiera f SIAF Cambia Ejercicio [2005]
]

SIGES - ORDEN DE COMPRA

AW = - .
Lugar y Fecha: GUATEMALA - GUA*EI&MA’H&E\!JIIS‘&%T%OQ“ D l( ” a NIT: 4251156 (Agente Retenedor) =
Institucin: [MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENGIA SOCIAL [n.0.6.: 723908 |

Unidad Compradera: |HOSPITAL ROOSEVELT |

Senor Proveedor: SERVICIOS QUIRURGICOS SOCIEDAD ANONIMA NIT 5801338 (Noes Agente
Domicilio Comercial: 14 AVENIDA 7-12 Z.14 EMPRESARIAL LA VILLA, BODEGA NO 18 : Retenedor)
Teléfono:  2416-7500 Fax: 2416-7537 E-Mail: SERVQUIR@C.NET.GT

Sirvase Entregar A HOSPITAL ROOSEVELT
Con Domicilie CALZADA ROOSEVELT ZONA 11

Descripcidn:

5.2.3 Autorizar Orden Compra

El supervisor de compras autoriza la Orden de Compra por medio del boton de la
figura, revisa la informacién consignada y la documentacion de respaldo, de estar
correcta AUTORIZA.

EXCNE ==

E=E=CE]

La autorizacion es la dltima fase del registro de la orden de compra y orden de pago
dentro del sistema de gestion —SIGES-, en esta etapa se cuenta con un registro que
contiene los datos generales del proveedor del servicio o bien y los datos a donde
deberan ser entregados los mismos.

Después de autorizar el registro de la orden de compra y orden de pago dentro del
Sistema se imprime y revisa, para validar la informacidn que se consigno.
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5.2.4 Rechazar Orden de Compra

En caso que la orden de compra no tenga correcta la informacion consignada o que la
documentacién de respaldo no esté completa o no coincida, el Supervisor de Compras

podré rechazar por medio del botén de la figura que se muestra a continuacion:

—

EREEE e PESNETECE
X

RECGHAZAR OC

Automaticamente la orden de compra y orden de pago queda anulada dentro del sistema

de gestion.

53 REGISTRO DEL COMPROBANTE UNICO DE REGISTRO -CUR- DE
COMPROMISO EN SIGES

Este registro se realiza en el sistema de gestion con el propdsito de realizar la reserva
presupuestaria del bien o servicio a adquirir y llevar asi un control sobre el presupuesto
asignado. Este registro lo realiza el encargado de presupuesto que debe de contar con
los roles y perfiles que le son otorgados por el administrador del sistema segun la
funcion a realizar:

Perfil Técnico de Presupuesto

Para iniciar a crear el Compromiso, la Orden de Compra debe de estar en estatus
AUTORIZADA de esa forma se accede al boton presupuestar compromisos y
devengados situada en la barra de botones, como se puede apreciar en la figura

siguiente:

.,

CasppxECa) semnas

¥ DEVENGADOS
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5.3.1 Crear cabecera del CUR DE Compromiso

Cuando se ingresa a presupuestar aparece la siguiente ventana, para crear el CUR de
Compromiso de la Orden de Compra es necesario acceder a la barra de botones para el

registro de los documentos de presupuesto.

| Eiercicio JEER Orden de Compra 153770

Frovee dar 5401330 - SERVICICS QUIRURGICOS SOCIEDAD ANONIHA

T ~0ccuisiCioM D MEDIC DE CONTRASTE, EVENTO MSPAS No. 2009-COUS Mentn: $01,255.20 Fecha Adjudicaciin: 14/07/200% 12110107 p.en.
Metado de Compra [l e srt= 1]

|..a%ii.@ﬁﬂl3¢.' =8

[ 5o |_wocwcmos | unoes scutorncur | o ortort | roctw | Qe ewmtro | Ciows weaticwcion | ewa Gawts | Eatat | worto Prompnostaris | morto dssurcion | _anto uwes |

Los accesos directos que aparecen en la barra de botones para crear el CUR de
compromiso varia con la barra de botones para la Orden de Compra, sin embargo las
acciones son similares, se puede ver en la figura que hay botones que tienen la misma

funcién como es el de crear, detallar, vista preliminar e imprimir.

ol AL E ReE B
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Para iniciar el registro del encabezado del CUR de Compromiso se ingresa al boton

“Crear”

La ventana que nos muestra es la siguiente:

UIRURGICOS SOCIEDAD ANONIMA

IFig] - IOvaf] - [Corrl

Se llena el campo requerido por el sistema “Clase de Gasto” los demas campos son

cargados automaticamente por el sistema con base a la Orden de Compra.

Ingresada la informacién se presiona el boton “crear” situado en la parte inferior

derecha de la ventana.
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Al salir se puede observar el CUR cargado dentro del sistema informatico de gestion,

como se representa en la ventana, donde el sistema consigna el No. De CUR de gastos.

de - de
| Ejercicie [P0 Orden de Compra uS3770
ST 01335 - SERVICIOS QUIRURGICOS SOCIEDAD ANONIMA

ADQUISICLON DE MEDIO DE CONTRASTE, EVENTO MSPAS No. 2009-C00% Monts: 601,755.20 Fecha Adjudicaciin: 14/07/2009 12:10:07 p.m

T T o] COT - cOTIZACISN

L=aanapes s

5.3.2 Detalle del CUR de Compromiso

Se procede a seleccionar el CUR y se ingresa a detallar las partidas presupuestarias que
se afectara para realizar la reserva preventiva del presupuesto, por medio del botdn

indicado en la figura siguiente:

EXENEN

Al ingresar la informacion en los campos indicados en la ventana, concernientes a la
partida presupuestaria, se presiona el boton grabar -botén que aparece al final de los
campos de llenado- .

Grabada la informacidn se puede apreciar que los datos aparecen en la parte inferior de
la ventana.

j =o' | Pra | Seca | Py [ Act [ Obra ] UGG || Ren |
(:} 13 z i} 4 o 100 285
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Finalizado el ingreso de las partidas presupuestarias se procede a salir de la ventana por
medio del botdn “Salir”.

MNISTIRID DI SACLD FORLICA ¥ ASISTINGHA SOCHL

005 - HOSATAL RODSEVILT

0000566

1
5
m 5801338 - SERVICISS QUIRURGICOS SOCIEDAD ANGHIMA

EVENTO DE COTIZACION UNICAR Mo, 2003C0.008, SET DE TUBERIA PATA |
cmcuucwﬂ EXTRACORPOREA DE Mc]ers ADLLTOS Monte: 838,8
1202208

[— ] Fasturaz l Dasbucciones ] Eismes ]

Crtidad. =
N P I N N T N = e T e
0.00 e

mmmm-mmmmmmmmmmmmw

p—— ey
m----------————mm
S 7 T —

N T
- - T

5.3.3 Solicitud del CUR de Compromiso

Regresamos a la ventana principal de los documentos de presupuesto y se presiona el
boton “solicitar” como se aprecia en la figura:
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Esta es la ultima fase que se realiza en SIGES para el registro del Comprobante Gnico
de registro de compromiso, es necesaria la accion de solicitud en el Sistema
Informatico de Gestién, para que la informacidn viaje automaticamente y se cargue o

refleje en el Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN-

Al concluir el registro del comprobante Gnico de registro de compromiso dentro del
Sistema de Informatico de Gestion se procede a realizar la afectacion de la reserva

preventiva del presupuesto en el SICOIN.

5.3.4 Aprobacion del Comprobante Unico de Registro -CUR- de Compromiso en el
Sistema de Contabilidad Integrada - SICOIN-

Esta aprobacion del Comprobante unico de registro dentro del Sistema de Contabilidad
Integrada la realiza el encargado de presupuesto segun los perfiles y accesos otorgados

por el administrador del sistema, y es necesario contar con el acceso via internet.

Encargado de Presupuesto
INICIO SICOIN

Para ingresar al mddulo de SICOIN se realiza por medio de la direccion URL

siguiente:

https://sicoin.minfin.qob.qgt

Al ingresar el sistema solicita el nombre de usuario y su respectiva clave de acceso,
cada usuario tendra creado diferentes accesos segun su perfil como se ha estado

mencionando en el desarrollo de este proceso.

La pantalla en la cual se deben ingresar los datos requeridos es la que se muestra a

continuacion:


https://sicoin.minfin.gob.gt/
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Sistema Integrado de
’)_J Administracién Financiera

Miristeno de Finanzas Pablicas

Estimado Usuario; Bisnvenido

Si pesee alguns duda o deses mds informasién, por favor escribancs 3
sogartedsiafsangab.at o comuniquese ol toldfono 2248-5101 Ext, 106

S0
013

5.3.5 Accesos directos de SICOIN

Al igual que el Sistema Informatico de Gestion al ingresar aparece el menu de inicio,

el cual despliega los accesos directos siguientes:

istema Tntearada dr Adminisiracion Financieraf SIAF [CAPACITACION - GOBIERNO CENTRAL] - [Ejerciclo : 2009]

[ = Men Usuariv: RNOGUERA

o Sicuin Web
Clasificadores
Ligcucian de Ingresos
E{ecucidn dr Gastos
= LIPlan Dperativo Anusl
Loutrol Legal

sndificaciones Peesupuestarias
Reqistre de Liscucidn

amprahante eruciin de Gastas

Reposicién Fondo Rotative

Lensulter Reoesiciin Fondo Rotative

Imoresidn del LUK del Gasto
‘Sequimientn Fisica
Lousylta del Prosupuesty de Gastus Por Entidad

Lonsulta del Presup: de Gastos
Pruuramasign Cuslrimestral
‘Repartes
Proaramaciin de Transferencing Corrientes ¥ de Lapital

Contahilidad
Tesereria
Fandns Natativas
utilitanios

ULTIMAS NOTICIAS SICOIN
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Para acceder a ejecutar el presupuesto (aprobar el comprobante Gnico de registro de

compromiso) se seleccionan los siguientes accesos directos:

Registro de Ejecucion

Comprobante de Ejecucion de Gastos

Al ingresar a la opcion de Comprobante de Ejecucion de Gastos se muestra la
informacion referente a los Comprobantes Unicos de Registro que se encuentran en
proceso, dando la opcion de aprobar los CUR o continuar con el proceso de
Solicitud del CUR en SIGES, esta Gltima observacion se hace, porque desde el
momento que se registra el CUR en SIGES éste migra al SICOIN, sin embargo aca
solo aparecera el CUR cargado a nivel de registro, no se puede realizar ninguna
operacidn sobre él, al menos que se realice desde SIGES.

5.3.6 Registro de Ejecucion

Se puede apreciar en la ventana todos los CUR cargados en SICOIN a nivel de registro

y otros a nivel de solicitud.

[CAPACITACION - GOBIERNO CENTRAL] - [Ejercicio : 2009]

Hearesar al menu principal
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Seleccionamos el CUR que se va aprobar -en este caso el CUR de gasto 5662- , si en la
ventana estuvieran cargados varios CUR se pueden utilizar los filtros para la basqueda

tal como se muestra en la figura:

L tempo | Operador | wvalor | _ v/ N tompo |

Mo €L v Tqual v ] v - -

v o B - -

= v I |

Seleccionado aparece el CUR cargado a nivel de solicitud

ORAVNUDD @ LepfFaYe

e nj
mu u -

C0-00%, SET DE TUBERLA BARA
TES ADULTOS Monty: 938,800.00 Fecks  832,800.00 SOLICITADD

Es indispensable que el comprobante Unico de registro se refleje en ESTADO solicitado
para poderlo aprobar, si el comprobante esta en ESTADO registrado se debe regresar al
Sistema Informatico de Gestion para solicitarlo y asi concluir con el proceso porque

desde el Sistema de Contabilidad Integrada no se puede realizar esta accion.

5.3.7 Barra de botones de SICOIN WEB para operar y aprobar CUR

Al igual que la barra de botones de SIGES el SICOIN cuenta con una barra de botones
que nos permitird realizar las distintas opciones disponibles en la ejecucion

presupuestaria.

La barra de botén se compone de loe siguientes botones segun se muestra en la

siguiente figura:

> @ o857 s
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Accidn que tiene cada botdén

—

I8

MARCAR CON SOLICITAR DETALLE DE CONSULTA
CREAR MODIFICAR
DOCUMENTO ERROR DOCUMENTO CONSULTAR DOCUMENTO CONTABLE
é;"f (138
K .
e " L1 . .
FOEAE EL DOCUMENTS GENEMR
APROBAR Consultar Tedos
AUTOMATICO DOCUMENTO IMPRIMIR COPIAR CLR los Registros

El boton que se utiliza para aprobar los comprobantes Unicos de registro de
compromiso, es el de Aprobar Documento, al presionar ese botén se debitan los
creditos presupuestarios, y se crea la reserva presupuestaria sobre el monto

afectado.

Para realizar la aprobacion del comprobante Unico de registro de compromiso es
necesario que exista certeza para realizar dicha accion, debido a que como se ha venido
explicando en la investigacion, la incidencia es presupuestaria y financiera, por lo tanto
aprisiona crédito presupuestario y cuota de compromiso. Para liberar el crédito

nuevamente es necesario realizar una operacion de reversion debidamente justificada.

Por lo tanto hacemos mucho énfasis en este perfil de aprobador de compromiso, para
que se consideren todas estas disyuntivas y no producir asi déficit en el presupuesto por

una ineficiencia de operacion.

UBERIA PARA

0-008, FET DE T j
S ADULTOS Mory: 838,300.00 Feche  $38,800.00 SOLICITADD
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Para ingresar a la aprobacion del comprobante Unico de registro de compromiso se
debe seleccionar el CUR que se desea aprobar, tal como se muestra en la ventana, la
informacion que despliega el sistema, al presionar dicho botdn es la cabecera del CUR
de COM.

Al concluir con la accion de aprobar el comprobante Unico de registro de compromiso
dentro del Sistema de Contabilidad Integrada, se ha realizado la reserva presupuestaria

para el pago del bien o servicio a adquirir.

Los errores mas frecuentes que se pueden observar al momento de aprobar el

comprobante unico de registro del compromiso son los siguientes:

a) No hay disponibilidad en control legal, lo que significa la inexistencia de

presupuesto para realizar la reserva.

b) No existe cuota financiera de compromiso para poder realizar la operacion

de reserva.

Para poder realizar la operacién de aprobacion de la reserva presupuestaria dentro del
sistema de contabilidad integrada se tendra que realizar previamente las modificaciones

y transferencias de presupuesto que sean necesarias.

Al concluir la aprobacion del comprobante Unico de registro de compromiso dentro del
Sistema de Contabilidad integrada, se ingresa nuevamente al Sistema Informético de

Gestion para realizar la siguiente accion:

5.4 NOTIFICAR ORDEN DE COMPRA SIGES

Seleccionamos la orden 44519 para poder realizar la accion de notificarla dentro del
Sistema Informatico de Gestion, para concluir con el proceso de la reserva

presupuestaria, como se muestra a continuacion:
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Notificada la Orden de Compra, se imprime y envia al proveedor para la entrega de los

bienes o prestacion de servicios.

En esta etapa se puede visualizar la interaccion de los sistemas SIGES Y SICOIN con
la fase de registro de la orden de compra y orden de pago y la relacion existente con las
etapas del gasto, en este caso la orden de compra dio origen al un comprobante Gnico
de registro de compromiso con lo cual se garantiza la reserva presupuestaria del
presupuesto para el pago al Proveedor de los bienes o servicios cuando se materialice
la entrega de los mismos, en la actualidad esta accion de entregar la orden de compra
aprobada al proveedor y su respectivo comprobante de compromiso donde indica que
se ha realizado la reserva presupuestaria para cumplir con la obligacion contraida no se
realiza, lo que da origen a que cuando el proveedor entregue el producto no exista

disponibilidad presupuestaria y financiera para cumplir con el pago.

5.4.1 Registro y Funcionalidad de la Liquidacion de la Orden de Compra en SIGES

Este registro lo efectua el en cargado de contabilidad dentro del Sistema Informético de
Gestion cuando han ingresado los bienes o servicios a entera satisfaccion y con la
documentacion de soporte suficiente para realizar la operacion como lo es un
expediente conformado por la orden de compra, comprobante Unico de registro de
compromiso debidamente aprobado, el ingreso a almacén, el acta de recepcion del
servicio, la factura contable emitida por el proveedor y toda la documentacion que sea

necesaria segun sea el método utilizado en la adquisicion.
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Perfil Técnico en liquidaciones

Barra de botones Mddulo Liquidacion de la Orden de Compra

S RNEFEXZESERLE S

Accidn que tiene cada botén:
| X
Rechazar

Ta Regresar a Orden

Liguidacion Consultar de Compra T Dédirents Documento Dacuemento
—
\ \ »
E I. | f.
L\_# -
N oo Consultar todos
la Liquidacion Notificar Imprimir 'm‘;’;mé'[eﬁm los Registros Anular Documento

Notificada la Orden de Compra se procede a realizar la liquidacion, es necesario contar

con las facturas o documentos de respaldo para realizar dicha operacion.

Se debe ingresar al botdn indicado en la figura siguiente:

EEEEEE

Liguidar Orden
de Compra

Las liquidaciones pueden hacerse parciales o por el total del compromiso segun lo

pactado entre las partes, por ejemplo en el caso de la contratacion de servicios



145

profesionales, el contrato estd hecho por un afio, de ese mismo modo debe de
registrarse la Orden de Compra y por consiguiente el Compromiso, sin embargo los
pagos seran mensuales, por eso mismo se operan liquidaciones parciales para devengar

mensualmente.

Es importante ejecutar con base a la Programacion de la Ejecucion Presupuestaria
cuatrimestral de compromisos y mensual de devengados, de esa forma se complementa
la relacién existente entre lo programado versus lo ejecutado y se consigue una

ejecucion optima.

Ademéas de llevar una ejecucion planificada y por ende ordenada segun la
programacion establecida, se consigue tener un mayor control sobre los compromisos
adquiridos, asimismo se disminuye en gran medida el volumen de trabajo, porque
solamente se estaria liquidando y presupuestando el devengado, al contrario si se
ejecuta de manera simultanea por mes, habria que registrar todo el proceso desde la

Orden de Compra hasta llegar al Devengado

La ventana que aparece al ingresar al botdn de liquidar es la siguiente:

s ReEFEXEobLE @

(g
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En este caso no existe ningln registro sobre el compromiso, si lo hubiese, entonces

aparecerian todas las liquidaciones en la ventana.

Al ingresar al botdn crear nos aparece la siguiente ventana, la cual se encuentra con
datos ingresados concernientes a la compra, se puede apreciar en los campos del

combo de tipo y clase “Comprobantes Fiscales” y “Factura Conforme Cotizacién”.

Ambos fueron seleccionados por que el documento de legitimo abono en este caso es la
factura y el régimen de compra utilizado es la cotizacidn, segln se muestra en la
descripcién, en documento de respaldo se coloca el nimero de factura, si existen

varias facturas, solo debera colocarse una de ellas.

El tipo de liquidacion utilizado para este ejemplo es el Devengado.

Estos son los campos que se llenan en la liquidacion, los demas aparecen en color gris,

que son registros consignados anteriormente en la Orden de Compra.

Ingresada toda la informacién se procede a crear la cabecera de la liquidacion con el
botén situado en la parte inferior derecha, cuando salimos nos aparece la ventana

cargada, como se aprecia en la siguiente ventana.
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La accion aparece como registrar liquidacion, sin embargo antes de efectuar este paso
es necesario incluir el detalle de las facturas, y para eso se debe seleccionar el boton de

la figura:

RN e E B X g

A3BANO.00

Se consignan los datos relacionados con las facturas en los campos indicados en la
ventana, al finalizar se graba y en ese mismo orden -si existe mas de una factura- se

ingresan todas las demas.
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Los datos grabados aparecen en la parte inferior tal como se puede apreciar en la

ventana de arriba, la cual muestra la factura que se esté liquidando.

Cuando se finaliza con el ingreso de las facturas, procedemos a registrar la
liquidacion, para trasladar al Técnico de Presupuesto y asi presupuestar el
Devengado en SIGES.

Salimos del médulo de Liquidacion de la Orden de Compra para presupuestar el

Devengado, hasta aca finaliza la liquidacion de la Orden de Compra.

55 REGISTRO DEL COMPROBANTE UNICO DE REGISTRO -CUR- DE
DEVENGADO EN SIGES

Perfil Técnico de Presupuesto

Para iniciar a crear el Devengado, la Liquidacion de la Orden de Compra debe estar en
estatus de REGISTRADA de esa forma se accede al botdn presupuestar compromisos

y devengados situada en la barra de botones, como se aprecia en la figura:
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|J®D’X|}%& e — =

5.5.1 Crear cabecera del CUR de Devengado

Cuando ingresamos a presupuestar nos muestra cargado el CUR de COM, como se

observa en la ventana siguiente:

B00.00 Facha Adjudicacidn: 17/02/200% 04105123 p.m,

veRhANERES S

Para iniciar el registro del encabezado del CUR de Devengado se ingresa al boton

“Crear”.
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A diferencia del encabezado del CUR de COM en los documentos de respaldo, la
informacion cambia, como se ha explicado en el proceso de esta tesis en cuanto a los
documentos que deberan de contemplarse, segun la Etapa de Registro (Compromiso y

Devengado).

IEte] - [OraF] - [Corr]

Partidas del

25

Para este ejemplo se consigna el tipo de documento “Comprobantes Fiscales” y la clase

“Factura Conforme Cotizacion”.

Es importante sefialar que abajo de los campos de llenado, aparece la seleccion de

“Recuperar Partidas del Compromiso” para evitar el ingreso manual de las partidas.

Ingresada la informacion en la cabecera del comprobante Unico de registro de
devengado se procede a registrar, realizada la accion de “Registrar” aparece el CUR de

DEV a nivel de REGISTRO, como se muestra en la ventana siguiente:

ién de z tos de t
T oo oriden de Compra oa482Y
T -co1335 - SERVICIOS QUIRURGICOS SOCIEDAD ANONIMA

EVENTO OE COTIZACION UNICAR No, 2009-C0-008, SET DE TUBERIA PARA CIRCULACION EXTRACORPOREA DE PACIENTES ADULTOS Monto: 030,000.00 Fecha Adjudicaciin: 17/02/200% 04:05:23 pm.

B RS TTY ©OT - COTIZACION

........
® e ] I IARTONG e o DUA  REMITRADD 2480000 ners CLERT
- - - - -

" - -

E . o | |

El Comprobante Unico de Registro -CUR- de Devengado REGISTRADO se puede
visualizar desde SICOIN pero no se puede realizar la accion de solicitar desde este

sistema, sino que debe realizarse desde SIGES.
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5.5.2 Solicitud del CUR de devengado

Para realizar la solicitud del comprobante Gnico de registro de devengado se realiza de

la siguiente manera:

Presionamos el botdn “solicitar” como se aprecia en la figura siguiente:

I_J;-E._f'l<l:'

Al concluir la solicitud del comprobante Unico de registro de devengado en el sistema
informatico de gestion, la automaticamente se realiza la carga del CUR dentro del

Sistema de Contabilidad Integrada y se procede de la siguiente forma:

5.5.3 Aprobacién CUR de Compromiso SICOIN

Esta etapa del proceso la realiza el encargado de presupuesto segln los roles y perfiles

que le fueron otorgados por el administrador del sistema.

Encargado de Contabilidad

Los pasos para aprobar el CUR de Devengado son exactamente los mismos que para el
comprobante Unico de registro de compromiso, por lo que entraremos directamente a
visualizar el CUR de DEV a nivel de SOLICITUD dentro del Sistema de Contabilidad
Integrada SICOIN.
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Eiecuciin d

, SET DE TUBERIA BARA ) :
LTG5 Monte E35,800.00 Fachs  §35,800.00 FOLICITADD

Al aprobar el CUR de DEV se afecta definitivamente el crédito presupuestario de la
reserva que se habia realizado con anterioridad, éste a su vez realiza una cuenta por

pagar en la contabilidad patrimonial del Estado.

El devengado desvanece la obligacion contraida inicialmente, se origina el pago al
proveedor o beneficiario, si bien existe también la etapa de pago, esta Gltima no se
contempla en la investigacion en virtud que es una etapa que operan a nivel central

(Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Tesoreria Nacional).

Al concluir esta etapa se puede visualizar nuevamente el proceso de la orden de
compra y orden de pago dentro del sistema informéatico de gestion de forma
descentralizada y la relacion con las etapas del gasto en el Ministerio de Salud Publica
y asistencia Social de la siguiente manera, al realizar la liquidacion de la Orden de
compra y orden de pago dentro del SIGES se genera en forma automatica, el

comprobante de Unico de registro de devengado en el SICOIN.

Este comprobante generado en forma automatica de un sistema a otro permite realizar
la afectacion definitiva presupuestaria y financiera del gasto, lo que conlleva a

extinguir la obligacion con el proveedor.
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Aca se demuestra la interaccion que existe entre los dos sistemas, considerando que el
SIGES es un sistema exclusivo para registro del proceso de la orden de compra y la
orden pago, y el SICOIN es utilizado para llevar el control de la ejecucion
presupuestaria y financiera de forma oportuna y en la temporalidad segun la cronologia
del los procesos de compras, a través de las distintas etapas del gasto como lo son el
compromiso y el devengado. Los sistemas no se pueden utilizar por separado debido a
que un sistema alimenta en informacién al otro, creandose de esta manera la
interrelacion.
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A continuacion se presenta un esquema del seguimiento de las acciones de la Orden de
Compra y Orden de Pago en SIGES y SICOIN, donde se muestra las etapas y la accion

que se realiza en cada una de ellas.

SEGUIMIENTO DE ACCIONES DE LA ORDEN DE COMPRA

Descripcion de la Etapa Accion Realizada

ORDEN CREADA PENDIENTE

REGISTRO SE CREA ORDEN

y

SE REGISTRA ORDEN

v

SE AUTORIZA ORDEN

A 4

ORDEN CREADA PENDIENTE
REGISTRO

A 4

ORDEN REGISTRADA
PENDIENTE AUTORIZACION

A 4

Y
ORDEN AUTORIZADA PENDIENTE - SE SOLICITA CUR DE
SOLICITAR CUR d COMPROMISO
ORDEN CON CUR SOLICITADO - SE APRUEBA CUR-

A

PENDIENTE APROBACION CUR COMPROMISO

ORDEN CUR-APROBADO
PENDIENTE NOTIFICAR > SE NOTIFICA A PROVEEDOR
PROVEEDOR

SE CREA LIQUIDACION

v

SE REGISTRA LA LIQUIDACION

v

SE AUTORIZA LIQUIDACION

v

LIQUIDACION AUTORIZADA SE REGISTRA CUR DE
PENDIENTE DE SOLICITAR CUR DEVENGADO

v

SE SOLICITA CUR DEVENGADO

v

SE APRUEBA CUR DEVENGADO

v

SE NOTIFICA A PROVEEDOR

LIQUIDACION CREADA =
PENDIENTE DE REGISTRO >

LIQUIDACION CREADA
PENDIENTE DE REGISTRO

A 4

LIQUIDACION REGISTRADA .
PENDIENTE AUTORIZACION o

A 4

LIQUIDACION AUTORIZADA o
PENDIENTE DE SOLICITAR CUR il

LIQUIDACION CUR SOLICITADO
PENDIENTE APROBACION CUR

A 4

LIQUIDACION CUR APROBADO -
PENDIENTE NOTIFICAR il
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CONCLUSIONES

1. La Unidad de Administracion Financiera central tihisterio de Salud Publica y
Asistencia social, debe tener la rectoria normagigea coordinar, dirigir y ejercer
control sobre los recursos presupuestarios y d¢ieams asignados a cada Unidad
Ejecutora.

2. La deuda flotante o compromisos adquiridos por @hidterio de Salud Puablica y
Asistencia Social, durante el periodo fiscal amaly asciende a la cantidad de
trescientos treinta millones trescientos once miletientos veintidés quetzales con
quince centavos (Q.330,311,922.15); lo cual praviesde el punto de vista financiero
un déficit directo, ya que los Q.330,311,922.15dneasumidos o pagados con cargo al
presupuesto del afio fiscal siguiente, el cual tiemén especifico que es la cobertura y
logro de las metas institucionales en el marcoadsalud publica, en cuanto a los
servicios que presta la institucion. Este défioiaiciero y presupuestario se puede
minimizar o evitar si se realizan las operacionesgystros contables de forma oportuna
y eficaz, para que los registros en los sistem@&ESIly SICOIN reflejen la realidad de
la institucion y permitan la toma eficiente de demies con respecto al endeudamiento

o deuda flotante.

3. El proceso de registro y las distintas etapas dslogestan estrechamente vinculadas,
por lo que el Sistema de Gestibn es complementigloSistema de Contabilidad
Integrada.

4. Cada etapa del registro del gasto debe estar saddecon los documentos legales que
amparan cada accion realizada en los sistemas SYGEHEOIN, que son en ultima
instancia los que reflejan la ejecucidn presupuesyafinanciera real, para la toma de

decisiones.

5. Es responsabilidad de cada funcionario del Ministde Salud Puablica y Asistencia
Social, velar por el cumplimiento de los procesegales administrativos y que los
registros en los sistemas SIGES y SICOIN se realgggun las distintas etapas de
registro presupuestario y financiero del gasto.
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RECOMENDACIONES

. Establecer una adecuada separacién de funcionegagaeticen independencia entre
los procesos del Sistema de Gestion y Sistema déalitidad Integrada, asi como

también en la autorizacidn, ejecucion, registroepeion, custodia de valores y bienes.

. El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Socidkbe desconcentrar la parte
operativa que actualmente tiene a su cargo, pataaetotalmente los registros, de esa
forma la Unidad de Administracion Financiera cdngsa concretard a la funcion

normativa como entidad rectora de las finanzas destitucion.

. La Unidad de Administracion Financiera central ¢ieque llevar un seguimiento y
control permanente de las operaciones que efettineterio de Salud Publica y

Asistencia Social, a través de sus Unidades Ejeasitopara mejorar y especializar en
materia administrativa financiera a los funciongri@sponsables de la ejecucion

presupuestaria y financiera.

. Descentralizar las operaciones en el Sistema déioBeg Sistema de Contabilidad
Integrada, con el debido seguimiento por parte aldJhidad de Administracion
Financiera Central, con lo cual tendran mayor anomblde accion permitiendo que la

gestion sea agil, eficiente y eficaz, evitandoneleeidamiento o deuda flotante.

. Realizar capacitacion en forma continua al persaeaponsable del manejo del
presupuestario y financiero del Ministerio de SdRiblica y Asistencia Social, sobre
los niveles de control de la ejecucion del pressfmude egresos, para que realicen los
registros, afectaciones presupuestarias y finaaien tiempo real y aplicando la
cronologia logica de los procesos, obteniendo eesrale estos informacion real y
oportuna que brindan los Sistemas SIGES y SICQ@ld [a toma de decisiones, ya que
si no se realizan segun las etapas presupuestarimancieras dentro del sistema

provocard que no se tenga control sobre las adouiss de bienes, servicios e
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insumos, que se convierten en compromisos por pagar o deuda flotante sin registro
dentro de los sistemas que son la herramienta informatica que se utiliza a nivel Estado
de Guatemala, para llevar el control del presupuesto asignado a cada entidad

institucional, en este caso al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Implementar a nivel central los procesos y metodologia que se desarrollan en este
trabajo de tesis, para estandarizar funciones, delimitar responsabilidades de cada uno de
los funcionarios que participan en los procesos y registros de compras y evitar contraer

obligaciones por pagar o deuda flotante, sin respaldo presupuestario y financiero.
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