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INTRODUCCION

Guatemala es un pais pluricultural y multiétnico y dedica cerca del 5% del PIB
para invertir en educacion, vivienda, salud, entre otros aspectos importantes, lo
cual es insuficiente para cubrir las necesidades basicas de la poblacion, de alli que
las prioridades equivocadas o mal ubicadas, méas que la escasez de recursos sea
lo que impide el acceso universal a dichos servicios.

En cuanto a las politicas publicas existe poca articulacidbn entre aspectos
econdmicos, productivos, sociales y étnicos ya que se dedica mas recursos a unos
programas dejando en el olvido a otros que son de trascendencia. Asi mismo no
se priorizan las comunidades que estan mas rezagadas en su desarrollo lo que
permite la gran disparidad entre zona rurales y urbanas.

En Huehuetenango a pesar de tener inversion constante de parte del gobierno
central, ésta no es suficiente para cubrir las necesidades de la poblacion

Por lo que se hace necesario preguntarse ¢la mala priorizacion y distribucion de la
inversion social esta incidiendo negativamente o positivamente en la salud,
educacién y medios de vida aptos en las comunidades K’iche’s del municipio de
Aguacatan, departamento de Huehuetenango?

A nivel nacional hay estudios que dan a conocer porcentajes de la distribucion de
la inversién social pero a nivel del municipio de Aguacatan, Huehuetenango no
existen dichos estudios por lo que se hace necesario realizar una investigacion
que manifieste las incidencias de la inversion social en el corto, mediano y largo
plazo encaminadas a encontrar soluciones a los problemas de desarrollo
existentes en la etnia K’iche’.

Por lo que en la presente investigacion se determinan desde la visién de las
comunidades K’iche’s de Aguacatan los factores que han incidido en esa
inadecuada inversién social ya que a pesar de que en Guatemala se han dado
avances en cuanto a la priorizacion del gasto en inversion social, este no ha sido
sinbnimo de mejores servicios, acceso equitativo y transparencia ya que la
inversion en capital fijo y capital humano sigue siendo una de las metas
postergadas y abandonadas en la mayoria de comunidades.

Las anteriores razones motivaron realizar la presente investigacion titulada
“Factores que han incidido en una inadecuada inversion social en el etnia K’iche’
del municipio de Aguacatan, Huehuetenango” con la finalidad de: Determinar los
factores que han incidido en la falta de equidad de la inversion social en el area
habitada por la etnia K’iche’ en el municipio de Aguacatan.

El método empleado para el desarrollo del tema fue basicamente el Método
Cientifico y me apoyé también en el Método Analdgico ya que este permitio
analizar los elementos del objeto de estudio y hacer comparaciones de situaciones
de exclusion étnico-social asi como indices de pobreza. Para lo cual también



sirvieron de apoyo como instrumentos de investigacion la encuesta y la entrevista
que se realizo a informantes claves de la etnia K'iche’ asi como a las autoridades
correspondientes.

Este trabajo recoge los resultados de la investigacion y se distribuye asi:

En un primer apartado se presenta un resumen del Disefio de Investigacion
seguidamente se hace referencia al Marco Tedérico Conceptual con los conceptos
de inversion social y su relacién con el gobierno municipal, politica publica y su
papel en la inversion, municipio y la coordinacién para llevar a cabo la inversion, la
exclusion social y retos del gobierno municipal para revertirla; estos temas como
base tedrica de apoyo a la investigacion.

Como una introduccion a la investigacion se hace referencia en el capitulo Il a los
aspectos generales del municipio de Aguacatan donde se describen las
generalidades e historia del municipio, su infraestructura bésica, perfil poblacional
y étnico, dando a conocer asi el contexto en donde se realizo la investigacion.

Un capitulo de suma importancia es el Capitulo IV el que presenta los resultados
a los que se llegd luego de realizar el trabajo de campo que consistio en
encuestas y entrevistas a informantes claves de las once comunidades K’iche’s
del municipio, asi como a las autoridades municipales e instituciones que tienen
relacion directa con el tema investigado como Centro de Salud y Coordinaciones
Técnico Administrativas de educacion.

En las conclusiones aparecen los resultados a los que se llegé y se dan las
recomendaciones necesarias; y en un ultimo apartado se presentan los anexos en
los que se incluye una Propuesta que va dirigida a la municipalidad con la finalidad
gue desde ésta y con participacion de la sociedad civil se elaboren politicas
publicas coherentes que tengan una nueva vision de como debe ser la inversion
social para lograr el bienestar de toda la poblacién aguacateca sin discriminacion
alguna.



CAPITULO |
DISENO DE INVESTIGACION

FACTORES QUE HAN INCIDIDO EN UNA INADECUADA INVERSION SOCIAL
EN LA ETNIA KICHE' DEL MUNICIPIO DE AGUACATAN, HUEHUETENANGO.

1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Guatemala es un pais pluricultural y multiétnico y dedica cerca del 5 % del PIB
para invertir en educacion, vivienda, salud, entre otros aspectos importantes; dicho
porcentaje es menor (en promedio lo que Centro América y América latina invierte
10 y 14 % respectivamente), lo cual es insuficiente para brindar los servicios
basicos a la poblacion. Aunado a ello estan las desigualdades socioculturales en
que se da esa inversidon lo que incide de manera muy directa en el desarrollo
humano; esa desigualdad no es solo que un sector de la poblacion no puede
ejercer sus libertades, sino que ademas histéricamente no han gozado y no gozan
todavia de derechos sociales, econdmicos y politicos al igual que el resto de la
poblacién guatemalteca.

En la actualidad uno de los problemas de la inversién publica municipal es la falta
de equidad; en la asignacién de los recursos destinados a la inversion dirigida a
las diferentes comunidades que integran el municipio de alli que lo que se
invierte en gasto social es aun menor y en ese sentido, las prioridades
equivocadas o mal ubicadas mas que la escasez de recursos es lo que impide
asegurar el acceso universal a los servicios basicos, lo cual redunda en el
desarrollo a nivel comunitario entendido este no solo como crecimiento
econdmico, sino en mejorar las condiciones de vida ,de la poblacion.

Los problemas se agudizan al hacer comparaciones econdmicas — sociales con
respecto a la relaciéon urbano - rural ya que histéricamente se ha preferido
invertir mas en lo urbano que en lo rural, quedando siempre al margen la
poblacién indigena presentando siempre indicadores de desarrollo humano mas
bajos en relacion a la etnia ladina.

En cuanto ha politicas publicas existe poca articulacidbn entre aspectos
econdmicos, productivos, sociales y lo étnico (desde lo municipal ha sido una
de las razones por las que se da una mala distribucién de la inversion Social)
debido a diferentes factores; asigna mas recursos a unos programas, dejando en
el olvido otros que son de trascendencia. Asimismo no prioriza las comunidades
gue estan mas rezagadas en su desarrollo o que permite la gran disparidad entre
zonas rurales y la zona urbana; por otro lado estd la poca participacion de la



poblacion en la planificacién y ejecucion de la inversion social porque ni tiene
vision de desarrollo.

En Huehuetenango a pesar de tener inversion constante de parte del gobierno
central, el mismo no ha sido suficiente para cubrir las necesidades de la poblacion.
En las comunidades rurales hay muy poca inversion y la salud y educacion no son
prioritarias por lo que el acceso a estos servicios basicos es limitado.

Por otro lado no hay inversion en la productividad local lo que implica poco
crecimiento econdémico de la poblacion y que los niveles de pobreza se
mantengan.

En Aguacatdn municipio de Huehuetenango la diversidad cultural y étnica es uno
de sus potenciales mas importantes, ya que coexisten en la poblacion la etnia
Awakateka, Chalchiteka, Mam, Ladina y K’iche’; sin embargo esa diversidad
cultural y étnica no ha sido tomada en cuenta a la hora de hacer Politicas Publicas
de desarrollo.

De estas etnias la K’iche’ es la mas numerosa (33.63 % de la poblacion) a la vez
ha sido histéricamente la mas afectada en términos de pobreza y exclusion social
lo que se evidencia en los altos niveles de analfabetismo, enfermedades, falta de
empleo, etc. ademas desercion escolar, desempleo, migracion y con ello
desintegracion familiar; falta de vias de acceso; otra razon a considerar es la
delincuencia juvenil que ha crecido indiscriminadamente. Siendo las
manifestaciones anteriores aspectos propios del subdesarrollo en que se
encuentran estas comunidades.

Se hace necesario plantearnos algunas preguntas:
- A que se deben esa diferencias sustanciales?

-Si se midiera en porcentajes a nivel municipal cual de las etnias existentes es la
mas o menos beneficiada con la inversion social?

¢La mala priorizacién y distribucion de la inversion social esta incidiendo
negativamente o positivamente en la salud, educacién y medios de vida aptos en
las comunidades K’iche’'s de Aguacatan?

¢Es importante la participacion de la sociedad civil en la planificacion y
programacion del gasto municipal para que se prioricen sus necesidades?

Por lo que en la presente investigacion se determinaron las incidencias que ha
tenido la aplicacion de politicas publicas para la inversidon social en el area
K’iche'.



2.- JUSTIFICACION

En Guatemala se han dado avances en cuanto a la priorizacion del gasto en
inversion social; sin embargo mayor inversion no ha sido sinébnimo de mejores
servicios, acceso equitativo y transparencia, la inversion publica en capital fijo y
capital humano sigue siendo una de las metas mas postergadas y abandonadas
en la mayoria de las comunidades; es evidente también que no existe una clara
coordinacion para la formulacion, priorizacién, presupuestacion, ejecucion vy
evaluacion de las politicas publicas que permitan que todos los guatemaltecos sin
distingo de cultura gocen de los beneficios sociales.

Es importante conocer las légicas socioculturales de la poblacion cuando se habla
de desarrollo humano e investigar las causas por las que la inversion social no
llega equitativamente a todos los sectores sociales y culturales que hay en el pais.

A nivel nacional hay estudios que dan a conocer porcentajes de la distribucion de
la inversion social pero a nivel del municipio de Aguacatan especificamente no
existen estudios especificos sobre como se da esa distribucion de la inversion
social a nivel sociocultural por lo que se hace necesario realizar una investigacion
gue manifieste la incidencias de la inversion social asi mismo conocer las
inversiones prioritarias que deben ejecutarse en el corto o mediano plazo
encaminadas a encontrar soluciones a los problemas de desarrollo existentes en
las comunidades de la etnia K’iche’ del municipio de Aguacatan, Huehuetenango.

La investigacion permiti6 dar respuesta a interrogantes y proponer soluciones
viables a las mismas también permitira a los profesionales involucrados en el tema
del desarrollo conocer la realidad sociocultural que se vive en Aguacatan y con
ello tener elementos que sirvan de base para futuras investigaciones.

3.- OBJETIVOS:
General:
- Determinar los factores que han incidido en la falta de equidad de la
inversion social en el area habitada por la étnia K'iche’ del municipio de
Aguacatan.
Especificos:
% Analizar el comportamiento de la inversion publica en salud,

educacion, vivienda y reduccion de la pobreza de los Ultimos cinco
afos en la etnia K'iche'.



X/

+ Identificar los problemas socioecondmicos que enfrenta la comunidad
K’iche’ derivados de la mala priorizacion e inequitativa distribucion
del gasto en inversion social.

s Comparar la inversion social en el area habitada por la etnia K’iche’

con respecto a las otras etnias del municipio.

+ Establecer la importancia de la participaciéon de la sociedad civil en la
planificacién y programacion de la Politica Publica.

s Formular una propuesta de distribucion equitativa y justa de la
inversion publica municipal por comunidades y etnias que conforman
el municipio de Aguacatan.

4.- HIPOTESIS

La exclusion étnico social, la falta de politicas publicas coherentes a la realidad
sociocultural son las principales razones por las que no ha existido una equitativa
inversion social en el area habitada por la étnia K’'iche’ del municipio de
Aguacatan, Huehuetenango.

5.- METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.-

Métodos:

Para la investigacion se aplicé el Método Cientifico y el Método Analdgico ya que
permitieron analizar los elementos del objeto de estudio, permitiendo hacer
comparaciones de inversion, exclusion social y aplicacion de politicas publicas.

Técnicas:

Investigacion Documental: revision bibliogréfica.
Investigacion de campo: observacion directa e indirecta, la entrevista y la
encuesta.

Instrumentos:
Encuesta: 175 boletas

Entrevistas: Alcalde Municipal, Tesorero Municipal, Autoridades educativas y de
salud.



Poblacion:
Poblacion Muestra:

Las comunidades K’iche’s siguientes: Chex Centro, Quilin Novillo, Pajuil Pais,
Pericén, Pajuil Chex, Cruz Chex, El Suj, Cantzéla, Climentoro, Las Majadas,
Xenaxicul, que tienen una poblacion total de 11,902 habitantes. (Segun datos del
Diagnostico Municipal de Aguacatan)

Como la poblacién a estudiar es mayor a 10,000 habitantes se sac6 un tamafio de
muestra de 175 utilizando laférmula n=2Z pg/2 E

Donde: n = muestra
Z = factor de confianza
Pg= variabilidad de la posible respuesta
E = factor de error

N= 175=1.95 ((0.6*0.4)/0.0536)
0.05




CAPITULO I
MARCO TEORICO
1 INVERSION SOCIAL Y GOBIERNO MUNICIPAL.
1.1. La Inversion

Constituye la adicion de bienes de capital a los ya existentes o0 aquella parte del
ingreso que no se gasta en consumo directo sino en la adquisicion de bienes de
capital que satisfacen las necesidades de la sociedad en forma indirecta.. Dentro
de cualquier economia la variable inversién es sumamente importante, por cuanto
desempeiia un papel dindmico en el proceso de crecimiento y desarrollo de un
pais, pues constituye la adquisicion de bienes utilizados para producir otros bienes
y servicios; de esa cuenta su participacion dentro de Producto Interno Bruto, sea
esta alta o baja, incide directamente sobre otras variables como: el empleo, el
consumo, el ingreso, etc.

La inversion es uno de los factores del impulso del desarrollo integral de una
poblacién, ya que implica la generacion de nuevos empleos, se traduce en el
mejoramiento del nivel de vida, generacion de nuevos ingresos, acceso a Servicios
de salud, educacién y viviendas en mejores condiciones, mayor nutricion, mayor
igualdad y por lo tanto menor pobreza. La inversion genera, ademas una
acumulacion de capital aumentando la cantidad de edificios y equipo, eleva la
produccion potencial del pais y fomenta el crecimiento econdémico a largo plazo.

1.2. Inversién Publica

La inversion publica es un instrumento de intervencion del Estado en aquellas
areas que corresponden a su mision y naturaleza, con el objeto de producir bienes
y servicios publicos, como por ejemplo carreteras, escuelas, hospitales,
electrificacion, etc.

Los objetivos de la inversidn publica son, entre otros, la redistribucion del ingreso,
ejecutada a través del gobierno central con propésitos de obras y servicios de
beneficio colectivo.

1.3. Inversién Social

La inversibn social la constituyen las inversiones que el Estado o las
Organizaciones no Gubernamentales, realizan en el campo de los servicios
sociales, la ensefianza, la salud y otros gastos que beneficien a la sociedad, es
decir, el conjunto de gastos publicos que producen riqueza potencial®
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Para poder realizar la inversion social, las entidades financiadoras ya sea
estatales o0 no, requieren de proyectos presentados por las comunidades y
avaladas por las municipalidades. Generalmente los proyectos deben ser el
resultado del consenso en la priorizacion de necesidades a resolver en las
comunidades. En Guatemala la inversion social debe contemplar y respetar las
visiones socioculturales para no romper las légicas culturales del ambiente donde
se invertira

1.4. El papel del Estado Guatemalteco en la inversion.

La Constitucion Politica de Guatemala atribuye una funcidn muy importante, al
reconocer en su Articulo 1°. Que: “El Estado de Guatemala, se organiza para
proteger a la persona y a su familia. Su fin supremo es la realizacion del bien
comun”

Asi mismo en el Articulo 118 establece: “El régimen econdmico y social de la
republica de Guatemala se funda en principios de justicia social. Es obligacion del
Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacion de los recursos
naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr el
pleno empleo y la equitativa distribucién del ingreso nacional.”?

De manera general, el Estado tiene funciones importantes que cumplir en areas
econOmicas y sociales tal y como lo establece el Articulo 119 de la Constitucién
OBLIGACIONES DEL ESTADO entre las que se pueden mencionar:

e Velar por la elevacion del nivel de vida de todos los habitantes del pais,
procurando el bienestar de la familia.

e Fomentar con prioridad la construccion de viviendas populares, mediante
sistemas de financiamiento adecuados a efecto que el mayor niumero de
familias guatemaltecas las disfruten en propiedad.

e Impulsar activamente programas de desarrollo rural que tiendan a
incrementar y diversificar la produccion nacional con base en el principio de
la propiedad privada y de la proteccion al patrimonio familiar. Debe darse
al campesino y al artesano ayuda técnica y econémica.

Para el cumplimiento de tales funciones, el Estado promueve, desarrolla o ejecuta
proyectos de inversion, que tienen como proposito desarrollar acciones
encaminadas a disminuir o eliminar las carencias sociales, a promover el
desarrollo y su sostenibilidad en sus diferentes niveles politicos, administrativos y
territoriales. La inversion publica persigue la maxima satisfaccion de los
ciudadanos a través de los beneficios generados por los proyectos en las
diferentes comunidades.

1.4.1. Modelo operativo del Sistema Nacional de Inversion Publica en Guatemala.
En el marco de la modernizacion del Estado, el Gobierno de la Republica a través
de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN),

2 Constitucion Politica de Guatemala.



inicia en el afio 2001, la implementacion del Sistema Nacional de Inversion Publica
( SNIP), como instrumento técnico que fortalece la transparencia en el uso de los
recursos del Estado y medio para que la poblacion realice la auditoria social sobre
el uso y destino de los mismos.

El SNIP es un conjunto de normas, instrucciones y procedimientos que tienen por
objetivo ordenar el proceso de la Inversién Plblica.’De tal manera que el Modelo
opera en dos ejes transversales: sectorial y territorial.

ESQUEMA SECTORIAL.: se muestra en tres niveles:

Primer nivel: conformado por SEGEPLAN como 6érgano rector del Sistema
Nacional de Inversion Publica. Tiene funciones eminentemente normativas, de
registro y de analisis; en este nivel actia en estrecha relacion con el Ministerio de
Finanzas Publicas.

Segundo nivel : Conformado por el Ministerio sectorial, como oOrgano rector
sectorial y cuyas funciones son la formulacién de politicas, normas e instrucciones
que rigen el sector en coordinacion con SEGEPLAN.

Tercer nivel : Conformado por las unidades ejecutoras del sector y esté integrado
por las unidades ejecutoras que dependen del 6rgano rector sectorial y unidades
ejecutoras que dependen de otros ministerios o entidades, pero que realizan
inversion publica para un determinado sector, las cuales deben regirse por las
politicas y normativas emanadas de los rectores sectoriales.

ESQUEMA TERRITORIAL: el SNIP funciona bajo el esquema determinado en la
Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

Nivel nacional: conformado por SEGEPLAN y el MINFIN; entidades encargadas
de la formulacion de politicas, normativas e instrucciones de caracter general que
orienta al desarrollo regional de la inversion publica. Sus funciones se centran en
la coordinacion de politicas regionales de inversion publica, la conformacion y
administracion de bancos de proyectos en sus diferentes fases, analisis técnico y
econdmico de las iniciativas de inversién y la conformacién del programa de
inversiones publicas plurianuales.

Nivel regional: Conformado por los Consejos Regionales de Desarrollo, como
organos rectores regionales, de donde emanan las politicas regionales, normas e
instrucciones que rigen la region.

Nivel departamental: Conformado por los Consejos Departamentales de
Desarrollo, como integradores departamentales de las INICIATICAS DE
INVERSION provenientes de los municipios. Su area de intervencion es a nivel
departamental y sus funciones radican en la priorizacion de inversion publica, la
coordinacion de proyectos con SEGEPLAN y con otras instancias.

® EI Sistema Nacional de Inversién Plblica. SEGEPLAN. Pag. 11.



Nivel municipal: Conformado por los Consejos Municipales de Desarrollo,
sociedad civil y la Unidad Técnica del Concejo Municipal de Desarrollo, que tienen
a su cargo identificar y priorizar las necesidades y aspiraciones de la poblacion y
con base en ello promover las iniciativas de inversion. Entre sus funciones se
encuentran: proponer planes, programas y proyectos de desarrollo de su
municipio, elaboracién de perfiles de proyectos, términos de referencia para la
contratacion de estudios, impulsar iniciativas de inversion, supervisar la ejecucion
de proyeftos, coordinar con los 6rganos sectoriales y regionales la provision de
recursos”.

1.5. El gobierno municipal y su papel dentro de la inversion social.

Dentro de la inversion publica esta la inversion Municipal que es uno de los pilares
fundamentales del desarrollo de las diferentes comunidades que integran el
municipio, debido a que por ser el municipio el gobierno mas cercano a los
ciudadanos tiene la facultad de obtener y distribuir los recursos, que pueden ser
traducidos en inversion en capital fijo y humano. El Articulo 131 de Cddigo
Municipal establece que: “ La municipalidad debe disponer y administrar
equitativamente su presupuesto anual entre las comunidades rurales y urbanas,
indigenas y no indigenas, tomando en cuenta la densidad de la poblacion, las
necesidades basicas insatisfechas, los indicadores de salud y educacion, la
situacion ambiental y la disponibilidad de recursos financieros”. De esta manera el
municipio contribuye a la mision del desarrollo local, ya que la inversién busca
aumentar el valor de los bienes municipales en cantidad y calidad y ampliar el
conjunto de servicios requeridos por la poblacién para satisfacer sus necesidades.

Para que la municipalidad pueda satisfacer las necesidades béasicas y pueda
hacer inversion social recibe las transferencias del gobierno por medio del
Ministerio de Finanzas publicas con el nombre de ASIGNACION
CONSTITUCIONAL de la cual el 90% es para invertir en programas y proyectos
de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que
mejoren la calidad de vida de los habitantes. Asi la descentralizacion de
funciones, responsabilidades, recursos, hacia los niveles mas cercanos a la
ciudadania, aparece como una via de renovacion organizacional del Estado. En el
campo social, las acciones en terrenos como la salud, educacion, lucha contra la
pobreza, fortalecimiento de la familia, prevencion de la criminalidad y otros se
ajusta mucho mas a las realidades concretas al darse a nivel local. Se crean
también condiciones mas propicias para la participacion de la ciudadania en los
programas sociales y mayor viabilidad para que efectivamente pueda haber un
control social de los mismos.

El gobierno municipal al destinar recursos en forma consecuente en el tiempo al
desarrollo de la educacion de su poblaciéon, elevar los afios de escolaridad,
mejorar los indices de salud publica, aumentar la cobertura de agua potable y
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servicios de saneamiento, esta potenciando su recurso mas valioso como lo es la
calidad de vida de la poblacién.

1.6. La auditoria social

La Auditoria o Control Social es un derecho y una obligacién ciudadana necesaria
para la construccion de una democracia mas participativa e incluyente; es también
una herramienta para el desarrollo sostenible y la legitimidad del poder del Estado.

La Auditoria Social acerca a gobernantes y gobernados, previene la corrupcion,
fomenta la transparencia, articula y consolida la organizacion social, y da
legitimidad a las decisiones que se toman desde diferentes espacios de la
sociedad civil y, por supuesto, desde las esferas gubernamentales.”

El concepto de Auditoria Social se reconoce bajo otro concepto juridico en la
Constitucion Politica de Guatemala, como el derecho de peticion de los
ciudadanos.. Sin embargo, hace muy poco tiempo el término Auditoria Social se
empezd a utilizar en acuerdos y leyes nacionales como El Pacto Fiscal, los
Acuerdos de Paz, el Codigo Municipal y la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural.

La Auditoria Social es pues la organizacion de la ciudadania para acompafar,
vigilar, monitorear, dar seguimiento, verificar y evaluar cuantitativa y
cualitativamente a quienes toman decisiones que afectan intereses publicos.

En Guatemala la importancia de la participacion ciudadana y su relacion con la
promocién de la transparencia se encuentras plasmada en los Acuerdos de Paz. Y
su base legal en el Decreto Numero 52-87 del Congreso de la Republica Ley de
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, en el Decreto No. 14-2002 Ley
General de Descentralizacion y en el Decreto Numero 12-2002 Cédigo Municipal.

1.7. Equidad en la inversion publica

La equidad en la inversion publica es un término que toma importancia en la
sociedad guatemalteca ya que es sindbnimo de desarrollo de todos, no solamente
de un grupo, sino implica la participacion de los diversos sectores y actores de la
sociedad.

Para lograr la igualdad en las diferentes comunidades es necesario que haya
equidad en la asignaciéon de recursos tomando en cuenta las necesidades
prioritarias de las comunidades mas rezagadas.

® Manual de Auditoria Social. Una Herramienta ciudadana. USAID.Pag. 12
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2.- POLITICAS PUBLICAS Y LA INVERSION.
2.1. Las Politicas Publicas

Las politicas publicas generalmente se definen desde el punto de vista de la
“decision” del gobierno, que opta o no por aplicar. Dye menciona que una politica
publica es “aquello que el gobierno escoge hacer o no hacer”, en otras palabras
se puede decir que las politicas publicas son las acciones del gobierno, es el
gobierno en accién, que busca como dar respuesta a las diversas demandas de la
sociedad, como sefiala Chandler y Plano, se pueden entender como uso
estratégico de recursos para aliviar los problemas nacionales.

Frohock menciona que una politica publica es: una practica social y no un evento
singular o aislado, ocasionado por la necesidad de reconciliar demandas
conflictivas o, establecer incentivos de accion colectiva entre aquellos que
comparten metas.®

Politica Publica es la decisidbn gubernamental plasmada en la resolucion de un
problema en la comunidad. Siguiendo esta linea, el gobierno tiene que dar
solucion a problemas que surjan en la sociedad a través de la politica publica, y si
opta por no dar solucién entonces no cumple con su funcién primordial que es la
de atender los problemas de la comunidad.

Con el crecimiento del Estado y de las tareas que este poco a poco va asumiendo
como suyas, luego que pasa del Estado gendarme, o Estado Liberal, donde sus
funciones bésicas eran de policia, de defensa, al Estado actual donde sus
funciones son de mayor envergadura, donde el Estado se va haciendo cada vez
mas intervencionista con lo cual va afectando el quehacer diario de los
ciudadanos, ya que este interviene en la economia, en la educacion, en el trabajo,
en la produccién, en la seguridad social; surgen una cantidad mayor de demandas
y necesidades que el Estado necesita hacer frente, con lo cual comienza el mismo
a captar grandes cantidades de dinero ( en su mayoria originados de los
impuestos) por parte de los ciudadanos, y los regresa a ellos en forma de
programas y servicios sociales surgen las politicas publicas.

Otra definicion de Politica Publica es la que define como tal a los proyectos y
actividades que un Estado, disefia y gestiona a través de un gobierno y una
administracion a los fines de satisfacer necesidades de una sociedad. ” Al decir
necesidades sociales podemos considerarlas tanto en general como en particular.
No se trata de las necesidades basicas insatisfechas solamente. Tampoco de las
necesidades que se satisfacen a partir de la asistencia directa. Se trata en
general, de las necesidades del hombre y de los hombres en sociedad. De esta
forma las politicas publicas deben considerar simultineamente necesidades en
general y en particular. Asi, lo publico de las politicas publicas es una nocion de

® Carlos Ruiz Sanchez, Manual parta la elaboracién de politicas publicas. Pag.15
" Emilio Graglia. Gobernar y administrar por Politicas Publicas. Pag. 5
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transito de lo estatal a lo social y de lo social a lo estatal. Una zona de encuentro,
mas grande o pequefia, segun los casos. Por tanto, no todo lo estatal es publico
ni todo lo social es publico. Dicho en otros términos, lo publico de las politicas
publicas es la interseccion de lo estatal y lo social.

2.2. El papel del Estado en las politicas publicas.

Un Estado o sea, “la institucion de las instituciones”, en términos de Hauriou, es el
sujeto principal de las politicas publicas. De esta manera se afirma que el sujeto o
responsable principal de las politicas publicas es un Estado y que, en el marco de
la globalizacion, se impone un modelo relacional de disefio y gestion de politicas
publicas que reconozcan tanto la doble tendencia hacia la integracion y la
descentralizacion de competencias y recursos como el protagonismo de los
sectores privados y ciudadanos.

El Estado es la unidad organizada de decision y accién, de base territorial y
soberana que por medio de una ordenacién normativa aspira al bien comtn.® Por
lo tanto corresponde al Estado defender y promover el bien comun de la sociedad,
de los sectores privados y ciudadanos.

El Estado de Guatemala se ha caracterizado por ser ineficiente en la realizacion
del bien comun, que se expresa en graves problemas sociales como los altos
indices de analfabetismo, de pobreza y de mortalidad materno-infantil, entre otros.
El pais dispone de los medios econdmicos suficientes para sustentar un mayor
nivel de bienestar para la mayoria de la poblacion, pero debido a la falta de una
accion publica adecuada, por medio del gasto publico que permita la inversion en
capital humano, hasta ahora se han mantenido e incluso profundizado las brechas
en la distribucién del ingreso y la riqueza.®

2.3. El deber ser de las politicas publicas

El deber ser de las politicas publicas es la sociedad como objeto principal. Las
politicas publicas deben orientarse a la satisfaccion de necesidades sociales. Al
decir necesidades sociales deben considerarse tanto en general como en
particular.

No se trata de las necesidades bésicas insatisfechas solamente. Tampoco de las
necesidades que se satisfacen a partir de la asistencia directa.

Se considera atencion en general por ejemplo la atencién en salud. A su vez,
dentro de ésta podemos considerar la atencion primaria de salud y dentro de ésta
podemos considerar el agua y saneamiento ambiental, alimentacion y mejor
distribucion de los productos agricolas, control de enfermedades endémicas,
educacién para la salud, inmunizacion, medicamentos esenciales, servicios
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curativos, preventivos y de rehabilitacion y servicios materno-infantiles, es decir
“los ocho elementos de la atencion primaria de salud” segun la Organizacion
Panamericana de la Salud.

Pero también se puede considerar la atencion de salud de Sectores Sociales o de
areas geograficas en particular. Por ejemplo: necesidades de la nifiez, la juventud
o la adultez, de los varones o las mujeres, etc. o necesidades del norte o el sur de
una ciudad, provincia, municipio, nacion.

Las politicas publicas no se deben orientar a satisfacer intereses particulares de
un estado, un gobierno, o una administracion. Mucho menos de gobernantes,
administradores de turno. Tampoco satisfacer demandas de un mercado ni de
empresa 0 empresarios de moda. Las politicas publicas se deben entonces
orientar a satisfacer necesidades generales de la gente. Al decir que la
satisfaccion de necesidades sociales debe predominar sobre los intereses de
gobiernos y administraciones y sobre las demandas de empresas, estamos
diciendo que las politicas publicas se deben orientar al bienestar general o al bien
comun, es decir, segun las palabras de Carlos Valverde Mucientes “conseguir que
todos los miembros de la sociedad civil puedan disfrutar de los derechos que
tienen las personas humanas y que puedan desarrollar convenientemente todas
sus cualidades”.*

Al decir que las politicas publicas se deben orientar a la satisfaccion social supone
decir que debe orientarse a la satisfaccion de personas singulares que la integran
como seres independientes, anteriores y superiores a la sociedad. El individuo
busca y acepta vivir en sociedad porque fuera de ella no puede desarrollarse con
plenitud, por lo que para las politicas publicas su objeto es la sociedad pero
siempre a favor y nunca en contra de las personas singulares que la integran.

Una meta central de las politicas publicas debe ser dar servicios publicos a todas
las personas una meta que para los pobres parece no llegar ya que quedan
siempre marginados al acceso a servicios publicos elementales como lo es la
salud y la educacion. Si las politicas publicas no intervienen activamente en
facilitar el acceso universal a los tramos iniciales de la educacién por ejemplo se
producirdn en los mismos gruesos desniveles entre los diferentes sectores
sociales que son los que fortaleceran la reproduccién de los circulos de inequidad.

2.4. Instrumentos de accion de las politicas publicas.

e Las normas juridicas:
segun Pallares constituyen el Unico recurso propio y exclusivo del Estado. “Es a
través de las normas juridicas que los poderes publicos autorizan y establecen las
actividades que constituyen las politicas, y también, limitan la discrecionalidad en
el actuar de los que la elaboran y ejecutan.

¥ Emilio Graglia. Ob Cit. Pag.23
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e Los servicios de personal:
Son las distintas personas con grado de especializacién que son utilizadas en las
Administracion Publica, y son las encargadas de elaborar las politicas, la
realizacion practica descansa sobre sus hombros.

e Los recursos materiales:
Principalmente los financieros para poder cubrir las necesidades. Para poder llevar
a cabo las politicas publicas es necesario que la Administracion tenga los
recursos, esta los obtiene en su mayoria del pago de impuestos que los
ciudadanos hacen.

Un error es plantear las Politicas Publicas en forma homogénea y en Guatemala
por ser un pais pluricultural no se deben plantear en esa forma; debieran incluir
una visibn mas sociocultural. Histéricamente las politicas publicas han sido
elaboradas bajo la visién del criollo y del ladino no asi del indigena por lo que no
se respeta ni se contemplan las visiones socioculturales de ver la vida y el
desarrollo.

3.- EL MUNICIPO Y LA COORDINACION SOCIAL.
3.1. Definicion de Municipio.

Segun el Codigo Municipal Decreto 12 — 2002 Articulo 2 el Municipio es “La unidad
basica de la organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de
participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente
por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad y
multilingliismo, organizado para realizar el bien comun de todos los habitantes de
su distrito.”

El municipio es una institucibn autonoma de derecho publico; es decir tiene
personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y obligaciones. Ademas,
el municipio es una institucion democratica, porque sus autoridades son electas
por el pueblo, y es un espacio para la participacion ciudadana. En un municipio
donde no hay participacion ciudadana no hay democracia.

3.2. Elementos del Municipio.

Segun el Articulo 8 del Cédigo Municipal el Municipio estd integrado por los
siguientes elementos:

e L apoblacién

e El territorio

e La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el
Concejo Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las
comunidades de su circunscripcion.
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La comunidad organizada

La capacidad econOmica

El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar.
El patrimonio del municipio.

3.3. Competencias propias del municipio.

El municipio tiene una amplia gama de competencias, establecidas en el Articulo
68 del Codigo Municipal de las cuales las mas importantes son las siguientes:

e Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado, alumbrado publico; mercados; rastros, administraciéon de
cementerios; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sélidos;
limpieza y ornato.

e Construccibn 'y mantenimiento de caminos de acceso a las
circunscripciones territoriales inferiores al municipio

e Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las
mismas.

e Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario
de la produccién, comercializacién y consumo de alimentos y bebidas a
efecto de garantizar la salud de los habitantes del municipio.

e Gestidn de la educacion preprimaria y primaria, asi como de los programas
de alfabetizacién y educacion bilingte.

e Administrar la biblioteca publica del municipio.

e Gestion y administracion de farmacias municipales y populares.

e La prestacion del servicio de policia municipal.

3.4. La coordinacion social.

Para que las instituciones del Estado y las organizaciones de la sociedad civil
puedan cumplir con mayor efectividad sus funciones de servicio a la sociedad, es
recomendable que se coordine para evitar duplicacién de esfuerzos, el desperdicio
de recursos y estorbarse unas a otras.

La coordinacién entre las instituciones es una obligacion legal pero, sobre todo, es
una conveniencia para trabajar todos juntos en beneficio de la poblacion. Para
lograr una efectiva coordinacion entre las instituciones que trabajan en el
municipio, el espacio mas adecuado es el — COMUDE- Consejos de Desarrollo
Municipales.

La participacion ciudadana aporta elementos muy importantes ya que permite que
se incorporen sus verdaderas prioridades. La intervencion y coordinacion del
gobierno municipal con la sociedad civil es una fuerza singular, ya que la
comunidad se siente duefia del proyecto, aporta sus iniciativas, ideas y se
preocupa por cada detalle de su funcionamiento. Su integracion al monitoreo y
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evaluacion permite que el proyecto tenga un piso permanente de realidad. La
participacion social asegura asimismo la transparencia del proyecto.

3.4.1. Sistema de Consejos de Desarrollo

Segun el Articulo 1 del Decreto numero 11-2002 Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural el Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de
participacion de la poblacion maya, xinca, garifuna y la no indigena, en la gestién
publica para llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del desarrollo,
tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y
multilinglie de la nacién guatemalteca.

El objetivo del Sistema de Consejos de Desarrollo es organizar y coordinar la
administracion publica mediante la formulacion de politicas de desarrollo, planes y
programas presupuestarios y el impulso de la coordinacion interinstitucional,
publica y privada.

El Sistema de Consejos de Desarrollo esta integrado de la siguiente manera:
e El Nacional, por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
e Elregional, con los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural
e El departamental, con los Consejos Departamentales de Desarrollo
¢ El municipal, con los Consejos Municipales de Desarrollo
e El comunitario, con los Consejos Comunitarios de Desarrollo.

3.4.2. Papel del gobierno municipal en la coordinacion de la inversion social.

Para la coordinacion y comunicacion del gobierno municipal con la sociedad civil el
espacio mas adecuado es el Consejo Municipal de Desarrollo —COMUDE-
instancia en el cual participa el Alcalde y donde deben identificarse las tareas que
en forma conjunta, se pueden realizar en beneficio de la poblacion.

El COMUDE, como parte del Sistema de Consejos de Desarrollo, es el medio
principal de participacion de los habitantes de un municipio en la gestién publica,
para llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del desarrollo municipal.

La descentralizacion es entonces una oportunidad que tiene el gobierno municipal
ya que tiene las puertas abiertas para promover y facilitar la organizacién y
participacion efectiva de las comunidades y sus organizaciones, en la priorizacion
de necesidades, problemas y soluciones, para el desarrollo integral del municipio.
De esa manera la descentralizacion ofrece ventajas pues fomenta una mayor
responsabilidad y un mejor control por parte de los usuarios y de las respectivas
comunidades lo que puede traducirse en una gestion social mas eficaz.
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4.- RETOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL PARA SUPERAR LA EXCLUSION
SOCIAL..

Guatemala es un pais en que conviven varios grupos culturalmente diferenciados
pero donde las relaciones interétnicas no pueden ser vistas de forma horizontal,
sin jerarquias entre si, como puede ocurrir en otras latitudes. Frente a otras
relaciones interétnicas existentes en Guatemala, la relevante en la actualidad es la
gue se da entre los indigenas y los que no lo son.

El racismo es la ideologia que sustenta la dominacion étnica, a través de hacer
creer que las desigualdades entre los grupos son naturales, y que no son
realmente consecuencia de una estructuracion social dada... Como tal ideologia,
el racismo ha ido cambiando para adaptar su funcion de “naturalizacién” a las
circunstancias. Cuando ya no fue posible aducir diferencias bioldgicas para
justificar la desigualdad, se recurri6 a las culturales.'* Es decir, en su concepcion
inicial el racismo estuvo basado en la diferencia e inferioridad bioldgica; en la
actualidad esa interiorizacion esta basada., predominantemente en los rasgos
culturales.

Esto significa que, hoy dia el racismo propone que hay grupos étnicos que son
“atrasados” y por ello constituyen un obstaculo para el desarrollo, en contraste con
otros grupos, cuyas caracteristicas, valores y logros representan la modernizada
alcanzar.

El racismo permea, ademds, todo el comportamiento social, no sélo de forma
personal, sino institucional, pues en diversos grados y expresiones, forma parte de
la construccion ideolégica en que se ha crecido y contribuye a mantener la
situacion de dominacion y desigualdad. Pero ésta no es su Unica forma de
expresion: fruto de las condiciones racistas con que fueron considerados, un
sector de la poblacion se encuentra en inferioridad socioeconémica, pero también
en cuanto a su participacién politica.

4.1 Definiciones de exclusién social.

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo la definicion mas comin de
exclusion social es: La exclusidn es tener una escasez cronica de oportunidades y
de acceso a servicios béasicos de calidad, a los mercados laborales y de crédito, a
condiciones fisicas y de infraestructura adecuada, y al sistema de justicia.

Otro estudio realizado por el Banco Mundial se define a la Exclusibn como un
proceso por el cual individuos o grupos quedan total o parcialmente excluidos de
la participacion econdémica, social o politica en su sociedad. Viéndose privadas de
una o varias opciones consideradas fundamentales para el desarrollo humano.

" PNUD.( 2005: 14)
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El concepto de exclusidon social es multidimensional, y sus dimensiones
pertenecen a tres areas de gran importancia como son: los recursos, las
relaciones sociales y los derechos legales, y son las siguientes:

e Privacibn econdémica: Ingresos insuficientes, inseguridad en el empleo,
desempleo, falta de acceso a los recursos.

e Privacion social: Ruptura de los lazos sociales y familiares, fuentes de
capital social y de mecanismos de solidaridad organica y comunitaria;
marginacion social; alteraciones de los comportamientos sociales; falta de
participacion en las actividades sociales y politicas.

e Privacion politica: carencia de poder; falta de participacion en las decisiones
gue afectan a su vida cotidiana; ausencia de participacion politica y escasa
representatividad.

En América Latina y el Caribe, la exclusién social afecta principalmente a los
grupos indigenas, a los grupos de ascendencia africana, a las mujeres, a las
personas con discapacidad y/o a las personas VIH positivas.

La exclusion social dificulta el acceso de ciertos individuos a acceder a trabajos
formales, vivienda digna, servicios de salud adecuados, educacion de calidad, y al
servicio de justicia.

4.2. Relacion pobreza — exclusion social

Los valores dominantes de cada momento en una sociedad y en una cultura
establecen la forma de medir la pobreza. No solo se refiere la pobreza a la falta
de medios econdmicos, sino a la carencia de otros factores.

» Unos ven la exclusion social como la causa de la pobreza.
» Otros consideran la pobreza como parte de la exclusion social.

Las situaciones de empobrecimiento y/o exclusion social tienen en sus bases
rasgos de sociedades desiguales.

La exclusién social esta condicionada por las estructuras socioeconomicas y
politicas de cada pais. También estd ligada a factores como la situacién
geografica, y a otros como la discriminacion por cuestiones de género, casta o
etnia. Las restricciones en el acceso a los servicios e ingresos necesarios para
tener un nivel de vida minimo que resulta de la exclusion social hacen que exista
una alta correlacion entre pobreza y exclusion social. Aungque no siempre son la
mayoria de los pobres, los grupos tradicionalmente excluidos son los mas pobres
dentro de los pobres. En Brasil, Perid y Guatemala los grupos étnicos (afro-
descendientes e indigenas) constituyen la mayoria de la poblacion y el 60% de la
poblacién que vive en condiciones de pobreza.
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La pobreza es considerada por los cientificos sociales, gobernantes, dirigentes
politicos y sociales, organismos de desarrollo, fuerzas y grupos sociales como:
“Un flagelo que ademas de reflejar todo tipo de carencias y sufrimiento humano,
expresa la incapacidad de los diferentes sistemas socioecondémicos y politicos, de
las instituciones y de los diferentes modelos de desarrollo para generar bienestar
para todos.

En Guatemala, los Pueblos Indigenas, la poblacion de las areas rurales, los
pequefios propietarios de tierras, los campesinos sin tierra y los vinculados a la
economia informal, entre otros, son los més afectados por la pobreza y la pobreza
extrema. Sin embargo la superacion de las condiciones de pobreza de las
personas, familias, comunidades y pueblos sdélo sera posible si se conoce cuantos
pobres hay, quiénes son, donde viven y sobre todo por qué lo son.

Las diferencias y exclusiones que hay en el acceso a los recursos y en el ejercicio
de los derechos y en las relaciones sociales, estan determinadas por algunos
factores como son:

- La exclusién entre lo urbano y lo rural
- Nivel de ingresos econémicos

- El género (hombre — mujer)

- Lacultura (indigenas y no indigenas)
- La edad (jovenes, adultos, ancianos)

El Informe Mundial de Desarrollo Humano 2005 sefiala que las desigualdades
extremas inciden de manera muy directa en lo que la gente esta en condiciones de
ser y hacer, es decir, en las capacidades del ser humano. Por un lado la
desigualdad constituye una violacion esencial a los preceptos de justicia social y
de igualdad que forman parte de la plataforma de valores que sustentan los
Estados-naciéon modernos y de los regimenes politicos democraticos y que se
recogen en la Carta Fundamental de los Derechos Humanos.

Si bien en la actualidad las ideas sobre igualdad de derechos y de oportunidades
estan cada vez mas extendidas y son cada vez mas aceptadas por la mayoria de
personas, de igual manera, tiene percepciéon de que no todas las desigualdades
son injustas. Por ejemplo si bien hay un entendimiento de que la desigualdad de
ingreso es un producto inevitable de cualquier economia de mercado que
funcione, es mucho menos aceptable que las desigualdades de oportunidad
fundadas en el género, la adscripcién étnica u otras circunstancias sobre las
cuales los individuos no tienen mayor control, sean las que les condenen a la
desventaja social, la pobreza, muerte prematura, hambre, ignorancia o
limitaciones en el ejercicio de su derechos civiles y politicos.**También hay
implicaciones de orden pragmatico: las disparidades profundas basadas en la
riqueza, la region, el género y/o la adscripcién étnico-cultural, son perniciosas
tanto para el crecimiento econémico como para la democracia misma y la
cohesion social.

2 PNUD (2005:57)
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4.3. Retos para superar la exclusion social

Los principales retos del gobierno municipal para superar la exclusion social son:

Implementar la equidad. “Equidad” significa igualdad de oportunidades para
participar en la procura del bienestar y de las posesiones sociales. Ello
requiere de la eliminacion de las discriminaciones y privilegios establecidos
en los distintos sistemas, tanto aquellos establecidos juridicamente, como
aquellos basados en las estructuras econémicas, sociales y politicas.*®

El término equidad significa JUSTICIA “dar a cada uno lo que le pertenece”
reconociendo las condiciones o caracteristicas especificas de cada persona
o grupo humano (sexo, género, clase, religiéon, edad.) Reconocer la
diversidad sin que ésta signifique razon para la discriminacion. La equidad
esta vinculada con la necesidad de igualar oportunidades y disminuir las
asimetrias que por multiples razones se generan entre los individuos que
integran la sociedad. Uno de los principales instrumentos de que dispone el
Estado para influir y modificar los patrones distributivos de cualquier pais es
la asignacion de una mayor prioridad a los gastos sociales.**Una
distribucion equitativa del ingreso a través de la inversion social contribuye
no sélo a mejorar las condiciones de vida sino también a la paz social.

Articular con programas econdmicos, sociales y culturales de largo plazo
gue contemplen inversion estratégica para proveer servicios basicos a los
segmentos mas vulnerables de la poblacion sin distingo alguno (los
ancianos, los nifios, los impedidos) y los grupos mas pobres de la poblacion
(las comunidades mas lejanas, los trabajadores informales, las familias en
extrema pobreza del &rea urbana).

Promover y organizar la participacion de la sociedad civil con el gobierno
municipal a fin de reducir conflictos, mejorar la gobernabilidad y lo mas
importante hacerlos participes de su propio desarrollo.

Habilitacion de instancias de control social, local y comunitario, que
garanticen la efectividad de los mecanismos de coordinacién, controlen la
administracion de los recursos y supervisen su distribucion equitativa.

% La equidad en el Panorama Social de América Latina durante los afios ochenta. CEPAL. 1991.
* pérez Morales, José Antonio. “Eficiencia y Equidad del Gasto Publico en Guatemala. FLACSO. Guatemala.
Péag. 30

20



CAPITULO Il

ASPECTOS GENERALES DEL MUNICIPIO DE
AGUACATAN DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO.

1.- ASPECTOS GEOGRAFICOS DE AGUACATAN

Aguacatan es un municipio que forma parte dentro de la jurisdiccion departamental
de Huehuetenango. Se encuentra por el lado este de la cabecera departamental
de Huehuetenango y vértice noroeste de la ciudad de Guatemala a 295 Km.
aproximadamente de la capital.™

El territorio de Aguacatan se localiza entre los 15. 20" 40" de altitud norte y 91.
19°47” de longitud oeste; con una extension territorial de 300 kms2 y su densidad
demografica es de 154 habitantes por km2 . Se encuentra situado en un hermoso
valle en forma prolongada, por las faldas opuestas y lado sur de la sierra de los
Cuchumatanes.*®

2.- ASPECTOS HISTORICOS

El actual territorio del municipio de Aguacatan ha estado habitado desde tiempos
inmemorables por los pueblos mesoamericanos de descendencia maya, tal y
como se desprende de los estudios antropologicos y etnohistoricos.

La cultura maya se extendi6 desde el centro de la actual region del Petén, durante
el periodo llamado del Viejo Imperio (Periodo Clasico) al centro de Guatemala,
occidente y centro de Honduras, El Salvador y los actuales estados mexicanos de
Yucatan, Campeche, Chiapas, Tabasco y Quintana Roo.

Las cronicas yucatecas y K'iche’s como el Chilam B’alam, el Popol Vuh, el
Memorial de Solola y los Anales de los kaqchiqueles sefialan a la legendaria Tulan
(actual Tula) como el centro de difusion de las antiguas tribus que poblaron las
tierras de la peninsula de Yucatan y el interior de la republica de Guatemala.
Segun estas cronicas, después de un largo peregrinaje, que duré muchos afios,
los pueblos del altiplano guatemalteco se establecieron en los territorios donde
construyeron sus ciudades y centros principales, con organizaciones politicas y
religiosas independientes unas de otras.

A raiz de este éxodo de las tribus mayas llegaron a esta region de los
Cuchumatanes los ancestros de algunos de los pueblos que actualmente habitan
el territorio de Aguacatan.

'® Ver Anexo No. 1 Mapa 1 )
*® Introduccién a la monografia del municipio de AGUACATAN. Academia de Lenguas Mayas de Guatemala. Comunidad
Linglistica Awakateka.
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Durante la época de la colonizacién llegaron a Aguacatan religiosos esparfioles
dominicos y posteriormente mercedarios, para evangelizar a la poblacion.

Hacia 1,960, Fuentes y Guzman habia sido Corregidor de Totonicapan en su
Recordacion Florida, hace referencia a la situacidon administrativa del lugar y
explica que Aguacatan y Chalchitan se dividian, por aquellos entonces en esas
dos parcialidades. También en la descripcion geografico moral se hace referencia
a esta situacion administrativa a raiz de la visita practicada a su diocesis entre
1,768 y 1,770 del arzobispo doctor Pedro Cortéz y Larraz, el cual comenta que
Aguacatdn “se divide en dos parcialidades, una es Aguacatan y la otra
Chalchitan” y afiade que “en el pueblo de Aguacatan hay 45 familias con 179
personas, mientras que en el pueblo de Chalchitdn hay 215 familias con 648
personas.

Esta situacion administrativa se mantuvo hasta el 27 de febrero de 1,981, fecha
en la que, conforme a Acuerdo Gubernativo, se suprimié el antiguo municipio de
Chalchitan y pas6 a formar parte del municipio de Aguacatan. Dicho acuerdo
establece que: “ Vista la solicitud de las municipalidades de Aguacatan y
Chalchitan, relativa a que se les autorice para formar de ambos municipio uno
solo, que se denomine Aguacatan, fundados en la identidad costumbres e
intereses que existe entre los dos, en que las localidades de esos municipios son
dos barrios de una misma poblacién y en que la existencia de municipalidad en
cada uno de ellos no tiene razén y dificulta la buena marcha administrativa; y visto
asi mismo el informe del Jefe Politico de Huehuetenango en el que apoya la
mencionada solicitud atendiendo a los intereses de Aguacatan y Chalchitan , el
Presidente de la Republica acuerda: Conceder la autorizacibn que se pide,
debiendo procederse con arreglo a la ley, a la eleccion de los miembros de la
nueva municipalidad”.

Desde esa fecha, los antiguos municipios de Aguacatan y Chalchitan forman una
unidad municipal con territorio administrado por una sola municipalidad.*’

3.- ASPECTOS DEMOGRAFICOS

3.1. Poblacion:

Segun el Diagnéstico participativo del Municipio de Aguacatan realizado en el afio
2,000, el municipio de Aguacatan esta habitado por un total de 45,465 personas

de las cuales 22,913 son mujeres (50.1%) y 22,552 son hombres (49.9%).

Segun el INE la poblacién total del municipio de Aguacatan es de 46,572 de los
cuales 20,448 son hombres y 26,124 son mujeres.*®

' Diagnostico Participativo del municipio de Aguacatan. Pag. 17 y 18.
8 XI CENSO de Poblacion y VI de Habitacion. INE 2002.
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3.2. Composicion étnica de la poblacion:

Una de las principales riquezas del municipio de Aguacatan es su multiculturalidad
ya que en él conviven cinco grupos culturales o étnicos que se encuentran
distribuidos de la siguiente forma:

Cuadro No. 1

Distribucién de la poblacién de Aguacatén por grupos étnicos

Grupo étnico Hombres Mujeres Total Porcentaje de la
poblacion

K'iche's 7,627 7,664 15,291 33.63%
Chalchitekos 7,096 7,086 14,182 31.20 %
Awakatekos 3,800 4,054 7,854 17.28 %

Ladinos 2,306 2,354 4,660 10.24 %

Mames 1,723 1,755 3,478 7.64 %
TOTALES 22,552 22,913 45,465 100 %

Fuente: Diagnéstico del Municipio de Aguacatan. Afio 2007

La relacion de porcentajes de la poblacion por etnia se ilustra en la gréfica

siguiente.

Gréfica No.1

Distribucién de la poblacién de Aguacatén por grupos étnicos

POBLACION

| K'iche'

M Chalchiteka
B Awakateka
B Mam

B Ladina

FUENTE: Elaboracién en base a datos del cuadro No. 1. Afio 2007
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4.- DIVISION ADMINISTRATIVA

El municipio de Aguacatan cuenta con un casco urbano con la categoria de
Cabecera Municipal, cuenta con 4 zonas incluido dentro de ellas siete barrios.
En el area rural se cuenta con 28 aldeas con sus respectivos cantones y caserios.
En total existen 28 centros poblados en el municipio siendo el mas poblado el
casco urbano con 9,911 habitantes.*®

5.- INFRAESTRUCTURA BASICA.

En Aguacatan los servicios de infraestructura basica como la atencion sanitaria,
educacion, el abastecimiento de agua, vivienda y vias de acceso son precarios y
deficientes principalmente en el area rural donde habita el 82 % de la poblacién.

5.1. Atencion en salud.

En lo que respecta a la infraestructura sanitaria en Aguacatan donde hay una
poblacién de 46,572 habitantes segun el ultimo Censo de poblacion en un territorio
de 300 Kms. Cuadrados, no existe ningun hospital para atender las emergencias
ni los casos de enfermedades especificas por lo que los pacientes deben
trasladarse a la cabecera departamental de Huehuetenango siendo la atencion en
salud muy deficiente.

Con lo que cuenta el municipio es con un Centro de Salud tipo B situado en la
cabecera municipal mientras que para el area rural solamente existen 8 puestos
de salud atendidos por un o una auxiliar de enfermeria que cubre las necesidades
primarias puesto que también sufren importantes deficiencias en cuanto a
material sanitario, medicamentos e incluso personal capacitado.

Cuadro No. 2
Infraestructura basica en salud

Tipo de | NUmero de centros Localizacion

infraestructura

Centro de Salud 1 Cabecera municipal

Puesto de Salud 8 Exchimal, Tuixcox, Xolpic,

Las Majadas, Chex Centro,
Pichiquil, ElI  Suj, El
Manzanillo.

Fuente. Investigacion de campo. Afio 2007

Actualmente se cuenta en el municipio con el servicio de una ambulancia para los
casos de emergencias ya sea por accidentes o enfermedades graves.

En el municipio también se cuenta con los servicios de una empresa contratada
por el Ministerio de Salud para ampliar la cobertura esta empresa prestadora de
servicios de salud en Aguacatan es Tetz Qatanum quien recibe el 10 % del

¥ ver anexo No. 2
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presupuesto a ejecutar y cuenta con el apoyo de los guardianes de la salud en
todas las comunidades donde tienen presencia. Debido a que la atencion
sanitaria publica ES INSUFICIENTE, existen cinco consultorios privados
concentrados en el area urbana quienes ayudan a palear las necesidades de la
poblacion.

En el area rural existe el servicio de atencidbn comunitaria paralelo ofrecido por
personal voluntario de las mismas comunidades dentro de estos destacan: las
comadronas de las cuales 133 estan capacitadas segun el método tradicional y 75
operan en forma empirica. Existen también los promotores de salud

En la mayoria de comunidades existe también la figura Guardian de Salud, que
trabajan con la prestadora de servicios Tetz Qatanum, quienes reciben un
“Estipendio” que es una pequefia cantidad de dinero en reconocimiento a la labor
misma que les ayuda a sufragar los gastos de movilizacion cuando asisten a
capacitaciones.

5.2. Educacion

La educacion es, junto a la salud, otro gran servicio basico e indispensable para
alcanzar el desarrollo. Este servicio, competencia del Ministerio de Educacion,
quien es el ente responsable de ofrecer a la poblacion en edad escolar la
educacion sufre de algunas deficiencias importantes.

En el municipio de Aguacatan de acuerdo a las estadisticas del MINEDUC en el
Sector Oficial en el afio 2006 se atendieron a 7,746 nifios en el area rural y a
659 en el area urbana esto puede verse en el cuadro siguiente.

Cuadro No. 3
Establecimientos educativos y alumnado
en Aguacatan. Sector Oficial.
Ciclo escolar 2006

NIVEL No. de Centros No. De alumnos No. de alumnos | Total de
EDUCATIVO educativos. Area Urbana Area Rural alumnos
Preprimaria 35 85 1,103 1,188
bilingle

Parvulos 6 34 81 115
PAIN 1 0 93 93
Primaria 50 540 6,469 7,009
Basico 1 0 70 70
Telesecundaria

Educacién 1 368 0 368
Basica

Educacioén 0 0 0 0
Media

Fuente: Investigacion de campo. Datos de CTA. 13-27-47 Y 48. Afio 2007
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Como puede verse en el cuadro anterior en cuanto a la educacion pre-primaria y
primaria se tienen cubiertas casi todas las comunidades con el apoyo del
Programa Nacional de Autogestion para el Desarrollo Educativo -PRONADE- y en
el area urbana con el apoyo del sector privado. En cuanto a la educacion Basica
solamente existe un establecimiento oficial ubicado en el area urbana y no existe
aun un establecimiento oficial que ofrezca una carrera de nivel medio lo que viene
a perjudicar a la poblacion estudiantil quienes tienen que viajar a Huehuetenango
0 estudiar en los centros educativos privados que hay en el municipio que
ofrecen alguna alternativa de superacion profesional.

Cuadro No. 4
Establecimientos educativos y alumnado
Sector Privado
Ciclo escolar 2006

NIVEL No. de Centros | No. De alumnos No. de alumnos | Total de
EDUCATIVO educativos. Area Urbana Area Rural alumnos
Preprimaria 3 91 0 91
bilingle

Parvulos 0 0 0 0
Primaria 1 0 17 17
adultos

Primaria 3 631 0 631
Basico 0 0 0 0
Telesecundaria

Educacién 5 469 0 469
Basica

Educacién 3 310 0 310
Media

Fuente: Investigacién de campo Datos de CTA. 13-27-47 y 48.Afio 2007

En el cuadro anterior se puede ver claramente que el Sector Privado tiene
presencia especificamente en el area urbana solamente un establecimiento de
primaria de adultos funciona en el area rural de todo el municipio lo que manifiesta
la gran inequidad que hay en cuanto a la prestacion de este servicio indispensable
para el desarrollo de una comunidad.

Cuadro No. 5
Establecimientos educativos por Cooperativa
Ciclo escolar 2006

NIVEL No. de centros | No. de alumnos | No. de alumnos | Total de
EDUCATIVO | educativos area urbana area rural alumnos
Educacién 3 0 255 255

Basica

Investigacion de campo Datos de CTA. 13-27-47 y 48. Afio 2007
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A nivel de Cooperativa solamente las comunidades de Pichiquil, Rio San Juan y
Climentoro estan siendo favorecidos con establecimientos de nivel basico mismos
gue no satisfacen las demandas de la poblacién demandante.

Otro indicador en el sistema educativo son los niveles de analfabetismo y en
Aguacatan este barca el 58.2 % de la poblacion, con un total de 13,112 personas;
este indice esta calculado en base a la poblacion rural de entre 15 y 64 afios
calculado por EL Consejo Nacional de Alfabetizacion —CONALFA- vya gque se
estima que la poblacién menor de 15 afios aun esta en edad de escolarizarse. Es
importante también hacer notar que el indice de analfabetismo es mayor en el
area rural que en el area urbana donde se concentran la mayoria de
establecimientos educativos.

5.3. Vivienda

En Aguacatan existen aun familias que por las condiciones de pobreza, se ven
obligados a vivir en casas que no reunen las condiciones minimas de habitabilidad
principalmente esta situacion se da en el area rural, donde el 53.18 % de las
viviendas estan construidas de adobe, un 29 % de madera, un 5.31 % de block. El
piso es de tierra en un 68.68 %.

En el caso del area urbana que es el ndcleo habitado méas grande hay
contabilizadas alrededor de 2,000 viviendas, de las cuales la mayoria estan
construidas de adobe y block. No existe también programas del gobierno o
municipales que promuevan la construccibn o mejoramiento de viviendas
solamente por medio de créditos en BANRURAL o HABITAT.

5.4. Agua y saneamiento

Aunque el territorio de Aguacatan es rico en fuentes de agua, sobretodo en la
parte del valle y en algunas zonas de los Cuchumatanes, la dificultad se encuentra
a la hora de llevar el agua a los nucleos habitados, es decir que falta la tecnologia
y los recursos para construir la infraestructura necesaria para abastecer a la
poblacion del vital liquido.

Un 53 % de las viviendas del area rural cuentan con agua entubada aunque el
servicio es muy irregular y el resto el 47 % la obtienen en pozos, nacimientos,
aguas estancadas, rios, lagunas y otros juntan en invierno para época seca. En el
area urbana los mas de 10,000 habitantes se abastecen del agua que proviene de
tres tanques de captacion y distribucion que se nutren de tres fuentes distintas por
lo que la mayoria cuenta con agua entubada proveniente de estos tres tanques,
aungue existen algunas familias que tienen que recurrir a otros medios para
obtener el liquido.

En cuanto a saneamiento el 55.45 % de las viviendas del area rural cuentan con
letrinas tradicionales y aboneras y el resto evacua sus aguas negras a flor de
tierra. En el &rea urbana el drenaje es un servicio altamente deficiente ya que
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tiene mas de 40 afios y Yya no responde a las necesidades actuales por lo
numeroso de la poblacién actual. La mayoria de viviendas tienen drenaje pero no
se cuenta con una planta de tratamiento por lo que la mayoria de las aguas negras
van a dar al rio Buca lo que provoca contaminacion ambiental.

En cuanto a la basura se cuenta con un tren de aseo que no es muy efectivo ya
que recolecta la basura dos veces por semana en cada zona del area urbana y en
el area rural no existe.

5.5. Vias de acceso y transporte.

La principal carretera asfaltada Ruta Nacional 7 W atraviesa el municipio de Este
(proviene de Huehuetenango) a Oeste (destino a Sacapulas) la longitud de la
misma dentro del municipio es de 30 Kms. Las vias de acceso al area urbana de
las comunidades del area rural son de terraceria la mayoria en mal estado
principalmente en época de invierno. Hay también en Aguacatan comunidades
bastante aisladas y cuyo acceso es realmente dificil; es el caso de las
comunidades situadas en plena sierra de los Cuchumatanes y que pertenecen al
area Kiche’ como son: caserios Tres Cruces y El Cipresal de la aldea EIl
Manzanillo, ElI Salvador y Quilin Novillo quienes tienen que dar la vuelta por el
municipio de Chiantla, Huehuetenango.

En cuanto a los medios de trasporte el méas frecuente y popular es la camioneta y
los microbuses que transporta de Aguacatan a Huehuetenango, a Quetzaltenango,
a Guatemala, a Sacapulas, El Quiché. Otro medio de transporte que es muy
comun actualmente a nivel municipal son los llamados Tuc que trasportan tanto a
nivel municipal como a las comunidades circunvecinas. Existe ademds servicio
de transporte de microbuses, camionetas y pick- ups a algunas comunidades
aunque éste es bastante oneroso.

5.6. Economia

Aguacatan es un municipio de vocacién agricola y por lo tanto la mayor parte de
sus habitantes principalmente del area rural se dedican a la actividad agricola
siendo la mayoria para el autoconsumo. Una minoria comercializa principalmente
de ajo y cebolla a nivel departamental y nacional. Otros cultivos que se
comercializan en el mercado municipal son las verduras como la zanahoria,
tomate, papa asi como el maiz y el frijol.

Ademas de la agricultura otras fuentes de ingreso mas importantes son: el
comercio y la prestacion de servicios y no se registra actividad industrial ni
siquiera a pequeiia escala.

La actividad productiva enfrenta una serie de problemas que no permiten que se
mejore la calidad de vida y el nivel de ingreso de las familias. Entre estos
problemas se pueden mencionar: la baja rentabilidad de la produccion, la falta de
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infraestructura basica para mejorar la calidad de los productos, falta de asesoria
técnica, acceso a créditos, preeminencia del minifundismo, falta de mecanismos
de comercializacion, entre otros.

.5.6.1. Zona de vida

El municipio de Aguacatan cuenta con riqueza de zonas productivas situadas en
de la manera siguiente.

El municipio esta dividido en una parte alta ubicada en la zona de vida, Bosque
muy humedo Montano Subtropical ( bmh-MB) que abarca la mayor de la parte alta.
Bosque Muy Humedo Montano Bajo Sub-Tropical (bmh-M) a una altitud que va
desde 1,700 a 3,200 m.s.n.m., parte media, ubicada en la zona de vida Bosque
Humedo Sub-Tropical (templado) bh-S(t) a una altitud que va desde los 1,350 a
1,700 m.s.n.m, y baja 1,350 m.s.n.m hasta el Rio Negro o Chixoy, El municipio de
ubica en una latitud del15°20'26” y de longitud 91°18°'50”

Grafica No. 2
Zona de vida del municipio de Aguacatan

Fuente. Informacion recopilada por Ing. Juan Batén Hernandez
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CAPITULO IV
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

1.- ASPECTOS RELEVANTES ENCONTRADOS ACERCA DE LA ETNIA KICHE’
EN AGUACATAN.

1.1. Datos historicos

Previo a la emigracion de los K’iche’s a los Altos Cuchumatanes, a finales del
siglo XIX y principios del siglo XX, durante la época de la protohistoria, muchas
ciudades de la sierra de los Cuchumatanes habian caido bajo la hegemonia
K'iche’. A principios del siglo pasado, la comunidad K’iche’ emigré6 de
Totonicapan (San Francisco el Alto, Momostenango, Santa Maria Chiquimula)
a Aguacatédn y se asentaron en la cumbre. Estos grupos K’iche’ emigraron
hacia Aguacatan y se establecieron en los altos Cuchumatanes® por razones
socioecondémicas, en busca de pasto para sus ganados y, en definitiva, de una
forma de supervivencia.

Como otras comunidades K’iche’s que conforman el municipio de

Aguacatan, no se sabe exactamente la fecha de la fundacion de sus
comunidades. En el caso de la comunidad de Chex, algunos historiadores
dicen que los primeros pobladores llegaron entre los afios 1,890 y 1,895,
procedentes de Momostenango, San Francisco el Alto y de San Cristébal
Totonicapan. Iniciaron en calidad de arrendadores en estas regiones y con el
tiempo se fueron asentando en este lugar. Cada uno de los nombres de las
comunidades tiene un significado en funcién de las circunstancias y
condiciones en que fueron pobladas.
El primer grupo de emigrantes K’iche's fue de 20 personas entre hombres y
mujeres. Al percatarse de que los terrenos eran baldios (tierras ociosas), los
solicitaron ante el gobierno. Los que representaron a ese primer grupo fueron
el sefior Juan Sica y José Sica. Luego fue nombrado don Luis Sica como
peticionario del segundo retazo de terreno que habia quedado.’

2 E| dia de la validacion del Diagnéstico de Aguacatan, otras comunidades K'iche’s (14.02.2002)
comentaron que “... los Awakatekos no se subian a los altos Cuchumatanes por los tigres,... pero
vinieron los K’iche’s a poblar los altos. Aunque vinieron de distintos pueblos K’iche’s, con el tiempo
se mezclaron, ahora forman el grupo K'iche’ del municipio de Aguacatan.”

Por su parte, los Comité Pro-Mejoramiento del Canton los Cifuentes, Aldea el Suj, Aguacatan, en
un documento escrito a mano y sellado por el mismo, dice que “... los primeros habitantes que
llegaron a vivir eran comerciantes y pastores de ovejas y ganado. Luego se dieron cuenta que la
sierra de los Cuchumatanes era baldia y empezaron a renunciar y lograron sus objetivos en el afio
1,901. Pusieron el nombre por “Tzuj". Por medio del ingeniero, encontraron un objeto, una piedra
formada como un Temascal, en la palabra en kK’iche’ se llama “Tuj". En el afio 1,902 fue entregado
el Titulo al Sefior Justo Ixcoy y compafieros. En el Titulo viene el nombre registrado “Aldea el Suj’-
eran 28 familias en el afo 1,920 ya formado por cantones. Se cree que el origen del nombre Chex,
viene de los primeros pobladores que exclamaron jCHIX!, al encontrarse con un gran charco de
agua acumulada del invierno con un olor desagradable del que bebian los animales salvajes de las
selvas de aquellos primeros tiempos. Dicen que existian venados, coches de monte, tigrillos,
ardillas, etc...’

30



La comunidad logro su objetivo de tomar posesion de los terrenos en forma
legal segun Acuerdo gubernativo del 8 de octubre de 1,902, autorizado y
extendido por el entonces presidente constitucional de la Republica Lic. Manuel
Estrada representado por el notario del Gobierno, Lic. Francisco Gonzalez
Campo, en Guatemala el 22 de octubre del afio 1,902.”%

Las costumbres de los primeros habitantes que llegaron a estas tierras se
resumen en la practica de la agricultura, de religion catdlicos, tocaban
marimba, violin, usaban el copal, incienso y candelas que eran una costumbre
de adorar a Dios."*?

Casi un siglo después de la llegada de los K'iches (1972) se inicio la
construccion de la escuela en Chex, El Suj y Las Majadas, pero el
funcionamiento fue interrumpido por el conflicto armado interno en la década
de los 80.

Las vias de acceso (carreteras) en el area K'iche, el Climentoro, El Suj y Quilin
Novillo (2000) fue introducido de las aldeas aledafias de Chiantla a estas
comunidades. En las comunidades de Chex, Las Majadas y Xenaxicul se inicio
en 1998 a 2,002.

1.2. Caracteristicas geograficas de las comunidades K’iche’s.

Altitud: 1,800 a 3,100 msnm

Clima: Frio.

Topografia: Ondulada.

Pendiente de los suelos: mayor del 15%

Zona de Vida: Bosque muy humedo Montano Subtropical (omh-MB) y

Bosque muy humedo Montano Bajo Subtropical (bmh-M)

e Cultivos principales: Sistema de maiz, papa, habay trigo, ganado menor
(ovejas)

e Ciclo de los cultivos principales: anual

1.3. Principales ocupaciones

Las principales ocupaciones del pueblo K’iche’, estdn relacionadas con el
Ecosistema de la sierra de los Cuchumatanes, casi por un siglo se manejo el
sistema de maiz, papa, haba, y trigo, ganado menor (ovejas). Durante la década
de los ochenta, por la defensa del territorio que ocupa el pueblo K’'iche y para
garantizar ingreso a la economia familiar se dedicé masivamente a la explotacion
irracional del bosque.

2! Evaristo Calel Sicé. Diagnostico General de la aldea Chex del Municipio de Aguacatan, del departamento
de Huehuetenango, . 2,001 (documento de la comunidad)

?Z Maximiliano Cifuentes Hernandez, Representante Central de la comunidad de la aldea de Climentoro,
Aguacatan Febrero, 2,002
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1.4. Potencialidades

Zona de recarga hidrica (produccion de agua) fortaleza que no se ha sido
reconocido por Awakatekos, Chalchitekos y ladinos.

1.5. Organizaciones existentes.

Asociacion integral de 10 comunidades.

Asociacion de promotores agropecuarios.

Cooperativa agricola de las tres cruces de la Aldea Climentoro.
Instituto de Educacion Basica de Climentoro.

Comités de desarrollo.

Grupos religiosos.

2.- CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DE LA ETNIA K'ICHE’

Esta caracterizacion esta basada en el desarrollo de la investigacion
principalmente en la investigacion de campo, recoleccion, andlisis e interpretacion
de datos. En el anexo No. 4 se encuentran los cuadros de formato para la
medicion de valores obtenidos de las encuestas realizadas como instrumento
principal de la investigacion los mismos sirvieron para presentar los cuadros y
graficas de este capitulo.

Para comparar este componente se utilizaron las variables de empleo, ingreso,
salud y educacion, obteniéndose los resultados siguientes:

» EMPLEO: Considerandose el empleo como una ocupacién o un oficio que
desempefia una persona se tiene que el 91.19% son agricultores
dedicandose principalmente a la siembra y cosecha de papa, haba, trigo y
maiz, asi mismo a la explotacion forestal. El resto en construccién, una
minoria tienen un negocio propio (entiéndase una pequefia tienda) y
apenas tres personas de las entrevistadas son profesionales lo que
evidencia las carencias de profesionales y empleo que hay en estas
comunidades.

Gréfica No. 3
Trabajo a que se dedican
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Fuente: investigacion de campo. Afio 2007
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* INGRESOS: Segun datos del Banco Mundial (1998) casi 1.300 millones de
personas ganan menos de 1 ddlar diario viviendo en extrema pobreza. Un
factor decisivo de exclusion es el ingreso de una familia por lo que se
cuestiona en relaciéon a ello y en cuanto al salario mensual que reciben los
encuestados de acuerdo al trabajo que realizan un 52.20 % gana de Q
100.00 a Q 300.00 ya que la mayoria trabaja como jornalero y no todos
los dias hay trabajo. Un 42.77 % gana entre Q 301.00 y Q 600.00
mensuales y solamente tres de los encuestados que son dos maestros y un
enfermero ganan de Q 1,200.00 a mas. Con los salarios anteriores (no
exceden los 2 ddlares diarios) definitivamente la respuesta a que si los
ingresos que perciben en las familias cubren todas sus necesidades
béasicas es un NO en un 100 % coincidiendo la mayoria que solamente
cubren sus necesidades de minimas de alimentacion entiéndase tortilla,
café, chile, pan ya que no pueden darse el lujo de cubrir la Canasta Basica
Alimentaria que en el 2007 el costo ( CBA ) se ubicé en Q 1,620.22 para
cubrir el minimo de calorias diarias que requiere una familia de cinco
miembros para subsistir.

» Migracion: Derivado de los salarios tan precarios se tiene que muchas
personas se ven obligados a emigrar a los Estados Unidos para poder
satisfacer las necesidades béasicas de su familia de alli que un 66.86 % de
los encuestados ha emigrado alguna vez o tienen familia migrante. Aunque
las remesas han suplido la falta de inversidon social en algunos casos; la
migracion ha conllevado a otros problemas sociales importantes.

» Educacién: En cuanto a la educaciéon el 100% de encuestados responden
qgue los nifios K’iche’s no terminan su educacion primaria derivado de falta
de recursos econdémicos, necesidad de trabajar y ayudar a la economia
familiar; el ingreso tardio al sistema educativo y la desnutricién son otros de
los factores que favorecen la repitencia y desercion escolar de los nifios y
nifias K'iche’s. 2%).

Otra causa no menos principal para que los nifios no terminen la educacion
primaria es el idioma en que se imparten las clases ya que un 95 % de
docentes imparten sus clases en espafiol lo que perjudica al nifio en su
grado de captacion y retencién de los contenidos pues no es su idioma
materno situacion que hace que muchos nifios se retiren de la escuela ya
que deben hacer un doble esfuerzo: aprender un segundo idioma y adquirir
conocimientos.

La educacion puede constituir una herramienta para combatir y revertir las
desigualdades, por lo tanto es un elemento muy importante que debe
analizarse.

2% Seglin entrevista a docentes .
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» SALUD: Siendo otro bien publico en el que existen disparidades en su

acceso se tiene que so6lo en tres comunidades de las once estudiadas
cuentan con un Puesto de Salud.

Derivado de la falta de atencion que obligatoriamente debe prestar el
Ministerio de Salud se continta teniendo mortalidad y morbilidad infantil
alta en el municipio segun datos del Centro de Salud mismos que pueden
verse en los cuadros siguientes:

Cuadro No. 6
Principales causas de morbilidad infantil
De 1 dia de nacido a 1 afio

Principales No. de caso 2002 No. de casos 2003 No. de casos 2004
causas

Infecciones

respiratorias 1,114 1,041 472
agudas

Sindrome 663 389 595
diarreico agudo

Parasitismo 16 94 85
intestinal

Enfermedades

de la piel 167 164 73
Neumonia y

bronconeumonia 327 390 357
Desnutricion 29 30 25
Anemia 28 23 29
Amebiasis 28 32 30

.Fuente: Centro de salud. Aguacatan. Afio 2007

Derivado de la falta de apoyo en cuanto a salud se pudo constatar
mediante investigacion en el Centro de salud que las enfermedades que
mas padecen los nifios menores de 1 afio son la diarrea, infecciones
respiratorias agudas, neumonia y bronconeumonia que son enfermedades
propias de las condiciones de vida de la poblacion rural que vive en
pobreza.

Segun la investigacion realizada en el Centro de salud se determind
también que hay varias comunidades que se toman como areas de riesgo
segun la tasa de mortalidad infantil que presentan. Las comunidades se
presentan en el cuadro siguiente.
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Cuadro No. 7

Areas de riesgo segun tasa de mortalidad infantil

Area geogréfica y | No. De casos por

Comunidad linglistica comunidad

Chex Area K'iche’ De 1,000 6
Pajuil Pais Area K’iche’ 4
Climentoro Area K’iche’ 3
Casco Urbano Area multiétnica 2
Rio San Juan Area Chalchiteka 2
Pichiquil Area Chalchiteka 2
Llano Chiquito Area Chalchiteka 2
Las Majadas Area K’iche’ 2
Xenaxicul Area K’iche’ 1

Fuente: Centro de Salud Aguacatan. Afio 2007

Como puede verse en el cuadro anterior cinco de las comunidades tomadas
por el Centro de Salud como areas de riesgo son K’iche’s lo cual enfatiza
los niveles de pobreza que éstas comunidades sufren. Estas cifras podrian
ser reducidas si se tuviera acceso a la salud preventiva (Salud preventiva
no es soélo de un enfoque médico sino incorporar por lo menos variables
educativas, culturales y sociales) y curativa y a una nutricion adecuada
impulsando la inversién social desde el gobierno local y nacional.

» AGUA: Es el elemento indispensable para la vida y un factor determinante
para los indices de salud o enfermedad por lo que se investigd sobre este
aspecto tan importante teniendo como resultado que en relaciéon al agua
gue consume los encuestados encontramos que el 57.71 % no tiene agua
potable por lo que obtienen la misma en pozos, nacimientos y un
porcentaje considerable que tampoco tiene acceso a los anteriores juntan
en invierno agua de lluvia para satisfacer su necesidad. Hay personas que
caminan mas de un kildmetro para acarrear el agua que consumen.

Gréfica No. 4
Procedencia del agua que consumen por

no tener agua potable.

18.82 @ Nacimiento

éseﬁs

44.55

m Pozo

O juntan en invierno de
lluvia

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2007

Segun el INE en Aguacatan el 81.7 % vive en condiciones de pobreza general el
29.4 % en pobreza extrema datos que comparte el Alcalde Municipal y el y jefe de
la OMP pero reconocen también que no tienen un Plan de reduccion de la
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pobreza derivado de que no se cuentan con los recursos econémicos suficientes
para cubrir las necesidades basicas de la poblacion por lo que el indice de
pobreza sigue estando presente en todas las comunidades. Argumentan también
que se tienen localizadas a las comunidades con mayores indices de pobreza y
gue son comunidades que sélo viven de sus cosechas y tienen pocos servicios y
que por su ruralidad han sido discriminados especificamente sefialan a las
comunidades del norte del area sur del municipio.

3.- INVERSION SOCIAL EJECUTADA EN LA ETNIA K'ICHE’

La inversion social la constituyen las inversiones que el Estado o las
Organizaciones no Gubernamentales realizan en el campo de los servicios
sociales, la ensefianza, la salud y otros gastos que beneficien a la sociedad. Es
importante recalcar que segun las politicas Publicas también para realizar
inversion social las entidades que financian ya sea estatales o no requieren de
proyectos presentados por las comunidades de alli que se les pregunta a los
encuestados si en las comunidades se hacen priorizacion de necesidades para
luego elaborar proyectos y presentarlos a donde corresponde a lo que el 96 %
responde que Si hacen priorizaciones.

Para analizar si tanto el gobierno central como la municipalidad hacen inversion
social se pregunta en las encuestas si se han ejecutado proyectos en las
comunidades en los ultimos cinco afios a lo cual un 93.71 responde que SI
pudiéndose constatar mediante la investigacion y observaciéon de campo que se
han ejecutado mas proyectos de infraestructura fisica o gris que puramente
sociales, como invertir en salud y educacion; por lo que se tiene una vision
reducida de desarrollo que debe contemplar mejorar las condiciones de vida de la
poblacién. El 81.14% de los encuestados saben de donde han provenido los
recursos con los que se ejecutaron los proyectos antes mencionados, sefalando
que la Municipalidad ha ejecutado proyectos de toda indole en las once
comunidades estudiadas, FONAPAZ en dos, Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural en cinco y otras instituciones como: INTERVIDA, DEOCSA, SEPAZ,
MAIZCA, La URL, FIS, COOPERACION ALEMANA; también han apoyado a las
comunidades.

Es importante hacer notar que so6lo en una comunidad se apoya en el pago de
docentes, especificamente en Climentoro donde funciona un Instituto por
Cooperativa.

En la grafica siguiente se ilustra a cerca de las instituciones que han ejecutado
proyectos en las comunidades K’iche’s.
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Gréafica No. 5
Instituciones que han ejecutado proyectos
en los dltimos cinco afios en las comunidades K’iche's

11

Municipalidad Consejos de

Desarrollo

MAIZCA OTRAS

Fuente: Investigacion de campo. ***

Y para visualizar si la asignacion de la inversion ha sido equitativa en cuanto a
programas y en cuanto a grupos étnicos se realizaron entrevistas al Tesorero

Municipal y al responsable de la Oficina Municipal

proporcionaron los datos que se plasman en los cuadros siguientes:

Programa de mantenimiento de condiciones de la salud y el ambiente.

de Planificacidbn quienes

Este programa es de suma importancia y deberia estar enfocado a velar
por la salud de la poblacion sin embargo no ha sido asi en un alto
porcentaje pues se le ha dado prioridad a la introduccion de agua a
algunas comunidades que esta bien pero se han dejado de lado aspectos
relevantes como invertir en salud preventiva.

Cuadro No. 8
Proyectos ejecutados en el programa Mantenimiento
de condiciones de la salud y el ambiente.

Nombre del

proyecto Monto Comunidad beneficiada
Introduccion sistema Canton Buena Vista, aldea El
de agua potable Q 400,000.00 Suj. (étnia K'iche’)
Compra e instalacién

de motores y bombas

sumergibles de agua Aldea Rio San Juan
potable 133,313.00 (étnia Chalchiteka)
Renovacion de red

principal de tuberia de Caserio Rio Blanco

agua 88,656.96 (étnia Chalchiteka)
Tuberia para colector Aldea

central de drenaje 168,146.89 (étnia Awakateka)
Construccién de Aldea

sistema de agua 268,475.00 (étnia Chalchiteka)

Fuente: Tesoreria Municipal y OMP Aguacatan

2 En otras instituciones estan: INTERVIDA, SEPAZ, FONAPAZ, DEOCSA, URL .
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El cuadro anterior nos permite también ver el comportamiento de la distribucién
de la inversion en cuanto a étnias ya que de los cinco proyectos ejecutados tres
favorecieron a la étnia Chalchiteka lo cual es signo de la inequidad que hay en la
distribucion de los recursos en cuanto a étnias.

En relacién a la inversion puramente en SALUD se puede constatar que ha sido
nula pues no se ejecutaron proyectos en infraestructura en salud mucho menos en
fortalecer el papel del Ministerio de Salud pues sélo en tres comunidades de las
once estudiadas se cuenta con un Puesto de Salud que no reunen las condiciones
necesarias para atender todas las necesidades de la poblacion; en las restantes
tiene presencia el Sistema Integral en Atencion en Salud — SIAS- aunque este no
satisface las expectativas de los comunitarios, ya que no cuentan con un local
apropiado y el médico solamente asiste una vez al mes. Los niveles de atencién
del MSP y el SIAS pueden verse en el gréfico siguiente.

Gréfica No. 6
Instituciones que brindan atencion en salud
en las comunidades K’iche’s

18.18

o SIAS
m PUESTO DE SALUD

81.82

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2007

e Programa Gestion de la Educacion

Cuadro No. 9
Proyectos ejecutados en el programa
Gestién de la educacion

Nombre del | Monto Comunidad beneficiada
proyecto
Construccién de Q 380,000.00 Caserio Ixcoloy, aldea
escuela primaria Patzalan.

(étnia Chalchiteca)
Construccion de 383,341.00 La Barranca, aldea El Pericon
escuela (étnia K'iche")
Construccion de 348,000.00 Canton |, aldea Pajuil Pais
escuela (étnia K'iche")
Construccion de 365,199.00 Canton los Cifuentes, aldea El
escuela Suj

(étnia K'iche")

Fuente: Tesoreria Municipal y OMP, Aguacatan.
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En este rubro llamado de gestion de la educacion puede verse que se invirtio pero
en infraestructura no asi en becas o en dotacién de recursos didacticos para
favorecer el aprendizaje de los educandos.

Analizando la inversion social en educacion se pudo constatar que los centros
educativos que hay en cada comunidad NO son suficientes pues solamente hay
una escuela en cada comunidad que atiende los niveles de preprimaria y primaria
y son escuelas que se encuentran en situaciones precarias ya que no reunen las
caracteristicas pedagodgicas para brindar educaciéon de calidad. De las once
comunidades solamente una cuenta con establecimiento de educacion basica
haciéndose notar el nivel de pobreza que no permite un nivel profesional a las
personas K’iche’s.

Gréafica No. 7
Atencion educativa en Comunidades K’iche’s
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Fuente: Investigacién de campo.

e Programa Red Vial

Cuadro No. 10
Proyectos ejecutados en el programa

Red Vial

Nombre del proyecto Monto Comunidad beneficiada
Construccién puente Q 631,230.00 Caserio Agua Blanca, aldea
vehicular Chichoche. (étnia Chalchiteca)
Apertura y drenaje o 593,208.13 Aldea Pajuil Pais
transversal de carretera (étnia K'iche’)
Apertura, transversal 58,866.30 Aldea Patzalan
de carretera (étnia Chalchiteca)
Apertura, ampliacion, 875,000.00 Cacho Pericon, aldea EIl
transversal y balastro. Pericén

(étnia_K'iche’)
Dragado del Rio Buca 121,400.00 Caserio Agua Blanca, Aldea

Chichoche. (étnia Chalchiteca)
Apertura, ampliacién vy 454,799.99 Caserio Los Cifuentes, aldea
balastro Quili Novillo (étnia K'iche’)

Fuente. Tesoreria Municipal y OMP Aguacatan.
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En el cuadro puede verse la intencion que tuvo

capital fijo.

e Programa Infraestructura Basica

la inversion que fue formar

En este programa debieron ejecutarse proyectos importantes sin embargo
la prioridad fueron dos salones comunales en comunidades chalchitecas
marginandose el resto de étnias asi como se dejaron de lado otras
necesidades basicas que podrian cubrirse en este aspecto.

Cuadro No. 11

Proyectos ejecutados en el programa

Infraestructura
Nombre del proyecto Monto Comunidad  beneficiada
Construccién salon comunal Q 523,000.00 Aldea Xixviac
(étnia Chalchiteca)
Construccién Salén Comunal 581,000.00 Aldea Llano del Coyote
(étnia Chalchiteca)

Fuente: Tesoreria Municipal y OMP Aguacatan.

En la grafica se hace la comparacion de la inversion municipal en Aguacatan en

cuanto a programas.

Gréfica No.8
Comparacion de la Inversién Municipal

Red via
42,9

Infraestructura Basica
17.32
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Gestionlde la Educacion

Fuente: Investigacion de campo
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Tomando como referencia los cuadros anteriores se concluye diciendo que la
inversiéon del 2004 al 2006® no fue distribuida equitativamente en cuanto a
programas ya que se favorecio mayoritariamente al programa de red vial con un
monto de Q 2 734,504.42 equivalentes al 42 % de lo invertido a nivel general.

Al entrevistar al Alcalde Municipal y a la Oficina Municipal de Planificacion sobre
los factores que han incidido en la inadecuada inversion social mencionaron las
siguientes: a) Escasa recaudacion tributaria y no tributaria del municipio
principalmente ( en este periodo de gobierno por el conflicto socio politico que vive
el municipio) b) las solicitudes de las comunidades para proyectos van dirigidas la
mayoria a infraestructura gris c) el no darle seguimiento al Plan Estratégico de
Desarrollo del Municipio 2003 — 2013 derivado también del conflicto d) La poca
participacion de la sociedad civil en programas municipales principalmente en la
conformacion de COCODES y COMUDE para acompafiar en el proceso de
planeacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento de los proyectos y ejercer de esa
manera su derecho ciudadano como lo seria la Auditoria Social.

Finalmente a través de la encuesta se constaté que las comunidades K’iche's
estudiadas viven en condiciones de exclusibn y de pobreza ya que tienen
carencias de los medios necesarios para satisfacer necesidades basicas. Lo
anterior refleja que no hay equidad en la distribucion de la inversion pues se ha
invertido mas en otras areas geograficas asi como en programas de
infraestructura gris, debido a que esas son muchas veces las demandas de la
poblacién y se posterga la inversion en capital humano.

4.- OPINION DE LA ETNIA KICHE’E RESPECTO A LAS POLITICAS PUBLICAS
MUNICIPALES.

Las politicas Publicas entendidas como las acciones del gobierno para resolver
problemas que surjan en la sociedad debe de contar con dos supuestos que son:
a) la representatividad, productividad y transparencia del gobierno y administracion
y b) la participacion sectorial y ciudadana. En las Ultimas décadas la
desvalorizacion de dicha politica y los severos cortes en desarrollo a servicios
publicos béasicos ha creado un vacio de accion publica lo que ha incidido en el
crecimiento de la pobreza y la vulnerabilidad.

Para establecer la opinion y papel de las politicas publicas municipales en el area
estudiada se cuestiond a la poblacion muestra dando el resultado siguiente:

e Representatividad, productividad vy transparencia del gobierno vy
administracion: se les pregunté si estdn o no de acuerdo con la forma en
que el gobierno municipal ha administrado los recursos durante los ultimos
cinco afios; un 32 % responde que si estdan de acuerdo con la

% La informacion dada fue sobre proyectos que en su monto sobrepasaron los Q50,000.00.
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administracion y un 68 % no estd de acuerdo dando como motivos la
corrupcion y la discriminacion étnica.

Gréfica No. 9
Causas por las que considera que las politicas publicas
adoptadas por el gobierno municipal no son las correctas.
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Fuente: Investigacion de campo. Afio 2007

Segun los encuestados la causa principal por la que el gobierno municipal
actualmente no esta aplicando correctamente las politicas publicas es el
conflicto sociopolitico ya que de las once comunidades estudiadas seis
apoyan a la Corporacion Municipal y cinco NO con lo cual se denota la
division que hay en el municipio.

Participacion sectorial y ciudadana:

Una clave estratégica para renovar la institucionalidad social es la
participacion ciudadana ya que ésta aporta elementos muy concretos como
el que permite que las comunidades incorporen sus verdaderas prioridades.

En relacién a la participacion sectorial y ciudadana se les preguntd sobre el
grado de participacion de la sociedad civil en las politicas municipales en
relacion a la elaboracion del presupuesto de inversién municipal a lo que el
74.8 % contestd que es DEFICIENTE ya que ha sido casi nula. Estos
resultados sefialan que el gobierno municipal no esta aplicando politicas
publicas coherentes con la realidad del municipio y tampoco esta
resolviendo las necesidades prioritarias de la sociedad a la que se debe.

Con respecto a la organizacion comunitaria el 100 % contestd que Sl
hay organizacion de tipo religiosas (evangélicas, catdlicas), sociales y de
desarrollo (Auxiliares, comités pro mejoramiento, COCODES, Juntas
escolares) sin embargo en la mayoria de comunidades no estan registradas
o legalizadas. Un buen nimero de estas organizaciones tienen relacion de
una u otra forma con las autoridades municipales aunque es una relacion
mas de tramite que de coordinacion de actividades.
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El grafico siguiente refleja la participacion ciudadana conforme la Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Ley de Descentralizacion y Codigo
Municipal con respecto a los COCODES estando organizadas el 49.71 %
de las comunidades siendo la causa principal de la no organizaciéon el
poco interés de las autoridades por conformarlas y actualmente un factor
negativo para lograr este objetivo es el conflicto socio politico que vive el
municipio luego de las elecciones del 2003 y que a la fecha sigue afectando
el desarrollo integral del municipio.

Gréfica No. 10
Comunidades con COCODE
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Fuente: Investigacién de campo. Afio 2007

Otro factor de mucha importancia que no ha permitido que se de una
participacion sectorial y ciudadana para lograr que se de una inversion
social equitativa segun la étnia K'iche’ ha sido la exclusion social.

La exclusion social entendida como los obstaculos que encuentran
determinadas personas para participar plenamente en la vida social,
viendose privadas de una o varias opciones consideradas fundamentales
para el desarrollo humano es otro flagelo que sufren las comunidades
K’iche’s de Aguacatdn ya que no sélo se han visto privadas de muchos
servicios basicos sino que han sido discriminados por ser indigenas, no
sélo por las personas de otras étnias sino por quienes ejercen el poder
tanto a nivel nacional como municipal.

Por lo anterior a un porcentaje significativo de la poblacién Kiché se le
pregunta a través de la encuesta si su grupo étnico es tomado en cuenta
en la planificacion de proyectos sociales evidencidndose con los resultados
que un 85% de la poblacion NUNCA es tomada en cuenta tal y como se ve
en el grafico siguiente.

43



Gréfica No. 11
Opinion acerca de si su grupo étnico es tomado en cuenta
en la planificacion de proyectos sociales.
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Fuente: Investigacion de campo.

Al entrevistar a docentes que trabajan en las comunidades K'iche’s
respecto a esta pregunta ellos coinciden con la poblacion en que NUNCA
son tomados en cuenta en la planificacion de proyectos sociales o al menos
los relacionados a educacion ya que cada comunidad se retne segun sus
necesidades y busca el apoyo ya sea en la municipalidad o en otras
instituciones pero que las autoridades municipales visiten a las
comunidades para verificar sus necesidades y tomar su opinién nunca se
ha dado?®.

En cuanto a si reciben apoyo y atencion en salud de parte del gobierno o de
la municipalidad el 89.14 responde que NO estableciéndose las causas en
el grafico siguiente:

Gréfica No. 12
Causas por las que las comunidades K’iche’s no reciben

apoyo en salud de parte del gobierno y de la municipalidad.
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Fuente: investigacion de campo. Afio 2007.
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Se pregunta a los encuestados si son respetados sus intereses,
necesidades, pensamientos y sentimientos culturales a lo que un 78 %
opina que NO ya que no se priorizan sus necesidades sino que muchas
veces los proyectos que se ejecutan son pensados en escritorios sin
analizar realmente lo que les hace falta. Por lo que NO reciben el mismo
trato y apoyo de las autoridades e instituciones que las otras etnias que hay
en Aguacatan siendo la principal causa el que estas comunidades son las
mas alejadas del municipio lo cual viene a reforzar la tesis que a mayor
distancia de lo urbano mayor pobreza y discriminacion. Existen ademas
otras causas por las que consideran que no reciben el mismo trato y apoyo
como se ve en el grafico siguiente.

Gréfica No. 13
Causas por las que los K’iche’s no reciben el
mismo trato y apoyo de autoridades e instituciones
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Fuente: Investigacion de campo. Afio 2007

El 88 % considera que la étnia K’iche’ ha sido discriminada histéricamente
por quienes han ejercido el poder en el municipio siendo la causa principal
el ser las comunidades mas alejadas asi como el que nunca ha existido un
Alcalde K’iche’ o lideres que trabajen por esas comunidades. Es importante
también resaltar que dan como respuesta el que no son histéricamente del
lugar ya que segun memorias del municipio los K’iche's llegaron a estas
tierras el siglo pasado como comerciantes y asi se fueron quedando a tal
grado que hoy son la mayoria de la poblacién.?’

Las causas historicas por las que han sido discriminados se ilustra en el
gréfico siguiente:

" Djagnéstico Municipal de Aguacatan.
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Gréfica No. 14
Causas por las que la étnia K'iche’ ha sido histéricamente
discriminada por quienes han ejercido el poder.
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Fuente: Investigacion de campo.

Por lo anterior puede decirse que la étnia K'iche’ de las comunidades
investigadas no es tomada en cuenta y por lo tanto sus intereses,
necesidades, pensamientos y concepcion cultural no son respetados ya que
muchas veces les son impuestos proyectos sin tomar en cuenta su
esquema de pensamiento vinculado estrechamente con las formas y modo
de pensar de esa cultura.

Puede afirmarse que las comunidades han sufrido histéricamente la
exclusién no solo de parte de quienes han ejercido el poder sino ademas de
las instituciones y otras etnias siendo las principales causas una situacion
geografica la relacion urbano — rural asi como también las cuestiones de
etnia de aqui se desprende la relacibn que hay entre la exclusion y la
pobreza.

La relacion entre pobreza y exclusion social en América Latina no es
unidireccional, parecen reforzarse mutuamente, no importa cual ocurra
primero. Su concurrencia es resultado de factores muy heterogéneos que
favorecen esta relacion y que estan en la base misma de la estructura y de
la organizacion social. El escenario de pobreza y exclusion en que se
desenvuelven actualmente los paises latinoamericanos no deja de lado a
Guatemala que es un pais donde la pobreza y exclusion se dejan sentir con
mas fuerza y especificamente en las comunidades K’iche’s del municipio
de Aguacatan se ve que este flagelo es demasiado alto.

Las politicas publicas entonces deben ajustarse a la naturaleza estructural
de la pobreza para poder realmente impactarla. Si actia aisladamente
focalizandose sobre determinado factor no dard el fruto necesario. La
mayor productividad e impacto en politicas publicas se halla en la
integracion organizacional de esfuerzos donde el objetivo principal sea la
persona. Es pues un reto para quienes ejercen el poder publico.
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CONCLUSIONES

Después de analizar el comportamiento de la inversion social en la étnia K’'iche’ en
el municipio de Aguacatan del departamento de Huehuetenango, se puede
concluir en lo siguiente:

1.- La hipétesis planteada se considera comprobada mediante al analisis de la
informacion que se ha recolectado y las inferencias que han sido posible realizar,
por lo que puede afirmarse que los factores que ha incidido en la inadecuada
inversion social en la étnia K’'iche’ son:

e Laexclusién étnico social (Preferencia por invertir en otras étnias como
la Chalchiteka por ejemplo y la marginacion entre lo urbano-rural ya que
desde el punto de vista geografico se evidencio preferencia por invertir en
lugares cercanos y de facil acceso)

e Falta de politicas publicas del Estado y de la Municipalidad,
equitativas y coherentes con la realidad sociocultural del municipio Ya
que se aplican de acuerdo a estandares similares, que no han incluido
necesidades reales y sentidas de las diferentes etnias que conviven en el
municipio y que se verifica en los objetivos de los Planes municipales que
no contemplan la relacion étnica propiamente dicha por lo que los mismos
se elaboran en términos generales sin respetar la cosmovision étnica; asi
mismo la estrategia municipal de desarrollo no contempla espacios sociales
especificos para que cada etnia se desarrolle existiendo una clara
separacion antropolégica de lo socioecondmico en la forma de invertir
socialmente.

2.- Otro factor no menos importante que ha incidido en la inadecuada inversion
social en la étnia K’'iche’ ha sido La poca o nula participacion en la vida politica
del municipio pues de parte de la poblacion K'iche’ no ha habido lideres que
sobresalgan o que participen dentro del gobierno municipal lo cual también es otro
factor que ha incidido para que la poblacién K’iche’ no reciba la inversion social
gue le corresponde pues no ha tenido ni voz ni voto en las decisiones municipales.

3.- En cuanto al comportamiento de la inversion publica la prioridad ha sido
proyectos de infraestructura como la red vial (42% de la inversién) que si permite
indirectamente el desarrollo pero se esta dejando de lado la parte basica para
desarrollar econdmica y humanamente a su poblacion.

4.- La inequitativa inversion social en salud, educacién, seguridad, vivienda y
reduccion de la pobreza ha repercutido en el incremento de los problemas
socioecondémicos de insalubridad, analfabetismo, desempleo, necesidad de migrar
y delincuencia en las comunidades K’iche’s. Estos problemas han roto la relacion
de los valores propios de la comunidad K’iche’ que histéricamente habia
cosechado como son las relaciones familiares armoniosas, la forma de trabajo, el
respeto a la dignidad humana, etc.



4.- Una limitante para las comunidades ha sido el no estar debidamente
organizadas como se establece en el Decreto No. 11-2002 Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural ya que actualmente sélo seis de las once comunidades
estudiadas han formado el COCODE y de esa manera no pueden acompaiiar,
vigilar,  monitorear, dar seguimiento, verificar y evaluar a quienes toman
decisiones que afectan intereses publicos.

4.- Finalmente se concluye diciendo que la exclusion étnico-social, la falta de
politicas publicas coherentes con la realidad sociocultural y la poca o nula
participacion en la vida politica del municipio de parte de los K’'iche’s son las
principales razones por las que no ha existido una equitativa inversion social en el
area K’iche’ del municipio de Aguacatan, Huehuetenango.



RECOMENDACIONES

El Estado debe promover el incremento de la inversidn social para revertir
los circulos de pobreza, exclusibn y vulnerabilidad social adoptando
politicas publicas que promuevan la equidad y la igualdad de
oportunidades.

Las entidades que proveen financiamiento a través del Fondo de
Solidaridad para el desarrollo comunitario deben dar prioridad aquellos
proyectos de caracteristicas econdmicas con metas sociales.

Que el gobierno no sélo nacional sino municipal especialmente sean los
promotores de una inversion social real, equitativa y eficiente ya que la
Gnica manera por la cual la politica social puede coadyuvar al logro de la
equidad y el desarrollo econdmico es elevando su racionalidad, cambiando
la forma en que se ejecuta.

Que el gobierno municipal como promotor de la inversion social
desempefie correctamente las funciones de: Coordinacion, promocion y
concertacion a fin de pactar compromisos de desarrollo integral para el
municipio tomando como bases El Cédigo Municipal Decreto 12-2002, la
Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural Decreto 11-2002 y la Ley de
Descentralizacion del Estado Decreto 14-2002.

Con base en los resultados obtenidos, se recomienda al gobierno municipal
enfocar su accion social primordialmente a las &reas siguientes: educacion,
salud, medio ambiente, economia local, cultura y deportes e infraestructura
basica todo esto dentro de un marco de transparencia, respeto y equidad
para lo cual se presenta una Propuesta en el anexo No. 3
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Anexo No. 1

UBICACION GEOGRAFICA DE AGUACATAN

REFERENCIAS

* Ubicacidn geografica: Al este de la cabecera
departamental y védice noroeste dela ciudad
capial.

295 km. Dela capital y22 km. De cabecera
departamental.

*Extension teritorial: 300 Krn?

D ensidad poblacional :154 habitantes por ki

Guatemala

oPoblacion rural 83% v urbana 17%

ALDEA LA
BARRANCA
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Anexo No. 2

MAPA MICROREGIONAL

AGUACATAN

Leyenda

Clase de Comunidad

@ Cabecera
[

Aldea

Caserio

Carton
7", " Rios
e 2
B4 Caminos
Comunidad Ho. De hab.

Kiches 15291.00
(Chalchitekos|  14,182.00

(Awakatekas 7.854.00
Ladinos 4 660,00
Mames 347800
|Total 45.465.00

Microregion Xl

15 Kildmetros. [78)




Anexo No. 3

PROPUESTA
EL GOBIERNO MUNICIPAL PROMOTOR DE LA
INVERSION SOCIAL

5.1. El gobierno municipal como promotor de la inversion social

La inversion social es un actor fundamental para un desarrollo equilibrado de la
poblacion ya que destinar recursos en forma consecuente en el tiempo al
desarrollo de la educacion, salud, la seguridad, reduccién de la pobreza es
potencializar el recurso mas valioso con que se cuenta como lo es la calidad de la

poblacion.

Por lo consiguiente el gobierno no sélo nacional sino municipal especialmente
debe ser promotor de una inversién social real y equitativa para lograr el bienestar
de la poblacion aguacateca en este caso.

5.1. 1. Funciones del gobierno municipal como promotor de la inversion social.

Coordinacion: Es una funciébn muy importante y consiste en que el
gobierno municipal debe coordinar con las demas instituciones y
organizaciones a fin de que no haya duplicidad de esfuerzos, se
desperdicien recursos y se estorben unas con otras.

El gobierno municipal puede ofrecer a las instituciones vy
organizaciones que trabajan para el municipio, los recursos materiales
de que dispone y la agilidad de sus procedimientos administrativos. El
espacio mas adecuado para la coordinacién es el COMUDE.

La coordinacién entre las instituciones es una obligacion legal pero,
sobre todo, es una conveniencia para trabajar todos juntos en beneficio
de la poblacion.

Promocién: Un aporte de importancia en el proceso organizativo es el
Decreto No. 11-2002 Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
cuyo propésito es fortalecer el desarrollo de las comunidades mediante
la promocion integral de las personas o grupos sociales. Po lo tanto
una de las funciones que el gobierno municipal debe desempefar es
crear las condiciones necesarias para que la poblacion se organice y
participe en dichos consejos.

La concertacion: Otra funcién importante que debe desempefar el
gobierno municipal como promotor de la inversién social es el de
concertar entre los actores sociales del municipio principalmente por el
conflicto socio politico que vive el municipio a fin de pactar
compromisos de desarrollo integral para todo el municipio.



5.1.2. Instrumentos del gobierno municipal para promover la inversion social

Planes: Los programas y proyectos sociales que se inscriban en el
marco de la planificacion deben buscar la satisfaccion de las demandas
sociales.

Estructuras: El gobierno municipal como gestor de la inversién publica
necesariamente debera ser acompafiado por una estructura
organizativa adecuada en donde estén representados todos los
sectores de la poblacién.

Por lo tanto, la estructura organizativa que se propone es la siguiente:

v El gobierno local: encargado de administrar y dirigir el proceso
de desarrollo a travées de la inversion social. Estara
representado por la Municipalidad.

v COMUDE instancia de consulta, asesoria y concertacion, para
formular propuestas de solucion a problemas y necesidades
planteados por los COCODES.

v' Autoridades locales tradicionales: aprovechar su riqueza y
experiencia cultural.

v' Organizaciones gubernamentales y no gubernamentales: Para
coordinar actividades, planificacién y ejecucion de proyectos de
inversion social.

v' Entidades internacionales: servirdn de apoyo econdémico Yy
logistico.

Sistemas de Consejos: El objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo es organizar y coordinar la administracion publica mediante
la formulacién de politicas de desarrollo, planes y programas
presupuestarios y el impulso de la coordinacién interinstitucional,
publica y privada. Este es un espacio muy importante que debe servir
como instrumento al gobierno municipal para promover la inversion
social.

5.1.3. Pilares de la inversion social:

Politicas Publicas: Deben ser aplicadas correctamente con
transparencia y equidad y elaboradas en consenso con las instituciones
y organizaciones de la sociedad civil que correspondan a la satisfaccion
de necesidades reales de la poblacion.

Participacion ciudadana: Darle una amplia participacién a la sociedad
civili como mediadores de la inversion a travées de los comités,
COCODES para que se incorporen al proceso del desarrollo, hagan
valer sus derechos y deberes

Reduccién de la discriminacion, solidaridad y equidad: Activar la
atencion integral a grupos vulnerables sin distingo de etnia, sexo,
ideologia politica, etc.
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5.1.4. Areas de inversion: Las areas a invertir equitativamente deben ser:
educacion, salud, medio ambiente, economia local, cultura y deportes e
infraestructura basica.

DIAGRAMA NO. 1

PILARES Y AREAS DE INVERSION

BIENESTAR DE
TODASLAS
COMUNIDADES

Economia local Culturay Infraestructura
deportes basica

Salud Educacion M edio ambiente

AREAS DE
INVERSION

Reduccidn de la Discriminacidn
Solidaridady Equidad

Participacion ciudadana

Puoliticas Publicas con Transparencia y
Equidad

Inversion Social

FUENTE: Elaboracion propia. Afio 2007

5.2. Ruta de la inversién social en Aguacatan, Huehuetenango.

Para que exista equidad en la inversion social debe seguirse una ruta que permita
la construccion de un municipio donde existan la igualdad de oportunidades y de
derechos para lo cual se requiere la voluntad politica de todos los actores
principalmente del Concejo Municipal, la sociedad civil organizada a través de
COCODES Y COMUDE.
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Primer paso:

Organizar a las comunidades: Organizar legalmente en COCODES
para que se incorporen al proceso del desarrollo, tomando en
cuenta las bases legales que permiten la participacion comunitaria.
Priorizacion de necesidades: Que las comunidades prioricen sus
necesidades sentidas para que los proyectos que les llegan no sean
pensados desde un escritorio sino que sean realmente para cubrir
las necesidades de las mismas.

Elaboracion de perfiles de proyectos: Las comunidades tienen
limitaciones reales para poder elaborar y gestionar proyectos que
provean los recursos necesarios para realizar las obras de beneficio
social; sus limitaciones se evidencian en la escasa 0 ninguna
escolaridad, escasa asesoria técnica pero estas limitaciones no
deben quitarle el derecho a las comunidades para que ellos plasmen
sus ideas, sus sentimientos y necesidades haciendo un pequefio
perfil de proyecto para que éste de verdad nazca de la necesidad
real.

Segundo paso:

e Formar a nivel municipal el COMUDE para darle seguimiento a
los proyectos propuestos por los COCODES de las diversas
comunidades.

e Analisis de los proyectos: Que el COMUDE analice los proyectos
para hacer priorizaciones a nivel municipal.

Tercer paso:

e Elaborar un presupuesto municipal participativo. Que las politicas
publicas en relacion al presupuesto municipal sean coherentes
con la realidad de las comunidades. Que definan mecanismos
para el mejoramiento de ingresos para aprovechar esos recursos
en nuevas inversiones sociales.

e Distribucion equitativa los recursos tomando en cuenta: a) a todas
las comunidades sin discriminaciones étnicas, sociales y politicas.
b) dar prioridad a los proyectos para areas pobres y vulnerables,
c) colocar en primer orden las inversiones sociales, d) redefinir el
Plan Estratégico de Desarrollo existente a fin de favorecer a
todas las comunidades, aprovechar lo ya establecido y considerar
algunas lagunas existentes.

e Discusién y aprobacion del presupuesto de inversién: Contemplar
la inversion no solo en infraestructura gris sino en capital humano,
econdmico y social. Esta debe hacerse en consenso con el
COMUDE para que la municipalidad recupere la credibilidad ante
la poblacion en relacién al manejo de los recursos garantizando la
participacion de la sociedad civil para que se haga en forma
transparente, eficiente y equitativa.
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Areas de inversion:

La accién social debe enfocarse primordialmente a las areas siguientes:
educaciéon, salud, medio ambiente, economia local, cultura y deportes e
infraestructura bésica.

Salud
Acciones:

Fortalecer el papel rector del Ministerio de Salud apoyando la calidad del
recurso humano mediante el pago de personal de salud necesario.
Promover saneamiento del medio a través de la coordinacion
interinstitucional

(Municipalidad — Ministerio de salud

Impulsar programas y proyectos integrales de agua y saneamiento que
permitan fomentar practicas de higiene y saneamiento basico para evitar
enfermedades.

Crear politicas para dar acceso universal a servicios basicos de agua
potable y saneamiento basico.

Impulsar capacitaciones y equipamiento de voluntarios (comadronas,
promotores de salud)

Crear una farmacia municipal con acceso universal a medicamentos
genéricos que faciliten a la poblacién la obtencién de los mismos.
Educacion
Acciones:

Fortalecer el papel rector del Ministerio de Educacién apoyando con el
incremento de la cobertura educativa a través de la creacion de escuelas e
institutos por Cooperativa.

Fortalecer la Comisién de Educacion Municipal para que por su medio se
apoye la labor educativa de los docentes mediante la construccion o
ampliacion de escuelas asi como con la dotacion de recursos y materiales
de ensefianza.

Implementar un programa de becas o bolsas de estudio para nifios y
jovenes de escasos recursos econdmicos.

. Medio Ambiente

Acciones:

.Desarrollar un marco institucional para la conservacion y uso apropiado del
agua.

.Brindar capacitaciones y equipamiento a voluntarios a favor del medio
ambiente (Guardabosques)

.Crear un programa que proteja y fortalezca los centros turisticos del Rio

San Juan y Rio Blanco.
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.Promover el uso sostenible y la conservacion de los recursos renovables.

v Crear un programa de reforestacion y viveros forestales.

e _.Economia local
Acciones:

v"Impulsar la competitividad municipal de Aguacatan con enfoque en motores
del desarrollo como lo son: el turismo, textiles, produccion agroforestal.

v' Brindar apoyo economico, logistico y técnico a los agricultores para
fortalecer la productividad del ajo, cebolla y otras cosechas.

v" Crear un centro de promocién de negocios, inversiones y tecnologia a nivel
municipal para diversificar la actividad econémica del municipio.

v' .Formar y capacitar microempresas artesanales.

v Desarrollar el marco institucional necesario que permita la implementacion
de un programa de capacitacion laboral.

v Desarrollar el sector eco turistico.

v" .Promover estudios de identificacion del uso potencial del suelo.

e Culturay deportes
Acciones:

v" Promover campafias para difundir y valorar las culturas indigenas
existentes en el municipio. ( K'iche’, Awakateka, Chalchiteka, Mam )

v' .Desarrollar el marco institucional para preservar los sitios arqueologicos y
vestigios de los antiguos habitantes del actual territorio de Aguacatan.

v" Promover la organizacién de festivales y actividades de expresion de los
pueblos indigenas para tener una convivencia solidaria y pacifica y estar
unidos en la diversidad.

v' Apoyar la organizacion de torneos y campeonatos deportivos a nivel
municipal e intermunicipal.

e Infraestructura basica
Acciones:

v' Construccién y mantenimiento de carreteras.

v' .Creacion de un mercado municipal que satisfaga las necesidades de la
poblacion demandante.

v Promover la creacion de condiciones dignas de vida de la poblacién
mediante el apoyo a proyectos de vivienda minima y eliminar asi el déficit
habitacional existente.

v

5.3. Fin primordial de la inversion social:

Su fin principal es lograr EL BIENESTAR DE TODA LA POBLACION Aplicando

correctamente las competencias basicas que por ley le han sido impuestas.
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Anexo No. 4

Cuadros de formato para la medicién de factores.

Datos generales

Cuadro No.1
Edad y Sexo

Noviembre de 2006

Masculino Femenino Total
Edad No. % No. % No. %

18 a 24 afos 14 8 4 2.2857143 18 10.28571429

25 a 31 afios 18 10.2857143 3 1.7142857 21 12

32 a 38 afios 29 16.5714286 1 0.5714286 30 17.14285714

39 a 45 afios 57 32.5714286 0 0 57 32.57142857

46 a 52 afios 36 20.5714286 0 0 36 20.57142857

53 a mas 13 7.42857143 0 0 13 7.428571429

Totales 167 95.4285714 8 45714286 175 100

Fuente: Investigacion de campo

Cuadro No.2

Profesién u oficio
Noviembre de 2006

Profesién u Masculino Femenino Total

oficio No. % No. % No. %
Maestro 2 1.14285714 0 0 2 1.142857143
Albaiiil 14 8 0 0 14 8
Agricultor 142 81.1428571 0 0| 142 81.14285714
Ama de casa 0 0 4 2.2857143 4 2.285714286
Comerciante 4 2.28571429 0 0 4 2.285714286
Otro 5 2.85714286 4 2.2857143 9 5.142857143
Totales 167 95.4285714 8 45714286 | 175 100

Fuente: Investigacién de campo

Cuadro No. 3
Nivel de Escolaridad
Noviembre de 2006

Masculino Femenino Total

Alternativas No. % No. % No. %
lero a 3ero 65 37.1428571 3 4.4117647 68 41.,55462185
4to0 a 6to 28 16 1 3.4482759 29 19.44827586
Educ. Basica 1 0.57142857 1 50 2 50.57142857
Nivel Medio 7 4 2 22.222222 9 26.22222222
Ninguno 66 37.7142857 1 1.4925373 67 39.20682303
Totales 167 95.4285714 8 4.5714286 175 100

Fuente: Investigacion de campo
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Caracteristicas de la Poblacion

Cuadro No. 4

Trabaja actualmente

Noviembre de 2006

Respuesta Si No Totales
Comunidad No. % No. % No. %
Poblacién K'iche’
encuestada 159 90.86 16 9.14 175 100
Fuente: Investigacion de campo.
Cuadro No. 5
Si Trabaja; su salario cubre
Todas sus necesidades
Noviembre de 2006
Respuesta Si No Totales
Comunidad No. % No. % No. %
Poblacién K'iche’
encuestada 0 0 175 100 175 100
Fuente: Investigacion de campo.
Cuadro No. 6
Usted o algin miembro de
su familia ha emigrado alguna vez.
Noviembre de 2006
Respuesta Si No Totales
Comunidad No. % No. % No. %
Poblacién K'iche’
encuestada 117 66.86 58 33.14 175 100
Fuente: Investigacion de campo.
Cuadro No. 7

En su comunidad hay problemas derivados

de la pobreza

Noviembre de 2006

Respuesta Si No Totales
Comunidad No. % No. % No. %
Poblacién K’iche’
encuestada 174 99.43 1 .57 175 100
Fuente: Investigacion de campo.
Cuadro No. 8

Todos los nifios y nifias que se inscriben

en la escuela terminan la educacién primaria?

Noviembre de 2006

Respuesta Si No Totales
Comunidad No. % No. % No. %
Poblacién K'iche’
encuestada 0 0 175 100 175 100

Fuente: Investigacion de campo.
Cuadro No. 9
El agua que consume es potable
Noviembre de 2006

Respuesta Si No Totales
Comunidad No. % No. % No. %
Poblacién K'iche’
encuestada 74 42.29 101 57.71 175 100

Fuente: Investigacion de campo.
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Inversion Social

Cuadro No. 10
Son suficientes los centros
Educativos en las comunidades K'iche's

Noviembre de 2006

Respuesta Si No Totales
Comunidad No. % No. % No. %
Poblacién K’iche’
encuestada 3 1.71 172 98.29 175 100

Fuente: Investigacion de campo.

Cuadro No. 11
Se han ejecutado proyectos en los Ultimos 5 afios
en su comunidad?

Noviembre de 2006

Respuesta Si No Totales
Comunidad No. % No. % No. %
Poblacién K’iche’
encuestada 164 93.71 11 6.29 175 100

Fuente: Investigacion de campo.

Cuadro No. 12
¢ Sabe usted de donde provienen
los fondos para los proyectos?

Noviembre de 2006

Respuesta Si No Totales
Comunidad No. % No. % No. %
Poblacién K’iche’
encuestada 142 81.14 33 18.86 175 100

Fuente: Investigacion de campo.

Cuadro No. 13
¢Cuenta con un puesto de salud
en su comunidad?

Noviembre de 2006

Respuesta Si No Totales
Comunidad No. % No. % No. %
Poblacién K’iche’
encuestada 60 34.29 115 65.71 175 100

Fuente: Investigacion de campo.

Cuadro No. 14
Reciben apoyo y atencién en salud y
educacion de parte del gobierno municipal

Noviembre de 2006

Respuesta Si No Totales
Comunidad No. % No. % No. %
Poblacién K’iche’
encuestada 19 10.86 156 89.14 175 100

Fuente: Investigacion de campo.
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Politicas Publicas

Cuadro No. 15
¢ Se hacen priorizacion de necesidades
en su comunidad para elaborar proyectos?
Noviembre de 2006

Respuesta Si No Totales
Comunidad No. % No. % No. %
Poblacién K’iche’
encuestada 168 96 7 4 175 100
Fuente: Investigacion de campo.
Cuadro No. 16
¢ Estan de acuerdo con la administracion
Municipal en los Ultimos 5 afios?
Noviembre de 2006
Respuesta Si No Totales
Comunidad No. % No. % No. %
Poblacién K’iche’
encuestada 56 32 119 68 175 100
Fuente: Investigacion de campo.
Cuadro No. 17
¢ Cémo califica el grado de participacion
de la Sociedad civil en la elaboracién del
Presupuesto Municipal?
Noviembre de 2006
Respuesta Si No Totales
Comunidad No. % No. % No. %
Poblacién K’iche’
encuestada 44 25.14 131 74.86 175 100
Fuente: Investigacion de campo.
Cuadro No. 18
¢Hay organizacion en su comunidad?
Noviembre de 2006
Respuesta Si No Totales
Comunidad No. % No. % No. %
Poblacién K’iche’
encuestada 175 100 0 0 175 100

Fuente: Investigacion de campo.

Cuadro No. 19
¢ Participa el COCODE de su comunidad en reuniones con el
Consejo Municipal y con la OPM para planificar proyectos?
Noviembre de 2006

Respuesta Si No No Sabe Totales
Comunidad No. % No. % No. % No. %
Poblacién K'iche’
encuestada 64 36.57 91 52 20 11.43 175 100

Fuente: Investigacion de campo.

Cuadro No. 20
¢Los retine el COCODE, el comité o el Alcalde Auxiliar para
priorizar necesidades?
Noviembre de 2006

Respuesta Si A veces No Totales
Comunidad No. % No. % No. % No. %
Poblacién K'iche’
encuestada 118 67.43 50 28.57 7 4 175 100

Fuente: Investigacion de campo.
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Exclusion

Cuadro No. 21

¢Son respetados sus intereses, necesidades, pensamientos y

concepcion cultural?

Noviembre de 2006

Respuesta Si No Totales
Comunidad No. % No. % No. %
Poblacién K’iche’
encuestada 38 21.71 137 78.29 175 100

Fuente: Investigacion de campo.

Cuadro No. 22

¢ Considera usted que la étnia K’iche’ recibe el mismo trato y apoyo
de las autoridades e instituciones?

Noviembre de 2006

Respuesta Si No Totales
Comunidad No. % No. % No. %
Poblacién K’iche’
encuestada 17 9.71 158 90.29 175 100

Fuente: Investigacion de campo.

Cuadro No. 23

¢La étnia K’'iche’ ha sido histéricamente discriminada por quienes

han ejercido el poder en el municipio?

Noviembre de 2006

Respuesta Si No No Sabe Totales
Comunidad No. % No. % No. % No. %
Poblacién K’iche’
encuestada 154 88 15 8.57 6 3.43 175 100

Fuente: Investigacion de campo.
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