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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento contiene el estudio sobre la aplicacion de los impuestos
extraordinarios directos en Guatemala, por el periodo comprendido de 1991 al 2011,
desde el punto de vista legal y financiero. Dicho estudio parte de la importancia que los
impuestos en general tienen para el pais, al constituirse como la principal fuente de
ingresos y dentro de los cuales, se encuentran los impuestos extraordinarios directos,
gue generan ingresos adicionales, lo que permite al Estado cumplir con sus
responsabilidades y obligaciones.

Desarrollar el tema de la tributacion, conlleva a abordar la politica fiscal, que es la
herramienta en la que los gobiernos definen y trazan lineamientos a largo plazo, lo que
implica considerar, el ingreso y gasto publico, y de ello esencialmente, el sistema
tributario, temas sobre los que descansa la politica econémica. Empero, en las Ultimas
dos décadas, los distintos gobiernos, han manifestado atravesar por crisis financieras,
lo que los ha obligado a considerar nuevas fuentes de ingresos y recurrir a medidas
coyunturales o cortoplacistas, como lo es, introducir en el sistema tributario impuestos
temporales y extraordinarios, siendo estos, el Impuesto de Solidaridad Extraordinario y
Temporal y de Emision de Bonos del Tesoro Emergencia 1991 -IEBE- (1991-1992); el
Impuesto de Solidaridad Extraordinario y Temporal y de Emisiéon de Bonos del Tesoro
de Emergencia 1996 -ISETBE- (1996-1997); el Impuesto a las Empresas Mercantiles y
Agropecuarias -IEMA- (1999-2004); el Impuesto Extraordinario y Temporal de Apoyo a
los Acuerdos de Paz -IETAAP- (2004-2008); y el Impuesto de Solidaridad -IS-
(2009 - a la fecha), que como se analiza, han sido lo contrario, de ser temporales y

extraordinarios.

Los impuestos extraordinarios directos mencionados, son producto de la precaria
situacion financiera del Estado, lo que puede inferirse en la redaccion de la parte
considerativa de cada uno de los impuestos. Empero, esto que se considera como

justificacion al argumentar la insuficiencia de recursos, no constituye la validez plena,



para introducirlos en el sistema tributario. Al ser estudiados y analizados los impuestos
extraordinarios directos, se determina cada uno de ellos transgrede preceptos
y esenciales principios constitucionales, entre ellos, el principio de legalidad, principio
de capacidad de pago, principio de retroactividad, principio de doble tributacion y
seguridad juridica. Sin embargo, introducir dichos impuestos, no ha sido la solucion,
debido a que los ingresos adicionales originados, resultan ser insuficientes para el

Estado, que aun manifiesta padecer crisis financiera.

El sistema tributario guatemalteco, esta integrado, en primer lugar, por la politica fiscal,
gue comprende los ingresos y gastos publicos; en segundo lugar, las normas
tributarias, que constituyen la nomia tributaria vigente en el pais; y en tercer lugar, la
administracién tributaria, que corresponde a la Superintendencia de Administracion

Tributaria.

En ese sentido, con base al estudio y analisis realizado, se determina que el Estado
guatemalteco, se ha caracterizado por su debilidad ante la incapacidad de contar con
suficientes ingresos para afrontar los retos del desarrollo econémico, segun lo han
manifestado en su oportunidad los distintos gobiernos. En las Ultimas dos décadas,
para superar esas crisis financieras, se ha tratado de introducir reformas tributarias, las
cuales han sido infructuosas, en las que han incidido grupos de interés y el sector
privado organizado, lo que aunado a un precario sistema de representacion y
mediacion de poder politico, ha obligado a realizar propuestas coyunturales y/o

cortoplacistas.

Ante esta situacién, se hace necesario que el gobierno y los distintos sectores
representativos del pais, propicien una nueva etapa de concertaciéon, en un marco
institucional renovado, que permita colegir las fuerzas politicas, econdémicas y sociales
representativas del pais, en el que se evallen los aspectos no cumplidos del Pacto
Fiscal anterior, y que superando los distintos intereses, se determinen convergencias y
divergencias que permitan cimentar las bases de ingreso y gasto publico e iniciar una

nueva etapa, en el desarrollo del pais.



INTRODUCCION

Esta tesis denominada “ANALISIS DE LA APLICACION DE LOS IMPUESTOS
EXTRAORDINARIOS EN GUATEMALA”, es el resultado del estudio que se realizé a
los impuestos extraordinarios directos en Guatemala por el periodo comprendido de
1991 al 2011, desde el punto de vista legal y financiero.

La presente investigacion, ademas de cumplir con el requisito académico de su
presentacion como tesis, constituye un aporte a la sociedad, al ser estudiados y
analizados, desde el punto de vista legal y financiero, los impuestos extraordinarios
directos, aplicados en Guatemala durante las Ultimas dos décadas, siendo ellos, el
Impuesto de Solidaridad Extraordinario y Temporal y de Emisiéon de Bonos del Tesoro
Emergencia 1991 -IEBE-; Impuesto de Solidaridad Extraordinario y Temporal y de
Emision de Bonos del Tesoro de Emergencia 1996 -ISETBE-; Impuesto a las Empresas
Mercantiles y Agropecuarias -IEMA-; Impuesto Extraordinario y Temporal de Apoyo a

los Acuerdos de Paz -IETAAP-; y, el Impuesto de Solidaridad -1S-.

Durante este tiempo, los distintos gobierno de turno, han manifestado la precaria
situacion financiera por la que atraviesa el Estado para cumplir de manera eficiente y
eficaz con sus obligaciones y responsabilidades. Esta visiblemente precariedad, es
confirmada al observar la parte considerativa de cada uno de los impuestos
extraordinarios. La tributacion es fundamental para el desarrollo de cualquier pais y en
ese sentido, derivado de lo anterior, los gobiernos han recurrido a introducir en el
sistema tributario, impuestos extraordinarios directos, que reflejan una decisién
coyuntural y/o cortoplacista. Cada vez que ha caducado la vigencia de los impuestos
extraordinarios, el gobierno de turno ha debido solicitar al Congreso de la Republica la
aprobacion de un mecanismo impositivo sustitutivo. Por lo que los impuestos
considerados inicialmente como extraordinarios y temporales, han pasado a ser
ordinarios y permanentes, lo que incide en ser fuente de incertidumbre, al considerar
gue al aplicarse dichos impuestos, para cada caso, conculcan preceptos y principios

constitucionales, entre ellos, el principio de legalidad, principio de capacidad de pago,



principio de retroactividad, principio de doble tributacion y seguridad juridica. Segun el
estudio realizado, el sistema tributario guatemalteco, estd integrado por la politica
fiscal, que comprende los ingresos y gastos publicos, las normas tributarias, que
constituyen la nomia tributaria vigente en el pais; y, la administracion tributaria, que por
mandato corresponde a la Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT-. Dicho
sistema tiene como objetivo sufragar los gastos del Estado, a la vez, de procurar la
justa distribucion de las cargas, proteger la economia nacional y elevar el nivel de vida
de la poblacién.

Al analizar la historia reciente, Guatemala inicié un periodo distinto con la firma de los
Acuerdos de Paz, que abrieron un nuevo capitulo en la vida del pais, lo que originé las
condiciones propicias para una mayor participacion ciudadana en la toma de decisiones
nacionales, lo que sefala que la superacion de la secular situacion de atraso y
subdesarrollo econémico y social, es fundamental para una paz firme y duradera. Los
Acuerdos de Paz simultdneamente, dieron origen al Pacto Fiscal, que refleja la
concertacion mas importante de los sectores de la sociedad, lo que permitié definir
lineamientos de largo plazo, sentar las bases sobre el monto, origen y destino de los
recursos. En tales circunstancias, el Estado debi6 enfrentar el desafio de consolidar los
avances econdmicos y sociales alcanzados, mediante politicas que permitieran lograr
un adecuado equilibrio fiscal y aumentar la efectividad del gasto publico. Empero,
desde la o6ptica de la tributacién, el Estado guatemalteco ha tenido un papel débil y
limitado, respecto a sus ingresos, el gasto publico y la normativa tributaria, como
principales herramientas de intervencion, lo que ha incidido en la poca disponibilidad de

recursos para cumplir sus fines.

Para dar cumplimiento con lo expuesto anteriormente, el contenido del presente estudio
se divide en cuatro capitulos. El Capitulo 1, titulado “PLANTEAMIENTO DEL
PROBLEMA”, contiene los antecedentes de los tributos, particularmente, el de los
impuestos extraordinarios directos en Guatemala, y también, la justificacion y los

objetivos de la investigacion, que se dividen en general y especificos.



Vi

En el Capitulo 2, titulado “MARCO TEORICO”, se abordan los temas de sistema
tributario, que incluye objetivos, principios, relaciones juridicas y componentes, y
esencialmente el sistema tributario guatemalteco, que lo constituye la politica fiscal, las
normas tributarias y la administracion tributaria. En la politica fiscal, se tratan los
ingresos y egresos del Estado; en las normas tributarias, lo relacionado al
ordenamiento juridico del pais; y respecto a la administracion tributaria, que ésta
compete a la Superintendencia de Administracion Tributaria. Y por dltimo, se describen
los impuestos extraordinarios directos en Guatemala, vigentes de 1991 al 2011, siendo
ellos, el Impuesto de Solidaridad Extraordinario y Temporal y de Emision de Bonos del
Tesoro Emergencia 1991 -IEBE- (1991-1992); Impuesto de Solidaridad Extraordinario y
Temporal y de Emisibn de Bonos del Tesoro de Emergencia 1996 -ISETBE-
(1996-1997); Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias -IEMA-
(1999-2004); Impuesto Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz
-IETAAP- (2004-2008); y el Impuesto de Solidaridad -1S- (2009 - a la fecha).

El Capitulo 3, titulado “Marco Metodoldgico”, se describen la hipotesis planteada de la
investigacion, el tipo de estudio, método de investigacién, unidad de analisis y las técnicas

de investigacion.

El Capitulo 4, titulado “ANALISIS DE LOS RESULTADOS”, se presenta el analisis
sobre la aplicacion de los impuestos extraordinarios directos en Guatemala, por el
periodo comprendido de 1991 al 2011. En el mismo, se abordan temas sobre la
recaudacion de los impuestos extraordinarios, el financiamiento del Estado, la legalidad
de la aplicacion de los mismos y consideraciones del sistema tributario guatemalteco.
Por ultimo, se presentan las conclusiones y recomendaciones de la investigacion, y en

la parte final, se adjunta una seccion de anexos con informacioén relevante.

Logre entonces este material investigativo, constituirse como un aporte académico que
contribuya a diseminar y fortalecer el conocimiento de profesionales y estudiantes,
especialmente de la Escuela de Estudios de Postgrado, de la Facultad de Ciencias
Econdmicas, e interesados en el tema, debido a que su estudio ha sido exiguo, sin

soslayar, que su discusion y la informacion disponible es minima.



CAPITULO 1 — PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 ANTECEDENTES

El hombre desde su origen, ha tenido la necesidad de organizarse; asi es como la
administracion puede analizarse desde los principios de la civilizacion. Entre las
comunidades u organizaciones sociales primitivas mas antiguas, pueden mencionarse
la horda, el clan, el gens, la tribu y la confederacién de tribus. De las anteriores, la tribu
fue la primera organizacién de la sociedad como unidad politica con principios de

administracion y gobierno.

En el caso de Guatemala, es en el periodo Clasico, el que cominmente se relaciona
con el auge de la civilizacion Maya. Es en este periodo, donde se han encontrado
mayores evidencias arqueolégicas sobre la tributacién entre los mayas. Durante el
periodo Postclasico, la naturaleza del contacto entre las unidades politicas autbnomas,
frecuentemente derivaba en guerras, donde se esperaba que la unidad politica vencida,
rindiera tributo a la vencedora. En el periodo Postclasico tardio, las fuentes
etnohistdricas, permiten el acceso a informacion, que manifiesta la practica del tributo

en las sociedades de los afos anteriores, al momento del contacto y conquista.

Posteriormente, en la época colonial, los conquistadores espafioles implantaron a los
conquistados, como una consecuencia de la conquista, los tributos. Entre los tributos
mas importantes el Sinodo, que era pagado por los encomenderos a los sacerdotes
quienes adoctrinaban a los conquistados en la religion catdlica cristiana; el Alcabala,
pagado por los espafioles, su monto se fijo en dos por ciento (2%) sobre actos juridicos
de traspaso y compra-venta; el Almojarifazo, gravaba productos que salian del territorio
por las aduanas a Espafa; La Media Annata Secular, gravaba el sueldo de altos
funcionarios, que eran nombrados por la Corona; el Derecho a Barvolento, gravaba las

mercancias que entraban y salian del pais, las cuales se cobraban anualmente.



Mas adelante, en el afio 1824, algunos autores indican que la primera Asamblea
Nacional Constituyente, para satisfacer las necesidades del nuevo Estado, legislé
sobre la tributacion y establecié que correspondia a la Asamblea, entre otras funciones
y prerrogativas, determinar anualmente el gasto de la administraciéon del Estado y
decretar los impuestos y contribuciones; lo que origina el establecimiento de las
contribuciones publicas, su naturaleza, cantidad, duracion y modo de percibirlos. Es asi
como el Estado, al evolucionar la sociedad y considerando las necesidades de la
misma, crea instrumentos juridicos fundamentados en principios juridicos Yy
doctrinarios, para generar los recursos necesarios para su funcionamiento y satisfacer

necesidades de la poblacion.

En ese sentido, ya en la historia reciente de Guatemala, partiendo de la era
democratica, se introducen algunas reformas tributarias, iniciando en 1986 cuando
toma posesion el presidente Vinicio Cerezo Arévalo, como el primer gobernante civil,
después de casi dos décadas de regimenes militares. Se hizo cargo de un pais
convulsionado y desgastado por mas de veinte afos de conflicto armado, agobiado
ademas por la crisis econdémica y fiscal. El gobierno trat6 de llevar a cabo una reforma
tributaria que derivé en un enfrentamiento con el sector privado. La reforma tributaria
de 1987 fue la primera en ser impugnada ante la Corte de Constitucionalidad. Los
contribuyentes, en este caso miembros del sector privado, usaron esta instancia legal
para bloquear el cobro de impuestos y restringir la capacidad legislativa en el tema
tributario. Debido a que el paquete tributario cobré vigencia en los ultimos meses de
1987, sus efectos sobre la recaudacibn no fueron apreciables. “En 1988, la
combinaciéon de medidas tributarias, el reajuste cambiario y el crecimiento de la
actividad productiva incidieron en un aumento de la carga tributaria al 8.8%. Al afo
siguiente, sin embargo, la carga tributaria volvié a caer por debajo del 8 por ciento y

siguié descendiendo hasta llegar a menos del 7% en 1990”. (39:13)

En enero de 1991, asume como presidente Jorge Serrano Elias, empez6 su gobierno
en medio de la crisis econémica que hered6 de la administracién anterior. En su

administracion se aprobo el Impuesto Extraordinario y de Emision de Bonos del Tesoro



Emergencia 1991 -IEBE-. Tanto Serrano Elias como su sucesor, Ramiro De Le6n
Carpio, afrontaron crisis fiscales. En los afios 1991-1995 el sistema tributario fue
vulnerable a cambios en el entorno econémico y politico. Esta inestabilidad, que incluy6
nuevamente un conflicto entre las autoridades y el sector privado en torno a la politica
tributaria, se reflejé en dos reformas tributarias y en la implementacion de impuestos

temporales que no tuvo los resultados esperados.

En enero de 1996, asume como presidente Alvaro Arz( Irigoyen, quien tenia como
tema prioritario en su agenda de gobierno la conclusién de las negociaciones de paz,
los que finalmente, fueron firmados el 29 de diciembre de 1996. El gobierno, enfrento
en su primer afo de gobierno presiones monetarias, problemas de liquidez y una baja en
la recaudacion que lo llevaron a tomar las primeras medidas fiscales. Durante este
gobierno se aprobo el Impuesto de Solidaridad Extraordinario y Temporal y de Emision
de Bonos del Tesoro de Emergencia Econémica 1996 -ISETBE-. “A finales de 1997, el
gobierno emprendié una reforma tributaria, que ademas obedecia al compromiso
adquirido con el FMI['] de elevar la carga tributaria al 8.5% del PIB”. (39:13) El paquete
tributario fue rechazado por el sector empresarial organizado, especialmente por el
-lUSI- y el -IEMA-. También como parte de las medidas para incrementar la carga
tributaria y fomentar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, se aprob6 en
febrero de 1998 la Ley de creacién de la Superintendencia de Administracion Tributaria
-SAT-, la cual le asigné una variedad de funciones relacionadas con el régimen
tributario: la aplicacién de la legislacién; la recaudacion, control y fiscalizacion de los
tributos, excepto los recaudados por las municipalidades; la administracion del sistema
aduanero y el combate a la evasién y la elusion fiscales, entre otras. En 1998 se inici6
un proceso de negociacion respecto al tema fiscal. Se trataba de buscar un pacto
politico entre el Estado y los diferentes sectores sociales, con el fin de legitimar el nivel,
composicion y tendencia del gasto publico y esencialmente de la carga tributaria
necesaria para su funcionamiento. El proceso de someter una politica fiscal a una

discusién amplia y participativa fue largo.

! Fondo Monetario Internacional.



En enero del 2000, asume como presidente Alfonso Portillo Cabrera y en febrero de
ese mismo, se publicd el documento que contenia la propuesta de pacto fiscal, el cual
finalmente se suscribi6 en mayo. Sin embargo, el proceso de negociacion para
concretarlo en reformas tributarias especificas se rompidé. Un afio més tarde, el informe
de verificacion del pacto fiscal estimé que los avances en la implementacion del pacto
habian sido escasos y poco profundos. En suma, el Pacto Fiscal no alcanz6 sus
objetivos fundamentales: sentar las bases de una politica fiscal de mediano y largo
plazo y establecer un sistema fiscal moderno, eficiente y progresivo. Durante el
gobierno de Alfonso Portillo, también se llevaron a cabo reformas fiscales. La primera,
en el afio 2000, no fue producto del proceso de negociacion del pacto fiscal. La
segunda, en 2001, se increment6 la tasa del -IVA- del 10 al 12% provocando el rechazo
de diversos sectores. En enero de 2004, asumié como presidente Oscar Berger
Perdomo, quien para solucionar la crisis econémica tuvo que recurrir a una nueva
reforma tributaria, que modificé el -ISR- e introdujo un nuevo gravamen temporal, el

Impuesto Extemporaneo y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz -IETAAP-.

En enero de 2008, asume la presidencia Alvaro Colom Caballeros, con un Estado débil
financieramente. Como parte de las reformas tributarias se establece el Impuesto de
Solidaridad -IS- con una tarifa del uno por ciento (1%). El siguiente afio, en diciembre
2009, el gobierno envia al Congreso de la Republica, una propuesta de reforma
tributaria que establece la creacion de un impuesto de dos centavos de délar por cada
minuto de comunicacion por medio de teléfonos celulares, asi como el incremento del
Impuesto de Solidaridad -1S- al dos por ciento (2%), y el -ISR- del cinco por ciento (5%)
al seis por ciento (6%). Esta propuesta fue rechazada por distintos sectores de la
sociedad, especialmente por el sector privado organizado con quien el gobierno ha

tenido fricciones.

A la fecha, el gobierno de Alvaro Colom Caballeros, a pesar de haber realizado varios
intentos, no ha logrado ninguna reforma tributaria, por carecer del apoyo necesario de

los distintos sectores.



1.2 JUSTIFICACION

La razén del Estado esta motivado por el hecho de que ha sido creado como una forma
de organizacion politica, cuyo objeto es el bien de la sociedad, es decir, debe
encargarse primordialmente de la salud, educacion, seguridad, infraestructura, entre
otros, con lo que busca mantener el orden social. Para que el Estado logre sus fines
debe imponer normas juridicas, y esencialmente normas en materia tributaria que le

permitan obtener los ingresos necesarios para financiar sus actividades.

En ese sentido, el Estado de Guatemala, se ha caracterizado por su debilidad ante la
incapacidad de contar con suficientes ingresos para afrontar los retos del desarrollo
economico. En las ultimas dos décadas, los distintos gobiernos, han manifestado
atravesar problemas financieros, que no le permiten cumplir con sus principales
objetivos. Debido a ello, los distintos gobiernos para enfrentar esa crisis financiera, han
pretendido efectuar, reformas tributarias con el objeto de obtener mayores ingresos.

Debe entenderse que el Estado para obtener mayores ingresos a optado por realizar
reformas tributarias, considerandose que estos son ajustes al sistema tributario y a su
administracion, que buscan replantear de forma significativa y permanente sus
caracteristicas, orientadas al logro de objetivos de largo plazo. Son considerados como
los constantes cambios técnicos de un sistema tributario, que pueden significar
cambios en tarifas, bases imponibles, aclaraciones de la norma tributaria, creacion de
nuevos impuestos, entre otros. De lo anterior, podrian no considerarse parte de una

reforma, si no buscan cambios fundamentales en el sistema tributario.

Es necesario indicar, que las reformas tributarias’ son Gnicas y responden a
particulares circunstancias por las que se atraviesa, en un momento determinado del

tiempo. La implementacion de una reforma tributaria, no elimina la posibilidad de

2 Para algunos autores, la reforma tributaria conlleva un aumento de impuestos, y es distinto a la reforma

fiscal, porque ésta ademas, contempla el gasto publico y la administracion tributaria.



posteriores ajustes técnicos o legales. Sin embargo, lo que queda claro, es que dichos
ajustes solo buscan cambios menores, que podrian responder a aspectos inicialmente

no considerados o que surgen posteriormente.

En ese contexto, los distintos gobiernos han manifestado padecer problemas
financieros, lo que los ha obligado de manera urgente, a considerar nuevas fuentes de

ingresos para cumplir con sus fines.

Es asi como los distintos gobiernos han recurrido a medidas coyunturales y/o
cortoplacistas, al introducir en el sistema tributario impuestos temporales vy
extraordinarios, para financiar sus actividades. Los impuestos extraordinarios directos
introducidos en el sistema tributario, han sido un recurso constante de los distintos
gobiernos que han buscado la manera de mantenerlos en el sistema, modificando sus
periodos de vigencia, hechos generadores, bases y tarifas imponibles, para no perder

€s0s ingresos, lo que hace que éstos, se conviertan en ordinarios y permanentes.

Es de sefialar, que la finalidad esencial de la imposicién de los tributos, es la de
obtener ingresos para financiar las actividades del Estado, y los impuestos temporales
y extraordinarios, no son la excepcion, pero éstos deben reunir caracteristicas,
objetivos y cumplir requisitos para introducirse en el sistema tributario, y no solo ser

una de las formas mas efectivas y sin correr riesgos para incrementar los ingresos.

Por lo expuesto anteriormente, se plantea la siguiente interrogante:
¢, Cudles son las causas y efectos de la aplicacién de los impuestos extraordinarios

directos en Guatemala?



1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Los objetivos de la investigacion se dividen en general y especificos.

1.3.1 Objetivo General

Realizar un analisis de la aplicacion de los impuestos extraordinarios directos en

Guatemala, por el periodo comprendido de 1991 al 2011, desde el punto de vista legal

y financiero.

1.3.2 Objetivos Especificos

Los objetivos especificos que se plantean son los siguientes:

>

Identificar cuales son los impuestos extraordinarios directos en Guatemala,
aprobados oportunamente por el Congreso de la Republica durante el periodo
de 1991 al 2011.

Determinar los montos de recaudacion de cada uno de los impuestos
extraordinarios directos en Guatemala, aprobados por el Congreso de la

Republica durante el periodo de comprendido de 1991 al 2011.

Establecer las causas y efectos de la aplicacion de los impuestos

extraordinarios directos en Guatemala durante el periodo de 1991 al 2011.



CAPITULO 2 — MARCO TEORICO

El marco teb6rico de Ila investigacibn se compone de la revisibn de
literatura técnica relacionada con los impuestos extraordinarios directos en Guatemala.

En ese sentido se presenta a continuacion, la teoria relevante relacionada con el tema.

2.1 SISTEMA TRIBUTARIO

Es preciso indicar, que un sistema tributario, debe entenderse como la denominacién
gue se aplica al sistema impositivo o de recaudacion que rige a un pais en un
determinado momento, y que consiste en la fijacion, cobro y administracion de los

tributos, derechos internos y los derivados del comercio exterior recaudados.

El sistema tributario se define como el “conjunto de impuestos que rigen en un pais, en
un determinado momento”, (70) siendo sus limitaciones basicas de tipo espacial y
temporal. Desde un punto de vista normativo, un sistema tributario es un conjunto
adherente, sistematico e interrelacionado de impuestos que rigen en un pais en un
momento determinado, en el que debe cumplir ciertos requisitos para ser una
estructura tributaria idénea. Los sistemas se pueden clasificar en racionales o
histéricos, segun si la armonia entre los tributos, fue deliberadamente creada o surgen

por evolucion histérica; y segun la cantidad de tributos aplicados.

Entre los principales requisitos que debe cumplir un sistema tributario, se encuentran:
i). El aspecto fiscal, que responde al requerimiento de suficiencia, formas de
fiscalizaciéon y registros eficientes, que garanticen la recaudacion necesaria para el
funcionamiento del sistema, combatiendo la evasion; ii). EI aspecto econémico, que
conlleva que el sistema debe ser funcional y flexible, orientado a la promocion
economica y adaptarse a los ciclos econdmicos; iii). El aspecto social, que se refiere a
gue deber ocasionar el menor sacrificio posible a la poblacion y que éste debe estar

distribuido equitativamente, segun las capacidades contributivas de los habitantes,



debiendo ser progresivo y acorde con la justicia social; vy, iv). El aspecto administrativo,
en el sentido de que debe ser simple y producir certeza en el contribuyente acerca del

modo de pago, lugar, fecha, entre otros.

El sistema tributario es conocido también con expresiones como ordenamiento
tributario, régimen tributario, estructura tributaria o sistema impositivo, con las que se
refiere al conjunto ordenado de exacciones coactivas del poder fiscal del Estado y de
relaciones técnicas e institucionales, con los demas integrantes del sistema tributario,
cuya misioén fundamental, es proporcionar los recursos precisos para el desarrollo de
las actividades publicas y coadyuvar en la ordenacién de los comportamientos sociales

y econdmicos de los distintos agentes del sistema.

2.1.1 OBJETIVOS DEL SISTEMA TRIBUTARIO

El sistema tributario de un pais debe estar diseflado para atender los siguientes
objetivos: i). Debe permitir alcanzar los objetivos de la politica fiscal -maxima equidad
posible, menor interferencia posible en la asignacion de los recursos de la economia y
promover la estabilidad y el crecimiento econdmico-; ii). Minimizar los costos del
sistema, ya sean los que incurre el contribuyente como los de la administracion fiscal
-la organizacién estatal dedicada a la percepcién y el control impositivo-; v, iii). Lograr
un rendimiento fiscal adecuado, lo que implica alcanzar una recaudaciéon en funcién de
los objetivos propuestos, tanto desde el punto de vista del financiamiento del gasto

publico, como de incidir en la economia.
2.1.2 PRINCIPIOS DEL SISTEMA TRIBUTARIO
Debe entenderse como principios del sistema tributario los preceptos, directrices

u orientaciones fundamentales. Estos principios han sido objeto de compilaciones y

ensayos de varios expertos, entre ellos se pueden mencionar:
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Principios Fundamentales. Son ideales politico-tributarios cuya justificacién y
asentamiento se encuentra en los objetivos y finalidades sociales, de caracter

general a los que la estructura tributaria del sistema fiscal pretende supeditarse.

Principio de Suficiencia. El volumen de recursos obtenido por el cuadro
impositivo del sistema fiscal, ha de permitir el normal desenvolvimiento de las
actividades de éste. El monto total de ingresos publicos deben tener como
procedencia todas las categorias econdmicas de la realidad social posibles.

Principio de Efectividad. De conformidad con este principio, el principal objetivo
es el de generar ingresos, especificamente un nivel de ingresos fijado como

meta.

Principio de Flexibilidad. Exige que el sistema fiscal, tenga mecanismos de
exaccion tributaria, que permitan la maxima adecuacién entre el ritmo de
obtencion de los ingresos publicos y la dinamica de la actividad econémica del

sistema.

Principio de Equidad. Este se divide en equidad horizontal, que se refiere a dar
igual tratamiento a los iguales; y equidad vertical, que se refiere a tratar de
forma desigual a los desiguales, ajustando esta desigualdad de trato a las

desigualdades realmente existentes.

Principio de Neutralidad. El cuadro de exacciones tributarias del sistema fiscal,
debe hacer minimas las interferencias y distorsiones relativas a las decisiones

individuales que se refieran a la produccién y el consumo.

Principio de Gestion Eficiente. Son postulados normativos, su funcién es

orientar la composicion y el funcionamiento de la estructura tributaria.


http://www.forexeco.com/forex/analisistecnico/105-que-es-el-volumen.html
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» Principio de Congruencia. Que la combinacion de modalidades impositivas

elegida, constituya homogeneidad en cuanto a los objetivos.

» Principio de Transparencia. Las normas de caracter tributario, han de elaborarse
de manera que excluyan al maximo las dudas de los contribuyentes y

administradores.

» Principio de Practicabilidad. Las modalidades impositivas se tienen que articular
de modo que sean facilmente comprensibles por el contribuyente.

» Principio de Continuidad. Las disposiciones contenidas en las normas legales
de caracter tributario, deben perdurar razonablemente a lo largo del tiempo.

» Principio de Sencillez. La sencillez del sistema implica que la recaudacion en si
no debe absorber grandes niveles de recursos fiscales, que los puntos de
recaudacion deben ser minimos y faciles de vigilar, y que la féormula tributaria

debe ser sencilla y facil de aplicar.

» Principio de Economicidad. Indica que los gastos vinculados a la aplicacion,

recaudacion y control de las exacciones tributarias sean los minimos posibles.

2.1.3 RELACIONES JURIDICAS EN EL SISTEMA TRIBUTARIO

Es la realizacién de diversos supuestos establecidos en las leyes, que dan origen al
nacimiento de las relaciones juridicas que tienen como contenido directo o indirecto el
cumplimiento de prestaciones tributarias de dar, de hacer, de no hacer, y de tolerar. A
estas relaciones juridicas que representan un vinculo juridico entre dos personas, una
acreedora, que tiene derecho a exigir la prestacion -fisco-, y otra, el deudor, que tiene
la obligacién o deber de efectuar la prestacién de dar, de hacer, de no hacer, o de

tolerar -contribuyente-.
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2.1.3.1 Caracteristicas de la Relacién Juridica Tributaria

Entre las caracteristicas de la Relacion Juridica Tributaria, se pueden mencionar:

» La coordinacién entre las nociones de la relacién juridico-tributaria y potestad
tributaria.

» La existencia de un destinatario legal tributario.

» El destinatario legal tributario debe ser un particular.

» La relacion juridico-tributaria se establece entre personas.

2.1.3.2 Elementos de la Relacién Juridica Tributaria

Los elementos constituyen la base fundamental y sin ellos no podria tener existencia la

relacion juridica tributaria. Entre estos se encuentran:

» Elemento Personal. Esta conformado por el sujeto activo y el sujeto pasivo.

» Elemento Hecho Generador o Hecho Imponible. Se define como el supuesto
legal hipotético y condicionante cuya configuracion es en determinado lugar y

tiempo con respecto a una persona.

» Elemento Finalista u Objeto Impositivo. Los tributos persiguen una finalidad de
caracter econémico, el cual lleva implicito en la ley, el objeto que persigue
gravar. Persigue la finalidad que éste se pague, siendo ésta la pretensién que
tiene el sujeto activo. El objeto de los tributos puede dividirse: i). La renta: Es el
ingreso monetario ordinario o extraordinario que obtiene una persona por la
cantidad que desempeiia; ii). El patrimonio o capital: El patrimonio, son los

bienes de que dispone una persona. Desde el punto de vista econdmico, no es
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posible diferenciar el capital y el patrimonio a efecto de encontrar una fuente del
impuesto, pero juridicamente si es posible encontrar el fundamento legal de un
impuesto que grava el capital y por otra parte el patrimonio; iii). El consumo: La
adquisicion de un bien o servicio; vy, iv). Los actos formales: La realizacion de

actos o documentos que tengan formalidad y validez.

» Elemento Cuantitativo. Es el elemento también llamado base o cuota, que se
puede expresar en dinero y esta vinculado con el objeto impositivo, de acuerdo
al valor que se le fije al objeto impositivo, asi sera el monto del elemento

cuantitativo.

» Elemento Impositivo o Base Impositiva. Es el porcentaje que el contribuyente
debe pagar al sujeto activo, y el parametro que se utiliza para determinar el
monto de la obligacion tributaria, generalmente se determina por porcentajes.

» Elemento Temporal. Es el que indica el momento exacto en que se configura, o
en el que el legislador estima que se configura el comportamiento contenido en

el hecho imponible.

2.1.4 COMPONENTES DEL SISTEMA TRIBUTARIO

El sistema tributario presenta esencialmente los siguientes componentes: i). La politica
fiscal, que son los lineamientos que orientan, dirigen y fundamentan el sistema
tributario; ii). Normas tributarias, que integran los dispositivos legales por medio de los
cuales se implementa el sistema; v, iii). La administracion tributaria, constituida por los

organos del Estado encargados de aplicar lo relacionado al sistema tributario.

El sistema tributario, no es una creacion técnica tedrica, sino el producto histérico de
las relaciones sociales que fueron determinando que la incidencia tributaria fuera

variando de acuerdo a las distintas hegemonias politicas que se fueron sucediendo. En
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ese sentido, las leyes y las administraciones tributarias, operan sobre la realidad segun

las visiones ideoldgicas de las hegemonias histéricas.

En ese sentido, algunos autores indican que debe partirse de la premisa, de que el
funcionamiento del sistema tributario, debe sustentarse en el principio de realidad
econdmica, es decir, que en un mundo de creciente concentracion de la produccion y la
riqueza, los recursos deben ser aportados por los sectores mas concentrados y mas
acaudalados, no solo por razones de equidad, sino también por un principio de

racionalidad y economia en la administracion.

2.2 SISTEMA TRIBUTARIO EN GUATEMALA

La Constitucién Politica de la Republica indica que “El estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del
bien comun”,? lo que puede traducirse en la prestacion de los servicios publicos, entre
ellos la educacién, salud, seguridad, vivienda, administracion de justicia, actividades

gue sélo podra realizar si tiene los recursos o medios econdémicos necesarios.

Para lograr esto, el Estado debe recaudar y administrar el dinero que invertird en el
cumplimiento de sus fines y el sostenimiento econémico de sus organismos, a lo que
se le denomina actividad financiera del Estado, la cual tiene primordial importancia
dentro del Estado, porque es por medio de ella, que realiza las actividades que le

permiten la administracién y erogacion del dinero con el cual cumplira sus fines.

Respecto a la actividad financiera, la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto NUumero
114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, indica que al “Ministerio de
Finanzas Publicas le corresponde cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen
hacendario del Estado, incluyendo la recaudaciéon y administracion de los ingresos

fiscales, la gestion de financiamiento interno y externo, la ejecucién presupuestaria y el

3 Articulo No. 1
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registro y control de los bienes que constituyen el patrimonio del Estado”,* o sea, le

corresponde recaudar, administrar, controlar y fiscalizar las rentas e ingresos que debe
percibir el gobierno, y cuando se trata especificamente de los tributos, le corresponde
el control, recaudacion y fiscalizacion a la Superintendencia de Administracion
Tributaria.

Debe entenderse que la actividad financiera del Estado, tiene tres fases fundamentales,
gue son: i). La recaudacion u obtencion de recursos: Obtiene recursos por medio de las
fuentes de la explotacion de su propio patrimonio, la imposicién de tributos y el crédito
publico interno o externo. De éstas, la segunda fuente constituye la fase fundamental
de la actividad financiera; ii). Gestion o administracion de recursos: La administracion
es la gestion, gobierno de los intereses o bienes, en especial de los publicos. Consiste
en la programacién, manejo y distribucion de los fondos publicos, funcion que
corresponde a la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia y
el Ministerio de Finanzas Publicas, especificamente la Direccion Técnica del
Presupuestos, Direccibn de Contabilidad del Estado y Tesoreria Nacional; v,
ii). Erogacién o Gasto: El Estado programa las necesidades a satisfacer en el
presupuesto, en el cual prevé los ingresos y egresos del afio. Su ejecucion se realiza
por medio de la Direccion Técnica del Presupuesto y Tesoreria Nacional y como

organo fiscalizador, la Contraloria General de Cuentas de la Nacion.

La actividad financiera del Estado, se concretiza en la obtencién, administracion y gasto
de los recursos necesarios para la realizacion de sus fines. Dichas acciones las realiza
por medio de diferentes instituciones, que se conoce como el sector publico financiero,
siendo ellas la Junta Monetaria - Banco de Guatemala, el Ministerio de Finanzas

Publicas y la Superintendencia de Administracion Tributaria.

De acuerdo con lo anterior, el sistema tributario guatemalteco, puede definirse como el

conjunto ordenado, racional y coherente de politicas, normas, principios e instituciones

4 Articulo No. 35
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gue regulan las relaciones que se originan por la aplicacion de los tributos en el pais.
En ese sentido, el sistema tributario nacional, esta integrado por la politica fiscal, las

normas tributarias y la administracion tributaria.

2.2.1 Politica Fiscal en Guatemala

La politica fiscal, es el conjunto de instrumentos y medidas relativas al ingreso y gasto
publico. De lo anterior, resulta ser lo mas importante, lo relativo a los ingresos del
Estado, para realizar las funciones que le permitan cumplir, los objetivos de la politica
economica general. Estos ingresos pueden clasificarse en los recursos provenientes de
bienes y actividades del Estado, y los provenientes del ejercicio de la soberania del
Estado, o pueden dividirse en ingresos financieros e ingresos tributarios. Los primeros,
provienen de diversas fuentes de financiamiento a las que el Estado recurre, entre
ellas, los ingresos por las propiedades que posee, servicios publicos, empréstitos,
emisibn de bonos de deuda publica, productos, derechos, expropiaciones Yy
privatizaciones. Y los segundos, son las aportaciones econémicas efectuadas por los
ciudadanos en sometimiento a la relacién juridico-tributaria que los obliga a contribuir y

se constituyen en la principal fuente de ingresos para el Estado.’

En este sentido, la politica fiscal, configura el presupuesto del Estado, que tiene entre
sus principales componentes, el gasto publico y los impuestos -ingresos-, como
variables de control para asegurar y mantener la estabilidad econémica, amortiguando
las oscilaciones de los ciclos econdmicos y contribuyendo a mantener una economia
creciente, de pleno empleo y sin inflacion alta. Entre los propésitos fundamentales se
encuentran, el absorber de la economia privada ingresos, para la provision de servicios
publicos necesarios y manipular instrumentos tributarios, de gasto, de fijacion de
precios y tarifas, de forma que se creen los suficientes incentivos, para que el sector
privado, genere ahorros requeridos para el desarrollo econémico y la creacion de

inversiones. El caracter, la orientacion social y la extensiéon de la influencia que ejerce

> Ver Anexos | y Il


http://es.wikipedia.org/wiki/Presupuesto_p%C3%BAblico
http://es.wikipedia.org/wiki/Gasto_p%C3%BAblico
http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto
http://es.wikipedia.org/wiki/Estabilidad_econ%C3%B3mica
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la politica econdmica, son determinados por el régimen politico-social y por las leyes

objetivas de su desarrollo.

La politica fiscal, es una rama de la politica econ6mica, y ésta es el conjunto de
estrategias que formulan los gobiernos para conducir la economia del pais, siendo
estas estrategias, un conjunto de instrumentos de accion. Estos instrumentos o
politicas provienen de la teoria econdmica, cuyo objetivo es la consecucion de los fines
relacionados con los principios tedricos de andlisis macroeconémicos siendo
principalmente: i). La politica monetaria, que es el control de la banca y del sistema
monetario por parte del gobierno, con el fin de conseguir la estabilidad del valor del
dinero y evitar una balanza de pagos adversa, alcanzar el pleno empleo y buscar el
estado de liquidez de la economia; y, ii). La politica fiscal, que se relaciona por un lado,
por el gasto del gobierno, por medio de la inversion publica y el gasto publico, y por el
otro lado, por los ingresos, por medio de los impuestos sobre las actividades de
produccién y circulacion de mercancias, y las ganancias de cualquier otra naturaleza.
La politica fiscal busca el equilibrio entre lo recaudado por impuestos -ingresos- y el

gasto publico.®

El gasto publico, son los gastos que realizan los gobiernos por medio de inversiones
publicas. El manejo del gasto publico, representa un papel clave para dar cumplimiento
a los objetivos de la politica econdmica y se ejecuta por medio de los presupuestos o
programas econdmicos establecidos por los distintos gobiernos.” Entre los distintos
tipos de gasto se encuentran: i). Gasto corriente, que es el principal rubro del gasto
programable, en él se incluyen las erogaciones que los poderes y érganos autbnomos,
la administracién puablica, asi como las empresas del Estado, requieren para la
operacion de sus programas. En el caso de los primeros dos, los recursos son para
llevar a cabo tareas como legislar, impartir justicia, organizar y vigilar los procesos
electorales, entre otros. En el caso de las dependencias, los montos presupuestados,

son para cumplir con funciones de administracion gubernamental, planeacion

® Ver Anexo I
" La sumatoria del gasto corriente y gasto de capital, constituyen el gasto total del Estado.


http://www.monografias.com/Administracion_y_Finanzas/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/empre/empre.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/hanskelsen/hanskelsen.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/administ-procesos/administ-procesos.shtml#PROCE
http://www.monografias.com/trabajos36/administracion-y-gerencia/administracion-y-gerencia.shtml
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econdmica y social, fomento y regulacion, entre otras. El gasto corriente incluye las
remuneraciones, bienes y servicios, prestaciones a la seguridad social, intereses,
transferencias, entre otros; ii). Gasto de capital, que comprende aquellas erogaciones
gue contribuyen a ampliar la infraestructura social y productiva, asi como a incrementar
el patrimonio del sector publico; iii). Gasto programable, que es el agregado que mas
se relaciona con la estrategia para conservar la politica fiscal, requerida para contribuir
al logro de los objetivos de la politica econdmica; iv). Gasto neto, que es la totalidad de
las erogaciones del sector publico menos las amortizaciones de deuda externa; vy,
v). Gasto primario, el cual no toma en cuenta las erogaciones realizadas en concepto
de pago de intereses y comisiones de deuda publica, este es un importante indicador
economico, que mide la fortaleza de las finanzas publicas para cubrir con la operacién
e inversion gubernamental con los ingresos tributarios, los no tributarios y el producto

de la venta de bienes y servicios.

Los ingresos publicos o gestion tributaria, constituyen un elemento importante de la
politica econémica, debido a que financia el presupuesto publico. Es el conjunto de
acciones en el proceso de la gestién publica, vinculado principalmente a los tributos
gue aplican los gobiernos y es la herramienta mas importante de la politica fiscal, en él
se especifica tanto los recursos destinados a cada programa como su financiamiento,
siendo factor clave que dichas demandas, se concilien con las posibilidades reales de
financiamiento, para mantener la estabilidad macroeconémica. La pérdida de control
sobre el presupuesto es fuente de desequilibrio e inestabilidad con efectos negativos,
los ingresos y gastos publicos podran ser afectados por el comportamiento de otras
variables macroeconémicas, como el tipo de cambio, los términos de intercambio, el
crecimiento del producto interno bruto, entre otros. La gestion tributaria, podra ser
Optima, cuando la politica fiscal es estable y el sistema tributario eficiente, disefiado a la
realidad, lo que conlleva a atraer mayor inversién. Entre los distintos tipos de ingreso se
encuentran: i). Ingreso corriente, que se origina de las transacciones corrientes que
realizan las entidades del sector publico, destinadas a incrementar el patrimonio neto.
Algunos provienen de la potestad tributaria del Gobierno, que son de caracter

obligatorio y se caracterizan por no guardar proporcién con el costo de los servicios
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prestados. Otros provienen de la venta de bienes y servicios, por el cobro derechos
administrativos y rentas asociadas a la propiedad de factores productivos. El ingreso
corriente incluye, los ingresos tributarios, no tributarios y transferencias corrientes;
ii). Ingreso Tributario, que es el que resulta de la potestad que tiene el Gobierno de
establecer gravAmenes que constituyen un pago obligatorio de tributos con fines
publicos, sin que exista una contraprestacion en bienes y servicios, directa, divisible y
cuantificable para cada contribuyente. Incluye los impuestos directos e indirectos;
ii). Ingreso no tributario, que es el proveniente de la prestacion de servicios, venta de
bienes, concesion de licencias y permisos, rentas derivadas de la actividad empresarial
publica y de su propio patrimonio; que no constituyen una fuente de ingresos
impositivos. Incluye entre otros la venta de bienes y servicios, ingresos de la propiedad,
derechos administrativos, multas, sanciones, remates Yy confiscaciones;
iv). Transferencia corriente, que es el ingreso recibido de personas, entes y 6rganos del
sector publico, privado y externo para financiar gastos corrientes, con el fin de
satisfacer necesidades publicas de diversa indole, sin que medie una contraprestacion
de bienes, servicios o derechos a favor de quien traslada los recursos. Estas
transferencias incluyen las especificadas y autorizadas por ley, las voluntarias,
subsidios, donaciones, entre otras; v). Ingresos de capital, son ingresos constituidos
por fondos, bienes o recaudaciones que producen modificaciones en la situacién
patrimonial de las instituciones publicas mediante la disminucién del activo. Incluye los
ingresos por la venta de activos tangibles e intangibles, recuperaciéon de anticipos por
obras de utilidad publica, reembolsos por préstamo concedidos, transferencias de
capital y otros recursos de capital; y, vi). Financiamiento, que son recursos que tienen
el propoésito de cubrir las necesidades derivadas de la insuficiencia de los ingresos
corrientes y de capital, mediante la adquisicion de cuentas de pasivo por la utilizacién
de créditos y colocacion de titulos valores internos y externos. Este puede ser interno,
mediante el endeudamiento con residentes en el pais, que incluye préstamos directos,
emision de titulos valores y créditos de proveedores, entre otros, y externo, mediante el
endeudamiento con residentes fuera del pais, que incluye préstamos directos, créditos

de proveedores, colocacion de titulos valores en el exterior, entre otros.
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Al abordar la politica econémica y politica fiscal que se aplica en un pais, también
conlleva tratar el tema de carga o presion tributaria, que se refiere al comportamiento
de la economia de un pais a nivel macroeconémico, su determinacion deriva la
adecuada comprension de la realidad y el consiguiente disefio de la politica econémica.
La carga tributaria, es la relacion entre impuesto y el Producto Interno Bruto -PIB-,® que
intenta medir la proporcion de la recaudacion impositiva sobre la cantidad de bienes y
servicios producidos por la economia, dentro del término de un afo. El indice obtenido,
representa un criterio para medir la participacion del Estado en la economia de un pais,
y consecuentemente, la disponibilidad de recursos con que éste cuenta, para el
cumplimiento de sus fines en relacion al total de la riqueza generada en un periodo
determinado. Partiendo de ello, el sector publico, debe evaluar y diagnosticar
constantemente el comportamiento de la economia de manera integral, lo que
implicitamente significa, reconocer que el mercado no opera y se corrige en forma
automatica. En la medida de que su estudio ocurra con mayor precision y objetividad, la
informacion generada, debe servir de criterio para la conduccién no solamente en
términos econdmicos, sino también en lo social y politico de un pais. Asi, para el caso
guatemalteco, “la presion tributaria se determina dividiendo el total de los ingresos
tributarios (TIT) entre el Producto Interno Bruto (PIB) para cada afo”, (35:15) quedando
la formula: TIT/PIB.®

Es importante indicar, que una politica econémica que ha tenido éxito en un pais,
puede que no sea aplicable a otro, puesto que la politica econ6mica, puede estar
influenciada por aspectos ideoldgicos, politicos, religiosos, culturales, sociales y
geograficos, lo que hace que las estrategias validas en un pais no lo sean en otro. Ello

conlleva a indicar, que los efectos econdémicos de un sistema tributario, son originados

8 Es el valor monetario de los bienes y servicios finales producidos por una economia en un periodo

determinado. El -PIB- es un indicador representativo que mide el crecimiento o decrecimiento de la
produccion de bienes y servicios de las empresas de cada pais, Unicamente dentro de su territorio.

La formula de presion tributaria que utiliza como denominador el -PIB- es especifica para el caso de las
economias de los paises en vias de desarrollo, debido a su déficit en la Balanza de Pagos,
especificamente en la cuenta de Capital, arrojaria siempre saldo negativo, lo cual dificultaria el manejo
y control, por ser mayor las remuneraciones al capital extranjero de lo que las naciones reciben.

9
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por las caracteristicas propias de las politicas fiscales desarrolladas en distintos
momentos, lo cual se refiere al comportamiento del Gobierno, en relacién al gasto y la
carga tributaria. “La institucionalidad fiscal formalmente vigente en un determinado
momento esta caracterizada por instrumentos con valor juridico-legal como los cédigos
tributario y aduanero, las normas y procedimientos para regular las etapas del proceso
presupuestario, las reglas para el manejo del déficit, la administracion de la deuda
publica y las relaciones fiscales intergubernamentales, como también, por el conjunto
de medios e instrumentos a disposicion de las autoridades gubernamentales para
asegurar el cumplimiento de lo anterior”. (41:50)

La politica fiscal debe enmarcarse en preceptos constitucionales relacionados con el
régimen econdémico y social. Constituye uno de los mecanismos redistributivos del
ingreso a través del Presupuesto Nacional, y por medio de un saneamiento sostenible
de las finanzas publicas, permite un escenario macroeconémico estable, promotor del
empleo y activador de la inversién; a la vez que se constituye en satisfactora de las

necesidades basicas.

En ese sentido y conociendo la importancia que para Guatemala representaba definir
los lineamientos en politica fiscal y otros aspectos a largo plazo, en diciembre de 1996,
se firman los Acuerdos de Paz y juntamente con ello el desarrollo de un Pacto Fiscal.
La suscripcion de un Pacto Fiscal “puede asimilarse a un complejo “contrato” cuyas
clausulas integran consensos respecto de lo que puede y debe —o0 no— hacer el Estado
en las areas fiscal, econémica y social’. (41:50) Esto constituyd “la herramienta clave
para que el Estado pueda cumplir sus obligaciones constitucionales y en particular
aquellas relacionadas con el desarrollo social, que es esencial en la busqueda del bien
comun. Asimismo, la politica fiscal es fundamental para el desarrollo sostenible de
Guatemala, afectado por los bajos indices de educacion, salud, seguridad ciudadana,
carencia de infraestructura y otros aspectos que no permiten incrementar la

productividad del trabajo y la competitividad de la economia guatemalteca”.*

10 Acuerdos de Paz, Acuerdos sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria, parrafo 47.
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El Pacto Fiscal en Guatemala, representd uno de los esfuerzos mas importantes de
concertaciéon social en la historia del pais, con objetivos de largo plazo, pensando
primero, en que el Estado debia contar con los mayores recursos para financiar el
costo de los compromisos adquiridos en los Acuerdos, y segundo, buscar romper con
las estructuras tradicionales de poder y de distribucién de la riqueza, para movilizar los
recursos internos, ya que de esa forma, los niveles de inversion subirian y el gasto
también y con ello, el fortalecimiento de un pais que promueva de manera eficaz el
Desarrollo Humano. “El Estado guatemalteco tradicionalmente se ha subordinado a los
intereses de pequefios grupos de poder que le han impreso las caracteristicas que

ostenta actualmente”. (46:3)

Guatemala inici6é un periodo distinto en su historia con la firma de los Acuerdos de Paz.
Estos abrieron un nuevo capitulo en la vida del pais, que definen lineamientos sobre el
proceso de reforma del Estado, que crean las condiciones para una mayor participacion
de los ciudadanos en la toma de decisiones nacionales, que plantean y promueven el
efectivo goce y ejercicio de los derechos de los guatemaltecos, que sefialan que la
superacion de la secular situacion de atraso y subdesarrollo econdémico y social, es
fundamental para una paz firme y duradera, que establecen las bases para enfrentar, por
cauces constructivos, los factores generadores de pobreza. En suma, los Acuerdos de

Paz sientan las bases para construir un pais con un sentido de nacién.

El Pacto Fiscal constituyé un acuerdo nacional sobre el monto, origen y destino de los
recursos con que debe contar el Estado para cumplir con sus funciones, segun lo
establecido en la Constitucion Politica de la Republica y los Acuerdos de Paz. Implicé
acuerdos nacionales, sobre el estilo de sociedad que se deseaba construir y sobre
principios y compromisos reciprocos del Estado y de los ciudadanos acerca de los
temas de politica fiscal. Dadas las grandes brechas sociales que existen en el pais, el
Pacto Fiscal implic6 asegurar suficientes recursos para el Estado, de manera que
pueda contribuir a crear las condiciones que permitieran a los guatemaltecos poder
dejar atrds la pobreza y beneficiarse de los frutos del desarrollo. El Pacto Fiscal,

también implicé contribuir a la estabilidad macroecondmica mediante un equilibrio de
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los ingresos y gastos del Estado y permitir definir una politica fiscal de largo plazo con
vision de pais, que reduciria la incertidumbre mediante la definicion de reglas claras y

estables.

El Pacto Fiscal implicé acuerdos nacionales sobre el estilo de sociedad que se deseaba
construir, asi como asegurar suficientes recursos para el Estado, lo que conlleva a una
reforma fiscal integral, fundamentado en Constitucion Politica de la Republica y en los
Acuerdos de Paz, lo que represent6 el paso inicial del cumplimiento del Pacto Fiscal y
la busqueda para crear las condiciones adecuadas para su implementacion y su
sostenibilidad en el mediano y largo plazo.

En los Acuerdos de Paz, el Acuerdo Politico constituyd los siguientes componentes:
i). Fortalecimiento de la administracion tributaria y combate a la evasion y al
contrabando: Que establece el cumplimiento de los principios y compromisos de
administracion tributaria, particularmente los relacionados con el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, eficiencia y eficacia en el cobro y persecucion y combate
coordinado del incumplimiento tributario; ii). Proceso de revisibn de privilegios,
exenciones y exoneraciones fiscales: Que determinaba revisar el conjunto de
privilegios, exenciones y exoneraciones fiscales vigentes, dando inicio al cumplimiento
relativo a la asignacion eficiente de recursos, buscando eliminar de manera inmediata,
privilegios, exenciones y exoneraciones, estableciendo casos especificos en distintas
leyes; iii). Fortalecimiento de los ingresos tributarios: Cumplir con los compromisos
referentes a progresividad, suficiencia de recursos y estabilidad y certeza, adoptando
entre otros, aumentar la tasa del -ISR- del 25% al 31% (afio 2000), aumentar la tasa del
-IVA- del 10% al 12% (afio 2001), la creacién de una bonificacién-incentivo (afio 2001)
sobre los salarios minimos, la introduccion del Impuesto a la Distribucién de Bebidas
Alcohdlicas, Destiladas, Cervezas (afio 2000), y la extensién de la vigencia del
Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias -IEMA-, y revisar la pertinencia

de su permanencia un afio antes de su finalizacion; iv). Programa de reactivacion
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econdmica y social: Desarrollar un programa integral de reactivacion'* que estimule el
crecimiento y el desarrollo social, a través del aumento de la productividad, la
generacién de empleo y el fomento del ahorro y la inversién, y facilite el cumplimiento
de las metas tributarias; v). Programa de gasto publico prioritario: Con base a las
prioridades de gasto establecidas en los Acuerdos de Paz y en el Pacto Fiscal, y
tomando en consideracion las restricciones financieras que enfrenta el Estado, se
implementard un Programa de Gasto Publico Prioritario, el cual sera destinado a la
consolidacion del proceso de paz, el desarrollo social y la reactivacion economica; vy,
vi). Sistema de garantias y calendario: El Proceso de implementacién del Acuerdo
requiere, para su éxito, de los mayores niveles de certeza y compromiso de quienes
subscriben, en beneficio de la sostenibilidad del incremento de los recursos nacionales
para el desarrollo y la paz. Esta calendarizacion determina, entre otros, la revision y
eliminacion de privilegios, exenciones y exoneraciones fiscales, el incremento de la
tasa del -ISR- del 25% al 31% y del -IVA- del 10% al 12%, la introduccién del Impuesto
a la Distribucion de Bebidas Alcohdlicas, Destiladas y Cervezas, la elaboracion por
consenso, de un anteproyecto de ley que integre al -IUSI-, la maodificaciébn de los

Caddigos Tributario, Comercio y Penal, e implementacion del Censo Fiscal.

Con la firma del Pacto Fiscal el 25 de mayo del afio 2000, concluyd un proceso Unico
en la historia fiscal de Guatemala. La sociedad guatemalteca demostré claramente la
capacidad de llegar a grandes acuerdos en un marco de paz y democracia; que es
capaz de pensar visionariamente y de asumir consciente y responsablemente sus
obligaciones. Impulsarlo di6 lugar a un proceso de reflexién sobre la problematica fiscal
en el pais y sobre las acciones de politica fiscal que podrian requerirse para fortalecer

de manera sostenida las finanzas del Estado.

Los Acuerdos de Paz, a pesar de su importancia politica y su contenido técnico,
actualmente, deriva la percepcion, de que el Pacto Fiscal, no ha alcanzado su objetivo

fundamental, siendo éste, sentar las bases de una politica fiscal de mediano y largo

1 Con base al compromiso de suficiencia de recursos, establecido en el Pacto Fiscal.



25

plazo y establecer un sistema fiscal moderno, eficiente y progresivo. El Pacto Fiscal, no
debe entenderse Unicamente, como la resolucion de la problematica tributaria o
captacion de impuestos, sino como una verdadera politica fiscal que comprende: el
gasto publico, la deuda publica, los ingresos del Estado, el patrimonio del Estado, la
administracion tributaria, el control y evaluacion del gasto, la descentralizacion, el

combate a la corrupcion y la impunidad.

2.2.2 Normas Tributarias en Guatemala

Las normas tributarias y basicamente las leyes, son la manifestacién de voluntad del
Estado emitidas por el érgano que especialmente confia la Constituciéon de la Republica
de Guatemala, la tarea de desarrollar la actividad legislativa. En ese sentido,
corresponde al Organismo Legislativo, o sea, al Congreso de la Republica de
Guatemala la admision, discusion y aprobacion de las leyes del pais. La normativa del
pais, atiende al orden jerarquico siguiente: En primer lugar, la Constituciéon Politica de
la Republica de Guatemala y leyes constitucionales, entre ellas, la Ley de Emisién del
Pensamiento, Ley de Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad. En segundo
lugar, las leyes ordinarias o decretos y convenios o tratados internacionales, como por
ejemplo el Codigo Tributario, Cddigo de Comercio, la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y la Ley del Impuesto de Solidaridad. Y en tercer lugar, los reglamentos vy
otras disposiciones, como por ejemplo, el Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, y en otras disposiciones, el Acuerdo Gubernativo No. 46-2011, relacionado con

Exoneracién Parcial de Multas y Recargos.

2.2.2.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y Leyes

Constitucionales

Las leyes constitucionales, son creadas por el cuerpo que ostenta el Poder
Constituyente y pueden ser reformadas por el Congreso de la Republica, previo
dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad, entre ellas se pueden mencionar,

la Ley de Amparo, Exhibiciobn Personal y Constitucionalidad, Ley de Orden Publico y
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Ley de Emisién del Pensamiento. Su propia constitucion o ley se denomina a si misma,

ley constitucional.

En ese sentido, la Constitucion Politica de la Republica, constituye la fuente formal por
excelencia del Derecho, por cuanto que en la misma se determina la estructura del
Estado, su forma de gobierno, la competencia de los 6rganos constitucionales y
administrativos. La Constitucion representa la fuente juridica de mayor jerarquia y es la
ley suprema, en la que se contienen los principios generales fundamentales del
ordenamiento juridico en general, del cual el sistema tributario forma parte y en la cual
también se consagran los preceptos tributarios, como las atribuciones y las limitaciones

de la potestad tributaria.

Principios Constitucionales del Poder Tributario

De conformidad con el articulo No. 135 de la Constitucién Politica de la Republica, son
deberes de los guatemaltecos, entre otros, el contribuir con los gastos publicos, en
forma prescrita por la ley y a obedecer las leyes. De ello se deriva el poder tributario, el

cual esta limitado por los principios que se tratan mas adelante.

La Constitucién Politica de la Republica, indica que entre las atribuciones del Congreso
de la Republica se encuentran “decretar, reformar y derogar las leyes”.*?> Con estas
atribuciones, el Congreso crea por medio de ley o decreto los impuestos del pais,
siendo éstos comunmente ordinarios y extraordinarios. Los impuestos ordinarios, son
los impuestos cuya imposicion y recaudacion es regular y fija, destinados a cubrir los
gastos publicos normales. Los impuestos extraordinarios, son los impuestos cuya
imposicion y recaudacion no es regular y fija, destinados a cubrir una determinada
necesidad. Cubierta ésta necesidad, el impuesto se extingue o pierde su efecto. Ambos
impuestos deben basarse en la observacion de dos aspectos, el primero, que sean

necesarios para el Estado, deben basarse en necesidades que se justifiqguen

12 Articulo No. 171
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puntualmente, sin tal justificacién, el impuesto ordinario y extraordinario puede
considerarse inconstitucional. Y segundo, que las bases de recaudacion, formen parte
de una ley o decreto. También el Congreso también tiene la potestad de decretar
amnistias, esto significa olvido o perdon de obligaciones, éstas eliminan la ejecucion de
otra ley, penal o fiscal.

Principios Constitucionales que Limitan el Poder Tributario

Debe entenderse que los principios buscan los fundamentos constitucionales y deben
ajustarse a la logica tributaria establecida. Los limites del poder tributario, estarian
compuestos por los principios de caracter constitucional que resguardan que la carga
tributaria sea justa y equitativa en relaciéon a los sujetos que afecta, como asimismo,
lograr el respeto de derechos constitucionales de contenido econémico social. Estos

limites estarian constituidos principalmente por los siguientes principios:

» Principio de Legalidad. Este principio significa que no puede existir tributo sin ley
previa que lo establezca, nullum tributum sine lege, y debe entenderse que la
ley debe contener por lo menos los elementos basicos y estructurales del tributo
y que s6lo en virtud de la ley se pueden: i). Crear obligaciones tributarias
tipificando el hecho generador de ellas, modificarlas o suprimirlas; ii). Establecer
las bases imponibles, tarifas o tasas aplicables; iii). Otorgar exenciones y otros
beneficios; iv). Tipificar infracciones, establecer sanciones y conceder amnistias;

y, V). Establecer los procedimientos jurisdiccionales.

En la Constitucion Politica de la Republica, el principio de legalidad se encuentra
contemplado en el articulo No. 239 e indica que corresponde con exclusividad al
Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios,
arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y
de acuerdo a la equidad vy justicia tributaria, asi como determinar las bases de
recaudacion, especialmente las siguientes: i). El hecho generador de la relacion

tributaria; ii). Las exenciones; iii). El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad
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solidaria; iv). La base imponible y el tipo impositivo; v). Las deducciones, los

descuentos, reducciones y recargos; v, vi). Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure® las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de
recaudacién del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar
dichas bases y se concretardn a normar lo relativo al cobro administrativo del

tributo y establecer los procedimientos que faciliten su recaudacion.

También el articulo No. 239 tiene relacion con el articulo No. 135, literal “d”,
ambos de la Constitucion Politica de la Republica, al indicar este ultimo, son
derechos y deberes de los guatemaltecos, contribuir a los gastos publicos, en la
forma prescrita por la ley.

Por lo anteriormente expuesto, se puede concluir que el principio de legalidad
es una garantia de la libertad y propiedad individual, asi como garantia de los
derechos e intereses sociales. Ello reine lo que manifiesta la Constitucién
Politica, respecto al derecho de defensa, que garantiza el debido proceso legal,
implica que “la defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie
podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y
vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido (...)

ni por procedimientos que no estén preestablecidos legalmente”.**

» Principio de Irretroactividad de la Ley. Este principio estd normado en el articulo
No. 15 de la Constitucion Politica de la Republica, que indica que la ley no tiene
efecto retroactivo, salvo en materia penal cuando favorezca al reo. Es decir, que
en materia tributaria, no podran imponerse sanciones al contribuyente por
violacion a leyes administrativas o tributarias, debiendo ser establecidas las

sanciones, con base a leyes emitidas posteriormente al hecho.

3 Término latino que puede traducirse como «de pleno derecho» o «por virtud del derecho.
¥ Articulo No. 12
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Principio de Justicia Social. La justicia social es un principio fundamental para la
convivencia pacifica y préspera. Se refiere a las condiciones necesarias para
que se desarrolle una sociedad relativamente igualitaria en términos
economicos. Este principio se contempla en el articulo No. 118, de la
Constitucion Politica de la Republica al indicar “El régimen econémico y social de la
Republica de Guatemala, se funda en principios de justicia social. Es obligacion
del Estado orientar la economia nacional (...) para incrementar la riqueza y

tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucién del ingreso nacional.

Principio de Reserva Legal. Este principio esta contenido en el articulo No. 239
de la Constitucion Politica de la Republica, descrito anteriormente, y consiste en
gue la Norma Constitucional, faculta exclusivamente al Congreso de la
Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios vy
contribuciones especiales. El Congreso para decretar los mismos, debe respetar
las bases establecidas por la Norma Constitucional, velando por que se cumpla

con el Principio de Legalidad.

Principio de Seguridad Juridica. Este principio se refiere a que el Estado, como
maximo exponente del poder publico y primer regulador de las relaciones en
sociedad, no s6lo establece las disposiciones legales a seguir, sino que en un
sentido mas amplio, tiene la obligacion de crear un ambito general de
"seguridad juridica" al ejercer el poder politico, juridico y legislativo. La
seguridad juridica es, en el fondo, la garantia dada al individuo por el Estado de
modo que su persona, sus bienes y sus derechos no seran violentados. La
seguridad juridica es la «certeza del derecho» que tiene el individuo de modo
gue su situacion juridica no sera modificada mas que por procedimientos
regulares y conductos legales establecidos. Este principio esta contenido en el
articulo No. 2 de la Constitucion Politica de la Republica que indica que son
deberes del Estado, garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.


http://es.wikipedia.org/wiki/Estado
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_p%C3%BAblico
http://es.wikipedia.org/wiki/Sociedad
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_pol%C3%ADtico
http://es.wikipedia.org/wiki/Garant%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Individuo
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado
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» Principio de Capacidad de Pago. Es el limite material en cuanto al contenido de
la norma tributaria, garantiza la justicia, racionalidad y equidad. Manifiesta que
el contribuyente debe contribuir al régimen tributario, en la medida de su
capacidad contributiva; es decir, que debe existir relacion y armonia entre el
tributo y el ingreso del contribuyente. Esto se infiere del espiritu de la
Constitucion, en que cada persona contribuya a las erogaciones del Estado en
justa y equitativa proporcion a su aptitud econémica.

Respecto a este principio, la Constitucion Politica de la Republica manifiesta
que “el sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes
tributarias seran conforme al principio de capacidad de pago”.”® Los habitantes
deben contribuir al sostenimiento en proporcion a sus capacidades econémicas.
Si el tributo se basa en la capacidad econdémica de cada persona, el tributo es
equitativo. Si no se basa en dicha capacidad, no es equitativo. A su vez el
principio de capacidad de pago, es la base fundamental de donde parten otros
principios que estan en forma implicita o explicitamente en la Constitucidn, entre
ellos los principios de generalidad, igualdad, proporcionalidad y no

confiscatoriedad.

» Principio de Generalidad. Este sefiala que el Estado al determinar los tributos,
no puede establecer discriminaciones subjetivas. El sentido, igualdad es
garantizar a las personas el mismo trato frente a la imposicion de las cargas
plblicas independientemente de sus condiciones subjetivas. Este debe
entenderse cuando el contribuyente se enmarca dentro del objeto y las
condiciones que define la ley, la aparicion de contribuir debe ser cumplido,
cualquiera que sea el sujeto. No se trata de se tenga que pagar tributos segun
la generalidad, sino que nadie debe ser eximido por privilegios; es decir, que el

gravamen se debe establecer de tal forma que cualquier persona, cuya

5 Articulo No. 243
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situacion coincida y se enmarque con lo que sefialada la ley como hecho

generador del tributo, quedando sujeta a él.

La generalidad debe ser condicién esencial de la tributacién, ya que no seria
admisible que se gravara a una parte de la poblacion en beneficio de la otra. El
limite de la generalidad esta constituido por las exenciones conforme a las
cuales ciertas personas no tributan o tributan menos a pesar de configurarse el

hecho generador.

Principio de Igualdad. Este esta contenido en la Constitucion Politica de
Republica, que indica que “todos los seres humanos son libres e iguales en
dignidad y derechos”.!® Esto significa que deben existir tributos del mismo

monto ante condiciones iguales de capacidad contributiva.

Principio Proporcionalidad. Este principio se manifiesta en la fijacion de las
contribuciones concretas a los contribuyentes, en que sean en proporcién a su
capacidad contributiva, para que el aporte no sea desproporcionado. Este

principio esta relacionado con el Principio de Capacidad de Pago.

Principio de no Confiscatoriedad. Confiscar es privar a una persona de sus
bienes y aplicarlos al fisco, de manera que un tributo es confiscatorio cuando la
carga es tan excesiva, que priva a las personas de sus bienes. Este principio se
refiere a la proteccion de la propiedad privada, su libre uso y disposicion, y
prohibe tributos confiscatorios. La tributacién no puede violar las garantias

constitucionales mencionadas.

En relacion a este principio, la Constitucion Politica de la Republica manifiesta
que “se garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la persona

humana. (...) El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y deberé crear las

6 Articulo No. 4



32

condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de
manera que se alcance el progreso individual y el desarrollo nacional en
beneficio de todos los guatemaltecos”.'” De la expropiacion manifiesta que “la
propiedad privada podra ser expropiada por razones de utilidad colectiva,
beneficio social o interés publico debidamente comprobadas. La expropiacion
debera sujetarse a los procedimientos sefialados por la ley”.'® Respecto a la
proteccion al derecho de propiedad, indica que “se prohibe la confiscacion de
bienes y la imposicibn de multas confiscatorias. Las multas en ningan caso

podran exceder del valor del impuesto omitido”.*

Principio de Doble o Multiple Tributacién. Este principio se refiere a que existe
doble o multiple tributacion, cuando es gravado un mismo hecho generador. Al
respecto la Constitucion Politica de la Republica indica que “se prohiben los
tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacién interna. Hay doble o
mdltiple tributacion, cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo
sujeto pasivo, es gravado dos 0 mas veces, por uno o mas sujetos con poder
tributario y por el mismo evento o periodo de imposicion”.*° Es decir, que no
existe doble tributacién por normar dos veces la misma base imponible, siempre

y cuando el hecho generador sea distinto.

2.2.2.2 Leyes Ordinarias o Decretos y Convenios o Tratados Internacionales

Las leyes ordinarias, son emitidas por el Organismo Legislativo, debiéndose desarrollar

en forma concreta y en aplicacion de los principios generales de la Constitucion Politica

de la Republica. Deben inspirarse esencialmente en los principios de equidad y justicia

tributaria, capacidad de pago del contribuyente y en la medida en que se ajusten a tales

principios, constituyen la columna vertebral del sistema tributario. Dentro de ésta

-

7
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20

Articulo No. 39
Articulo No. 40
Articulo No. 41
Articulo No. 243, parrafo segundo.
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clasificacion, también se encuentran los Decretos Ley, las cuales surgen bajo dos
condiciones: i). Como distintivo de Gobiernos de Facto o regimenes de facto
aparecidos detrads de un golpe de Estado, cuando se violenta o se rompe la vigencia
del texto constitucional y la funcién legislativa no es ejercitada por el Organismo
Legislativo, sino por un Jefe de Estado o Junta de Gobierno. Al respecto la Constitucion
Politica de la Republica indica que “Se reconoce la validez juridica de los decretos-ley
emanados del Gobierno de la Republica a partir del 23 de marzo de 1982, asi como a
todos los actos administrativos y de gobierno realizados de conformidad con la ley a
partir de dicha fecha”;* vy, ii). En casos de calamidad publica o emergencia, en los que
el Organismo Ejecutivo tiene que emitir las normas pertinentes, en forma réapida, sin
esperar la actuacion del Organismo Legislativo, asi lo indica la Constitucién Politica de
la Republica, al indicar que son funciones del Presidente de la Republica “Dictar las
disposiciones que sean necesarias en los casos de emergencia grave o de calamidad

publica, debiendo dar cuenta al Congreso en sus sesiones inmediatas”.?

La Constitucién Politica de la Republica, en su articulo 239, establece que corresponde
con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios vy

extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales.

El Congreso de la Republica de Guatemala, es el 6rgano al que le corresponde como
funcién principal y con exclusividad legislar, reformar y derogar las leyes del pais, goza
de absoluta independencia para llevar a cabo sus funciones. O sea, que en materia
tributaria, es el 6rgano que tiene la potestad de aprobar, modificar y derogar los tributos
en Guatemala y estos deben ser justos y equitativos de acuerdo a la capacidad de

pago de los contribuyentes. Derivado de ello, es necesario conocer que son tributos.

21 Articulo No. 16
22 Articulo No. 183, literal “f”.
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Definicién de Tributos

Los tributos pueden definirse como “una prestacion obligatoria cominmente en dinero,
exigida por el Estado en virtud de su poder de imperio y que da lugar a relaciones
juridicas de derecho publico”. (36:309) También se define como las prestaciones
pecuniarias que el Estado o el ente publico autorizado al efecto por aquél, en virtud de

su soberania territorial, exige de sujetos econdémicos sometidos a la misma.

Entonces, los tributos son las aportaciones en dinero que el Estado como ente
soberano, exige con el objeto de hacerse de recursos para el cumplimiento de sus
fines. “El Estado como un ente destinado a la atencion de los intereses generales de la
poblacién, necesita obtener recursos para poder cumplir determinadas necesidades
publicas, tales como, educacion, salud, administracion de la justicia, seguridad, defensa
del territorio, comunicacion, entre otros. Es decir, que la finalidad de la tributacion es la
obtencion de recursos monetarios para el cumplimiento y demanda de los fines
sociales. Sin embargo, su aplicacién y fines sociales no se cumplen a cabalidad debido
a la ineficiencia de los mecanismos de control a cargo de la administracién publica y

dichos recursos son desviados para otros fines”. (4:32)

Entre los elementos de los tributos se pueden mencionar: i). El sujeto activo, que es el
Estado; vy ii). El sujeto pasivo, que es el contribuyente, sea éste persona juridica,

individual o colectiva, sujeta al cumplimiento de la obligacion tributaria.

Objeto de los Tributos

Es el hecho o acto previsto por el legislador para determinar cualquier gravamen. Los
tributos son ingresos publicos, que consisten en prestaciones pecuniarias obligatorias,
impuestas unilateralmente, exigidas por una administracion publica como consecuencia
de la realizacion del hecho imponible en que la ley vincule el deber de contribuir. Su fin
primordial es el de obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento del gasto

publico, sin perjuicio de su posibilidad de vinculacion a otros fines.


http://es.wikipedia.org/wiki/Administraci%C3%B3n_p%C3%BAblica
http://es.wikipedia.org/wiki/Hecho_imponible
http://es.wikipedia.org/wiki/Ley
http://es.wikipedia.org/wiki/Gasto_p%C3%BAblico
http://es.wikipedia.org/wiki/Gasto_p%C3%BAblico
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Naturaleza de los Tributos

La naturaleza juridica especifica del tributo, es determinada por el hecho generador de
la correspondiente obligacion, siendo irrelevantes para calificarla: i). La denominacion y
demds caracteristicas formales adoptadas por la ley; vy, ii). El destino legal del producto

de su recaudacion.

Caracteristicas de los Tributos

Entre las caracteristicas mas importantes de los tributos se pueden mencionar:

» Es una prestacion que se establece al contribuyente en dinero, sin esperar una

contraprestacion por parte del Estado.

» Es un pago obligado y establecido a los habitantes de un pais, en virtud del ius

imperium?® del Estado.

» Debe existir una ley previa para exigir el tributo.

» Las personas juridicas individuales y colectivas, estan sujetas al cumplimiento

de la obligacion tributaria.

» Grava la economia privada del contribuyente, en forma proporcional y en

concordancia con el propésito de justicia tributaria.

% Expresion latina que se traduce ius «derecho» e imperium «poder de dar 6rdenes/dominio», cuyo

significado moderno, se traduce como la supremacia o poder juridico para imponer normas Yy
sanciones.
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Clasificaciéon de los Tributos

Los tributos pueden clasificarse desde diversos puntos de vista. Doctrinariamente, se
clasifican en impuestos, tasas y contribuciones especiales. Legalmente la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y el Cédigo Tributario, Decreto Numero 6-94, del
Congreso de la Republica, los clasifican en impuestos, arbitrios y contribuciones
especiales -incluye los arbitrios y excluye las tasas-.

El Cddigo Tributario, define los tributos como “las prestaciones cominmente en dinero
que el Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener
recursos para el cumplimiento de sus fines”.?* Dichos tributos son clasificados en
impuestos, arbitrios y contribuciones especiales. Al respecto el Codigo Tributario de
Guatemala, indica que “Las normas de este Codigo son de derecho publico y regiran
las relaciones juridicas que se originen de los tributos establecidos por el Estado, (...).
También se aplicaran supletoriamente a toda relacion juridico tributaria, incluyendo las
gue provengan de obligaciones establecidas a favor de entidades descentralizadas o

auténomas y de personas de derecho publico no estatales”.?

Para facilitar la descripcién de los tributos mencionados, se atendera al siguiente orden:
i). Tasa,; ii). Arbitrio; iii). Contribucién Especial y Contribuciones Especiales por Mejoras;

y por ultimo, iv). Impuesto.
Tasa
Son ingresos no originarios que percibe el Estado y que consiste en la suma de dinero

gue cobra el sujeto activo de la relacién tributaria a las personas individuales o

juridicas, que se benefician por el goce de un servicio publico de caracter divisible.

24 Articulo No. 9
% Articulo No. 1
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De lo anteriormente indicado, se puede decir que el valor de la tasa lo fija
unilateralmente el Estado, lo cual revela su caracter tributario, también merece
relevancia el elemento contraprestacién que equivale al servicio que recibe el sujeto
pasivo de la relacion tributaria. Entre sus caracteristicas se puede mencionar que son una
contraprestacion en dinero, y son una contraprestacion, porque el contribuyente recibe

un servicio del Estado a cambio de la cantidad de dinero que él paga.

“Es una obligacion ex-lege[*®] cuyos elementos deben estar plenamente contenidos en
la ley. La obligaciébn de pagar es un derecho ex-lege, porque su nacimiento es
necesaria la conjugacion de la hipétesis legal y la realizacion del hecho generador. Su
fuente nunca es un acuerdo de voluntades entre el contribuyente que solicita el servicio
y el Estado que lo presta, ni el pago del servicio depende que el sujeto pasivo quiera
pagarlo. El caracter obligatorio de la contra prestacion es comun a los demas tributos
puesto que todos son exacciones obligatorias. El presupuesto es un servicio inherente
al Estado, en virtud de que las tasas son consideradas como contraprestaciones

pagadas a cambio de un servicio”. (4:38)

En virtud de que las tasas son consideradas como contraprestaciones pagadas a
cambio de un servicio, el presupuesto de hecho del derecho, es una actuacion estatal
directa, inmediatamente referida al obligado. En las tasas el Estado presta un servicio,
realiza una obra, que se vincula a quien recibe ese servicio que se coloca en la
situacion de sujeto pasivo del tributo. Se pueden mencionar como ejemplo la tasa

municipal de agua, la tasa por servicios

Arbitrio

Se denomina asi a los derechos o impuestos con que se arbitran fondos para gastos
publicos, por lo general municipales. También se define como ciertos medios,

ordinarios o extraordinarios que se conceden generalmente a los municipios y en

% Término que significa en virtud de la ley.
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ocasiones a las provincias para arbitrar o allegar recursos con que cubrir sus
atenciones. Constituye una clase de tributo que es creado por el érgano competente en
favor de las municipalidades, las cuales constituyen 6rganos descentralizados que
forman parte del Estado. Como se puede apreciar, la principal caracteristica de esta
clase de tributos es que son en favor de las comunas, las que son entes delegados del

Estado para prestar los servicios publicos dentro de sus respectivas jurisdicciones.

La doctrina no es fecunda en cuanto a definir lo que es un arbitrio, pero con base en lo
estudiado, se puede decir, que es un tributo decretado por el Congreso de la Republica
en favor de las municipalidades para que sean recaudados y administrados por el
gobierno municipal, y que se destinardn especialmente para cubrir la ejecuciéon de obras

de interés publico para sus vecinos y para sufragar sus gastos de funcionamiento.

Como se mencioné anteriormente, este tributo aparece dentro de la clasificacion legal
guatemalteca en el Codigo Tributario, el cual en su articulo No. 12, define al arbitrio,
como el impuesto decretado por ley a favor de una o varias municipalidades. Para
complementar esta definicidn, es necesario agregar que la finalidad del arbitrio, es la
generacion de ingresos para el mantenimiento, mejoramiento o prestacion de los

servicios publicos locales.

Contribucion Especial y Contribucion Especial por Mejora

La contribucion especial, es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador,
beneficios derivados de la realizacién de obras publicas o actividades estatales y cuyo
producto no debe tener un destino ajeno a la financiacién de las obras o las actividades
gue constituyen el presupuesto de la obligacion. Se pueden mencionar como ejemplo,

el pago de peaje, las mejoras por mantenimiento y otras contribuciones.

Entre sus caracteristicas se pueden mencionar: i). Es necesario que medie la
construccion de una obra publica de uso comun; ii). La obra publica debe proporcionar

un mayor valor o una plusvalia a las propiedades cercanas; iii). Debe determinarse o
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advertirse una zona de influencia afectada por esa plusvalia; iv). La contraprestacion
gue traduce la contribucién tiene un caracter Unico aunque se puede satisfacer en

varias partidas -cuotas-; y, v). La contribuciéon debe satisfacerse en dinero.

Respecto a la contribucion especial por mejoras, no existe una definicién doctrinaria al
respecto, por lo que se puede indicar que es una clase de tributo que tiene como fin la
realizacién de una obra; difiere de la anterior, en que éste hace referencia al monto
especifico de la obra el cual es su limitante y porque los servicios publicos no pueden
ser sufragados por este tipo de tributo, pues es especifico para la ejecucién de obras
gue tiendan a urbanizar un determinado sector. Aqui el beneficio al contribuyente
deriva de las obras publicas. Segun el Cddigo Tributario, en su articulo No. 13, la
contribucién especial por mejora, es la establecida para costear la obra publica que
produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el gasto
total realizado y como limite individual para el contribuyente, el incremento de valor del

inmueble beneficiado.

Entre las caracteristicas de las contribuciones por mejoras se pueden mencionar:
i). Son creadas y establecidas por el Concejo Municipal; ii). Las contribuciones no
pueden exceder del costo de la obra; iii). El sistema de cuotas y los procedimientos de
cobro estaran sujetos a lo que establezca la disposicibn municipal en su respectivo
reglamento; vy, iv). Las contribuciones por mejoras estan obligadas a pagarlas los
vecinos directamente beneficiados por las obras municipales realizadas en las areas, o
lugares en que estén situados los inmuebles que por la realizacion de la obra obtengan

plusvalia.

Impuesto

Distintos escritores y tratadistas especializados en las doctrinas juridicas, han
elaborado principios tedricos con el establecimiento de los impuestos, principios que han
sido emitidos en funcién de los mismos, ya que es ésta la figura mas estudiada, las cuales

han sido descritas con ligeras adaptaciones y que se aplican en general para los tributos.
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Se designa con la palabra impuesto a aquel tributo o carga, que los individuos que
viven en un determinado pais, deben pagar al Estado que los representa, para que
este, por medio de ese pago y sin ejercer ningln tipo de contraprestacion como
consecuencia del mismo, pueda financiar sus gastos, en una primera instancia y
también, de acuerdo al orden de prioridades que impulse y promueva. El objetivo
bésico de los impuestos sera el de financiar los gastos de un determinado Estado. El
principio rector de los impuestos es el de capacidad contributiva, que quiere decir, que
el valor del impuesto estara determinado por los ingresos que la persona reciba, en
orden a lo que establecen los principios constitucionales de equidad y solidaridad social.

El Cédigo Tributario, define como impuesto “El tributo que tiene como hecho generador,
una actividad estatal general no relacionada concretamente con el contribuyente”.*’ Es
preciso indicar que dentro de la clasificacion de los tributos, los impuestos constituyen

la base fundamental de ingresos para cualquier Estado.

Objetivo de los Impuestos

La mayoria de tratadistas, afirma que el objetivo de los impuestos, es la materia sobre la
cual recae la obligacién de pagar el impuesto. Esto ha sido tradicionalmente aceptado,
pero debe ser aplicado, en el sentido que el objetivo primordial de los impuestos, es
involucrar la definicién del hecho generador, o0 sea, la situacion en la cual debe ubicarse
una persona para estar obligada al pago del impuesto. Por otra parte, el objeto del

impuesto se ha dividido en tres materias imponibles, la renta, el capital y el patrimonio.

Elementos de los Impuestos

Los elementos del impuesto, son la esencia de la relacion tributaria u obligacion
tributaria, generalmente un impuesto consta de los siguientes elementos: i). El hecho

imponible, que sera aquella circunstancia que origina la obligacion tributaria, de

21 Articulo No. 11
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acuerdo a lo que establece de antemano la ley; ii). El sujeto pasivo o la persona natural
0 juridica, que es aquella obligada a pagar de acuerdo a sus posibilidades; iii). La base
imponible, que es la valoracion y la cuantificaciéon del hecho imponible; iv). El tipo de
gravamen, que se trata de la proporcién que se aplica sobre la base imponible para
calcular cuanto debe pagarse de impuesto; v). La cuota tributaria, que sera la cantidad
gue representa el gravamen; vi). La fuente, que es la riqueza de la persona fisica o
moral de donde provienen los fondos monetarios para pagar el impuesto. En términos
generales se pueden sefialar que son el capital y el trabajo; vii). La tarifa o tasa, que es
un impuesto proporcional fijado como porcentaje y se aplica a unidades monetarias que
representan el valor gravable por unidad imponible, y si éste depende del sujeto y
objeto del impuesto; vy, viii). La deuda tributaria, que sera el resultado de reducir el

importe con deducciones o de incrementarse con recargos.

De acuerdo con el Cddigo Tributario, en la obligacién tributaria intervienen los
siguientes elementos: i). Sujeto Activo: Es el Estado o el ente publico acreedor del
tributo®®. Doctrinariamente este sujeto acreedor, es el que tiene el derecho y el deber
de exigir y recabar el pago del impuesto o tributo; ii). Sujeto Pasivo: Es el obligado al
cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyente o
responsable, seguin el mismo Cadigo;?° y, iii). Hecho Generador o Hecho Imponible: Es el
presupuesto establecido por la ley para tipificar el tributo y cuya realizacion origina el
nacimiento de la obligacion tributaria, segun lo sefiala el articulo No. 31 del Cddigo

Tributario.

Para caracterizar el hecho generador, tienen que darse los siguientes elementos:
i). Prevision de la ley, es decir, tienen que estar previstos en la ley; ii). Las
circunstancias de que el hecho generador constituye un hecho juridico para el derecho
tributario, o sea, un hecho econémico de relevancia juridica; v, iii). La circunstancia de
referirse al presupuesto de hecho para el surgimiento o la instauracion de la obligacién

ex-lege de pagar determinado tributo.

B Articulo No. 17
2 Articulo No. 18
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Caracteristicas de los Impuestos

Entre las principales caracteristicas se pueden mencionar: i). Son una prestacion
pecuniaria de caracter obligatorio; ii). Son de cardcter legal, sino existe ley, no existe
impuesto; iii). Su exigibilidad, responde coactivamente al imperio de la ley;
iv). El gravamen, debe respetar la capacidad contributiva de las personas, que es la
causa mas justa de cualquier tributacién; v). Se establece basandose en normas
constitucionales, tomandose en consideracion principios de igualdad, generalidad,
universalidad, justicia, equidad y capacidad de pago; vi). La prestacion del individuo, no
es seguida por una contraprestacion inmediata del Estado; y, vii). Su finalidad o
destino, es satisfacer esencialmente necesidades y servicios publicos indivisibles.

Clasificacién de los Impuestos

La clasificacibn mas importante, por la incidencia que su inclinacién pueda tener en la
estructura de los sistemas tributarios de los paises del mundo, y por algunas
circunstancias que pueden ser causa de evasiones tributarias, éstos son directos e

indirectos, sin embargo, al estudiarlos surgen otras divisiones.
Impuestos Directos e Indirectos

La mencionada clasificacion es catalogada como la méas relevante. Los impuestos
directos, son los impuestos que gravan directa y personalmente al sujeto pasivo
-persona obligada al pago- y que generalmente afectan los ingresos o la renta, el
capital y el patrimonio. Se establecen en virtud de hechos reales como: la persona, la
propiedad, la renta, entre otros. Dentro de los impuestos directos en Guatemala,® se
pueden mencionar, el Impuesto sobre la Renta, el Impuesto Unico sobre Inmuebles y el

Impuesto de Solidaridad.

% \er Anexo |
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Los impuestos indirectos, son los que gravan el consumo y/o gasto, la produccién, el
comercio interior y exterior, la distribuciéon y ciertos actos mercantiles. Como ejemplo de
los impuestos indirectos en Guatemala,® se pueden mencionar, el Impuesto al Valor
Agregado, el Impuesto sobre la Distribucion de Bebidas Alcohdlicas, el Impuesto a la
Distribucion de Petréleo Crudo y Combustibles Derivados del Petréleo, el Impuesto de
Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos. La diferencia existente
entre los impuestos directos o indirectos, radica en que los segundos, son facilmente

trasladados al consumidor final, en tanto que los primeros no.
Impuestos Ordinarios y Extraordinarios

Esta clasificacién corresponde al periodo o duracion de los impuestos en el sistema
tributario. Los impuestos ordinarios o permanentes, son aquellos que no tienen una
duracion determinada en el tiempo, son aquellos que han sido incorporados al sistema
tributario de un pais en forma permanente, es decir, sin establecer con precision la
fecha de la suspension de los mismos. Los impuestos extraordinarios o también
denominados transitorios, por el contrario, poseen una vigencia limitada en el tiempo; o
sea, son aquellos que no se incorporan al sistema tributario en forma definitiva, sino
gque se establecen por un tiempo determinado, generalmente los impuestos
extraordinarios surgen en épocas o periodos de crisis. Como ejemplo de impuesto
ordinario, se puede mencionar el Impuesto al Valor Agregado, y como ejemplo de

impuesto extraordinario, el Impuesto de Solidaridad.
Impuestos Reales y Personales

Los impuestos reales, son aquellos que consideran en forma exclusiva la renta o
riqueza, con abstraccion de sus condiciones personales, no toma en cuenta la situacion
personal del contribuyente. Como ejemplo, se puede mencionar el Impuesto al Valor
Agregado, donde no considera la capacidad contributiva del sujeto adquirente de los

bienes gravados.

31 \er Anexo |
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Los impuestos personales, son los que toman en cuenta las condiciones del
contribuyente que condiciona la capacidad contributiva; son los que la ley determina a
la persona como contribuyente junto al objetivo, es decir, procuran determinar la
capacidad contributiva de las personas fisicas discriminando las circunstancias
economicas personales del contribuyente. Como ejemplo se puede mencionar el

Impuesto sobre la Renta.

Impuestos por Valor o Especificos, Unicos o Mdltiples

Los impuestos por valor o ad valorem, son los que se establecen como porcentaje
sobre el valor de la unidad gravable, mientras que los impuestos especificos,
establecen la cantidad absoluta por unidad imponible. En Guatemala, la mayoria de
impuestos es por valor, entre ellos, el Impuesto al Valor Agregado e Impuesto sobre la
Renta. Como ejemplo de impuesto especifico, se puede mencionar, el Impuesto a la

Distribucion de Cemento.

Respecto a los impuestos Unicos o multiples, en el primer caso, el impuesto Unico, es el
gue cobraria un pais como anico recurso, derivado del poder de imposicidn del Estado.
En el segundo caso, los impuestos multiples, por el contrario, son el conjunto de
impuestos establecidos en un pais, en un momento determinado. En Guatemala, aplica

éste ultimo por la diversidad de impuestos vigentes.

Impuestos Fijos, Proporcionales, Progresivos y Regresivos

Los impuestos fijos, son aquellos que se establecen en una suma invariable cualquiera
gue fuera el monto de la riqueza involucrada en este. También incluyen la categoria de

graduales, porque pueden variar en relacion con la base imponible.

Los impuestos proporcionales, pueden darse, cuando se mantiene una relacién
constante entre el impuesto y el valor de la riqueza gravada; y es progresivo, cuando a

medida que se incrementa el valor de la riqueza gravada, el impuesto aumenta en
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forma sistematica y seran impuestos regresivos, aquellos que a medida que va

aumentando el monto imponible, va decreciendo la alicuota del tributo.

Respecto a lo proporcional o progresivo, ésta es una distincién importante, porque la
mayor o menor aplicacion de uno u otro tipo de impuesto, determina que el sistema

tributario sea regresivo o progresivo.

Los Tributos en Guatemala

El Cdédigo Tributario indica que los tributos “son las prestaciones cominmente en
dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener
recursos para el cumplimiento de sus fines”.** El mismo Cédigo indica que “Son tributos
los impuestos, arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por mejoras”.*® Los
impuestos son los tributos que tienen como hecho generador una actividad estatal
general no relacionada concretamente con el contribuyente. Arbitrio, es el impuesto en
favor de una o varias municipalidades, el Cédigo Municipal, indica que los arbitrios
“deben ser propuestos al Organismo Ejecutivo, asi como el procedimiento que debe
seguirse, para que sean legalmente decretados”.® Y por dltimo, Contribucién Especial
y Contribucién por Mejoras, el primero, se refiere al tributo que tiene como
determinante del hecho generador, beneficios directos para el contribuyente, derivados
de la realizacion de obras publicas o de servicios Estatales; y el segundo, es la
establecida para costear la obra publica que produce una plusvalia inmobiliaria y tiene
como limite su recaudacion, el gasto total realizado y como limite individual para el
contribuyente, el incremento de valor del inmueble beneficiado. Segun el Cddigo
Municipal, las contribuciones por mejoras “son creadas y establecidas por el Concejo
|n’35

Municipal”,” y que el sistema de cuotas y procedimientos de cobro estaran sujetas a lo

gue establezca la disposicion municipal en su respectivo reglamento.

% Articulo No. 9
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Articulo No. 40, literal “j”, parrafo segundo.
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Como se mencion6 anteriormente, los impuestos constituyen la principal fuente de
ingresos para el Estado. Entre los impuestos vigentes en Guatemala, se pueden

mencionar:

» Ley del Impuesto sobre la Renta, Decreto No. 26-92.

» Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto No. 27-92.

» Ley del Impuesto de Solidaridad, Decreto No. 73-2008.

> Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles, Decreto No. 15-98.

» Ley del Impuesto sobre Productos Financieros, Decreto No. 26-95.

» Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para
Protocolos, Decreto No. 37-92.

» Ley del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y
Aéreos, Decreto No. 70-94.

» Ley del Impuesto Especifico a la Distribucion de Cemento, Decreto
No. 79-2000.

» Ley del Impuesto a la Distribucion de Petréleo Crudo y Combustibles Derivados
del Petroleo, Decreto No. 38-92.

» Ley del Impuesto sobre la Distribucion de Bebidas Alcohdlicas Destiladas,

Cervezas y Otras Bebidas Fermentadas, Decreto No. 21-04.

» Ley del Impuesto Especifico sobre la Distribucién de Bebidas Gaseosas

Isotébnicas o Deportivas, Jugos y Néctares, Yogures, Preparaciones
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Concentradas o en Polvo para la Elaboracion de Bebidas y Agua Natural
Envasada, Decreto No. 09-2002.

» Ley sobre el Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones, Decreto No. 431.

En los dltimos afios, se elimind el Impuesto a los Boletos Aéreos, se suspendié el
Impuesto de Turismo, y recientemente la Corte de Constitucionalidad resolvio

favorablemente una inconstitucionalidad sobre el Impuesto al Tabaco y sus Productos.

Respecto a los arbitrios, se pueden mencionar, el de la renta inmobiliaria, pavimentos,
construccion de aceras, aguas municipales, diversiones y espectaculos, predios sin
construir o con mala construccién, destace de ganado y derivados, y ornato. De las
contribuciones especiales, se pueden mencionar las contribuciones al régimen de
seguridad social y el pago de peaje en la carretera a Escuintla. De contribuciones por
mejoras, las que pagan los vecinos directamente beneficiados por las obras
municipales realizadas en las areas, o lugares en que estén situados los inmuebles por
la realizacién de la obra que obtengan plusvalia, por ejemplo, ampliaciones viales y la

construccion de pasarelas en diferentes zonas y municipios de la ciudad de Guatemala.

Tratados o Convenios Internacionales

Son acuerdos suscritos por los representantes de dos o mas Estados, respecto a un
asunto determinado. Estos son los instrumentos legales obligatorios de caracter
general, y por consiguiente, fuente del Derecho Positivo. En materia tributaria, estos
acuerdos adquieren un lugar preferente por tener repercusion y origen en el exterior,
entre ellas, la situacién de doble tributacion, o el caso de los impuestos sobre

importaciones y exportaciones normadas por gravamenes arancelarios.

El Tratado y el Convenio Internacional tienen similitudes y diferencias. El Tratado lo
celebra el Jefe de Estado y el Convenio lo puede negociar un funcionario de menor

jerarquia, generalmente un Ministro. Tanto el Tratado como el Convenio Internacional
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para convertirse en Ley de la Republica, deben ser aprobados por el Congreso de la
Republica. Se pueden mencionar el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica,
Estados Unidos de América y Republica Dominicana y el Convenio Marco para el

Establecimiento de una Unién Aduanera con El Salvador.

2.2.2.3 Reglamentos y Otras Disposiciones

Los reglamentos, son emitidos por el Organismo Ejecutivo y no pueden crear tributos,
debido a que su funcibn es Unicamente desarrollar las leyes respectivas y en
consecuencia, sus normas deben estar ajustadas a la ley, no pueden modificarlas,
suprimirlas o tergiversarlas, en virtud del principio de legalidad y de subordinacién
jerarquica. Se concretan a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y
establece los procedimientos que faciliten su recaudacion. En el caso de otras
disposiciones, éstas se dictan para ser aplicadas en la resolucion de situaciones
concretas y para resolver un caso determinado o disposiciones del organismo
ejecutivo, comprenden la sentencia judicial y la resolucion administrativa. Entre los
reglamentos se pueden mencionar, el Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la
Renta y el Reglamento del Impuesto al Valor Agregado y otras disposiciones, el
Acuerdo Gubernativo No. 46-2011 relacionado con Exoneracion Parcial de Multas y

Recargos.

Derivado de ello surge la obligacion tributaria y al respecto, el Cédigo Tributario
manifiesta que éste “constituye un vinculo juridico de caracter personal entre la
Administracion Tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos
pasivos de ella”.®*® La obligacién tributaria pertenece al derecho publico y es exigible

coactivamente.

Dicho Cdédigo manifiesta que el sujeto activo, es el Estado o ente publico acreedor del

tributo, siendo la ley la que confiere al Estado la soberania tributaria, cuya

% Articulo No. 14
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manifestacion es el poder tributario e indica que sujeto pasivo del tributo “es el obligado
al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyente o de
responsable”.®” También indica, que “son contribuyentes las personas individuales,
prescindiendo de su capacidad legal, segun el derecho privado y las personas juridicas,
gue realicen o respecto de las cuales se verifica el hecho generador de la obligacién

tributaria”.®

Para facilitar su descripcién, se puede indicar que los impuestos en Guatemala, se
dividen en dos grandes partes, siendo estos, directos o indirectos, y, ordinarios o
extraordinarios. Como se describié anteriormente, los impuestos directos, son los que
inciden sobre cualquier manifestacion inmediata de riqueza, recaen directamente sobre
las personas, propiedades o patrimonio. Entre ellos se pueden mencionar, el Impuesto
sobre la Renta, Impuesto de Solidaridad, Impuesto Unico sobre Inmuebles y el
Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones. Los impuestos indirectos, gravan la
rigueza, no por su existencia en si, sino por una manifestacion de dicha riqueza, de
manera inmediata. Entre ellos se pueden mencionar, el Impuesto al Valor Agregado,
Impuesto a la Distribucion de Petrdleo Crudo y Combustibles Derivados del Petréleo, y
el Impuesto Especifico sobre la Distribucion de Bebidas Gaseosas Isot6nicas o
Deportivas, Jugos y Néctares, Yogures, Preparaciones Concentradas o en Polvo para

la Elaboracién de Bebidas y Agua Natural Envasada.

En relacion a los impuestos ordinarios, éstos son los impuestos cuya imposicion y
recaudacion es regular y fija, destinados a cubrir los gastos publicos normales. Entre
ellos, el Impuesto sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a la
Distribucion de Petréleo Crudo y Combustibles Derivados del Petréleo. Los impuestos
extraordinarios, son los impuestos cuya imposicion y recaudacion no es regular y fija,
destinados a cubrir una determinada necesidad. En su momento fueron impuestos

extraordinarios, el Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias, el Impuesto

3" Articulo No. 18
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Extraordinario de Apoyo a los Acuerdos de Paz, siendo sustituidos actualmente, por el

Impuesto de Solidaridad.

2.2.3 Administracion Tributaria

El Estado es el obligado a proporcionar una serie de servicios publicos, para la
satisfaccion de las necesidades generales, entre ellos la administracion de justicia,
educacioén, salud publica y seguridad. Para satisfacer las necesidades publicas, es
necesario realizar erogaciones que suponen ingresos previos, y es ahi, cuando se
crean los tributos para el cumplimiento de sus objetivos. Segun el Cédigo Tributario,
“Son funciones de la administracion tributaria: Planificar, programar, organizar, dirigir,
ejecutar, supervisar y controlar todas las actividades que tengan vinculacion con las
relaciones juridico tributarias, que surjan como consecuencia de la aplicacion,

recaudacion y fiscalizacion de los tributos”.*

Al considerar oportuno reformar estructuralmente la Administracion Tributaria, para
recaudar con efectividad los ingresos que el Estado requiere y cumplir con sus
obligaciones constitucionales y los Acuerdos de Paz suscritos, se crea la
Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-, segun Decreto Numero 1-98,

aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala.*

La Superintendencia de Administracion Tributaria, es wuna entidad estatal
descentralizada, con competencia y jurisdiccién en el territorio nacional, para ejercer
con exclusividad las funciones de administracion tributaria, contenidas en la legislacion.
La Institucion goza de autonomia funcional, econdmica, financiera, técnica vy
administrativa y cuenta con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios. De
acuerdo con la memoria de labores del afio 2000, la Superintendencia de

Administracion Tributaria, clasifica a los contribuyentes en tres segmentos:

% Articulo No. 19
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i). Contribuyentes especiales; ii). Contribuyentes medianos; vy, iii). Contribuyentes
pequefios. Se menciona que la clasificacion de grandes contribuyentes son con
ingresos de mas de Q.10,000,000.00 al afio. Y clasifica a los contribuyentes por
actividad en: i). La industria, dirigida a la produccion o transformacion de bienes o
prestacion de servicios; ii). La intermediacion en la circulacion de bienes o prestacion
de servicios; iii). La banca, seguros y fianzas; iv). Los auxiliares de los anteriores; v,
V). Las actividades profesionales liberales.

2.2.3.1 Objeto de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria -SAT-

Su objeto es ejercer con caracter exclusivo, las funciones de administracion tributaria
contenidas en la legislacion de la materia, la recaudacion, fiscalizacion y control, de los
tributos internos y lo relacionado al comercio exterior, que debe percibir el Estado, con

excepcién de los que compete administrar y recaudar a las Municipalidades.

2.2.3.2 Principales Funciones Institucionales de la -SAT-

Entre las principales funciones institucionales de la -SAT-, se encuentran: i). Ejercer la
administracion del régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria, la recaudacion,
control y fiscalizacion de los tributos internos y los que gravan el comercio exterior,
con excepcién de los que por ley administran y recaudan las municipalidades;
ii). Administrar el sistema aduanero de la Republica, conforme a la ley; iii). Organizar y
administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacién y control de los tributos a su
cargo; iv). Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con lo establecido
en el Codigo Tributario y demas leyes; v). Establecer y operar los procedimientos y
sistemas que faciliten a los contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias; vi). Establecer normas internas que garanticen el cumplimiento de las leyes
y reglamentos en materia tributaria; y, vii). Planificar, formular, dirigir, ejecutar, evaluar y

controlar la gestion de la Administracion Tributaria.
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2.2.3.3 Organizacién y Funciones de la -SAT-

De acuerdo con el Reglamento Interno de la -SAT-, Acuerdo Gubernativo No. 2-98,*
ésta estara organizada de la siguiente forma: i). El Directorio, que cuenta con los
servicios de Auditoria Externa y Asesoria Técnica; ii). La Superintendencia, de la que
dependen las Direcciones de Auditoria Interna y de Asuntos Juridicos, y las Gerencias
de Apoyo: Recursos Humanos, Informética, Administrativa Financiera, y Planificacion
y Desarrollo Institucional; iii). Intendencias de Aduanas, de Recaudacién y Gestion y de
Fiscalizacion; vy, iv). Coordinadores Regionales: Central, Sur, Occidente y Nororiente,
de las cuales dependen jerarquicamente las Oficinas Tributarias Departamentales
y las Aduanas.

El Directorio

Es el 6rgano de direccidon superior de la -SAT- y le corresponde establecer las politicas
de gestién administrativa y velar por su buen funcionamiento. Emite opinién sobre toda
iniciativa de ley que presente el Organismo Ejecutivo en materia tributaria o que
pudiere afectar la recaudacion tributaria; y aprueba o dicta las disposiciones internas,
gue faciliten y garanticen el cumplimiento de los objetivos de la Institucién, de las leyes
tributarias y aduaneras, y de sus reglamentos. Se integra con seis directores, en forma
ex-oficio, el Ministro de Finanzas Publicas, quien lo preside, su suplente el Viceministro
de Finanzas que él designe; El Superintendente de Administracion Tributaria, quien
participara con voz pero sin voto, y quien actia como Secretario, su suplente sera el
intendente que él designe; y cuatro titulares y sus suplentes nombrados por el
Presidente de la Republica de una lista de doce personas, propuesta por la Comision

de Postulaciéon que establece la Ley.

1 Articulo No. 2
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También se encuentra la Unidad Técnica del Directorio, cuya funcién es preparar las
opiniones, dictamenes, propuestas y proyectos de acuerdos y resoluciones que le sean
encargados por el Directorio o por cualquiera de sus miembros, asi como asistir al

Directorio en los requerimientos concretos que se le formulen.

Superintendente de Administracion Tributaria

El Superintendente es la autoridad administrativa superior y el funcionario ejecutivo de
mayor nivel jerarquico. Le corresponde entre otras funciones, la administracion y
direccion general de la -SAT-, sin perjuicio de la competencia y las atribuciones que
corresponden al Directorio. El Superintendente celebrara los contratos, convenios y, en
general, los actos juridicos directamente vinculados con el desarrollo de las
atribuciones de la Institucién o relacionados con la administracion de los recursos

humanos, bienes muebles e inmuebles, materiales y financieros que le sean asignados.

Intendencias de la -SAT-

Para el cumplimiento de sus funciones, la -SAT- cuenta con tres intendencias:
i). Intendencia de Aduanas, encargada de planificar y coordinar el control e intervencién
fiscal, del trafico exterior de mercancias y del que se realiza en el territorio de
la Republica, sometidas a los distintos regimenes aduaneros; cuenta con los
departamentos de Regimenes Aduaneros, Técnico, y de Operaciones; ii). Intendencia
de Recaudacion y Gestion, dirige las actividades relacionadas con la gestion, recaudo,
cobro y devolucién de los tributos, incluyendo los que gravan el tréfico exterior de las
mercancias, sanciones y demas obligaciones accesorias del tributo que sean de su
competencia; dirige, planifica, coordina y evalla las actividades relacionadas con el
servicio de atencion y orientacion a los contribuyentes; esta integrada por los
departamentos de Control a Entidades Recaudadoras y Registro de Ingresos, de
Cobranza, de Gestion, Atencion y Orientacion, y de Contribuyentes Especiales; v,
ii). Intendencia de Fiscalizacién, que planifica y programa, a nivel nacional, la

fiscalizacion de los tributos y obligaciones accesorias, incluyendo los que gravan el
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trafico exterior de las mercancias, de conformidad con el Cédigo Tributario, vela por el
cumplimiento de los procedimientos y técnicas de fiscalizacion definidos; cuenta con los

departamentos de Programacion de la Fiscalizacién; y de Evaluacién y Control.

Gerencias de Apoyo

Son las unidades responsables de prestar los servicios de apoyo a la -SAT- y
dependen jerarquicamente del Superintendente. Estas no tienen jerarquia sobre las
otras dependencias, sOlo mediante resoluciones e instrucciones escritas del
Superintendente. Son gerencias de apoyo la de Recursos Humanos, Informatica,
Administrativa Financiera y Planificacién y Desarrollo Institucional.

Coordinaciones Regionales

Dependen jerarquicamente del Superintendente y funcionalmente de las Intendencias.
Cada Coordinacién Regional tiene una sede y tiene competencia territorial en materia
tributaria sobre las oficinas tributarias departamentales y las aduanas de su jurisdiccion.
Se establecen cuatro Coordinaciones Regionales, la Central, Sur, Occidente y

Nororiente.

También se encuentran las Oficinas Tributarias Departamentales, que tienen a su
cargo administrar el sistema de tributacion de su departamento. Cada Oficina Tributaria
Departamental, depende jerarquicamente de la Coordinacibn Regional que
corresponda a cada uno de los departamentos de la Republica de Guatemala y estan a

cargo de un administrador.
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2.3 IMPUESTOS EXTRAORDINARIOS EN GUATEMALA

Como se ha descrito anteriormente, los impuestos extraordinarios directos, son de
caracter excepcional y transitorio, que atienden una necesidad planteada por la
administracion publica. Guatemala durante las dltimas dos décadas, ha enfrentado
serias dificultades para definir e implementar politicas integrales, que permitan elevar el
crecimiento econdmico y principalmente sus ingresos. Desde la firma de los Acuerdos
de Paz, se han intentado realizar reformas fiscales, pero ninguna ha logrado avances
importantes, que logren asegurar esencialmente dos objetivos que plantea la
competitividad sistémica para la politica fiscal, siendo estos, que genere los suficientes
ingresos para que el gobierno pueda desempefiar sus funciones y, a la vez, que
mantenga la competitividad del pais, sin interrumpir el proceso generador de riqueza de

los guatemaltecos.

Bajo esta perspectiva, se describen los aspectos mas relevantes de los impuestos
extraordinarios directos, los cuales han sido aprobados oportunamente por el Congreso

de la Republica de Guatemala, durante el periodo comprendido de 1991 al 2011.

2.3.1 IMPUESTO EXTRAORDINARIO Y DE EMISION DE BONOS DEL TESORO
EMERGENCIA 1991 -IEBE-

Este Impuesto surge al considerar que la situacion de las finanzas publicas es
deficiente a tal grado que el Gobierno de la Republica se encuentra imposibilitado no
solo de cumplir con las obligaciones inherentes al Estado, en el campo de la educacion
y salud, sino también de emprender programas y acciones que exijan inversiones
importantes. Y también al considerar que tales deficiencias, han imposibilitado dar el
servicio necesario a la deuda publica, lo que hace indispensable recurrir a un medio

extraordinario que permita la regularizacion de las finanzas publicas.
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Con vigencia de quince dias después de su publicacién en el diario oficial,** se aprueba
la Ley de Impuesto Extraordinario y de Emisién de Bonos del Tesoro Emergencia 1991,

contenida en el Decreto Numero 58-91, del Congreso de la Republica de Guatemala.

2.3.1.1 Materia del Impuesto

La Ley se emite para los siguientes propositos: i). Se establece un impuesto
extraordinario a ser pagado por una sola vez, en la forma, por la cuantia y en el tiempo
descrito en la Ley; vy, ii). Autorizar al Organismo Ejecutivo para que emita, negocie,
coloque, amortice y pague titulos valores representativos de empréstitos al fisco
denominados “Bonos del Tesoro de Emergencia Econdémica 1991”. Entre ambos
conceptos se espera recaudar, por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas, hasta
Setecientos Millones de Quetzales (Q.700,000,000.00).

2.3.1.2 Destino de los Recursos

El dinero que se perciba en virtud del Impuesto y de la emisién y colocacion de los
bonos, ambos creados por la Ley, se utilizara y aplicara por el fisco, exclusivamente en
los siguientes ramos: i). Educacion y Salud, hasta por doscientos ochenta millones de
guetzales (Q.280,000,000.00) o el monto que resulte del cuarenta por ciento (40%) del
total de lo recaudado como inversion minima; ii). Infraestructura Fisica, hasta ciento
cuarenta millones de quetzales (Q.140,000,000.00) o el monto que resulte del veinte
por ciento (20%) del total de lo recaudado como inversion minima; iii). Seguridad
Publica Civil, hasta veintiiin millones de quetzales (Q.21,000,000.00) o el monto que
resulte del tres por ciento (3%) del total de lo recaudado como inversion minima; vy,
iv). Deuda Publica Externa, hasta doscientos cincuenta y nueve millones de quetzales
(Q.259,000,000.00) o el monto que resulte del treinta y siete por ciento (37%) del total

de lo recaudado como inversion minima.

“2 Publicado en el Diario de Centro América, el 12 de julio de 1991.
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2.3.1.3 Sujeto Pasivo

Estan obligados a pagar el Impuesto: i). Las personas juridicas que realizan actividades
de caracter lucrativo de cualquier naturaleza; ii). Las personas individuales que realizan
actividades de caréacter lucrativo por cuenta propia; iii). Las personas individuales que
prestan servicios en relacion de dependencia y quienes ejerzan profesiones liberales
en forma independiente; iv). Las personas individuales y juridicas que obtengan
ingresos de cualquier fuente guatemalteca; y, v). Los entes, patrimonios, bienes o
conjuntos de bienes, aunque carezcan de personalidad juridica, tales como
fideicomisos, contratos en participacion y otros que indica la Ley. Ademas la Ley
ademas, indica quienes tendran responsabilidad solidaria con los entes mencionados

precedentemente.

2.3.1.4 Determinacion del Impuesto

De acuerdo con la Ley, el monto del impuesto a pagar se determina conforme lo
siguiente: i). Para las personas juridicas y para las individuales propietarias de
empresas que realicen actividades lucrativas y que estan obligadas por ley a llevar
contabilidad completa, y otros obligados segun la ley, el equivalente al uno por ciento
(19%) del total de los ingresos brutos devengados o el equivalente al uno por ciento
(1%) del activo neto total,*® la cifra que sea la mayor de ambas. Para las personas
juridicas cuya fiscalizacién esté a cargo de la Superintendencia de Bancos, se aplicara
sobre los ingresos brutos devengados y efectivamente percibidos en el periodo anual
indicado en la ley, o bien sobre el activo neto total en el mismo periodo, el que sea
mayor de ambas cifras; vy, ii). Para las personas individuales no incluidas en el inciso

anterior y para las que trabajen en relacién de dependencia, el equivalente al uno por

* El activo neto ser4 el monto total del activo, segn el balance general cuando proceda al cierre del
periodo anual terminado en cualquier fecha del afio (1990), menos las depreciaciones acumuladas. Para
las actividades en fecha posterior al 01 de enero de 1990, el activo total estara constituido por el monto
total del activo consignado en el balance de apertura y sin considerar las depreciaciones.



58

ciento (1%) sobre la totalidad de los ingresos brutos anuales* percibidos en el periodo
correspondiente al afio 1990. Dichas personas quedan obligadas al pago del Impuesto,
cuando el total de sus ingresos excede la suma de treinta y seis mil quetzales
(Q.36,000.00) en tal periodo. Para los sujetos que hayan iniciado actividades después
del 01 de enero de 1990, la obligacién de pago del Impuesto se determinara sobre la
base de los ingresos brutos obtenidos entre la fecha de iniciacion de actividades y el 31
de diciembre de 1990, o el monto de su activo neto total, segun el balance de apertura,
cuando corresponda.

2.3.1.5 Formay Plazo para Pagar el Impuesto

El Impuesto debera ser pagado por los obligados dentro de los doce meses a contar de
la fecha de su vigencia.”® En el caso que el sujeto opte por pagar en doce
mensualidades, éstas deberan ser iguales y consecutivas, sin recargo de intereses y la
primera de ellas debera cancelarse al vencimiento del primer mes de vigencia de la ley
y las once restantes por mes vencido a contar del vencimiento de la primera cuota. En
el caso de las personas individuales cuyos ingresos brutos se obtengan exclusivamente
en relacion de dependencia, el empleador les debera retener de sus remuneraciones la

cantidad suficiente para el cumplimiento de su obligacion.

La persona obligada al cumplimiento de la Ley, con inclusibn de las personas
individuales a quienes se les efectle retenciones, dentro del primer mes de vigencia de
la Ley, deberdn presentar una declaraciéon jurada especial. En dicha declaracion se

determinara el monto de los ingresos brutos, o del activo neto total, segin corresponda.

* Se debe entender por el total de ingresos de fuente guatemalteca, habituales o no, incluyendo ganancias,

rentas, utilidades, beneficios, arrendamientos, intereses que no provengan de cuenta bancaria de
ahorros y de bonos publicos o privados, honorarios y prestaciones, sin excluir las ganancias de capital
obtenidas durante el periodo anual terminado en cualquier fecha del afio (1990). No se incluyen los
dividendos o participaciones percibidos de personas juridicas.

* Ver Anexos Il y IV
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2.3.1.6 Opcidn para el Pago del Impuesto mediante la Inversion en Bonos

En el caso que el sujeto obligado al pago del impuesto creado, desee invertir en Bonos
del Tesoro Emergencia Econémica 1991, un monto minimo equivalente al doble de la
cuantia de su obligacién determinada conforme a la Ley, quedar4 exento de la
obligacion de pagar el impuesto al comprar tales bonos en la cuantia indicada.

Las condiciones para la inversion en bonos, son las mismas aplicables al pago del
Impuesto Extraordinario. Sin embargo, si el pago de la totalidad de los bonos se
efectda dentro del primer mes de vigencia de la Ley, se aplicar4 un quince por ciento
(15%) de descuento en la suma a pagar y sin que ello afecte el valor nominal de los
bonos. Para el pago de los bonos se establece un plazo maximo de seis meses,
debiendo hacerlo en seis mensualidades iguales y consecutivas, sin recargo de

intereses.

De acuerdo con la Ley, los bonos seran denominados de Emergencia Econémica 1991
y tendrén las siguientes caracteristicas: i). Plazo: La vigencia de los bonos para llegar a
su madurez y fecha de pago y de redencion es de siete afios, a partir de la fecha de su
emision; ii). Tasa y forma de pago de los intereses: Los bonos devengaran intereses a
la tasa del ocho por ciento (8%) anual durante los dos primeros afios de su vigencia,
contados desde la fecha de su emision. A partir del tercer afio de su vigencia, la tasa
de interés sera igual a la del promedio ponderado de las tasas de intereses pasivos
pagados por los bancos privados sobre todas las cuentas de ahorro y sera determinada
por el Ministerio de Finanzas Publicas sobre la base de la informacion que le
suministrara la Superintendencia de Bancos. Los intereses seran pagados,
trimestralmente por el Banco de Guatemala o por los bancos privados habilitados para
esa funcion, a la entrega del respectivo cupon vencido; iii). Emisién: Los bonos seran
colocados en el mercado interno a las personas que los paguen, a su valor nominal,
salvo lo especificado en la Ley. También podran ser colocados por el fisco en el
mercado de valores. Seran fechados al dia de su emision; iv). Titulos: Se emitiran a la

orden de la persona que los pague, en forma nominativa o al portador, a eleccion de la



60

misma persona. Bajo la responsabilidad de la -DGRI- la entrega se hara sin necesidad
de requerimiento; v). Amortizacién: Los bonos seran amortizados y pagados, a partir
del tercer afio de su vigencia, en cinco cuotas anuales y consecutivas, computadas a
partir de la fecha de su emision y en la fecha de determinacion del trimestre natural
mas cercana seguida al aniversario de dicha fecha de emision. Sin embargo, el Estado
podra amortizar y pagar total o parcialmente los bonos que se encuentren en
circulacion, en cualquier tiempo antes de la fecha de su vencimiento; vi). Exencion de
impuestos: La enajenacion, transferencia, amortizacién o negociacion de los bonos y
de sus intereses estan libres de todo impuesto, tributo, carga o gravamen vigentes o
gue se crearen en el futuro; vii). Cupones: Los titulos de los bonos llevaran adheridos y
asi se entregaran, cupones que serviran para cobrar y percibir las amortizaciones y los
intereses. Estos ultimos seran siempre al portador; vy, viii). Aplicacién para el pago de
tributos: Después del tercer afio de su vigencia, los bonos, los cupones de bonos
vencidos y el pago de intereses vencidos podran aplicarse al pago y cancelaciéon de
cualquier tributo o impuesto cuya recaudacion esté a cargo de la -DGRI-. Para este
efecto, el obligado al pago del impuesto o tributo, entregara a la dependencia receptora
el cupon de amortizacién vencidos y se procedera por la oficina receptora a practicar
inmediatamente la liquidacion correspondiente como si tales valores fuesen en efectivo.
Los cupones emitidos nominativamente deberan ser endosados a favor del fisco por su
titular. Los bonos podran ser utilizados como garantia ante el Estado o ante

particulares.

2.3.2 IMPUESTO DE SOLIDARIDAD EXTRAORDINARIO Y TEMPORAL Y DE
EMISION DE BONOS DEL TESORO DE EMERGENCIA ECONOMICA 1996
-ISETBE-

Este Impuesto surge al considerar que la Junta Monetaria determiné que los
desequilibrios fiscales de inicios de la década del ochenta, al no corregirse en su origen
y recibir el subsidio del Banco de Guatemala, asi como el sostenimiento artificial del
valor externo de la moneda, durante esa misma década, llevé al surgimiento de las

pérdidas operacionales de dicho Banco y aceler6 el proceso inflacionario. Y también al
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considerar que las pérdidas operacionales del Banco de Guatemala, sélo pueden
afrontarse sanamente con el apoyo fiscal, y ademas, que la oportunidad, el monto y la
clase de impuestos a imponer por el poder estatal es circunstancial, apreciando que de
acuerdo al momento, al lugar y a las finalidades econémico sociales que se pretenden con

cada tributo, el calculo se haga sobre el ingreso bruto, sin deducir previamente los gastos. *°

Con vigencia a partir del uno de junio de mil novecientos noventa y seis, se aprueba la
Ley del Impuesto de Solidaridad, Extraordinario y Temporal y de Emision de Bonos del
Tesoro de Emergencia Econdémica 1996, contenida en el Decreto Niumero 31-96, del
Congreso de la Republica de Guatemala. El Impuesto de Solidaridad, Extraordinario y
Temporal, deberd pagarse durante los afios 1996 y 1997. Se autoriza al Organismo
Ejecutivo para que emita, negocie y amortice titulos valores representativos de
empréstitos al fisco, denominados “Bonos del Tesoro de Emergencia Econémica 1996”,

hasta por un monto de un mil trescientos millones de quetzales (Q.1,300,000,000.00).

2.3.2.1 Destino de los Recursos

La Ley indica que los ingresos percibidos del Impuesto de Solidaridad, Extraordinario y
Temporal, y de la negociacién de los Bonos del Tesoro de Emergencia Econémica
1996, se destinaran asi: i). El cincuenta por ciento (50%) para financiar parte del pago
de la deuda publica interna acumulada hasta el 31 de diciembre de 1995, y se
depositara en la cuenta “Gobierno de la Republica-Fondo Comun”; vy, ii). El otro
cincuenta por ciento (50%) se destinara exclusivamente para apoyo de la politica
monetaria aprobada por la Junta Monetaria, depositandolo en el Bando de Guatemala, a
plazos no menores de tres afios, que se documentara con Certificados de Depdsito, no
negociables, con tasa cero de interés, a favor del Ministerio de Finanzas Publicas, que
podran amortizarse anticipadamente con activos del Banco de Guatemala, incluyendo la

deuda publica interna en la cartera del Banco de Guatemala y activos diferidos de la misma.

“®Es de mencionar que en afios anteriores, se pagaba la Cuota Anual de Sociedades, que era del uno por
ciento (1%) sobre el activo neto del afio anterior. El Gltimo pago se realizd en enero 1995 (Afio 1994).
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2.3.2.2 Hecho Generador y Sujeto Pasivo

El hecho generador del Impuesto, consiste en la realizacion de actividades, por
personas individuales o juridicas, a titulo oneroso, durante la vigencia de la Ley. Estan
obligados a pagar el Impuesto, durante los afos de 1996 y 1997, las personas
individuales o juridicas que obtienen ingresos de fuente guatemalteca. Son sujetos
pasivos entre otros: i). Las personas juridicas que realizan actividades a titulo onerosos
de cualquier naturaleza y las que realizan actividades profesionales; ii). Las personas
individuales que realizan actividades a titulo oneroso por cuenta propia, las que prestan
servicios en relacion de dependencia y las que ejercen profesiones liberales en forma
independiente; iii). Las personas individuales y las juridicas que obtienen ingresos de
cualquier naturaleza; iv). Los entes, patrimonios, bienes o conjunto de bienes, aunque
carezcan de personalidad juridica, tales como fideicomisos, contratos de participacion,
copropiedades, comunidades de bienes, sociedades irregulares, sociedades de
hechos, entre otros. También estan obligadas al pago las sucursales, agencias o
establecimientos permanentes de empresas 0 personas extranjeras que operan en el
pais y demas unidades productivas o econdémicas que dispongan de patrimonio y otras
gue indica la Ley; y, v). Las personas juridicas que se hayan constituido o que se
constituyen en cualquier fecha de los afios 1995 y 1996, como consecuencia de la
fusioén o transformacion de sociedades, conforme lo establecen los articulos 256 y 262
del Coédigo de Comercio, del Decreto No. 2-70, del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Para efectos de ésta Ley, se consideran ingresos de fuente guatemalteca, todos los
gue provengan del capital de trabajo, de la explotacion de bienes y derechos de
cualquier naturaleza y de la prestacion de servicios o de la combinacion de estos

factores de la produccion, invertidos o utilizados en el pais.
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2.3.2.3 Determinacion del Impuesto a Pagar

El Impuesto lo determinaran los sujetos pasivos de la manera siguiente: i). Para el afio
1996, aplicando el uno por ciento (1%) sobre el total de los ingresos brutos que
declararon o debieron declarar, en el periodo de liquidacion definitiva anual del
Impuesto sobre la Renta -ISR-. En el caso que dichos ingresos brutos hayan excedido
al monto del activo neto total del obligado, éste podra optar por determinar el Impuesto
aplicando el dos por ciento (2%) sobre el monto del activo neto total, segun el balance
general del cierre del periodo de liquidacion definitiva anual del -ISR-. Para el afio
1996, el Impuesto de Solidaridad constituird pago definitivo y sera gasto deducible en el
régimen del -ISR-; vy, ii). Para el afio 1997, aplicaran el uno y medio por ciento (1.5%)
sobre el total de los ingresos brutos que declaren o deban declarar en el periodo de
liquidacion definitiva anual del -ISR-. En el caso que los ingresos brutos que declaren o
deban declarar, excedan el monto del activo neto total del obligado, éste podra optar por
determinar el impuesto aplicando el tres por ciento (3%) sobre el monto del activo neto
total, segun el balance general del cierre del periodo de liquidacién definitiva anual del
-ISR-. El Impuesto de Solidaridad correspondiente a 1997, sera acreditable al pago

del -ISR-, tanto trimestral como al que se determine en la liquidacién definitiva anual.

2.3.2.4 Formay Plazo para Pagar el Impuesto

El Impuesto debera ser pagado por las personas obligadas, en la forma*’ y los plazos
siguientes: i). El impuesto correspondiente al afio 1996, en su totalidad, durante el
primer mes de vigencia de la Ley, o hasta en seis mensualidades iguales y
consecutivas; en ambos casos, sin recargo de intereses; vy, ii). El impuesto
correspondiente al afio 1997, en su totalidad, durante el mes de enero de dicho afio o
hasta en seis mensualidades iguales y consecutivas; en ambos casos, sin recargo de
intereses. Las personas obligadas al Impuesto, deberan presentar una declaracién

jurada especial en cada uno de los afios por los que estan obligados a pagar.

47 \fer Anexo V
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2.3.2.5 Caracteristicas de los Bonos del Tesoro de Emergencia Econémica 1996

Segun la Ley los Bonos tendrian entre otras, las caracteristicas siguientes:
i). Denominacion: Bonos del Tesoro de Emergencia Econdémica 1996; ii). Plazo de
vigencia: Diez (10) afios, contados a partir de la vigencia de la Ley; iii). Periodo de
gracia: Tres (3) afios, contados a partir de la vigencia de la Ley, para amortizaciones de
capital; iv). Tasa y forma de pago de los intereses: Los Bonos devengaran un interés
anual equivalente a la tasa promedio ponderada anual, de las tasas de interés pasivas
pagadas por los bancos del sistema sobre sus obligaciones depositarias y financieras
(bonos hipotecarios y prendarios), dicha tasa promedio sera establecida por la
Superintendencia de Bancos y proporcionada por el Banco de Guatemala; v). Emision:
Los Bonos seran emitidos por el Ministerio de Finanzas Publicas, a través del Agente
Financiero, en una o varias series, hasta por la cantidad total de un mil trescientos
millones de quetzales (Q.1,300,000,000.00), en valores nominales desde cincuenta
guetzales (Q.50.00) hasta un millbn de quetzales (Q.1,000,000.00) en mdultiplos de
cincuenta quetzales (Q.50.00). Los Bonos podrdn manejarse mediante titulos o
mediante anotaciones en cuenta. Estos podran ser negociados en el mercado interno y
en el exterior en divisas por su valor equivalente en quetzales; vi). Clase de titulos: Los
Bonos se emitiran a la orden o al portador, a eleccion del inversor. La entrega se hara
sin necesidad de requerimiento alguno, en el Banco de Guatemala; vii). Amortizacion:
Los Bonos principiaran a ser amortizados y pagados, sin requerimiento alguno, al
concluir el cuarto afio computado a partir de la fecha de vigencia de la Ley, en siete
cuotas anuales y consecutivas; viii). Cupones: Los Bonos seran emitidos con cupones
para el cobro del capital amortizado y de intereses. Los cupones de intereses siempre
seran al portador; y, ix). Reposicién de titulos: En el caso de extravio, robo o
destruccién de los valores definidos, cuando se reciba orden de juez competente, el

emisor por medio del Agente Financiero repondra el o los documentos.
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2.3.3 IMPUESTO A LAS EMPRESAS MERCANTILES Y AGROPECUARIAS -IEMA-

Este Impuesto surge al considerar fortalecer la recaudacion tributaria, posibilitar una
mayor inversion social y dar cumplimiento a los compromisos asumidos en los
Acuerdos de Paz. Y también al considerar la experiencia obtenida en la aplicacion de
leyes tributarias recientes, al ser necesario establecer mecanismos que aseguren el
pago de un impuesto minimo por parte de las personas individuales o juridicas
domiciliadas en el pais que desarrollan actividades mercantiles o agropecuarias, pero
gue no pagan Impuesto sobre la Renta o declaran reiteradamente, pérdidas fiscales en

el régimen de este impuesto.

Con vigencia a partir del uno de enero de mil novecientos noventa y nueve,” se
aprueba la Ley del Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias, contenida en
el Decreto Numero 99-98, del Congreso de la Republica de Guatemala. Este Decreto
Numero 99-98, derogaba el Decreto Numero 116-97% y éste, reformaba el Decreto

NUumero 32-95,° ambos del mismo impuesto.

8 Segln reforma realizada por el articulo No. 23 del Decreto No. 80-2000 del Congreso de la Republica.

Inicialmente éste tendria una vigencia de cinco afios, iniciados a partir del 01 de enero de 1999.

El Decreto indica en su parte inicial, que se ha comprobado -respecto al impuesto- que su rendimiento
es notoriamente inferior a lo previsto en las estimaciones y estudios de su creacion, por lo que es
necesario actualizarlo mediante reforma de la base y tarifa, estableciendo un tipo impositivo del 2.5%
cuando se tome como base el valor total de activos -la cuarta parte del monto que resulte de restar al
total de activos, las depreciaciones y amortizaciones acumuladas, asi como el total de créditos fiscales
pendientes de reintegro por parte del fisco, tomando como referencia el balance general indicado en la
Ley-; o del 1.25% cuando se opte por tomar la base de los ingresos brutos -la cuarta parte- del periodo
de liquidacion definitiva anual del -ISR-. Entrd en vigencia el 01 de enero de 1998 y concluiria
-remite- a lo dispuesto en el articulo No. 15 del Decreto No. 32-95, que indicaba era de cuatro afios.
Este Decreto fue aprobado de urgencia nacional, con vigencia de cuatro afios, que inician a partir de los
ocho dias de su publicacion en el diario oficial -03 de mayo de 1995-. Se establece el impuesto sobre
las personas propietarias de las empresas mercantiles y agropecuarias, determinando un tipo impositivo
de 1.5% sobre la cuarta parte del monto que resulte de restar al total de los activos, el total de créditos
fiscales pendientes de reintegro por parte del fisco, el total de pasivos y las utilidades retenidas,
conforme el balance general indicado en la Ley.
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2.3.3.1 Materia del Impuesto

Se establece un impuesto a cargo de las personas individuales o juridicas, propietarias
de empresas mercantiles o agropecuarias, domiciliadas o situadas en el territorio

nacional.

2.3.3.2 Hecho Generador y Sujeto Pasivo

Del hecho generador, el Impuesto recae sobre la propiedad de las empresas, sean

éstas mercantiles o agropecuarias.

Del sujeto pasivo, estan obligadas al pago del impuesto, las personas individuales o
juridicas, propietarias de empresas mercantiles o agropecuarias, domiciliadas o
situadas en el territorio nacional. Las personas individuales o juridicas propietarias de
empresas mercantiles y agropecuarias que operan dentro de los regimenes que
establecen los Decretos Nimeros 22-73, 29-89 y 65-89°* del Congreso de la Republica,
estan obligadas al pago del Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias que

establece la Ley.*

2.3.3.3 Definiciones

Segun la Ley debe entenderse por: i). Activo neto total: ElI monto que resulte de restar
al activo total, las depreciaciones y amortizaciones acumuladas y la reserva para
cuentas incobrables que haya sido constituida dentro de los limites establecidos en la
Ley del Impuesto sobre la Renta -ISR-, asi como el total de los créditos fiscales
pendientes de reintegro, segun el balance general de apertura del periodo de

liquidacion definitiva anual del -ISR- del sujeto pasivo que se encuentre en vigencia

L En su orden, Ley Orgénica de la Zona de Industria y Comercio Santo Tomas de Castilla, Ley de

Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila y Ley de Zonas Francas.
Estos ultimos fueron incorporados, por la reforma que realiz6 el articulo No. 1, del Decreto
No. 36-2001 del Congreso de la Republica.

52



67

durante el trimestre que se determina y paga; ii). Total de créditos fiscales pendientes
de reintegro: El monto total de los créditos fiscales que conforme a las leyes tributarias,
el fisco tenga la obligacion de devolver al sujeto pasivo y que consten en el balance
general de apertura del periodo de liquidacion definitiva anual del -ISR- del sujeto
pasivo que se encuentre en vigencia durante el trimestre que se determina y paga; v,
ii). Ingresos brutos: El conjunto total de ingresos de toda naturaleza, tanto gravados
como exentos, habituales o no, incluyendo las ganancias de capital, obtenidos por el
sujeto pasivo durante el periodo de liquidacion definitiva anual del -ISR- inmediato

anterior al que se encuentre en vigencia durante el trimestre que se determina y paga.

2.3.3.4 Base Imponibley Tipo Impositivo

En funcién de que el periodo de imposicién se computa por trimestres calendario, la
base imponible de este impuesto la constituye la cuarta parte del monto del activo neto
total, que resulte de restar del total de activos, las depreciaciones y amortizaciones
acumuladas, la reserva para cuentas incobrables, asi como el total de créditos fiscales
pendientes de reintegro por parte del fisco. Para el efecto se tomara como referencia el
balance general de apertura del periodo de liquidacién definitiva anual del -ISR- que se

encuentre en vigencia durante el trimestre que se determina y paga.

Las personas obligadas podran optar por la base imponible determinada conforme el
parrafo anterior; o por la base constituida por la cuarta parte de los ingresos brutos,
tomando como referencia lo que declararon o debieron declarar en el periodo de
liquidacion definitiva anual del -ISR- inmediato anterior al que se encuentre en vigencia
durante el trimestre que se determina y paga. En caso que las personas obligadas no
hayan declarado ingresos en el periodo de liquidacion definitiva anual a que se refiere
el parrafo inmediato anterior, deberan determinar y pagar el impuesto que establece la

Ley, sobre la base del activo neto total.

El tipo impositivo sera del tres punto cinco por ciento (3.5%) cuando se tome como

base el valor del activo neto total, segun lo establece la Ley, o del dos punto veinticinco
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por ciento (2.25%),>® cuando se opte por tomar como base el valor de los ingresos
brutos del periodo de liquidacién definitiva anual del Impuesto sobre la Renta inmediato

anterior, conforme lo indica la Ley.

2.3.3.5 Determinacion y Pago del Impuesto

El Impuesto se determina multiplicando el tipo impositivo por la base imponible, segin
corresponda. Al Impuesto determinado se le resta el Impuesto Unico sobre Inmuebles
efectivamente pagado durante el trimestre, cuando se tome la opcién de determinar el
impuesto que establece la Ley, sobre la base del activo neto total, segun lo indicado en
la misma. En los casos de periodos menores de un trimestre, el impuesto se determina
en proporciéon al nimero de dias que del trimestre hayan transcurrido, los que se
computaran desde la fecha de inicio de actividades hasta el ultimo dia del trimestre

correspondiente.

El Impuesto deberd pagarse dentro del mes calendario inmediato siguiente a la
finalizacién de cada trimestre calendario, utilizando los formularios de declaracion que
para el efecto proporcione la Superintendencia de Administracion Tributaria,> que a la
vez constituiran recibo de pago. El pago podra hacerlo el contribuyente en las cajas
fiscales, en cualquier agencia o sucursal de los bancos del sistema o en otra entidad

habilitada para el efecto.
2.3.3.6 Acreditamiento del Impuesto
Para los efectos de acreditamiento, el -ISR- y el Impuesto a las Empresas Mercantiles y

Agropecuarias -IEMA- podran acreditarse entre si. Para el efecto, los contribuyentes

podran optar por uno de los regimenes siguientes: i). EI monto del -IEMA- pagado

> Estos valores fueron determinados, por la reforma que realizé el articulo No. 2 del Decreto No. 36-2001
del Congreso de la Republica. Anteriormente aplicaba el 2.5% cuando se tomaba como base el valor
del activo neto total, y el 1.25% cuando se optaba por tomar como base el valor de los ingresos brutos.

> Ver Anexo VI
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durante los cuatro trimestres del afio calendario, podra ser acreditado al pago del -ISR-
gue corresponda al afio calendario inmediato siguiente, tanto al que deba pagarse en
forma mensual o trimestral, como al que se determine en la liquidacién definitiva anual,
segun corresponda. Los contribuyentes que opten por este régimen, podran seguir
acreditando el -IEMA- pagado conforme a las disposiciones de los Decretos Numeros
32-95 y 116-97 del Congreso de la Republica, al -ISR- de los afios calendarios
siguientes, hasta agotarlo; vy, ii). EI monto del -ISR- pagado, ya sea el que corresponda
a los pagos mensuales o trimestrales, como el que resulte segun la liquidacién
definitiva anual, podra ser acreditado a los pagos trimestrales del -IEMA- del mismo
afo calendario. Los contribuyentes que opten por este régimen no podran acreditar al
-ISR- el -IEMA-, pagado durante los afios calendario anteriores a aquel en el que hayan
optado por este régimen; y podran considerar el -IEMA- como un gasto deducible

conforme el régimen del -ISR-.

2.3.4 IMPUESTO EXTRAORDINARIO Y TEMPORAL DE APOYO A LOS
ACUERDOS DE PAZ -IETAAP-

Este Impuesto surge al considerar las medidas necesarias para un reordenamiento
tributario, con el objeto de enfrentar la situacion econémica del pais, decisiones que a
corto plazo, provean al Estado de recursos financieros para posibilitar una mayor
inversion social y dar cumplimiento a los compromisos asumidos en los Acuerdos de Paz;
y lograr asi el cumplimiento del fin supremo para el cual est& organizado, siendo éste el
bien comun, garantizando asi, a los habitantes de la Republica su desarrollo integral y

al considerar como objetivo primordial, el fortalecimiento de la recaudacion tributaria.

Con vigencia a partir del uno de julio del afio dos mil cuatro al treinta y uno de
diciembre de dos mil siete, se aprueba la Ley del Impuesto Extraordinario y Temporal
de Apoyo a los Acuerdos de Paz y sus Reformas, contenida en el Decreto

Numero 19-04 del Congreso de la Republica,®® que deroga el Decreto Nimero 99-98 y sus

% Este Decreto, derogé el Decreto No. 99-98 del Congreso de la Repuiblica.
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Reformas del Congreso de la Republica. Posteriormente éste Impuesto “Se prorroga la
vigencia establecida en el articulo 16, hasta el treinta y uno de diciembre del afio dos

mil ocho”.*® La vigencia de esta reforma es a partir del diecinueve de diciembre 2007.

2.3.4.1 Materia del Impuesto

Se establece un Impuesto Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz
-IETAAP-, a cargo de las personas individuales o juridicas que a través de sus
empresas mercantiles o agropecuarias, asi como de los fideicomisos, los contratos de
participacién, las sociedades irregulares, las sociedades de hecho, el encargo de
confianza, las sucursales, agencias o0 establecimientos permanentes o temporales de
personas extranjeras que operen en el pais y otras que cita la Ley, que dispongan de
patrimonio propio, realicen actividades mercantiles o agropecuarias en el territorio
nacional y que obtengan un margen bruto superior al cuatro por ciento (4%) de sus

ingresos brutos.

2.3.4.2 Definiciones

Segun la Ley debe entenderse por: i). Activo neto: El monto que resulte de restar al
activo total, las depreciaciones y amortizaciones acumuladas y la reserva para cuentas
incobrables que haya sido constituida dentro de los limites establecidos en la Ley del
Impuesto sobre la Renta -ISR-, asi como el total de los créditos fiscales pendientes de
reintegro, segun el balance general de apertura del periodo de liquidacion definitiva
anual del -ISR- que se encuentre en curso durante el trimestre por el que se determina
y paga el impuesto; ii). Créditos fiscales pendientes de reintegro: Los montos que
conforme a la ley especifica de cada impuesto, el fisco tenga la obligacién de devolver
al sujeto pasivo, y que consten en el balance general de apertura del periodo de
liquidacion definitiva anual del -ISR- que se encuentre en curso durante el trimestre por

el que se determina y paga el impuesto; iii). Ingresos brutos: El conjunto total de rentas

% Articulo No. 2, del Decreto No. 69-2007 del Congreso de la Republica.
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de toda naturaleza, habituales o no, incluyendo los ingresos de la venta de activos fijos,
obtenidos por el sujeto pasivo durante el periodo de liquidacion definitiva anual del
-ISR-, inmediato anterior al que se encuentre en curso durante el trimestre por el que
se determina y paga este impuesto. Se excluyen los ingresos por resarcimiento de
pérdidas patrimoniales o personales provenientes de contratos de seguro, reaseguro y
reafianzamiento; las primas cedidas de seguro y de reafianzamiento; correspondientes al
periodo indicado; y, iv). Margen bruto: La sumatoria del total de ingresos por servicios
prestados mas la diferencia entre el total de ventas y su respectivo costo de ventas.

2.3.4.3 Hecho Generador y Sujeto Pasivo

Del hecho generador, el impuesto se genera por la realizacion de actividades
mercantiles o agropecuarias en el territorio nacional por las personas, entes o

patrimonios de acuerdo con lo que indica la Ley.

Del sujeto pasivo, estan obligadas al pago del Impuesto, las personas individuales o
juridicas que a través de sus empresas mercantiles o agropecuarias, asi como de los
fideicomisos, los contratos de participacion, las sociedades irregulares, las sociedades
de hecho, el encargo de confianza, las sucursales, agencias o establecimientos
permanentes o temporales de personas extranjeras que operen en el pais, y otras que
indica la Ley, que dispongan de patrimonio propio, realicen actividades mercantiles o
agropecuarias en el territorio nacional y que obtengan un margen bruto superior al

cuatro por ciento (4%) de sus ingresos brutos.

2.3.4.4 Base Imponibley Tipo Impositivo

La base imponible de este Impuesto la constituye, la que sea mayor entre: i). La cuarta
parte del monto del activo neto; o, ii). La cuarte parte de los ingresos brutos. En el caso
de los contribuyentes cuyo activo neto sea mas de cuatro (4) veces sus ingresos

brutos, aplicaran la base imponible establecida en este Ultimo inciso.
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El tipo impositivo serd el siguiente: i). Durante los periodos impositivos que
correspondan del 01 de julio al 31 de diciembre de 2004, el tipo impositivo seré del dos
punto cinco por ciento (2.5%); ii). Durante los periodos impositivos que correspondan
del 01 de enero de 2005 al 30 de junio de 2006, el tipo impositivo sera del uno punto
veinticinco por ciento (1.25%); iii). Durante los periodos impositivos que correspondan
del 01 de julio de 2006 al 31 de diciembre de 2007, el tipo impositivo sera del uno por
ciento (1%); vy, iv). Durante los periodos impositivos que correspondan del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2008, el tipo impositivo sera del uno por ciento (1%).>’

2.3.4.5 Determinaciony Pago del Impuesto

El Impuesto se determina multiplicando el tipo impositivo por la base imponible
establecida, segun lo indica la Ley. Al impuesto determinado en cada trimestre se le
restara el Impuesto Unico sobre Inmuebles efectivamente pagado durante el mismo
trimestre, cuando para determinar el impuesto se aplique la base del activo neto, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley. En los casos de periodos menores a un trimestre,
el impuesto se determina en proporciéon al nimero de dias que del trimestre hayan
transcurrido. Respecto al pago, el impuesto debera pagarse dentro del mes calendario
inmediato siguiente a la finalizacion de cada trimestre calendario, utilizando los
mecanismos que para el efecto la administracién tributaria ponga a disposicién de los

contribuyentes.*®

2.3.4.6 Acreditamiento del Impuesto

El Impuesto Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz -IETAAP- y el
Impuesto sobre la Renta -ISR-, podran acreditarse entre si. Los contribuyentes podran
optar por una de las formas siguientes: i). El monto del impuesto que establece la Ley

del -IETAAP-, pagado durante los cuatro trimestres del afio calendario, conforme los

> Este dltimo periodo impositivo, fue agregado por el articulo No. 01 del Decreto No. 69-2007 del
Congreso de la Republica.
8 Ver Anexo VII
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plazos establecidos en dicha Ley, podra ser acreditado al pago del -ISR- hasta su
agotamiento, durante los tres afios calendario inmediatos siguientes, tanto al que deba
pagarse en forma trimestral, como al que se determine en la liquidacién definitiva anual,
segun corresponda; vy, ii). Los pagos trimestrales del -ISR- que correspondan a los
periodos de julio a septiembre del afio dos mil cuatro en adelante, podran acreditarse al
pago del impuesto que se establece en la Ley del -IETAAP- en el mismo afio
calendario. Los contribuyentes que se acojan a esta forma de acreditamiento podran
cambiarlo Unicamente con autorizacion de la Administracion Tributaria. El remanente del
impuesto establecido en la Ley del -IETAAP- que no sea acreditado conforme lo
regulado, sera considerado como un gasto deducible para efectos del -ISR-, del
periodo de liquidacion definitiva anual en que concluyan los tres afios mencionados

anteriormente.

2.3.5 IMPUESTO DE SOLIDARIDAD -IS-

Este Impuesto surge al considerar que la Constitucion Politica de la Republica obliga a
observar el principio de solidaridad, al establecer que el Estado tiene como fin supremo
la realizacion del bien comun. Y también al considerar que es impostergable buscar los
mecanismos que mantengan y fortalezcan la recaudacion tributaria, que permita al
Estado contar con los recursos financieros necesarios para el financiamiento de los
programas de inversion social que demanda la poblacién mas necesitada, en tanto se

promulgue una ley de modernizacion del Impuesto sobre la Renta.>

Con vigencia a partir del uno de enero del afio dos mil nueve y declarado de urgencia
nacional, se aprueba la Ley del Impuesto de Solidaridad, contenida en el Decreto

Numero 73-2008 del Congreso de la Republica.

% Es de resaltar que la continuidad de este impuesto, esta condicionada mientras no exista una ley de
modernizacion del Impuesto sobre la Renta.
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2.3.5.1 Materia del Impuesto y Base Imponible

Se establece el Impuesto de Solidaridad, a cargo de las personas individuales o
juridicas, los fideicomisos, los contratos de participacion, las sociedades irregulares, las
sociedades de hecho, el encargo de confianza, las sucursales, las agencias o
establecimientos permanentes o temporales de personas extranjeras qué operen en el
pais, las copropiedades, las comunidades de bienes, los patrimonios hereditarios
indivisos y de otras formas de organizacion empresarial, que dispongan de patrimonio
propio, realicen actividades mercantiles o agropecuarias en el territorio nacional y

obtengan un margen bruto superior al cuatro por ciento (4%) de sus ingresos brutos.

La base imponible de este Impuesto la constituye la que sea mayor entre: i). La cuarta
parte del monto del activo neto; o, ii). La cuarta parte de los ingresos brutos. En el caso
de los contribuyentes cuyo activo neto sea mas de cuatro (4) veces sus ingresos

brutos, aplicaran la base imponible establecida en este ultimo inciso.

2.3.5.2 Definiciones

Para los efectos del Impuesto de Solidaridad, se entendera por: i). Activo neto: El
monto que resulte de restar al activo total, las depreciaciones y amortizaciones
acumuladas y la reserva para cuentas incobrables, que haya sido constituida dentro de
los limites del tres por ciento (3%) sobre las operaciones del giro habitual del negocio
establecidos en la Ley del Impuesto sobre la Renta -ISR-, asi como el total de los
créditos fiscales pendientes de reintegro registrados en el balance general de apertura
del periodo de liquidacion definitiva anual del -ISR- que se encuentre en curso durante
el bimestre por el que se determina y paga el impuesto; ii). Créditos fiscales pendientes
de reintegro: Los montos que conforme a la ley especifica de cada impuesto, el fisco
tenga la obligacion de devolver al sujeto pasivo, declarados liquidos y exigibles por
resolucién y que estén registrados en el balance general de apertura del periodo de
liquidacion definitiva anual del -ISR- que se encuentre en curso durante el trimestre por

el que se determina y paga el impuesto; iii). Ingresos brutos: El conjunto total de rentas
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brutas, percibidas o devengadas, de toda naturaleza, habituales o no, incluyendo los
ingresos de la venta de activos fijos obtenidos, declarados o que debieron declararse
por el sujeto pasivo durante el periodo de liquidacion definitiva anual del -ISR-
inmediato anterior al que se encuentre en curso durante el bimestre por el que se
determina y paga este impuesto. Se excluyen los ingresos por resarcimiento de
pérdidas patrimoniales o personales provenientes de contratos de seguro, reaseguro y
reafianzamiento y las primas cedidas de reaseguro y de reafianzamiento
correspondientes al periodo indicado; vy, iv). Margen bruto: La sumatoria del total de
ingresos brutos por servicios prestados més la diferencia entre el total de ventas y su
respectivo costo de ventas. Los gastos de ventas y administrativos no deben incluirse
como parte del costo de ventas.®

2.3.5.3 Hecho Generador y Sujeto Pasivo

El hecho generador, lo constituye la realizacion de actividades mercantiles o
agropecuarias en el territorio nacional por las personas individuales o juridicas, los
fideicomisos, los contratos de participacion, las sociedades irregulares, las sociedades
de hecho, el encargo de confianza, las sucursales, las agencias o establecimientos
permanentes o temporales de personas extranjeras qué operen en el pais, las
copropiedades, las comunidades de bienes, los patrimonios hereditarios indivisos y de
otras formas de organizacion empresarial, que dispongan de patrimonio propio, realicen
actividades mercantiles o agropecuarias en el territorio nacional y obtengan un margen
bruto superior al cuatro por ciento (4%) de sus ingresos brutos. Respecto del sujeto
pasivo, estan obligados al pago de este Impuesto, las personas y entes referidos en la

Ley, los cuales se han mencionado anteriormente.

8 |a determinacion del costo de ventas, sin incluir los gastos de ventas y administrativos, es una de las
principales diferencias de éste impuesto en relacion con los otros impuestos extraordinarios.



76

2.3.5.4 Tipo Impositivo y Determinacion del Impuesto

El tipo impositivo de este Impuesto es del uno por ciento (1%). Respecto a la
determinacion del Impuesto, éste se establece multiplicando el tipo impositivo por la
base imponible establecida en la Ley. Si la base imponible fuere la cuarta parte del
monto del activo neto, al impuesto determinado en cada trimestre, se le restara el

Impuesto Unico sobre Inmuebles efectivamente pagado durante el mismo trimestre.

2.3.5.5 Periodo Impositivo y Pago del Impuesto

El periodo impositivo es trimestral y se computara por trimestres calendario. Respecto
al pago, este debe realizarse dentro del mes inmediato siguiente a la finalizacién de
cada trimestre calendario, utilizando los medios que para el efecto la Administracion

Tributaria ponga a disposicion de los contribuyentes.®*

2.3.5.6 Acreditamiento del Impuesto

El Impuesto de Solidaridad -IS- y el Impuesto sobre la Renta -ISR- podran acreditarse
entre si. Los contribuyentes podran optar por una de las formas siguientes: i). El monto
del -1S-, pagado durante los cuatro trimestres del afio calendario, conforme los plazos
establecidos en la Ley, podra ser acreditado al pago del -ISR- hasta su agotamiento
durante los tres afios calendario inmediatos siguientes, tanto el que debe pagarse en
forma mensual o trimestral, como el que se determine en la liquidacion definitiva anual,
segun corresponda; ii). Los pagos trimestrales del -ISR-, podran acreditarse al pago del
-1S- en el mismo afo calendario. Los contribuyentes que se acojan a esta forma de
acreditacion podran cambiarla Unicamente con autorizacién de la Administracion
Tributaria. ElI remanente del -1S- que no sea acreditado conforme lo regulado en la Ley,
sera considerado como un gasto deducible para efectos del -ISR-, del periodo de

liquidacion definitiva anual en que concluyan los tres afios a los que se refiere la Ley.

81 \er Anexo VIII
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2.3.6 CIRCUNSTANCIAS PARA APROBAR LOS IMPUESTOS EXTRAORDINARIOS
DIRECTOS EN GUATEMALA 1991-2011

Es claro que el propésito de aplicar una tributacion equitativa y globalmente progresiva
no se puede alcanzar bajo los términos imperantes de desequilibrio de poderes. En lo
gue va de la era democratica, se observa una mayor concentracion y sofisticacion del
poder econémico reflejado en distintas instituciones -desarrollo del poder ideoldgico en
los medios de comunicacién, universidades, centros de investigacion, entre otros-,
frente a un fragmentado y desconcentrado poder politico, aunado a una baja
legitimidad y empobrecimiento de cuadros del poder politico.

La débil capacidad y fuerza del poder politico queda demostrado, cuando cada uno de
los gobiernos, intenta introducir reformas en materia tributaria y las mismas han sido
rechazadas por los distintos sectores, lo que dificulta de esta manera al Estado,
obtener mayores ingresos y cumplir con sus objetivos, lo que le hace recurrir en la
mayoria de los casos, por aplicar impuestos extraordinarios directos, y ademas,

aumentar la deuda publica, al ser insuficientes estos recursos.

En los afios ochenta, se dio una de las pocas recesiones en la historia reciente del
pais,®? el sistema tributario probé ser altamente pro-ciclico,® al caer la recaudacion con
mayor intensidad que la produccién. Dos cambios fundamentales marcaron de manera
irreversible el sistema tributario guatemalteco, durante este periodo de transicion a la
democracia. El primero, fue la implementacion del Impuesto al Valor Agregado -IVA-,
gue posteriormente se constituyd en el pilar mas importante de la recaudacion en los
afos recientes. Y el segundo, la aprobacion de una nueva Constitucion Politica (1985)

gue incluyé normas mas explicitas sobre el pago de impuestos y que dio lugar a la

%2 Entendiendo como recesion cuando la produccion del pais o el -P1B- decrecen. Ver Anexo IX

% Si se pretende corregir la prociclidad, debe estructurarse el sistema tributario de manera tal que
la incidencia de los impuestos al consumo, tengan una participacion menor respecto del total de la
recaudacion.
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Corte de Constitucionalidad®® que se constituyd en un actor fundamental en la
configuracion de la politica tributaria en Guatemala. En ese entonces, la Corte de
Constitucionalidad “desde el punto de vista tributario, establecia severas limitaciones al
poder impositivo del Congreso y creaba en los tribunales un campo de batalla adicional
en materia de legislacion tributaria”; (6:24) esa situacion se observara en posteriores

situaciones.®®

En los aflos ochenta, Guatemala se enfrentaba a la depresion econdmica,
caracterizada por “un sistematico descenso del producto interno por habitante, fuertes
tensiones inflacionarias, desequilibrios de balance de pagos, debilitamiento de las
finanzas publicas y deterioro de las condiciones de empleo” (39:199), la respuesta del
gobierno del presidente Vinicio Cerezo, fue el Programa de Reordenamiento
Econbémico y Social de Corto Plazo -PRES-, que propuso algunas medidas para
fortalecer los ingresos. Surge entonces, entre otras reformas el Impuesto Extraordinario
a las Exportaciones de Café, Azucar, Algodén, Carne Bovina, entre otros productos con
franjas libres de gravamen vy tarifas progresivas,’® y el Impuesto Extraordinario y
Temporal sobre los Ingresos que la Empresa Estatal de Telecomunicaciones recaudara

|67

por concepto de telefonia internacional.”” Estas medidas, aunque dieron un respiro al

fisco, probaron ser insuficientes para solucionar la crisis.

Para los proximos afios, este escenario sera repetitivo en cada uno de los gobiernos, al
manifestar la falta de recursos, para introducir y aprobar impuestos extraordinarios

directos y obtener ingresos adicionales para lograr sus fines.

En enero de 1991, asume como presidente Jorge Serrano Elias, en medio de la crisis
economica que heredo de la administracién anterior, que se manifestaba con un fuerte

incremento de la inflacion y depreciacién del quetzal respecto al délar, asi como

Es un tribunal colegiado permanente de jurisdiccion privativa, es la maxima autoridad en materia
constitucional cuya funcion esencial es la defensa del orden constitucional.

% Ver Anexo X

Decreto No. 23-86 del Congreso de la Republica.

Decreto No. 26-86 del Congreso de la Republica.



79

problemas severos para financiar el gasto publico. Ese mismo afio, el Gobierno da a
conocer los lineamientos de politica econdémica y social para el periodo, planteé una
reorientacion de la politica fiscal, que incluia aspectos como la reduccién del déficit
fiscal, el uso eficiente de los recursos, entre otros. Para lograr sus objetivos, propuso
un programa de modernizacion tributaria y uno de racionalizacion del gasto publico. Sin
embargo, en el corto plazo, el gobierno debido a la crisis financiera que enfrentaba tuvo
qgue recurrir a un impuesto extraordinario y a la emisién de bonos del tesoro de
emergencia econémica.?® Posteriormente se presentd al Congreso de la Republica, un
proyecto de modernizacion tributaria, que buscaba con ello obtener mas ingresos
fiscales, mediante la ampliacion de la base tributaria, la simplificacién del sistema de
recaudacion y el establecimiento de la progresividad de la estructura tributaria.®® Al
pretender la aprobacion del paquete fiscal, el gobierno impulsé una estrategia distinta,
siendo ésta consensuar y discutir ampliamente las reformas con el sector empresarial,
para que finalmente fueran aprobadas por el Congreso de la Republica, entre otros, el
Decreto No. 26-92, Ley del -ISR- y Decreto No. 27-92, Ley del -IVA-. Sin embargo, a
pesar de las negociaciones y acuerdos previos realizados con el sector empresarial, la
Ley del -ISR- fue rechazada,”® mediante la presentacién de un recurso de

inconstitucionalidad que finalmente la Corte de Constitucionalidad resolvié a su favor.

En 1993, el presidente Jorge Serrano, daria una sorpresa a la ciudadania, al suspender
parcialmente la Constitucion Politica, disolver el Congreso, destituir a la Corte Suprema
de Justicia y asumir poderes legislativos, actos que sancioné en un decreto llamado
Normas Temporales de Gobierno. El rompimiento al orden constitucional, denominado
golpe de Estado™ del presidente Jorge Serrano ponia a prueba la incipiente

institucionalidad democratica del pais, lo que propicié una nueva crisis. La reaccion de

68
69

Decreto No. 58-91, del Congreso de la Republica.

El paquete fiscal propuesto consistia: En el caso del -ISR- fijar una tasa Unica del 25% sobre las
utilidades y regalias, y establecer una tasa del 15% sobre ganancias de capital. Aplicar nuevas
exenciones y exoneraciones para beneficiar las exportaciones no tradicionales y para las zonas francas,
permitir una deduccion maxima del 20% sobre el total de utilidades reinvertidas, entre otros.

El sector empresarial, objeto los pagos a cuenta en el Impuesto sobre la Renta.

™ Ver Anexo XI

70
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la sociedad guatemalteca no se hizo esperar y como en pocas ocasiones, unieron
fuerzas el sector privado, grupos sindicales, gremiales y populares, para recuperar la
institucionalidad del pais. La Corte de Constitucionalidad declaré que el decreto emitido
por Jorge Serrano era un acto contrario al orden constitucional y resolvid que el
Congreso de la Republica designara a las personas que ocuparan los cargos de
Presidente y Vicepresidente la Republica. Es asi como el 05 de junio de 1993, se elige
como presidente a Ramiro de Ledn Carpio. Con esta sucesion en el poder, era poco
probable que el nuevo Presidente contara con un plan de gobierno para el periodo que
finalizaria en enero de 1996. Fue hasta en abril de 1994, que el Ejecutivo anuncié
enviar al Congreso de la Republica un paquete de iniciativas de ley en materia
tributaria. Entre las leyes a ser modificadas se encontraban el -ISR- e -IVA-;
posteriormente se envid al Congreso, un proyecto de impuesto extraordinario que
gravaba los ingresos de personas individuales y juridicas, con ingresos brutos anuales
superiores a los Q.500 mil, medida que fue inmediatamente rechazada por el sector
privado organizado. El gobierno intento huevamente en dos ocasiones realizar la
reforma fiscal sin lograr su objetivo, siendo hasta en diciembre de 1994, que el

Congreso de la Republica aprobd cinco leyes.”

En 1995 el gobierno adopté varias medidas de administracion tributaria, entre ellas, se
restablecieron los pagos trimestrales del -ISR-, la Corte de Constitucionalidad ratifico la
figura legal del delito fiscal y el Congreso de la Republica ratificé el Decreto No. 32-95,
Ley del Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias -IEMA- que establecid
un gravamen a cargo de las personas individuales o juridicas propietarias del tipo de
empresas mencionado. El impuesto se determinaria multiplicando el tipo impositivo del

uno punto cinco por ciento (1.5%) por la base imponible.

2 El Decreto No. 56-94, que modific la Ley de racionalizacién de los impuestos al consumo de bebidas

alcohdlicas destiladas y otras bebidas; el Decreto No. 57-94, que modifico la Ley del -IUSI-; el
Decreto N0.60-94, que reformé la Ley del -IVA-, aumentando la tarifa del 7% al 10%; el Decreto
No. 61-94 que modificé la Ley del -ISR-, aumentando la tarifa al 30%; y, el Decreto No. 70-94, Ley
del Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos.
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En sintesis, durante el periodo 1991-1995 el sistema tributario guatemalteco fue
bastante vulnerable a cambios en el entorno econdmico y politico. Esta inestabilidad, y
los conflictos entre el gobierno y el sector privado en torno a la politica tributaria, se
reflejé en dos reformas tributarias y en la necesidad de recurrir a un impuesto temporal
en dos ocasiones en un lapso de cinco afios. Esto dej6 en evidencia la incapacidad del
gobierno y los partidos politicos de impulsar reformas tributarias, considerando dos
aspectos, por una parte, el fortalecimiento del -IVA- como impuesto menos vulnerable a
presiones politicas y por otra, la compensacion continua de la debilidad de la tributacion
directa por la via de impuestos temporales minimos, que paradéjicamente como lo
confirmara la historia, empezaban a convertirse en un rasgo duradero de la politica

tributaria guatemalteca.

En enero de 1996, asume Alvaro Arzl Irigoyen como presidente, quien en su agenda
tenia como prioridad la conclusibn de las negociaciones de paz. Es asi como
finalmente los Acuerdos de Paz fueron aprobados en diciembre de 1996 y como se ha
mencionado anteriormente, estos incluyeron la participacion de diversos sectores y la
inclusion de una amplia tematica, especialmente los relacionados con las politicas
fiscal, presupuestaria y tributaria. En los Acuerdos, se propuso organizar el sistema
tributario como justo, equitativo y globalmente progresivo, universal y obligatorio.
Inclusive se fijaron metas para incrementar la carga tributaria,”® comprometiéndose el
gobierno, a tomar medidas para alcanzar esos propésitos, entre ellos, reformar el
Cdédigo Tributario, y permitir mayores sanciones a la evasion, elusion y defraudacién
fiscal, reformar la legislacion tributaria para erradicar la evasion fiscal, regular las

exenciones tributarias y mejorar los mecanismos de fiscalizacion y recaudacion.

El gobierno de Alvaro Arz( en su primer afio, enfrent6 presiones monetarias, problemas
de liquidez y una baja en la recaudacion tributaria. En enero de ese afio, entraba en

vigor la nueva tarifa del -IVA- (10%), cuya implementacion encontrd resistencia en

" En el Acuerdo sobre el cronograma para la implementacion, cumplimiento y verificacion de los
Acuerdos de Paz, se programaron metas minimas indicativas anuales para la carga tributaria/PIB, asi:
para 1997: 8.6%, 1998: 10%, y 1999: 11.4%.
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diferentes sectores. Sin embargo, estos ingresos no eran suficientes y para lograr una
mayor recaudacion, en mayo de 1996, el Congreso de la Republica emitié el Decreto
No. 31-96, Ley del Impuesto de Solidaridad, Extraordinario y Temporal y de Emision de
Bonos del Tesoro de Emergencia Econémica 1996 -ISETBE-. Este Impuesto, tenia
vigencia de dos afios, en el primer afio se pagaria una tarifa del uno por ciento (1%)
sobre el total de los ingresos brutos declarados en el periodo de liquidacion del -ISR-, y
en el segundo afio una tarifa del uno punto cinco por ciento (1.5%) siendo éste caso
acreditable al -ISR-. El gobierno nuevamente habia discutido con el sector privado
organizado, la redaccién de éste Decreto, lo que evitd la presentacion de recursos de
impugnacion ante la Corte de Constitucionalidad. Asi de manera gradual, puede
deducirse e interpretarse que se estableci6 como un precedente, en el que el sector
privado, permitié la implementacion de impuestos sujetos a un régimen temporal, y que
se garantizaba que cada gobierno tuviera que acudir continuamente a negociaciones.
Por su parte, el gobierno también continu6 la reduccion y racionalizacion de aranceles y

la aprobacion de nuevos incentivos fiscales.”

Para llevar a cabo la reforma tributaria, el gobierno propuso algunas modificaciones,
entre ellas, las relacionadas al Impuesto sobre la Distribucién de Bebidas Alcohdlicas;
Impuesto a la Distribucion de Petr6leo y Combustibles; Impuesto a las Empresas
Mercantiles y Agropecuarias, y el Impuesto Unico sobre Inmuebles. El origen de estas
medidas, se debia a la manifestacion de iliquidez, la deuda interna y el compromiso
adquirido con el Fondo Monetario Internacional -FMI- de elevar la carga tributaria al
ocho punto cinco por ciento (8.5%) del Producto Interno Bruto -PIB-."” Finalmente,
fueron aprobados por el Congreso de la Republica, entre otros, el Decreto No. 116-97,
Reformas a la Ley del Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias -IEMA-

(Decreto No. 32-95), el Decreto No. 122-97, Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles

™ La aprobacién del Acuerdo Gubernativo No. 483-96, reducia los aranceles de materias primas y bienes
intermedios. Y como incentivo fiscal, la aprobacién del Decreto No. 27-96, Ley Orgéanica de la Zona
Franca de Industria y Comercio del Puerto de Champerico.

™ Inforpress No.1251, 28 de noviembre de 1997.
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-lUSI-; el Decreto No. 123-97, Reformas a la Ley de Impuesto a la Distribucién de

Petréleo Crudo y Combustibles Derivados del Petréleo.”

De los decretos mencionados, el -IEMA- y el -IUSI- generaron oposicion. La primera
gener6 rechazo, principalmente del sector privado organizado, al indicar que la base
imponible ya era gravada por el -ISR-, y argumentar doble tributacion, por gravar los
ingresos o activos; la segunda, porque establecia tarifas diferenciadas sobre la
propiedad urbana y rural, partiendo de los metros o hectareas registrados, lo que llevo
a presentar recursos de inconstitucionalidad. Ambas reformas elevaban Ila
progresividad del sistema tributario y trataban de incrementar la recaudacion de los
impuestos directos. Al considerar lo anterior, y en lo que puede interpretarse como una
medida compensatoria, a mediados de 1997 entrd en vigencia una desgravacion de la

tasa del -ISR- del treinta por ciento (30%) al veintiocho punto cinco por ciento (28.5%).

En 1998, como parte de las medidas para fortalecer la administracion tributaria,
aumentar la carga tributaria y cumplir los compromisos de los Acuerdos de Paz, se
aprobd la ley de creacion de la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-. La
Ley consider6é necesario, reformar estructuralmente la administraciéon tributaria para
recaudar con mayor efectividad los ingresos del Estado y cumplir con sus obligaciones
constitucionales, con lo que se pretendia combatir la evasion, la defraudacion, el
contrabando y simplificar los procedimientos de efectividad en la recaudacion vy

fiscalizacion.

En ese mismo afio, también se inicié un proceso de negociacién respecto a la teméatica
fiscal. Se trataba de llegar a un pacto politico entre el Estado y diferentes sectores
sociales con el fin buscar legitimar el nivel, composicion y tendencia del gasto publico.
Los origenes del Pacto Fiscal en Guatemala se encuentran en los Acuerdos de Paz, su

fin, concebirlo como el recurso que le permitiria al Estado retomar el camino de las

"® Los decretos fueron publicados en el Diario de Centro América, en diciembre el dia 23 el -IEMA- y el
dia 30 los demas.
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metas tributarias. El Pacto Fiscal buscaba la concertacién social, con la participacion de
importantes sectores econdmicos, sociales y politicos y subsanar la relativa debilidad

del gobierno.

En enero de 2000, asume como presidente Alfonso Portillo Cabrera. Ese afio, a
mediados de febrero, se convocé a distintas organizaciones a participar en el proceso
de concertacion por medio de comentarios y propuestas, por primera vez, se sometia
una politica fiscal a una discusion amplia y participativa. A partir de la revision de las
propuestas entregadas, se identificaron convergencias y divergencias, por lo que
mediante un proceso de discusion y negociacioén, se logré un consenso global sobre los
compromisos que debia incluir el Pacto Fiscal. En mayo se instalé el Foro Nacional
para el Pacto Fiscal, con la participacion de distintas instituciones, siendo suscrito el
pacto el 25 de mayo, en presencia de los presidentes de los tres poderes del Estado.
En junio de 2000, sectores de la sociedad civil suscribieron el Acuerdo Politico para el
Financiamiento de la Paz, el Desarrollo y la Democracia, que propuso una reforma
tributaria. Sin embargo, el gobierno no participé en este proceso de negociacion y
present6 al Congreso de la Republica, su propio paquete de reforma tributaria antes de
la suscripcién del Acuerdo Politico. Esta medida socavo la implementacion del Pacto
Fiscal. Con el propésito de conciliar ambas iniciativas, se inicié6 una nueva ronda de
negociaciones, discutiendo especificamente los temas tributarios, sin embargo, no se
alcanzaron acuerdos. La propuesta fiscal del gobierno enviada al Congreso de la
Republica, un dia antes de la firma del Acuerdo Politico, incluia la Ley del Impuesto
sobre Aguardientes y Bebidas Alcohdlicas y la Ley de Supresion de Privilegios y
Beneficios Fiscales, de ampliacion de la base imponible y de regularizacion tributaria.
La dltima mencionada encontré en los principios y compromisos del Pacto Fiscal y los
Acuerdos de Paz la justificacion para las medidas que se propusieron.”” También
durante ese afio, se presento el Decreto No. 44-2000 que modificaba siete leyes’ y

encomendd a la -SAT- la realizacion de un censo fiscal para actualizar el registro

" Se buscaba ampliar la base imponible y aumentar la carga tributaria.
® Ppasajes aéreos, circulacion de vehiculos, Ley orgénica del -INGUAT-, -ISR-, timbres fiscales y papel
sellado, -IVA- y productos financieros.
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tributario, que deberia llevarse a cabo en los tres afios siguientes. Con estas reformas

el gobierno esperaba recaudar Q.1,715.6 millones.”

El gobierno en enero del afio 2001, introduce una nueva reforma fiscal, esta vez en
torno al -IVA-, se buscaba incrementar la tarifa del diez por ciento (10%) al doce por
ciento (12%), al indicar el gobierno, que con ello se aseguraria un ingreso de Q.1,331.4
millones. Esta medida también encontro su justificacién en las metas tributarias que se
habian establecido en los Acuerdos de Paz y en la urgente necesidad del gobierno de
invertir en salud, educacion y seguridad.® Ante los constantes anuncios del gobierno
respecto a dicho incremento, en agosto provocé que diversos sectores se organizaran,
lo que llevo a un paro empresarial y una marcha de rechazo. Finalmente, el Decreto
No. 32-2001 reformo la Ley del -IVA-, que modificaba la tarifa del diez por ciento (10%)
al doce por ciento (12%). En el preambulo, la Ley recuerda el documento de
concertacién producto del Pacto Fiscal, en donde se acord6 la modificacion de tarifas
de algunos impuestos, entre ellas la del -IVA-. De esta manera, el gobierno cumplia, de
acuerdo a sus intereses, con los compromisos adquiridos en el Pacto Fiscal. Como
consecuencia del incremento del -IVA-, la carga tributaria se aproximo al 12% del -PIB-

en el afio 2002.%*

En el 2003, el gobierno de Alfonso Portillo introdujo nuevas reformas impositivas,
aplicadas a la Ley sobre la Distribucion de Bebidas Alcohdlicas y al Bunker. Nuevos
enfrentamientos tuvieron lugar entre el sector empresarial y el gobierno, pero al final los
decretos fueron aprobados. Las criticas para el gobierno, que a esas alturas se
encontraba desprestigiado por la corrupcién, se centraron en la naturaleza cadtica y
casuistica de la politica fiscal, en el abandono del pacto fiscal como politica integral y
en la necesidad que tenia el gobierno de recaudar fondos sin destino especifico en un

afno electoral.

™ La mayoria de recursos se obtendrian por la supresion de privilegios fiscales, entre ellos el crédito del

-IVA- a cuenta del -ISR- y el incremento a la tarifa del 25% al 30% en el -ISR-.
8 Inforpress, No0.1401, 02 de febrero de 2001.
8 Ver Anexos XII, XIIl'y XIV
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En enero de 2004, asume como presidente Oscar Berger Perdomo, que debi6 enfrentar
desde sus inicios, serios problemas financieros. A pesar de ser un gobierno con
“orientacién pro-empresarial. Paraddjicamente, la persistente interposicién de recursos
de inconstitucionalidad por parte del sector privado generé una pérdida de ingresos
tributarios al nuevo gobierno (...) especialmente por la declaracion de
inconstitucionalidad del impuesto aplicado a activos y ventas (IEMA)”. (34:20) El
gobierno empez6 a recurrir al endeudamiento para paliar el déficit, recorté el gasto
publico e implementd acciones para mejorar la recaudacion fiscal. En medio de esas
circunstancias, el presidente Oscar Berger hizo un llamamiento con el propdsito de
reactivar el pacto fiscal, e invitd a las organizaciones sociales y centros académicos a
gue presentaran sus propuestas. En medio del agobiante déficit, el gobierno presenté
medidas de corto plazo y postergd la discusién de las medidas de mediano y largo

plazo, lo que desvirtud asi la naturaleza del pacto.

En mayo se presentaron algunas reformas, especialmente al -ISR-, y nace el Impuesto
Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz -IETAAP-. El sector
empresarial manifest6 su rechazo a este nuevo impuesto, aduciendo que
desestimulaba la inversion y afectaba a la pequefia y mediana empresa. En junio, el
gobierno alcanz6 acuerdos con los partidos politicos representados en el Congreso de
la Republica y de esa manera allané el camino a la reforma, que dejé fuera las
modificaciones al -IVA- e Impuesto al Bunker. Las reformas se centraron en el -ISR-%? e
-IETAAP-,® con lo que el gobierno esperaba recaudar Q.1,486.9 millones y obtener
ingresos adicionales por la venta de bonos del tesoro. Como resultado de este paquete
tributario, hubo un incremento en la recaudacion de los impuestos directos, pero los
indirectos se contrajeron, y en consecuencia, la carga tributaria disminuy6 del afio 2004
al afio 2005.%*

8 Entre los cambios, determinaba para las empresas dos opciones de gravamen: una tasa universal del 5%
sobre los ingresos brutos o una del 31% sobre sus ganancias y limitaba algunas exenciones.

El -IETAAP-, al igual que el -IEMA-, gravo las ventas netas a una tarifa del 2.5%, con reducciones
progresivas en los dos afios siguientes hasta perder vigencia.

8 Ver Anexos Xl y Xl
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Posteriormente se realizaron otras reformas, entre ellas el Decreto No. 38-2004, que
incluia a las empresas que exportaban a Centroamérica no estar sujetas al pago de
-ISR-, aranceles e -IVA- aplicados a sus insumos. También el Estado al reconocer su
debilidad en el combate a la evasion y elusion tributaria, en junio de 2006, aprob¢ el
Decreto No. 20-2006, Disposiciones Legales para el Fortalecimiento de Ila
Administracion Tributaria, conocida también como Ley Antievasion. La Ley fortalecié a
la -SAT- al darle mayor capacidad de fiscalizacion, pero no aumenté la agilidad de las
sanciones y su ejecucion, quedando pendiente el fortalecimiento de la justicia tributaria.
Sin embargo, la carga tributaria siguié siendo de las méas bajas en América Latina.®

En enero de 2008, asume la presidencia Alvaro Colom Caballeros. Inicia su gobierno
en medio de dificultades financieras, heredando “un presupuesto cuyo déficit fiscal no
estaba totalmente cubierto porque cinco préstamos externos negociados, con vistas a
financiar gastos contemplados en el presupuesto, no se aprobaron cuando se aprobo el
presupuesto. Estos préstamos incluian dos de rapido desembolso, por US$ 100
millones cada uno, negociados con el BID y el Banco Mundial, y otros tres préstamos
de caracter sectorial (...) El hecho que estos préstamos con desembolsos (que en 2008
tendrian que cubrir el 38 por ciento del déficit fiscal) no habian sido aprobados en 2007
obligé al actual gobierno a gestionar su aprobacion ante el Congreso de la Republica,
para cubrir el déficit fiscal del presupuesto aprobado para el 2008. (...) En sintesis, el
actual gobierno enfrenté dos problemas en relacion al déficit fiscal: (1) el déficit fiscal ya
establecido no estaba cubierto pues ello dependia de préstamos que el poder
legislativo no habia aprobado y, (2) la deuda flotante seria el resultado de un gasto

publico que supero los montos establecidos en el presupuesto de 2007”. (43:15)

El gobierno en su primer informe sobre la politica fiscal, reconocio la inestabilidad que
ha existido en la vigencia de los impuestos extraordinarios al indicar que ‘“la
recaudacion del ISR ha debido reforzarse con la aplicacion de impuestos minimos y de

caracter temporal (como el Impuesto de Solidaridad Extraordinario y Temporal en

8 \er Anexo XIV
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1996-1997, el Impuesto de Empresas Mercantiles y Agropecuarias en 1998-2003, y el
Impuesto Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz o IETAAP en
2004-2008). Cada vez que ha caducado la vigencia de este impuesto, el Gobierno de
turno ha debido solicitar al Congreso de la Republica la aprobacién de un mecanismo
impositivo sustitutivo. Ello ha sido fuente de incertidumbre, con el consiguiente efecto

negativo sobre la inversion privada y sobre la programacion del gasto publico”. (43:14)

Bajo estas circunstancias a finales del afio 2008, el gobierno envia al Congreso de la
Republica una modificacion tributaria, que buscaba sustituir el Impuesto Extemporaneo
y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz -IETAAP-, siendo éste el Decreto
No. 73-2008, Ley del Impuesto de Solidaridad, el cual fue aprobado de urgencia
nacional por el Congreso en noviembre de 2008, el cual entré en vigencia a partir del
01 de enero 2009. Dicho Impuesto en su estructura es la continuidad del -IETAAP-, con
minimas modificaciones y una tarifa impositiva del uno por ciento (1%). La aprobacién
de dicho Impuesto causo fricciones entre el gobierno y el sector privado organizado,

guien se pronuncié en contra de su aplicacion.

En el 2009, la economia de Guatemala debié enfrentar grandes desafios a fin de

contrarrestar el impacto causado por la crisis financiera internacional®

y en particular la
recesion de los Estados Unidos de América. Sin embargo, ese afio el gobierno
present6 una propuesta de modernizacion fiscal integral, pero fracasé en las
negociaciones con el Congreso de la Republica y la cipula empresarial. La propuesta,

contemplaba la ampliacion de la recaudacion tributaria en uno por ciento (1%) del -PIB-.

La crisis caus6 que los ingresos totales reales del gobierno central, se redujeran en un
5,9%. Segun lo indica el estudio de CEPAL 2009-2010 (Guatemala) “La recaudacion
tributaria, sin incluir las contribuciones sociales, disminuyé un 6,2% debido
principalmente al descenso de los ingresos indirectos (-8,1%), en particular los ingresos

por concepto de impuestos al valor agregado (-8,6%) y a las importaciones (-13,4%).

8 Disminucion de las exportaciones, las remesas y la inversion extranjera directa, entre otros.
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Los impuestos directos decrecieron un 1,7%, producto de una reduccion del 3,7% de la
recaudacion del impuesto sobre la renta. Asi, la carga tributaria alcanzé un 10,7% del
PIB, casi un punto porcentual menos que en 2008”. Entre otras circunstancias
negativas, el déficit del gobierno central se incrementé del 1,6% del -PIB- en 2008 al
3,2% del -PIB- en 2009. Esto aunado al desgaste del gobierno, sufrido con distintos
sectores, provoco que el Prepuesto General de Ingresos y Egresos de la Nacién 2009
no se aprobara, ocasionando que se ajustara el gasto y se aprobara la emisién de
bonos en moneda nacional por Q.4,500 millones a fin de reducir la brecha generada.

Durante el 2009, el gobierno intentd impulsar reformas tributarias, entre ellas, modificar
la tarifa del Impuesto de Solidaridad -IS-, buscaba aumentarlo del uno por ciento (1%)
al dos por ciento (2%); elevar el -ISR- del cinco por ciento (5%) al seis por ciento (6%);
incrementar el Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolo
del tres por ciento (3%) al seis por ciento (6%); e introducir un nuevo impuesto a la
telefonia movil, de 15 centavos de quetzal, por el nimero de minutos de transmision de
impulsos telefénicos.?” El gobierno en el proceso de cabildeo, sufri6 constantes
fricciones con el sector privado organizado, quien rechazaba dichas reformas. Al final,
ninguna de las propuestas prospero y el gobierno debié acudir como lo indica el estudio
de CEPAL “a contar con desembolsos de créditos del Banco Mundial (200 millones de
ddlares) y el Banco Interamericano de Desarrollo (280 millones de délares de un crédito
mayor por 650 millones de délares), asi como con recursos contingentes derivados del
acuerdo de derecho de giro con el Fondo Monetario Internacional (935 millones de
dolares, con un plazo de 18 meses), destinados a financiar diversos programas de
desarrollo y enfrentar la crisis econdmica, lo que le permiti6 asegurar la liquidez
externa”. La razdn deuda publica respecto a los ingresos totales, subidé del 2008 al
2009.%

8 Otra de las propuestas, fue pagar un cargo de Q.5.00 para los celulares que transmiten datos y Q.0.05
por cada minuto de voz por uso de red.
8 \/er Anexo XVI
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En mayo 2009, se da en Guatemala una de las mayores crisis politicas en la historia
del pais, el asesinato del abogado Rosenberg. ElI gobierno enfrenté serios
sefialamientos sobre su participacién en el asesinato del abogado y otro empresario
por parte del sector privado organizado y la clase politica. Se sefialaba que ambos
asesinatos fueron con tintes politicos, los cuales se habian movido bajo grandes
intereses econdmicos, comerciales, financieros y politicos. La confrontacion de estos
sectores con el Gobierno, los llevo a recoger firmas, convocar a manifestaciones en el
parque central y amenazar con realizar un paro empresatrial, para pedir la renuncia del
Presidente y sus funcionarios, acusados de ser los autores de dichos asesinatos. El
partido oficial, tuvo que responder y también convocar a manifestaciones publicas para
defender al Presidente, al indicar que dichos sectores buscaban debilitar y desprestigiar
al Gobierno, por el descontento de pretender introducir una reforma tributaria e
impulsar politicas de cohesién social. Mientras esta crisis se agudiz6 y polarizé, el tema
de reforma tributaria que a inicios de afio habia manejado el Gobierno, se vio
empafiada por la pérdida de credibilidad y tuvo que postergarse la propuesta hasta

finales de afio, donde nuevamente fracasaria.

En marzo de 2010, el gobierno intenta una nueva reforma tributaria, propone modificar
el régimen general del -ISR-, al incrementar la tarifa del cinco por ciento (5%) al seis
por ciento (6%) en el 2011 y elevarla al siete por ciento (7%) en el 2012. Ademas, se
reduciria la tasa del régimen optativo del treinta y uno por ciento (31%) al veintiocho por
ciento (28%) en el 2011 y al veinticinco por ciento (25%) en el 2012, pero se eliminarian
algunas deducciones, y ademas, se gravarian las rentas de capital, el pago de
dividendos y otros beneficios. También se crearia el Impuesto a la Primera Matricula de
Vehiculos -lprima-, se incrementaria la tarifa del Impuesto de Solidaridad -IS-, del uno
por ciento (1%) al uno punto cinco por ciento (1.5%), se eliminaria la acreditacion del
-IVA- a los contribuyentes en relacion de dependencia, y se introducirian reformas al
Impuesto de Circulaciéon de Vehiculos, el Codigo Tributario, entre otras. Con ello “El

Gobierno afirma que si el Congreso aprueba dicha iniciativa, se podrian recaudar Q1.1
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millardos adicionales en 2010 y Q3.8 millardos mas en 2011”.% Finalmente estas

reformas nuevamente fracasaron.

En mayo y junio de 2010, como consecuencia de los desastres naturales que afectaron
al pais,” fue necesario realizar una mayor inversion publica, por lo que se acudié a
realizar un préstamo de 85 millones de ddlares con el Banco Mundial. En Septiembre,
la Corte de Constitucionalidad, resuelve a favor de un recurso de inconstitucionalidad,
gue argumentaba la existencia de doble tributacién al pagar -IVA- e impuesto de
tabaco.’® Para el Presupuesto del 2011 presentado al Congreso de la Republica, la
-SAT- habia calculado ingresos de Q.356.4 millones, en este rubro, sin embargo, “con
la supresion del péarrafo segundo del articulo 27 se hizo una nueva proyeccion de
Q222.4 millones, es decir, Q134 millones menos”.*? El gobierno finalizaria ese afio sin

ninguna reforma tributaria y con déficit presupuestario.”

En enero 2011, el gobierno retoma nuevamente el tema de la reforma tributaria, al
indicar que se aumentard la crisis financiera por existir insuficientes ingresos para
cumplir sus fines y propone realizar modificaciones en los impuestos. Sin embargo, con
el objeto de aumentar los ingresos, en Febrero, sorpresivamente se publica en el Diario
de Centroamérica el Acuerdo Gubernativo No. 46-2011, en el que el Presidente de la
Republica autoriza a la -SAT- para que a solicitud de los contribuyentes y con base en
dicho Acuerdo, se exonere parcialmente multas y recargos en que hayan incurrido, por
el incumplimiento de sus obligaciones tributarias, dentro de los plazos legales, o por
actos u omisiones de caracter administrativo, en todos los periodos impositivos al 31 de
diciembre de 2010.

8 Diario El Periédico, “Cacif rechaza la reforma tributaria del Ejecutivo”, 18 de marzo de 2010.

La erupcién del Volcéan de Pacaya y la tormenta tropical Agatha.

La sentencia emitida por la Corte de Constitucionalidad, elimina el segundo parrafo del articulo No. 27
de la Ley de Tabaco y sus Productos, el cual establecia que la base del Impuesto no puede ser menor al
46% del precio de venta sugerido al publico, debiéndose calcular ahora sobre el precio de venta fabrica
-en cigarrillos nacionales- o el costo mas seguro y flete -en los importados-, manteniendo el tipo
impositivo de cien por cien para ambas actividades.

Diario Prensa Libre, “CC anula tributo sobre productos del tabaco”, 18 de octubre de 2010.

% Ver Anexo Il (Cont.)
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En marzo 2011, el Ministerio de Finanzas y la Superintendencia de Administracion
Tributaria -SAT-, envian al Congreso las Ultimas modificaciones a la Ley Antievasion I,
con la que se pretende recaudar Q.1 mil millones al reforzar controles a la defraudacion
y el contrabando. Ademas, se busca la restitucién del impuesto al tabaco, el cual dejo
sin efecto la Corte de Constitucionalidad, para reformar la base imponible no menor al
85%, actualmente de 46%. “De no ser aprobadas las reformas, el Gobierno recibiria 2.6

por ciento menos de los ingresos tributarios presupuestados -Q38 mil 800 millones-".%°

A inicios de afio, el presidente Alvaro Colom, indicaba “Asumiré la responsabilidad
politica que conlleva una reforma fiscal”.*® Aunque no se revelaron los detalles de esa
propuesta, se indicaba que se buscaba crear un impuesto especifico para la telefonia,
eliminar las exenciones fiscales a la maquila y otros sectores y una reforma integral del
-ISR- que reduciria las tasas y las deducciones permitidas, asi como maodificar otros
impuestos. Paraddjicamente, en abril, el Presidente, en conferencia de prensa indic
gue hay una presién generalizada por recursos econémicos para el Estado, pero que

“no es el mejor momento para hablar del tema tributario en el Congreso”.”’

Sin embargo, el gobierno evidencia nuevamente inconsistencias en sus decisiones y
convoca urgentemente a una reunién a finales de abril con la Junta Directiva del
Congreso, jefes de bloque, secretarios generales de partidos politicos e invitados, para
presentar por quinta ocasioén, un proyecto de reforma fiscal, “el cual busca financiar de
esa manera el incremento de Q2 mil 52 millones al Presupuesto de la Nacién para el
20117.%

A la fecha, el gobierno a intentado en varias ocasiones impulsar distintas propuestas de
reforma tributaria, sin lograr en ninguna de ellas, el apoyo necesario de los distintos

sectores para poderlas aprobar.

% A la fecha se han presentado cuatro proyectos en el Congreso de la Republica, sin ser conocidos.
Diario Prensa Libre, “SAT y Finanzas envian cambio a propuesta”, 08 de marzo de 2011.

Idem.

Diario El Periddico, “Posterga reforma tributaria”, 08 de abril de 2011.

Diario Prensa Libre, “Reforma impositiva prevé cambios al cobro del ISR”, 19 de abril de 2011.



CAPITULO 3 — MARCO METODOLOGICO

3.1 HIPOTESIS

Para efectos de la presente investigacion se formulo la siguiente hipotesis:

La aplicacién de los impuestos extraordinarios directos en Guatemala, se debe a la
precaria situacion financiera por la que atraviesan los distintos gobiernos y a la
debilidad del poder ejecutivo y politico para llevar realizar las reformas tributarias que el
Estado necesita; lo que incide directamente en el contribuyente, al transgredirse
principios y preceptos constitucionales, y se propicie la evasion, elusion y defraudacién
tributaria.

3.2 TIPO DE ESTUDIO

La investigacion realizada es de tipo descriptiva, debido a que Unicamente se

identifican los impuestos extraordinarios directos del sistema tributario.

3.3 METODO DE INVESTIGACION

El enfoque de esta investigacion es exploratoria, puesto que explora y escudrifia los
fenébmenos-problemas poco conocidos, el nivel utilizado es documental, basado en el
método histérico explicativo y descriptivo exploratorio.

3.4 UNIDAD DE ANALISIS

El andlisis se realiz6 sobre los impuestos extraordinarios directos, vigentes en la

Republica de Guatemala, por el periodo comprendido de 1991 al 2011.
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3.5 TECNICAS DE INVESTIGACION

En cuanto a las técnicas de investigacion, se aplico la técnica documental, la que
permite analizar, recopilar y organizar la informacién relacionada con los impuestos
extraordinarios directos vigentes en Guatemala, por el periodo de 1991 al 2011, lo que
incluye la Constitucion Politica de la Republica, leyes, reglamentos, acuerdos y otros
documentos técnicos, mediante la aplicacion de procedimientos metddicos de

analisis-sintesis-tesis.

3.5.1 Recoleccion de Datos

La recoleccion de datos se realiz de la siguiente forma:

Fichas de Trabajo

La informacién obtenida para redactar cada uno de los temas que integran los capitulos

de la investigacion, se recolectaron por medio de fichas de trabajo, que incluyen

analisis y sintesis de los documentos.



CAPITULO 4 — ANALISIS DE LOS RESULTADOS

El objeto de estudio de esta investigacion es el Andlisis de la Aplicacion de los
Impuestos Extraordinarios en Guatemala, impuestos extraordinarios directos aprobados
en su oportunidad por el Congreso de la Republica, por el periodo comprendido de
1991 al 2011, desde el punto de vista legal y financiero. En ese sentido, se analizan el
Impuesto Extraordinario y de Emision de Bonos del Tesoro Emergencia 1991 -IEBE-
(1991-1992); Impuesto de Solidaridad Extraordinario y Temporal y de Emisién de
Bonos del Tesoro de Emergencia 1996 -ISETBE- (1996-1997); Impuesto a las
Empresas Mercantiles y Agropecuarias -IEMA- (1999-2004); Impuesto Extraordinario y
Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz -IETAAP- (2004-2008); y el Impuesto de
Solidaridad -IS- (2009 - a la fecha).

A raiz de las multiples crisis financieras que han manifestado los distintos gobiernos,
surge la necesidad de obtener nuevos ingresos tributarios, y bajo este argumento, se
da la situacién de recurrir a introducir en el sistema tributario, impuestos extraordinarios
directos, siendo esta una de las formas mas efectiva y sin correr riesgos, de lograr el
propésito de incrementar sus ingresos, y la otra forma, ha sido por el endeudamiento

publico.*

El sistema tributario guatemalteco ha sido construido de acuerdo a las necesidades y
circunstancias manifestadas en cada época, lo que ha provocado que la legislacién
tributaria, frecuentemente sea sometida a modificaciones cuyo propdsito es satisfacer
las necesidades inmediatas que presenta el Estado, debido a que a lo largo de su

historia, Guatemala ha presentado problemas para obtener ingresos.

% Ver Anexo Il
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4.1 DEBILIDAD DEL PODER POLITICO

Guatemala ha vivido en medio de distintos intentos de reformas tributarias, en ese
sentido, durante las Ultimas dos décadas, cada gobierno se ha visto forzado a impulsar
cambios en la legislacion tributaria ante los desequilibrios financieros existentes, en

particular ante la amenaza continua del déficit fiscal.

La precaria situacion financiera del Estado, ha requerido realizar reformas
tributarias, sin embargo, los distintos gobiernos al no encontrar el apoyo necesario
para llevarlas a cabo, han considerado la forma mas facil y sencilla de obtener
recursos, siendo ello, introducir urgentemente en el sistema tributario los impuestos
extraordinarios directos, éstas crisis financieras que se evidencian en la parte
considerativa de cada uno de ellos: -IEBE-: “Que la situacion de las finanzas
publicas es actualmente deficiente (...) se encuentra imposibilitado (...) de cumplir
con las obligaciones inherentes al Estado”; -ISETBE-: “Que el Organismo Ejecutivo,
al hacer una evaluacion en que se encuentran las finanzas publicas determiné: la
falta de disponibilidad de liquidez para atender con fluidez financiera los distintos
compromisos acumulados (...) ademas de la consecuente persistencia del déficit
fiscal”; -IEMA-: “Que para fortalecer la recaudacion tributaria, posibilitar una mayor
inversion social y dar cumplimiento a los compromisos asumidos en los Acuerdos
de Paz”; -IETAAP-: “tomar medidas necesarias para un reordenamiento tributario
(...) provean al Estado de recursos financieros para posibilitar una mayor inversion
social y dar cumplimiento a los compromisos asumidos en los Acuerdos de Paz’;
-IS-: “Que para dar cumplimiento a las obligaciones que le impone al Estado la
Constitucion Politica de la Republica (...) es impostergable buscar los mecanismos
gue mantengan y fortalezcan la recaudacion tributaria, que permita al Estado contar
con los recursos financieros necesarios para el financiamiento de los programas de

inversion social’.
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La reforma tributaria, se refiere a los ajustes al sistema tributario y a su
administracion, que busca replantear de forma significativa y permanente
sus caracteristicas, orientadas al logro de objetivos de largo plazo. Son
considerados como los constantes cambios técnicos de un sistema tributario, que
se reflejan en cambios en tarifas, bases imponibles, aclaraciones de norma
tributaria, creacion de nuevos impuestos, entre otros. Partiendo de ello, podrian no
considerarse parte de una reforma, si no buscan cambios fundamentales en el

sistema tributario.

Como se ha descrito anteriormente, la debilidad del poder ejecutivo y politico del
pais, queda claro, cuando al intentar introducir cambios o ajustes en el sistema
tributario, fracasa, debido a que no encuentra el apoyo necesario, lo que genera
desgaste y fricciones principalmente con el sector privado organizado. En ese
contexto, frente a esos problemas financieros y la necesidad de resolverlos, se han
dado dos alternativas en la relacion entre el poder ejecutivo y el sector privado
organizado, primero, la negociacion de élites, lo que conlleva una negociacion de la
élite tecnocratica del gobierno de turno y la dirigencia del sector empresarial, y
segundo, la confrontacion, que incluye paros empresariales, la movilizacion de la
opinién publica y la interposicion de recursos de inconstitucionalidad. Esto obliga a
los gobiernos de turno a tomar medidas coyunturales y/o cortoplacistas como lo son
los impuestos extraordinarios directos, que al final, no solucionan la crisis

financiera.

En la Grafica 1 se observa el déficit fiscal de Guatemala por el periodo
comprendido del 2000 al 2009.
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Gréfica l
Déficit Fiscal 2000-2009*

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009*
0-0 T T T T T T T T T 1

-0.5 A
-1.0 4
-1.5 4
-2.0 A

Porcentaje

-2.5

-3.0

-3.5

-4.0

*/ Cifras estimadas.
Fuente: Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales, con datos del BANGUAT.
Evaluacion Anual de la Actividad Econdmica del 2009 y Perspectivas para 2010.

Como se observa en la grafica anterior, a pesar de introducir en el sistema tributario
los impuestos extraordinarios directos, éstos no has sido suficientes para superar la

crisis financiera y por ende, persiste el déficit fiscal.

4.2 RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS EXTRAORDINARIOS 1991-2011

Como se ha descrito con anterioridad, constituyen el objeto de estudio y andlisis, los
impuestos extraordinarios directos, del periodo comprendido de 1991 al 2011,
aprobados oportunamente por el Congreso de la Republica, presentdndose a

continuacion los montos de recaudacion de cada uno de ellos.

En julio de 1991, el gobierno de Jorge Serrano, aprueba la Ley de Impuesto
Extraordinario y de Emision de Bonos del Tesoro Emergencia 1991 -IEBE-, contenida
en el Decreto Numero 58-91 del Congreso de la Republica de Guatemala. El gobierno

recurria a este Impuesto, al reconocer en la parte considerativa que la situacion de las
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finanzas publicas era deficiente, a tal grado de encontrarse imposibilitado no solo de
cumplir con las obligaciones inherentes al Estado, en campo de la educacién y salud,
sino también de emprender programas y acciones que exijan inversiones importantes.
Por ser indispensable recurrir a un medio extraordinario que permitiera la regularizacion
de las finanzas publicas, el Congreso de la Republica aprueba el Decreto Numero
58-91, con la intencion de aumentar los ingresos del Estado.

A continuacion se presenta el Cuadro No. 1, que describe los ingresos tributarios netos
del periodo comprendido de 1990 a 1997.

Cuadro 1
Ingresos Tributarios Netos 1990-1997
- Millones de Quetzales -

Descripcion 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Impuestos Directos 551.8 1,453.2 1,067.2 12356 9144 1,400.7 2,016.4 2,260.9
Sobre la Renta 507.0 999.2 963.6 1,185.1 850.4 13645 1,491.2 1,263.3
Sobre el Patrimonio 44.8 45.6 63.4 46.6 61.4 35.6 21.2 211
IEBE (Impuesto) - 408.4 40.2 3.9 2.5 0.6 144 0.144
Impuestos Indirectos 1,823.8 2,415.9 3,489.9 3,994.2 4,267.2 5,374.3 6,406.3 7,841.7
Impuesto al Valor Agregado 7619 1,040.3 1,433.3 1,780.0 1,922.0 2,439.7 3,579.0 45233
IVA sobre Ventas 361.0 5003 6714 7953 8174 1,080.9 1,737.1 2,083.6
IVA Importaciones 4009 540.0 7620 984.7 1,104.6 1,358.8 1,841.9 2,439.7
Derechos Arancelarios 506.3 6735 1,152.8 1,1432 12135 1597.1 14755 15115
Derivados del Petroleo 1046 2189 3664 480.0 5224 6034 6040 933.9
Sobre Bebidas 77.0 86.1 99.3 1046 1217 1414 1427 1535
Sobre Tabacos 755 1033 1165 1401 1571 1431 1589 1816
Timbres 103.8 180.2 1657 1516 163.0 191.2 1969 168.6
Circulacion de Vehiculos 28.2 38.4 46.8 51.7 57.2 1311 1123 1412
Regalias 11.2 8.8 16.9 27.8 8.1 7.0 9.0 1373
Salidas del Pais - 0.1 - - - 9.6 6.4 131
Otros 155.2 66.2 922 1152 1023 1106 1216 7.7
Total Tributarios 2,375.6 3,869.1 4557.1 5,229.8 5,181.6 6,775.1 8,422.7 10,102.6

Nota: Ingresos Tributarios Netos a partir de 1993.
Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas, Direccién de Analisis Fiscal.
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Como se observa en el cuadro anterior, se da un incremento de los ingresos en 1991,
en relacion a 1990, derivado de la aprobacion del Impuesto Extraordinario y de Emision
de bonos del Tesoro de Emergencia 1991 -IEBE-, con una tarifa del uno por ciento
(1%). Dicho impuesto, en 1991 generd la mayor recaudacion, lo que representa
10.56% de los ingresos totales tributarios de ese afo. Para los siguientes afios la
recaudacion en relacion a los ingresos totales tributarios seria de: 0.88% (1992); 0.07%
(1993); 0.05% (1994); 0.01% (1995); 0.02% (1996) y 0.001% (1997).

El descenso significativo en su recaudacion, es producto de la vigencia del impuesto,
en el caso de 1993, pudo afectar la crisis politica, del denominado golpe de Estado. La
recaudacion total de este impuesto durante su vigencia fue de 457.18 millones, sin
embargo, estos ingresos fueron insuficientes para el Estado.

En 1996, en el gobierno de Alvaro Arzu, se aprueba la Ley del Impuesto de Solidaridad,
Extraordinario y Temporal y de Emisibn de Bonos del Tesoro de Emergencia
Econbmica 1996 -ISETBE-, contenida en el Decreto Numero 31-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala. El gobierno recurria a este impuesto al considerar que la
Junta Monetaria determiné la existencia de desequilibrios fiscales y considerar las
pérdidas operacionales del Banco de Guatemala, su vigencia era de dos afios y
presentaba las siguientes tarifas, sobre los ingresos brutos: 1% (1996) y 1.5% (1997);
y sobre el activo neto total: 2% (1996) y 3% (1997).

En el Cuadro No. 2, se describen los ingresos tributarios netos del periodo
comprendido de 1996 al 1999.
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Cuadro 2
Ingresos Tributarios Netos 1996-1999
- Millones de Quetzales -

Descripcion 1996 1997 1998 1999

Impuestos Directos 2,016.4 2,260.9 2,379.8 2,907.3
Sobre la Renta 1,491.2 1,263.3 1,610.3 1,815.7
Sobre el Patrimonio 27.2 21.1 9.3 12.3

IEBE (Impuesto) 1.44 0.144 - -
ISETBE (impuesto) 496.6 976.4 37.9 3.5
Impuestos Indirectos 6,406.3 7,841.7 9,193.6 10,455.3
Impuesto al VValor Agregado 3,579.0 4,523.3 5,299.0 6,241.0
IVA sobre Ventas 1,737.1 2,083.6 2,190.7 2,685.1
IVVA Importaciones 1,841.9 2,439.7 3,108.4 3,556.0
Derechos Arancelarios 1,475,5 1,511.5 1,682.5 1,813.9
Derivados del Petréleo 604.0 933.9 1,267.2 1,403.3
Sobre Bebidas 142.7 153.5 221.3 250.9
Sobre Tabacos 158.9 181.6 193.9 175.3
Timbres 196.9 168.6 226.3 251.1
Circulacién de Vehiculos 112.3 141.2 142.4 148.1
Regalias 9.0 137.3 21.2 1.3
Salidas del Pais 6.4 13.1 77.8 98.5
Otros 121.6 7.7 62.2 71.8
Total Tributarios 8,422.7 10,102.6 11,573.4 13,362.7

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas, Direccion de Analisis Fiscal.

En cuadro anterior muestra, que durante la vigencia del Impuesto de Solidaridad
Extraordinario y Temporal y de Emision de Bonos del Tesoro de Emergencia
Econb6mica 1996 -ISETBE-, éste gener6 un total de 1,514.40 millones de quetzales
para el Estado, es preciso indicar que en 1996, se aplicaba una tarifa del uno por ciento
(1%) y dos por ciento (2%), y en 1997, del uno punto cinco por ciento (1.5%) y tres por
ciento (3%), debido a ello se observa un incremento en la recaudacion. Dicho impuesto
en 1997, generd la mayor recaudacion, lo que representa 9.66% de los ingresos totales
tributarios de ese afio. Para los otros afios, la recaudacion en relacion a los ingresos
totales tributarios seria de: 5.90% (1996); 0.33% (1998); y 0.03% (1999). A pesar de la
vigencia de éste impuesto, los recursos generados resultaron ser minimos e inclusive

de 1997 en adelante se reflejo déficit presupuestario.’®

100 \/er Anexo II
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En 1995, en una propuesta de reforma tributaria, el Congreso de la Republica de
Guatemala, aprueba el Decreto No. 32-95, Ley del Impuesto a las Empresas
Mercantiles y Agropecuarias -IEMA-, con una tarifa del uno punto cinco por ciento
(1.5%) sobre la cuarta parte del monto que resulte de restar el total de activos, el total
de créditos fiscales, el total de pasivos y las utilidades retenidas. Posteriormente fue
reformado por el Decreto No. 116-97. Sin embargo, durante el gobierno de Alvaro Arzu,
en 1997, en una reedicion del impuesto, se aprueba el -IEMA-, contenida en el Decreto
No. 99-98 del Congreso de la Republica, posteriormente modificada por el Decreto
No. 80-2000 y el Decreto No. 36-2001. Finalmente, sus tarifas serian tres punto cinco por
ciento (3.5%) sobre el activo neto total; y dos punto veinticinco por ciento (2.25%) sobre los
ingresos brutos.

El Cuadro No. 3 presenta los ingresos tributarios netos del periodo comprendido de
1998 al 2009.
Cuadro 3

Ingresos Tributarios Netos 1998-2009
- Millones de Quetzales -

Descripcion 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Impuestos Directos 2,379.8 2,907.3 33122 3,864.1 50854 5257.8 5376.6 6,057.9 7,655.9 86685 9,7143 9,715.3
Sobre la Renta 16103 1,815.7 2,001.2 2,357.9 2,556.0 2,691.5 3,286.7 4,375.1 54337 6,598.1 7,352.0 7,198.8
Sobre el Patrimonio 93 123 174 8.9 8.9 8.6 9.1 9.1 91 145 159 95
ISETBE (impuesto) 379 35 2.3
IEMA 722.3 10758 12913 14974 25205 2557.6 8548 263 145 89 106 18
Impuestos Indirectos 9,193.6 10,455.3 11,690.8 12,064.7 14,209.2 15,023.0 16,597.3 17,252.2 19,582.2 22,874.9 23,643.9 22,018.7
Impuesto al Valor Agregado 5299.0 6,241.0 7,0926 6,983.4 8,618.4 9,288.6 10,482.3 10,752.7 12,497.5 15,377.0 16,155.2 15,015.5
IVA sobre Ventas 2,190.7 2,685.1 29034 2,7258 33764 35119 40368 3,737.6 44733 56135 58309 6,074.6
IVA Importaciones 31084 3556.0 4,189.2 4,257.6 5242.0 5776.7 64455 7,015.1 8024.2 9,763510,324.4 8940.9
Derechos Arancelarios 16825 18139 1,806.2 1,979.0 22629 23839 24271 37145 26035 2,653.9 24272 2,138.8
Derivados del Petroleo 1,267.2 14033 1,389.4 1620.7 16000 14969 17687 4853 19427 20473 19384 21842
Sobre Bebidas 2213 2509 2024 2537 3045 2859 2295 3721 4019 4266 4369 4351
Sobre Tabacos 1939 1753 2052 2335 2626 2783 2642 3120 3213 3552 3424 3399
Timbres 2263 2511 1821 1584 1847 1768 2884 3133 3917 3919 3765 594.8
Circulacién de Vehiculos 1424 1481 1862 2212 250.6 257.0 2683 3191 3273 3531 40l6 4675
Regalias 212 13 3939 2846 3773 5062 4942 5913 6716 8012 12282 5150
Salidas del Pais 778 985 1349 1614 1610 1635 1909 1972 2022 2290 2279 2256
Distribucién de Cemento - - - 694 828 838 866 928 1096 1166 1048 987
Otros 622 718 979 993 1044 1021 972 1020 1129 1230 47 3.6

Total Tributarios 11,573.4 13,362.7 15,003.0 15,928.7 19,294.7 20,280.7 21,974.0 23,310.0 27,238.1 31,543.3 33,358.1 31,733.9

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas, Direccion de Analisis Fiscal.
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Como se observa en el cuadro anterior, existe un aumento en la recaudacion del
Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias -IEMA- de 1999 al 2003, debido
a las modificaciones que sufrié el impuesto. En 1998, las tarifas aplicadas eran del
2.5% sobre los activos netos y 1.25% sobre los ingresos brutos, posteriormente, se
aumentd la base tributaria y finalmente, en el 2001, se establecen las tarifas de 3.5%
sobre los activos netos y 2.25% sobre los ingresos brutos. La recaudacion total de este
impuesto durante ese periodo, fue de 10,581.80 millones de quetzales, los mayores
ingresos los generé en el 2002 y 2003, lo que representa 13.06% y 12.61%
respectivamente, sobre los ingresos totales tributarios de esos afios. Para los otros
afios representd: 6.24% (1998); 8.05% (1999); 8.61% (2000); 9.40% (2001); 3.89%
(2004); 0.11% (2005); 0.05% (2006); 0.03% (2007); 0.03% (2008); y 0.006% (2009).

En el afio 2003, como se menciond anteriormente, se interpuso un recurso de
inconstitucionalidad sobre el Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias
-IEMA-, el que resolvié favorablemente la Corte de Constitucionalidad en el afio 2004.
Ante lo resuelto por la Corte de Constitucionalidad, siendo presidente Oscar Berger, se
busca sustituir el -IEMA- con un nuevo impuesto.’®* Ese mismo afio, se propone y se
aprueba la Ley del Impuesto Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de
Paz -IETAAP-, contenida en el Decreto No. 19-04 del Congreso de la Republica. Este
impuesto surge al considerar las medidas necesarias para un reordenamiento tributario,
con el objeto de enfrentar la situacidon econémica del pais, que a corto plazo provean al
Estado de recursos financieros y dar cumplimiento a los compromisos asumidos en los

Acuerdos de Paz.

El -IETAAP-, en su estructura es la continuidad del -IEMA-, presenta reducciones
progresivas hasta perder su vigencia, para los periodos del 01 de julio al 31 de
diciembre 2004, una tarifa del dos punto cinco por ciento (2.5%); para periodos del 01
de enero al 30 de junio 2006, una tarifa del uno punto veinticinco por ciento (1.25%);

para periodos del 01 de julio 2006 al 31 de diciembre 2007, una tarifa del uno por

1 nicialmente se manejaba la propuesta del Impuesto para la Financiacion de los Acuerdos de Paz

-IFAP- o bien realizar una modificacion al -ISR-, pero no encontro el apoyo necesario.



104

ciento (1%); posteriormente, con el Decreto No. 69-2007 del Congreso de la Republica,
se prolonga la vigencia para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre 2008, con una

tarifa del uno por ciento (1%).

El Cuadro No. 4, presenta los ingresos tributarios netos del periodo comprendido del
2004 al 2009.

Cuadro 4
Ingresos Tributarios Netos 2004-2009
- Millones de Quetzales -

Descripcion 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Impuestos Directos 5,376.6 6,057.9 7,655.9 8,668.5 9,714.3 9,715.3
Sobre la Renta 3,286.7 4,375.1 5,433.7 6,598.1 7,352.0 7,198.8
Sobre el Patrimonio 9.1 9.1 9.1 14.5 15.9 9.5
IEMA 854.8 26.3 14.5 8.9 10.6 1.8
IETAAP 1,226.0 1,647.3 2,198.6 2,046.9 2,335.8 676.5
IS - - - - - 1,828.6
Impuestos Indirectos 16,597.3 17,252.2 19,582.2 22,874.9 23,643.9 22,018.7
Impuesto al VValor Agregado 10,482.3 10,752.7 12,497.5 15,377.0 16,155.2 15,015.5
IVA sobre Ventas 4,036.8 3,737.6 4,473.3 5,613.5 5,830.9 6,074.6
IVA Importaciones 6,445.5 7,015.1 8,024.2 9,763.5 10,324.4 8,940.9
Derechos Arancelarios 2,427.1 3,7145 2,603.5 2,653.9 2,427.2 2,138.8
Derivados del Petréleo 1,768.7  485.3 1,942.7 2,047.3 1,938.4 2,184.2
Sobre Bebidas 2295 3721 4019 426.6 4369 435.1
Sobre Tabacos 264.2 3120 321.3 355.2 3424 339.9
Timbres 288.4 313.3 391.7 3919 3765 594.8
Circulacién de Vehiculos 268.3 319.1 327.3 353.1 4016 467.5
Regalias 4942 591.3 6716 8012 1,2282 5150
Salidas Del Pais 1909 197.2 2022 229.0 2279 2256
Distribucién de Cemento 86.6 92.8 109.6 116.6 104.8 98.7
Otros 97.2 102.0 1129 123.0 4.7 3.6
Total Tributarios 21,974.0 23,310.0 27,238.1 31,543.3 33,358.1 31,733.9

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas, Direccién de Analisis Fiscal.

El cuadro anterior, muestra los ingresos recaudados por el -IETAAP-, que surge

después de haber resuelto la Corte de Constitucionalidad, favorablemente sobre un
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recurso de inconstitucionalidad'®? interpuesto por el sector privado organizado del pais
-CACIF-' contra el -IEMA-. Durante este periodo se da un aumento en la recaudacion
del -IETAAP-, por la modificacion en las tarifas impositivas. Dicho impuesto, generé
durante este periodo un total de 10,131.10 millones de quetzales, el mayor ingreso en
relacion a los ingresos, lo generé en el 2006, que representa el 8.07% de los ingresos
totales tributarios de ese afio. Para los otros afios representd 5.58% (2004); 7.07%
(2005); 6.49% (2007); 7% (2008) y 2.13% (2009).

En el 2008, asume como presidente Alvaro Colom. A finales de ese mismo afio,
concluia la vigencia del Impuesto Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos
de Paz -IETAAP-, pero el gobierno, no podia prescindir de los ingresos de dicho
impuesto y mientras encontraba otra forma de financiamiento, decide ampliar su
vigencia para finales del 2008, mediante una modificacion a la Ley del -IETAAP-. Al
vencer el -IETAAP- en 2008, el gobierno manifesté nuevamente la falta de recursos'®
y en diciembre 2008, envié al Congreso de la Republica, la propuesta de un nuevo
impuesto extraordinario. Es asi, como de urgencia nacional, se aprueba la Ley del
Impuesto de Solidaridad -IS-, contenida en el Decreto No. 73-2008 del Congreso de la
Republica, con vigencia a partir del 01 de enero 2009, con una tarifa de uno por ciento
(19%) sobre la base del que sea mayor entre la cuarta parte del activo neto o ingresos
brutos. Este impuesto surge al considerar que la Constitucién Politica de la Republica
obliga a observar el principio de solidaridad, al establecer que el Estado tiene como fin
supremo la realizacion del bien comdn y que se considera impostergable, buscar los
mecanismos que mantengan Yy fortalezcan la recaudacion tributaria y que permita al
Estado contar con los recursos financieros necesarios para el financiamiento de

programas de inversién social.

A continuacion se presenta el Cuadro No. 5, que reflejan los ingresos tributarios por el
periodo comprendido del 2009 al 2011.

192" Expedientes Acumulados 1766-2001 y 181-2002. Diario de Centro América, 02 de febrero 2004.

193 Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras.

104 A pesar de los ingresos recaudados por la vigencia del -IETAAP-, el Estado reflej6 saldos
presupuestarios negativos. Ver Anexo Il
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Cuadro 5
Ingresos Tributarios 2009-2011
- Millones de Quetzales -

Descripcion 2009* 2010#** 2011#***
Impuestos Directos 9,715.3 10,329.8 1,827.6
Sobre la Renta 7,198.8 7,743.4 1,193.8
Sobre el Patrimonio 9.5 10.6 1.6
IEMA 1.8 2.0 -
IETAAP 676.5 43.8 -
I1ISO 1,828.6 2,530.0 628.0
Impuestos Indirectos 22,018.7 25,671.9 4,568.3
Impuesto al VValor Agregado 15,015.5 19,122.4 3,532.6
IVVA sobre Ventas 6,074.6 7,995.1 1,723.3
I'VVA Importaciones 8,940.9 11,127.3 1,809.3
Derechos Arancelarios 2,138.8 2,370.7 347.4
Derivados del Petréleo 2,184.2 2,178.7 348.1
Sobre Bebidas 435.1 477.2 87.9
Sobre Tabacos 339.9 346.7 49.9
Timbres 594.8 571.6 119.3
Circulacion de Vehiculos 467.5 505.1 66.0
Regalias 515.0 687.9 86.8
Salidas Del Pais 225.6 224.4 26.7
Distribucion de Cemento 98.7 98.7 16.6
Otros 3.6 3.6 0.5
Total Tributarios 31,733.9 36,914.0 6,509.4

*/ Ingresos tributarios netos.
**/ Ingresos tributarios brutos (no contempla la devolucion del crédito fiscal -IVA-).
***| Ingresos tributarios brutos a febrero (no contempla la devolucién del crédito fiscal -IVA-).

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Ministerio de Finanzas Publicas e
Intendencia de Recaudacion y Gestion -SAT-.

Como se observa en el 2009, que es el primer afio de vigencia del Impuesto de
Solidaridad -IS-, este generd un ingreso de 1,828.6 millones de quetzales, lo que
representa 5.76% de los ingresos tributarios netos de ese afio y en el 2010, generé
2,530.0 millones de quetzales, lo que representa 6.85% del total de ingresos tributarios
brutos. A septiembre de 2011, el -IS- genero ingresos por un total de 4,986.60 millones
de quetzales -monto que incluye ingresos netos y brutos-. Sin embargo, a pesar de
obtener estos ingresos adicionales, el Estado sigue reflejando déficit presupuestario en

cada uno de esos afios.*®®

105 \/er Anexo II
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4.3 SITUACION FINANCIERA DEL ESTADO

Como se ha abordado, Guatemala es uno de los paises que cuenta con una de las
finanzas publicas méas débiles en términos de recaudacion y progresividad de su
sistema tributario, lo cual dificulta al Estado enfrentar los desafios para lograr sus
objetivos. En ese sentido, es importante indicar, que el Estado depende esencialmente
de los ingresos tributarios y la deuda publica para financiarse.**

Respecto a los tributos, en 1990 los impuestos sobre el ingreso, utilidades y ganancias
de capital -compuestos practicamente por el ISR- representaron el 92,0% del total de
impuestos directos del Gobierno Central, mientras que el 8,0% restante correspondio a
los impuestos sobre la propiedad. Mas adelante, en el transcurso de la década de los
noventa, el Gobierno Central procedid a realizar reformas al Impuesto sobre la Renta
-ISR-, concatenadas con la implementacion de impuestos temporales de apoyo
al -ISR-, lo que incidi6 en que a partir de 1996, el sistema ISR-Impuesto minimo,
conformara practicamente la totalidad de los impuestos directos recaudados por el

gobierno central.

A pesar de ello la carga tributaria de Guatemala, sigue siendo de las méas bajas de
América Latina,’”” pese a haberse incrementado.'® Esta tendencia no ha sido creciente
en todos los afos, sino mas bien escalonada. En ese sentido, los Acuerdos de Paz
establecieron que la carga tributaria para el afio 1998 debia ser superior en 50% a la
registrada oficialmente en 1995; cifra equivalente a 13,2% del -PIB-.!% Esta meta

indicativa se reprogramoé en dos oportunidades y, no obstante, sigue sin ser alcanzada.

106 ver Anexo Il (Cont.)

197 A pesar de que la participacion en el -P1B- del nivel de imposicion general a los bienes de consumo es
similar al de los paises desarrollados, la diferencia de éstos radica en la imposicion al patrimonio
y renta, especialmente a la renta personal.

1% Ver Anexo XIV

19 Cifras de acuerdo a las nuevas Cuentas Nacionales
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Al respecto, los impuestos directos han significado, en promedio, alrededor del 25% de
la recaudacién, mientras que los indirectos el 75% restante, aunque en el periodo
2004-2007, los impuestos directos elevaron su participacioén al 28% de la recaudacion.
Por su parte, durante los dltimos afos el Impuesto al Valor Agregado -IVA- neto de
devoluciones ha alcanzado casi el 50% de la recaudacion tributaria total, como efecto
combinado de una mejor gestion del cobro de este impuesto, producto de las ultimas

reformas de fortalecimiento de la administracion tributaria, entre otros.

En la Gréfica 2, se observa cual es la estructura de los impuestos directos en
Guatemala, periodo comprendido de 1990 al 2007.

Gréfica 2
Estructura de los Impuestos Directos del
Gobierno General de Guatemala 1990-2007
- Porcentajes de los Impuestos Directos Totales -

-
S

/
80% g g—%
60% J}/ f_%/lf‘/
40% —g—/ %—g—é /—p/’
54 gf% Z ,/4:
20% / /_
2%%%7%7% 7% 7%
. % 2%% %% %
@ ISR* B Impuesto extraordinario
B Impuestos minimos** # Impuestos sobre la propiedad*™*

*/ ISR sobre personas individuales y juridicas e IPF.

**/ Son impuestos de apoyo al ISR.

***[ Incluye impuestos a la propiedad recaudados por el Gobierno Central y el 1USI recaudado
por los gobiernos locales.

Fuente: CEPAL: La Tributacion Directa en América Latina, Equidad y Desafios en el Caso de
Guatemala. Maynor Cabrera. Santiago de Chile, 2009.
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Al considerar la tributacion y especialmente los impuestos al ingreso, riqueza y otras
contribuciones, constituyen la parte mas débil de las contribuciones que la ciudadania
realiza al sector publico, lo que vulnera la equidad vertical. Ademas, si se consideran
los problemas de rezago competitivo del pais y la falta de atractivo en las inversiones,
gue al otorgar beneficios e incentivos tributarios, debilitan la suficiencia de recursos del
Estado y favorecen la inequidad horizontal.

Sin embargo, es incomprensible la dificil situacion financiera del Estado, cuando como se
observa en la Grafica 3, la economia del pais en el periodo comprendido de 1990 al 2007,

crecié a un promedio del 3,7% anual.

Grafica 3
Crecimiento del -PIB- (1990-2007)
- Porcentajes -
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Fuente: CEPAL: La Tributacion Directa en América Latina, Equidad y Desafios en el Caso
de Guatemala. Maynor Cabrera. Santiago de Chile, 2009.

Uno de los paradigmas de la administracion financiera del Estado guatemalteco en su
historia reciente, ha sido el mantenimiento del equilibrio fiscal. Este criterio de
desempefio de la politica fiscal, que puede calificarse de prudente, se profundiz6 en los
tltimos afios al mantenerse el déficit presupuestario en no mas del 2% del Producto

Interno Bruto -PIB-, acompafiado de una politica de gasto muy conservadora.
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A partir de la instauracion de la democracia en el pais, los gobiernos de turno
impulsaron reformas tributarias para contar con mayores recursos, como se ha
descrito. Sin embargo, la viabilidad de estas iniciativas se ha comprometido al
enfrentarse el Ejecutivo con el sector privado, los cuales han logrado debilitar
significativamente dichas reformas antes de aprobarse, y en otros casos, sustraer del
orden legal algunas disposiciones tributarias por la via de la interposicion de recursos de

inconstitucionalidad.

Los Acuerdos de Paz de 1996, definieron que la politica fiscal, debia reformarse con el
proposito de mejorar la capacidad de recaudacion, de gestién y de ejecucion de los
ingresos y egresos. En seguimiento a estos compromisos, fue posible incrementar la

recaudacion tributaria y el gasto publico.

Bajo esa perspectiva, el sistema tributario guatemalteco, aln presenta dificultades para
obtener recursos, a pesar que cuenta con un sistema tributario moderno, que descansa
en cuatro impuestos, el -IVA-, -ISR-, -ISO- y aranceles, sin embargo, esta estructura
formal oculta serios problemas de evasion y excesivas deducciones y exenciones.
Aunque la recaudacion de los impuestos ha mejorado en los Ultimos afos,
principalmente, por la creacién de la -SAT-, que ha fortalecido la recaudacién vy
fiscalizacion, los avances se han focalizado en el -IVA-, que representa el impuesto con
mayores ingresos.™° Sin embargo, éste no ha sido el caso de la tributacién directa, que
presenta escasos 0 nulos avances, en los que se han realizado modificaciones de

caracter temporal, como los impuestos extraordinarios -impuestos minimos-.

Los ingresos tributarios han sido la principal fuente de recursos del Estado para el
financiamiento del gasto publico. En ese sentido, precisamente en los afios de
1990-2007, la recaudacion tributaria cubrié cerca del 79% del gasto del Gobierno

Central, como se puede apreciar en el Cuadro 6.

10 vser Anexo |
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Cuadro 6
Guatemala: Cuentas Fiscales del Gobierno Central
- Porcentajes del PIB -

Concepto 1990 1995 2000 2005 2006 2007
Ingresos Totales 89 97 1,7 12,0 127 129
Tributarios 75 87 10,6 1.2 119 121
Contribuciones a la Seguridad - 02 03 03 03 03
Social
Ingresos no tributarios y de capital 12 07 0.6 03 05 04
Donaciones 03 0,1 03 02 0.2 02
Gastos Totales 15 103 13,7 13,7 14,7 143
Resultado Presupuestario (26) (0.6) (20) (1.7) (19) (14)

Fuente: CEPAL: La Tributacién Directa en América Latina, Equidad y Desafios en el Caso de
Guatemala. Maynor Cabrera. Santiago de Chile, 2009.

Como se observa en el cuadro anterior, estos resultados son reflejo de los Acuerdos de
Paz de 1996, que estipularon que la politica fiscal, debia reformarse con el propésito de
mejorar la capacidad de recaudaciéon, de gestion y de ejecucién de los ingresos y
egresos. A pesar de que ha sido posible incrementar la recaudacion tributaria y el gasto

publico, aln no es lo suficiente para el Estado.

En la Gréfica 4, se describe cual es la composicion de los ingresos del Gobierno
Central por el periodo comprendido de 1990 al 2006, durante este periodo, los ingresos
tributarios representaron en promedio, el 90% de los ingresos totales del Gobierno

Central.
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Grafica 4
Ingresos Gobierno Central 1990-2006
- Porcentaje del Ingreso Total -

100%
80% : ‘ *Promedio  Minimo  Méximo
Ingresos Tributarios 895 79 9.1
60% . .
Contribuciones a la seguridad social 15 0.0 23
SRR ngresos no tributarios 71 25 113
oL A Ingresos de Capital 0.2 0.0 06
Donaciones 16 03 46
0%

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

m Ingresos Tributarios = Contribuciones a la seguridad social
2 Ingresos no tributarios B Ingresos de Capital

Fuente: CEPAL: La Tributacion Directa en América Latina, Equidad y Desafios en el Caso
de Guatemala. Maynor Cabrera. Santiago de Chile, 2009.

En la grafica anterior, se observa como se integran los ingresos del gobierno central, de
ellos es importante sefialar, que el rubro de ingresos no tributarios, se han reducido
considerablemente, debido a la privatizacion de las principales empresas estatales

guatemaltecas.

Como se ha mencionado, derivado de los problemas financieros del Estado, ha sido
frecuente por parte de los gobiernos de turno, recurrir a introducir impuestos
extraordinarios directos y al endeudamiento publico. Sin embargo, estas decisiones,
resultan ser coyunturales y/o cortoplacistas, al continuar el desfinanciamiento del
Estado. En el caso, de los impuestos extraordinarios directos, como se abord6 en
capitulos anteriores, la recaudacion ha sido minima, si se consideran los afios que
mayor ingreso generaron, el -IEBE- 10.56% (1991); -ISETBE- 9.66% (1997); -IEMA-
13.06% (2002); -IETAAP- 8.07% (2006) e -IS- 5.76% (2009), lo que conlleva a indicar,

gue los montos de recaudacion generados, son en promedio, el 9.42% de los ingresos
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totales anuales, y se observa, una tendencia de disminucién en cuanto al promedio de
recaudacion de los impuestos, exceptuando el -IEMA-. Sin embargo, a pesar de
introducir estos impuestos minimos, los ingresos totales generados por el rubro de
impuestos, contindan siendo bajos en relaciéon al Producto Interno Bruto y mas aun, al

compararlos con la carga tributaria en América Latina.'**

Partiendo de que los recursos generados por los impuestos extraordinarios directos
han sido insuficientes, los distintos gobiernos, han recurrido a financiarse con deuda
publica. Guatemala se ha caracterizado por manejar niveles reducidos de deuda
publica total, sin embargo, en los ultimos afios se ha incrementado, especialmente a
partir del afio 2008, debido a la crisis econdmica internacional, que afectdé de manera

severa los ingresos fiscales.

Es importante indicar, que la deuda se divide en interna y externa, ésta Ultima, puede
ser positiva, siempre que se utilice para financiar inversiones productivas, sin embargo,
un elevado nivel de deuda externa, puede limitar el crecimiento econémico, en especial
la de paises con bajos ingresos como Guatemala, en la medida de que la deuda
externa, llegue a superar la capacidad de pago del pais. Ademas, el analisis de esta
variable, cobra especial importancia en la medida en que el pago de los servicios de la
deuda, obliga a los gobiernos a dejar de destinar importantes recursos a programas de
gasto publico. Incluso, debe tenerse en cuenta que elevados niveles de deuda, pueden
provocar que los paises, posterguen el pago del servicio de la deuda externa, con el fin
de contar con un mayor margen de maniobra e incluso flexibilicen el gasto publico, con

el fin de evitar presiones sobre las finanzas publicas.

Respecto a los indicadores de solvencia de Guatemala, aparentan reflejar un grado
aceptable. Sin embargo, cuando se contrasta la informacion de los saldos de la deuda
publica con los ingresos totales del Gobierno, la situacién no parece ser tan positiva. El

valor critico maximo para la deuda publica con relacién a los ingresos totales debe ser

11 Ver Anexo XIIly XIV
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igual a 250%, en ese sentido, la situacion de Guatemala se deterioré fuertemente en

los Ultimos afios.*?

La Grafica 5, presenta los niveles de deuda publica del periodo de 1995-2009 han
variado considerablemente en algunos afios, especialmente si se compara el 2008
respecto al 2009, donde se observa un incremento significativo de deuda.

Gréfica b
Guatemala: Deuda PuUblica Total 1995-2009
- Como Porcentaje del PIB -

24,0-
23,5
23,0
225
220
215

21,0
205 -
20,0
19,51

190 1995 [ 1996 1997 [ 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 |
Deudatotal | 223 | 203 | 195 201 | 233 (218 (222 (200 224 224 |[215 | 219 (216 | 203 | 235 |

Fuente: SEGEPLAN, con datos del Banco de Guatemala.

Para que el pais disminuya sus grados de endeudamiento, es necesario que se
reduzcan los déficit fiscales en los préximos afios, a niveles de alrededor del 1% del
-PIB-. Esto puede lograrse con la realizacibn de medidas que fortalezcan la
recaudacion tributaria y la contencion del crecimiento de los gastos publicos -estos

pueden tener costos elevados-.

U2 \/er Anexo XV
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En la Grafica 6, se observa la integracion de la deuda publica interna y externa en

Guatemala por el periodo comprendido de 1995 al 2009.

150 4

10,0 A

50 -

Tiaos

Grafica 6
Guatemala: Deuda Publica Interna 'y Externa 1995-2009
- Como Porcentaje del PIB -

19964 1997]1998] 19992000
Externa |165|14,4]135|14,5/16,9|15,3|159|15,0)16,0|156(13.6] 13,1]12,3|11,4]135
B |nterna 58] 59|60|56|64|65|63|50)63|67)|79]88|92|89|101

Fuente: SEGEPLAN, con datos del Banco de Guatemala.

Como se observa en la grafica anterior, la composicién del endeudamiento publico del

pais se modific6 al incrementarse la proporcion de deuda interna respecto a la deuda

externa, que se redujo a lo largo del periodo 1995- 2008. En el afio 1995, tan solo un

26% de la deuda publica correspondia a la deuda interna, mientras que para el afio

2009 este valor subié hasta el 43%.

Segun -SEGEPLAN-, la mayor parte de la deuda externa corresponde a deuda

contratada con organismos multilaterales como el -BCIE-, -BID- y —BM-. La deuda

multilateral se mantuvo, como porcentaje del -PIB-, entre 7.5% y 9.5% durante los afios

de 1998 a 2008. Posteriormente, debido a la crisis internacional, aumenté al 9.9% del

-PIB-. Al afo 2009, el organismo multilateral mas importante es el -BID-, seguido del
-BM- y luego el -BCIE-.
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4.3.1 Fragilidad Financiera del Estado

Como se ha descrito anteriormente, los ingresos totales del Estado se obtienen:
i). Ingresos corrientes que incluyen, los ingresos tributarios, no tributarios vy
transferencias corrientes. Los ingresos tributarios, son los que resultan de la potestad
gue tiene el Gobierno de establecer gravamenes, que constituyen un pago obligatorio
de tributos con fines publicos. Incluye los impuestos directos e indirectos; los ingresos
no tributarios, son los que provienen de la prestacion de servicios, venta de bienes,
entre otros; y las transferencias corrientes, que son los ingresos recibidos de personas,
entes y organos del sector publico, privado y externo para financiar gastos corrientes;
e, ii). Ingresos de capital, que son ingresos constituidos por fondos, bienes o
recaudaciones que producen modificaciones en la situacion patrimonial de las
instituciones publicas. Incluye los ingresos por la venta de activos tangibles e
intangibles, reembolsos por préstamo concedidos, transferencias de capital, entre
otros.

En el caso de los gastos totales, estos pueden ser: i). Gastos corrientes, que incluyen
las remuneraciones, bienes y servicios, prestaciones a la seguridad social, intereses,
transferencias, entre otros; y, ii). Gastos de capital, que comprenden aquellas
erogaciones que contribuyen a ampliar la infraestructura social y productiva, asi como a

incrementar el patrimonio del sector publico;

La pérdida de control sobre el presupuesto es fuente de desequilibrio e inestabilidad
con efectos negativos. Lo que generalmente hace recurrir al financiamiento, que son
recursos que tienen el propdsito de cubrir las necesidades derivadas de la insuficiencia
de los ingresos corrientes y de capital, mediante la adquisicién de cuentas de pasivo
por la utilizacién de créditos y colocacion de titulos valores internos y externos. Este

puede ser endeudamiento interno y externo.
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Como se ha mencionado anteriormente, en las Ultimas dos décadas el Estado de
Guatemala refleja déficit presupuestario, al considerar que gasta mas de lo que

recibe.'*®

En ese sentido, el cuadro 7 presenta la integracién de los ingresos y egresos del

Estado por el periodo comprendido del 2001 al 2010.

Cuadro 7
Situacion Financiera de la Administracion Central 2001-2010
- Millones de Quetzales -

Concepto 2001** 2002** 2003** 2004** 2005** 2006** 2007** 2008** 2009** 2010**
MEMORANDUM
Ingresos Totales Netos 18,222.1 20,7715 21,808.7 23 462.1 24,906.7 29,2502 336105 35578.0 34,0372 374251
Ingresos Corrientes Netos 18,207.7 20,758.1 21,7494 23,4615 24,881.1 292148 33583.7 355470 34,0259 373973
Ingresos Tributarios Netos 15,928.7 19,294.7 20,280.7 21,974.0 23,310.0 27,238.1 315433 33358.1 318117 34,7720
Impuestos Indirectos Netos 12,064.7 14,209.2 15,023.0 16,597.3 17,252.2 19582.2 22,8749 23,6439 22,0965 24,4421

Impuesto al Valor Agregado Neto ~ 6,9834 86184 92886 104823 10,7527 124975 153770 161552 150155 16,9804

Gastos Totales (Sin Dev.CrédFisc.IVA) 21,3270 22,541.1 26,3334 25,542.2 28,500.5 33,7214 373821 40,3554 437088 48,3854
Gastos Corrientes 15,196.2 15,687.7 175296 17,4295 18,927.3 21,6219 24,7805 27,1344 311605 34,656.6
Descuentos y Bonificaciones

(Sin Devolucion del Crédito Fiscal IVA) 1l 00 50 26 98 %5 80 M1 578 1085
Balance Presupuestario -3,105.0 -1,769.7 -4524.7 2,080.1 -35938 44712 -3,7716 -47774 96717 -10,960.3
Dewvoluciones de Crédito Fiscal del IVA
registradas en la Liquidacion Presupuestaria
PIB a precios corrientes 146,977.8 162,506.8 174,044.1 190,440.1 207,728.9 229,836.1 261,760.1 2958715 307,526.0 331,900.0

**/ En cumplimiento a la legislacién vigente periodo 2001-2007, las cifras consignadas en el rubro IVA corresponden al total recaudado menos las devoluciones de
Crédito Fiscal del VA al sector exportador. A partir de 2001, el rubro de gasto Descuentos y Bonificaciones no incluye estos gastos.

***| Cifras preliminares.

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas.

En el cuadro anterior se observa que el Estado depende totalmente de los ingresos
corrientes y de ellos, fundamentalmente de los ingresos tributarios que se dividen en
impuestos directos e indirectos, siendo esto Ultimos los que mas ingresos generan.
También se observa que los gastos totales exceden los ingresos totales de cada afio,
siendo los gastos corrientes los mas altos, éstos incluyen remuneraciones, bienes y

servicios, prestaciones, entre otros. Al existir este desequilibrio se observan saldos

13 \/er Anexo Il
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negativos en el balance presupuestario, que refleja el déficit presupuestario del Estado,

lo que compensa recurriendo a la deuda publica, como se ha descrito anteriormente.

Respecto a los ingresos tributarios, la Grafica 7, muestra un comparativo de los afios

2005 y 2009, respecto a la estructura tributaria.

Grafica 7
Estructura Tributaria
Afos 2005y 2009
2009*

2005
26%
32%
68%
74%

W Directos B Indirectos W Directos M Indirectos

*/ Cifras al mes de noviembre.
Fuente: Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales, con datos del MINFIN.
Evaluacion Anual de la Actividad Econdmica del 2009 y Perspectivas para 2010.

La grafica anterior, muestra que los ingresos del Estado, descansan fundamentalmente
en los ingresos tributarios y especialmente en los impuestos indirectos -consumo-, lo
gue conlleva a indicar, que a pesar de la incorporacion de los impuestos extraordinarios
-directos-, éstos ingresos son minimos y no actlan igualitariamente en funcion a la
114 |O

carga tributaria, o sea, que el sistema tributario guatemalteco no es progresivo,

gue constituye un desafio para los gobiernos de turno.

114 Sistema en el que las personas que estan en los niveles de mas alto ingreso pagan un porcentaje
mayor de sus rentas, que aquellos que tienen un nivel més bajo. Esto significa que la tasa promedio
de impuestos aumenta cuando el ingreso sube.
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4.4 LEGALIDAD EN LA APLICACION DE LOS IMPUESTOS EXTRAORDINARIOS
1991-2011

Los impuestos extraordinarios directos aplicados en Guatemala, por el periodo
comprendido de 1991 al 2011, son el Impuesto Extraordinario y de Emision de Bonos
del Tesoro Emergencia 1991 -IEBE- (1991-1992); Impuesto de Solidaridad
Extraordinario y Temporal y de Emisién de Bonos del Tesoro de Emergencia 1996
-ISETBE- (1996-1997); Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias -IEMA-
(1999-2004); Impuesto Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz
-IETAAP- (2004-2008); y el Impuesto de Solidaridad -IS- (2009 - a la fecha),'™
aprobados en su oportunidad por el Congreso de la Republica, la mayoria de ellos de

urgencia nacional.

Los impuestos extraordinarios mencionados, fueron introducidos en el sistema tributario
bajo el argumento de ser extraordinarios y temporales, los que eventualmente en un
momento determinado expirarian. Sin embargo, para prolongar su aplicacion, fue
comun encontrar que los mismos, en algunos casos, fue necesario modificar sus
fechas de vencimiento para prolongar su vigencia, otros sufrir modificaciones en las
tarifas y/o bases imponibles, lo que evidencia la falta de seguridad juridica, al

consolidarse en el sistema como ordinarios y permanentes.

La aplicacion de los impuestos extraordinarios directos en Guatemala por periodo de
1991 al 2011, ha sido un recurso facil y sencillo, coyuntural y/o cortoplacista al que han
recurrido los distintos gobiernos al manifestar la falta de ingresos para cumplir sus
fines. Sin embargo, estos impuestos como se ha demostrado anteriormente, han
reflejado un precario aumento en los ingresos del Estado, sin considerar el arduo
trabajo y el desgaste que los gobiernos han sobrellevado para lograr aprobarlos, y
especialmente, el cuestionamiento legal sobre el caracter temporal e impositivo que
han manifestado los distintos sectores. Asi, histéricamente en este periodo, se inicio

con el Impuesto Extraordinario y de Emision de Bonos del Tesoro Emergencia 1991

15 \ser Anexo XVII
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-lEBE-, durante el gobierno del presidente Jorge Serrano; Impuesto de Solidaridad
Extraordinario y Temporal y de Emision de Bonos del Tesoro 1996 -ISETBE-, durante
el gobierno del presidente Alvaro Arza, que fue relevado en 1998, por el Impuesto a las
Empresas Mercantiles y Agropecuarias -IEMA-, posteriormente derogado en 2004 por
la Corte de Constitucionalidad. Derivado de ello y para impedir la disminucién de los
ingresos del Estado, se aprobé el Impuesto Extraordinario y Temporal de Apoyo a los
Acuerdos de Paz -IETAAP-, en el gobierno del presidente Oscar Berger. Y por ultimo,
en el gobierno del presidente Alvaro Colom, en el 2008 se sustituye el -IETAAP- por el
Impuesto de Solidaridad -IS-, el cual se encuentra vigente a la fecha.

En ese contexto, se evidencia que el Estado de Guatemala, en las ultimas dos
décadas, no ha adquirido la necesaria autonomia ante el poder econémico™® para
traducir su autoridad en una politica tributaria justa, equitativa y globalmente
progresiva, universal y obligatoria, como se postula en los Acuerdos de Paz y en el
peor de los casos, no ha sido capaz de sentar las bases de un sistema tributario eficaz
y eficiente.

Al realizar el analisis de la aplicacién de los impuestos extraordinarios directos, se debe
mencionar que los mismos han tenido un efecto antieconémico e inconstitucional al
violar, segun cada caso, preceptos y principios fundamentales garantizados en la
Constitucion Politica de la Republica.

En el caso del Impuesto de Solidaridad -1S- vigente actualmente, se grava directamente
el patrimonio de las empresas mercantiles y agropecuarias, lo que redunda en una
manifiesta descapitalizacion de las mismas y a la vez castiga la inversion privada,
porque impide que las empresas puedan reinvertir sus utilidades y ampliar su
capacidad productiva instalada. Por otro lado, las disposiciones de la ley del -IS- puede
indicarse que transgrede: i). El principio de capacidad de pago -contributiva- y la

prohibicion de impuestos confiscatorios, consagrados en el articulo No. 243 de la
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Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; ii). La exigencia de un sistema
tributario justo y equitativo, prevista en los articulos Nos. 239 y 243 de la Constitucion
Politica de la Republica; y iii). La exigencia de seguridad juridica, certeza y
razonabilidad de los tributos, consagrada en los articulos Nos. 2 y 3 de la Constitucion
Politica de la Republica.

Asimismo, el -IS- es incompatible con las siguientes obligaciones fundamentales del
Estado, previstas en el articulo No. 119 de la Constitucion Politica de la Republica:
i). Promover el desarrollo econdomico de la Nacion, al estimular la iniciativa en
actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza; ii). Otorgar
incentivos, de conformidad con las leyes, a las empresas industriales que se
establezcan en el interior de la Republica y contribuyan a la descentralizacion;
ii). Proteger la formacion de capital, el ahorro y la inversion; vy, iv). Crear las
condiciones adecuadas para promover la inversion de capitales nacionales y

extranjeros.

La descripcién realizada sobre los impuestos extraordinarios directos, vigentes en
Guatemala por el periodo comprendido de 1991 al 2011, tienen como comun
denominador la falta de ingresos que han manifestado los distintos gobiernos en sus
respectivos periodos, como lo manifiestan las partes considerativas de cada uno de los
impuestos. Sin embargo, esta falta de ingresos para cumplir sus fines, no es valido al
introducir en el sistema tributario del pais, impuestos extraordinarios directos, que como se
analiza, cada uno de ellos incurre, segin su caso, en trasgredir preceptos y principios

gue garantiza el Estado en la Constitucién Politica de la Republica.

Para analizar la aplicacion de los impuestos extraordinarios directos, es necesario
conocer la regulacion legal de éstos. Al respecto, el articulo No. 239 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, establece el principio de legalidad, que
corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las

necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como
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determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes: i). El hecho
generador de la relacion tributaria; ii). Las exenciones; iii). El sujeto pasivo del tributo y
la responsabilidad solidaria; iv). La base imponible y el tipo impositivo; v). Las
deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; Yy, vi). Las infracciones y

sanciones tributarias.

La Constitucion de la Republica, en forma especifica, proporciona en materia tributaria,
prevalencia al principio de legalidad, al establecer en la misma norma, que son nulas
de pleno derecho, las disposiciones jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan
o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion del tributo, y
las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a
normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y a establecer los procedimientos
gue faciliten su recaudacién. En congruencia con esta disposicion, el Cédigo Tributario,
en su parte inicial indica que, con el objeto de evitar arbitrariedades y abusos de poder,
y normar adecuadamente las relaciones entre el fisco y los contribuyentes, prevalece

dicho precepto constitucional.

El articulo No. 239 de la Constitucion Politica de la Republica, consagra el principio de
legalidad en materia tributaria, que garantiza que la Unica fuente creadora de tributos
debe ser la ley, estableciendo que es potestad exclusiva del Congreso de la Republica
decretar impuestos, arbitrios y contribuciones especiales, asi como la determinacion de
las bases de recaudacion de dichos tributos. Partiendo de ello, es que la creacién de
los impuestos extraordinarios directos, se fundamentan en este principio. Sin embargo,
al estudiar y analizar los impuestos extraordinarios directos, por el periodo
comprendido de 1991 al 2011, siendo éstos, el Impuesto Extraordinario y de Emisién
de Bonos del Tesoro Emergencia 1991 -IEBE-; Impuesto de Solidaridad, Extraordinario
y Temporal y de Emisién de bonos del Tesoro de Emergencia Econdémica 1996
-ISETBE-; Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias -IEMA-; Impuesto
Extemporaneo y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz -IETAAP-; y el Impuesto de
Solidaridad -IS-, cada uno vigente en sus respectivos periodos, transgredieron, segun

el caso, preceptos y esenciales principios constitucionales.
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Al analizar, el principio de capacidad de pago establecido en el articulo No. 243 de la
Constitucién Politica de la Republica, las contribuciones a los gastos publicos deben
ser en la medida de las posibilidades econ6micas de los obligados, es decir, de
acuerdo con la capacidad econémica que tenga el sujeto pasivo para tributar, la cual
depende fundamentalmente de los resultados econdmicos del mismo sujeto, por lo que
quien obtiene mayores ganancias o utilidades, estd en mejores posibilidades de
efectuar su contribucién a los gastos publicos; de ahi que este principio requiera
de una personalizacion o individualizacion del tributo, que permite determinar
cuantitativamente lo que el contribuyente ha ganado o perdido en el ejercicio de su
actividad econémica durante el periodo fiscal de que se trate, lo que, a su vez requiere
gue la base imponible esté constituida por realidades econdémicas, es decir, por
factores que realmente evidencien el grado de riqueza del contribuyente, lo cual

determinara su capacidad de pago.

Los impuestos extraordinarios directos mencionados, y concretamente el caso del
Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias -IEMA-, Impuesto Extraordinario
de Apoyo a los Acuerdos de Paz -IETAAP- y el Impuesto de Solidaridad -IS-, contrarian
el principio de capacidad de pago establecido en el articulo No. 243 constitucional, al
gravar respectivamente la propiedad de las empresas mercantiles y agropecuarias y
otras, sin atender a los resultados econémicos que los propietarios de esas empresas
obtengan como consecuencia de su explotaciéon; es decir, que lo que se grava es el
hecho mismo de la propiedad sobre las empresas mercantiles, sin atender a los
resultados utilidad-pérdida que se pueda derivar de la utilizacion de ese medio de
produccion, ni de los resultados del ejercicio de determinada actividad econémica; lo
cual es obviado en las leyes respectivas, pues en ella no se considera si el
contribuyente obtuvo o no utilidades o ganancias, ni juzga si el sujeto del tributo tiene o
no capacidad para contribuir a los gastos publicos y en qué medida tiene tal capacidad,
sino simplemente, regula que por el hecho de ser propietario de un medio de
produccion, lo convierte en sujeto del impuesto, gravandole precisamente la propiedad

de ese medio de produccion.
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Partiendo del hecho de que por medio de los decretos, los impuestos gravan la
propiedad sobre las empresas mercantiles y agropecuarias, y no los resultados
econdmicos que se obtengan por medio de éstas, al hacerse la determinacion de los
impuestos sobre la base del activo de tales empresas, las bases imponibles no pueden
servir para determinar la capacidad de pago del contribuyente, puesto que esta
capacidad no depende de lo que la empresa tienen asignado como parte de su activo,
sino de lo que haya ganado o perdido en el ejercicio de su actividad en un periodo
determinado; y al permitirle que los impuestos también se determinen sobre la base de
los ingresos brutos; no obstante que tales ingresos no pueden servir de parametro para
determinar la capacidad del contribuyente, se viola el principio de capacidad de pago y
con ello se da lugar a que se produzca una evidente injusticia tributaria, vulnerando
también el contenido de los articulos Nos. 118 y 119, inciso “a” de la Constitucion

Politica de la Republica.**’

También debe considerarse que al analizar la aplicacion de los impuestos
extraordinarios directos, el contenido de las leyes, en relacién al tipo de impuesto,
sujetos pasivos, -empresas con actividades mercantiles y agropecuarias y otros-, las
bases imponibles -activos netos e ingresos brutos-, periodos, tipos impositivos para

8 violan

distintos periodos, tarifas distintas para cada base y vigencia de los mismos,**
distintos principios constitucionales. Primero, el articulo No. 243, parrafo primero, de la
Constitucién, que contiene el principio de capacidad de pago, en atenciéon a que al
establecerse los impuestos extraordinarios a cargo de personas individuales o juridicas,
propietarias de empresas mercantiles o agropecuarias y otras, se esta gravando de
igual manera a personas con riqueza distinta, contraviniendo de esta forma el precepto
constitucional, ya que si bien es cierto que, los ingresos brutos pueden existir, también
lo es que los mismos no determinan la riqueza del sujeto, aunado a ello, es importante

sefialar que los activos netos totales, no reflejan, por si mismos, la capacidad

Y7 El primer articulo relacionado con el principio de justicia social, y el segundo, la obligacion

fundamental del Estado de promover el desarrollo econémico de la Nacion, estimulando la iniciativa
en las actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza.
118 \/er Anexo XVII
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contributiva del sujeto pasivo. Segundo, la regulacién de las dos formas en las que el

contribuyente puede determinar el impuesto a pagar,**

tales opciones no responden al
principio de capacidad de pago, ya que por un lado, si se gravan los activos netos
totales, puede ser que el contribuyente no haya tenido ventas o ingresos brutos, lo que
ocasionaria no solo su incapacidad contributiva, sino que se le estarian expropiando
sus bienes para pagar el impuesto en atencién a que el mismo, no podria ser deducido
del -ISR- en casos especiales; y por el otro lado, si el contribuyente sélo tiene pérdidas,
tanto los activos como los ingresos brutos, no podrian ser medida de la capacidad
contributiva del sujeto pasivo; aparte de que si se grava el valor de los ingresos brutos,
se impone un mismo tipo impositivo a personas con diferente capacidad de pago.
Ademas, sin considerar que las empresas no tienen los mismos costos y gastos.
Tercero, en su oportunidad los impuestos extraordinarios directos, establecen bases
imponibles diferentes -activo neto total o ingresos brutos- y tiempos diferentes,
transgrediendo el principio de no confiscacion de bienes, al obligar al contribuyente a
pagar determinada suma de dinero al fisco, sin haber tenido ganancia alguna de su
empresa, exponiendo a que sus bienes sirvieran como medio de pago para saldar la
deuda fiscal, causando una reduccidén en su patrimonio; y Cuarto, los impuestos
extraordinarios directos, determinan tipos impositivos distintos y/o tarifas distintas para
cada una de las bases, creando impuestos confiscatorios, debido a que al interactuarlo
con el resto de impuestos que deben cancelarse por bases idénticas, hace que el
sujeto se encuentre privado de su propiedad por cubrirlo, violando la garantia

constitucional mencionada.

Las garantias constitucionales establecidas en el articulo No. 119, literales “a”, “f”, “k” y
“n” de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que se refieren a las
obligaciones fundamentales del Estado -se abordan en los parrafos siguientes- son
conculcadas reincidentemente por los impuestos extraordinarios directos, en relacién a

los sujetos pasivos -empresas mercantiles y agropecuarias- y las bases imponibles, al

19" Monto del activo neto total o ingresos brutos.
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ser incompatibles con el precepto constitucional enunciado en literal “a”,"*° ya que con

la aplicacién de los mismos, se impide promover el desarrollo econdmico de la nacion,
al no estimularse la iniciativa en actividades agricolas, pecuarias, industriales, turistica
0, en todo caso, comerciales; pues dicho impuesto, es un pago directo del capital que
no puede ser acreditado en su totalidad al -ISR-, afectando de manera negativa la
competitividad y la apertura del pais para el establecimiento y crecimiento de este tipo
de empresas. El caso de la literal “f*** de la norma constitucional, se aplica
concretamente al -IEMA-, al incorporar -segun modificacion Decreto No. 36-2001- como
sujetos pasivos al -ZOLIC-, zonas francas y entidades exportadoras y de maquila,
suprimiendo incentivos fiscales otorgados para cada una de ellas. En el caso de la
literal “k”*?* de la norma constitucional, colisiona con lo dispuesto en los impuestos
extraordinarios directos, en relacion a los sujetos pasivos y las bases imponibles,
porque con los mismos, se pretende gravar directamente el capital y la inversién, con lo
gue el Estado incumple con su obligacibn de proteger su formacién. También lo
relacionado con los tipos de impuesto, los sujetos pasivos y las bases imponibles,
regulan la obligacion fiscal de las pequefias y medianas empresas, obligando a éstas, a
salir del mercado y a eliminar puestos de trabajo, pues su carga tributaria, ademas de
acrecentarse, recae directamente sobre sus ingresos o su activo neto total, lo que
evidencia, que no se toma en cuenta que sus margenes de operaciéon son menores, por
lo que ésta carga financiera las obliga a dejar de operar, contraviniendo de ésta forma

la literal “n”*?® del precepto constitucional.

Por otro lado, también se transgreden los principios contenidos en los articulos Nos. 4,
15 y 243 de la Constitucion Politica de la Republica. Primero, porque los tipos de
impuesto y las bases imponibles, sefialan que los impuestos se impondran a personas

individuales o juridicas domiciliadas o situadas en el territorio nacional, creando de esta

120 «“promover el desarrollo econdémico de la Nacion, estimulando la iniciativa en actividades agricolas,
pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza”.

2L «Otorgar incentivos, de conformidad con la ley, a las empresas industriales que se establezcan en el
interior de la Republica y contribuyan a la descentralizacion”.

122 «proteger la formacion de capital, el ahorro y la inversion”.

123 «Crear las condiciones adecuadas para promover la inversion de capitales nacionales y extranjeros”.
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forma un estado de desigualdad entre extranjeros y nacionales, pues hace distinciones
entre las personas que realizan la misma actividad econémica y que estan en la misma
situacion respecto a los hechos generadores, incurriendo en discriminacion hacia las
personas que se domicilian o sitan en el pais, otorgandoles privilegios para aquellas
empresas que operan en Guatemala pero que no estan domiciliadas o situadas en el
territorio nacional, violando el articulo No. 4 de la Constitucion Politica de la
Republica.”® En el caso concreto del Impuesto a las Empresas Mercantiles y
Agropecuarias -IEMA-, al aprobar su prérroga, se transgredié el articulo No. 15, de la
Constitucion Politica de la Republica,'* debido a que el articulo establecia que el
decreto tendria una vigencia por cinco afios, iniciando el 01 de enero de 1999, y con la
reforma que se hiciera por medio del articulo No. 23 del Decreto No. 80-2000 del
Congreso de la Republica, se indicaba que el decreto entraria en vigencia el 01 de
enero de 1999, lo que determina una retroactividad de la ley, derivado que el Decreto
No. 80-200, fue publicado el 07 de diciembre del 2000 y cobraba vigencia a partir del
01 de enero de 1999, es decir, que su regulacién se hace en forma retroactiva, lo que
solamente es permitido en materia penal, no en materia tributaria. El -IEMA-, también
lesionaba el articulo No. 2, de la Constitucién Politica de la Republica,*?® debido a que
en su articulo No. 3, se establecia la obligacién de pagar el impuesto a las personas
gue operaban dentro de los regimenes que establecen los Decretos Nos. 22-73, 29-89
y 65-89 del Congreso de la Republica, caso en el que se contemplan las personas
propietarias de empresas dedicadas a la maquila, que se sujetaron a los Decretos Nos.
28-89 y 65-89 del Congreso de la Republica,”®’ mediante los cuales se exoneraba
totalmente del pago del -ISR- por diez afios, por lo que con las caracteristicas del
-IEMA-, como acreditable al pago del -ISR-, a dichas personas se les cambiaban las
reglas bajo las cuales establecieron sus inversiones en el pais, perdiendo parte del
beneficio fiscal y desapareciendo el factor que les incentivd su establecimiento,

evidenciando falta de seguridad juridica.

124 Principio de libertar e igualdad.

Principio constitucional de irretroactividad de ley.

Principio constitucional de seguridad juridica.

El primero, Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, y el segundo,
Ley de Zonas Francas.
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Bajo esa perspectiva, los impuestos extraordinarios directos, el Impuesto Extraordinario
y de Emision de Bonos del Tesoro Emergencia 1991 -IEBE-; Impuesto de Solidaridad
Extraordinario y Temporal y de Emisién de Bonos del Tesoro de Emergencia 1996
-ISETBE-; Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias -IEMA-, Impuesto
Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz -IETAAP- e Impuesto de
Solidaridad -IS-, durante su periodo de vigencia, han atentado contra el principio de
seguridad juridica, al existir, incertidumbre sobre su continuidad o no -periodos de
vigencia-, modificaciones en los hechos generadores, bases y tarifas imponibles.*?® En
el caso del -IEBE- al vencer su vigencia, se aprob6 el -ISETBE- bajo las mismas
caracteristicas, teniendo bases y tarifas imponibles distintas para los afios de vigencia,
luego se aprobd el -IEMA-, que tuvo varias modificaciones en cuanto al periodo de
vigencia, hecho generador, bases y tarifas imponibles para los afios en que estuvo
vigente, al vencer éste se aprobd el -IETAAP-, que también se prorrog6 un afio mas al
inicialmente establecido y con bases vy tarifas imponibles distintas, al vencer éste, se
aprobd el -1S-, presentando las mismas caracteristicas que el -IETAAP-. La
incertidumbre es la falta de certeza, que se traduce en la falta de conocimiento seguro
de una cosa, en la imposibilidad de prever un acontecimiento futuro. La falta de certeza

genera duda sobre un hecho o cosa, y la duda lleva a la incertidumbre.

La incertidumbre impide el analisis inequivoco de los elementos y el calculo de los
resultados, y menoscaba la esperanza, respecto a la aspiracion de algo que parece
alcanzable. Para el Derecho la esperanza se asimila a la expectativa, en cuanto
posibilidad de conseguir un derecho o adoptar una actitud en razén de un hecho
pasado o futuro, en virtud de una ley que establece determinados marcos de referencia
o situaciones. Bajo el orden juridico guatemalteco, la ley es la norma o regla de
conducta obligatoria, de observancia general, dictada por el Congreso de la Republica,
gue manda, prohibe o permite algo. Asimismo, la seguridad juridica, es la cualidad del
ordenamiento juridico, que implica la certeza de sus normas y, consiguientemente, la

previsibilidad de su aplicacién. De esta manera, se puede planificar y tener la

128 \/er Anexo XVII



129

certidumbre necesaria para tomar decisiones y emprender, derivado que las leyes son
estables, es decir, en este caso permanentes, durables, subsistentes y de largo plazo.
Por el contrario, las leyes cambiantes, provocan incertidumbre e indecisién, porgue los

interesados no saben que sucedera.

Los efectos respecto a esas expectativas, son determinantes en el proceso econémico.
Si las expectativas de los agentes econdmicos son de corto plazo, debido a que las
reglas del juego -regulaciones comerciales, monetarias, crediticias, cambiarias,
financieras, y esencialmente tributarias-, pueden cambiar repentina o facilmente, sus
decisiones, también seran a corto plazo, en términos de rendimiento, inversion,
contratacion, entre otros. A su vez, si las expectativas son de largo plazo, las
decisiones de los agentes econémicos también serdn de largo plazo. A mayor
estabilidad de las reglas del juego, mayor sera el grado de certeza y mayor sera el
riesgo que los agentes econdmicos estén dispuestos a asumir. Si, por el contrario, la
expectativa de los agentes econémicos es que las reglas del juego pueden cambiar en
un periodo de tiempo determinado, su respuesta sera esperar a tener certeza o, en su

caso, arriesgarse en la medida del grado de inestabilidad juridica imperante.

En ese contexto, las consecuencias juridicas en la aplicacion de los impuestos
extraordinarios directos, se relacionan con el control constitucional de la norma, que
debe ejercer la Corte de Constitucionalidad por medio del examen de analisis y
comparacion, en la que verifica la congruencia entre las disposiciones contenidas en
las normas y la Constitucion, cuyo resultado se concreta en las resoluciones o fallos, en
las que al detectar un precepto que restrinja los derechos o principios constitucionales,
necesariamente debe ser, expulsado del ordenamiento juridico y por lo tanto deja de

surtir los efectos para los que fue emitida.

Las sentencias de la Corte de Constitucionalidad, que declaran la inconstitucionalidad
de caracter general de una norma tributaria, se han limitado a determinar las razones
materiales y formales de la inconstitucionalidad. Empero, el declarar que una norma de

caracter tributario es inconstitucional, produce efectos que repercuten, tanto para los


http://www.monografias.com/trabajos14/control/control.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/consti/consti.shtml
http://www.monografias.com/Derecho/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos34/el-caracter/el-caracter.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/propiedadmateriales/propiedadmateriales.shtml
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administrados como para la administracion tributaria. De ahi la necesidad de analizar
los efectos juridicos, que en el tiempo, provoca la declaracion de inconstitucionalidad
de caracter general de una norma tributaria, que ha tenido vigencia por un plazo
determinado, en el caso de los impuestos extraordinarios directos. El objetivo de este
ejercicio reflexivo, es determinar las consecuencias juridicas de la recaudacion de
impuestos por medio de normas que adolecen de inconstitucionalidad, para lo cual se
determina si los contribuyentes tienen algin medio de restablecer la situacién juridica
existente antes del cobro del tributo declarado inconstitucional y la posibilidad de exigir
su devolucién. En este sentido, es necesario abordar la nulidad ispo jure*® de la norma
declarada inconstitucional. La caracteristica principal de la funcion legislativa
constitucionalmente definida, es dictar normas juridicas primarias, es decir, creadoras
de derecho. La Corte de Constitucionalidad, es un érgano que goza de independencia,
es por ello, que el Congreso de la Republica en el ejercicio de la potestad legislativa, no
ejecuta la Constitucion, sino que decide libremente, con base en una voluntad propia
sin mas limite que el de respetar el texto constitucional. Es decir, son libres en la
creacion del derecho y solo tienen el limite negativo de la Constitucién, al existir riesgo

en la legitimidad de la norma.

Al hacer uso de la potestad legislativa, el Congreso de la Republica, aprueba las
distintas leyes de los impuestos extraordinarios directos, que en las partes
considerativas, evidencian la falta de recursos para cumplir sus fines al indicar:
“Considerando que la situacién de la finanzas publicas es deficiente” -IEBE;
“Considerando que la Junta Monetaria determiné que los desequilibrios fiscales de
inicios de la década del ochenta, al no corregirse en su origen (...) solo pueden
afrontarse sanamente con el apoyo fiscal” -ISETBE-; “Considerando fortalecer la
recaudacion tributaria (...) y dar cumplimiento a los compromisos asumidos en los
Acuerdos de Paz” -IEMA-; “Considerando las medidas necesarias para un
reordenamiento tributario, con el objeto de enfrentar la situacién econémica del pais

(...) que provean al Estado de recursos financieros para posibilitar una mayor inversion”

129" Término latino que significa «pleno derecho».
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-IETAAP-; “Considerando que siendo impostergable buscar los mecanismos que
mantengan Yy fortalezcan la recaudacion tributaria, que permita al Estado contar con los
recursos necesarios para el financiamiento de los programas” -IS-. El Congreso de la
Republica, ante la situacion financiera del Estado, se ve en la necesidad de crear los
impuestos extraordinarios directos. Sin embargo, la extralimitacion del poder tributario,
se ve inmerso en la norma juridica de los impuestos extraordinarios al crear impuestos
gue no se ajustan a los principios de equidad y justicia tributaria, de igualdad y
generalidad, de seguridad juridica, que no sean confiscatorios y que no hagan incurrir a
los contribuyentes en una doble o multiple tributacion.

En el caso del -IEMA- la Corte de Constitucionalidad, declar6 inconstitucional
parcialmente algunos de sus articulos, bajo la premisa de la violacion a los principios
gue limitan el poder tributario del Estado. En este sentido, se reconoce la posibilidad de
gue una norma inconstitucional produzca efectos juridicos, en tanto no medie una
declaracién de inconstitucionalidad por parte de un 6rgano del Estado, posibilidad que
en el ordenamiento juridico guatemalteco no podria ser viable, con base en los
articulos constitucionales que conceptualizan la Supremacia Constitucional, los cuales
a su vez, establecen como sancion a la inconstitucionalidad de una norma juridica la
nulidad ipso jure. Por otro lado, la consecuencia de la no concordancia entre la
Constitucién y la ley es la nulidad, por lo que las normas dictadas con vicio de
inconstitucionalidad no serian validas. Asi, la nulidad se produciria automaticamente
desde que la norma fuera expedida, y por lo mismo, no podria producir efectos
juridicos. En ese sentido, la declaracion de inconstitucionalidad de una norma juridica
tributaria, es un vicio de nulidad plena y asi lo declaran los articulos No. 44, ultimo

péarrafo, 175y 204 de la Constitucion Politica de la Republica.

La declaracion de la inconstitucionalidad parcial en el caso del -IEMA, presenta un
entorno dificil en cuanto a su aplicacion y ademas, se reconoce por parte de la Corte de
Constitucionalidad, que existe una flagrante violacion a los derechos del contribuyente,
en los cuales el Congreso de la Republica, no respeto los limites constitucionales para

crear tributos, violando los principios de Equidad, Justicia Tributaria, Capacidad de
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Pago y no retroactividad de la ley, lo que sienta un precedente. Violaciones que traen
como resultado, el vicio de nulidad de pleno derecho a que se refiere la Constitucién
Politica, lo cual es argumento suficiente para establecer que los mismos, nunca
debieron haber nacido a la vida juridica. Otro aspecto importante a considerarse dentro
de la consecuencias en la aplicacibn de los impuestos extraordinarios directos
mencionados, es conculcar el principio de seguridad juridica, debido a que los mismos
han nacido a la vida juridica tributaria, bajo el argumento de que éstos seran
extraordinarios y temporales, situacién que se ha incumplido, debido a que al ser
prorrogados en su vigencia y sustituidos por nuevos impuestos, conservando su
estructura o siendo una reedicion del impuesto al que sustituyen, han pasado a ser

ordinarios y permanentes.

4.5 CONSIDERACIONES DEL SISTEMA TRIBUTARIO EN GUATEMALA

Como se ha abordado en el estudio, el sistema tributario guatemalteco estd compuesto
por la politica fiscal, la normativa tributaria y la administracién tributaria. Una de las
principales situaciones que ha afectado el sistema tributario guatemalteco, es que los
ingresos, provenientes de los impuestos -como principal fuente de recursos- no han
sido suficientes para financiar las actividades del Estado. En ese sentido, los distintos
gobiernos han tenido que recurrir a introducir en el sistema tributario, impuestos
extraordinarios directos, los cuales como se han analizado no han sido suficientes para
cubrir los gastos del Estado, por lo que también han tenido que recurrir a la deuda
publica. Esta insuficiencia de recursos, ha impedido cumplir con lo propuesto en los
Acuerdos de Paz, que se abordan en los compromisos fiscales contenidos en el
Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, en los apartados de
Politica Fiscal, Politica Presupuestaria, Politica Tributaria, Meta de Recaudacion

Tributaria, Compromiso Fiscal, Legislacion y Fortalecimiento de la Administracion Tributaria.

Al existir insuficiencia de los recursos, se condiciona la estabilidad macroeconémica,
dado que esto ha provocado para cada uno de los afios déficit fiscal, porque éste gasta

mas de lo que recibe en concepto de ingresos, el déficit implica un saldo negativo y es
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el resultado contable de ejecutar méas gastos que ingresos,® lo que ocasiona entre
otros, recurrir a un mayor endeudamiento publico, limitando los margenes de accién de

la politica monetaria y presionando las tasas de interés.

Al reflejarse déficit presupuestario en los afios objeto de estudio -excepto el afio 1993-,
en el corto plazo, es necesario realizar una revisiébn de los rubros para priorizar y
eficientar el gasto y evitar los gastos superfluos. En el largo plazo, el Estado debe
propiciar las condiciones necesarias para convocar a un pacto fiscal, en el que se
permita reestructurar el sistema tributario, y considerar la aplicacion de los impuestos
extraordinarios directos, como ordinarios y permanentes. La decisién final depende de
las autoridades de gobierno, quienes, por medio del Ministerio de Finanzas Publicas
deben prever el equilibrio entre los ingresos y gastos. Puede indicarse que las opciones
gue existen para equilibrar un presupuesto nacional son: i). Reducir el gasto;
ii). Incrementar la carga tributaria; e, iii). Incurrir en deuda publica. En este sentido, la
insuficiencia de recursos para financiar el gasto publico, ha sido causa de un déficit
fiscal, que estimula un mayor endeudamiento tanto a nivel interno como externo, lo que

causa la crisis financiera por la que atraviesan los distintos gobiernos.

Al ser el gobierno quien toma la decision final, éste ha optado por dos alternativas:
i). Introducir los impuestos extraordinarios directos, al pretender incrementar la carga
tributaria, que en este caso, surge al gravar las rentas brutas por medio de estos
impuestos. De acuerdo con la Comisibn Econdmica para América Latina y el Caribe
-CEPAL-, la carga tributaria media de América Latina en el 2007, se situaba en 15.9%
del Producto Interno Bruto -PIB-, oscilando la mayoria de paises entre el 15 y el 18%
del -PIB-.*" A pesar de que Guatemala, en los Gltimos afios ha incrementado la carga
tributaria, al considerar este promedio, el pais tiene una de las cargas tributarias mas
bajas; y ii). El aumento de la deuda publica, que es el crédito, que mediante una
promesa de pago a futuro, provee de los fondos que necesita el Estado en un momento

determinado.

130 Este déficit se denomina déficit presupuestario o déficit fiscal.
B \er Anexo XIV
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Otro de los aspectos que se puede indicar, han afectado en el sistema tributario, son
los gastos tributarios, que constituye el alto otorgamiento de exenciones, deducciones,
incentivos y privilegios fiscales en las leyes tributarias; la debilidad institucional de la
Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-, como el acceso a movimientos
bancarios; la complejidad y falta de claridad de las normas fiscales; y la escasa
persecucion y sancion de los grandes evasores, de alli que ante un gasto
gubernamental creciente, el déficit fiscal se convierta en una amenaza para el equilibrio

macroeconémico.

Se ha mencionado que ha existido un leve incremento en la recaudacion, lo que ha
permitido un aumento gradual de la carga tributaria, aunque sin alcanzar las metas de
recaudacion establecida en los Acuerdos de Paz. “De 1996 a 2003 la carga tributaria se
incrementd, mientras que a partir de 2004 se redujo levemente. En el afio 2006 se
alcanz6 una carga tributaria del 11.8%”, (38:20) por debajo de lo proyectado. Durante
los Ultimos afios, el -IVA-, continda consolidandose como la fuente de ingresos mas
importante.132 En la recaudacion, también se ha contribuido el fortalecimiento de la
administracion tributaria, primero con la creacion de la Superintendencia de
Administracién Tributaria -SAT- y luego con la aprobacion del Decreto Numero
20-2006, Disposiciones Legales para el Fortalecimiento de la Administracion Tributaria.
Sin embargo, persisten algunas debilidades que no han permitido que la carga
tributaria aumente significativamente. Primero, se han aumentado las exenciones y
exoneraciones otorgadas como incentivos fiscales a los sectores mas dinamicos de la
economia. Esto significa que el crecimiento econémico, especialmente de la produccion
y las exportaciones -no del consumo- no se refleja en mayor tributacion. Segundo, se
ha fortalecido la recaudacion de la tributacién directa, sin embargo, todavia no es
sostenible, puesto que ha dependido de ingresos temporales sobre los activos o
ingresos y como se ha tratado anteriormente, la recaudacion de los mismos es minima.
Lo anterior significa, que conformar un sistema de finanzas publicas sostenible y con

suficientes recursos para favorecer el desarrollo del pais, continda siendo una

132 \/er Anexo |
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asignatura pendiente, de inclusion obligatoria entre los temas de la agenda del

desarrollo guatemalteco.

Se puede indicar que entre los principales factores de la crisis financiera guatemalteca,
se encuentran: i). Los insuficientes recursos que genera el sistema tributario de
Guatemala, caracterizado histéricamente por su baja capacidad de recaudacion,
derivado que en las Ultimas décadas, la carga tributaria ha sido inferior al -PIB-. Como
resultado de las reformas derivadas de los Acuerdos de Paz, a partir de 1997 la carga
tributaria superd por varios afios consecutivos la barrera del ocho por ciento (8%), mas
no las metas establecidas. Esta situacion ha impedido al Estado cumplir con las
obligaciones y atribuciones que le asigna la Constitucion Politica de la Republica y ha
sido uno de los obstaculos para el cumplimiento de los compromisos incluidos en los
Acuerdos de Paz. Por otra parte, la baja recaudacion también condiciona la estabilidad
macroeconomica. En este sentido, la insuficiencia de recursos para financiar el gasto
publico ha sido causa de déficit fiscal que estimula la introduccion de impuestos
extraordinarios y temporales, y un mayor endeudamiento; ii). La debilidad del poder
ejecutivo y politico, para introducir las reformas tributarias que el Estado necesita;
ii). La existencia de un sistema de privilegios, exoneraciones y exenciones que minan
la base tributaria; iv). La existencia de una franja importante de economia informal o
subterranea; y, v). Un sistema con pocos impuestos, se caracteriza por apoyarse
primordialmente en los impuestos indirectos.**® En la ultima década el impuesto que

genera mayores ingresos al Estado, es el Impuesto al Valor Agregado -IVA-.***

133 \er Anexo |
1% 1dem.



CONCLUSIONES

Con base al estudio, se determina que los impuestos extraordinarios directos
vigentes en Guatemala, por el periodo comprendido de 1991 al 2011, son el
Impuesto de Solidaridad Extraordinario y Temporal y de Emision de Bonos del
Tesoro Emergencia 1991 -IEBE- (1991-1992); Impuesto de Solidaridad
Extraordinario y Temporal y de Emision de Bonos del Tesoro de Emergencia
1996 -ISETBE- (1996-1997); Impuesto a las Empresas Mercantiles y
Agropecuarias -IEMA- (1999-2004); Impuesto Extraordinario y Temporal de
Apoyo a los Acuerdos de Paz -IETAAP- (2004-2008); y el Impuesto de
Solidaridad -IS- (2009 - a la fecha).

Se determind que los impuestos extraordinarios directos, vigentes por el
periodo comprendido de 1991 al 2011, generaron ingresos por un monto total
de: -IEBE-: Q.457.18 millones; -ISETBE-: Q.1,514.40 millones; -IEMA-:
Q.10,581.80 millones; -IETAAP-: Q.10,131.10 millones; -I1S-: Q.4,986.60 (a
febrero 2011 e incluye ingresos netos y brutos). Dichos impuestos, en su mejor
recaudacién sobre ingresos totales anuales, representaron 10.56%, 9.66%,
13.06%, 8.07% y 6.85% (sobre ingresos brutos) respectivamente, lo que

evidencia que su recaudacion ha sido minima.

Los impuestos extraordinarios directos, son producto de la precaria situacion
financiera por la que atraviesa el Estado, lo que puede inferirse en la redaccién
de la parte considerativa de cada uno de los impuestos. Dicho impuestos han
sido la forma més facil y sencilla en la que los gobiernos de turno, buscan
ingresos adicionales. Sin embargo, el estudio determina que los ingresos
generados son minimos y han sido insuficientes para las necesidades del
Estado, en el que persiste el déficit presupuestario, lo que hace recurrir a la
deuda publica. Esto evidencia que los impuestos extraordinarios, han sido
decisiones coyunturales y/o cortoplacistas, en el que se soslaya reestructurar la

tributacion directa y por ende fortalecer el sistema tributario progresivo.
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Se establece que la aplicacién de los impuestos extraordinarios directos, han sido
con el objeto de aumentar los ingresos del Estado, empero, los distintos
gobiernos para no prescindir de dichos recursos han buscado su permanencia,
pasando éstos, a ser impuestos ordinarios y permanentes. Dichos impuestos para
mantenerlos, han sufrido modificaciones en el hecho generador, tarifas, bases
imponibles y periodos de vigencia, en el que, en cada caso, se transgreden
preceptos y principios constitucionales, entre ellos, el principio de legalidad,
principio de capacidad de pago, principio de justicia social, principio de igualdad,
principio de no confiscatoriedad, principio de irretroactividad, principio de doble o
multiple tributacion y esencialmente el principio de seguridad juridica, contenidos
en la Constitucién Politica de la Republica, en los articulos numeros 2, 15, 118,
119, 135, 239, 243, entre otros. En ese sentido, los dafios resultan ser
colaterales, por un lado, se incide negativamente en la confianza y credibilidad de
las autoridades, lo que afecta el clima de inversién en el pais, y por el otro lado, al
buscar la continuidad de los impuestos, se propicia la evasién, elusion y

defraudacién tributaria, lo que debilita el sistema tributario en su conjunto.

Con base en el estudio, se determina que el Estado guatemalteco, se ha
caracterizado por su debilidad ante la incapacidad de contar con suficientes
ingresos para afrontar los retos del desarrollo econémico, y cuenta con historial
de reformas tributarias fracasadas, en las que han incidido grupos de interés y el
sector privado organizado, lo cual ha coincidido con un precario sistema de
representacion y mediacién de las relaciones de poder y de un poder ejecutivo
débil. Frente a esos problemas fiscales y la necesidad de resolverlos,
histéricamente se han dado dos formas como alternativas en la relacion entre el
sector empresarial y el poder ejecutivo: i). La negociacion de élites; o, ii). La
confrontacion. Lo primero ha involucrado una negociacion entre la élite
tecnocratica correspondiente al gobierno de turno y la dirigencia empresarial
-sentando un precedente-. Por el otro lado, la estrategia de la confrontacién, que
ha incluido paros empresariales, la movilizacion de la opinién publica y la

interposicion de recursos de inconstitucionalidad.



RECOMENDACIONES

Ante los constantes anuncios de crisis financiera por las que atraviesa el
Estado, el gobierno de turno, en el corto plazo, debe dar prioridad en ejercer un
estricto control del gasto publico, eliminar las erogaciones superfluas, reflejar un
alto nivel de compromiso y transparencia en el manejo de fondos y determinar
lineamientos de evaluacién respecto a la eficiencia y eficacia en el gasto, que
ademas, de ser compromisos contenidos en el Pacto Fiscal, propician confianza

y credibilidad en la sociedad.

Al gobierno de turno y los distintos sectores representativos del pais, en el
mediano plazo, propiciar una nueva etapa de concertaciébn, en un marco
institucional renovado, que permita colegir las fuerzas politicas, econémicas y
sociales del pais, en el que se evallen los aspectos no cumplidos en el Pacto
Fiscal anterior, y que superando los distintos intereses, se determinen
convergencias y divergencias que mediante un proceso de discusién y
negociacién, se logren cimentar las bases, sobre los ingresos -sistema
tributario- y egresos del Estado, y evitar, seguir reflejando déficit presupuestario
y recurrir a la deuda publica.

A los actores en la relacion juridica tributaria, por un lado, velar porque el
sistema tributario sea equitativo, progresivo y simple. Que busque elevar la
recaudacion para alcanzar las metas indicativas de carga tributaria y fortalecer
la tributacion directa por medio de una reforma integral que garantice estabilidad
a los contribuyentes; y por el otro lado, reconocer la obligatoriedad de contribuir
con responsabilidad al Estado y evitar la inmoralidad tributaria -evasion, elusién
y defraudacion fiscal-. En ese contexto, al proceder contrariamente una de las

partes, la incidencia negativa resulta ser colateral, y quien pierde es el pais.
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A las instituciones encargadas, velar por el estricto cumplimiento del Estado de
Derecho, al promulgar leyes tributarias, que sean acorde a las necesidades del
pais, sin privar los derechos de la ciudadania y desincentivar la inversion; el
sistema impositivo debe ser claro, simple y general, que no propicie el abuso de
poder y autoridad. Y esencialmente, respetar los preceptos y principios
constitucionales, entre ellos, el principio de legalidad, principio de capacidad de
pago, principio de igualdad, principio de justicia social, principio de no
confiscatoriedad y principio de seguridad juridica.

Por ultimo, a las autoridades, instituciones y Organos competentes, que para
evitar continuar con los desequilibrios financieros que presenta el Estado, se
realicen acciones integrales al sistema tributario, entre ellos, fortalecer los
instrumentos legales, para que permitan asegurar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, en ese sentido, es urgente la aprobacion de la Ley
Antievasion l; realizar una revision para suprimir o reducir privilegios,
exoneraciones, exenciones y otros beneficios, los cuales se han desnaturalizado;
iniciar el proceso de incorporacion de una franja de la economia informal o
subterranea; y ademas, consolidar un sistema tributario progresivo, en el que
exista una mayor participacion de los impuestos directos, inclusive, dada la
temporalidad y aplicaciéon de los impuestos extraordinarios, establecer éstos

como ordinarios y permanentes.
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ANEXOS
Anexo |

Ingresos Tributarios de la Administracion Central 1995-2010

- Millones de Quetzales -

Descripcion 1995%  1996* 1997  1998*  1999*  2000* 2001** 2002** 2003** 2004** 2005** 2006** 2007** 2008** 2009** 2010**
Total 6,775.1 8422.7 10,1026 115734 13,362.6 15,0030 15,928.7 19,294.7 20,280.7 21,974.0 23,310.0 27,2381 315433 33358.1 41110 347720
Impuestos Directos 14007 20164 22609 23798 2907.3 33122 38641 50854 52578 53766 6,057.9 76559 86685 97143 21623 10,3298
Sobre la Renta 1,3645 14912 12633 16103 18157 20012 23579 25560 26915 32867 43751 54337 65981 7,3520 05 77435
Sobre Inmuebles y Otros Sobre ¢l Patrimonio »6 22 Al 94 123 174 89 8.9 8.6 91 91 9.1 145 159 01 106
Solidaridad, Extraordinario y Temporal 06 4980 9765 379 35 2.3
Empresas Mercantiles y Agropecuarias 7223 10758 12913 14974 25205 25576 8548 263 145 89 10.6 9.2 20
Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz 12260 16473 21986 20469 233%8  2L1 438
Impugsto de Solidaridad 21314 25300
Impuestos Indirectos 53743 64063 78417 91936 104553 11,6908 12,064.7 14,209.2 150230 16597.3 17,252.2 19,582.2 22,8749 23,6439 19487 244421
Impuesto al Valor Agregado 24307 35790 45233 52990 62410 70926 69834 86184 92886 104823 10,752.7 12,4975 15377.0 161552 5483 16,980.4
Doméstico 1,0809 17371 20836 21907 26851 29034 27258 33164 35119 40368 37376 44733 56135 58309 8548 66532
Importaciones 1,3588 18419 24307 31084 35560 41892 42576 52420 57767 64455 70151 80242 97635 103244 2100 10,3272
Derechos Arancelarios a la Importacién 15971 14755 15115 16825 18138 18062 19790 22629 23839 24271 37145 26035 26539 24272 1891 23677
Distribucion de Petréleo y sus Derivados 6034 6040 9339 12672 14033 13894 16207 16000 14969 17687 4853 19427 20473 19384 601 21787
Timbres Fiscales 1912 1969 1686 2263 2511 1821 1584 1847 1768 2884 3133 39L7 3919 3765 58 5716
Circulacion de Vehiculos 1311 1123 1412 1424 1481 1862 2212 2506 2570 2683 3191 3273 B3l 4016 - 505.1
Regalias Petroleras e Hidrocarburos Compartibles 70 90 13713 212 13 3939 2846 3773 5062 4942 5913 6716 8012 12282 286 6879
Salida del Pais 96 64 131 778 985 1349 1614 1610 1635 1909 1972 2022 2290 2219 723 2244
Distribucion de Bebidas U4 1427 1535 2213 2509 2024 2537 3045 2859 2295 372l 4019 4266 4369 290 4772
Tabaco 1431 1589 1816 1939 1753 2052 2335 2626 2183 2642 3120 313 3PB2 3424 77 3467
Distribucion de Cemento 0.0 00 0.0 0.0 0.0 00 694 88 838 866 928 1006 1166 1048 0.3 98.7
Otros 1206 1216 777 622 718 979 993 1044 1021 972 1020 1129 1230 47 4912 3.6

*/ En cumplimiento a la legislacién vigente periodo 1995-2000, las cifras consignadas en el rubro IVA corresponden al total recaudado sin deducir monto alguno, mientras que el rubro de gasto Descuentos y Bonificaciones incluye las Devoluciones de Crédito

Fiscal IVA efectivamente pagadas al sector exportador.

**/ En cumplimiento a la legislacion vigente periodo 2001-2007, las cifras consignadas en el rubro IVA corresponden al total recaudado menos las devoluciones de Crédito Fiscal del IVA al sector exportador. A partir de 2001, el rubro de gasto C

Bonificaciones no incluye estos gastos.
***| Cifras preliminares.
Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas.
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Anexo Il

Situacién Financiera de la Administracién Central 1995-2010
- Millones de Quetzales -

Concepto 1995*  1996* 1997* 1998* 1999* 2000* 2001** 2002** 2003** 2004** 2005** 2006** 2007** 2008** 2009**  2010**

Ingresos Totales 75435 9,031.3 10,704.7 12,815.2 14,924.0 16,469.3 18,222.1 20,771.5 21,808.7 23,462.1 24,906.7 29,250.2 33,6105 35578.0 34,0372 37425.1
Ingresos Corrientes 75188 9,019.4 10,6682 12,7450 14,914.2 16,458.3 18,207.7 20,758.1 21,749.4 23,461.5 24,881.1 29,2148 33,583.7 35547.0 34,0259 373973
Ingresos Tributarios 6,775.1 8,422.7 10,1026 11,5734 13,362.6 15,003.0 15,928.7 19,294.7 20,280.7 21,974.0 23,310.0 27,238.1 31,5433 33,358.1 31,8117 34,7720
Impuestos Directos 1,400.7 20164 22609 23798 29073 33122 38641 50854 52578 53766 6,057.9 76559 86685 97143 97153 103298
Impuestos Indirectos 53743 64063 78417 91936 10,4553 11,690.8 12,064.7 14,209.2 15,023.0 16,597.3 17,252.2 19,582.2 22,8749 23,643.9 22,0965 24,4421
Impuesto al Valor Agregado ~ 2439.7 35790 45233 52990 62410 70926 69834 86184 92886 104823 10,7527 124975 153770 161552 150155 16,980.4

No Tributarios y Transferencias ~ 7438  596.7 565.6 1,171.7 15515 14553 2279.0 14634 1468.7 14875 15710 19767 20403 21889 22142 26254
Ingresos de Capital 24.7 119 36.5 70.1 9.8 110 143 134 59.4 0.6 25.6 353 268 31.0 113 278
Gastos Totales 79743 89974 11518.0 15517.1 18,728.2 19,109.8 21,327.0 22,541.1 26,333.4 25542.2 285005 33,7214 37,382.1 40,3554 43,7088 48,385.4
Gastos Corrientes 5666.0 6,406.3 72618 908329 11,6845 13,571.9 15196.2 15,687.7 17,529.6 17,429.5 18927.3 21,6219 24,7805 27,1344 31,1605 34,656.6
Remuneraciones 2559.7 28134 28781 37458 43116 51596 59796 64463 6790 68160 68289 76499 82256 92600 111541 125288
Bienes y Servicios 8556 7986 10166 13692 15549 20025 25341 21864 26451 20509 22661 28810 34%4 52657 57119 62876
Descuentos y Bonificaciones 10.7 99.6 52713 73713 7167 8338 141 40.0 55.0 25.6 918 56.5 86.0 711 57.8 1035
Prestaciones a la Seguridad Social ~ 3300 3827 4813 6404 7872 10058 11308 12629 13820 15157 16654 18286 20051 23468 27761 29792
Intereses 8643 10656 8122 13606 17893 18309 22808 22694 22663 26013 29233 31824 38915 40259 43742 49396
Deuda interna 5940 6501 4564 8853 1094 9693 13778 10964 11412 11812 14174 15037 1816 21866 23747 27615
Deuda externa 2703 4155 3558 4752 6939  86L7 9120 11730 11250 14200 15060 16788 20699 18393 19995 21781
Préstamos 27103 4155  3%68 3951 587 7618 8123 8148 7572 8300 7364 9135 10516 11760 12817  1468.6
Bonos 80.1 108.2 9.8 9.7 P81 3H78 5901 7696 7652 10183 663.3 7178 7005
Transferencias 10457 12464 15462 19796 25248 27392 32479 34828 43823 44199 51517 60235 70760 61649 70862 78181
Resto del Sector Pablico 7258 8699 11038 14430 18149 15941 21346 21331 25835 26207 30025 33112 42052 48271 4885 53986
Sector privado 2431 3436 2921 2687 4228 8622 8666 10394 14431 13869 16415 19437 24198 12788 21271 23733
Sector externo 76.8 329 1504 2679 2872 2830 2467 3103 3556 4123 5077 7685 450.9 59.0 60.6 46.1
Gastos de Capital 2,3084 25911 42562 56842 70437 55379 6,308 68534 88038 81127 95732 12,0995 12,6016 13221.0 12,5483 13,728.7
Inversién Real Directa 10938 12766 17874 21593 24997 21583 20825 22%4 19701 208L4 25315 37018 46647 55696 56060 61392
Inversion Financiera 3024 2412 5436 12158 16075 542 2808 2307 67.5 1343 728 578 60.2 1518 0.9 08
Transferencias 9122 10733 19252 23090 29365 33254 37675 43262 67662 58970 69688 83399 78767 74996 69414 75886
Resto del Sector Publico 6341 8277 18639 22531 2,769.7 28576 33320 37253 48744 48623 51233 59802 57415 68648 64530 68388
Sector privado y externo 2181 2456 613 56.0 1668 4678 4355 6009 18919 10347 18455 23597 21352 634.8 488.4 7499
Resultado en Cuenta Corriente 18529 26130 34064 29121 32297 28864 30115 50703 42197 6,0320 59538 75930 88031 84126 28654 2,740.7
Resultado Presupuestario -430.8 339 -8133 -2,701.9 -3,804.2 -2,640.5 -3,105.0 -1,769.7 -4524.7 -2,080.1 -3,593.8 -44712 -3,7716 -47774 -9,671.7 -10,960.3

*/ En cumplimiento a la legislacion vigente periodo 1995-2000, las cifras consignadas en el rubro IVA corresponden al total recaudado sin deducir monto alguno, mientras que el rubro de gasto Descuentos y Bonificaciones incluye las Devoluciones de Crédito Fiscal

VA efectivamente pagadas al sector exportador.

**/ En cumplimiento a la legislacion vigente periodo 2001-2007, las cifras consignadas en el rubro IVA corresponden al total recaudado menos las devoluciones de Crédito Fiscal del IVA al sector exportador. A partir de 2001, el rubro de gasto Descuentos y

Bonificaciones no incluye estos gastos.
***/ Cifras preliminares.
Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas.
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Anexo Il (Cont.)*
Situacién Financiera de la Administracién Central 1995-2010
- Millones de Quetzales -

Concepto 1995%  1996*  1997*  1998* 1999*  2000* 2001** 2002** 2003** 2004** 2005** 2006** 2007** 2008** 2009**  2010**
Financiamiento Total 4308 -339 8133 27019 38042 26405 31050 1769.7 45247 20801 35938 44712 37716 47774 96717 109603
Financiamiento Externo Neto 3207 2706 17133 14022 20510 6514 32342 16092 27270 33619 -336.7 28668  3,040.3 8498 41173 51097
Préstamos 3207 2106 8075 14022 20510 6514 6189 16092 3529 7660 -3367 28668 30403 8498 41173 51097
Desembolsos 609.7 6913 11326 18151 26048 13438 14711 25804 15616 22932 10872 44396 @ 46126 27625 62728 71605
Amortizaciones 2800 4207 361 4129 5538 6924 822 9712 12087 15272 14240 15727 157122 19128 21554 20508
Negociacion Neta de Bonos 905.8 2,615.3 23141 25%9 00 0.0 00 00 0.0 00
Financiamiento Interno Neto 1101 -3044 -9000 1299.7 17532 19890 -1293 1605 1,797.7 -1281.8 39305 1,604.4 7313 39276 55544 58506
Negociacion Neta de Bonos -3595 6082 7691 3945 15478 8244 6499 -11129 28679 18041 35850 37630 31192 20189 43884 61709
Deuda Neta Flotante 2401 8510  -66L7
Otros Ingresos 3,754.6 10055 24234
Desincorporacion de activos 3,754.6 10055 24234
Amortizacion por el Costo de la Politica Monetaria 2003 937 11595 593.8 393.3
Variacion de Caja (+) disminucion () aumento 2295 616 -1,007.4 28494 2054 1501 -32025 12734 -10702 30859 13093 -999.1 17941 23020 11660  -3204
MEMORANDUM
Conelobjetivo que las comparaciones interanuales sean consistentes, considérese el siguiente calculo auxiliar que excluye las devoluciones de Crédito Fiscal del IVA y presenta todas las cifras netas de estas devoluciones:
Ingresos Totales Netos 75328 89317 10,1774 12,0779 14,2073 15,635.5 18,222.1 20,771.5 21,808.7 23,462.1 24,906.7 29,250.2 33,6105 35578.0 34,0372 37425.1
Ingresos Corrientes Netos 7508.1 8919.8 10,1409 12,007.8 14,1975 15,624.5 18,207.7 20,758.1 21,749.4 23,4615 24,881.1 29,2148 33583.7 355470 34,0259 373973
Ingresos Tributarios Netos 6,764.4 83231 09,5753 10,836.1 12,646.0 14,169.2 15928.7 19,294.7 20,280.7 21,974.0 23,310.0 27,238.1 315433 33358.1 318117 34,7720
Impuestos Indirectos Netos 53636 6,306.7 73144 84563 9,738.6 10857.0 12,064.7 14,209.2 15,023.0 16,597.3 17,252.2 19,582.2 22,8749 23,6439 22,0965 24442.1
Impuesto al Valor Agregado Ne 24290 34794 39960 45617 55244 62588 69834 86184 92886 104823 107527 124975 153770 161552 150155 169804
Gastos Totales (Sin Dewoluciones de Cr 7,963.7 8,897.9 10,990.7 14,779.8 18,011.5 18,276.0 21,327.0 22,541.1 26,333.4 25542.2 28500.5 33,7214 373821 40,3554 43708.8 48,3854
Gastos Corrientes 56553 6,3068 6,7345 9,095.6 10,967.8 12,738.1 15196.2 15,687.7 17,529.6 17,4295 18,9273 21,621.9 24,7805 271344 31,1605 34,656.6
Descuentos y Bonificaciones (SinL 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 141 40.0 55.0 256 918 56.5 86.0 711 57.8 1035
Balance Presupuestario -4308 339  -8133 -2,7019 -3,8042 -2,6405 -3105.0 -1,769.7 -4524.7 -2,080.1 -3,593.8 -44712 -37716 -47774 96717 -10960.3
Devwoluciones ce Crédito Fiscal cel IVA 107 996 5273 7373 7167 8338
Liquidacidn Presupuestaria
PIB a precios corrientes 77,361.6 86,603.5 97,642.6 111,823.0 121,796.4 133,427.5 146,977.8 162,506.8 174,044.1 190,440.1 207,728.9 229,836.1 261,760.1 2958715 307,526.0 331,900.0

*/ NOTA: Este cuadro es continuacion del Anexo Il (Ant.) debiéndose considerar para el efecto, los datos y las observaciones ahi sefialadas.

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas.
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Anexo Il
Certificado y Recibo de Pago del Impuesto Extraordinario y de
Emision de Bonos del Tesoro Emergencia 1991 -IEBE-

DRIIEBE-0S No. 2 702 7

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
CERTIFICADO DE PAGO DE IMPUESTO
LEY DE IMPUESTO EXTRAORDINARIO Y DE EMISION DE
BONOS DEL TESORO EMERGENCIA 1991.
DECRETO 58-91. DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CERTIFICADO No. 15325 NIT .51143 No. DRI-IEBE-01 173290

AGROPECUARIA 50CIEDAD ANONIMA
15 AVENIDA 15-086 ZONA Gt
GUATEMALA, GUATEMALA

MONTO IMPUESTO: Q3,800.00
(EN LETRAS) TRES MIL OCHOCIENTOS QUETZALES CON 00/100.

Fecha en la cual completd la obligacién:

22/07/92

S seeot & —
i
Jefe de AtencidnAl P.ﬁb}ﬂ:o y Fiscalizaci Gerente A¥qinistrativo de Bonos
Aprobado segin Resolucién No. 36494 :yu/bmu-uxu General de Clientas del 18-09-91
[/ yi
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS RECIBO PARA EL PAGO DE CUOTAS MENSUALES DEL IMPUESTO EXTRAORDINARIO
DIRECCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS Y DE INVERSION EN BONOS DEL TESORO EMERGENCIA 1991
GUATEMALA, C. A. DRI-IEBE-02 No. 1732299-i
NIT S1143
AGROPECUARIA SOC IECAC ANCNIMA

15 AVENIDA 15-08€ ZONA

GUAT EMALA, GUATEMALA
DIRECCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS
CJ.48 IMP.2602 22-JUL-92 2:07PM #0145

cuotanumero 12 coRFROMARTINEIULIC 2¢, k9823 o 316.63
IMPUESTO EXTRACRINARIC 19s1 ‘

TOTAL A PAGAR a 316463

enteTras) TRESCIENTOS CIECISEIS QUETZALES CON 63/10¢.

VALIDO PCR EL IMPORTE CERTIFICADO POR LA MAQUINA REGISTRADORA

ARTICULO 30. DECRETO 1802. CONGRESO DE LA REPUBLICA.

NOTA: ELIMPORTE DE LAS CUOTAS QUE NO SE CANCELEN DENTRO DEL MES A QUE CORRESPONDAN, TENDRAN LAS SANCIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 17
ESTE RECIBO UNICAMENTE ES VALIDO COMO COMPROBANTE DE PAGO POR EL IMPORTE CERTIFICADO POR LA MAQUINA RECEPTORA.

cODIFK)ACIONI 09 T 176 | 177 ] 919

APROBADO SEGUN RESOLUCION 8958 DE LA CONTRALORIA DE CUENTAS DEL 12-08-81

ORIGINAL : CONTRIBUYENTE
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Anexo IV
Formulario del Impuesto Extraordinario y de Emision
de Bonos del Tesoro Emergencia 1991 -IEBE-

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

DIRECCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS DRI - IEBE-01
DECLARACION JURADA Y RECIBO DE PAGO
LEY DEL IMPUESTO EXTRAORDINARIO Y EMISION DE BONOS DEL TESORO EMERGENCIA 1991 1 7 3 2 9 0

DECRETO No. 58-91 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

1 IDENTIFICACION DEL SUJETO OBLIGADO
1 9
NOMBRE Y APELLIDOS COMPLETOS, RAZON O DENOMINACION SOCIAL NIT. DEL OBLIGADO
DOMICILIO FISCAL TELEFONO
2 A CONTINUACION IDENTIFIQUE A SU PATRONO, S| ACTUALMENTE OBTIENE INGRESOS EXCLUSIVAMENTE EN RELACION DE DEPENDENCIA 8
NOMBRE Y APELLIDOS COMPLETOS, RAZON O DENOMINACION SOCIAL DEL AGENTE RETENEDOR NIT. AGENTE RETENEDOR
DOMICILIO FISCAL AGENTE RETENEDOR TELEFONO
n BASES PARA DETERMINAR EL IMPUESTO EXTRAORDINARIO
3| PERIODO ANUAL TERMINADO «-s:sees ceessvessersvEl SO0 DELLOEIEGET, . DE!1990|%
4] INGRESOS BRUTOS DELPERIODO «ssssussesssnsinsesnosnsassnnnsnnss ceeTieerese, Q) L 8 218
5| ACTIVONETOTOTAL ............ o oo e T o 5
m DETERMINACION DEL IMPUESTO EXTRAORDINARIO
6| BASES PARA LA DETERMINACION INGRESOS BRUTOS [] ACTIVONETO [J 4
(EL QUE SEA MAYOR DE AMBOS) __
7| MONTO DEL IMPUESTO (1% DE LA BASE ) e e e b PR ¢ ) 3
(AJUSTE A LA CINCUENTENA INMEDIATA SUPERIOR)
FORMA DE PAGO CONTADO [] EN MENSUALIDADES  []
8] NUMERODEMESES: (MAXIMO12) ...coiceeenicamuiamanannnasnasnsnnares | S0 |
9| IMPORTE PRIMER PAGO esEskaeaRs e b s o 1
v OPCION POR LA INVERSION EN BONOS DEL TESORO EMERGENCIA 1991
10| MONTO DE LA INVERSION (DOBLE DEL IMPUESTO DETERMINADO ) ....vvveveeennne. Q. (]
11| () DESCUENTO DEL 15% POR PAGO TOTAL DENTRO DEL PRIMER MES DE VIGEN- 9
G A D E A LB S et diaeecm e e e s e L S S O )
A8 INETOAPAGAR: i cinrassnseisoreaseimassassiiesnisoosasssnsvainasorstrarvaseaaasena b Gl 8
PAGO EN MENSUALIDADES SIN DESCUENTO
i3] NUMERO DE MESES: (MAXIMO 6 MESES) ] 7
14| IMPORTE PRIMER PAGO ...cceeeeeeenns s aveseds e R o 6
15| SOLICITO EMITIR BONOS: NOMINATIVOS [] AL PORTADOR [] 5
v VALOR A ENTERAR A CAJA
16/ MONTO A PAGAR (EN LETRAS) 4
17| EFECTVO ______ CHEQUENo.____________ BANCO 3
LUGAR: DIA: MES: ANO:
DECLARO BAJO JURAMENTO DE DECIR VERDAD, QUE LOS DATOS CONSIGNADOS ANTERIORMENTE SON CIERTOS.
; /QZ///W/
FIRMA Y SER O 5’@‘@ RECEPTOR N m IGADO O REPRESENTANTE LEGAL)
CODIRCACION A -§ CONTROL DEPART, nsnnl. Feche / No.de Operacién / IMPORTE Q. |
09 | 176 | 17V o1s {t;;gf’ ST .
27
LOTE >
W Feche:
5 Receptor: Sello

DUPLICADO: OBLIGADO
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Anexo V
Formulario del Impuesto de Solidaridad Extraordinario y Temporal
y de Emision de Bonos del Tesoro de Emergencia 1996 -ISETBE-

—— DIRECCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS

DECLARACION JURADA Y RECIBO DE PAGO DE IMPUESTO DE SOLIDARIDAD
[EXTRAORDINARIO TEMPORAL ¥ DE INVERSION EN BONOS DEL TESORO DE

.?;«E 5--' EMERGENCIA ECONOMICA 1,996

S atnres rgenss

NUMERO DE lDEN'ﬂFICAﬂ )
TRIBUTARIA
'NOMBRE, RAZON O DENOMINACION SOCIAL
DOMICILIO FISCAL
MUNICIPIO DEPARTAMENTO TELEFONO
PERIODO DE LIQUIDACION DEFINITIVA ANUAL DEL ISR DEL / / AL Vi /
INGRESOS BRUTOS TOTALES DECLARADOS Q.
ACTIVOS NETOS Q.
1% SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS TOTALES Q.
2% SOBRE LOS ACTIVOS NETOS Q.
(-) IMPUESTO A LAS EMPRESAS MERCANTILES Y AGROPECUARIAS Q. I
(-) IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES Q. Q.
IMPUESTO DETERMINADO SOBRE ACTIVOS Q.
PAGO AL CONTADO .
#
IMPUESTO DETERMINADO (linec 4 & 8 segin Q. 1
(-) COMPENSACION CONFORME RESOLUCION DE DGRI No. Q.
IMPUESTO A PAGAR (Daspués de C Q.
(-) DESCUENTO (10% sobre el @ Pogor) Q.
TOTAL A PAGAR  TRASLADESE ESTE TOTAL A UNEA 24 Q.
PAGO EN MENSUALIDADES NUMERO DE MESES  (méximo &) D
IMPUESTO DETERMINADO (Linec 4 & 8 segn J Q. =
‘(- ) COMPENSACION CONFORME RESOLUCION DE DGRI No. Q. 5
IMPUESTO NETO DETERMINADO Q. 5
PRIMER PAGO (Total Linea 17 entre NO. MESES) TRASLADESE ESTE TOTAL A UNEA 24 Q. =
MONTO DE LA INVERSION  (Doble del impuesto Determinodo en Linea 4 G 8 segn do) Q.
(Ajuste a la Cincuentena inmediata superior)
MONTO TOTAL A PAGAR AL CONTADO  TRASLADESE ESTE TOTAL A UNEA 24 Q
PAGO EN MENSUALIDADES NUMERO DE MESES  (méximo &) D
PRIMER PAGO (Total Linea 19 entre No. Meses) TRASLADESE ESTE TOTAL A LINEA 24 Q.
SOLICITO EMITIR BONOS ~ AL4 ORDEN Q ALPORTADOR D DENOMINACIONES DE Q.
VALOR A ENTERAR A CAJA  (VALOR TRASLADADO UNEA 13, 18, 20, 22) . Q.
EN LETRAS
SI CANCELA CON CHEQUE INDICAR : BANCO: 3 No. CHEQUE:
LUGAR Y FECHA DE PRESENTACION:
'NOMBRE Y FIRMA DEL OBLIGADO O REPRESENTANTE LEGAL HC-GE TR (2342 1§ R,
CONTROL DEPARTAMENTAL e
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Anexo VI
Formulario del Impuesto a las Empresas Mercantiles
y Agropecuarias -IEMA-

== DIRECCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS DRISR-11
‘ DECLARACION JURADA Y RECIBO DE PAGO TRIMESTRAL DEL IMPUESTO A LAS EMPRESAS
DGRI MERCANTILES Y AGROPECUARIAS No. 273692
[ Namero de Identificacion Tributaria: TRIMESTRE
del: = al: = del19 _

Nombre, Razén o Denominacién Social:

Domicilio Fiscal: Teléfono:

| BASE IMPOSITIVA DEL IMPUESTO A LAS EMPRESAS MERCANTILES Y AGROPECUARIAS

1 Total Activos ( raslade el monto a linea 3) [—j Balance General al: ¥ 0 1 9
2 Total Ingresos Brutos ¢ Trasiade el monto a linea 11) m 2 8
] DETERMINACION DEL IMPUESTO SOBRE TOTAL DE ACTIVOS

3 | Total Activos 3 7
4 (-) Depreciaciones, amortizaciones acumuladas 4 "6
5 (-) Créditos Fiscales Pendientes de Reintegro 5 5 5
6 Sub-total (linea 3 menoslineasdy 5) 6 4
7l Base Imponible del Trimestre ¢ iinea 6 dividido 4) 7 3
8 Impuesto determinado ( total linea 7 por 2.5% ) 8 2
9 (-) Impuesto Unico Sobre Inmuebles pagado en el frimestre 9 2
10 Impuesto Trimestral a Pagar ¢ Trasiadar a linea 14) 10 0
m DETERMINACION DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS BRUTOS

n Total Ingresos Brutos ( del periodo de liquidacién anual inmediato anterior ) n 9
12 Base Imponible ¢linea 11 dividido 4) 12 8
13 Impuesto Trimestral a Pagar (linea 12 por 1.25%, trasiadar a linea 14) 13 7
v LIQUIDACION TRIMESTRAL DEL IMPUESTO

14| Impuesto Trimestral a Pagar 14 - 6
15 (- ) Compensaciones autorizadas por la DGRI segun Resoluciéon No. ﬁ 15 5
16 Valor a enterar a caja 16 4

En Letras
Si cancela con cheque indicar: BANCO: No. de Cheque:

DECLARO Y JURO QUE LOS DATOS CONTENIDOS EN ESTE DOCUMENTO SON CIERTOS Y EXACTOS

Lugar y Fecha: 5 de de

= -
4
Firma: / :

Nombre y calidad de la persona que firma

ESTE AECIBO SOLO TIENE VALIDEZ S EL IMPORTE ESTA CERTIFICADO POR LA CAJA RECEPTORA.
AREA PARA MARCA DE CAJA ¥ LOTEO INTERNO

1, Propletario i:] 2. Representante Legal D 3. Apoderado |:|
CODIFICACION 112

ORGNAL 0GR TRIPUCADO: Contriuysnte poro ocledior o SR 'NACONAL DE GRABADOS
DUPLICADO: Contraioia CUADRUPICADO: Centriouyente 1 TR ot o
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Impreso en Tallor Nacional de Grabados en Acero Nit: 337840-3, numero correlativo 119/2006 fecha de autorizacion: 28-04-2005 Rango de numeracion impresa Del 1,300,001 al 1,700,000 Envio Fiscal 4-ASCC 2764 de fecha 03-05-2005 Libro 4-ASCC folio 174
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Anexo VI
Formulario del Impuesto Extraordinario y Temporal
de Apoyo alos Acuerdos de Paz -IETAAP-

G Y ) O ) SAT-No.1161 1475618

Cg
=
— FORMULARIO DE PAGO DEL Y DEAPOYOALOS DEPAZ 19-04 DEL LAREPUBLICA)
.
LUGAR Y FECHA DE PRESENTACION u SIN SERIE

z - NUMERO DE IDENTIFICACION TRIBUTARIA (NIT) PERIODO DE IMPOSICION (trimestre) ;)
g der o [ MES: ARO:
S et ete bkl -
o
& | A
E | 04 [ 4P£LL1D0S ¥ NOMBRES. RAZON O DENOMINACION SOCIAL
o
- J
( BASE IMPONIBLE: ACTIVOS NETOS )
CONCEPTO MONTO
Activo Total 05
(-) Depreciaciones acumuladas 06
(-) Amortizaciones acumuladas 07
(-) Reserva para cuentas incobrables 08
, (-) Créditos fiscales pendientes de reintegro 09
Activo Neto (Valor en casilla 5 menos sumatoria valores en casillas de la 6 a la 9) 10
Base imponible del trimestre (Valor en casilla 10 dividido entre 4) 1
Impuesto Total (Valor en casilla 11 por Tipo Impositivo, Art. 8 Decreto 19-04) 12
(-) Impuesto Unico Sobre Inmuebles, efectivamente pagado durante el periodo de imposicion (trimestre) 13
\_Umpuesto Sobre la Base de Activo Neto (Valor en casilla 12 menos valor en casilla 13) 14 .
3 BASE IMPONIBLE: INGRESOS BRUTOS i
CONCEPTO MONTO
Ingresos brutos obtenidos durante el periodo de liquidacién definitiva anual del ISR inmediato anterior 15
(-) Ingresos por resarcimientos provenientes de contrato de seguro 16
(-) Ingresos por resarcimientos provenientes de reaseguro 17
(-) Ingresos por resarcimientos provenientes de reafianzamiento 18
(-) Primas cedidas de seguro y de reafianzamiento 19
Ingresos Brutos (Valor en casilla 15 menos sumatoria valores en casillas de la 16 a la 19) 20
Base imponible del trimestre (Valor en casilla 20 dividido entre 4) 21
\_Impuesto sobre la Base de Ingresos Brutos (Valor en casilla 21 por Tipo Impositivo, Art. 8 Decreto 19-04) 22
(= DETERMINACION DEL IMPUESTO A PAGAR <)
Impuesto determinado (Ei valor que sea mayor de las casillas 14 y 22). Si Activo Neto s mas de cuatro veces los ingresos brutos, anotar valor de la casila 22 23
(-) Rebaja del 50% por pago anticipado trimestres terminados en septiembre y diciembre 2004 24
(-) Opcidn de acreditamiento de ISR al IETAAP, Literal b) Art. 11 de la ley 25
Impuesto a Pagar (si valor en casilla 23 menos valor de sumatoria de casilias 24 y 25 es "Positivo™ de lo contrario anote "0.00") E o
2 CASILLAS 27 Y 28, EXCLUSIVAMENTE EN EL CASO DE SER ESTA UNA RECTIFICACION )
No. de formulario que se rectifica |27 l I Valor IMPUESTO ingresado con el formulario que se rectifica |28
Impuesto a pagar (Casilla 26 menos casilla 28) 29
(+) Multa 30
(+) Intereses 31
(+) Mora 32
\(=) Total a Pagar (suma de las casillas 29 a la 32) 33 J
s a3
<< O
= / (&)
o =
B > <<
Lo o
k F‘AA DEL CONYRABU%YEOREPRESENTANTE LEGAL VALIDO UNICAMENTE POR EL IMPORTE IMPRESO POR LA MAQUINA REGISTRADORA )
ORIGINAL E‘NCO -SAT | RENDICION DE CUENTAS -biasen

ceste
TRIPLICADO" ADJUNTAR A DECLARACION JURADAANUAL ISR - amarilo
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Anexo VI
Formulario del Impuesto de Solidaridad -IS-

-
FSaAT FORMUARIG O 1200 5= NPT SEAOUbARIORD

\__ SUPRRWTONGENGIA OF AOMINSTRAGION TRIUTANA (DECRETO NUMERO 73-2008 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA)
@AR Y FECHA DE PRESENTACION: SIN SERIE
Lo Mesl J l AfO | | l ] ] SAT'N01601 0314497
_; - NUMERO DE IDENTIFICACION TRIBUTARIA (NIT) “ . = :’i;‘:“o QEIMPOSICI =
3 ([0 [] [ ] .
g @ APELLIDOS Y NOMBRES, RAZON O DENOMINACION 50CIAL
&
\& J
DETERMINACION DEL MARGEN BRUTO B
Total Ingresos brutos por Servicios Prestados, durante el periodo de liquidacién anual ISR inmediato anterior | 05
Total Ingresos por Ventas, durante el periodo de liquidaciéon anual ISR inmediato anterior 06
Total Costo de Ventas 07
Diferencia (Ventas - Costo de Ventas) (Valor en casilla 6 menos valor en casilla 7) Si el resultado es positivo | 08
Diferencia (Ventas - Costo de Ventas) (Valor en casilla 6 menos valor en casilla 7) Si el resultado es negativo | 09
M.ARGEN BRUTO % (Vglor en casilla § mas valor en casilla 8 s;’ es positivo de lo conlrarip restar casilla 9, 10
\dwxdldo entre sumatoria de valor en casilla 5 mas valor en casilla 6, este resultado multiplicado por 100) )
( ©  BASE IMPONIBLE: ACTIVO NETO ")
CONCEPTO MONTO
Activo Total 1
(+) Depreciaciones acumuladas 12
(-) Amortizaciones acumuladas 13
(-) Reserva para cuentas incobrables 14
(-) Créditos fiscales pendientes de reintegro (saldos Liquidos y Exigibles) Segun Resolucién No.[ 15—| 16
Activo Neto (Valor en casilla 11 menos valor en casillas 12, 13, 14 y 16) Si el resultado es positivo de lo contrario anote cero "0*| 17
g| Base imponible del trimestre (Valor en casilla 17 dividido entre 4) 18
g Impuesto Total (Valor en casilla 18 por Tipo Impositivo, Art. 8 Decreto 73-2008) 19
E (-) Impuesto Unico sobre Inmuebles efectivamente pagado durante el mismo trimestre 20
8\Umpuesto sobre la base de Activo Neto (Valor en casilla 19 menos valor en casilla 20) 21
i BASE IMPONIBLE: INGRESOS BRUTOS i
CONCEPTO MONTO
Ingresos brutos durante el periodo de liquidacion definitiva anual del ISR inmediato anterior 22 '
(-) Ingresos por resarcimiento provenientes de contrato de seguro 23
(-) Ingresos por resarcimiento provenientes de reaseguro 24
(-) Ingresos por resarcimiento provenientes de reafianzamiento 25
(-) Primas cedidas de seguro y de reafianzamiento 26
Ingresos brutos menos exclusiones (Valor en casilla 22 menos valor en casillas de la 23 a la 26) 27
Base imponible del trimestre (Valor en casilla 27 dividido entre 4) 28
\Impuesto sobre la base de Ingresos Brutos (Valor en casilla 28 por Tipo Impositivo, Art. 8 Decreto 73-2008) 29 Y
(I DETERMINACION DEL IMPUESTO A PAGAR b
Impuesto Determinado: Si el valor del Activo Neto (casilla 17) es mas de cuatro veces el valor de los Ingresos Brutos (casilla 27)
consigne el valor de la casilla 29.Si el valor de la casilla 18 es mayor que el valor de la casilla 28 debera anotar el valor de la casilla | 30
21 de lo contrario anote el valor de la casilla 29
-) Opcion de Acreditacion de ISR al Impuesto de i
éﬂggugi%Régﬁ%o b) Art. 11 delaley, aplicado a este periodo. | 31 ﬁqr:)oetxaoredeelr;ea llo%'v:lo?ecsr:n%ltta:{)sz% :ai:l;spg)"%qf 32
\/mpuesto (Si valor en casilla 30 menos valor de casillas 32 es "Positivo" de lo contrario anote "0.00") 33 W,
(e RECTIFICACIONES Y VALORES A PAGAR i
Numero de formulario que se rectifica 34
(-) Impuesto pagado con formulario que se rectifica 35
(=) Impuesto a pagar (Casilla 33 menos casilla 35) 36
(+) Multa 37
(+) Mora 38
(+) Intereses 39
>‘I_'ola| a Pagar (Suma de la\ cas] J )
£ B
=
x -
- FIRYA SONTRIRYYENTA O.REERRS VALIDO UNICAMENTE POR EL IMPORTE IMPRESO POR LA MAQUINA REGISTRADORA )

ORIGINAL BANCO - SATIRENDICI! TEn:
DUPLICADO: CONTRIBUYENTE
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Anexo IX
Variacion del PIB Real y Carga Tributaria 1982-1985
- Como Porcentaje -

Variacion del PIB real Carga Tributaria

8.0 8.0
6.0 - + 6.0
4.0 - 440
2.0 - 420
| —
0.0 . . 'I ] 0.0
1982 1983 1984 1985
2.0 - + -2.0
-4.0 -4.0

1 Variacion PIB real ==#==Carga tributaria

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas y Banco de Guatemala.

Anexo X
Recursos de Inconstitucionalidad a Leyes Tributarias
Periodo 2000 - 2003

45
1 o
T
<1 s
L N PPFPQPFPQPFQPFPQYFYQYFYFY”Y”|""STTSF H¥"¥HTS"]"" -—[|"FMMM"---TsTse
1 R
50
T 1 Y B AP
5 e

2000 2001 2002 2003

O Sector em presarial B Partidos Politicos O Sociedad Civil

Fuente: Pacto Fiscal de Guatemala: Una Oportunidad Perdida. Juan Alberto Fuentes y Maynor
Cabrera. Santiago de Chile 2005.
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Anexo XI
América Latina: Crisis Politicas y Tensiones
Internacionales Graves 1990 - 2009

Argentina
Belice
Boliia 111111
Brasil
Chile
Colombia B:
Costa Rica

Cuba

Ecuador I |
E| Salvador
Guatemala

Hait [ [

Honduras
México
Nicaragua
=
=

Pais/Afio | 90 | 91 [ 92 | 93 | 94 [ 95 | 96 | 97 [ 98 | 99 | 00 | 01 | 02 [ O3 | 04 | 05 | 06 [ 07 | 08 | 09

Panama

Paraguay
Pert
Surinam

Uruguay

Venezuela - -

I Destitucion / renuncia del presidente [E==] cisis Politica, cuestionamientos serios de los resultados electorales
Il Golpes de Estado Tensiones internacionales graves

I Lewantamiento o tensién militar

Fuente: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO-. Reunién de RESDAL, Bolivia 2009.

Anexo Xl
Variacion del PIB Real y Carga Tributaria
- Como Porcentaje -

7.0 14.0

I Variacisn PIB real * * ®» ¥ gngatributaria

Carga Tributaria

Variacién del PIB real

1995 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2002 2004 2005 200s 2007 2008

Fuente: ICEFI: Derechos o Privilegios EI Compromiso Fiscal con la Salud, la Educacién y la
Alimentacion en Guatemala. Afio 2009. Con base en datos de SEGEPLAN.
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Anexo Xl
Guatemala: Carga Tributaria 1995-2010
Porcentaje del PIB

En porcentajes
o
n

8.5

1895 1986 1987 15998 1899 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
—#— Carga tnbutaria

Fuente: Ministerio de Finanzas PUblicas

Anexo XIV
Carga Tributaria Total de Paises en América Latina
Porcentaje del PIB*/

Pais 1985 | 2007 V”;Zm“

Bolivia 6,7 17,1 156,5
Argentina 11,6 243 1095
Paraguay 5.6 11,5 1037
Guatemala 5.5 11,0 99,8
Colombia 8,1 13,5 66,4
Ecuador 6.5 10,7 64,5
Brasil 18,9 25,9 36,6
Peri 11,7 15,3 31,5
Costa Rica 13,3 14,9 12,0
México 9.1 10,0 9.3

Chile 17,3 18,2 5.5

Uruguay 17.2 18,0 4.6

Promedio América Latina 11,0 15,9 44,7

*/ No incluye contribuciones de seguridad social
Fuente: Estadisticas para América Latina y el Caribe, CEPALSTAT.
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Anexo XV
Guatemala: Razon Deuda Publica / Ingresos Totales 2000-2010
- En Porcentajes -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009e/  2010p/
p/Cifra preliminar  e/Cifra estimada

Fuente: SEGEPLAN, con datos del Ministerio de Finanzas Publicas.

Anexo XVI
Modelo Conceptual de la Determinacién de la Tributacion

Marco
Institucional

actores

Fuente: Pacto Fiscal de Guatemala: Una Oportunidad Perdida. Juan Alberto Fuentes y Maynor
Cabrera. Santiago de Chile 2005.



Anexo XVII

Impuestos Extraordinarios Directos en Guatemala 1991-2011

Ley de Impuesto Estan obligadas las personas propietarias

Extraordinario y de de empresas que realicen actvidades
Emision de Bonos del lucrativas; las personas que sus ingresos
Tesoro Emergencia 1991 excedan Q.36,000 en el periodo, y otras que

-IEBE-. indica la Ley.
Vigencia Tarifa
27/07/91 - 30/06/92 1% sobre ingresos brutos o activo neto total.
Ley de Impuesto de Estan obligados las personas que obtienen

Solidaridad, Extraordinario ingresos de fuente guatemalteca, las
y Temporal y de Emisién personas individuales o juridicas que
de Bonos del Tesoro de realizan actividades a titulo oneroso, y otras
Emergencia Econémica que indicala Ley.

1996 -ISETBE-.

Vigenc Tarifa
1% (1996) y 1.5% (1997) sobre ingresos
01/06/96 - 31/12/97 brutos y 2% (1996) y 3% (1997) sobre el

activo neto total.

Ley del Impuesto a las Estan obligadas las personas propietarias
Empresas Mercantiles y de empresas mercantiles o agropecuarias,

Agropecuarias -IEMA-.* domiciliadas o situadas en territorio nacional
yregimenes que establece la Ley.
Vigencia Tarifa

3.5% sobre activo neto total y 2.25% sobre
ingresos brutos.

* Bl -IEMA- surge con el Decreto No. 32-95, con tipo impositivo del 1.5% sobre la
cuarta parte del monto que resulte de restar el total de activos, el total de créditos
fiscales, el total de pasivos y las utilidades retenidas; con vigencia de cuatro afios a
partir del 11/05/95. Posteriormente, lo reforma el Decreto No. 116-97, que modifica
las tarifas a 2.5% sobre la base de los activos y 1.25% sobre los ingresos brutos y
vigencia del 01/01/98. E Decreto No. 99-98, inicialmene establecia una vigencia de
cinco afios -a partir de 01/01/99- y una tarifa del 2.5% sobre el valor del activo neto
total y 1.25% sobre los ingresos brutos, pero éstos fueron modificados por el
Decreto No. 80-2000 (elimina la vigencia de cinco afios) y el Decreto No. 36-2001
(incorpora nuevos sujetos pasivos vy fija tarifas de 3.5% sobre activo neto total y
2.25% sobre los ingresos brutos).

01/01/99 - 30/06/04

Ley del Impuesto Estan obligadas las personas que a través
Extraordinario y Temporal de sus empresas mercantiles o

12 cuotas

6 cuotas / 6 cuotas.

RSO
INCONSTITUCIONALIDAD

de Apoyo a los Acuerdos
de Paz -IETAAP-.*

Vigencia

agropecuarias, asi como otros establecidos
en la Ley, dispongan de patrimonio propio,
realicen actividades mercantiles o
agropecuarias en el territorio nacional.

Tarifa

Periodos impositivos del 01/07/04 al
31/12/04: 2.5%; del 01/01/05 al 30/07/06:
1.25%; del 01/07/06 al 31/12/07: 1%; del
01/01/08 al 31/12/08: 1%.

* Inicialmente el -IETAAP- tenia vigencia del 01/07/04 al 31/12/07, pero fue reformado
por el Decreto No. 69-2007, que fijo su vigencia del 01/01/08 al 31/12/08 y una tarifa
del 1%.

01/07/04 - 31/12/08

Ley del Impuesto de Estan obligadas las personas entre otros
Solidaridad -IS-. que establece la Ley, que dispongan de
patrimonio propio, realicen actividades

mercantiles o agropecuarias en el territorio
nacional y obtengan un margen bruto
superior del 4% de sus ingresos brutos.

Vigencia Tarifa
El tipo impositivo es del 1% la que sea mayor
01/01/09 - Vigente entre la cuarta parte del activo neto o

ingresos brutos.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de este documento.
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