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RESUMEN

La ley del Impuesto Sobre la Renta de Guatemala otorga beneficios a los contribuyentes que se
desempefan en relacion de dependencia, el articulo 37 “A” del decreto 26-92, da derecho de
acreditar a cuenta del Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto al Valor Agregado pagado de bienes y

servicios durante el periodo de liquidacién definitiva anual.

El Impuesto Sobre la Renta es un gravamen directo que deben de pagar todas las personas
individuales o juridicas que obtengan ingresos dentro del territorio nacional y en consecuencia los

empleados en relacion de dependencia.

En el articulo 37, 37"A” y 37"B” del Decreto 26-92 Ley del Impuesto sobre la Renta y sus reformas
establece que constituye renta neta para las personas individuales que obtengan ingresos por la
prestacion de servicios personales en relacion de dependencia, los sueldos y salarios, comisiones
y gastos de representacion cuando no deban ser comprobados, bonificaciones y otras

remuneraciones similares.

Toda persona que se desempefie en relacién de dependencia debe presentar ante su patrono al
inicio de su relacion laboral o al inicio de cada afio y cuando por cualquier circunstancia se
modifique, el empleado deberé informar de dichos cambios mediante la presentacion de una nueva
declaracion al patrono, dentro del plazo de 20 dias hébiles inmediatos siguientes a la fecha que se
produzca el cambio, siempre y cuando sus ingresos sean mayores a los Q. 36,000.00 anuales. El
patrono actia como agente de retencion y debe de elaborar los célculos y si procede descontara el
impuesto mensual y emitira constancia de retencién, al final de cada periodo fiscal el empleado
debe realizar su planilla de crédito por IVA y debe presentarlo a la Superintendencia de
Administracién Tributaria dentro de los primeros diez (10) habiles del mes de enero de cada afio,
en dicha planilla debe detallar las facturas por la adquisicién de bienes y servicios para el uso
personal y de su familia, las facturas originales se deben conservar por un periodo de 4 afos, por

cualquier requerimiento de la Superintendencia de Administracion Tributaria.

Posteriormente el empleado debe de efectuar la liquidacién definitiva anual del Impuesto Sobre la
Renta ante el patrono para determinar si existe impuesto a pagar o la devolucién del exceso
retenido durante el periodo fiscal.

Con el presente trabajo de investigacién se pretende conocer si existe evasion fiscal en las

planillas de crédito por Impuesto al Valor Agregado que presentan las personas que prestan sus



servicios personales en relacion de dependencia para acreditar el pago del Impuesto Sobre la

Renta que por ley le corresponde.

La evasion fiscal lo que hace es reducir los ingresos del Estado y en consecuencia incumple con

sus fines de brindar salud, educacion, seguridad e infraestructura a la poblacion en general.

La Superintendencia de Administracion Tributaria debe de concientizar a los contribuyentes para
que los pagos de impuestos sean voluntariamente, en forma correcta y sin necesidad de aplicar el

procedimiento coercitivo.

Para llevar a cabo el trabajo de investigacion se utiliz6 el método deductivo partiendo de la
hipotesis que sera comprobada a través del método cientifico, el cual tiene su origen en conocer el

control de la evasion fiscal y ampliar la recaudacion tributaria.

El presente trabajo de investigacion es de tipo descriptivo, incluye la recopilacién de la informacion
de textos en bibliotecas virtuales, internet, centros de documentacion y otras fuentes que se

consideraron necesarias para su desarrollo.

El trabajo se desarroll6 a través de cuestionarios a contribuyentes que se desempafian en relacion
de dependencia y personas que tienen conocimientos sobre el tema de la evasion fiscal que se da

por medio del crédito del Impuesto al Valor Agregado al Impuesto Sobre la Renta.

Con la informacién recopilada se procedié a realizar un analisis determinando que la evasion
fiscal por medio del crédito por el Impuesto al Valor Agregado al Impuesto Sobre la Renta,
es muy frecuente porque la fiscalizacion a los contribuyentes es muy limitada, la
Superintendencia de Administracion Tributaria no cuenta con programas de
concientizacion al contribuyente para que el pago sea en forma voluntaria y correcta,
solamente se focaliza en el cumplimiento de las obligaciones formales y por ende es bajo el

riesgo de deteccion.

De los resultados obtenidos se determind que 57% de las personas que respondieron el
cuestionario desconocen las sanciones que la Superintendencia de Administracion
Tributaria impone a personas que presentan planilla de crédito por IVA, con
documentacion falsa, sin documentacion de soporte o por determinacién incorrecta del

crédito fiscal.



INTRODUCCION

El objetivo general de la investigacion es, determinar el potencial de evasion tributaria en la
presentacion de la planilla de crédito por IVA al Impuesto Sobre la Renta, por parte de los

empleados que se desempefian en relacién de dependencia.

La ley del Impuesto Sobre la Renta en su articulo 37 “A” , da el beneficio a todas la personas que
presten servicios en relacion de dependencia, acreditar el Impuesto al Valor Agregado pagado por
la adquisicion de bienes y servicios para uso personal y de su familia al Impuesto Sobre la Renta,
el cual se comprobara mediante una planilla que contenga el detalle de las facturas, que estan
sujetos a verificacién por parte de la Superintendencia de Administracién Tributaria, dicha planilla

debe presentarse el los primeros diez dias habiles del mes de enero de cada afio.

La no presentacion en la fecha indicada por la ley, o la carencia de la documentacion de soporte
de la planilla, hacen improcedente el acreditamiento al impuesto pagado en la adquisicion de

bienes y servicios al Impuesto Sobre la Renta.

La Superintendencia de Administracion Tributaria es el ente de recaudaciéon de los tributos por
parte del Estado como lo estable el Decreto 1-92 del Congreso de la Republica y la eficiencia de la
misma, determina en gran medida que esta pueda desarrollar sus politicas y realizar sus planes
para lograr sus objetivos. Esta recaudacion permite buscar también la seguridad de los
ciudadanos, ya que por medio de estos recursos se trata de evolucionar en cuanto al
cumplimiento de los demas fines del Estado. Entre ellos la satisfaccion de las necesidades

minimas de la poblacion.

El presente trabajo de investigacion pretende evaluar lo referente al tema sobre la evasion fiscal en
Guatemala, en la aplicacion del crédito del Impuesto al Valor Agregado al Impuesto Sobre la
Renta, permitira principalmente conocer la funcién basica de aplicacion de la ley que regula todos
beneficios fiscales que tienen derecho todos los contribuyentes que prestan servicios personales

en relacién de dependencia y sus ingresos sean generados en el territorio guatemalteco.

La Superintendencia de Administracién Tributaria debe de implementar controles adecuados para
dar seguimiento a la disminucién de la evasion tributaria en el acreditamiento del Impuesto al Valor

Agregado al Impuesto Sobre la Renta en Guatemala, a través de la presentacion de la planilla.
Este trabajo reviste importancia especialmente para determinar la eficiencia o deficiencia con que
cuenta la Administracion Tributaria en la fiscalizacion de la planilla que contenga el crédito por

Impuesto al Valor Agregado acreditado al Impuesto Sobre la Renta y determinar la evasion fiscal.



El trabajo consta de cuatro capitulos, en el capitulo | se presenta la problematica que dio origen a
la investigacion, contiene aspectos relacionados con los antecedentes del problema a investigar, la
justificacion de la investigacién, el objetivo general vinculado con la evasién fiscal en el

acreditamiento de la planilla por IVA al Impuesto Sobre la Renta.

El capitulo 1l presenta el Marco Tedrico de la investigacidn, que sirve de fundamento conceptual
para la comprension del tema. Se explica todos los conceptos y definiciones relacionados con la

administracion tributaria, la evasion y elusion fiscal y empleados en relacion de dependencia.

El capitulo Il contiene todo lo relacionado al Marco Metodoldgico, en el cual se hace referencia a la
hipotesis y el disefio que se planted para la realizacién de la investigacion, asi mismo se presenta
la unidad de andlisis, el universo y la muestra utilizada para la realizacioén del trabajo de campo, los
instrumentos de medicién que se utilizaron para la recopilaciéon de informacion, para el presente
estudio lo constituyd un cuestionario impreso con dieciséis preguntas y por ultimo, un resumen de

los procedimientos utilizados.

En el capitulo IV se analiza e interpreta los resultados obtenidos de la investigacion, con la
informacion recabada, se procedié a ordenarla y tabularla debidamente, la cual es presentada en

forma grafica y escrita para su mejor comprension.

Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones derivadas del estudio realizado, en
donde se expresa que se pudo confirmar la hipétesis planteada al inicio del presente trabajo de

investigacion.

Para llevar a cabo la investigacion se utilizé el método deductivo partiendo de la hip6tesis que sera
comprobada a través del método cientifico, el cual tiene su origen en conocer el control de
recaudacion, programas de capacitacion y formacion que la Superintendencia de Administracion
Tributaria imparte a todos los guatemaltecos especialmente a los lugares mas apartados del pais.

Para la obtencién de la informacién se utilizan técnicas de investigacion de campo como la

observacion, entrevista, cuestionarios, etc.

Se espera que este trabajo de investigacion sea de utilidad para los lectores con especial atencién
para quienes se desempefien en relacion de dependencia, para que realicen lo que les
corresponde legalmente, cumpliendo sus obligaciones y exigiendo sus derechos.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Superintendencia de Administracién Tributaria, es el ente encargado de la recaudacion de los
tributos, tiene competencia en todo el territorio nacional para el cumplimiento de sus objetivos, en
base a las atribuciones y funciones que le asigna su Ley Organica’. Su principal objetivo es ejercer
con exclusividad las funciones de administracion tributaria contenidas en la legislaciéon de la
materia y ejercer la administracién del régimen tributario, aplicar la legislacién tributaria, la
recaudacion, control y fiscalizaciéon de todos los tributos internos y todos los tributos que gravan el

comercio exterior, que debe percibir el Estado®.

Guatemala tiene una cultura de evasion tributaria por el desconocimiento de los fines de los
tributos por parte de los contribuyentes y el Estado al no tener transparencia en los gastos e
inversion, por lo que los contribuyentes buscan mecanismos para evadir el pago total o pagar

parcialmente la obligacién tributaria en contradiccién de las normas que la regulan.

En consecuencia las personas que se desempefian en relacién de dependencia existe actos de
evasion tributaria, en el crédito de Impuesto al Valor Agregado pagado por la adquisicién de bienes

y servicios para uso personal y de su familia.

Este crédito se comprobara mediante la presentacion de una planilla que contenga el detalle de
las facturas, presentada a la Superintendencia de Administracion Tributaria dentro de los primeros
diez (10) habiles del mes de enero de cada afio y acreditado al Impuesto Sobre la Renta, al

efectuar la liquidacion definitiva anual ante el patrono.

La definicion del problema consiste en encontrar las causas que genera la evasion tributaria en el
crédito de planilla de IVA al Impuesto Sobre la Renta en Guatemala y las medidas adoptadas por

la Superintendencia de Administracién Tributaria para evitarlo y ampliar la recaudacion.

! Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 1-98. Ley Organica de la SAT. Afio 1998.
Péagina 2.

2 Ibid. Pagina 2.



1 Antecedentes

El Impuesto al Valor Agregado es un gravamen indirecto al consumo, que se aplica a todas las
transacciones del proceso de produccion y circulacion de bienes y servicios, pudiendo cada
etapa considerar lo abonado hasta ese momento como credito de impuesto, es decir, que lo
que se encuentra sujeto a imposicion no es valor total sino el valor afiadido por cada

empresa que compone el ciclo de fabricacion y de comercializacion del bien o del servicio.

El Impuesto al Valor Agregado en Guatemala, es regulado por el Decreto 27-92 Ley del Impuesto
al Valor Agregado del Congreso de la Republica, publicado en el Diario Oficial de Centro América

el 08 de mayo de 1992, con vigencia a partir del 01 de julio del mismo afio.

El articulo 15 de la Ley El Impuesto al Valor Agregado, establece el crédito fiscal es la suma del
impuesto cargado al contribuyente por las operaciones afectas en el periodo impositivo realizado,
en consecuencia es la cantidad que tiene derecho de aprovechar el contribuyente que preste

servicios en relacion de dependencia en la planilla de crédito por IVA.

El Impuesto Sobre la Renta por su parte es un impuesto directo sobre los ingresos o rentas de las
personas, empresas, u otras entidades legales. Normalmente se calcula como un porcentaje

variable de los ingresos de la persona fisica o juridica sujeta a impuestos.

El decreto 59-87 establecia en su articulo 42, Deduccion Personal, cargas familiares y demas
deducciones permitidas. Pueden deducir de su renta las siguientes sumas en cada periodo de

imposicion lo siguiente:

DEDUCCIONES PERSONALES, CARGAS FAMILIARES Y DEMAS
DEDUCCIONES PERMITIDAS

Contribuyente 5,000.00
Cargas Familiares 1,500.00
Cényuge 2,500.00
Por Cada Hijo Menor de 21 afios o incapacitado 1,800.00
Por las siguientes personas cuyo sostenimiento es legal
Nietos y bisnietos menores de edad 1,800.00
Ascendientes en linea directas 1,800.00
Hermanos y hermanas menores de edad 1,800.00
Ex-conyuge divorciado o separado legalmente 1,800.00
Huérfanos guatemaltecos, legalmente declarados 1,800.00
Honorarios por servicios profesionales 3,000.00
Ensefianza de Hijos menores, transporte y otros gastos familiares 3,000.00
Primas de seguros de vida, no détales menores de 10 afios




La Ley del Impuesto Sobre la Renta, Decreto 26-92 en el articulo 37 en el texto original indicaba
que las personas individuales que se desempefien exclusivamente en relacion de dependencia, las
personas individuales que realicen actividades lucrativas y los profesionales, determinaran su renta
neta, deduciendo de la renta bruta, las rentas exentas y solo los costos y gastos necesarios para
producir o conservar la fuente productora de las rentas grabadas, segun los conceptos descritos en

el articulo 38 de la Ley.

Con la reforma del Decreto 61-92 se adiciona la literal d) referente a los gastos médicos sujetos a

gravamenes.

Las reformas contenidas en el Decreto 36-97 establecen que la modificacion a la suma Unica de
deduccién sin comprobacién de Q. 36,000.00 y la suma de deduccién por concepto de planilla por
IVA, hasta un maximo del Impuesto al Valor Agregado aplicado en su renta neta de dicho periodo

de imposicion.

Con las reformas del Decreto 80-2000 en el articulo 5 adiciona el articulo 37”A” donde habla
especificamente sobre el derecho del crédito a cuenta del Impuesto Sobre la Renta, por el
Impuesto al valor Agregado pagado por la adquisicion de de bienes y servicios durante el periodo

de liquidacién definitiva anual.

En la literal a) establece que el crédito por dicho concepto es de 100% durante los periodos de 01
de julio 2000 al 30 de junio de 2001 y de 1 de julio de 2001 al 30 de junio de 2002, y; en la literal b)
establece que el crédito por dicho concepto es del 50% por ciento sobre los periodos del 01 de julio

de 2002 al 30 de junio de 2003 y en periodos posteriores.

Sin embargo la Corte de Constitucionalidad suspende provisionalmente la literal b) a través del
expediente 1086-2003, fallo publicado el 24 de mayo de 2004, las palabras “de acuerdo a la escala
descendente de acreditamiento y los periodos de liquidacién definitiva anual, siguientes” y la literal
a) en las palabras: durante los periodos comprendidos del uno de julio del dos mil al treinta de junio
de dos mil uno, y del uno de julio de dos mil uno al treinta de junio de dos mil dos” a través del
expediente 1399-2003.

Se declar6 inconstitucional por fallo de la Corte de Constitucionalidad en el Expediente 1086-2003,
en la frase que indicaba: “ de acuerdo a la escala descendente de de acreditamiento y a los
periodos de liquidacion definitiva anual, siguiente”, contenido en el primer parrafo del articulo 37"A”,
y el inciso b) de este articulo que establecia: del cincuenta por ciento (50%) del Impuesto al Valor
Agregado pagado por la adquisicion de bienes y servicios, durante el periodo comprendido del uno



de julio de dos mil dos al treinta de junio de dos mil tres y en los posteriores periodos, dicho fallo

fue publicado el veinticuatro de mayo de dos mil cuatro, en el Diario Oficial de Centro América.

Con el Decreto 18-04 del Congreso de la Republica, en el articulo 10 derogan las literales a) y b)
el cual queda de la siguiente manera: Articulo 37"A” Crédito a cuenta del Impuesto. Las personas
individuales a que se refiere el articulo 37 de la ley, tendrdn derecho a un crédito a cuenta del
Impuesto Sobre la Renta, por el Impuesto al Valor Agregado pagado en la adquisicion de bienes y
servicios durante el periodo de liquidacion definitiva anual, para su uso personal y de su familia,
hasta por un monto equivalente a la tarifa del Impuesto al Valor Agregado aplicado en su renta neta

obtenida en dicho periodo.

El Decreto 26-92 ha sufrido varias reformas del afio 1992 a diciembre de 2010, como se numeran a

continuacion:

Articulo 37

Decreto Fecha de Publicacién Fecha de Vigencia
61-92 25 de noviembre de 1992 1 de enero de 1993
61-94 23 de diciembre de 1994 1 de enero de 1995
36-97 19 de junio de 1997 20 de junio de 1997
117-97 23 de diciembre de 1997 1 de enero de 1998
44-2000 30 de junio de 2000 1 de julio del 2000
80-2000 7 de diciembre del 2000 1 de enero de 2001
33-2001 1 de agosto de 2001 1 de agosto de 2001
18-2004 29 de junio de 2004 1 de julio de 2004
Articulo 37"A"

Decreto Fecha de Publicacién Fecha de Vigencia
80-2000 7 de diciembre del 2000 1 de enero de 2001
18-2004 29 de junio de 2004 1 de julio de 2004

1 Justificacion de la investigacion

La presente trabajo de investigacion pretende evaluar lo referente a los actos de evasion tributaria
por parte de las personas que se desempefian en relacion de dependencia al acreditar el Impuesto
al Valor Agregado pago por la adquisicion de bienes y servicios para el uso personal y de su
familia, el cual debe detallarse en la planilla que se presenta a la Superintendencia de
Administracion Tributaria en los primeros diez (10) dias habiles del mes de enero de cada afio, con
el propésito de acreditarlo al Impuesto Sobre la Renta en la liquidacion definitiva anual ante el
patrono.



La Superintendencia de Administraciéon Tributaria, es el ente responsable de recaudacion de los
tributos por parte del Estado, esta recaudacion permitira que el Estado prevea de servicios publicos
a la poblacién en general, ya que los impuestos de los contribuyentes es un pago anticipado de

una contraprestacion para la sociedad.

La Superintendencia de Administracion Tributaria, debe de implementar controles adecuados para
dar seguimiento a la disminucion de la evasion tributaria en el acredito del Impuesto al Valor
Agregado mediante la planilla presentada a la Administraciéon Tributaria y acreditado al Impuesto
Sobre la Renta y aplicar las sanciones establecidas en el articulo 88 y 89 del Cadigo Tributario,

Decreto 6-91 del Congreso de la Republica.

Por lo anterior, se considera que este trabajo reviste importancia especialmente para determinar la
eficiencia o deficiencia con que cuenta la Administracion Tributaria en la fiscalizacién de la planilla
de crédito por IVA acreditado al Impuesto Sobre la Renta y determinar la evasion fiscal contenidas
en la presentacion de las planillas presentadas por las personas que se desempefian en relacion

de dependencia.

En consecuencia los controles adecuados pueden disminuir significativamente la evasion tributaria

en Guatemala.

3 Objetivos de lainvestigacion.

Los objetivos que se plantearon en la investigacion fueron los siguientes:

3.1 General

Contribuir a que la Superintendencia de Administracion Tributaria, mejore los controles para
evitar la evasion fiscal en las planillas de crédito por IVA al Impuesto Sobre la Renta, que todo
contribuyente que presta sus servicios en relacién de dependencia acredita al Impuesto Sobre
la Renta.

3.2 Especificos
» Identificar los casos de evasién que se dan dentro del crédito del Impuesto

Valor Agregado por medio de la planilla al Impuesto Sobre la Renta.

» Proponer los mecanismos que permitan detectar la evasion fiscal, a través de
la planilla de crédito por IVA y proponer la forma de combatirla y aumentar la

recaudacion tributaria.

»  Advertir sobre las contingencias fiscales a que se exponen los contribuyentes

al efectuar acciones de evasion tributaria.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO

En el presente trabajo de investigacién, es importante tomar en cuenta que existen normativas
relacionadas y de observancia obligatoria para su aplicacién, para las personas que prestan
servicios en relacién de dependencia puedan aprovechar el crédito de planilla por IVA al Impuesto

sobre la Renta.

1. ELEMENTOS DE LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA

1.1 Hecho generador: Es el presupuesto de hecho establecido en la ley para tipificar el tributo y

cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacién tributaria

1.2 Obligacién tributaria: Es el vinculo juridico que se establece entre el sujeto activo y el sujeto
pasivo, a consecuencia de la realizacién del hecho generador por medio del cual éste Ultimo queda

obligado al pago de un tributo.

1.3 Sujeto activo de la obligacion tributaria: Es el Estado o el ente publico acreedor del tributo.

1.4 Sujeto pasivo: Es toda persona, individual o juridica, que a consecuencia de la realizacion del
hecho generador debe cumplir con las obligaciones tributarias, ya sea en calidad de contribuyente

o de responsable.

1.5 Beneficios e Incentivos Fiscales
Termino genérico con que se designan a las concesiones, exenciones, subvenciones y/o subsidios
otorgados a personas naturales o juridicas de un pais, a fin de estimular las actividades orientadas

a impulsar la produccion, asi como incrementar las exportaciones y el empleo.

1.5.1 Gastos tributarios

Son las transferencias que el Estado realiza a determinados grupos o sectores pero en lugar de
concretarlas por medio del gasto presupuestario, Io hace por medio de una reduccion en la
obligacién tributaria del contribuyente. Dado que existe cierta similitud entre favorecer a un
determinado agente econémico por medio de un mayor gasto del Estado que por una reduccién en
los ingresos, es ldgico que se trate de estimarlos e incluirlos como un anexo al presupuesto general
de ingresos y egresos de la nacion. De esa manera, los legisladores pueden tomar decisiones
conociendo el impacto financiero que las diferentes alternativas de gasto tienen sobre el resultado

fiscal.



Los gastos tributarios se pueden concretar por medio de exenciones, deducciones especiales del
ingreso sujeto a impuesto, créditos fiscales que reducen la obligacion tributaria, reducciones en las
tasas impositivas y diferimientos de impuestos. Asi mientras las partidas de gasto publico resultan
en un pago del Estado a los favorecidos por las mismas, los gastos tributarios implican una
reduccion en los impuestos a ingresar al fisco 0 en una postergacion de los mismos que resulta en
un pago menor medido en valor actual. Una diferencia importante con los gastos presupuestarios
es que, una vez introducidos, no requieren una validacion anual por parte del Congreso de la
Republica, ya que se trata de beneficios adquiridos que los sistemas legales de los paises tienden

a proteger.

1.5.2 Exencién

Es la situacion juridica en cuya virtud el hecho o acto resultado afectado por el tributo en forma
abstracta, se dispensa de pagarlo por disposicidn especial. Se produce el hecho generador, pero el
legislador, sea por motivos relacionados con la apreciacion de la capacidad econémica del
contribuyente, sea por consideraciones extra fiscales, establece la no exigibilidad de la deuda

tributaria o resuelve dispensar del pago de un tributo debido.?

1.5.3 Clases de Exenciones

Exencion objetiva

Son aquellas que estan directamente relacionadas con los bienes que constituyen la materia
imponible (objeto imponible).* Se otorga en atencién a ciertas cualidades y caracteristicas del
objeto que genera gravamen, por ejemplo estan exentos del pago del ISR.

- La indemnizacion,

- Generacion de energia.

Exencidn subjetiva

Son las que se otorgan en funcién de la persona, o en otros términos en atencién a las calidades
o atributos de las personas individuales o juridicas, es decir en consideracién a la persona del
destinatario legal del tributo.” Por ejemplo en el IVA.

-Centros educativos publicos y privados.

-Universidades autorizadas

® Erias Rey, Antonia “Politica Monetaria y Politica Fiscal” Editorial Piramide, Madrid, 1998
* www. .iberfinanzas.com/index.php/E/exencion-tributaria.html
5 .

Ibid.



Exencién permanente

Son las que duran o subsiste hasta en tanto la ley que la concede no sea reformada o derogada.®

Exencion temporal
Se establece para gozarse por un lapso determinado o por periodos fijos o sea que duran el

tiempo que la ley dispone.’

Exencion absoluta
Son las que eximen al contribuyente de su obligacién principal Dar o Pagar y también de las

obligaciones secundarias o accesorias (hacer, no hacery tolerar).8 Por ejemplo los Jubilados.®

Exencion parcial

Son las que solo eximen al contribuyente de su obligacion principal o sea que no deben de pagar el
impuesto, pero no se le exime de las obligaciones secundarias o accesorias.™ Articulo 54 de la ley
del Impuesto Sobre la Renta, Decreto 26-92 y sus reformas del Congreso de la Republica.

Por ejemplo, las asociaciones estan exentos del pago de ISR, y presentas declaracion jurada anual

de caracter informativo.

Exencidn constitucional
Son las que se encuentran incorporadas o reguladas en la Constitucién Politica de cada Estado o
pais.'’ Ejemplo las otorgadas a centro Educativos articulo.73, Universidades articulo 88, a la

Confederacion Deportiva auténoma articulo. 92.

Exencion ley ordinaria
Son las que se establecen en la propia Ley que crea el Tributo."* Asi tenemos las contenidas en el
articulos 6 del ISR, 7,8 IVA, 10, 11y 12 Timbres..

1.5.4 Exoneracion
En el Diccionario Tributario de Jorge M Puchet y Max F. Se define a la Exoneracién diciendo que:
“Es la dispensa de la obligacion tributaria contenida en una ley diferente a la que creé el tributo”

Ejemplo las maquilas.”®

¢ www. .iberfinanzas.com/index.php/E/exencion-tributaria.html

" Ibid.

¥ Ibid.

% |bid.

19 bid.

1 www. mitecnologico.com/Main/ExencionEnPagoDeContribuciones

2 www. xuletas.es/ficha/dasdas

3 www. monografias.com/trabajos15/extincion-tributaria/extincion-tributaria.shtml



En nuestra legislacién, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 183
literal r), identifica como una de las funciones del Presidente de la Republica de Guatemala, la de
Exonerar de multas y Recargos a los contribuyentes que hubieren incurrido en ellas por no cubrir

los impuestos dentro de los términos legales o por actos u omisiones en el orden administrativo.

1.5.5 Diferencias entre exencidn y exoneracion

Exencion
e La Decreta el Organismo Legislativo. Articulo.171. Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala.

e La obligacion tributaria no nace a la vida juridica.

Exoneracion
e La Decreta el Organismo Ejecutivo. Articulo 183. Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

e La obligacion tributaria nace a la vida juridica y tiene que cumplirse su pago.

Exencién cuando es otorgado por el Organismo Legislativo en la misma ley en donde se crea el
Impuesto y de exoneracion cuando se refiere a la dispensa de multas recargos y que seré otorgada

por el Presidente o cuando es considerada desde otra ley.

1.5.6 Deducciones
Son los montos que se deducen o disminuyen del impuesto bruto para obtener el impuesto neto a
pagar. Son otorgados mediante ley y tienen un valor determinado, muchas veces son porcentajes

de valores y no montos fijos, concordante con el principio de uniformidad.

1.5.7 Planilla de Crédito por IVA al Impuesto Sobre la Renta.

Es un formato disefiado por la administracién tributaria bajo el N. SAT-1111, por medio del cual
todos los trabajadores en relacién de dependencia tienen derecho a un crédito fiscal a cuenta del
Impuesto Sobre la Renta, por el Impuesto al Valor Agregado pagado en sus compras

documentadas con factura durante el afo.

La Planilla del Crédito por el Impuesto al Valor Agregado que se debe presentar a la administracion
tributaria, como lo establece el articulo 12 del reglamento, en forma impresa y electrénica, debe de

contener los datos siguientes:



1. Identificacion del contribuyente:

a) Nombres y apellidos completos.

b) Numero de Identificacién Tributaria (NIT). Y,

¢) Periodo de liquidacién definitiva anual.

2. Identificacion del patrono:

a) Nombres y apellidos completos, si es persona individual; raz6n o denominacién social, si

es persona juridica. Y,

b)  Numero de Identificacién Tributaria (NIT).

3. Nombres y apellidos completos 0 nombre comercial si el emisor es persona individual; razén o

denominacién social o nombre comercial, si se trata de persona juridica.

4, NUmero de Identificacién Tributaria (NIT), del emisor (vendedor).

5. Fecha de emisién y nimero correlativo de la factura.

6. Descripcion general de los bienes y servicios adquiridos.

7. Valor total de las compras por facturas, las que ya incluyen al Impuesto al Valor Agregado
(IVA).

8. Total de las compras gravadas por el Impuesto al Valor Agregado (IVA) efectuadas durante el

periodo de liquidacién definitiva anual del contribuyente.

9. Total del Impuesto al Valor Agregado (IVA) pagado por el contribuyente durante el periodo de

liquidacion definitiva anual.

El Decreto 26-92 del Congreso de la Republica y sus reformas, es el que regula actualmente el
Impuesto Sobre la Renta en Guatemala, cuyo objeto es establecer un impuesto sobre la renta que

obtengan todas las personas individuales o juridicas, nacionales o extranjeras, domiciliadas o no
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en el pais, asi como cualquier ente, patrimonio o bien que especifique esta ley, que provenga de la
inversion de capital, del trabajo o de la combinacién de ambos, como lo establece el articulo 1 de la

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Se considera renta de fuente guatemalteca todo ingreso que haya sido generado por capitales,
bienes, servicios y derechos de cualquier naturaleza invertidos o utilizados en el pais, o que tenga
su origen en actividades de cualquier indole desarrolladas en Guatemala, también se consideran
renta de fuente guatemalteca lo establecido en el articulo 4 y 5 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta -ISR- relacionado con los ingresos que obtengan las personas que presten servicios

personales y se enumeran a continuacion:

a) Los sueldos, honorarios, bonificaciones, aguinaldos, dietas y otras remuneraciones que no
impliquen reintegro de gastos, que el sector publico y privado paguen a sus representantes o

dependientes en el pais o en el extranjero.

b) Los sueldos, honorarios, bonificaciones, aguinaldos y otras remuneraciones que no impliquen
reintegro de gastos, de los miembros de la tripulacion de naves aéreas o maritimas y de
vehiculos terrestres, siempre que tales naves o vehiculos se encuentren matriculados o
registrados en Guatemala, independientemente de la nacionalidad o domicilio de los

beneficiarios de la renta y de los paises entre los que se realice el trafico.

c) Las remuneraciones, sueldos, comisiones, honorarios y retribuciones por concepto de gastos
de representacion, bonificaciones, aguinaldos o dietas que paguen o acrediten empresas o
entidades domiciliadas en el pais, a miembros de directorios, consejeros y otros organismos

directivos que actten en el exterior.

Especificamente en el articulo 37, establece que constituyen renta neta para las personas
individuales que obtengan ingresos exclusivamente por la prestacion de servicios personales en
relacion de dependencia, los sueldos y salarios, comisiones, bonificaciones, incluida la creada por

el Decreto Numero 37-2001 del Congreso de la Republica y otros ingresos similares.

La renta imponible de toda persona individual domiciliada en Guatemala sera equivalente a su

renta neta menos las deducciones siguientes:

a) La suma Unica de treinta y seis mil quetzales (Q. 36,000.00) en concepto de deducciones
personales, sin necesidad de comprobacion alguna.
b) Las cuotas por pago de contribuciones al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, al

Instituto de Previsiéon Militar, por Jubilaciones, pensiones y montepio; de acuerdo con los
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planes que apruebe el Estado; las primas o cuotas establecidas en planes de previsién
social, pensiones y jubilaciones para trabajadores de la iniciativa privada que apruebe la
Superintendencia de Bancos a las compafiias de seguro o que apruebe el Organismo
Ejecutivo para las empresas del sector privado; las primas de seguro de vida no dotales,
de accidente personales y gastos médicos contratadas por las empresas autorizadas para
operar en el pais. Los reintegros que las compafiias de seguro efectlen a sus asegurados
constituyen renta afecta en el periodo impositivo que se produzca.

¢) El monto de pensiones alimenticias fijadas por los tribunales de familia en sentencia judicial

definitiva y mientras sus efectos se mantengan.

2 La Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT)
2.1 Antecedentes Histéricos

Con la firma de los acuerdos de paz a finales de 1996, el Estado de Guatemala adquirié el
compromiso de asegurar eficacia y transparencia en la recaudacion y la administracion tributaria,
fomentar la confianza de los contribuyentes en la gestion estatal y eliminar la evasion y

defraudacion fiscal.

Con el propésito de modernizar la administracion tributaria, el Gobierno de Guatemala, por
conducto del Ministerio de Finanzas Publicas, inicia a principios de 1997, un conjunto de acciones
orientadas a transformar y fortalecer el sistema tributario del pais, dentro de las que se incluye la

creacion de la SAT.

Como resultado de estos esfuerzos, surge el proyecto de creacion de la SAT, el cual se inici6 en
septiembre de 1997 con la integracion del equipo de trabajo responsable de administrarlo. Dicho
proyecto se organizé en una unidad ejecutora, a cargo del Director de Proyecto y los coordinadores
de los componentes de recaudacion, fiscalizaciéon, aduanas, informatica, recursos humanos,

planificacién y seguimiento, administrativo — financiero, organizacion y reglamentacion.

El objetivo general del proyecto consistio en crear, disefiar y poner en funcionamiento una
institucion auténoma, descentralizada, moderna, eficiente y eficaz, que se hiciera cargo de la
administracién tributaria y aduanera, que fuera capaz de incrementar los ingresos tributarios en

forma sostenida, honesta y transparente.**

! Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 1-98. Ley Organica de la SAT. Afio 1998.
Pagina 1.
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Sus objetivos especificos, consistieron en disefiar y desarrollar el sistema tributario, los procesos
sustantivos de apoyo, tanto normativos como operativos y la organizacion responsable de

administrarlo.

2.2 Naturaleza Juridica

Con la aprobacion del Decreto 1-98 del Congreso de la Republica, con vigencia a partir del 21 de
febrero de 1998, se crea la Superintendencia de Administracién Tributaria como una entidad estatal
descentralizada, que goza de autonomia funcional, econémica, financiera, técnica y administrativa,
asi como personalidad juridica, patrimonio y recursos propios. Esta entidad descentralizada actia

por delegacién del Estado de Guatemala.

Tiene competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional, para ejercer la administracion del
régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria, la recaudacion, control y fiscalizacién de todos los
tributos internos y todos los tributos que gravan el comercio exterior que debe percibir el Estado de

Guatemala, con excepcién de los que por ley administran y recaudan las municipalidades.

Por medio de la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria, el Congreso de
la Republica, le transfirid a esta entidad la jurisdiccion y competencia que antes era ejercida por el
Ministerio de Finanzas Publicas, en cuanto a la administracion del régimen tributario, y demas

funciones estipuladas en dicha ley.

2.3 Objetivos de la Superintendencia de Administracién Tributaria:

e Lograr el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias.

e Obtener la percepcién de impuestos omitidos, aplicaciones de sanciones y control de cobro
de los mismos, percepcion de intereses y recargos, restablecer el principio de equidad
entre los contribuyentes.

e Fiscalizar al maximo a los contribuyentes de acuerdo a los recursos disponibles, lograr
mayor impacto sobre los contribuyentes para lograr objetivos.

e Los objetivos inmediatos de fiscalizacién, determinar y cobrar el impuesto omitido.

e Aplicar las sanciones y ampliar la base tributaria.

e Los objetivos a corto plazo, minimizar la evasion, y maximizar el cumplimiento voluntario.

2.4 Funciones Basicas de la Administracion Tributaria:

A la Administracién Tributaria le corresponde velar para que la funcién tributaria en las empresas
esté debidamente gestionada, planificada y administrada, de tal forma que se contribuya justa y
equitativamente con el desarrollo econdémico y social del pais, permitiendo que el Estado reciba en

forma oportuna los recursos necesarios para cumplir con sus fines.
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Para la Administracion Tributaria, su principal tarea es la de establecer con claridad dénde estan
asentadas las brechas en el incumplimiento tributario, para luego fijar una estrategia de como

enfrentar el problema que las provoca, fijandose como objetivo prioritario minimizarlas.

En este tema, necesariamente la Administracién Tributaria debe considerar muchos aspectos que
son relevantes para alcanzar sus objetivos. El control del incumplimiento de obligaciones tributarias
que afectan a los contribuyentes, requiere de una gran tarea, la que debe realizarse considerando
las siguientes labores:

Labor de orientacion:

Por las constantes reformas que sufren las diferentes leyes tributarias, debe existir orientacion a los
contribuyentes; es por ello que la administracion tributaria ha inaugurado el Centro de Estudios
Tributarios CENSAT, lugar donde se realizan diversos seminarios con respecto a las diferentes

reformas a las leyes fiscales o simplemente con respecto a puntos especificos en las mismas.

Tarea publicitaria:

Debe existir constantemente por parte de la Superintendencia de Administracion Tributaria
actividad publicitaria para recordar a los contribuyentes sus obligaciones, con el propésito de que
no incurran en infracciones.

Trabajo preventivo:

La labor preventiva permite controlar y evitar que la evasion se materialice y se basa
particularmente, en tarea de presencia fiscal para verificar el cumplimiento correcto de las
obligaciones tributarias.

De la tarea de presencia fiscal se verificara el cumplimiento correcto de las obligaciones tributarias,

tanto las formales, como las sustanciales, en virtud de lo cual se puede definir lo siguiente:

Obligaciones tributarias formales:

- Inscribirse como contribuyentes.

- Emitir facturas por ventas o servicios.
- Documentar las compras y gastos.

- Llevar registros contables.

- Realizar declaraciones juradas.

- Realizar funciones de agente retenedor de impuestos.
Obligaciones tributarias sustanciales:
- Determinacién y pago oportuno del tributo.

- Crédito y rebajas.
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- Tarifa o tasa.

- Base imponible.

2.5 Funciones Principales

Las principales funciones de la SAT, se sintetizan en:

Ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacién tributaria, la
recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos internos y todos los tributos que
gravan el comercio exterior y que debe percibir el Estado, con excepcion de los que

competen a las municipalidades.

Administrar el sistema aduanero de la Republica, de conformidad con la ley, los convenios
y tratados internacionales ratificados por Guatemala y ejercer las funciones de control, de

naturaleza paratributaria o no arancelaria, vinculados con el régimen aduanero.

Establecer mecanismos de verificacion de precios, origen de mercancias y denominacion
arancelaria, a efecto de evitar la sobrefacturacion o subfacturacion y lograr la correcta y

oportuna tributacion.

Organizar y administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacion y control de los

tributos a su cargo.

Asesorar al Estado en materias de Politica Fiscal y legislacion tributaria y proponer por
conducto del organismo ejecutivo, las medidas legales necesarias para el cumplimiento de
sus fines y todas aquellas que se vinculen con la administracién tributaria y los ingresos

tributarios.

Jurisdiccién administrativa tributaria.

Es la potestad de la SAT, para decidir sobre las solicitudes o reclamaciones, originadas por sus

propios actos administrativos tributarios. Esta jurisdiccion es de naturaleza administrativa, la cuél

es distinta naturaleza a la jurisdiccidén que tienen los jueces del poder judicial.

La jurisdiccion administrativa tributaria, es la atribucién que el Estado le ha asignado a dicha

entidad para el conocimiento de los asuntos y pretensiones fundadas en preceptos de la legislacion

tributaria y derecho administrativo.
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Es preciso determinar que esta jurisdiccion deviene en su aplicacién para relaciones juridicas

administrativas, originadas por el poder estatal de recaudar impuestos.

Es preciso diferenciar la jurisdicciébn administrativa con la jurisdiccion judicial, puesto que la
Superintendencia de Administracion Tributaria, no tiene la facultad de juzgar a un administrado, en

cuanto al cumplimiento de sus obligaciones tributarias. Esto corresponde al Organismo Judicial.

Cuando la Superintendencia de la Administracion Tributaria ejerce el poder tributario frente a los
contribuyentes, debe hacerlo mediante los procedimientos establecidos en el Cédigo Tributario, asi
como en las demas leyes fiscales; y respetando los principios legales que la Constitucién ha
consagrado, tales como el Principio de Legalidad regulado en el articulo 239 de la Constitucion
Politica de la Republica, y el Principio de Capacidad de pago, consagrado en el articulo 243, de la

citada Carta Magna.

Todo acto administrativo y resolucion de la Superintendencia de Administracion Tributaria, no
puede producir cosa juzgada, es por ello, que todo contribuyente tiene derecho de acudir ante un
tribunal independiente, que pertenece al poder judicial, para hacer valer su derecho de legitima
defensa.

En efecto el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, mediante sus Salas Segunda, Tercera y
Cuarta, tiene la jurisdiccidn y competencia, para conocer en caso de contienda por actos o

resoluciones de la administracién y de las entidades descentralizadas y auténomas del Estado.

Competencia administrativa.

La SAT tiene competencia en todo el territorio nacional, para administrar el régimen tributario,
aplicar la legislacién tributaria, recaudar, controlar y fiscalizar los tributos internos y tributos que
gravan el comercio exterior; con excepcion al Impuesto Unico Sobre Inmuebles, que recaudan las

municipalidades.

La competencia administrativa que ha sido otorgada a la SAT, solo pudo ser otorgada por ley
emitida por el Congreso de la Republica. La misma no puede ser apuntada por designacion de
otro 6rgano administrativo; ya que una de las caracteristicas de la competencia, es que no puede

ser cedida, ni es improrrogable; y ademas la misma es irrenunciable.

Competencia Territorial.
La Ley Organica de la Superintendencia, sefiala que dicha entidad tiene competencia en todo el
territorio nacional para ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacion

tributaria, la recaudacion, control y fiscalizaciéon de todos los tributos internos y todos los tributos
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que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado de Guatemala, con excepcion de los
que por ley administran y recaudan las municipalidades.> En cuanto a la division territorial de la
competencia tributaria, la SAT tiene cuatro coordinaciones regionales, dentro de las cuales ha

divido la competencia territorial de la actividad tributaria, las cuales son®®:

Coordinaciéon Sede Departamentos

Central: Guatemala, Chimaltenango, Sacatepéquez y el Progreso

Sur: Escuintla, Suchitepéquez, Retalhuleu, Santa Rosa y Jutiapa

Occidente: Quetzaltenango, Huehuetenango, El Quiché, Solola y Totonicapan
Nororiente: Izabal, Jalapa, Chiquimula, Zacapa, Baja Verapaz, Alta

Verapaz y El Petén.

Competencia por razén de materia.

Por razén de materia, la Superintendencia de Administracién Tributaria, no tiene competencia para
la recaudacion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, en los casos en que las municipalidades han
adquirido la administracion de dicho impuesto. Asimismo, la citada entidad descentralizada no
fiscaliza el Impuesto de Herencias Legados y Donaciones, el cual es administrado por el propio

Ministerio de Finanzas Publicas.

A continuacion se citan los tributos que son administrados por la SAT, los cuéles marcan la
competencia por razén de materia de la citada entidad:

e Impuesto al Valor Agregado.

¢ Impuesto Sobre la Renta.

e Impuesto de Solidaridad.

¢ Impuesto Sobre Productos Financieros.

e Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolos.

e Impuesto Especifico Sobre La Distribucién de Bebidas Gaseosas, Bebidas Isotonicas o
Deportivas, Jugos y Néctares, Yogures, Preparaciones Concentradas o en Polvo para la
Elaboracion de Bebidas y Agua Natural Envasada.

e Impuesto Sobre la Distribucion de Bebidas Alcohdlicas Destiladas, Cervezas y Otras
Bebidas Fermentadas.

e Impuesto al Tabaco y sus Productos

> Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 1-98. Ley Organica de la SAT. Afio 1998.
Pagina 1.

16 Reglamento Interno de la Superintendencia de Administracién Tributaria. Acuerdo 2-98 de la
SAT. P4gina 33.
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e Impuesto a la Distribucion de Petréleo Crudo y Combustibles Derivados del Petréleo
e Impuesto Sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos
e Impuesto Especifico a la Distribucién de Cemento

e Derechos Arancelarios

2.6 Marco Juridico que Regula a la Superintendencia de Administracion Tributaria:

La Superintendencia de Administracion Tributaria fue creada por el Decreto 1-98 del Congreso de
la Republica, como una entidad estatal descentralizada con autonomia funcional, econdmica,
financiera, técnica y administrativa, con el objeto de ejercer con exclusividad las funciones de
administracion tributaria, contenidas en la legislacion de la materia y ejercer las funciones

especificas que establece el articulo 3 de esta ley.

Dentro del capitulo 1, seccién Unica, Principios Bésicos de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, el articulo 3 inciso a) sefiala que la Superintendencia de Administracion Tributaria tiene
como funciones especificas: ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacién
tributaria, la recaudacion, control y fiscalizacién de todos los tributos internos y todos los tributos
que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcion de los que por ley

administran y recaudan las municipalidades.

El inciso d) indica, organizar y administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizaciéon y control

de los tributos a su cargo.

En el inciso €) menciona, mantener y controlar los registros, promover y ejecutar las acciones
administrativas y promover las acciones judiciales que sean necesarias para cobrar a los
contribuyentes y responsables los tributos que adeuden, sus intereses, y si corresponde, sus

recargos y multas.

El inciso f) manifiesta, sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con lo establecido

en el Cadigo Tributario y en las demas leyes tributarias.
El inciso g) declara, presentar denuncia, provocar la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada

por el Ministerio Publico, en los casos de presuncion de delitos y faltas contra el régimen tributario,

de defraudacion y de contrabando en el ramo aduanero.
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El inciso i) menciona realizar con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales,
técnicos y de analisis que estime convenientes, las investigaciones necesarias para el

cumplimiento de sus fines y establecer con precision el hecho generador y el monto de los tributos.

2.7 Estructura Tributaria de Guatemala

El Estado, rector de la politica publica, tiene como funcion garantizar el bien comin a sus
ciudadanos proveyéndolos de bienes publicos como salud, educacién, seguridad, infraestructura
vial, agua y saneamiento, y electrificacion, entre otros necesarios para el desarrollo, el crecimiento

econdmico y la gobernabilidad.

Pero para hacer posible esa tarea el Estado requiere de recursos propios y externos para financiar
los programas, planes y proyectos en la linea de la inversién y el gasto publico. Una de sus
principales fuentes de ingresos son los impuestos. Se trata de los pagos o prestaciones que los

ciudadanos mismos pagan de acuerdo a leyes especificas.

La recaudacion fiscal en Guatemala sigue siendo la principal fuente de financiamiento del
Presupuesto General de la Nacién. Segun el Quinto Informe de la Politica Fiscal del Ministerio de
Finanzas, de un techo de gasto fijado en Q 50,000 millones para el afio 2010, se estima que
Q33,500 millones, es un 67%, provendrian de impuestos.

Impuestos directos e indirectos
Los impuestos directos gravan los ingresos, y los indirectos afectan el consumo y la estructura

fiscal del pais. ElI 70% corresponde a los impuestos indirectos y el 30% a los impuestos directos.

“Esta desigualdad afecta mas a los hogares pobres que destinan la mayor parte de sus ingresos al
consumo”, dice Alicia Barcena directora ejecutiva de la Comisién Econdmica para América Latina y
el Caribe (Cepal).

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) es el gravamen indirecto, que equivale al 12% del valor de un
producto o servicio y se paga al efectuar la adquisicion (viene incluido en el precio). De ese
porcentaje, 3.5% se destina para financiar proyectos para la paz y el desarrollo, 1.5% para gastos

sociales, y el 7% restante para el presupuesto de la nacién.

El principal tributo directo es el Impuesto sobre la Renta (ISR), que lo paga cualquier persona que
preste un servicio profesional, los propietarios de negocios, empresas 0 sociedades y los
empleados que ganen méas de Q36,000 al afio. Un contribuyente normal tiene dos opciones para

pagarlo: el 5% sobre utilidad bruta o el 31% de utilidad neta.
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Principales impuestos

Segun datos de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), al 28 de febrero de 2010
los ingresos tributarios del Gobierno central suman Q5,800.9 millones, de los cuales Q1,686.4
millones son directos, y Q4,114.6 millones indirectos.

De estos, el IVA Doméstico asciende a Q1,507.8 millones (25.6%); el IVA sobre Importaciones, a
Q1,592.9 millones (27%); el ISR, Q1,024.0 millones (17.4%).

3 EVASION FISCAL

El impuesto es la contribucion que se exige a todo habitante de un pais, que relne las
caracteristicas de sujeto pasivo con el objeto de que el Estado pueda sostener sus gastos y asi
coadyuvar al logro de sus fines. Consecuentemente, deberia existir suficiente conciencia entre los
contribuyentes para pagar sus impuestos en tiempo y en apego la ley, sin embargo la falta de esa
conciencia y de otros factores, han inducido al contribuyente a evadir. Desde el origen de los
tributos, el contribuyente siempre se ha resistido al pago de sus obligaciones tributarias, se ha
venido incrementando con mayor énfasis en los Ultimos afios, es sabido por toda la poblacién que

el dinero que el Estado recauda es mal invertido en gran proporcion.

3.1 Definiciones de Evasion:
Es el incumplimiento total o parcial por parte de los contribuyentes en la declaracion y pago de sus
obligaciones tributarias, como el acto de no declarar y pagar un impuesto en contradiccién con la

ley, mediante la reduccion ilegal de los gravamenes por medio de maniobras engafiosas.

Segun Manuel Ossorio: ésta consiste en cualquier acto o maniobra destinada a incumplir

ilicitamente con las obligaciones impuestas por las leyes tributarias."’

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola: es el subterfugio para evadir una dificultad.
Accién y efecto de evadir de un lugar. Evasion: evitar un dafio o peligro inminente; eludir con arte o

astucia una dificultad prevista. Fugarse, escaparse. *®

Segun Paulo de Barros Carvalho en su obra de Derecho Tributario, publicada en Argentina en

el afio 2004, la evasion es toda eliminacion o disminucion de un monto tributario producida dentro

" Diccionario de Ciencia Juridicas Politicas y Sociales, Buenos Aires, Editorial Heliasta 2001, pag.
408.
'8 Diccionario de la Real Academia Espafiola, Volumen I, Espafia, 1992.
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del ambito de un pais por parte de quienes estan juridicamente obligados a abonarlo y que logran

tal resultado mediante conductas fraudulentas u omisivas violatorias de disposiciones legales.™

De lo expuesto anteriormente se puede apreciar que la evasion tributaria se da, no solamente
como consecuencia de la conducta evasiva que logra evitar totalmente el pago de la prestacion
tributaria, sino también cuando hay una disminucién en el monto debido. Finalmente se puede
decir que la evasién es una actividad ilicita que sin constituir defraudacién quebranta el derecho del
Estado de percibir tributos a su favor para llevar a cabo el cumplimiento de sus obligaciones
sociales. La evasion se diferencia de la defraudacion tributaria en que ésta es un delito establecido
en el Cédigo Penal que consiste en sustraerse dolosamente al pago de los impuestos publicos, es
decir que una es considerada como delito y la otra como una infraccion contra el régimen tributario
sujeta solamente a multas de caracter administrativo, por lo cual la diferencia estriba entre la
penalizacion. Segun De Barros Carvalho “La evasion fiscal s6lo puede producirse por parte de
aquéllos que estan juridicamente obligados a pagar un tributo al fisco. No hay evasion fiscal por
parte de quienes reciben el peso econémico del tributo sin tener la obligacién juridica de pagarlo
(por ejemplo el contribuyente de facto), ni en general de aquellos que sélo estan obligados a
resarcir al sujeto que el fisco instituyé como obligado al pago (por ejemplo, el contribuyente

solidario que debe resarcir al responsable solidario que pagé por él).” %

Segun Armando Porras y Lépez en su obra denominada “Derecho Fiscal” la evasion consiste en
que el sujeto pasivo del impuesto evade el pago mediante simulacion de actos, contratos, omisién
en el registro contable de datos, en la expedicién de facturas, etc. #* En este apartado hay que

considerar que la figura de la simulacién es totalmente independiente y diferente a la evasion fiscal.

Segun Emilio Margain Manautou en su obra titulada “Introduccion al Estudio del Derecho
Tributario Mexicano”, la evasion consiste en que el causante trata de evadir parcial o totalmente
el pago de los impuestos mediante engafio o aprovechamiento de errores de la administracion
publica. %

Segun La Comisién de Seguimiento del Pacto Fiscal la evasion fiscal es la accién de evitar, con
arte o astucia, el pago de los impuestos total o parcialmente. Se puede dar una “evasién absoluta”,
en la cual el que deberia ser contribuyente escapa al pago del impuesto, y una “evasion relativa”,

en la que el que deberia soportar la carga tributaria la evade y ésta recae sobre un tercero que

;z De Barros Carvalho, Paulo “Derecho Tributario” Editorial Abaco, Argentina 2,004, Pag. 47
Ibid., p. 48.

L porras y Lépez, Armando, “Derecho Fiscal”, México, Editorial Porrtia, 1977, Pag. 87

2 Margain Manautou, Emilio, “Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano”, México,
Editorial Universitaria Potosina, 1977 Pag., 105
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paga el impuesto del otro mas el suyo propio. %3

Es indispensable tener clara la diferencia entre
evasion tributaria y fraude tributario, aunque algunas veces la ley tenga por evasion conductas
fraudulentas, toda evasion fiscal es violatoria de disposiciones legales, o mejor dicho antijuridica.
Una de las principales diferencias, como se puede inferir del ordenamiento juridico, es la regulacion
a que son sujetas dichas figuras en tanto la defraudacion tributaria se rige por el Codigo Penal. La

contradiccion entre la conducta con la norma tributaria convierte a esa conducta en ilicita con

prescindencia de que el derecho privado no le atribuya consecuencias juridicas.

EVASION

DEFRAUDACION

1) Contribuyentes que no hacen declaraciones juradas o dejan de
declarar.

1. Quien utilice mercancias, objeto o productos beneficiados por|
exenciones o franquicias, para fines distintos de los establecidos en I3
ley que conceda la exencién o franquicia, sin haber cubierto los|
impuestos que serian aplicables a las mercancias, objetos o
productos beneficiados.

2) No declaracién de impuestos, se encuentran en todas las|
actividades econémicas y en todos los tramos de ingresos. Se|
encuentran fuera del sistema tributario

2. Quien comercialice clandestinamente mercancias evadiendo el
control fiscal o el pago de tributos.

3) Contribuyentes que no declaran correctamente, es una forma de|
evasion comunmente utilizada por los contribuyentes.

Se entiende que actta en forma clandestina quien estando obligado a
ello, carezca de patente de comercio, no lleve libros de contabilidad,
registros contables y no tenga establecimiento abierto al publico.

a) Disminucién de la base imponible. Es la declaracién de una]
base imponible inferior a la real.

3. Quien utilice en forma indebida, destruya o adultere sellos, timbres,
precintos y otros medios de control tributario.

b) Aumento indebido de las deducciones. Esta forma de evasion
es muy utilizada, se realiza incrementando las deducciones|
indebidamente, exenciones y créditos por impuestos pagados.

4. Quien destruya, altere u oculte las caracteristicas de las|
mercancias, u omita la indicacion de su destino o procedencia.

c) Traslacion de la base imponible. Esta forma de evasion se da
mediante el traslado de utilidades de una empresa a otra, los
contribuyentes logran someter al menos una parte de su base|

5. Quien hiciere en todo o en parte una factura o documento falso,
que no esta autorizado por la Administracion Tributaria, con el &nimo|
de afectar la determinacion o el pago de los tributos.

imponible a una tasa menor.

d) Morosidad en el pago de los impuestos. Es cuando el
contribuyente no paga los impuestos determinados, el pago|
establecido por la ley. La morosidad se da por la falta de accién por|
parte de la administracion tributaria sobre contribuyentes morosos.

6. Quien lleve doble o midltiple contabilidad para afectar|
negativamente la determinacion o el pago de tributos.

7. Quien falsifique las marcas oficiales de operacién de las cajas de Ia|
Administracion Tributaria.

8. Quien altere o destruya los mecanismos de control fiscal,
colocados en maquinas registradoras o timbradoras, los sellos|
fiscales y similares.

Si este delito fuere cometido por empleados o representantes legales|
de una persona juridica, buscando beneficio para ésta, ademas de las|
sanciones aplicables a los participantes del delito, se impondra a la|
persona juridica una multa equivalente al monto del impuesto omitido.
Si se produce reincidencia, se sancionara a la persona juridica con la|
cancelacion definitiva de la patente de comercio.

En la mayoria de paises, la evasion tributaria aparece tipificada como un verdadero delito fiscal, el
contrabando, la defraudacion fiscal, que corresponde al acto realizado con intencién dolosa y que
incluye a la evasion fiscal. Cosa que no sucede en Guatemala ya que la defraudacion, la evasion,
la elusién y la simulaciéon constituyen figuras diferentes que encuadran en supuestos juridicos
diferentes.

2 Comisién de Seguimiento del Pacto Fiscal, “Pacto Fiscal se centra en frenar la elusion”, Siglo
Veintiuno, Guatemala, 11 de abril 2007, NUumero: 6143, Pag. 3. s/a.
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3.2 Evasion fiscal en Guatemala

Durante muchos afios el tema de la evasion fiscal dentro de la iniciativa privada ha sido un tabu, y
poco se conoce en torno a los mecanismos que emplean las empresas evasoras, asi como el
proceso de identificacion y persecucién de las mismas. Sin embargo, como tiende a suceder con
situaciones de tan alto impacto, la administracién tributaria también tiene dos lados, y en este caso
suelen ser el argumento de defensa del sector empresarial, los criterios arbitrarios que emplea el
equipo de turno instalada en la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) para llevar a

cabo la persecucion de los evasores

La Fiscal Contra Delitos Econémicos del Ministerio Publico y la Intendente de Asuntos Juridicos
de las Superintendencia de Administracién Tributaria, coinciden en que Guatemala posee una
cultura de evasién, ambas instituciones coordinan esfuerzos para la persecucion penal de quienes

evaden al fisco.

La evasion fiscal se da cuando las personas o contribuyentes realizan reduccién ilegal de los
gravAmenes por medio de maniobras engafiosas. Los contrabandistas, quienes tributan pero no lo
hacen en su debida forma, aquellos que abusan de figuras tales como la deduccién y rentas

exentas, asi como quienes integran la economia informal, son todos evasores fiscales.

La apropiacién indebida de recursos y la resistencia a la accion fiscalizadora también son
consideradas por nuestra legislacion como delitos fiscales. A partir del afio 2005 el Estado inicié
desde la Fiscalia contra Delitos Econdmicos del MP, y desde la Intendencia de Asuntos Juridicos
de la SAT, el trabajo coordinado para perseguir a estos infractores, sin embargo el sistema de

justicia del pais sigue presentando serias deficiencias en la persecucion penal en materia fiscal.

El vicepresidente Dr. Rafael Espada, informé publicamente a los principales evasores, a principios
del 2010, cuando el Departamento de Estado de EE.UU. le entreg6 un informe de la empresa
Global Financial Integrity, la cual comparoé los registros de ambos paises y evidencié una evasion

de mas de US $4,200 millones de ddlares; ninguno de éstos ha sido investigado.

El Vicepresidente de la replblica determina 12 casos de alto impacto, se encuentran clasificados

de la siguiente manera:
e 7 son por defraudacion tributaria,

e 4 por contrabando aduanero, y

e 1 por concusion (apropiacion de gravamenes en nombre de la SAT).
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Figuran en estos casos empresas que han gozado hasta la fecha de incentivos fiscales, debido a la
importancia de sus productos para la economia nacional, tales como pollo, café, cardamomo y
combustibles; y que a pesar de ello han montado grandes redes de evasion que al tomar los 12
casos en conjunto, han defraudado al Estado por mas de Q.857 Millones, cantidad que al tomar en

cuenta las multas acumuladas asciende a Q.1,602 Millones.

En Guatemala, no existe tipificado en la legislacion, el concepto de evasion tributaria
especificamente, pero el Cadigo Penal establece los siguientes delitos:

e Apropiacion y retencion indebidas,

e La apropiacion irregular,

e La falsedad material e ideoldgica,

e El alzamiento de bienes,

e La competencia desleal,

e Defraudacion tributaria,

e Casos especiales de defraudacion tributaria,

e El peculado,

e La malversacion,

e La concusion,

e Elfraude,

e Las exacciones ilegales,

e El cobro indebido.

En su orden estan contemplados en los articulos 272, 273, 321, 322, ,352, 358, 358 A, 358 B, 445,
447, 449, 450, 451, 452 del Cédigo Penal, respectivamente.

3.3 ESCUDOS FISCALES:

Segun Carlos Velasco Garcés en la primera conferencia derecho Tributario en Guayaquil,
Ecuador en 1998 denominada “Los escudos fiscales y su incidencia en las recaudaciones” define
los escudos fiscales como: “una estrategia de ingresos que permiten disminuir los ingresos sujetos

a impuesto o aumentar los gastos deducibles de impuesto”. **

Segun el Ministerio de Hacienda del Gobierno de El Salvador, en el documento titulado “Los

Escudos Fiscales” expresa que son escudos fiscales aquellos casos que no pueden ser

24 Velasco Garcés, Carlos, “Los Escudos Fiscales y su Incidencia en las recaudaciones”, |
conferencia Nacional Anticorrupcion, Quito — Guayagil, julio 1998, Pag. 50.
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subsumidos en una norma, y es a esta imprevision a lo que se denomina escudo fiscal o laguna

fiscal.?®

Segun el documento publicado por la Universidad de Navara, area de economia del sector publico,
denominado la “Evasion Fiscal” en el afio 2006 los escudos fiscales reciben el nombre de lagunas
fiscales que son aquellos vacios que después de ser legisladas las leyes fiscales, no
complementan el espiritu de la ley, provocando de esta manera oscuridad que los contribuyentes
(comerciantes individuales y juridicos) se amparan en ellas para eludir impuestos. También opina
que el escudo fiscal es algo que dentro del Cdédigo Tributario no se considera. Son lagunas del
derecho, aquellas en que se presenta una ausencia de norma positiva aplicable a una relacion
determinada. En otros términos, existen problemas que no pueden ser subsumidos en una norma
legal, a esta imprevision o a este silencio de las leyes es a lo que se le llama laguna legal o escudo

fiscal, ausencia de norma legal aplicable a una situacién determinada.

“Entre los escudos fiscales que pueden ocupar tanto empresas como personas naturales, estan la
depreciacion acelerada, la aplicacion de las pérdidas de operacién y los anticipos o retenciones. La
depreciacién acelerada, significa depreciar lo que se gasté en la adquisicién de bienes en un soélo
periodo fiscal y no hacerlo en varios afios. Mientras que la aplicacion de las pérdidas de operacion,

es deducir en un periodo fiscal la cantidad de dinero que se perdié en el periodo anterior.” 26

Finalmente se puede definir el Escudo Fiscal como un término utilizado para referirse a una
oportunidad legal que se le concede al contribuyente a fin de obtener una exencién o desgravacion

de un impuesto pagando menos de lo que deberia en respecto a una actividad similar.

3.4 OBJETO DE LA EVASION TRIBUTARIA
Segun Armando Giorgetti en su obra de “Evasion Tributaria”, existen tres objetos de la evasién
tributaria, los cuales son el juridico, el sustancial y el formal, los cuales desarrolla de la siguiente

manera:

Objeto juridico
Expresa que el objeto juridico, es damnificado por la accion licita o ilicita del contribuyente, seré el

patrimonio de toda la colectividad, cuya gestién tiene a su cargo el ente que aplica el impuesto; de

% Ministerio de Hacienda, Ministerio de Hacienda, Gobierno del Salvador, “Lagunas Fiscales”,
Salvador, 2006.
www.mh.gob.sv/portal/page?_pageid=17762779&_dad=portal&_schena=PORTAL-58K-

%6 UNAV Economia del Sector Publico. “La Evasién Fiscal”, Francia, 2006.
www.unav.es/economiadesectorpublico2/6apunte.pdf.
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donde resulta que en el ente mismo radica el interés en determinar y en exigir el tributo para los
fines de utilidad comun; interés que ha sido lesionado por el comportamiento antijuridico del

contribuyente.

Objeto Sustancial
Manifiesta que el objeto sustancial especifico de la evasién tributaria es, desde un punto de vista
patrimonial el monto del tributo no pagado al fisco, al cual en diversas formas se le sustrae una
fuente de ingresos.

Objeto Formal

Aduce que también existe un objeto formal representado por el derecho del Estado y, por tanto, del
ente publico que aplica impuesto, con respecto a la norma tributaria; un objeto sustancial genérico
constituido por el interés del Estado en ver aseguradas y tuteladas las condiciones financieras
indispensables para la satisfaccion de las exigencias de la vida de la colectividad y la proteccién de
la propia conservacion; por ultimo, expresa que el objeto sustancial especifico representado, por el
quid de riqueza correspondiente al tributo, que mediante la accidon es sustraido a las finanzas del
Estado. '

3.5 CLASES DE EVASION:
La Evasion fiscal se puede llevar a cabo de dos maneras y son: Evasién con fondo legal y Evasion

ilegal.

Evasién Con fondo legal:

Esto se da cuando el contribuyente, queriendo reducir el impuesto a pagar, en el caso del impuesto
sobre la renta, crea costos y gastos que en la realidad no existen o que no participaron en el
proceso productivo, pero que estdn debidamente documentados, y por lo tanto respaldados
fiscalmente para su deduccion, y evitar asi la evasion; resultando como consecuencia de ello una

disminucion en el impuesto a pagar.

La Evasion con fondo legal también se da en la reduccién o no pago del impuesto aprovechando
pasajes obscuros o redacciones imprecisas de las leyes que se prestan a varios criterios y con

respaldo de ellos se interpretan y aplican las mismas a su conveniencia.

Evasion ilegal
Es cuando el contribuyente, algunas veces por desconocimiento de la ley, y otras por mala o
equivocada interpretacion de las misma, declara algunos gastos que a su criterio son deducibles,

*" Giorgetti, Armando. La Evasi6n Tributaria, Buenos Aires, Argentina, 1967, pag. 109
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pero que interpretando correctamente la ley no lo son, y por ende tienden a disminuir el impuesto a
pagar, aunque en estos casos involuntariamente; pero también existen casos en que en forma
premeditada contabilizan operaciones sin el respaldo de soporte legal correspondiente. En otras
palabras la evasién ilegal voluntaria se da cuando para disminucién al pago de impuesto o evitar su
pago por parte del contribuyente y por ende son actos que violan las normas legales, cometiendo

asi un fraude en contra del Estado.

3.6 Causas de la Evasion Fiscal

Una de las principales causas de la evasién es la ausencia de una verdadera conciencia tributaria
individual y colectiva, motivada por la imagen que la comunidad tiene del Estado y la percepcién
frente a la imparcialidad en sus gastos e inversiones, al no tener conocimiento de los programas de
gobierno y las politicas de redistribucién del ingreso. Por tal razén hay quienes consideran que no
deben contribuir al erario publico, porque sus aportes no generan obras y porque nadie les asegura
que no despilfarren lo que aportan al Estado. La existencia de corrupcion puede viciar una politica
eficaz, los posibles evasores, en oportunidades, son capaces de sobornar funcionarios publicos.

La evasion tributaria puede ser del orden social, estructural, normativo, administrativo, también
estan aquellas de naturaleza técnica como los vacios en las leyes, la falta de claridad y las dudas

en su interpretacion y aplicacion.

De naturaleza politica: como los factores de politica econdmica y financiera, que intervienen en la
modificacion del equilibrio y la distribucion de la carga fiscal, y pueden constituir estimulos

negativos en el comportamiento del contribuyente.

Accidentales: como aquellos elementos excepcionales, naturales, politicos y sociales que se
resuelven en una alteracion de las condiciones contributivas 0 en un cambio en las actividades de

los sujetos pasivos de la imposicion frente a las obligaciones fiscales.

De naturaleza econdmica: aquella en la que se considera el peso de la carga tributaria con

respecto de las posibilidades contributivas reales de los sujetos impositivos.

De naturaleza Psicolégica: constituida por un conjunto de tendencias individuales del sujeto a
reaccionar de distinta manera ante la obligacion de contribuir a los gastos del gobierno, incluyendo
inconvenientes como la relacion de confianza entre la administraciéon y los contribuyentes, los

sistemas de distribucion de la carga fiscal, la productividad y calificacion de los gastos publicos.

Otras causas de evasion fiscal son: la falta de una educacion basada en la ética y la moral, la

insolidaridad con el Estado que necesita recursos y la idiosincrasia del pueblo cuando piensa que
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las normas han sido hechas para violarlas o incumplirlas, la desconfianza en cuanto al manejo de

los recursos por parte del Estado y el no considerar que se recibe una adecuada prestaciéon de

servicios. El contar con un sistema tributario poco transparente y flexible entendiéndose, éste

dltimo,

como la adecuacion de la administracion tributaria a los continuos cambios

socioecondmicos y de politica tributaria.

Evasion Fiscal es originada por las causas siguientes:

a)
b)

c)

d)

f)
9)
h)

Por desconocimiento de la ley;

Por la ignorancia sobre los fines de los impuestos;

Por falta de contraprestacion a cambio de las cantidades de dinero que se paga en
concepto de impuestos, apareciendo ante el Estado como donativos a titulo gratuito
hechos al Estado;

Falta de educacioén e informacion hacia los contribuyentes; es decir de conciencia social en
una nacion;

Calificacion como injusta en cobro del impuesto de que se trate;

Fiscalizacion deficiente;

Defensa del patrimonio por parte del contribuyente;

Cuando por la mala aplicacion de las impuestos por parte del Estado, y al no existir
transparencia en los gastos e inversion, el contribuyente piensa que pagar el impuesto no
es mas que contribuir a la corrupcion por parte de los funcionarios deshonestos;

Por la mala interpretacién de la ley.

3.7 FORMAS DE EVASION FISCAL:

En el siguiente orden se definen las formas mas comunes de evasion:

a) Contribuyentes que no hacen declaraciones juradas o dejan de declarar, esta es
una de las formas més comunes de evasion.

b) No declaraciéon de impuestos, se encuentran en todas las actividades econémicas
y en todos los tramos de ingresos. Muchas personas que no presentan declaracion
se mantienen durante la mayor parte de su vida fuera del sistema tributario,
mientras que otros dejan repentinamente de declarar después de haber cumplido
durante muchos afios.

c) Contribuyentes que no declaran correctamente, es una forma de evasion
comunmente utilizadas por los contribuyentes. La presentacion de informaciones
inexactas en la declaracién por los contribuyentes, dando por resultado la

incorrecta determinacion del impuesto y afecta de la siguiente manera:
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» Disminucion de la base imponible. Es la declaracién de una base

imponible inferior a la real.

» Aumento indebido de las deducciones. Esta forma de evasion es muy
utilizada, se realiza incrementando las deducciones indebidamente,

exenciones y créditos por impuestos pagados.

» Traslacion de la base imponible. Esta forma de evasion se da
mediante el traslado de utilidades de una empresa a otra, los
contribuyentes logran someter al menos una parte de su base imponible

a una tasa menor.

» Morosidad en el pago de los impuestos. Es cuando el contribuyente
no paga los impuestos determinados, el pago establecido por la ley. La
morosidad se da por la falta de accién por parte de la administracion

tributaria sobre contribuyentes morosas.

3.8 Caracteristicas de la Evasion

La evasion tributaria o fiscal reviste caracteristicas especiales, detectables Unicamente por aquellos
gue conocen o tienen relacién con los procedimientos de tributacién, dentro de las méas destacadas

estan:

e Hay evasion tributaria no solo cuando, como consecuencia de la conducta evasiva, se
logré evitar totalmente el pago del tributo, sino también cuando se paga un monto parcial al
debido.

e La evasion fiscal siempre va a referirse a las leyes de un pais, cuyas normas tributarias se

transgreden.

e Solo los contribuyentes que estan juridicamente obligados a pagar los tributos a la

administracion tributaria, pueden producir actos de evasion del pago de los tributos.

No hay evasion fiscal por parte de aquellos que soportan el peso econémico del tributo, sin que
realmente tengan la obligacion juridica de hacerlo efectivo. Por ejemplo: el obligado por deuda
ajena, el responsable por representacion. Al respecto la norma dice: “Es responsable la persona
que tiene cardcter de contribuyente, debe por disposiciones de la ley, cumplir las obligaciones

tributarias a este”. Articulo 25 primer parrafo del codigo tributario.
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3.9 Indicadores que permiten detectar la Evasion Fiscal

La evasion es mas factible cuando el contribuyente controla directamente sus operaciones

comerciales, de tal manera que puede efectuar parte de ellas en efectivo (no utiliza medios de

pago como cuasidineros), sin dejar huellas en el sistema financiero, quedando escasos registros

de su actividad.

Entre los indicadores estan:

3.10

La calidad de vida que lleven las personas o el lugar donde habiten sea ostentoso y no
esté debidamente soportado por los ingresos reportados.

Cuando se muestra ingresos mas bajos en relacion con el numero de exenciones y
beneficios fiscales declarados.

El hecho mismo de llevar mal los registros o de no tener al dia los libros contables del
contribuyente.

Cuando se investiga un afio determinado y se encuentra una evidente disminucion en los
ingresos frente al afio anterior o posterior presentando a su vez gran cantidad de gastos
(omisién del ingreso).

Otra manera de saber si alguien esta evadiendo es cuando se descubre que se ha
intentado alterar o falsificar registros, ocultando factores importantes de soporte.

Cuando se destruyen libros y registros sin una justificacion y sin demostracion de fuerza
mayor o caso fortuito.

El rehusarse a que revisen ciertos registros contables también se constituye en indicio de
evasion.

No cooperar en la entrega de informaciéon cuando es solicitada.

Hacer declaraciones falsas o con poca consistencia.

Entregar documentos adulterados para sustentar conceptos en la declaracion respectiva.

Métodos para medir la Evasion Tributaria

Medir la evasion no es facil. Los contribuyentes involucrados dificilmente revelaran cuanto

impuesto han dejado de pagar en un periodo dado, aln cuando se les garantice completa reserva.

Es posible que muchos contribuyentes ni siquiera tengan una cuantificacion precisa de lo que

evaden. En este sentido, los métodos de medicidbn deben seguir vias indirectas para obtener

resultados mas fiables.
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Método del insumo fisico

Este método intenta determinar la magnitud de ingresos, apoyandose en la produccién de un
insumo ampliamente utilizado y estable en el tiempo, midiendo su relacién con la produccién
nacional proveniente de cifras oficiales. Al existir una diferencia en el comportamiento de
ambos se atribuye a la economia informal, que para efectos del andlisis se constituye en

evasion fiscal.

Método de muestra selectiva.
Compara la informacién presentada en las declaraciones por un grupo seleccionado de
contribuyentes obtenida mediante auditorias. El resultado se extrapola al total de

contribuyentes.

Método del mercado laboral

Compara las tasas de participacion laboral, de acuerdo con las estadisticas oficiales, con las
mismas tasas obtenidas a partir de encuestas a empresas y trabajadores, a la diferencia se le
aplica la productividad promedio de la mano de obra para obtener un estimativo del ingreso
laboral no reportado y, por ende, de los ingresos fiscales que por este concepto se dejan de
percibir

Método de identificacion de brecha
Compara el ingreso registrado en cuentas nacionales con el ingreso reportado en las

declaraciones de impuestos, la diferencia constituye la brecha de ingreso evadido.

Método de la encuesta

Consiste en obtener informacion sobre el ingreso de los contribuyentes mediante una encuesta
que es una fuente diferente de las declaraciones de renta. El ingreso que da la encuesta se
compara con el ingreso que informan las declaraciones de renta, con lo que se estima el
incumplimiento tributario. La debilidad de este método radica en que esta sometido al sesgo

muestral, y al problema de la fiabilidad de datos.

Método del potencial tributario legal

Este enfoque da por sentado que la cifra del ingreso nacional es correcta y es una buena base
para el calculo del impuesto sobre la renta. El impuesto evadido se define como la diferencia
entre los potenciales legal y efectivo de tributacion, esto es, la diferencia entre la cuantia de los
recaudos que se habrian obtenido si todas las obligaciones impositivas legales hubieran sido
pagadas, y la cuantia de los impuestos realmente recaudados. El enfoque estima el potencial
tributario legal ajustando el ingreso nacional oficialmente estimado con las exenciones,

descuentos y deducciones para hacerlo comparable con la base gravable. De acuerdo con un
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supuesto acerca de la distribucion del ingreso que proviene de las encuestas oficiales sobre el
ingreso y el gasto familiares, se estima el potencial tributario legal aplicando las tarifas
tributarias para cada categoria gravable, luego se resta los impuestos recaudados del potencial

tributario legal, obteniéndose asi la cuantia de impuestos evadidos.

Método muestral de punto fijo

Este método supone que cuando el contribuyente esta sometido al control, las transacciones
que realiza reflejan el verdadero nivel que tendrian sus ventas con cero evasiones. Sin
embargo, la presencia del funcionario fiscalizador en el lugar inspeccionado puede interferir
con el comportamiento del contribuyente y de los compradores. En ese caso la cifra sujeta a

control no es comparable con la que se registra en otros periodos.

El método de punto fijo, consiste en la visita de un fiscalizador a una empresa, permaneciendo
durante toda la jornada laboral para observar el cumplimiento tributario. Este método puede ser
usado para medir subdeclaraciébn de ventas. Un contribuyente sometido al control de un
fiscalizador, se verd en la obligacion de emitir facturas por la totalidad de sus ventas,
llevandolas al registro contable y declarandolas mas tarde en el formulario de ventas, para
obtener una medida de evasién, se comparan las ventas registradas durante el periodo de
control con las ventas registradas en periodos anteriores con idénticas condiciones. La visita
se efectlia sin previo aviso dando a conocer la realizacién de un control tributario rutinario,
permaneciendo durante toda la jornada comercial. No obstante, el verdadero objetivo que se
persigue con este método es que la presencia del fiscalizador presione a emitir todas las
facturas por las ventas finales y que se traspase fielmente la informaciéon de ventas desde el

talonario de facturas, hacia el libro diario de ventas.

Método del coeficiente tributario constante

Este método aplica la relacién entre el impuesto y el PIB de un afio, en el cual la evasion fiscal
se considere minima al PIB del afio que se estudia para llegar a una estimacién del impuesto
para ese afio. La diferencia entre el impuesto estimado y el impuesto real es el impuesto

evadido.

Método de verificacién especial de cuentas

Corresponde a auditorias rubro por rubro, realizadas sobre una muestra estratificada de
contribuyentes de todo el pais. Se determina el monto de los impuestos que los contribuyentes
dejan de pagar al no acatar las leyes, determinando un nivel de incumplimiento tributario. La
limitacién de éste método es considerar muestras provenientes del universo de declarantes,

dejando por fuera la economia informal.
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Método de la diferencia

Compara el ingreso que se informa en la declaracion de renta y el que aparece en las cuentas
del ingreso nacional. Las estadisticas del ingreso nacional deben proceder de diferentes
fuentes de la administracién tributaria. Las exenciones y descuentos deducibles se restan de
la renta personales, las cuentas nacionales y el total restante se compara con el de las

declaraciones de renta. La diferencia se presume, es debida al ingreso con evasion fiscal.

Método de amnistias especiales

La evasion fiscal se mide utilizando informacién de las declaraciones de renta al amparo de
amnistias, los contribuyentes se ven inducidos a declarar su renta efectiva a cambio de la
suspension de las multas u otras sanciones a que puedan estar sujetos, y en algunos casos,
de una tasa impositiva baja. Las amnistias, si se repiten, son contraproducentes como forma
de estimar la evasion, miden solamente parte de la renta evadida, porque a pesar de las
condiciones favorables, algunos contribuyentes siguen prefiriendo no acogerse a ellas. Esto se
debe a que aln siendo las condiciones de la amnistia favorables, en cuanto el contribuyente
haya quedado registrado ante las autoridades tributarias, tendrd que seguir pagando impuestos

y es lo que precisamente no desean.

3.11 Costos y Beneficios de la Evasién Tributaria

El costo de la evasién se relaciona con la probabilidad de ser auditado y las consecuencias que
trae tienen que ver con las sanciones en las que incurre, por eso, si la evasion se controla se
reduce, si no se controla es mas dificil disuadir a alguien para que no evada. El evasor al no
reportar informacién diluye la responsabilidad, por lo que deberia penalizarse en algunos casos
incluso con prisidn, respondiendo con los propios bienes. La evasién parece justificable por
quienes no confian en la capacidad operativa de la administracion tributaria, negandose a apoyar
la realizacion de programas con los cuales se ven afectados, sin embargo un aumento en la
presién fiscal tendria como consecuencia el incremento de la evasion mas que el aumento en la

contribucion.

Cuando el contribuyente no declara correctamente sus impuestos, se enfrenta a las sanciones de
caracter normativo y entre mas drasticas sean, inducen al contribuyente a declarar correctamente
para lo que se requiere de capacidad en la aplicacion de la normativa, dando credibilidad a la
opinién publica frente a un sistema de administracion que esta dispuesto a aplicar sanciones. Los
organismos responsables de la recaudacion tributaria deben tener autonomia, voluntad politica y
apoyo por parte de las autoridades judiciales.
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Los beneficios de la evasién se concentran en los contribuyentes que presentan una estructura
organizativa con practicas contables y financieras irregulares. Quien evade puede darse el lujo de
llevar un estilo de vida mas elevado que el contribuyente responsable, impulsando a imitar dicha
préactica ya que el incremento de la riqueza ha sido posible gracias a la evasion en el pago de los
tributos. En el supuesto caso que el fendmeno de la evasién pudiera ser erradicado, en un corto
plazo se irian al fracaso los contribuyentes que hoy se apoyan y crecen sobre la base de la

evasion fiscal.

En cuanto a los elementos determinantes de riesgo para quienes deciden incumplir sus

obligaciones tributarias estan:

e La probabilidad de ser auditados, determinando las inconsistencias en sus declaraciones y

su posterior pago.

e Ladenuncia por parte de conocidos que sospechan del ejercicio de actividades ilicitas;

e La solidez de la revision unida a la ética del ente fiscalizador;

e La creacion de imagen de riesgo, el sostenimiento a politicas de fiscalizacion que

impliquen la aplicacién de sanciones, entre otras.

No hay un beneficio individual significativo para quienes declaran y pagan con oportunidad, si lo
hay para la comunidad en general representado en el aumento de los servicios prestados por el
Estado, cuyo beneficio se logra con el aporte de un grupo significativo de contribuyentes. Como el
nivel de beneficios es independiente de quien pague sus impuestos, se requiere de politicas
informativas que concienticen a la poblacién a reducir la evasién sin esperar otra contraprestacion
a la que el mismo Estado pueda dar, no importa si unos aportan mas que otros, porque la funcion

de los gobiernos es redistribuir el ingreso.

Un aspecto importante en los beneficios de declarar, es la percepcion de la equidad, cuando ésta
no existe, los individuos no se sienten responsables de declarar correctamente, es decir, que la
evasion tributaria es uno de los determinantes de la equidad del sistema tributario y es por eso que
la evasion de impuestos se refleja parcialmente en el precio final de los bienes o prestacion de

Servicios.

34



3.12 Efectos de la Evasion Fiscal

Un efecto, es la reduccion de los ingresos tributarios, ante lo cual los gobiernos tienden a elevar la
carga tributaria o crear nuevos gravamenes como medida de ajuste del déficit fiscal. Otro efecto es
la competencia desleal entre el evasor y el agente econémico que cumple con todas sus
obligaciones, de ahi que los altos montos de evasién desprestigian la accién del ente fiscalizador
aumentando sus costos y reduciendo la disposicion de los contribuyentes a declarar

correctamente.

La evasién a su vez motiva al irrespeto hacia las autoridades impositivas por parte de los
contribuyentes al ser incapaces de detectarlos, generando en la ciudadania desconfianza en la
efectividad de las instituciones del Estado. La evasién hace que la carga impositiva se distribuya
entre quienes cumplen las obligaciones tributarias, traduciéndose en ventaja para los evasores

quienes son los que finalmente se benefician.

Asimismo la evasion se manifiesta en la desigualdad que se produce en la distribucion de la carga
tributaria, al reducirse la cantidad de contribuyentes, lo cual determina que ésta ademas de gravar
a un ndmero pequefio de personas, se distribuya de manera distinta y mas costosa. Quienes
realizan actividades econdmicas cancelando todos los impuestos, se hallan en situacién adversa

frente a quienes evaden.

La desigualdad contributiva no siempre incide en los precios pero puede influir indirectamente
modificando las condiciones y la capacidad productiva de las empresas, al reducir sus
posibilidades econdmicas. ElI comportamiento ilegal que no es sancionado, se constituye en
elemento psicolégico que va en contraposicién con la moral, influyendo negativamente en el

cumplimiento de las obligaciones impositivas de quienes las consideran como un deber social.

Hay quienes ven en la evasion uno de los medios menos complejos para obtener faciles ganancias
y estan convencidos que eludiendo las obligaciones tributarias no perjudican a nadie ni constituyen
accion denigrante. El evasor procura justificarse frente a las acciones que realiza al margen de la
ley. El exceso y desorden de las disposiciones de caracter fiscal, son motivo de confusién e
incertidumbre estimulando a los contribuyentes a evadir. La evasion provoca pérdidas al fisco por
el monto de tributos evadidos y por los recursos que se invierten para hacer los respectivos
seguimientos, aumentando la presion fiscal por parte del legislador, perjudicando a los

contribuyentes que cumplen cabalmente con sus obligaciones tributarias.
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3.13 Medidas para Controlar la Evasion Tributaria

Se requiere simplificar el sistema tributario, haciéndolo méas sencillo, flexible y entendible para los

contribuyentes, de tal manera que puedan cumplir sus obligaciones sin mayores dificultades, tal

como lo estable en la ley del Impuesto Sobre la Renta en Guatemala Decreto 26-92 y sus

reformas, en los articulos 43, 44, 44"A” y 72

REGIMENES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Régimen Régimen Régimen
Descripcion General Optativo | Asalariados
Personas Juridicas 5% 31%
Personas Individuales 5% 31%

Personas en Relacion de Dependencia

15% - 31%

1) Tarifas establecidas en el articulo 43 de la Ley de Impuesto sobre la Renta

1

Otra forma es mediante la utilizacion de sistemas modernos de informacién en los procesos de

fiscalizacién, lo que permitiria agilizar investigaciones en la blisqueda de evasores, logrando r

esultados positivos en el corto y mediano plazo, lo que implica a su vez la reorganizacién y

redefinicion de las funciones de las instituciones encargadas de la administracion tributaria que

cause un impacto positivo en la sociedad. También se podria pensar en involucrar a la ciudadania

para que de una u otra forma denuncie los comportamientos evasores, ofreciendo alguna clase de

estimulos.

Creando conciencia o cultura tributaria, mediante un sistema transparente en el que se respeten

los principios de justicia e igualdad y aumentando la capacidad de la administracion tributaria para

detectar a los evasores, para sancionarlos y optimizando los recursos con el fin de estimular el

cumplimiento voluntario.

CONTRIBUCION EN LA RECAUDACION DEL ISR
Cifras en Millones de Quetzalez
o Regimen %
Descripcion General
Personas Juridicas 5,768.00 84%
Personas Individuales 639.80 9%
Personas en Relacién de Dependencia 419.80 6%
Total 6,827.60 100%

Fuente: Base de datos de recaudacciéon de SAT, afio 2009
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Dentro de las medidas para controlar la evasién tributaria estan las siguientes:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Mayor informacion por parte del Estado, para la correcta interpretacion de las leyes fiscales
e insistir al mismo tiempo en el delito que se comete al no cumplir a cabalidad con las

mismas;

El Estado debe poner mayor atenciéon en que el impuesto es una contraprestacion de

servicios a favor de la poblacion;

Hacer uso de las sanciones penales contra quienes en forma individual o mediante grupos
de presion, inciten a no pagar impuestos por el solo hecho de afectar sus intereses

particulares;

Procedimientos rapidos de ejecucion, hacer embargos, realizar remates, adjudicaciones en
pago a favor del Estado por los impuestos adeudados;
Mejorar el sistema de fiscalizacion a través de profesionalizar al personal de la

Superintendencia de Administracion Tributaria, con capacitaciones frecuentes.

Que se modernice y aplique el sistema de fiscalizacion con el propésito de que se realice

en forma anticipada antes de la prescripcion de los periodos fiscales.

Poner en practica las sanciones que ya existen en la legislacion tributaria, cuando se
establezca que los contribuyentes han incurrido en evasion fiscal, existen sanciones pero

no se aplica correctamente;

No dictar Amnistias fiscales, porque es una herramienta que los contribuyentes esperan
que todos los gobiernos emitan, esto incentiva al contribuyente a cometer infracciones en
los cuales incurre en evasion fiscal, quedando en espera de una amnistia fiscal para

eliminar toda responsabilidad;

Hacer conciencia a todos los contribuyentes de que el impuesto no es mas que el pago

anticipado de servicios para la poblacion;
Que el Estado ponga el ejemplo en el cumplimiento de sus obligaciones y compromisos,

cumplir cuando un contribuyente ha realizado pagos en exceso o efectué pagos indebidos,

devolviendo en tiempo para que el contribuyente no vea afectados sus finanzas,
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3.14 Herramientas para combatir la evasion

Conciencia Tributaria

El Estado debe incrementar las acciones de educador en el tema tributos, se debe profundizar las
medidas tendientes a informar a la ciudadania sobre los efectos positivos del pago de los tributos y

la nocividad que produce la omisién del pago de los mismos.

La ensefianza del cumplimiento de las obligaciones tributarias, debe de concientizar a los
ciudadanos desde temprana edad, se debe comenzar en la etapa de la educacién primaria a los

fines de arraigar estos conceptos desde la nifiez.

En nuestro medio la conciencia tributaria no tiene una atenciéon adecuada, sobre todo en los paises

en vias de desarrollo.

El desconocimiento de las funciones vitales que cumple el Estado para con la sociedad, como la
educacion, justicia, salud y seguridad, hacen que exista por parte de los habitantes una especie de

apatia sobre la politica tributaria y con ello un desinterés social general.

La tarea a desarrollar en este ambito es inmensa, con un gran abanico de posibilidades, queda en
manos del gobierno analizar los costos que pudieran derivar de su insercién en los planes de

educacion civica de las futuras generaciones

Para ello es necesario confrontar esta erogacion no solo con los costos sociales del incumplimiento
y presion social que ejercen en la sociedad los evasores y elusores, sino también con respecto
hacia el contrato social llevado a cabo por el pueblo y el Estado, a fin de que administre los fondos
como una de las vias para poner en marcha este proceso de culturizacion tributaria, es

imprescindible utilizar todas las herramientas al alcance del Estado, se mencionan las siguientes:

a. Publicidad Masiva: En este sentido la administracion tributaria ha realizado cortos publicitarios
en los medios televisivos, los que dan ejemplos sobre actos de evasiébn consumada. Sin
embargo los mismos no tuvieron el efecto adecuado, fundamentalmente por la forma en que
fueron expuestos los casos bajo andlisis, en este sentido se considera que todos deberian
estar orientados a explicar cuales son las consecuencias directas de esa omision, ilustrando
que si el Estado no cuenta con recursos no puede cumplir sus funciones basicas, que esta
situacion repercute en forma directa en los ciudadanos que realmente necesitan de estos

SErvicios.
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b. Participacion de los Profesionales: Contar con la colaboracion de los profesionales, tiene un
doble efecto, por un lado se logra la participacion directa de los gremios, y por otro el efecto
multiplicador con que cuentan estos entes, no solo por contar con personas con un nivel de
conocimiento superior a la media de la sociedad, sino también por la insercién de ellos en la

poblacién.

c. Difusién tributaria: Se deberia incrementar la difusion inductiva realizada por la administracién
tributaria, llevada ésta a despertar o estimular la conciencia social, poniendo de relieve los

beneficios de la menor onerosidad que produce el cumplimiento.

d. Inclusion en planes de estudios integrales: Si bien la inclusién de esta tematica en los planes
de estudios de todos los niveles académicos supera las dificultades de la conciencia tributaria,
seria de interés que las propias autoridades educativas en acuerdo con las propias de la

administracion tributaria, realicen en forma conjunta un plan destinado a este fin.

3.15 Importancia de un Sistema Integrado de Contribuyentes

Es un sistema que permite realizar transacciones con el servicio de impuestos, incorpora
tecnologia de punta y conceptos modernos de organizacion de los procesos tributarios, con el fin

de lograr un mayor acercamiento entre el contribuyente y la administracion tributaria.

El registro de contribuyentes representa la base de cualquier administracion tributaria, se completd
un redisefio del RTU en el 2000, reemplazando el pasado sistema que utilizé una base de datos
Informix por una base de datos Oracle; Bloques de NITs han sido asignados a algunos 300
municipios, dado que la presente ley requiere que cada ciudadano, al alcanzar la edad de 18 afios,
recibe su NIT al registrarse para la obtencion de la Cédula de Identificacion. Duplicaciones en
nombres u otra informacion incorrecta no puede verificarse complica la administracion tributaria.
Aungque la SAT ha iniciado la depuracion del RTU. La debilidad del RTU impide avanzar en

mejorar varias funciones de control muy necesarias para cualquier administracién tributaria

La fiscalizaciébn por medio de la selecciéon automatica depende en gran medida de informacion
provista por terceros. Al presentar la Unica informacion de terceros disponible en forma electronica
recolectada por la Gerencia de Informética de la SAT, es la de facturas gubernamentales pagadas
a proveedores, de acuerdo a su NIT. Desde julio de 2001 la Intendencia de Fiscalizacién ha tenido
acceso a esta informacion. Consecuentemente, por la falta de informacién adicional dificilmente
puede la SAT implementar un verdadero programa de auditoria por seleccién automatica, aunque
existen esfuerzos de identificar casos omisos. Lo que es mas, hasta que fueron adoptadas las
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modificaciones del Cddigo Tributario en agosto de 2001, la SAT no pudo recibir informacién

mecanizada de terceros.

El contrato que tiene la SAT con el sistema bancario, permite la recaudacién de todos los
impuestos principales, representa un mejoramiento sustancial en comparacién con previos
contratos entre los bancos del sistema aprobados por la Superintendencia de Administracion

Tributaria y los contribuyentes realizan los depdsitos a una cuenta gubernamental.

4. ELUSION FISCAL

4.1 Definicion.

Es evitar o retrasar el pago de determinados impuestos, utilizando para ello mecanismos y
estrategias legales. Cuando los legisladores redactan una ley, tratan de hacerlo con la maxima
precision posible. A pesar de eso, no es infrecuente que se produzcan ambigiiedades en los textos
legales, que dan lugar a diferentes interpretaciones. La ley puede entrar en conflicto con otras
normas ya existentes o pueden surgir situaciones nuevas que no estaban previstas ni reguladas.

Esto dltimo es lo que se conoce como un vacio legal.

La elusion fiscal no es un delito, pero es facil comprender que no es vista con agrado por las
autoridades tributarias. Al fin y al cabo por culpa de ella éstas pueden llegar a perder una parte

importante de su recaudacion.

Las principales actuaciones estan dirigidas a eliminar posibles vacios legales que favorezcan la
elusién. Esto se consigue bien modificando la ley original o complementandola con reglamentos de
caracter administrativo, estas medidas son generalmente muy criticadas por la comunidad
econdmica y financiera. Es asi porque en el afan de poner freno a la elusion fiscal, muchas veces
se dafian intereses comerciales y se atenta contra la libertad de inversién y la libre circulacion de

capitales.

4.2 Diferencia con la evasion tributaria

No se viola la letra de la ley de modo que no se produce infraccidon alguna. El uso de técnicas

legales para no pagar impuestos no es juridicamente reprochable, aun cuando moralmente

pudieren ser reprochables en vista de que los actos que tienden a evadir impuestos no se emplean

buscando fin econémico alguno mas que la disminucién o desaparicion de la obligacién tributaria.
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La elusion tributaria es una consecuencia del principio de legalidad del tributo, ya que como el
impuesto debe venir establecido por la ley, entonces no puede cobrarse un impuesto si la ley no lo

ha establecido, lo que abre el flanco para aprovechar los puntos débiles que la ley ha dejado.

4.3 Mecanismos de elusién tributaria

Algunas posibles técnicas de elusidn tributaria son las siguientes:

e Darle a una situacion juridica determinada el estatus de otra distinta, aprovechando alguna
clase de conceptualizacion defectuosa, para aplicarle una ley tributaria mas benigna.

e Ampararse en una exencion tributaria que por defectuosa técnica legislativa, no habia sido
prevista para el caso particular en cuestion.

¢ Incluir bienes en categorias cuya enumeracion no esta contemplada por la ley tributaria, y por

tanto su inclusién dentro del hecho tributario es dudosa, para eximirlos de impuestos.

4.4 Fiscalizacion de la elusion tributaria

A diferencia de la evasion tributaria, que por su caracter infraccional y delictiva puede perseguirse

mediante una adecuada fiscalizacion, la persecucion de la elusién tributaria es enormemente dificil,

ya que en el fondo se trata de situaciones enmarcadas dentro de la misma ley. La manera de
perseguir estas situaciones son basicamente dos:

e Interpretacion por via administrativa. En casos de aplicacién dudosa de la ley tributaria, los
servicios encargados de la recaudacion del impuesto pueden emitir decretos y reglamentos de
caracter administrativo, que por via de interpretacion incluyan o excluyan deliberadamente
ciertas situaciones, para de esa manera tapar los resquicios dejados por la ley.

e Modificaciones legales. Es el propio legislador el que toma a su cargo evitar que se produzcan

estas situaciones, estableciendo nuevas leyes que tiendan a corregir estas situaciones.

5. PERSONAS EN RELACION DE DEPENDENCIA

5.1 Definicién:

La dependencia laboral es “el status juridico en que se encuentra el trabajador incorporado a una
empresa (total o parcialmente ajena) que aporta su energia o capacidad de trabajo para alcanzar
los fines de ésta, cediendo de antemano la disposicién del producto final logrado, por lo que se
hace ajeno a los riesgos y en virtud del cual recibe una remuneracion y se compromete a acatar las
Ordenes e instrucciones que se le impartan en pos del plan de trabajo y la organizacion dispuesta

por el empresario”.?®

%3eco, Ricardo Francisco, El concepto de la relacion de dependencia. Breve vision histérica de los
modos de produccién y su cambio.
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La ley del Impuesto Sobre la Renta en articulo 37 y su reglamento articulo 27, refieren que
constituyen renta neta para las personas individuales que obtengan ingresos exclusivamente por la
prestacion de servicios personales en relacion de dependencia, los sueldos y salarios, comisiones
y gastos de representacion cuando no deban ser comprobados, bonificaciones, incluida la creada
por el Decreto 37-2001 del Congreso de la Republica y otros ingresos similares siempre que estos
ingresos sobrepasen la cantidad de treinta y seis mil quetzales, dentro del periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre de cada afio. Estan obligados a inscribirse ante la administracién tributaria en el
régimen de relacion de dependencia, a través del formulario SAT-No. 0014 Formulario de

inscripcion y actualizacién de contribuyentes en el registro tributario unificado.

En el articulo 57 de la ley del ISR y articulo 31 del reglamento, se establece que las personas
individuales que perciban remuneraciones proveniente de su trabajo en relacion de dependencia,
superiores a los treinta y seis mil quetzales (36,000.00) anuales, deben de presentar ante su
patrono una declaracion jurada al inicio de sus actividades laborales, el patrono actuara como

agente de retencion del impuesto.

Cuando surja cualquier modificacion a los datos presentados en la declaracion inicial, es necesario
presentar una nueva en un plazo de 20 dias habiles inmediatos siguientes a la fecha que se

produzca el cambio, segun el articulo 57 de la ley y 35 del reglamento del ISR.

Cuando se produzca cese de relacion laboral del trabajador antes de finalizar el periodo de
liquidacién del ISR, el patrono debera proporcionar al empleado su constancia de retencién, para

que éste presente a su nhuevo patrono una declaracion jurada.

Al finalizar el periodo impositivo la persona que preste sus servicios en relacion de dependencia
esta obligado a presentar una declaracion de liquidacién definitiva anual al patrono, para
determinar el Impuesto Sobre la Renta que deban pagar, se debe tomar en cuenta los siguientes
conceptos:

5.2 RENTA NETA

Es la sumatoria de los siguientes ingresos:
e Sueldos y salarios,
e Comisiones,
e Gastos de representacion (cuando no deban ser comprobados),
e Bonificaciones y otras similares,
e Bonificaciéon anual Dto. 42-92 (Bono 14)

e  Aguinaldo,
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5.3 DEDUCCIONES

e Lasuma de Q 36,000.00 en concepto de deduccion personal sin comprobacion alguna.

e Las cuotas pagadas a colegios profesionales,

e Las cuotas de contribucién al I.G.S.S.

e Las cuotas pagadas al Instituto de Prevision Militar,

e Las primas de seguro de vida, (no doétales)

¢ El monto de las pensiones alimenticias fijadas por un tribunal de familia.

e Rentas exentas (Aguinaldo y Bono 14)

e Fondo de Pensiones.

e Los gastos médicos pagados en Guatemala, tanto del contribuyente como de su

conyuge o conviviente, o de sus hijos menores de edad o discapacitados.

e Honorarios de médicos debidamente colegiados, por servicios, consultas, dictamenes,

diagnosticos y tratamientos, exceptuando las medicinas.

5.4 RENTA IMPONIBLE

Es la diferencia entre la Renta Neta menos las Deducciones. Las personas individuales que

obtengan ingresos por la prestacién de servicios personales en relacion de dependencia, deben

calcular el impuesto sobre su renta imponible de acuerdo con la siguiente escala progresiva de

tarifas, como lo establece el articulo 43 de la ley del impuesto Sobre la Renta decreto 26-92 y sus

reformas:

ESCALA DE TARIFAS PARA EL CALCULO DEL IMPUESTO

SOBRE LA RENTA

EMPLEADOS EN RELACION DE DEPENDENCIA

(expresado en Quetzales)

INTERVALOS DE RENTA

IMPONIBLE IMPUESTO A PAGAR
Sobre el
De més de Hasta Importe fijo] Masel excedente de

renta imponible
1 0.00[ 65,000.00 0.00 15% 0.00
2| 65,000.00] 180,000.00 9,750.00 20% 65,000.00
3| 180,000.00] 295,000.00] 32,750.00 25% 180,000.00
4| 295,000.00| En adelante| 61,500.00 31% 295,000.00

Posteriormente a la determinacién del impuesto sobre la renta, las personas que presten servicios

en relaciéon de dependencia y profesionales en el régimen optativo, pero el presente trabajo se

refiere Unicamente a empleados en relacién de dependencia, tienen derecho a la deduccién por

concepto de crédito por el Impuesto al Valor Agregado (IVA), pagado por la adquisicién de bienes

y servicios durante el periodo de liquidacion definitiva anual, para su uso personal y de su familia,
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hasta por un monto equivalente a la tarifa del Impuesto al Valor Agregado aplicada a su renta neta

obtenida en dicho periodo.

El crédito se comprobara mediante la presentacién de una planilla que contenga el detalle de las
facturas, la planilla debera presentarse ante Superintendencia de Administracién Tributaria dentro

de los primeros diez (10) dias habiles del mes de enero de cada afio.

Los contribuyentes estan obligados a conservar en su poder los originales de las facturas que
sirvieron de base para determinar el crédito por Impuesto al Valor Agregado, por los periodos no
prescritos. La no presentacién de la planilla, dentro de los primeros diez (10) dias habiles del mes
de enero de cada afio o la carencia de las facturas citados, hace improcedente el crédito a cuenta

del Impuesto sobre la Renta.
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CAPITULO I
MARCO METODOLOGICO

1. HIPOTESIS

Las personas que se desempefian en relacion de dependencia, al presentar a la administracion
tributaria la planilla de crédito por Impuesto al Valor Agregado, por la adquisicién de bienes y
servicios para uso personal y de su familia, presentan actos de evasion tributaria. Por ende es

improcedente el acreditamiento al Impuesto Sobre la Renta.

2. DISENO UTILIZADO
La presente investigacién es de tipo descriptivo, debido a que incluye la recopilacion de la
informacion de textos en bibliotecas virtuales, Internet, centros de documentacion y otras fuentes

que se consideren necesarias para desarrollar la investigacion.

Se utiliz6 el método deductivo partiendo de informacién general a lo especifico, tomando como
base la informacién recabada de los distintos documentos consultados, para determinar las causas
gue generan la evasion fiscal en el acreditamiento de la planilla de IVA al Impuesto sobre la renta,
de las personas que prestan sus servicios en relacion de dependencia.

El trabajo se desarroll6 a través de cuestionarios a contribuyente que se desempafan en relacién
de dependencia y personas con criterio del tema de la evasién fiscal, que se cometen en las
planillas de crédito por IVA, y a la Superintendencia de Administracion Tributaria tenga

herramientas para una adecuada fiscalizacién y por ende, ampliar la base impositiva.

Con la informacion recopilada se procedié a realizar un andlisis para comprobar la hipétesis
planteada y demostrar que los datos recabados son validos a través de la presentacion de los

resultados obtenidos.

3. UNIDAD DE ANALISIS

La presente investigacion, se tom6 como unidad de andlisis a personas que prestan sus servicios
en relacién de dependencia y personas con criterio del tema de evasion fiscal, en el acreditamiento

de la Planilla de IVA al Impuesto Sobre la Renta, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009.

4. UNIVERSO Y MUESTRA

El universo esta conformado por personas que prestan sus servicios en relacion de dependencia
tanto en la iniciativa privada como en el sector publico y personas con criterio del tema de evasién

fiscal en el acreditamiento de la Planilla de IVA al Impuesto Sobre la Renta.



Se efectué el cuestionamiento a 500 personas que se desempefian en relaciéon de dependencia y
con criterio del tema, con el propésito de conocer las causas que producen la evasion fiscal en el

acreditamiento de la planilla de crédito por IVA al Impuesto Sobre la Renta.

Determinacion de la Muestra
Personas de ONG’s 80
Personas del Sector Publico 150
Personas del Sector Bancario 95
Personas Estudiantes 175

Total 500

5. INSTRUMENTOS DE MEDICION APLICADOS

Para la recopilacion de la informacién se utilizé un cuestionario impreso y via electrénica, el cual
fue trasladado a las personas en diferentes empresas de la iniciativa privada como del sector
publico y personas con criterio del tema. Dicho cuestionario se adjunta en el Anexo 1, el cual
contiene dieciséis preguntas, por medio de los cuales, las personas cuestionadas dieron su punto

de vista de acuerdo a las preguntas planteadas.

Con la utilizacion del cuestionario permitié recopilar la informacién necesaria, para poder
comprobar la hipotesis planteada y presentar las conclusiones y recomendaciones a las que se

arribaron con la presente investigacion.

El periodo sujeto a investigacién es del 01 de enero al 31 de diciembre de 2009.

6. RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS USADOS

La presente investigacion fue sustentada en la parte tedrica con informacion de textos en
bibliotecas virtuales, Internet, centros de documentacién y otras fuentes que se consideraron
necesarias para desarrollar la investigacion. En el trabajo de campo, la base de analisis fueron los

resultados de los cuestionarios utilizados como instrumento de recopilacion de informacion.

El uso de los cuestionarios, permitié6 conocer la apreciacion de las personas que se desempefian
en relacion de dependencia y personas con criterio del tema de evasion fiscal en el acreditamiento

de la planilla por IVA al Impuesto Sobre la Renta, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009.
Se traslado el cuestionario a personal de empresas privadas y del sector publico en forma

personalizada y por via electrénica para conocer sus puntos de vista y la experiencia que han

tenido en el tema.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS

Se presenta el andlisis de los resultados obtenidos del cuestionario que fue trasladado a personas
en relacién de dependencia y personas con criterio en el tema Potencial Evasion Fiscal en la
Planilla de Crédito por IVA. Con la recopilacion de la informacién se pretende presentar el
conocimiento, experiencias y opinion de las personas cuestionadas, que sirva de base para
comprobar la necesidad de mejorar la fiscalizaciébn por parte de la Superintendencia de

Administracion Tributaria.

PREGUNTA 1:

¢, Si sus ingresos anuales son mayores a Q. 36,000.00, presenta usted declaracion jurada ante el

patrono al inicio de cada afio?

Grafica No. 1
Presentacion de Declaracion Jurada Ante el
Patrono

NO

15%
@Sl
mNO

Sl
85%

Fuente: Datos Obtenidos de los cuestionarios realizados en el mes de julio del afio 2010.

Las personas que prestan sus servicios en relacion de dependencia al momento de ser contratados
o al inicio del periodo fiscal el 85%, devengan por concepto de sueldos y salarios un monto mayor
a los Q. 36,000.00, presenta su declaracion jurada ante el patrono para la determinacion de sus
obligaciones tributarios y el 15%, sus ingresos son inferiores a los Q.36,000.00 y por ende no

estan obligados a la presentacion de dicha declaracién



PREGUNTA 2:
¢Conoce la base legal que da el beneficio fiscal para aplicar la deduccion del IVA al Impuesto

Sobre la Renta resultante de sus ingresos en relacion de dependencia?.

Grafica No. 2

Conocimiento de Base Legal para Deduccién de
Planillade IVA al ISR

NO
30%

oSl
mNO

70%

Fuente: Datos Obtenidos de los cuestionarios realizados en el mes de julio del afio 2010.

El resultado de esta pregunta se determiné que el 30% de las personas cuestionadas desconoce la
base legal que les da el derecho del beneficio de las deducciones de acreditar la planilla de crédito
por IVA al Impuesto Sobre la Renta, el 70% conocen las bases legales, el conocimiento lo han
adquirido por el puesto que desempefian dentro de las empresas, por capacitaciones que ha
realizado de firmas de auditoria y la Superintendencia de Administracion Tributaria.

La base legal se encuentra en el articulo 37"A” de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, Decreto 29-

92 y sus Reformas

PREGUNTA 3:

¢Aprovecha usted las deducciones que la ley del Impuesto Sobre la Renta le permite en su

declaraciéon anual presentada ante el patrono?
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Grafica No. 3

Aprovechamiento de las Deducciones del ISR en
la Declaracion ante el Patrono

NO
22%

oSl
mNO

78%

Fuente: Datos Obtenidos de los cuestionarios realizados en el mes de julio del afio 2010.

Como resultado de esta interrogante, las personas que se desempefian en relacion de
dependencia, el 78% aprovechan las deducciones contenida en el articulo 57 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta Decreto 26-92, donde debe de proyectar la estimacion por el Impuesto al
Valor Agregado, multiplicando el 50% del total de sus rentas netas por la tarifa del Impuesto al
Valor Agregado, el monto del crédito asi estimado se multiplica por el porcentaje de acreditamiento
que establece el articulo 37 “A”, el cual queda sujeto a la liquidacién del periodo, mas la cuota fija

sin comprobacién alguna de Q. 36,000.00 y las cuotas del IGSS.

El 22% de las personas cuestionadas no aplica dicha deduccion, debido a que sus ingresos son

igual o menor a los Q.36,000.00.

Las deducciones aplicables a los ingresos estan contenidas en el articulo 37 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, y son las siguientes:

e Lasumade Q 36,000.00 en concepto de deduccion personal sin comprobacion alguna.

e Las cuotas pagadas a colegios profesionales,

e Las cuotas de contribucién al I.G.S.S.

e Las primas de fianzas, jubilaciones, montepios.

e Las cuotas pagadas al Instituto de Prevision Militar,

e Las primas de seguro de vida, (no doétales)

o El monto de las pensiones alimenticias fijadas por un tribunal de familia.

e El monto del Aguinaldo,

e El monto del Bono 14,
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e Los gastos médicos pagados en Guatemala, tanto del contribuyente como de su
conyuge o conviviente, y de sus hijos menores de edad o discapacitados.

e Honorarios de médicos debidamente colegiados, por servicios, consultas, dictamenes,
diagnésticos y tratamientos. No asi las medicinas.

PREGUNTA 4:
¢En cada adquisicién de bienes o servicios que realiza, exige que le emitan su respectiva factura?
Grafica No. 4

Facturas en la Adquisicion de Bienes y Servicios

NO
%

oSl
mNO
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93%

Fuente: Datos Obtenidos de los cuestionarios realizados en el mes de julio del afio 2010.

En los datos que se observan se establece que el 93% de las personas que trabajan en relacion de
dependencia, solicitan la emision de facturas de gastos por concepto de adquisicién de bienes y
servicios para uso personal y de su familia, con el objeto de aprovechar los beneficios de acreditar
el Impuesto al Valor Agregado al Impuesto Sobre la Renta.
El 7% de los cuestionados no se ven en la necesidad de exigir las facturas por concepto de gastos
en la compra de bienes y servicios, derivado que no le son de utilidad, por los casos siguientes:
1. Que el monto de su ingresos no superan a los Q36,000.00
2. Algunos superan los Q. 36,000.00 pero haciendo el célculo en su declaracion solamente lo
hacen de caréacter informativo.
3. Otras personas prestan servicios técnicos y profesionales, se encuentran el régimen del
5% pagadas directamente a las cajas fiscales, como lo establece el articulo 44”A” de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, Decreto 26-92 y sus Reformas.
4. Personas que prestan servicios técnicos que se encuentra el régimen de pequefio
contribuyente, sus ingresos no superen a los Q. 60,000.00 anuales como estable el articulo

47 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto 27-92 y sus Reformas.
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PREGUNTA 5:
¢Elabora y realiza la presentacion de su planilla de crédito fiscal del IVA a la Administracién

Tributaria para obtener el beneficio del acreditamiento al Impuesto Sobre la Renta?

Grafica No. 5

Presentacion de Planilla de Crédito por IVA ala
SAT
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Fuente: Datos Obtenidos de los cuestionarios realizados en el mes de julio del afio 2010.

Resultado de esta interrogante, el 81% de las personas que prestan sus servicios en relacién de
dependencia, presentan la planilla por IVA para aprovechar el beneficio de acreditamiento al
Impuesto Sobre la Renta, estos contribuyentes realizan la tabulacién de las facturas por concepto
de adquisicién de bienes y servicios para el uso personal y de su familia, la planilla es presentada
en los primeros diez dias habiles del mes de enero de cada afio a la Superintendencia de
Administracion Tributaria, como lo estable el articulo 37"A” de lo contrario sera improcedente la
acreditacion de dicha planilla.

El 19% no presenta planilla de crédito por IVA al Impuesto Sobre la Renta, debido que sus ingresos
no superan o son iguales a los Q 36,000.00 por lo que no tienen la necesidad de efectuar dicho

acreditamiento.

PREGUNTA 6:
¢ Considera usted que las planillas presentadas a la Administracion Tributaria contienen actos de

evasion tributaria?
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Grafica No. 6

Evasién en Planillas por IVA Presentadas a SAT
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Fuente: Datos Obtenidos de los cuestionarios realizados en el mes de julio del afio 2010.

A los contribuyentes que fueron cuestionados, el 67% indican que las planillas de crédito por IVA,
presentan actos de evasion tributaria y el 33% indican que no existen dichos actos de evasion.

PREGUNTA 7:
¢ Si su respuesta es afirmativa cuales son los casos de evasion que considera usted que contienen

las planillas?

El 67% que indico que si existen actos de evasion tributaria, y que los mismos se dan en los casos
siguientes:

e Consignar facturas con NUmero de Identificacion Tributaria diferentes al

declarante.

e Adquirir facturas por compras no efectuadas por el contribuyente.

e Aumento del monto real de las facturas.

o Compra de facturas a otros contribuyentes de distintos regimenes.

e Facturas de empresas o0 contribuyentes inexistentes.

¢ No documentan planillas.

e Incluyen Recibos y otros documentos no legales.

e Consignar facturas de otros periodos.

e En las facturas de combustibles no se descuenta el Impuesto de Distribuciéon de

Petrdleo y sus Derivados —IDP-.
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e Documentos que no llenan los requisitos legales, que estan respaldando con
facturas, pero el bien o servicio no han servido para uso personal ni de su familia.

e Compra de facturas falsas para ajustar el crédito.

e Manipulacién de datos en la planilla para incrementar el crédito.

e Deduccion de facturas de energia eléctrica incluyendo la tasa municipal.

e Consignar facturas de combustible cuando el contribuyente no tiene vehiculo.

e Gastos médicos inexistentes.

e Reportar facturas en un dia de compra, puede aparecer una cantidad significativa
de gastos que en la realidad no fueron efectuados.

PREGUNTA 8:
¢Sabe usted cual es el procedimiento que se debe realizar en las facturas de combustible para

efectos de la planilla de IVA?

Grafica No. 7

Determinaciéon de Aplicacion de Facturas de
Combustibles
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19%
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Fuente: Datos Obtenidos de los cuestionarios realizados en el mes de julio del afio 2010.

En esta interrogante se determino que el 81% de los contribuyentes cuestionados sabe el
procedimiento correcto para operar las facturas por concepto de combustibles, indican que hay que
separar el Impuesto de Distribucién de Petroleo y sus Derivados para obtener la base para el
célculo del Impuesto al Valor Agregado y el resultado es lo que se consigna en la planilla de crédito
de IVA. Sin embargo, el 19% no sabe dicho procedimiento y por ende en la planilla del crédito por
IVA anota la totalidad de la factura para obtener el beneficio de acreditamiento.
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Procedimiento para la determinacién del calculo del IDP es el siguiente:

1) Determinar los galones comprados.

2) Obtener el IDP pagado en la factura, la cantidad de galones comprados multiplicado el IDP,
Segun el articulo 12 “A” de la Ley de Impuesto a la Distribucion de Petréleo Crudo y Combustibles

Derivados del Petréleo, Decreto 38-92 y sus Reformas, establece las siguientes tasas:

Gasolina superior Q.4.70
Gasolina regular Q. 4.60
Gasolina de aviacién Q.4.70
Diesel y gas oil Q. 1.30

Debe restar el valor obtenido en la operacion al valor de la factura y consignar la diferencia en la
planilla para obtener el beneficio de crédito por IVA.

Sin embargo la Superintendencia de Administracién Tributaria, con la actualizacion al programa se
PlanIVA, hizo la implementacién para que la facturas por combustibles se realice la separacion de

IDP a partir del 2010 y de utilizacién obligatoria a partir de afio 2011.

PREGUNTA 9:
¢ Tiene conocimiento que la Administracion Tributaria tiene una Unidad de Fiscalizacion Especial
para la verificacion de las planillas de IVA?

Grafica No. 8

Conocimiento de la existencia de Unidad Especial
de Fiscalizacion de Planillas por IVA
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Sl
61%

Fuente: Datos Obtenidos de los cuestionarios realizados en el mes de julio del afio 2010.
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Se determino que los contribuyentes cuestionados, el 61% indica tener conocimiento que la
Superintendencia de Administracién Tributaria, cuenta con una Unidad Especial de Fiscalizacién de
planillas de crédito por IVA. Y el 39% desconoce que exista dicha unidad, por lo que es importante
que la Administracion Tributaria de a conocer la existencia de su unidad especifica a través de
informacion por via televisiva y medios escritos, para que todos los contribuyentes sepan la funcién

que tiene asignada y cual es la forma de operar.

PREGUNTA 10:

¢Tiene usted conocimiento que la Administracién Tributaria ha realizado ajustes a los

contribuyentes en relacion de dependencia por evasion en las planillas de IVA?

Grafica No. 9

Conocimiento de Ajustes Realizados por SAT a
Contribuyentes a la Planilla por IVA
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© S mNO

50% 50%

Fuente: Datos Obtenidos de los cuestionarios realizados en el mes de julio del afio 2010.

Se puede observar que del total de contribuyentes cuestionados, el 50% tiene conocimiento de
que la Superintendencia de Administracion Tributaria ha efectuado ajustes a personas que se
desempefan en relacion de dependencia, por la presentacidon de la planilla sin documentos de
soporte, que no llenan los requisitos legales y por mala determinacién o determinacién incorrecta

del crédito fiscal al Impuesto Sobre la Renta.

El 50% indica que desconoce que la Superintendencia de Administracion Tributaria ha realizado
ajustes, el desconocimiento que tienen muchos contribuyentes lleva a que se arriesguen a
ingresar facturas de compras que no han servido para uso personal ni de su familia, conteniendo

falsedad en la informacion presentada en la planilla de crédito por IVA, por lo que es necesario
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que la administracion tributaria realice la concientizacién a los contribuyentes por medios

televisivos y escritos, indicando el castigo que tiene el contribuyente, al presentar documentos que

no cumplen con los requisitos legales para poderlos acreditar al Impuesto Sobre la Renta,

PREGUNTA 11:

¢Usted ha sido fiscalizado por la Administracion Tributaria?

Grafica No. 10

Empleados en Relacion de Dependencia
Fiscalizados por SAT
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Fuente: Datos Obtenidos de los cuestionarios realizados en el mes de julio del afio 2010.

De los contribuyentes que prestan sus servicios en relacion de dependencia cuestionados

solamente el 4% han sido fiscalizados una sola vez por la Superintendencia de Administracion

Tributaria, el 96% no han sido fiscalizados, lo que la administracién tributaria debe de ampliar la

base aleatoria e intensificar la fiscalizacion.

Procedimiento que realiza la Superintendencia de Administracién Tributaria para fiscalizar las

planillas de crédito por IVA.

Lo realiza selectivamente y analiza la facturacién, las que se encuentran dudosas
llama al contribuyente que se presente a SAT con la documentacion de respaldo.
Se selecciona una muestra al azar.

Cruce de informacion.

Seleccionan planillas en forma aleatoria y se notifican para su respectiva revision.
Noatifican al contribuyente seleccionado y revisa la documentacién de soporte.

Programan auditoria a planillas con inconsistencia.
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e Verifican através del patrono y empleado.

e Seleccionan planillas de mayor cuantia de ingresos superiores a una determinada
cantidad de referencia.

e Realizan cruce de informacion entre la conciliacién anual del patrono y la planilla
presentada por el contribuyente.

e Utilizan sistema al azar por empresa y por monto de crédito fiscal.

e Verifican a través de una unidad especifica cierta cantidad de planillas del universo

con que cuenta.

PREGUNTA 12:

¢Cuenta con los documentos de soporte de la planilla IVA, en el orden requerido por la
administracion tributaria?

Grafica No. 11

Documento de Soporte de la Planilla Requeridos
por SAT

oSl
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67%

Fuente: Datos Obtenidos de los cuestionarios realizados en el mes de julio del afio 2010.

Del resultado de esta interrogante se determino que el 67% de las personas que prestan sus
servicios en relacion de dependencia, cuenta con los documentos de soporte de la planilla
requerido por la Administracién Tributaria, ordenado especificamente en orden cronolégico y el
33% no cuenta con este ordenamiento, por lo que al requerirles la informacion pueden presentar
problemas para la busqueda de un documento especifico, y por ende, pueden enfrentar perdida de
la documentacién de soporte y la Superintendencia de Administracion Tributaria los sancionaria de

acuerdo al articulo 89 del Cédigo Tributario.

Por lo que es aconsejable tener la documentacion ordenada adjunto a la planilla presentada a SAT

por cada periodo fiscal.
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PREGUNTA 13:
¢ Cuanto Tiempo debe de resguardar la documentacion de soporte de la planilla del crédito fiscal

del IVA, presentada a la Administracién Tributaria para cada periodo fiscal?

Grafica No. 12

Tiempo de Resguardo de la Documentacion de
Soporte de la Planilla por IVA
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Fuente: Datos Obtenidos de los cuestionarios realizados en el mes de julio del afio 2010.

De las personas cuestionadas sobre el tiempo que se debe de resguardar las facturas por
concepto de adquisicion de bienes y servicios para uso personal y de su familia, el 9% no sabe por
cuanto tiempo debe guardar la documentacién de soporte de la planilla, el 6% indica que debe de
resguardarla por 3 afios, el 52% determino que son 4 afios y el 33% indica que se resguarda por 5

afos.

De los resultados obtenidos, el 52% de los cuestionados respondieron correctamente que son 4
afios como lo establece el articulo 47 del Cdédigo Tributario, es el lapso de tiempo que tiene la
Superintendencia de Administracion Tributaria para realizar verificaciones y ajustes de las
obligaciones tributarias.

PREGUNTA 14:
¢ Tiene conocimiento del importe monetario de las sanciones econdmicas que impone la

administracion tributaria por la presentacion de informacion sin respaldo en la planilla para el
crédito fiscal del IVA?
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Grafica No. 13

Sancidén Monetario por SAT al Presentar Planilla
sin Documento de Soporte
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Fuente: Datos Obtenidos de los cuestionarios realizados en el mes de julio del afio 2010.

Se determino en esta interrogante que el 57% de los cuestionados desconoce las sanciones
monetarias que la Superintendencia de Administracion Tributaria impone a los contribuyentes que
se desempefian en relacién de dependencia, al presentar la planilla de crédito por IVA sin

documento de soporte, y el 43% indica tener conocimiento de las sanciones impuestas.

La unidad especial de fiscalizacion de la planilla de crédito por IVA al Impuesto Sobre la Renta de
la Superintendencia de Administracién Tributaria, efectla los ajustes a las personas que presentan
planilla de crédito por IVA y el cual contiene facturas o documentos que no llenan los requisitos

legales o0 no se cuenta con la documentacion de soporte, de la siguiente manera:

1. Se determina el monto de documentos que no llenan los requisitos legales o no se cuenta
con documentacion de soporte y se efectia el cobro del crédito aplicado por el
contribuyente.

2. Se efectla el calculo de intereses y mora.

3. Se efectlia un cobro de Q. 750.00 por concepto de presentacidon extemporanea, cuando el
contribuyente es fiscalizado después de 100 dias del cierre fiscal.

4. El contribuyente efectia el pago en las cajas fiscales y posteriormente se presenta
nuevamente a la unidad de fiscalizacion para que le extiendan la constancia de atencion de

citacion correspondiente.
En el articulo 88 y 89 del Cédigo Tributario establece, la omisién de pago de tributos se constituye

por la falta de determinacion o determinacion incorrecta de la obligacion tributaria por parte del

sujeto pasivo, detectada por la administracion tributaria siempre y cuando la falta de determinacion
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no constituya delito, la multa es equivalente al ciento por ciento (100%) del importe del tributo
omitido y se aplicara sin perjuicio de cobrar los intereses resarcitorios que correspondan.

Sin embargo la administracion tributaria no aplica las sanciones contenidas en los articulos 88 y 89
del codigo tributario, en el caso del cobro de Q. 750.00 es para la presentacion extemporanea y se
encuentra regulado en el articulo 94 inciso 9 del Cédigo Tributario, dicho cobro es improcedente
porque lo que se esta realizando es una rectificacién a la declaracion jurada ante el patrono, segun

el articulo 106 de Cdédigo Tributario.

PREGUNTA 15:

¢Qué recomienda a la Administracion Tributaria para una adecuada fiscalizacibn a los

contribuyentes que presenten planillas de IVA, para evitar la evasion tributaria?

Las personas cuestionadas recomiendan a Superintendencia de Administracién Tributaria lo
siguiente:

e Contar con una base de datos actualizados de los contribuyentes en relaciéon de
dependencia.

e Fortalecer la unidad especializada para la revisién y cruce de informacion con los
proveedores que emite las facturas que estan contenidas en las planillas, debe
fiscalizar como minimo el 70% del total de planillas recibidas.

¢ Que manejen un control respectivo a cada contribuyente.

e Validacion en consumos.

e Personal capacitado para un mejor control.

e Analizar el comportamiento de las compras de cada uno de los contribuyentes.

e Fiscalizar a contribuyentes con compras significativas.

e Fiscalizar a contribuyentes sospechosos de evasion.

e Verificar las facturas de constructoras e inmobiliarias.

e Tener un plan de fiscalizacion para su efectividad y certeza de los datos.

e Asesorar a los empleados en relacion de dependencia cada afio, con respecto a
los lineamientos para la presentacion de la planilla, asi el procedimiento para
aplicacion de facturas de combustibles.

e Al existir ajustes emitir la sancion correspondiente.

e EXxigir que todas las planillas sean en forma electrénica para agilizar el cruce de
informacion.

e Fiscalizar frecuentemente.
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e Fiscalizar a contribuyentes con crédito fiscal alto, hacer revisiones simultaneas a
familiares que presenten planilla.

e Que se proponga ampliar la base de Q.36,000.00 a Q.48,000.00 por deduccién por
gastos personales y obligar a que la presentacion de la planilla sea por medios
electrénicos.

e Realizar muestras selectivas para auditar, previamente operar auditoria de
gabinete, verificar facturas de mayor cuantia con proveedores.

e Que los planes de auditoria vayan enfocadas a personas que tienen ingresos
mayores de Q. 150,00.00 anuales.

e Mejorar estadisticas de rubros de gastos por contribuyente.

e Fortalecer los cruces de informacion.

e Revision inmediata del periodo que esta finalizando.

e Conciliar y verificar los documentos de soporte que van consignadas en la planilla
de IVA.

e En base a la Constitucion Politica de la Republica y demas leyes tributarias,
otorgandole al contribuyente el derecho de defensa al momento de encontrar

anomalias en el proceso de revision.

PREGUNTA 16:

¢, Que recomienda hacer a los trabajadores en relacién de dependencia obligados a presentar la
planilla para el crédito fiscal del IVA, para lograr un aprovechamiento adecuado y obtener el
beneficio fiscal por el IVA acreditado al Impuesto Sobre la Renta?

Las personas cuestionadas recomiendan a los contribuyentes lo siguiente:

e Solicitar facturas por la adquisicién de bienes y servicios.

e Guardar la documentacién de soporte de la planilla debidamente ordenada para no
sufrir ajustes por la Superintendencia de Administracion Tributaria.

e Lleven un orden cronoldgico de facturas.

e Realizar sumatoria de facturas para no presionarse al final del periodo.

e Tener conocimiento de las bases legales, derechos y obligaciones.

e Ingresar todas las facturas relacionadas por hospitalizacion, tratamientos médicos

del contribuyente, conyugue e hijos menores de 18 afios o con discapacidad.
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Interesarse por conocer la metodologia y aplicacién, para no cometer errores en la
presentacion de la planilla, asi como llevar control de las retenciones que se
efectien mensualmente.

En caso de que los establecimientos no emitan factura deben de denunciarlo ante
la Superintendecia de Administracién Tributaria.

Recibir capacitacién para cumplir con sus obligaciones.

Tener todas sus facturas ordenadas y guardandolas en un lugar especifico, para
presentarla en el momento o plazo requerido por la SAT.

Para optar por el beneficio del crédito de IVA, debe presentarlo en tiempo como
estipula la ley.

Ingresar sus facturas oportunamente para que al final del periodo no tenga
contratiempos.

Declarar sus compras y aprovechar su crédito fiscal correspondiente.

Informarse sobre cualquier reforma a la ley.

Ser honestos con los gastos que declaren en la planilla.

Proyeccién de gastos en enero y julio para no correr a ultima hora.

Realizar tabulacion de facturas con una frecuencia de 2 a 3 meses.
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CONCLUSIONES

La Superintendencia de Administracion Tributaria, ente recaudador de los tributos,
cuenta con una unidad especial para la fiscalizacion de las planillas de IVA por
crédito al Impuesto Sobre la Renta, tiene personal profesional capacitado en el
ramo, sin embargo es necesario capacitar mas profesionales, dar mayor amplitud a

la muestra seleccionada para su fiscalizacion y evitar la evasion fiscal.

La evasion fiscal por medio de planillas de crédito por IVA al Impuesto Sobre la
Renta, es muy frecuente porque la fiscalizacion a los contribuyentes es muy

limitada.

La Superintendencia de Administracion Tributaria no cuenta con programas de
concientizacion al contribuyente para que el pago sea en forma voluntaria y
correcta, solamente se focaliza en el cumplimiento de las obligaciones formales y

por ende es bajo el riesgo de deteccion.

La forma de presentar la planilla de IVA, es por medio electronico o impreso y la
mayor parte es presentada en forma impresa, el cual hace dificil la tarea de
fiscalizacion de la administracion tributaria, por el volumen de papel que acumula 'y

el cruce de informacion es lenta.

De los resultados obtenidos se determind que 57% de los cuestionados desconocen
las sanciones que la Superintendencia de Administracion Tributaria impone a
personas que presentan planilla de crédito por VA, con documentacion falsa, sin

documentacion de soporte o por determinacion incorrecta del crédito fiscal.
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RECOMENDACIONES

La Superintendencia de Administracion Tributaria debe de capacitar a maés
profesionales y fortalecer la unidad especializada de fiscalizacion de las planillas de
crédito por IVA, el cual permite ampliar la muestra seleccionada y fiscalizar a mas

contribuyentes y por ende, disminuir la evasion fiscal.

La Superintendencia de Administracién Tributaria debe de ampliar la base de
seleccion de la muestra e intensificar la fiscalizacion con el objetivo de minimizar la
evasion fiscal que se produce en la documentacion contenida en la planilla de
crédito por IVA.

Que la Superintendencia de Administracién Tributaria debe de concientizar a los
contribuyentes para que los pagos de impuestos sean voluntariamente, en forma

correcta y sin necesidad de aplicar el procedimiento coercitivo.

Obligar que todas las planillas deben de presentarse por medio electrénico,
facilitando el cruce de informacion con proveedores que emiten facturas de alta
denominacion y obligar a todos los contribuyentes hacer uso del programa asiste

libros, y la fiscalizacion sera mas agil.

Que la Superintendencia de Administracion Tributaria realice campafas de
informacion sobre las sanciones que le se seran aplicadas a todos los contribuyentes
que en forma consciente o inconsciente realicen actos de evasion tributaria y
castigando severamente a los que realicen actividades evasivas, como lo establece el

articulo 89 del Cadigo Tributario.
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ANEXOS

. Cuestionario Potencial Evasion Fiscal en Planilla de Crédito por IVA
Declaracion Jurada Ante el Patrono Del Impuesto Sobre la Renta SAT No. 1101
Planilla de Crédito Por IVA SAT No. 1111

. Caso Practico



ANEXO 1

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ESCUELA DE ESTUDIOS DE POSTGRADO
MAESTRIA EN CONSULTORIA TRIBUTARIA

CUESTIONARIO PARA LA ELABORACION DE TESIS DE POSTGRADO

POTENCIAL EVASION FISCAL EN LA PLANILLAS DE CREDITO POR IVA

INSTRUCCIONES: Por favor responda las siguientes preguntas.

Las interrogantes del presente cuestionario, tienen por objeto recabar informacién, a cerca
del derecho que tienen las personas individuales que presten sus servicios en relacién de
dependencia, sobre el acreditamiento de la planilla de crédito por Impuesto al Valor
Agregado (IVA) al Impuesto Sobre la Renta (ISR), pagado durante el 1 de enero al 31 de
diciembre de cada afio, y su potencial evasion fiscal en derecho de dicho crédito.

¢ Si sus ingresos anuales son mayores a Q. 36,000.00, presenta usted declaracién jurada
ante el patrono al inicio de cada afio?

Sl NO

¢Conoce la base legal que da el beneficio fiscal para aplicar la deduccion del IVA al
impuesto sobre la renta resultante de sus ingresos en relacién de dependencia?.

Sl NO

¢SAprovecha usted las deducciones que la ley del Impuesto Sobre la Renta le permite en su
declaracién anual presentada ante el patrono?

Sl NO

¢En cada adquisicion de bienes o servicios que realiza, exige que le emitan su respectiva
factura?

Sl NO

¢Elabora y realiza la presentacion de su planilla de crédito fiscal del IVA a la
Administracion Tributaria para obtener el beneficio del acreditamiento al Impuesto Sobre la
Renta?

SI NO

¢Considera usted que las planillas presentadas a la Administracién Tributaria contienen
actos de evasion tributaria?

Sl NO




10.

11.

12.

13.

14.

¢ Si su respuesta es afirmativa cuales son los casos de evasion que considera usted que
contienen las planillas?

¢ Sabe usted cual es el procedimiento que se debe realizar en las facturas de combustible
para efectos de la planilla de IVA?

Jtiene conocimiento que la Administracion Tributaria tiene una Unidad de Fiscalizacién
Especial para la verificacion de las planillas de IVA?

Sl NO

¢ Tiene usted conocimiento que la Administracion Tributaria ha realizado ajustes a los
contribuyentes en relacion de dependencia por evasién en las planillas de IVA?

Sl NO

¢ Usted ha sido fiscalizado por la Administracion Tributaria?

Sl NO

¢Cuenta con los documentos de soporte de la planilla IVA en el orden requerido por la
administracion tributaria?

Sl NO

¢, Cuanto Tiempo debe de resguardar la documentacion de soporte de la planilla del crédito
fiscal del IVA presentada a la Administracion Tributaria para cada periodo fiscal?

¢ Tiene conocimiento del importe monetario de las sanciones econémicas que impone la
administracion tributaria por la presentacion de informacion sin respaldo en la planilla para
el crédito fiscal del IVA?

Sl NO




15. ¢(Qué le recomienda a la Administracion Tributaria para una adecuada fiscalizaciéon a los
contribuyentes que presenten planillas de IVA, para evitar la evasion tributaria?

16. ¢(Que recomienda hacer a los trabajadores en relacion de dependencia obligados a
presentar la planilla para el crédito fiscal del IVA, para lograr un aprovechamiento
adecuado para obtener el beneficio fiscal por el IVA acreditado al impuesto sobre la renta.?

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION
CEMM/cemm



ANEXO 2
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ANEXO 3

C_JW IMPUESTO SOBRE LA RENTA
e’ S PLANILLA PARA EL CREDITO POR IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA)
i LUGAR ¥ FECHA DE ‘ i
alsl ] et e T L SAT-No 1113969464 |
2 NUMERD DE IDENTIFICACION TRIBUTARIA (NIT) T "mn:é‘"u“ A DEGEARAH = AOMINISTRACION h
= DEL
= o R 0 o L)
§ NOMBRE
E NUMERD 0 NOMERE DE CALLE O AVENIDA ) NUMERD [eass) spra osmsn (o8] zowa COLONIA 0 BARRIO DEPARTAMENTD
o
= kR MUNICIPIO TELEFOND (4] FAX sroo postaL (18] EMAIL
" J
r@ HOMBRE, RAZON O DENOMINACION SOCIAL DEL PATRONO: NIT DEL PATROND
| al s,
TOTAL COMPRAS
COEFICIENTE
CREDITO POR IVA A
CANTIDAD EN LETRAS:

LUGAR ¥ FECHA DE PRESENTACION:

FIRMA:

NIT DE CUIEM FIRMA S1 NO ES EL TITULAR:

| ESPACIO RESERVADO LOTED INTERNC:

PR [ woia] |

NOMBRE:

ESPACIO RESERVADO PARA VALIDACION MECANICA DEL ENTE RECEPTOR AUTORIZADO:

DISTRIBUCION GRATUITA



ANEXO IV
CASO PRACITO

El sefior Juan Antonio Pérez, labora en la Empresa Los Buenos Precios, S.A., ubicado en la 18
calle 1-59 de la zona 1, Guatemala, ocupando el puesto de Gerente Administrativo, devengado un
salario de Q 10,000.00 mensuales, incluida la beonificacién segin Decreto 37-2001, con bono 14 y
aguinaldo de Q. 10,000.00 cada unc.

El 15 de enero de 2609 efectlo su proyeccion de ingresos para determinar el monto de la retencion
gue se |le hara mensualmente.

El 15 de enero de 2010 efecitio Iz liquidacion definitiva anual del Impuesto sobre |la Renta ante el
patrono, para efectos de la liquidacion presenta |a siguiente documentacion;

1. Gastos médicos por Q, 5000.00 por concepto de intervencién quirargica de su esposa en
el mes de agosto de 2009

2. Donacion de Q 6,000.00 efectuada a la Fundacién Vivamos con Amor, cuenta con el
Recibo de ingresos autorizado por la Superintendencia de Administracion Tributaria.

3. Planilla presentada a la Administracion Tributaria por un monto de Q 9,107.14 de crédito
por Impuesto al Valor Agregado,

4. Se le efectuaron las Retenciones en forma mensual por la cantidad de Q. 332,57

5. [En la liquidacion definitiva anual se determino que se efectuaron retenciones en exceso por
la cantidad de Q. 2,907.18, el cual fue devuelic al contribuyente el 31 de enero de 2,010.

Dentro de la planilla figuran facturas por compra de Vehiculos de la manera siguiente:

Vehiculo marca Toyota Tercel color celeste, modelo 2008, segin factura No. 11422 de

Importaciones, Ventas y Exportaciones, S.A. de fecha 01 de marzo de 2008, por un monto de Q.
45,000.00.

Vehiculo marca Toyota Tercel color verde, modelo 92, segin factura No. 23133 de Continental
Motores, S.A. de fecha 30 de septiembre de 2009, por un monto de Q. 35,000.00.



La Superintendencia de Administracion Tributaria, le notifica mediante la CITACION GRC No.
02438-2010, de fecha 04 de marzo de 2010, que se presente a la 7*. Avenida 1-20 zona 4, Nivel
13, Edificio Torre Café, Ciudad de Guatemala, el dia 18 de marzo del afio 2011. Con =l objeto de
fiscalizar el crédito fiscal consignado en la planifla del Impuesto al Valor Agregado.

El contribuyente se presenta a dicha citacién con la documentacion de soporte, y al momento de
realizar la revision respectiva, el Auditor Fiscal determina que el crédito por la compra del vehiculo
Teyota Tercel color verde, es improcedente porque es de modelo 92, segin la tarifa que le
comesponde acreditar es de Q. 100.00, por concepto del Impuesto al Valor Agregado come lo
establece |2 tarifa del Articulc 55, de Iz Ley del impuesto al Valor Agregado, Decreto 27-92 del
congreso de la Republica.

Por lo que |e hace entrega de la constancia de atencién de citacion, indicéndole el ajuste
correspondiente.

Le efectiian el nuevo calculo en el formula No. 1101, para que se presente a realizar e! pago del
ajuste determinado.

Se adjuntan los formularios siguientes.
1. Declaracion jurada, proyectada para el pericdo fiscal 2009
Declaracion jurada, Liquidacién definitiva del periodo fiscal 2009
Planilia presentada por el contribuyente
Notificacion presentada por la Superintendencia de Administracion Tributaria.
Constancia de atencién de citacién
Formulario SAT 1101, con la determinacién de Impuesto a Pagar por el ajuste efectuado.

N

El contribuyente con el cbjeto de que no sean afectas sus finanzas puede solicitar convenio de
pago como lo establece el articulo 42 del Codigo Tributario, Decreto 6-91 del congreso de la
Republica, mediante un memonal dirigido a la Seccion de Cobranza Administrativa de la
Superintendencia de Administracién Tributaria, exponiendo la relacion clara y precisa que justifique
las causas que impiden el cumplimiento normal de la obligacién tributaria e indicando las cuotas
que esta sujeto el pago de dicha obligacion.

Al presentar dicho memorial debe de llenar el formularic No. SAT-No. 821, Formulanic Solicitud
Convenic de Pago, para dar tramite y espera la resolucion en 10 dias habiles a partir de su
presentacion.
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DECLARACION JURADA ANTE EL PATRONO
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
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SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
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CITACION GRC No. 02438-2010

e P ———

Guatemala, 4 de marzo de 2010

JUAN ANTONIO PEREZ

NIT 32323232
40 CALLE 2-22, ZONA 7, SAN MIGUEL GUATEMALA, GUATEMALA

Ssfior (o) comtribuyenie:

Se k& informa que la Superntendentia de Adminkiraciin Tribulsris. de conformidas con ias farultagas gue iz coafiore of
ariiculy 38 de! Codiga Tribwsasio, ha cleckuado un proceso alestorio de sefoccidn de contiibuyentes que presenigron planile
el impuesic & Valor Agregado pageda pof |z adauisicltn de Bienes y servigios y que fue acreditado 3l Impussic sohe i
-:en‘ndelmnﬁdowawaadodeHdaemaiii de diciersbre de 20

Por o anteriaiments descriio y con base en 2] afticuis 112 numeral §) del -Codigo Trdutaro ¥ articulo 37 A° del Degoin
nlmaro 26-92, Ley dal Impuosioc sobre la Renta, mmbwmﬁalc:nﬂgmsodelaﬁepubfca.sah satleita que s= presente
a lz Ta. Avenida 1-20 zona 4, Nivel 73, EdHficio Torre Café, Cludad de Guatemalz, = dia viérnes fa de marzo de 201 .
nnmhmﬁwﬁ&ﬂﬂaﬂﬂhmym’ﬁbmm

1t Copia v Ioiccopiz del ormesiario de Declaration Jurada delinfiva éel Iimpaesio Sabre ia Renia p=sentodn ame o salonso.

Z) Original e los decumenios que regpaldan &l crédito fscal registrade en a planila del Impuests Al Valor Agregadio
detzllados en la prosents.

3} De fos documenios indicadns e of numeral anterior deberd presentar cuskguier medio de pago que esiablece ol sstems
bancark y que individzalice .af baneficiario, que /espaide of bien o senicio adquiride, de acrerdo 3 lo gqus esighleven los
aticulos 2C v 21 del Decreto £0-2008 L=y ds Dispesigionss Legeles paiz ol Fefiglecimianto de la Adminisizacion
Trivutorla, del Congrésa de k2 Repibiicz de Guai=mala.

Oe no meseniarse. is Admimistracin Tndars acluand oon base 3 las Socuitsdns de Fecalizecidn que le conceden os

articylos 19,98 y 112 del-Decrato mimer .81, Codigo Tribulnto y el artieuds 3, Tevales 1), o). h) & i} d=! Decreio nimgn 1+

9B, Ley Organise de 13 Superimendencia dg Adminisiracitn Tributaria, ambes Decretos del Cangreso de = Replblica y sy
cas0 s=xa irastsdndo para efectsar una audilora nlegrada,

Cugiguszr duce o acipracas, poeds comyicass a los nimegs oo teldiono 23318588 v 23312888,




C-:-Jﬁﬂ?- CONSTANCIA DE ATENGION DE CITAGION

CONTRIBUYENTE: JUAN ANTONIO PEREZ
NIT: 3232323-2

Etcontribuyente cumphé con 13 presentacian de:

1 Original dg-la(s) factura{s] que respaldan o registrade &n 8 planilfa del Impuesto al Valor Agregado del
pericdo compendido del | d:m;{l JLﬂdcdmhredcim solicifade en la citacion
= . Parcial

Z Forrmuslaric de la Declaracidn Jurada deflnitiva ante ¢l Patrone de| Impuestic Sobve |a:Renta.
SiX Neo. ‘NoAglica

3 Medios de pago utilizados para 1a adquisicion de['r} bien {es}.0 servicias) ldqulrfclos spiicitagos en ja
citacion.
SiX No. NoAplica

Sehace consiar que la documentadion original que presentd si contribuyente ¥ que Je fuera solicitada a través de la
CITACION GRC. No. 02436-2011, fue devusita a gntora sallsficchon de:

DATOS DEL CONTRIBUYENTE - |

Nombre: JUAN ANTONIO PEREZ
Teléfono: 54034568 .
Direccitn: 40 Calle 2-22 Zona 7, San Miguel

Guatemala, Guatemala

Nombra:
NIT:
| Diraccidn;
Calidad con gue Actia:
i ~ - . . DATOSDEL PATRONG. 5 & ot B

I re daf Patrono Actual del
e LOS BUENOS PRECIOS. S.A.
NIT: 250250-8
Direccioin: .

' 18 Calle 1-59 Zona 1, Guatemalsg
Teléfono: 22325030
Facha: | Guatemala, 18 de marzc de 201§
OBSERVACIONES:

AJUSTE A FACTURA POR COMPRA DE
VEHICULO POR Q. 35,000.00




ISR ASALARIADD |FORMULARIO SAT 1101
JUAN ANTONIO PEREZ NIT. [3232323-2
: 120,000.00
10,000.00
10.000.00
5 = e 140,000.00
36.000.00f
Valor Cuota Por Conlribuciones de Seguro Social 5.706.
Walor Cunla Otros Planes de Prevision Social
Valor Primas de Seguro de Vida no dotales, de accidente, personales y de gastos médicas
(Gasios Médicos, Hospitaianos y de Laboratorio 5 50000
Valor Cuotas por pensiones aimenficias fijada por inibunal de famiia = SRyt oy
Donaciones 6.000.00 S S0
Rentas Exentas 5 20,000,005
Otros Gastos (Fianzas, i Profesionales y Olrog) : = &
5 = - = Tl
._\'_r' LT e _;saf = i '5‘%. ,’,{f *’;;i«'_ e
Menos Crédii pof Impuesto af Valor Agregado e 545745
Retencones Efectuadz _ 359084/
en Exceso = -2.907.18
IMPUESTO A PAGAR CON ESTA DECLARACION it
impuesto a Pagar 354969
|Mutts Fresentacion Exiemporanes 5%E - 0.00
Interzzes 1342% = 0.00
Mora {1.0005 0.00

TOTAL A PAGAR
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