UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

"USO Y APLICACION DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA
GUBERNAMENTAL SICOIN Web, EN UNA ENTIDAD AUTONOMA Y
DESCENTRALIZADA"

LEIBY DE LOS ANGELES FUENTES GOMEZ

GUATEMALA, NOVIEMBRE DE 2011



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

"USO Y APLICACION DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA
GUBERNAMENTAL SICOIN Web, EN UNA ENTIDAD AUTONOMA Y
DESCENTRALIZADA™

TESIS

PRESENTADA A LA JUNTA DIRECTIVADE LA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

POR

LEIBY DE LOS ANGELES FUENTES GOMEZ

PREVIO A CONFERIRSELE EL TiTULO DE

CONTADORA PUBLICA Y AUDITORA

EN EL GRADO ACADEMICO DE

LICENCIADA

Guatemala, noviembre de 2011



MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

Decano: Lic. José Rolando Secaida Morales
Secretario: Lic. Carlos Roberio Cabrera Morales
Vocal 1°. : Lic. M.Sc. Albaro Joel Girén Barahona
Vocal 2°. : Lic. Mario Leonel Perdomo Salguero
Vocal 3°. : Lic. Juan Antonio Gémez Monterroso
Vocal 4°. : P.C. Edgar Arnoldo Quicheé Chiyal
Vocal 5°. : P.C. José Antonio Vielman

EXONERADA DE EXAMENES DE AREAS PRACTICAS BASICAS

De conformidad con los requisitos establecidos en el capitulo HI, articulo 15y 16
del Reglamento para la Evaluacién Final de Exdmenes de Areas Practicas Basicas
y Examen Privado de Tesis y al Inciso 6.3, Subinciso 6.3.2, Subsubinciso 6.3.2.2,
del punto Sexto, del Acta 25-2008 de la sesidn celebrada por Junta Directiva el 17

de octubre de 2008.

PROFESIONALES QUE REALIZARON EL EXAMEN PRIVADO DE TESIS

PRESIDENTE Lic. Marco Antonio Oliva Orellana
SECRETARIO Lic. Felipe Hernandez Sincal
EXAMINADOR Lic. Miguel Angel Lira Trujillo



Guatemala, 24 de febrero del 2011

LICENCIADO

José Rolando Secaida Morales

Decano de la Facultad de Ciencias Econoémicas
Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad Universitaria zona 12

Seflor Decano:

De conformidad con {a designacién que se me hiciera para asesorar a la estudiante: Leiby de
los Angeles Fuentes Gémez, en su trabajo de Tesis denominado: “Uso y Aplicaciones del
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental, SICOIN Web, en una entidad Autbnoma y
Descentralizada”, tengo a bien informar que en mi opinién el trabajo presentado por la
estudiante, se ha realizado de conformidad con el plan autorizado y cumple con los requisitos
establecidos para una tesis profesional, por lo que me permito recomendarlo para que proceda
con el tramite respectivo, y pueda someterse al Examen Privado de Tesis, previo a optar al
Titulo de Contador Publico y Auditor, en el grado académico de Licenciada.

Con las mas altas muestras de mi consideracién y estima, me suscribo.

Atentamente,

S

M. Sc. Migdaél Girén Corado
Colegiado 4623



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA
o

FACULTAD DE CIENCIAS
ECONOMICAS

Edificie *S.8”

Civdad Universitaria, Zona 12
GUATEMALA, CENTROAMERICA

DECANATO DE LAFACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS. GUATEMALA,
SIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL ONCE.

Con bazse en el Popte QUINTG, incize 5.1, subincize 511 del Acta 302011 de Iz zesidn
celebrada por la Junta Directiva de la Facultad el 31 de octubre de 2011 ze conocio el
Acta AUDITORIA 143-2011 de aprobacién del Examen Privado de Tesis, de fecha 2 de
agosto de 2011 vy el trabajo de Tesiz denominado: “USC Y APLICACIONES DEL
SISTEMA DE CONTARBILIDAD INTEGRADA GUBERNAMENTAL SICOIN WEE,
EN UNA ENTIDAD AUTONOMA Y DESCENTRALIZADA”, que para su graduacion
profesional presenté la estudiante LEIBY DE LOS ANGELES FUENTES GOMEZ,

antorizandose su impresion,

Atentamente,

D ¥V ENSENAD A TODOS?




DEDICATORIA

A DIOS:
Por darme el regalo de la vida cada dia y permitirme alcanzar esta meta, a Ti padre, a Ti
te dedico este logro e infinitas gracias por toda ia felicidad que me has dado.

A MIS PADRES: Victor Manuel Fuentes y Blandina Gémez de Fuentes
Por todo su apoyo incondicional, sus consejos y por el gran amor que me han
demostrado. Mis dos grandes amores.

A Ml ABUELITO: Andrés Fuentes (Q.E.P.D)
Eterna luz que me ilumina, este gran suefio es gracias a ti PAPATESH, por tus consejos

sabios, te quiero vigjito lindo, siempre seras mi luz en la obscuridad.

A MIS HERMANAS: Jeimy Karina y Maria Elena Fuentes Gomez
Mis grandes ejemplos a seguir, gracias por demostrarme que con empefio todo es
posible. Las quiero mucho.

A M| ESPOSO: Marco Vinicio Urizar Ramirez
Mi gran amor, gracias por ser el pilar mas importante en mi vida y estar siempre ahi para
ayudarme en todo. TE AMO.

A MIS ABUELITAS: Celestina Elena Miranda (Q.E.P.D.) y Fidela Gémez
Por todo su carifio.

A MIS CUNADOS: Marco Polo Estrada y Roberto Vinicio Godinez
Por su apoyo incondicional,

A LA FAMILIA: Urizar Ramirez:
Por todas sus oraciones y ayuda brindada, Dios los bendiga siempre.

A MIS TIOS Y TIAS:
Agradecimiento eterno.

A MIS AMIGOS Y AMIGAS:
Que los lazos de la amistad sean para toda la vida.

A Ml ASESOR DE TESIS: Lic. Migdaél Giron Corado
Respeto y admiracion inmensa, muchas gracias por su apoyo profesional.

A LA GLORIOSA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Centro de estudio a quien debo mi formacién profesional y académica.



INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO |
El Sector Publico Guatemalteco
1.1 Aspectos Generales
1.2 Sector Publico
1.3 Administracion Publica
1.4 Elementos de la Administracion Pablica
141 Organo Administrativo
1.4.2 Actividad que realiza
1.4.3 Finalidad de la Administracion Publica

1.4.4 Medio de la Administracién Publica
1.5 Sistemas o Técnicas de Organizacion de la Administracion Pablica

1.5.1 Descentralizacidon Administrativa
a) Caracteristicas de la Descentralizacion Administrativa
b) Ventajas de la Descentralizacion Administrativa

¢) Desventajas de la Descentralizacion Administrativa

5 0 © NN oo o oo b~ BMN S

1.5.2 Autonomia y Autarquia Administrativas

-
N

1.5.3 Entidades Autdbnomas y Descentralizadas de Guatemala

1.6 Sistema  Presupuestario de las Entidades Autdbnomas vy
Descentralizadas 14

1.6.1 Sistema Presupuestario 14

1.6.2 Estructura del Presupuesto de wuna Entidad Autbnoma vy
Descentralizada

1.6.3 Presentacion y Aprobacién del Presupuesto de las Entidades
Auténomas y Descentralizadas

1.6.4 Modificaciones Presupuestarias en las Entidades Descentralizadas y
Auténomas

16

17

1.6.5 Liquidacidon Presupuestaria e Informes de Trabajo 18
1.7 Sistema Integrado de Administracion Financiera y Control SIAF - SAG 19

1.7.1 Implantacion del Sistema Integrado de Administracién Financiera
(SIAF)

22



1.7.2 Caracteristicas de la Arquitectura

1.8 Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN Web-
1.9 Implantacién del SICOIN Web en una entidad Auténoma vy

Descentralizada
1.9.1 Modulos de utilizacion de la Administracion Financiera de la Entidad

Auténoma y Descentralizada

CAPITULO Ii
Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF-SAG
21 Aspectos Generales
2.2 Objetivos del SIAF
2.21 Generales
2.2.2 Especificos

2.3 Estructura del SIAF

24 Sistema Integrado de Contabilidad Gubernamental, SICOIN Web

2.4.1 Definicién Sistema Integrado de Contabilidad Gubernamental, SICOIN
Web

2.4.2 Razones por la que el SICOIN es un Sistema Integrado
- 2.4.3 Organo Rector del SICOIN
2.4.4 Ejecuciones del SICOIN
2.4.5 Operaciones Presupuestarias
2.4.6 Operaciones Extrapresupuestarias
2.4.7 Funcionamiento del SICOIN
2.4.8 Entrada al Sistema
2.4.9 Modalidades de Informacién que recibe el SICOIN
2.4.10 Salida del Sistema
2.4.11 Principales Médulos o Aplicaciones del SICOIN Web
2.4.12 Clasificadores
a) Clasificadores Generales
b) Clasificadores Presupuestarios
c¢) Clasificadores de Tesoreria

d) Clasificadores de Formulacion

24
26

27

28

31
31
33
33
34

35
36

38

39
39
44
45
45
45
46
47
47
48
49
49
50
92
93



3.1
3.1.1
3.1.2

b)
c)
3.1.3
3.1.4
3.1.5

3.1.6
3.2
3.3

3.3.1

Clasificadores Contables
Modulo de Presupuesto
Objetivos
Caracteristicas

Médulo de Contabilidad
Objetivos
Caracteristicas

Modulo de Tesoreria
Objetivos

Caracteristicas

CAPITULO 1ii

Usos y Aplicaciones de los Médulos del SICOIN Web, en una entidad
Auténoma y Descentralizada
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Egresos

Ejecucién de Ingresos
Etapas del Ingreso
Devengado

Percibido

Devengado y Percibido

Comprobantes de la Ejecucion de Ingresos

Ejecucion de Gastos
Etapas del Gasto
Compromiso

Devengado

Compromiso y Devengado

Regularizacion

Momento del Pago

Comprobantes de la Ejecucion del Gasto

Modificaciones Presupuestarias

Modulo de Contabilidad (Registros Patrimoniales/Ajustes)
Clases de Registro Contable

53
56
56
57
57
57
57
58
58
59

60

61
62
64
64
64
64
65
66
67
68
68
68
68
69
70
71

74



3.4

Modulo de Tesoreria

3.4.1 Conciliaciones Bancarias

3.4.2 Tipos de Cuentas Bancarias

3.4.3 Tipos de Transacciones

3.4.4 Procedimientos para la carga de datos en el SICOIN

3.5
3.6

4.1

Manuales de Tesoreria

Tipos de Reportes por Médulo
a) Propésitos y contenidos de los reportes
b) Presentacion logica para su entendimiento
c) Aspectos generales de los reportes

d) Filtros
e) Reportes que se encuentran en los distintos médulos del SICOIN Web

CAPITULO IV
Caso Practico: Uso y Aplicaciones del Sistema de Contabilidad
Integrada Gubernamental SICOIN Web, en una entidad Auténoma vy
Descentralizada
Caso de aplicacién a la Municipalidad de Guatemala

a) Registro Presupuestario de Ingresos

b) Registro Contable de ingresos

¢) Registro Presupuestario de Gastos

d) Realizaciéon del pago

e) Generacion del medio de pago

f) Reportes de Ingresos

g) Reportes Contables

h) Reportes de Gasto

i) Reportes de Tesoreria

Conclusiones

Recomendaciones

Bibliografia

ANEXO 1: Propuesta de guia de ingreso a SICOIN Web
ANEXO 2: Glosario

80
81
82
82
82
83
84
84
84
84
85
86

91
o1
99
103
110
114
118
119
120
122
123

125
127
129
132
147



Esquema No.
Esquema No.
Esquema No.
Esquema No.

Esquema No.

Esquema No.

Esquema No.

1

2

3

INDICE DE ESQUEMAS

La Sectorizacion del Sector Publico
Generacion de Informacion para la toma de decisiones
Estructura SICOIN Web

Clasificador de Recursos por Rubro

Clasificador por Objeto del Gasto

Estructura Contabilidad Patrimonial

Esquematizacion del Registro Integrado

33

38

50

51
55

79



Tabla No. 1
Tabla No. 2

Tabla No. 3

iNDICE DE TABLAS

Codificacion del Clasificador Institucional
Comprobantes de ingresos

Comprobantes de la Ejecucion de Gastos

15
65
71



Cuadro No. 1

Cuadro No. 2

INDICE DE CUADROS

Estructura del Clasificador de Recursos por Rubro

Estructura del Clasificador por Objeto del Gasto

51

52



Grafico No.
Grafico No.
Grafico No.
Grafico No.
Grafico No.
Grafico No.
Grafico No.
Grafico No.
Grafico No.
Grafico No.
Grafico No.
Grafico No.
Grafico No.
Grafico No.

Grafico No.

Grafico No.

Grafico No.

10

11

12

13

14

15

16

17

INDICE DE GRAFICOS
Visualizaciéon Pantalla de Ingresos
Visualizacion Pantalla de Ejecucion de Gastos
Visualizacién Detalle CUR de Gasto
CUR de Ejecucion de Gasto
Visualizaciéon Pantalla para Registro Contable
Creacién de Asientos Contables
Ejemplo CUR Ejecucion Contable
Ingreso Pantalla Conciliacién Bancaria
Visualizacion Pantalla repositorio de reportes
Visualizacion Pantalla de Filtros
Visualizacion Pantalla de Filtros con Informacion
Ruta de Acceso a Reportes de Ejecucién de Ingresos
Ruta de Acceso a Reportes de Ejecucion de Gastos
Ruta de Acceso a Reportes Mddulo de Contabilidad

Ruta de Acceso a Reportes de Tesoreria - Admén. De cuentas
corrientes

Ruta de Acceso a Reportes de Tesoreria - Operaciones de Caja

Ruta de Acceso a Reportes de Tesoreria - Programacion
Financiera de Caja

63
66
67
70
76
77
78
83
85
86
86
87
87
88

88

89

89



INTRODUCCION

La presente tesis se enfoca en el desarrollo del tema “Uso y Aplicaciones del
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental SICOIN — Web, en una
entidad Autébnoma y Descentralizada”, el cual se seleccioné para ampliar la
informacion existente que dado el caso, que es muy limitada y no se cuenta con

un documento especifico que explique este proceso en una entidad publica.

Es importante estudiar esta herramienta, porque busca apoyar el mejoramiento
de la productividad del gasto publico, para lo cual es necesario contextualizar el
ambiente en que se desenvuelve el Sector Publico en la actualidad, pues esto
permite ordenar el sentido de urgencia y las caracteristicas que se le empiezan a

exigir.

El Sistema de Contabilidad integrada Gubernamental SICOIN-Web, proporciona
un medio a las diferentes entidades, que permite ayudar a coordinar las
acciones financieras, colaborar con el proceso de toma de decisiones,
controlar oportunamente las desviaciones relevantes, y contar con una
herramienta para dar seguimiento al cumplimiento de la misién y visién, como a los
lineamientos de la planificacion estratégica prevista en el Plan Operativo Anual y
en el Presupuesto. Ademas de identificar las principales limitaciones,
oportunidades y de elaborar recomendaciones para su mejor
aprovechamiento como instrumento destinado a mejorar la productividad del

Sector Publico.

Con el propoésito de resolver el problema planteado, se formularon los

objetivos siguientes:

e Conocer la utilizacion y aplicaciones del Sistema de Contabilidad
Integrada Gubernamental SICOIN Web, en una entidad Auténoma vy
Descentralizada.

e Determinar como es el proceso de gestidon con este sistema
informatico en una entidad publica.

¢ Dar a conocer este sistema informatico, sobre el cual existe poco



conocimiento por ser nuevo y estar formulado sobre una plataforma

web.

Para satisfacer los objetivos planteados se tomé como base la informacién
que el Ministerio de Finanzas Publicas como Organo Rector del sistema
brinda en su pagina web para el conocimiento del mismo; sin embargo, se
constatd la inexistencia de informacién general sobre éste, asi como la falta
de una guia de ingreso al SICOIN Web, a manera de facilitar a los usuarios

la utilizacion del sistema y las aplicaciones que éste presenta.

Fue asi como el proceso metodolégico, se basé en la recopilacién y
analisis de la bibliografia existente con respecto al tema, la cual en su

mayoria es proporcionada por el Organo Rector del mismo.

La tesis se plantea en cuatro capitulos, el primer capitulo; define todo lo
relacionado con el Sector Publico Guatemalteco, puntualizando las estrategias
adoptadas para la estabilizacion econdmica, como lo fue la implantacién de SIAF
y SICOIN Web; el segundo capitulo; se limita a la descripcidn del Sistema
Integrado de Administracion Financiera, SIAF SAG y Sistema de Contabilidad
Integrada Gubernamental SICOIN Web, objetivos, estructura, érgano rector y la

definicién de algunos modulos que lo conforman.

El tercer capitulo; puntualiza el uso y aplicaciones que los mddulos del SICOIN
Web, tienen en una entidad Autbnoma y Descentralizada, desde la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Egresos, las etapas o momentos que pueda tener
el registro y los distintos comprobantes que se generan de forma electrénica
(automatica) y que permiten el registro de informacién la cual es util para la

generacion de los Estados Financieros y reportes.

En el cuarto capitulo; se presenta un ejemplo, de cémo se realizan los registros
presupuestarios de los ingresos y de los gastos, y la forma en que el sistema los
procesa o convierte automaticamente para seguir su gestion en los mddulo de

contabilidad y tesoreria; ademas, se adjunta una propuesta de guia de ingreso



al sistema, la cual muestra mediante imagenes los principales médulos que se
pueden utilizar y como ingresar a cada uno de ellos, ampliando asi el
conocimiento de los procesos que realiza SICOIN Web, sobre el modelo
contable del registro Unico y la incidencia econdémica — financiera que estos

registros realizan.



CAPITULO |
El Sector Piiblico Guatemalteco

1.1 Aspectos Generales

El Gobierno de Guatemala, en 1991, puso en marcha un programa de
estabilizacién econémica que produjo resultados positivos al reducir la
inflacion y el déficit fiscal, estabilizando el tipo de cambio y atrajo flujos

externos de capital que mejoraron las reservas monetarias internacionales.

Durante 1992, el Gobierno continué con las reformas estructurales iniciadas
en 1991, con el apoyo de un acuerdo stand by con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el programa de modernizacion econémica y social con
el Banco Mundial (BM). Se eliminaron algunos controles de precios y
disminuyé el monto de los atrasos en los servicios de la deuda externa, los
ajustes de las tarifas eléctricas, la implementacion del programa de
modernizacién tributaria y la reduccion de las pérdidas operativas del Banco

de Guatemala en conjunto, produjeron algunos resultados positivos.(18:1-2)

Dentro de la estrategia que se estaba adoptando, para tener un desarrollo
econdmico, sostenido y equilibrado, se expresaba que influyera en objetivos
y metas que se fijaran principalmente para los sectores externo, fiscal y
financiero. En el manejo de la politica fiscal, se determinaba principalmente
en la adopcion de medidas tributarias, priorizacion de gastos e inversiones y
delimitacion del endeudamiento publico, el cual constituye un elemento

critico para conseguir el equilibrio macroeconomico.

Uno de los elementos que se utilizaba para la implementacion de las
decisiones de politica fiscal era la administracion financiera del pais, por

constituirse como un instrumento que facilita la consecucion de las metas



establecidas. Se podia, en consecuencia, anticipar que una mala
administracion financiera dificultaba la consecucion de resultados positivos
derivados de Ia aplicacion de medidas de politica fiscal. Por lo tanto, una
buena administracion financiera era una condicidbn necesaria aunque no
suficiente, para alcanzar resultados positivos concretos por la
implementacion de la politica fiscal. Se debe recalcar que los instrumentos
de gestiéon resultaron Utiles para implementar las decisiones de politica en la

administracion, para solucionar los problemas estructurales.

En estas circunstancias, el Gobierno de Guatemala resolvié introducir
sustanciales medidas de mejoramiento, principalmente en el area de
administracién financiera y de control. Para el efecto, el Ministerio de
Finanzas Publicas y la Contraloria General de Cuentas, solicitaron el apoyo
del Banco Mundial para implementar el Sistema Integrado de
Administracion Financiera y de Control, el cual les permitiera maximizar sus
recursos y tener informacion precisa en el momento oportuno, para tomar

las decisiones mas apropiadas sobre la politica fiscal. (18:3-4)

1.2 Sector Puablico

El Sector Publico es el conjunto de entidades administrativas mediante las
cuales el Estado cumple, o hace cumplir la politica o voluntad expresada en

las leyes fundamentales del pais. (4:10)

Dentro del Sector Publico se incluyen: el Poder Legislativo, el Poder
Ejecutivo, el Poder Judicial y organismos publicos autonomos, instituciones
y empresas que realizan alguna actividad econdmica en nombre del Estado
y que se encuentran representadas por el mismo, es decir, que abarca
todas aquellas actividades que el Estado posee o controla, tal como se

muestra en la grafica siguiente.



ESQUEMA No. 1

La Sectorizacion del Sector Publico

| Subsector |
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FUENTE: Manual de Clasificaciones Presupuestarias, Cuarta Edicién

El papel y el volumen del Sector Plblico dependen en gran parte de lo que
en cada momento se considera como interés publico; ello requiere definir
con anticipacidén el ambito de ese interés general. Lo normal es que este
sector constituya un elevado porcentaje de la economia de un pais e influya
sobre la actividad econdmica global en virtud que pertenece a todos y cada

uno de los ciudadanos.
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1.3 Administracion Publica

Es el conjunto de d6rganos administrativos que desarrollan una actividad
para el logro de un fin, que en su mayoria seria como el bienestar general,
a través de los servicios publicos, dicho de otra forma se define como las
dependencias a través de las cuales el Estado presta servicios publicos

Unicamente para lograr el bienestar general.

Se puede decir que la Administracién Publica, sus érganos y entidades son

un medio por el cual el Estado ejecuta su actividad. (4:5-8)
La Administracion Publica se presenta en doble aspecto:

e Como sujeto, es un complejo de 6rganos armonizados, constituido,
unido por relaciones de jerarquia y de cooujdinacién, lo que se le
denomina la jerarquia administrativa, aunque no todos los organismos
administrativos son 6rganos jerarquizados;

o En su objeto, por las acciones que realiza, las actividades encaminadas
al cumplimiento de finalidades, que como ya se indico es el bienestar de

{odos.

Coordinada estructuralmente y en su competencia por el Derecho
Administrativo, pues dentro del mismo se encuentra toda la regulacién legal

gue entrafia los principios, normas, regulacidon de relaciones, control, etc.
1.4 Elementos de la Administracion Puablica

Los elementos mas importantes de la definicion dada de Administracion
Pulblica, se puede resumir y explicar de la manera siguiente:
¢ E| 6rgano administrativo

e La actividad que la administracion realiza

4



¢ La finalidad que pretende el Estado a través de la administracion

¢ El medio que la administracion publica dispone para la realizacion de

sus propositos.

1.41

1.4.2

1.4.3

1.4.4

Organo Administrativo

Son todos aquellos érganos que pertenecen a la Administracion
Publica que son el medio o el conducto, por medio del cual se

manifiesta la personalidad del estado.

Actividad que realiza

Los organos de la Administracion Publica tienen una actividad la
cual se desarrolla a través de la prestacion de los servicios
publicos a los cuales estd obligada la Administracion Publica,

para lograr su finalidad.

Finalidad de ila Administracion Puablica

La finalidad es el elemento teolégico de la Administracion Publica,
como se analiza dentro de la definicibn de la Administracion
Pdblica tiene una finalidad y se puede afirmar que es “el bien
comun” o “bienestar general” de toda la poblacién, elemento no
solo doctrinario sinc constitucional, expresado en el articulo 1°. De
la Constitucién Politica de la Republica, donde establece que el
“Estado se organiza para proteger a la persona y a la familia y su

fin supremo es el bien comun”. (4:9-10)
Medio de la Administracion Puablica

El medio que la Administracion Puablica utiliza para el logro del

5



bienestar general o el bien comun es el Servicio Publico. Lo cual
significa que el Servicio Publico, es el medio de que dispone la
Administracion Publica para el logro de su finalidad, en virtud de

gque desarrolla su actividad a través del mismo.

1.5 Sistemas o Técnicas de Organizacion de la Administraciéon Publica

La Administracion Puablica guatemalteca, se encuentra inmersa dentro

de una serie de odrganos del sistema institucional, los cuales se

determinan de |la forma siguiente:

El Ejecutivo con un sistema centralizado, que funciona a nivel
nacional;

Las gobernaciones departamentales, que son ¢rganos
centralizados;

l.os municipios con sus 6rganos,

El Concejo Municipal y El Alcalde;

Las regiones con los Consejos de Desarrolio Urbano y Rural;
Hay que agregar también los érganos investidos de personalidad
juridica, como las empresas del Estado, las sociedades

anonimas con aporte estatal y privado, etc.

Los sistemas a considerar para el estudio que se encuentran dentro de

la doctrina general, son: (4:153-155)

e La Centralizacion o Concentracion Administrativa
e | a Desconcentracion Administrativa
e | a Descentralizacidon Administrativa

e |a Autonomia y la Autarquia Admiinistrativa

Sin embargo, para el objetivo de este estudio, se enfocaran dos

sistemas importantes como los son la Descentralizacion Administrativa
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y la Autonomia y Autarquia Administrativa.
1.5.1 Descentralizacién Administrativa

En la Descentralizacién Administrativa, a diferencia de las entidades
centralizadas, es importante la distribucion de las competencias entre
multiples entidades administrativas que son independientes de los
organos centralizados y que tienen una personalidad juridica propia y

un ambito de competencia territorial o funcional exclusiva. (4:168-170)

Al hablar de descentralizacion, se esta ante érganos que son creados
como personas juridicas publicas y que se encargan de prestar un

servicio publico especifico.

Los o6rganos o entidades descentralizadas, normalmente se
encuentran a cargo de 6rganos colegiados, un ejemplo de entidades
podrian ser las municipalidades, que se integran por el Concejo
Municipal y la Universidad de San Carlos de Guatemala, que se

encuentra a cargo del Consejo Superior Universitario.

Por lo que se puede resumir que las entidades descentralizadas son
las que actlan bajo la autoridad del Gobierno Central, con cierto grado
de independencia, en cuanto a su condicién juridica, responsabilidad y
manejo de los recursos, en funciones gubernamentales
especializadas, cuyo objetivo no radica en el lucro de los bienes y

servicios que producen.
a) Caracteristicas de la Descentralizacion Administrativa

La Descentralizacién Administrativa, implica la transferencia de

competencias y funciones a personas juridicas distintas del Estado,



sobre las cuales va a existir un control de tutela sobre este tipo de

instituciones, las cuales se define por las caracteristicas siguientes:

e Personalidad Juridica: derivada siempre de un acto legislativo desde
el punto de vista material, que es de Derecho Publico.

e Organo de Representacion: los 6rganos de representacion de esta
clase de organismos se pueden tipificar a través de los aspectos
siguientes:

o Un grupo colegiado: que es el 6rganoc de mayor jerarquia y
que decir sobre los asuntos mas trascendentales e
importantes de la actividad y la administracion del organismo.

o Organo de representacion unipersonal: grado jerarquico
inmediato el cual tiene las funciones siguientes:

=  Cumplir las decisiones y acuerdos del cuerpo colegiado
superior;

= Acordar con algunos casos con el titular del poder
ejecutivo y cumplir sus decisiones y acuerdos en forma
coordinada con el cuerpo colegiado;

= Representar al organismo en todos los érdenes y tiene
facultades de decisidn y ejecucidn respecto de sus
subordinados, viene a ser el representante juridico
ejecutivo de organismo.

e Patrimonio Propio: los organismos descentralizados, como
consecuencia de tener personalidad juridica, cuentan también con
patrimonio propio, patrimonio que rompe en su estructura y regulacion
con los principios del Derecho Civil.

El patrimonio de los organismos descentralizados es el conjunto de los

bienes y derechos con que cuentan para el cumplimiento de su objetivo.

e Denominacion: al igual que todas las personas juridicas, los organismos
descentralizados siempre cuentan con una denominacién que los

distingue de los demas entes pulblicos y privados.



o Régimen Juridico Propio: todos los organismos descentralizados
cuentan con un régimen juridico regula su personalidad, su patrimonio,
su denominacion, su objetivo y su actividad. Este régimen
generalmente lo constituye lo que se podria llamar su Ley Organica.

o EI Objetivo: el objetivo de los 6rganos descentralizados puede ser muy
variable y en criterio esta supeditado a las consideraciones de orden
practico y politico que se tomen en cuenta en el momento de su
creacion, en términos generales pueden abarcar :

o La realizacion de actividades que corresponden al
Estado;

o La prestacion de servicio publicos;

o La administracion y explotacién de determinados bienes
del dominio publico o privado del Estado;

o La prestacion de servicios administrativos;

o La realizacion coordinada de actividades locales y
municipales;

o La distribucién de productos y servicios que se
consideran de primera necesidad o que interesa al

Estado intervenir en su comercio. (4:170)
b) Ventajas de la Descentralizacion Administrativa
Las ventajas de la Descentralizacion Administrativa son:

» Se descongestiona a la Administracién Central

e Los particulares se benefician porque reciben un servicio mas eficiente

» El servicio se moderniza y se torna autofinanciable

» El patrimonio se utiliza con criterio econémico y se racionalizan los
beneficios entre toda la poblacion

e Se erradica el empirismo

s Se aleja el espectro de la influencia politico partidista
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Los usuarios y los pobladores son los que eligen a las autoridades

Los particulares tarnbién tiene la oportunidad de organizarse para
prestar el servicio

Los particulares también pueden satisfacer sus necesidades mediante la

autogestion
Desventajas de la Descentralizacion Administrativa
Las desventajas de |la Descentralizacion Administrativa son:

Se crea un desorden de la Administracion Publica

Un crecimiento exagerado de la burocracia

Existe una manipulacién politica en estas entidades y se otorgan
puestos politicos, sin ninguna preparacion técnica

Los resultados de la actividad en estas entidades no satisfacen a
plenitud las necesidades y consecuencia de ello, no se cumple a
cabalidad la finalidad que se propone el Estado al crear esta clase de
instituciones.

Se generan pérdidas y éstas deben ser absorbidas por el Estado.

No existe una planificacion adecuada de la labor que deben desarrollar

estas instituciones.
1.5.2 Autonomia y Autarquia Administrativa

Los entes autonomos son aquellos que tienen su propia ley y se rigen
por ella, se considera como una facultad de actuar en una forma
independiente y ademas tiene la facultad de darse sus propias
instituciones que le regiran y lo méas importante el autofinanciamiento,

sin necesidad de recurrir al Presupuesto General del Estado.

Ademas los entes autonomos deben contar con sus propios recursos,
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un patrimonio propio, independencia total del organismo centralizado y
sin ningun tipo de control, pues no manejan fondos publicos sino solo

privativos. (4:175)

Esto implica que las entidades auténomas deben reunir requisitos
indispensables para que se les tenga como tal, como en lo juridico, lo
econdmico, en lo técnico y cientifico y fundamentalmente en la
capacidad de poder auto administrarse. Lo cual conlleva a tener en
claro que tiene sus propias normas; sus propios recursos, sin tener
necesidad de recurrir al presupuesto del Estado para su subsistencia;
inexistencia de un control, ni politico, ni financiero y una independencia

absoluta en lo técnico y cientifico.

La autarquia también tiene su propia ley como ocurre con los entes
autonomos y queda sujeto el ente a lo que disponga la ley de su
creacion, esto significa que tanto la entidades auténomas como las
autarquicas estan sujetas, en cuanto a las disposiciones normativas
que se dicten, a una disposicién de caracter superior, es decir por la

Constitucién.

Basicamente la diferencia entre ambos términos radica en que la
Autarquia es la facultad de auto administrarse, de acuerdo a las reglas o
normas que han sido impuestas por un érgano superior y la Autonomia
en cambio, supone una libertad de accion mucha mas grande, ya que es
la facultad de auto regularse (darse sus propias normas), elegir

autoridades y por supuesto, también auto administrarse.

La Constitucion Politica de la Republica otorga esta naturaleza a las

instituciones siguientes:

» |as Municipalidades
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e La Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC)
e El Comité Olimpico Guatemalteco (CONGUA)

» El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)
e La Corte de Constitucionalidad

e La Escuela Nacional Central de Agricultura (ENCA)

e ElBanco de Guatemala (BANGUAT)

Sin embargo, se considera inadecuado, por cuanto algunas instituciones
dependen del Estado financieramente, tal es el caso de las
Municipalidades, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el
Instituto de Seguridad Social, por lo que no se puede hablar que en

Guatemala existan entidades auténomas. (4:176)

En conclusion se dice que las entidades autébnomas son instituciones
que gozan de cierta independencia de decisiones y se rige por leyes
propias y especificas con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo
objetivo es que puedan operar con mayor flexibilidad en el manejo de los
recursos, para el mejor cumplimiento de las funciones para que fueran

creadas. (www.sat.gob.gt)
1.5.3 Entidades Autonomas y Descentralizadas de Guatemala

La autonomia, fuera de los casos especiales contemplados en la
Constitucién Politica de la Republica, se considera Gnicamente, cuando
se estime indispensable para la mayor eficiencia de la entidad y el mejor
cumplimiento de sus fines. Para crear entidades descentralizadas y
auténomas, sera necesario el voto favorable de las dos terceras partes
del Congreso de la Repubilica. (1:176-177)

Se establecen como obligaciones minimas del municipio y de toda

entidad descentralizada y auténoma, las siguientes:
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o Coordinar su politica, con la politica general del Estado

e Mantener estrecha coordinacién con el érgano de planificacion del
Estado

e Remitira su informacién al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la
Republica. Se exceptia a la Universidad de San Carlos de
Guatemala

e Remitir a los mismos organismos, las memorias de sus labores y los
informes especificos que les sean requeridos

e Dar las facilidades necesarias para que el organo encargado del
control fiscal, pueda desempefar amplia y eficazmente sus
funciones, y

e [En toda actividad de caracter internacional, sujetarse a la politica que

trace el Organismo Ejecutivo.

En resumen se puede conceptualizar la descentralizacion y Ia

autonomia en una forma mas concreta:

Un Sistema de Organizacién Administrativa, que consiste en crear un
organo administrativo, dotandolo de personalidad juridica vy
concediéndole independencia en cuanto a funciones de caracter técnico

y cientifico, pero con ciertos controles del Estado.

La Constitucion Politica de la Republica en su articulo 134, al regular la
Descentralizacion y la Autonomia establece: “El Municipio y las
entidades autonomas y descentralizadas, actian por delegacion del
Estado”. (2:30)

Y establece aigunas dependencias que la misma sefiala como

Auténomas, teniendo asi catalogadas a las siguientes:



1.6

e |[nstituto Guatemalteco de Seguridad Social —-IGSS-
e Universidad de San Carlos de Guatemala -USAC-

e Municipalidades.

Técnicamente estas entidades no son autbnomas, como es el caso de
las municipalidades que tienen una asignacién presupuestaria como lo
establece la Constitucion Politica de la Republica en su articulo 257
“Asignacién para las Municipalidades: el Organismo Ejecutivo incluira
anualmente en el Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del

Estado un diez por ciento del mismo para las Municipalidades del pais”.

De igual forma que la Universidad de San Carlos de Guatemala, segun
articulo 84 y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social en el articulo
100 de la Constitucion Politica de la Republica, sin embargo si cuentan
con una autonomia la cual radica en el ejercicio de sus funciones las

cuales son de caracter publico.

Sistema Presupuestario de las Entidades Auténomas vy

Descentralizadas

1.6.1 Sistema Presupuestario

Un Sistema Presupuestario es el conjunto de principios, érganos, normas y

procedimientos que rigen el proceso presupuestario de las entidades

publicas. El Ministerio de Finanzas Publicas es el 6rgano rector del proceso y
debe:

» Dictar las normas para la formulacion, programacion de Ila
ejecucion, modificaciones y evaluacién de los presupuestos de las

entidades publicas.
» Desarrollar las herramientas de control de gestion de los resultados
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vinculados al cumplimiento de los objetivos y metas del sector

publico

Para lo cual se realizd un proceso de modernizacion, descentralizacion y
desconcentracién del Sector Publico, basado en la filosofia de una
administracion publica, organizada de tal forma que se encuentra al servicio

de los intereses de la sociedad.

En el proceso de modernizacién, se realizaron cambios sustanciales de
aspectos basicos, entre ellos estan los cambios que se han realizado en el
Sistema de Clasificacion Presupuestaria, los cuales se encuentran acorde a

las necesidades actuales de la gestidon publica.

Con ello, la clasificacion institucional facilita la incorporacion de las
transacciones del Sector Publico en las cuentas nacionales. Con tal
proposito, se adoptan las definiciones y descripciones de los sectores y
unidades institucionales que coinciden a cabalidad con el Sistema de
Cuentas Nacionales 1993. Para la sistematizacion institucional se adopté
una codificacibn de ocho digitos, divididos en cinco campos, segln se

indica en la tabla que aparece a continuaciéon: (12:12)

TABLA No. 1

Codificacion del Clasificador Institucional

Sector Subsector Grupo Subgrupo institucidn/
Entidad
Digitos
Asignados 0 0 0 0 0000

FUENTE: Manual de Clasificaciones Presupuestarias, Cuarta Edicién
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1.6.2 Estructura del Presupuesto de una Entidad Auténoma vy

Descentralizada

El Articulo 237 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala manda que la estructura presupuestaria sea
programatica. De esa cuenta, y considerando las ventajas de la
técnica del presupuesto por programas, los presupuestos de las
entidades y dependencias que conforman el Sector Publico de
Guatemala, deben estructurar sus presupuestos basados en dicha
técnica, atendiendo las categorias programaticas siguientes:
programa, subprograma, proyecto, actividad y obra, tal y como lo
establece el Articulo 11 del Acuerdo Gubernativo 24-98 Reglamento

de la Ley Organica del Presupuesto.

Al sistema de ordenaciéon de los ingresos y de los gastos en el
presupuesto por parte de un ente, se le denomina estructura del
presupuesto, dicha estructura, no solo indica la orientaciéon del
presupuesto como instrumento de planificacién de la actividad
financiera y de coordinacion de ésta con la de los distintos sujetos
econdmicos, sino que ademas permite visualizar el nivel de
desarrollo técnico de la administracion del ente al que el presupuesto
va referido. (10:43)

Para la conformacion del presupuesto de ingresos se utilizara el
clasificador de recursos por rubros, y en lo que respecta a los
egresos se utilizaran las clasificaciones siguientes: institucional,
objeto del gasto, economica, finalidades y funciones, fuentes de
financiamiento y localizacion geografica. El articulo 8 del Decreto
101-97 “Ley Organica del Presupuesto”, define a los presupuestos
publicos como la expresion anual de los planes del Estado, y la

técnica del presupuesto por programas parte del supuesto que las
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dependencias estatales producen bienes y servicios publicos, dentro
de un proceso complejo de produccion para lo cual las Instituciones y
Dependencias del Gobierno Central, Empresas Publicas y Gobiernos
Locales, Instituciones Financieras de la Administracién Central e

Instituciones Financieras Municipales se organizan.

1.6.3 Presentacion y Aprobacion del Presupuesto de las Entidades

Autonomas y Descentralizadas

Las entidades descentralizadas, presentaran un proyecto de su
presupuesto de ingresos y egresos anual, el cual debe ser aprobado
por el Organismo Ejecutivo antes del quince de diciembre de cada
afio, para lo cual se ordenara su publicacion en el Diario Oficial del
acuerdo gubernativo correspondiente, en cambio las entidades
autbnomas remitiran anualmente al Organismo Ejecutivo y al
Congreso de la Republica sus presupuestos para su conocimiento e
informacién, como lo establece la Ley Organica del Presupuesto en

su articulo No. 40 Presentacion y Aprobacion del Presupuesto.

1.6.4 Modificaciones Presupuestarias en las Entidades Auténomas y

Descentralizadas

Las modificaciones de la ejecucién de los presupuestos de las
entidades descentralizadas deben ser analizadas y decididas por el
Organismo Ejecutivo, tomando como base la opinién del Ministerio

de Finanzas Publicas en los casos siguientes:

e Cuando impliguen la disminucion de los resultados
econdmicos y financieros previstos,
e Cuando se de alteracion sustancial de la inversion programada

o el incremento del endeudamiento autorizado.
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Lo anterior exceptla a las entidades auténomas y en los demas
casos las entidades estableceran su propio sistema de
modificaciones presupuestarias en la forma como se regule en el

reglamento de la Ley Organica del Presupuesto.

1.6.5 Liquidacion Presupuestaria e Informes de Trabajo

Al final de cada ejercicio presupuestario las entidades a que se
refiere la Ley Organica del Presupuesto en su capitulo Il “Del
Régimen Presupuestaric de las Entidades Descentralizadas y
Autonomas” procederan a preparar la liquidacién de su presupuesto,
la cual debe ser de acuerdo a la fecha establecida en la Constitucion
Politica de la Republica y con el contenido que se indique en el
reglamento y sera remitida a los organismos competentes para su

consideracion y aprobacién.

Asi mismo, dichas entidades deben de remitir al Ministerio de
Finanzas Publicas y a la Secretaria General del Consejo Nacional de
Planificacién Econdmica, con las caracteristicas, plazos y contenido
que determine la reglamentacion, informes de la gestion fisica y

financiera de su presupuesto. (9:8-12)

La Ley Organica del Presupuesto describe el régimen presupuestario de las
entidades Descentralizadas y Auténomas las cuales detalla en sus
articulos No. 39 al 45, a excepcion de las Municipalidades, la Universidad
de San Carlos de Guatemala y la Escuela Nacional Central de Agricultura,

establecidas en el articulo 39.
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1.7 Sistema Integrado de Administracion Financiera y Control SIAF — SAG

El proceso de reestructuracién de la administracion publica se inserté en un
programa de reforma que tenia como propésito fundamental ponerla al
servicio de la comunidad, a través de procesos de centralizacion normativa
y desconcentracion operativa, para que la comunidad pueda ejercer un
control social sobre la actuacion de los funcionarios publicos, asi como de
una racionalizacién de los procesos de captaciéon y uso de los recursos
publicos, a través de la modernizacion de los sistemas administrativos y de

control de la administracion publica.

Por ello, se hizo indispensable desarrollar una reforma integrada de la
administracion financiera y de la auditoria gubernamental que comprendiera
los aspectos relativos a los ingresos y gastos publicos, programacion
presupuestaria, operaciones vy registros contables vy financieros,
procedimientos para adquisiciones, pagos agiles, seguros y transparentes,

asi como medidas efectivas y oportunas de control interno y externo.

La base legal de la reforma fue el Acuerdo Gubernativo 217- 95, de fecha
17 de mayo del noventa y cinco, mediante el cual se cred el Proyecto de
Reforma de la Administracion Financiera, denominado “Sistema Integrado
de Administracion Financiera y Control” (SIAFSAG), que comprendid los
subsistemas de presupuesto, contabilidad, tesoreria, crédito publico,
adquisiciones y auditoria, para ejecutarse en todas las dependencias del
Sector Publico no Financiero. El proyecto se ejecutd en tres etapas,
aprobandose para la primera etapa (SIAF [), un convenio de préstamo con
el Banco Mundial, mediante Decreto 89-95, de fecha 15 de noviembre del
noventa y cinco, la segunda etapa (SIAF 1), cuyo convenio de préstamo fue
aprobado mediante Decreto 46-98, de fecha 19 de agosto del noventa y
ocho, se ejecut6 la tercera etapa (SIAF Ill) en el cual se inicié operaciones a

partir de marzo del afio 2003. Un aspecto preponderante en el éxito de la
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reforma financiera ha sido el apoyo incondicional que cada Gobierno ha
brindado a la modernizacion del Estado y sobre todo al proyecto SIAF-SAG

para que se logren los objetivos planteados en cada una de las etapas.

La primera etapa del proyecto, que se inicié en el primer semestre de 1996,
fue programada para cuatro afios y se ejecutd en tres anos. En esta, se
elaboraron el disefio conceptual y el funcional informatico, se contrataron
profesionales de amplia experiencia en la implantacidon de sistemas
integrados de administracion financiera en la region y se iniciaron los
desarrollos informaticos base del proceso de implantacion, los
clasificadores basicos y se formulé el presupuesto del afio 1998 con la

metodologia de presupuesto por resultados.

A partir de enero de 1998, con vigencia de la nueva Ley Organica del
Presupuesto, se inicié la operacion del Sistema integrado de Contabilidad
Gubernamental (SICOIN), con un nuevo software, donde 34 unidades
financieras de la administracién central iniciaron a operar los registros de la
ejecucién del presupuesto y a transmitir esa informacion electrénicamente
hacia el Ministerio de Finanzas Publicas. Los objetivos del proyecto en su
primera etapa (SIAF ) fueron el fortalecimiento de la eficiencia, la
responsabilidad y transparencia de las funciones de administracion
financiera y control del Sector Publico central, a través de la organizacién e
implementacion del SIAF y el SAG y el mejoramiento de la prestacion de los
servicios publicos, a través de la desconcentraciéon de las responsabilidades
primarias y de administracién de los recursos financieros de los ministerios,
fortaleciendo las capacidades de administracién financiera del Gobierno,
restaurando asi la confianza en la integridad y competencia del Sector

Publico.

En 1999 se inicia una segunda etapa de ejecucion del Proyecto (SIAF II),

con el objetivo de continuar el proceso de expansion de las reformas de la
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administracion financiera y el control iniciadas durante la ejecucion del SIAF
I, a fin de incrementar la eficiencia y transparencia de la administracion
financiera y el control del Sector Publico, fortalecer la prestacion de los
servicios pulblicos a través de la desconcentracion de la administracion de
los recursos financieros de los ministerios y mejorar la ejecucion de la

inversion publica.

A partir del SIAF 1ll, el proyecto pretendié ampliar y profundizar las reformas
con el objeto de incrementar la efectividad, eficiencia y transparencia de la
administracion financiera y control del sector publico. Los dos proyectos de
administracion financiera anteriores efectuaron reformas importantes en las
operaciones financieras del gobierno central, creando un sistema que
integra a varios subsistemas clave (formulacidén y ejecuciéon del
presupuesto, contabilidad, administracién de efectivo, administracion de
deuda, inversion puablica) en un sistema unificado de registro Unico de
informacion y control de administracion, el cual proporciona a los
funcionarios de gobierno informacién en tiempo real y permite una mejora
significativa en la ejecucién y supervision de las operaciones financieras del

gobierno.

El proyecto propuesto profundizé las reformas en los subsistemas
(incluyendo contrataciones, la elaboracién de presupuesto multianual y
mayor enfoque en los indicadores de desempenfio y resultados), extendio el
sistema hasta abarcar a las agencias y fondos sociales restantes dentro del
gobierno central (y a los niveles mas bajos de ejecucion presupuestaria
dentro de las agencias del gobierno central), disefié¢ y apoyd Ila
implementacion de sistemas compatibles en los distintos gobiernos, como
componente importante del esfuerzo de descentralizacién en Guatemala,
desarrolld e integré un subsistema de informacion de administracion de
recursos humanos (especialmente antecedentes laborales y de pago) en el

sistema en general, seguiria fortaleciendo la institucion suprema de
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auditoria externa (la Contraloria General de Cuentas — CGC) y promovid

varias iniciativas del Gobierno.

1.7.1 Implantacion del Sistema Integrado de Administracion Financiera

(SIAF).
o Ambito de Operacion

El SIAF fue implantado en toda la administracién central desde 1998,
operando en tiempo real en todas las etapas del proceso presupuestario
en los entes rectores y otras direcciones del Ministerio de Finanzas
Plblicas y en 43 ministerios y secretarias; se tenian 138 Unidades
Ejecutoras las cuales ejecutaban el presupuesto directamente desde
donde se originaba el gasto. Ademas se contaba con 26 entidades
descentralizadas y autébnomas quienes asumieron la reforma financiera
con el apoyo directo del proyecto. En el afo 2004 se cambié la
tecnologia de cliente servidor a una tecnologia basada en la WEB,
centralizando el sistema en una sola base de datos para todo el Sector
Publico No Financiero -SPNF-.

o Formulacion del Presupuesto

A través del SIAF, el presupuesto se formuld por resultados, fijando
metas fisicas y financieras, en forma desconcentrada por cada uno de los
ministerios y secretarias. Los proyectos de presupuesto institucionales se
consolidaron y con ellos se formul6 el Presupuesto General de Ingresos 'y

Egresos del Estado.
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e Programacion de la Ejecucion

El presupuesto es dindmico, se programa su ejecucion trimestralmente, y
en funcion del balance entre el ritmo de la captacion de recursos y la
ejecucion del gasto, se fijan las cuotas trimestrales para la ejecucion de
compromisos y mensuales para el gasto devengado y su pago. Se fue
ajustando la programacién del gasto permitiendo que se manejen
herramientas como el programa mensualizado de caja y los flujos de caja
con los cuales se pueden hacer pronésticos de las estacionalidades de la
caja y priorizar en determinados momentos los principales gastos del

Gobierno.
o Descentralizacion Operativa

Tanto la programaciéon de cuotas, como las solicitudes de modificaciones
y ejecucién presupuestaria son solicitadas y operadas por las
instituciones ejecutoras, asi como aprobadas en forma electrénica desde

la Direccion Técnica de Presupuesto en tiempo real.

Cada ministerio y secretaria ejecuta su presupuesto en tiempo real y en
forma desconcentrada, por intermedio de Unidades de Administraciéon
Financiera (UDAF), las cuales han sido capacitadas y dotadas de
herramientas informaticas y de comunicaciones, organizacién vy

procedimientos y perfiles de puestos.

o Sistema de Pagos

Con las cuotas periddicas aprobadas en el sistema, cada ente ejecutor
prioriza sus pagos y éstos se realizan a través del sistema bancario por

ordenes de acreditamiento en cuenta por parte de la Tesoreria Nacional,
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y dentro de las 72 horas de recibida la informacién electrénica de la
ejecucion presupuestaria, el sistema valida automaticamente las firmas
electrénicas, con este procedimiento se ha eliminado el papel fisico en su

mayoria aunque no del todo.

® Réd Informatica

En la solucion tecnolégica implementada en la tercera fase del SIAF
disefid una arquitectura tecnolégica efectiva e innovadora, la cual permite
cobertura nacional, escalabilidad, disponibilidad los siete dias de la
semana, las veinticuatro horas del dia y los trescientos sesenta y cinco
dias del afio (7x24x365) de seguridad, mejor mantenimiento,
sostenibilidad, facilita la administracién del sistema y reduce los costos

sustancialmente.

1.7.2 Caracteristicas de la Arquitectura

e Centralizada
La informacién del sistema permanecidé en el sitio central lo cual
permitié garantizar maxima disponibilidad, estabilidad, seguridad y
manejabilidad. La base de datos estaba centralizada y operando
sobre equipos ubicados en el centro de computo del Ministerio de
Finanzas Publicas. El acceso a la informacion centralizada es
accedida mediante la infraestructura de comunicaciones, la cual
interconecta a las entidades del Gobierno Central y Entidades

Descentralizadas y Auténomas con enlaces a través de la Internet.

e Tecnologia Web para la Intranet e Internet
Accesibilidad del sistema hacia dentro y fuera, eliminando costos de

instalacion y mantenimiento de estaciones de trabajo locales o
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remotas utilizando Unicamente un navegador de Internet para
acceder al sistema, y optimizando la infraestructura de
comunicaciones. Las aplicaciones han sido desarrolladas mediante
las herramientas de Microsoft Visual .NET operando sobre el entorno
de trabajo Microsoft .NET. Las aplicaciones son accedidas a través
de servicios de publicacion basados en Microsoft Internet Information
6.0 sobre plataforma de MS Windows 2003 Advanced Server y MS
Windows 2003 Server.

El Ministerio de Finanzas Publicas fue objeto de un proceso de
reingenieria administrativa donde se eliminaron pasos, firmas vy
simplificacién de procedimientos, evolucionando hacia una oficina sin
papeles. De 130 pasos en tramitar un pago, se evoluciono a 4, en su
mayoria automaticos, los documentos de respaldo quedan en las
unidades ejecutoras, eliminando ineficiencias, disminuyendo los

costos y la corrupcion.

Reingenieria de procesos

La Tesoreria Nacional se organizé como un Banco del Tesoro, su
gestion se basoé en la programacion diaria, semanal y mensual de los
flujos de fondos. El SIAF ha firmado convenio con la red privada del
sistema bancario a través de la cual se comunican todos los Bancos
y el Banco de Guatemala. Se han abierto cuentas de |la Tesoreria
Nacional en cada uno de los bancos del sistema y a través de su red
se reciben diariamente los ingresos los cuales son validados
automaticamente con la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT).

Los Bancos remiten en forma electronica informaciéon diaria de los
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movimientos de las cuentas monetarias de la Tesoreria y el sistema
las concilia automaticamente, con lo cual la Tesoreria conoce todos
los dias a primera hora los saldos con que cuenta para realizar sus

flujos de caja y hacer las proyecciones de corto plazo.
1.8 Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN Web —

Desde el ano 1998 hasta el 2003, se utilizé eficientemente como sistema
informatico el SICOIN en su primera version (SICOIN Cliente Servidor). Sin
lugar a duda, la utilizacién de esta versién de SICOIN aunado al SIAF en su
conjunto, provocaron en el pais un avance acelerado en cuanto a la
administracién financiera gubernamental. Estas mejoras se tradujeron en la
utilizacion de equipo de computo y tecnologia moderna, implantacion de
procesos agiles y sencillos, establecimiento de comunicaciéon desde los
Ministerios y Secretarias con el Ministerio de Finanzas Pulblicas en donde se

localizaba el servidor central.

Sin embargo, 5 afios después de permanecer en funcionamiento en Gobierno
Central y en algunas otras entidades del Sector Publico no Financiero, el
SICOIN Cliente Servidor, se encontraba rezagado en cuanto a tecnologia, por
otro lado, la experiencia obtenida a lo largo de esos 5 afios, se hizo requerir la
incorporacion de mejoras en los procesos y controles, que estaban limitados
por la tecnologia. Por tanto, estos aspectos y otros como el requerimiento de
rapidez en la comunicaciéon de datos, aunado al alto costo de la operacion,

sirvieron de bases para llevar a cabo una nueva reforma financiera del sector,

Fue entonces, que se disefid una versién mejorada de SICOIN que incorporo
principalmente la utilizacion de modernos sistemas de comunicacién basados

en comunicacion via internet.

En el afio 2004, la Administracién Central (Ministerios y Secretarias del
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Gobierno Central) inicid los registros en este nuevo SICOIN que fue dominado
inicialmente SICOIN Web.

En esta nueva versidbn se incorporan innovaciones informaticas, que
promovieron una reforma integral que contemplé un nuevoc marco legal,
formulandose el Acuerdo Ministerial 42-2004, emitido por el Ministerio de

Finanzas Publicaciéon fecha 25 de mayo 2004.

1.9 Implantacién del SICCIN Web en una entidad Auténoma vy

Descentralizada

El Ministerio de Finanzas Publicas en observancia de lo estipulado en el
articulo 46 del Decreto 101-97 “Ley Orgénica del Presupuesto”, y en
coordinaciéon con la Contraloria General de Cuentas a través del Proyecto
Sistema Integrado de Administracién Financiera y Control (SIAF-SAG), pone
a disposicion de los Gobiernos locales y entidades del Sector Publico una
metodologia presupuestaria, con la finalidad de fortalecer los diferentes
procesos operativos relativos a la Administracion Financiera Integrada vy
apoyar en el disefio e implementacion de procedimientos de control interno
que les permita ejercer una administracion ajustada a las politicas, normas y
procedimientos de aplicacion general del Sector Publico, para cumplir
eficientemente con su funcidn sustantiva.

Los procesos relacionados con la formulacion, ejecucidon, evaluacion vy
liquidacion del presupuesto, asi como de la contabilidad integrada
gubernamental, tesoreria, préestamos y donaciones, ademas la organizacion y
funciones basicas de la unidad encargada de la ejecucién, es clave para que
la entidades del Sector Publico ejerzan una administracion eficiente, eficaz y

transparente.

El Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental, es el integrador de la
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informacion financiera, dadas las particulares caracteristicas de las finanzas
de las entidades Auténomas y Descentralizadas, sin perjuicio de la
informacién propia y especifica que se origina y se requiere en cada uno de

los sisternas restantes.

Este sistema ha sido disefiado con la concepciéon de que debe ser comun,
unico, uniforme y de uso obligatorio en el Sector Publico no financiero dentro
del ambito de aplicacién de la Ley Organica del Presupuesto y que debe

permitir integrar la informacién presupuestaria con los movimientos del tesoro

y los patrimoniales.

1.9.1 Moédulos de utilizacion de la Administracion Financiera de la

entidad Auténoma y Descentralizada

El SICOIN Web, para lograr alcanzar un nivel operativo sistematico y
funcional que conlleve al fortalecimiento del control internc de los procesos
administrativos y financieros en coordinacion con el aprovechamiento racional
de los recursos y obtener resultados e informacién confiable y oportuna, se

instaura de la manera siguiente:

e Areade Presupuesto
¢ Area de Contabilidad

e Area de Tesoreria

» Area de Presupuesto

Esta area para lograr el cumplimiento de las metas y objetivos trazados se

organiza de la forma siguiente:

o Formulacién presupuestaria, programacion y control de la ejecucion

o Evaluacién de la ejecucion fisica y financiera.
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Uno de los objetivos que persigue esta area es alcanzar un nivel operativo
sistematico y funcional que conlleve al fortalecimiento del control interno en
los procesos administrativos y financieros para el aprovechamiento racional

de los recursos, de obtener resultados e informacion confiable, oportuna y

transparente.

e Area de Contabilidad

Esta area es formada a fin de establecer la normativa para el
funcionamiento de los elementos que conforman el Sistema de Contabilidad
Integrada, para lo cual persigue registrar automaticamente todas las
transacciones reconocidas técnicamente que afecten o puedan afectar la
posicion econdmica financiera de las entidades Auténomas vy

Descentralizadas.

e Area de Tesoreria

Una de las funciones principales de ésta area es mantener liquidez, lo cual
es responsabilidad de la persona que tenga a su cargo esta area, de la
forma mas transparente con las obligaciones contraidas derivadas de

movimientos presupuestarios y contables.

En resumen, el SICOIN emergié6 de una plataforma Cliente Servidor a una

plataforma Web, con una serie de mejoras tecnoldgicas que incidieron en

perfeccionar los procesos y actividades de la gestién publica; que permiten curnplir

con los objetivos fundamentales de su implementacion en cada entidad.

En este capitulo ademas de establecer los temas centrales de este documento, se
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desarroll6 el preambulo para continuar con el estudio y saber con exactitud a que
entidades del Sector Publico es aplicable este sistema y la forma en que se ha

venido desarrollando este proyecto a través de las distintas fases que se han

presentado.
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CAPITULO Il

Sistema Integrado de Administracion Financiera, SIAF-SAG y Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental, SICOIN-Web

2. Sistema Integrado de Administracion Financiera, SIAF-SAG

2.1 Aspectos Generales

La Administracién Financiera y el Control Gubernamental de Guatemala,
respondian a esquemas de una cultura estructural tradicional, con
rasgos de centralizacién sobre las dependencias del Organismo
Ejecutivo y del Gobierno Central, que seguramente fueron Utiles para

ejercer un control eficaz de los fondos publicos.

En términos generales, en las areas integrantes de la Administracion

Financiera existian cuatro problemas fundamentales: (20:29)

e Legislacion obsoleta que habia regido por varias décadas, sin
maodificaciones y sin admitir incorporar normas sustantivas que
permitian introducir técnicas modernas de gestién publica y

financiera del Sector Pablico;

e Estructuras de la administracion financiera que respondian a una
cultura organizacional tradicional, que se encontraban
centralizadas y muy circunscritas principalmente a las

dependencias del Organismo Ejecutivo del Gobierno Central.

¢ Sistemas de reclutamiento, clasificacién y promocién del personal

se encontraban inadecuados; y

¢ Los sistemas de informacién se enconiraban sustentados en



e equipos que en varios paises ya se habian dejado de utilizar, los
cuales también se encontraba un diverso grado de desarrollo

informatico altamente elevado.

El Sistema Integrado de Administraciéon Financiera y de Control
(SIAF-SAG), tendia a fortalecer la capacidad gerencial del Gobierno
y restaurar la confianza sobre el manejo de los fondos publicos a
través de la integracion de los sistemas de presupuesto, contabilidad,
tesoreria, crédito publico y adquisiciones, para facilitar el
cumplimiento de politicas, objetivos y metas gubernamentales que
permitian la utilizacibn de informacion financiera oportuna y
transparente, tanto para apoyar el proceso de toma de decisiones

como para facilitar el mecanismo de control.

Por lo que se puede decir que el proyecto SIAF — SAG es un
conjunto de entidades, 4rganos, leyes, reglamentos, manuales,
procedimientos, instructivos y recursos, cuyo objetivo fue desarrollar
la administraciéon presupuestaria y financiera del sector puablico no
financiero, para la toma de decisiones, tal como lo describe la grafica

siguiente:



ESQUEMA No. 2

Generacién de Informacioén para la toma de Decisiones
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FUENTE: Matrices Contables de Conversién Automatica en el SICOIN Web

2.2 Objetivos del SIAF

El Sistema Integrado de Administraciéon Financiera, se desarrollo con

el fin de alcanzar los objetivos siguientes:

2.2.1 Generales

e« Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y
uso eficaz y eficiente de los recursos publicos para el
cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, programas
y proyectos del Sector Publico.

e Disponer de informacion util, oportuna y confiable,
apoyando con un mayor nimero de alternativas evaluadas,
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la toma de decisiones a todos los niveles de la
administracion publica, asi como la colectividad del uso de
los recursos y los costos de los servicios publicos.

Lograr que todo servidor publico, sin distincion de
jerarquia, asuma plena responsabilidad por sus actos,
rindiendo cuentas no solo del destino de los recursos
publicos, sino también de la forma y resultado de su
aplicacion.

Fortalecer la capacidad administrativa para impedir o
identificar y comprobar el manejo incorrecto de los
recursos del Estado.

Realizar la gestién de los recursos publicos con la mayor
transparencia, e

Interrelacionar los sistemas operacionales y administrativos
con los controles internos y externos, facilitando la

vigilancia de la gestién puablica por parie de la comunidad.

2.2.2 Especificos

Integrar los sistemas de presupuesto, contabilidad,
tesoreria, crédito publico y adquisiciones, para facilitar el
cumplimiento  de  politicas, objetivos y metas
gubernamentales.

Utilizar la informacion financiera oportuna y transparente,
tanto para apoyar al proceso de toma de decisiones, para
facilitar la accion de los mecanismos de control y rendicién
de cuentas.

Introducir los principios de centralizacion normativa y
descentralizacion operativa en la administracién financiera
del Gobierno, con el prop6sito de fijar responsabilidades

especificas y evitar la corrupcion administrativa.
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e Fijar mecanismos para que los sistemas de recursos
humanos y de informacién, sirvan eficazmente al proceso
de administracién en todas sus etapas, principalmente a
través de la capacitacién y adiestramiento de personal,
como el aprovechamiento de modernos sistemas

computarizados de informacion.

2.3 Estructura del SIAF

El SIAF esta integrado por varios subsistemas de los cuales el SICOIN Web
es uno de ellos, que esta integrado principalmente por presupuesto,
contabilidad y tesoreria, en donde cada subsistema tiene sus propias
responsabilidades; sin embargo, estos interacttan, constituyendo un modelo
bien integrado de administracion financiera, que tiene la finalidad de generar
informacién detallada o gerencial a distintos organismos o entidades

interesadas, fortaleciendo la capacidad administrativa del Estado.

E! SIAF, genera informacion del Sector Publico no Financiero, para la toma
de decisiones y para lograr sus objetivos se auxilia de los sistemas

informaticos siguientes:

e Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental (SICOIN
Web)

e Sistema Integrado de Gestion de Compras (SIGES)

s Sistema de Néminas y Sueldos (SIAF NOMINA)

o Sistema de Crédito Publico (SIGADE)

e Sistema de Publicacion de Compras (GUATECOMPRAS)

De los cuales, se explicara de una forma mas amplia el Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental SICOIN Web, en virtud de ser el
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objeto de estudio en las entidades autbnomas y descentralizadas como es el

caso de las Municipalidades.
2.4 Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental, SICOIN Web

En 1974 el gobierno de Guatemala, requirid a las Naciones Unidas a tres
especialistas en planificacion, presupuesto, contabilidad gubernamental y
financiamiento, para laborar con funcionarios nacionales la puesta en

marcha de los sistemas.

A principios de enero de 1975 se puso en ejecucion el Instructivo de
Planificacion y Programacion Presupuestaria del Sector Publico de
Guatemala, en donde establecieron la elaboracion de los presupuestos del
Gobierno Central, Entidades Descentralizadas y empresas del Estado, con
el fin de entrelazar los planes de desarrollo y los presupuestos para los

programas de los sectores. (1:1-10)

Entre el proyecto de Contabilidad Gubernamental le dieron preeminencia a
los organismos descentralizados del Estado, con el fin de presentar un
sistema estandar e integrado que permita analizar y consolidar las
operaciones que sirvan de base para las decisiones a los funcionarios;
ademas que les permita evaluar lo sucedido en las transacciones de la

contabilidad social o cuentas nacionales. (1:20)

El Sistema Integrado de Contabilidad Gubernamental, SICOIN Web, fue
implantado y elaborado por el Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF-SAG) con el objeto de incrementar la efectividad,
eficiencia y transparencia de la administracion financiera y control del sector
publico no financiero, efectué reformas importantes en las operaciones

financieras del Gobierno Central, creando un sistema que integra a varios
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subsistemas claves (formulacion y ejecucion del presupuesto, contabilidad,
administracion de efectivo, administracién de deuda e inversion publica), en
un sistema unificado de registro Unico de informacion y control de
administracion, el que proporciona a los funcionarios de gobierno
informacion en tiempo real y, permite una mejora significativa en la

gjecucion y supervision de las operaciones financieras del gobierno.

El proyecto incluyd las reformas en los subsistemas (incluyendo
contrataciones, la elaboracién de presupuesto plurianual y mayor enfoque
en los indicadores de desempefio y resultados), consolidé el SIAF-SAG

abarcando a las entidades Descentralizadas y fondos sociales restantes.

Este sistema consolid6 las finanzas del sector puablico no financiero, ya que
se tenia implantado en todo el Gobierno Central, entidades
Descentralizadas y gobiernos locales integrados a un mismo sistema de
informacidn, que permitié hacer cruces automaticos de las bases de datos y

con ello, lograr ese objetivo tan primordial que es la consolidacion.

Asimismo, se conté con un plan de cuentas Unico del gobierno en materia
contable, esto facilité la interpretacion de los estados financieros, y ademas
hizo mas eficiente el control fiscal por parte de la Contraloria General de
Cuentas. A pesar de los avances significativos que ha tenido el proyecto se
hace indispensable proponer cambios sustanciales, tanto en la normatividad
vigente como en los procesos que se realizan en la administracion publica;
los que seran fundamentales para hacer mas eficiente la gestion
administrativa, financiera y de control de cada una de las entidades del

gobierno.
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2.4.1 Definicién Sistema Integrado de Contabilidad
Gubernamental, SICOIN Web.

Es un sistema informatico disefado para hacer posible la integracion de la
informacién presupuestaria, financiera, patrimonial y econémica. Este
sisterna computarizado garantiza que la informacion ingresa una sola vez
al sistema y automaticamente se alimenten todos los subsistemas que

integran SICOIN Web, tal como lo demuestra la figura siguiente: (13:7)

ESQUEMA No. 3
Estructura SICOIN Web

SICOIN WEB

FUENTE: Elaboracion Propia

El SICOIN es un sistema que registra operaciones de instituciones
plblicas que se encuentran integradas por la formulacion presupuestaria,

contabilidad general y tesoreria. (13:5)
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2.4.2 Razones por las que el SICOIN es un Sistema Integrado

A continuacién de determina algunas razones por las cuales a SICOIN

Web se le denomina como un sistema integrado:

e Almacena en la base de datos la informacién del presupuesto.

e La informacion presupuestaria, contable y de la tesoreria estan
interrelacionadas y no permite que existan discrepancias.

e Las operaciones se efectian a diario, asi también permite que
sean registradas contablemente en tiempo real.

e EISICOIN no permite la duplicidad de procesamientos de datos.

s Las transacciones ingresan una sola vez en el proceso de la
gestion y esta transmite la informacidén al area de contabilidad,

presupuesto y tesoreria.

2.4.3 Organo Rector del SICOIN

El Ministerio de Finanzas Publicas, es el 6rgano rector del Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental a través de sus distintas

direcciones.

La Direccion de Contabilidad del Estado, sera el érgano rector del
Sistema Contable y, como tal es el responsable de prescribir, poner en
funcionamiento y mantener dicho sistema en todo el ambito del sector

publico no financiero y tendra las atribuciones siguientes: (9:9)

e Dictar las normas de contabilidad integrada gubernamental para
el sector publico no financiero, definir la metodologia contable a
aplicar, asi como la periodicidad, la estructura y las caracteristicas

de los estados contables;
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Realizar el registro sistematico de las transacciones del sector
publico con efectos presupuestarios, patrimoniales y financieros,
en un sistema comun, oportuno y confiable, que permita conocer
el destino de los egresos y la fuente de ingresos, expresados en

términos monetarios;

Con base a los datos financieros y no financieros, generar
informacién relevante y atil para la toma de decisiones a los

distintos niveles de la gestion publica;

Asegurar que los sistemas contables que se disefien puedan ser
desarrollados e implantados por las distintas entidades del sector
publico, conforme a su naturaleza juridica, caracteristicas

operativas y requerimientos de informacion de sus autoridades;

Identificar cuando sea relevante, el costo de las actividades de
produccion de bienes y servicios del Estado y medir los

resultados obtenidos;

Asesorar y asistir técnicamente a las entidades del sector publico
en la implantacion de las normas y metodologias del Sistema de

Contabilidad Integrada Gubernamental;

Realizar operaciones de ajuste y cierres contables y producir
anualmente los estados financieros para su remisiébn a la

Contraloria General de Cuentas;

Preparar la liquidacién anual del presupuesto, contemplada en el
articulo 241 de la Constitucidn Politica de la Republica, para su

remisién a la Contraloria General de Cuentas y al Congreso de la
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Republica;
e Administrar el sistema integrado de informacién financiera;

o Normar los procedimientos para el mantenimiento de los archivos
de documentacion financiera de soporte de los registros, a cargo
de cada unidad de administracion financiera de los organismos

ejecutores del presupuesto; v,

o Las demas funciones que le asigna la Ley Organica del

Presupuesto y su reglamento.

b} El Sistema de Tesoreria lo constituyen el conjunto de principios,
organos, normas y procedimientos relativos a la administracion de los
recursos publicos y su aplicacion para el pago de las obligaciones del
Estado y su érgano rector es la Direccidn de la Tesoreria Nacional del
Ministerio de Finanzas Publicas, la cual tiene las atribuciones siguientes:

(9:10)

Administrar el Fondo Comun;

e Formular, ejecutar, controlar y evaluar el presupuesto de caja del

Gobierno Central;

e Controlar y orientar el uso eficiente de los saldos disponibles de
caja de las cuentas corrientes de las entidades publicas, no

incorporadas en el Fondo Comun;

e Coordinar con la unidad especializada de crédito publico del
Ministerio de Finanzas Publicas, la negociacion de Letras del

Tesoro para cubrir deficiencias estacionales y temporales de caja;
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e Procurar que las entidades descentralizadas y autdénomas

inviertan sus excedentes de liquidez en titulos del Estado;

e Solicitar informacién financiera y estadistica del sector publico,
para verificar la existencia de faltantes o sobrantes de caja; y

e Las demas que le confiere la Ley Organica del Presupuesto y su

reglamento.

¢) El sistema de crédito publico lo constituyen el conjunto de principios,
6rganos, normas y procedimientos que regulan la celebracion, ejecucion
y administracién de las operaciones de endeudamiento que realice el
Estado, con el objeto de captar medios de financiamiento y su érgano
rector es la Direccidon Técnica del Presupuesto del Ministerio de
Finanzas Pdblicas, con la funcion de asegurar una eficiente
programacion, utilizacion y control de los medios de financiamiento que
se obtengan mediante operaciones de crédito publico y estara revestida

de las competencias siguientes: (9:12)

e Definir los fundamentos econémicos y financieros para preparar
adecuadamente la politica de crédito publico, considerando aspectos
relativos a la capacidad de pago del pais, tanto de la perspectiva
cambiaria como fiscal, persiguiendo con ello que el nivel de
endeudamiento externo e interno en el pais responda a una
demanda real de recursos y a las metas sociales, econémicas y

politicas fijadas por el Gobierno de la Republica;

e Establecer las normas e instructivos para el seguimiento, informacion
y control del uso de los préstamos vinculados con proyectos

financiados por organismos internacionales y/o bilaterales de crédito,
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para lo cual todas las unidades ejecutorasv de proyectos del Sector
publico no Financiero deberan atender los requerimientos de
informacion relacionados con los préstamos mencionados, en los
plazos determinados por el o6rgano rector del sistema de crédito

publico;

Velar porque las instituciones, dependencias y unidades ejecutoras
responsables de los proyectos con financiamiento externo agilicen la
administracién y e! desembolso de fondos provenientes de los
préstamos externos, en concordancia con el avance fisico de los

proyectos;

Asesorar en todos aquellos asuntos institucionales relacionados con
la participacién del Gobierno de Guatemala en los organismos
internacionales de crédito, en los cuales el Ministro de Finanzas

Pidblicas actiia como Gobernador Titular o Alterno;

Organizar un sistema de informacién sobre el mercado de capitales

de crédito:

Coordinar las ofertas de financiamiento recibidas por el sector

publico;

Tramitar las solicitudes de autorizaciéon para iniciar operaciones de

crédito publico;

Normalizar los procedimientos de emisidn, colocacion y recuperacion
de cartera de bonos vy titulos publicos, asi como los de negociacion,
contratacion y amortizacién de préstamos en todo el ambito del

sector publico;

Organizar un sistema de apoyo y orientacién a las negociaciones que
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se realicen para emitir bonos y titulos publicos o contratar préstamos

e intervenir en la misma;

e Supervisar que los medios obtenidos mediante operaciones de

crédito publico se apliquen a sus fines especificos;

¢ Mantener un registro actualizado sobre el endeudamiento publico,
debidamente integrado al sistema de contabilidad gubernamental;
para lo cual todas las instituciones y entidades del Sector publico no
Financiero deberdn atender los requerimientos de informacion
relacionados con el mencionado registro en los plazos determinados

por el 6rgano rector del sistema de crédito publico;

o Establecer las estimaciones y proyecciones presupuestarias del
servicio de la deuda publica y de los desembolsos y supervisar su

cumplimiento;

e Coordinar con la Tesoreria Nacional, la negociacion de Letras del
Tesoro para cubrir deficiencias temporales y estacionales de caja; v,

e Todas las demas que le asigne la Ley Organica del presupuesto y su

reglamento.

2.4.4 Ejecuciones del SICOIN

¢ Administrar a los Sistemas de Contabilidad Integrada para el Sector
Publico.

s Establecer e implantar al sistema contable del Tesoro integrando sus
transacciones presupuestarias, financieras y patrimoniales.

* Analizar los resultados e informes Contables de los Organismos del

Estado.
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e Recibir las cuentas de agentes y fideicomisarios del Gobierno en
forma mensual.
e Ser supervisor de los sistemas de contabilidad de las entidades del

Sector Publico.

Las operaciones de la administracion financiera del Estado se registraran no
importando cual sea su origen. Debido a lo anterior se identificaran como ingresos

y gastos lo siguiente:

2.4.5 Operaciones Presupuestarias

Las que se originan en la ejecucion de presupuesto y las que son

ordenadas y respaldadas por funcionarios. (11:1-15)

2.4.6 Operaciones Extrapresupuestarias

Las que no se generan en el presupuesto pero que se pueden dar en la

gestion econdmica - financiera de las instituciones estatales.

2.47 Funcionamiento del SICOIN

La informacion de las operaciones del Sistema de Contabilidad Integrado

Gubernamental se recibe por medios electronicos y/o fisicos.

El SICOIN se encuentra basado en el procesamiento electrénico y
mantiene una base de datos transparente que permite organizar una mesa
de entrada, donde los interesados puedan recibir informacién de cualquier
gestion, lo que podra garantizar eficiencia en los procesos, ademas evitara
tener contacto con los proveedores de bienes y servicios con los

funcionarios en las etapas del proceso administrativo.
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2.4.8 Entrada al Sistema
El SICOIN es alimentado por informacion procedente de un conjunto de

subsistemas basicos.

Presupuesto
Este sistema otorga informacién basica para el comienzo de la
ejecucién a través del presupuesto de la gestidbn aprobado por el

Congreso de la Republica.

El SICOIN ejecuta el presupuesto como lo determine el usuario. Las
modificaciones presupuestarias producto de reprogramaciones por
incremento o transferencias de partidas, aprobadas a lo largo del

ejercicio seran recibidas por el SICOIN.

Adquisiciones
Se generaran registros desde el momento de la elaboracién de la orden
de compra, el ingreso del bien o servicio y la cancelacion de la

obligacién al proveedor.

Nominas
La forma de pago de las retribuciones al personal es una fuente de
informacién del SICOIN.

Otros Gastos

Las depreciaciones y amortizaciones de activos, la capitalizacién de
construcciones en proceso, las conversiones de pasivo fijjo a pasivo
circulante y los asientos de ajuste son otros registros que no involucran

movimientos de efectivo.
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2.4.9 Modalidades de Informacion que recibe el SICOIN

Automaticamente

La base de datos del sistema captura automaticamente la informacion

proveniente del presupuesto aprobado por la institucion.

Por Medio de Asientos

Se registrara a través de la Contabilidad Integrada la informacion
correspondiente a modificaciones de transacciones presupuestarias o

contables vinculadas al proceso del gasto o el ingreso. (13:37)

Se incorporaran registros especiales a través de la informacion de
programacion y ejecucién real del presupuesto, vinculada al
cumplimiento de las metas fisicas de los programas, subprogramas,
proyectos, actividades y obras; la de movimientos de personal y de

variacion de activos fijos.

De igual manera se procedera a la actualizacidon de las tablas de
codigos presupuestarios, contables, de tesoreria y de cotizaciéon de

monedas, de fuentes de financiamiento.

2.4.10 Salidas del Sistema

El Sistema Integrado de Informacién Financiera estara en capacidad

de producir, adicional a otros estados, lo siguiente:

e Registro y estados de ejecucidn presupuestaria
» Estados contables
e Movimiento y situacién del Tesoro

¢ Informes sobre Cuentas nacionales
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2.4.11 Principales Modulos o Aplicaciones del SICOIN-Web

El SICOIN Web, es un sistema integrador de la informacion
financiera, dadas las particulares caracteristicas de las finanzas
publicas, sin perjuicio de la informacion propia y especifica que se
origina y que se requiere en cada uno de los modulos que lo

integran.

Este sistema contable ha sido disefiado con la concepciéon de que
debe ser comun, unico, uniforme y de uso obligatorio en todo el
sector publico no financiero dentro del ambito de aplicacion de la Ley
Organica del Presupuesto y que debe permitir integrar la informacién
presupuestaria con los registros que se realizan en los diferentes

modulos que lo integran.

Para obtener un mejor estudio sobre la integracién de la informacion
se deben conocer los distintos modulos que integran este sistema:

e Presupuesto

o (Contabilidad

e Tesoreria

Para mayor facilidad de comprension de este sistema, se deben
abordar las diferentes transacciones que se puedan suscitar, como la
manera de afectar directamente la contabilidad y como se efectuan
los registros contables y presupuestarios para la obtencién de

informacioén.
Sin embargo, antes de verificar cada uno de los modulos se

describiran los clasificadores los cuales son de importancia para la

realizacion de los registros.
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2.4.12 Clasificadores

Los clasificadores son el mecanismo que permite uniformar el lenguaje
del sistema de manera que distintos subsistemas (presupuesto,
contabilidad y tesoreria) hablen el mismo idioma y con esto se facilite la

comunicacion entre los mismos.

Constituyen un ordenamiento de los datos de interés para el registro de
transacciones dentro del SICOIN Web, mediante los cuales se resumen,

consolidan y organizan los registros.

A continuacién se describen brevemente algunos de los principales

clasificadores del sistema:
a) Clasificadores Generales

Estos clasificadores son los utilizados en todos los moédulos del sistema
indistintamente. Un claro ejemplo de los clasificadores son los denominados
“Tipos de documentos de respaldo” que es un clasificador que lista todas
las posibilidades de documentos de respaldo, puede ser utilizado desde la
formulacion presupuestaria, modificaciones presupuestarias, registro de la
ejecucioén, registro de contabilidad, registros de tesoreria, etc. La finalidad
es permitir uniformar la informacién y facilitar la ubicacién de datos

conforme su documento de respaldo. (20:21)

Dentro de este clasificador se encontraran diferenciados los documentos de
respaldo fiscales, dentro de ellos: factura conforme compra directa, factura
conforme licitacion, notas de débito fiscal, notas de crédito fiscal, etc.
Ademas existen otras clasificaciones de los documentos de respaldo como

lo son los documentos administrativos, documentos legales, entre otros.
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Existen otras clasificaciones generales dentro del sistema, por ejemplo:
“‘unidades de medida, monedas, paises, etc., que son clasificadores

utilizados en distintos médulos del sistema.

Dentro de estos clasificadores se pueden determinar las distintas fuentes de
financiamiento, las funciones, los ejercicios fiscales, las distintas entidades
que se encuentran en linea con SICOIN Web, los cddigos de las distintas
regiones las cuales se tomaran como base para poder determinar la

ubicacion.

b) Clasificadores Presupuestarios

Los principales clasificadores presupuestarios son:

o Clasificacion de recurso por rubro: esta clasificacion ordena, agrupa y
presenta los recursos publicos conforme a la naturaleza u origen de los
mismos. En la clasificacién de recursos por rubro se ordenan los que
provienen de fuentes tradicionales como los impuestos, tasas, los derechos
y las transferencias, los que proceden del patrimonio publico, como la venta
de activos, de titulos y de acciones asi como también de rentas de la
propiedad y los que provienen del financiamiento, como el crédito publico y

la disminucion de activos. (18:79)

ESQUEMA No. 4

Clasificador de Recursos por Rubro

FUENTE: Ministerioc de Finanzas PaOblicas Proyecto SIAF-SAG, Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
Pablico, Claudia Flores de Rosales.
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Ejemplo:
Estructura del rubro 10111: Impuesto Sobre la Renta Empresas:

CUADRO No. 1

Estructura del Clasificador de Recursos por Rubros

10 . ) ) / Ingresos Tributarios
1 Impuestos Directos
11 Impuesto Sobre la Renta Empresas
01 ISR de sociedades
02 ISR personas individuales o juridicas
03 ISR cuota anual s/act. Empresas mercantiles

o Clasificacion por objeto del gasto (renglones): constituyen una
ordenacion sistematica y homogénea de los bienes y servicios, las
transferencias y las variaciones de activos y pasivos que el sector

publico aplica en el desarrollo del proceso productivo. (18:135)

El clasificador se divide en tres partes, como se representa en la grafica

a continuacién:

ESQUEMA No. 5
Clasificador por Objeto del Gasto

FUENTE: Ministerio de Finanzas Publicas Proyecto SIAF-SAG, Clasificaciones Presupuestarias

para el Sector Puablico, Claudia Flores de Rosales.
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Ejemplo:
De la estructura del renglén 011 Personal permanente y
012: Complemento personal permanente

CUADRO No. 2

Estructura del Clasificador por Objeto del Gasto

1 Personal en cargos fijos
11 Personal permanente
12 Complemento personal al salario del personal
permanente

c) Clasificadores de Tesoreria

Los principales clasificadores de tesoreria son:

Cuentas corrientes o monetarias: este clasificador detalla las cuentas
bancarias, incluyendo ndmero de la cuenta con su respectivo nombre,
creadas en el sistema financiero. ldentificando sus caracteristicas como: el
banco, tipo de cuenta monetaria (monetaria o de ahorro) ademas si es

cuenta monetaria pagadora y origen de cuenta, entre otros datos.

Clasificadores de origen de cuenta: es un listado de cdédigos que
identifican la procedencia de los fondos. Cada cuenta monetaria tiene

definido uno de estos c6digos.

Beneficiarios: Este clasificador es un acceso directo a la base de datos de
la Superintendencia de Administracién Tributaria, que contiene los numeros

de identificacion tributarios. No puede efectuarse un pago, a un
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d)

e)

beneficiario que no se encuentre inscrito en dicha base de datos.
Clasificadores de Formulacion

La formulacién presupuestaria, nos permite presentar en forma organizada,
de facil manejo y comprension el documento llamado pro forma
presupuestaria, asi mismo permite estandarizar y unificar la informacion
fiscal para efectos de integracion y consolidacion, esto se logra gracias al
ordenamiento l6gico de codigos y catalogos de las asignaciones
presupuestarias de ingresos y gastos que permita construir estadisticas
fiscales para la informacion y sobre todo |a rendicidn de cuentas y control

del gasto publico.

La formulacién del presupuesto, le corresponde a la Direccidn Técnica del
Presupuesto de cada entidad descentralizada y autéonoma, ellos son los

encargados de dictar cada una de las normas técnicas necesarias.

Dentro de los clasificadores que se encuentran en el méodulo de formulacién

en el SICOIN Web, se puede mencionar los siguientes:

¢ Ocupaciones y Jornales

e Clasificaciones y Productos
« Vinculacion de Renglones
o Orientacion del gasto

e Unidades de Medida

» Entidades Gasto

e Entidades Ingresos

Clasificadores Contables
Los clasificadores contables constituyen el ordenamiento de los datos de

interés para el registro contable que permite resumir, consolidar y agrupar
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transacciones contables en SICOIN Web.

Dentro de los clasificadores de contabilidad el mas importante es el plan de
cuentas, ya que es la clasificacion sistematica y ordenada de forma légica
de las cuentas segun la estructura patrimonial. La codificacion de cuentas
contables, tiene como objetivo general la presentacidn de cuentas de
manera uniforme. En la actualidad las cuentas contables de mayor,

constan de cuatro digitos con la estructura que se muestra a continuacion:

GRUPO: 1 ACTIVO
TITULO: 1.1 Activo Corriente
SUB TITULO 1.1.1 Disponibilidades
CUENTA 1111 Caja

El plan de cuentas esta conformado por los grupos siguientes:

Grupo No. 1: Cuentas de Activo
Grupo No. 2: Cuentas de Pasivo
Grupo No. 3: Cuentas de Patrimonio
Grupo No. 4: Cuentas de Orden
Grupo No. 5: Cuentas de Recursos
Grupo No. 6: Cuentas de Gasto
Grupo No. 7: Cuentas de Cierre

Dichas cuentas a su vez se dividen en dos sub cuentas, (de primero y de
segundo), las cuales deben ser de dos digitos. Las sub cuentas se
desagregan en tres auxiliares que hacen referencia a otros clasificadores
del sistema. Los tres clasificadores permiten el registro contable hasta el
nivel mas detallado (cuentas corrientes) los cuales deben contener un

maximo de quince digitos.
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ESQUEMA No. 6

Estructura Contabilidad Patrimonial

INSTITURTON
CLUEMTA MIAYOR
SUBCUBRENTA TGRATXIO
SUBCUEMNTA 2GHADO

AEINEILEARK-

AUNIE AR -2

AUNILIAR -3

[ o0 I I anan | | oo [ I e | o || mxx | [.x:«:x I

I ENT H CLTRINT A || SLIYBCT AL || SUIBLCTAL I I EOLW 08 I | AT ‘ ‘ AL l

FUENTE: Ministerio de Finanzas Publicas Proyecto SIAF-SAG, Clasificaciones Presupuestarias

para el Sector Publico, Claudia Flores de Rosales.

Ejemplo:
MAYOR SuUB 1 SUB 2 AUX 1 AUX2 AUX3
1131 01 00 3441024 00 00

Oftro clasificador importante es el de registros contables, el cual permite
diferenciar los tipos de registro contable con la finalidad de diferenciar el
origen y caracteristicas de cada uno. Ejemplo: existen registros contables
automaticos, que son los emitidos automaticamente desde la contabilidad
presupuestada vy registros contables manuales elaborados directamente en
la contabilidad patrimonial, dependiendo de su origen o cualidades en el

registro, reciben nombres que en el sistema se reconocen con abreviaturas.
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2.4.13 Modulo de Presupuesto

El Modulo de Presupuesto, es un sistema operativo sistematico y
funcional que conlleva al fortalecimiento del control interno en los
procesos administrativos y financieros para el aprovechamiento racional
de los recursos, a efecto de obtener resultados e informacién confiable,

oportuna y transparente para la toma de decisiones.

a) Objetivos
e Fortalecer la aplicacién de la normativa legal aplicable, y
los procedimientos administrativos y técnicos que permitan
mejorar la calidad del control interno en el proceso de
ejecucion de las transacciones y la administracion de los

recursos publicos disponibles.

e Elevar el nivel de eficiencia de la administracién financiera
integrada en cada una de las entidades a efecto de que
ésta preste un mejor servicio, en apoyo a la ejecucion de

los diferentes programas de beneficio publico.

e Apoyar la implantacién de un sistema de informacidn
administrativa y financiera, confiable y oportuna, que
provea los insumos basicos para la toma de decisiones a

las autoridades publicas y la rendicién de cuentas.

e Realizar el proyecto de presupuesto anual, verificando
politicas, prioridades y orientaciones globales de los

recursos y gastos definidos.
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b) Caracteristicas

e En este modulo se realiza la formulacion presupuestaria.

e Se realiza y verifica la programacion y control de la
ejecucion presupuestaria de la entidad.

e Realizacion de informes periddicos para verificacion de la

evaluacién de la ejecucion fisica y financiera

2.4.14 Modulo de Contabilidad

En el Mdédulo de Contabilidad se encuentra el disefio del Sistema de
Contabilidad Integrada, el cual registra sistematicamente todas las
transacciones reconocidas técnicamente que afecten o puedan afectar
la posicion economica-financiera de la entidad autéonoma vy

descentralizada.

a) Objetivos
e Presentar la informacion Contable, ordenada de manera

que facilite las tareas de control y auditoria.

e Producir informacidén para evaluar la situacidon financiera
de las responsabilidades de la gestion publica y de

terceros interesados en las mismas.

e Preparar informaciéon para uso gerencial, basado en el

analisis financiero y la proyeccion de los resultados.

b) Caracteristicas
o En este moédulo se realiza el registro de la ejecucion

presupuestaria.
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e Se realizan las operaciones contables, las cuales pueden
ser de diferente indole, como las donaciones, los pagos,
los proyectos, los ingresos a los diferentes bancos y

demas registros contables.

e En este mddulo se aplica el Plan de cuentas y los
clasificadores contables, establecidos por la Direccién de
Contabilidad del Estado, adecuandose a la naturaleza
juridica y caracteristicas operativas de las distintas

entidades publicas.

e Impresiéon de reportes contables, para el analisis e
interpretacion de la situacidén financiera en la cual se

encuentra la entidad.
2.4.15 Modulo de Tesoreria
Este moédulo es el encargado de mantener la liquidez de la entidad,
contribuyendo al equilibrio y saneamiento de las finanzas, asi como
cumplir en forma transparente con las obligaciones contraidas derivadas
de movimientos presupuestarios y contables de la entidad publica.

a) Objetivos

e Proveer informacién en tiempo real del movimiento

efectivo de fondos para la toma decisiones.

» Mejorar la administracién de los recursos percibidos por
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concepto de: Deducciones, Retenciones, Aumentos,
Tasas, Arbitrios, Transferencias Corrientes y de Capital,

Préstamos, Donaciones.

e Mantener un control diario sobre los movimientos
bancarios, asi como de las disponibilidades en cada uno

de los mismos.

b) Caracteristicas

» En este mddulo se encuentra el manejo de las cuentas

bancarias.

* Proporciona informacién en tiempo real de las

disponibilidades bancarias.

« Se puede ejecutar la programacion de los pagos de los

compromisos adquiridos.

* Registro de los ingresos adquiridos por cada una de las

entidades publicas.
e Este mddulo también se caracteriza por ser el medio de

autorizacién de cualquier pago a efectuar.

En el siguiente capitulo se amplia mas sobre el tema de los distintos médulos que
conforman este sistema, para lo cual se ha requerido realizar algunos ejemplos de

los distintos registros que puedan suscitarse para una mejor comprension.
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CAPITULO Il

Uso y Aplicaciones de los Modulos del SICOIN Web, en una entidad
Auténoma y Descentralizada

Para comprender la forma en que el sistema integra la informacion presupuestaria
y contable, en los distintos moédulos es necesario conocer la forma como se
realizan los registros a través del SICOIN Web, para lo cual se describiran de
forma amplia cada uno de los mddulos, la utilizacién de los mismos y de sus

distintas aplicaciones.

Cuando se habla de los usos y aplicaciones del sistema, primero se hace
referencia de la formulacion presupuestaria, la cual permite estandarizar y unificar
la informacién fiscal para efectos de integracion y consolidacién, esto se logra
gracias al ordenamiento légico de cédigos y catalogos de las asignaciones
presupuestarias de ingresos y gastos que permita construir estadisticas fiscales
para la informacién y sobre todo la rendicion de cuentas y control del gasto

publico.

Dentro de la formulacién se encuentran los vinculos entre cuentas de presupuesto
y contabilidad, de las cuales resulta la informaciéon necesaria para la toma de
decisiones. Los clasificadores que se encuentran en el médulo de formulacion y
que son necesarios para el registro de ingresos y gastos en el SICOIN Web, se

puede mencionar:

. Ocupaciones y Jornales

. Clasificaciones y Productos
. Vinculacion de Renglones

. Orientacién del gasto

. Unidades de Medida
. Entidades Gasto
. Entidades Ingresos



Para la ejecucion es necesario tener aprobado el presupuesto, el cual sirve para
un mejor control de los ingresos y egresos que se obtienen, el presupuesto
clasifica las cuentas con el fin de crear un sistema de informacién confiable y una
herramienta que le permitira adquirir una ventaja competitiva sostenible, haciendo

eficientes sus procesos y optimizando sus operaciones.

Es importante mostrar una clasificacion adecuada para el presupuesto, para
mostrar con claridad los registros realizados, haciéndolos confiables y dar a
conocer la utilizacion de los fondos del estado. Este sistema ofrece una
verificacion continua del presupuesto y las distintas asignaciones que tiene cada

proyecto, obra o actividad.

Asimismo esta herramienta tiene el seguimiento fisico, que se refiere al Plan
Operativo Anual (POA), el cual considera el programa de trabajo a realizarse
durante un tiempo determinado y que generalmente es anual. Este plan permite
planificar y organizar el trabajo en funcién a las necesidades y posibilidades de la
entidad.

El Plan Operativo es un instrumento de gestiébn muy util para cumplir objetivos y
desarrollar la organizaciéon. Permite indicar las acciones que se realizaran,
establecer plazos de ejecucion para cada accidn, definir el presupuesto necesario,
y nombrar responsables de cada accién. Permite ademas, realizar el seguimiento
necesario a todas las acciones y evaluara la gestion anual, semestral, mensual,

segun se planifique.

3.1 Ejecucidén Presupuestaria de Ingresos y Egresos

Previo a realizar el registro de la ejecucién presupuestaria de ingresos o
egresos, es preciso que el SICOIN Web haya iniciado una serie de procesos
previos, como la definicién de los clasificadores, formulaciéon y aprobacion del

presupuesto de ingresos y egresos, la programacién de cuotas financieras de
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pago y otros procedimientos no menos importantes en el sistema.

3.1.1 Ejecucion de Ingresos

La ejecucion presupuestaria o registro presupuestario de ingresos, se
puede llevar a cabo con la condicién que la cifra y el concepto estén
contemplados en el presupuesto de ingresos. Este presupuesto tiene
previstos y clasificados los ingresos que se espera formalizar
anualmente, ordenados de acuerdo al clasificador de recursos por rubro,
de lo contrario, previo al registro y sin mayor tramite debera incorporarse

al presupuesto.

En el Sector Publico no Financiero de Guatemala, los ingresos son

reconocidos y registrados en los momentos del percibido y devengado.

Para acceder manualmente los datos al sistema y registrar la ejecucion
del presupuesto de ingresos se utiliza una pantalla de registro que va
solicitando ordenadamente los datos del registro, utilizando como base

los clasificadores del sistema.

Al tratarse de los registros automaticos, los datos que se cargan al
sistema son los mismos datos que se solicitan a un operador manual. En
el siguiente grafico se visualiza la pantalla que despliega SICOIN Web
para realizar un registro automatico de ingresos asi como los datos que

son necesarios para su registro: (20:25:28)
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GRAFICO No. 1

Visualizacién Pantalla de Ingresos
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FUENTE: www.sicoindescapa.minfin.gob.gt

Seguidamente de haber registrado todo lo requerido se pasa a la siguiente
pantalla donde se ingresa el Rubro y los Auxiliares de Ingresos, los cuales
deben estar registrados anticipadamente en los clasificadores
presupuestarios y va a depender del tipo de ingreso al que se refiera, por

ejemplo:
10 Ingresos Tributarios
10 -1 Sobre las Personas Naturales

10 -1-41 Sobre la Tenencia de Patrimonio
10141 — 01 Impuesto Unico Sobre Inmuebles

01 - 100 Para registrar este ingreso en el recurso anterior se debe llevar
correlatividad de los auxiliares, para lo cual se pueden registrar hasta 100

auxiliares por recurso.

63


http:www.sicoindescapa.minfin.gob.gt

3.1.2 Etapas del Ingreso

Para el registro de la ejecucion de ingresos, la Ley Orgéanica del Presupuesto
en su articulo 16: REGISTROS, establece que los ingresos deben ser
registrados cuando: “la liquidacién o momento en que éstos se devenguen,
seglin el caso y su recaudacion efectiva”, teniendo asi este sistema etapas
denominadas momentos, en los cuales genera el tipo de comprobante que se
define para cierto proceso especifico, las etapas del ingreso son:

e Devengado (DEV)

¢ Percibido (PER)

e Devengado y Percibido (DYP, simultaneo)

a) Devengado

Este registro es el que se realiza cuando se establece el derecho de cobro
a favor de la institucién y simultaneamente una obligacién de pago por parte
de personas individuales o juridicas (de naturaleza pulblica o privada),

genera cuentas por cobrar.

b) Percibido
Se produce por la recaudacion efectiva de los ingresos en el momento en
que los fondos ingresen o se ponen a disposicion de una oficina

recaudadora.

c) Devengado y Percibido

El sistema SICOIN, permite efectuar la operacién de devengado y percibido
simultaneamente, solamente se debe colocar en clase de registro DYP, lo
cual hace mas rapido el proceso en virtud que se realizan dos procesos al

mismo tiempo.
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3.1.3 Comprobantes de la Ejecucion de Ingresos

Cuando se realiza la ejecucion de los ingresos, por medio del SICOIN Web,
se generan una serie de comprobantes los cuales se dan de forma
electrénica y se registra una serie de informacién necesaria para la
generacion de los Estados Financieros y la impresién de reportes, dentro de

los que se pueden mencionar para el registro de los ingresos estan:

TABLA No. 2
Comprobantes de Ingresos

2 T 5 A TP et NTOBE ik : SaeseTEE e

SN

COR (Correccidn), ERROR EN RUBR NOR {Normal) [

DEPOSITOS

NOTAS DECREDITO

QPERACIONES BANCARIAS CHEQUE

NOTA DE DEBITO
NOR (Normal)

DEV {Devengado) ESTADOS DE CUENTA BANCARIO

RECIBO AUTORIZADO

COMPROBANTE DE INGRESOS  JFACTURA EMITIDA

RESUMEN DE INGRESOS

DIS (Disminuddn)

DEPOSITOS

NOTAS DE CREDITO

OPERACIONES BANCARIAS CHEQUE

NOTA DEDEBITQ
NCOR (Normal)

DYP{Devengada y Perdbido) ESTADOS DE CUENTA BANCARIO

RECIBO AUTORIZADD

COMPROBANTE DE INGRESOS FACTURA EMITIDA

RESUMEN DE INGRESOS

DIS {Disminuddén)

DEPOSITOS

NOTAS DE CREDITO

OPERACIONES BANCARIAS CHEQUE

NOTA DE DEBITO
NOR (Normal)

PER {Perd bida) ESTADOS DECUENTA BANCARIO

RECIBO AUTORIZADO

COMPROBANTE DE INGRESQS FACTURA EMITIDA

RESUMEN DE INGRESQS

DIS {Disminuddn}

FUENTE: Médulo de Ingresos, www.minfin.gob.gt
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3.1.4 Ejecucion del Gasto

El proceso de registro de la ejecucion egresos en el SICOIN Web, se
encuentra directamente relacionado con la formulacién presupuestaria, sus
modificaciones, los procesos de compra, los establecidos por la Ley de
Contrataciones del Estado y la programacién de cuotas financieras de pago.

Al tratarse de registros automaticos de gastos, al igual que en el caso de los
ingresos, los datos que se cargan al sistema son los necesarios para realizar
un registro completo del gasto. En el siguiente grafico se visualiza la pantalla
que despliega SICOIN Web para realizar un registro automatico de los gastos:

GRAFICO No. 2

Visualizacion Pantalla de la Ejecucion de Gastos

FUENTE: www.sicoindescapa.minfin.gob.gt

Seguidamente, se realizan los registros correspondientes, mismos que se
ejecutan a través de los renglones presupuestarios, los cuales deben estar
previamente registrados y aprobados, tal como se describe en el grafico

siguiente:
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GRAFICO No. 3
Visualizacion Detalle CUR de Gasto
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FUENTE: www.sicoindescapa.minfin.gob.gt

3.1.5 Etapas del Gasto

La Ley Organica del Presupuesto en su articulo No. 16 REGISTROS,
establece que: “En materia de egresos, se encuentran las etapas del
compromiso, del devengado y del pago”.

En este sistema se dan ciertos pasos a los cuales se les denomina momentos

en los que el sistema genera el tipo de comprobante que se define para cierto
proceso especifico, los cuales son:

¢ Compromiso (COM)

¢ Devengado (DEV)

¢ Compromiso y Devengado (CYD)
* Regularizacién (REG)

e Pagado (PAG)
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a)

b)

d)

Compromiso (COM)

Es un registro presupuestario que necesita autorizacién de cuota financiera,
este momento nace cuando existe un contrato u otro acto (Ej. orden de
compra) que comprometa el presupuesto por el valor de los bienes o

servicios a recibirse (No afecta contablemente).

Devengado (DEV)

Significa el surgimiento de una obligacién de pago inmediata o diferida por
la recepcién de bienes y servicios o por haberse cumplido los requisitos
administrativos dispuestos para los casos de gasto. Al momento de
efectuar un registro de compras en la etapa de devengado se disminuye la
disponibilidad presupuestaria creando asi una obligaciéon de pago, este
registro tiene incidencias de forma automatica y simultdnea en la

contabilidad patrimonial (Cuentas por pagar).

Compromiso y Devengado (CyD)

Este es un proceso simultaneo que sucede cuando ambos momentos de
registro presupuestario coinciden en un solo acto, tal es el caso de los
servicios publicos (servicios no personales, agua, luz, teléfono), en el que
los contratos son por tiempo indefinido y a través de la facturaciéon mensual

de servicio recibido.

Generara automaticamente el asiento de partida doble en la contabilidad y
permitira contar con informacién actualizada del nivel de deuda exigible al
comparar este monto con el de los pagos efectuados.

Regularizacién (REG)

Este procedimiento se realiza cuando existen operaciones como las
comisiones bancarias en virtud de que ya se tiene conocimiento cuando se
recibe la informacién o comprobante sin que se cuente con registro previo

del compromiso y del devengado.
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Otros casos son los gastos efectuados con fondos rotativos, fideicomisos,
anticipos por préstamos y pagos directos por donaciones o préstamos,
cuando los gastos han sido realizados y pagados pero que aun no han sido
registrados en las fases de compromiso ni devengado. Se registrara la
ejecucion del presupuesto en las etapas de compromiso, devengado y pago
(sin generar orden de pago, en virtud que ya se hizo efectivo el pago), el
cual genera automaticamente los asientos de partida doble en la
contabilidad la cual permitird contar con informacion del gasto realizado.

Momento del Pago
El pago extingue la obligacién exigible mediante la entrega de una suma de
dinero al acreedor o beneficiario. El registro del pago se efectlia en la fecha
que se formalice una transferencia de fondos a la cuenta del acreedor o
beneficiario. (20:31)

Este registro, tiene incidencia automatica y simultanea en la contabilidad
patrimonial y cuando se realiza el pago correspondiente, en el area de
verificacion del CUR, se visualiza el usuario y la firma electrénica de la
persona responsable de autorizar ese pago, tal como se visualiza en el

grafico siguiente:
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GRAFICO No. 4
CUR de Ejecucion de Gasto
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FUENTE: www sicoindescapa.minfin.gob.at

3.1.6 Comprobantes de la Ejecucion del Gasto

Al igual que los ingresos existe una serie de documentos validos generados a

través del SICOIN Web, los cuales a través de los registros captan toda la

informacién necesaria para poder generar reportes dentro del sistema al nivel
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de detalle deseado y asi mismo afectar los Estados Financieros, los cuales a

su vez reflejaran la informacién en tiempo real; dentro de los que se pueden

mencionar para el registro de los gastos estan:

Com

TABLA No. 3

robantes de la Ejecucion de Gastos

COM (Compromiso)

NOR (Normal), RPA
{Reversién Parcial), RTO
{Reversion Total)

DPU:DEUDA

OGA: OTROS GASTOS

SUE: SUELDOS

TRF: TRANSFERENCIAS

CYD {(Compromiso y
Devengado)

DEV (Devolucién), NOR
(Normal), RTO (Reversién
Total)

DPU: DEUDA

OGA: OTROS GASTOS

SUE: SUELDOS

TRF: TRANSFERENCIAS

DEV (Devengado)

DEV {Devolucién), NOR
{Normal), RTO (Reversién
Total)

DPU: DEUDA

OGA: OTROS GASTOS

SUE: SUELDOS

TRF: TRANSFERENCIAS

PRE (Precompromiso)

INOR {Normal)

l0GA: OTROS GASTOS

RDP (Regularizacion del
Devengado)

DEV {Devolucién), NOR
{(Normal)

DPU: DEUDA

OGA: OTROS GASTOS

SUE: SUELDOS

TRF: TRANSFERENCIAS

REG (Regularizacién)

DEV (Devolucidn}, NOR
{Normal)

DPU: DEUDA

OGA: OTROS GASTOS

SUE: SUELDOS

TRF: TRANSFERENCIAS

FUENTE: www.minfin.gob.gt

3.2 Modificaciones Presupuestarias

Las modificaciones presupuestarias consisten en cambios que se efectian a
los créditos asignados a los programas, subprogramas, proyectos, obras,

partidas, subpartidas, genéricas, especificas y subespecificas que
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expresamente se sefialen en la Ley de Presupuesto y su respectiva

distribucién general de cada afio para los diferentes organismos.

Seglin la Ley Organica del Presupuesto en su articulo 41 Modificaciones
Presupuestarias, indica: “Las modificaciones de la ejecucion de los
presupuestos de las entidades descentralizadas con excepcion de las
auténomas, que impliqguen la disminucién de los resultados econdmicos y
financieros previstos, o la alteraciéon sustancial de la inversién programada o el
incremento del endeudamiento autorizado, deben ser analizados y decididos
por el Organismo Ejecutivo, oida la opinién del Ministerio de Finanzas

Publicas.

En los demas casos las entidades estableceran su propio sistema de
modificaciones presupuestarias en la forma como se regule en el reglamento
de esta ley.” (9:10)

Dichas modificaciones pueden ser consecuencia de:

e Subestimaciones o sobreestimaciones de ios créditos asignados

originalmente en la Ley de Presupuesto y en la distribucion general.

¢ Incorporacién de nuevos programas

+ Reajuste de gastos acordados por el Presidente de la Republica, con
miras a un uso mas racional de los mismos o motivado por

situaciones de tipo coyuntural no previstas.

e Alteracion de las metas o volimenes de trabajo en los programas

que desarrolla el organismo.

» Gastos no previstos
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Estas modificaciones pueden ser tanto aumentos como disminuciones en el
presupuesto, la modificaciéon presupuestaria del gasto de igual forma que las
modificaciones de los ingresos se realizan durante la ejecucién del gasto,
ejemplo, cuando en determinado renglén se agota el presupuesto, se realizan

las ampliaciones y reducciones de presupuesto en distintos renglones.

3.3 Mdédulo de Contabilidad (Registros Patrimoniales/Ajustes)

Son transacciones de caracter contable, se puede mencionar que un 99%
de estos registros son automaticos desde la ejecucion presupuestaria y el

resto es manual y son necesarios cuando surge algun ajuste.

Es de interés mencionar que el registro contable, se le denomina también
CUR contable. Los datos necesarios para hacer un registro contable

extrapresupuestario en el sistema son:

Datos Generales:
e Entidad
e Fecha de registro
¢ No. De asiento contable
e Documento de respaldo y numero
o Fecha de aprobaciony

» Clase de registro contable

En el detalle:

e Se define el asiento contable o partida doble
¢ Cuenta contable de mayor

e Subcuentas de primero y segundo grado

s Auxiliares contables que procedan

e Monto y totales
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El formato del registro contable debe contar con firmas electrénicas de
funcionarios responsables, las cuales son generadas automaticamente
desde el momento en que se aprueba la transacciéon contable. Esta
aprobacion es el proceso que permite que el registro surta efectos en la
contabilidad, mientras que un registro no esté aprobado no surte efecto

contable.
3.3.1 Clase de Registro Contable

Existen varios registros los cuales pueden ser de operaciones bancarias, de
regulaciéon contable, operaciones varias, automaticos de pago, anulacién de
pago y otros, sin embargo Unicamente se describiran los mas utilizados por las

distintas entidades.
¢ Operaciones Bancarias

DIR Depésitos por Ingresos de Recaudo

Su principal objetivo es identificar el asiento contable que se genera por el
traslado monetario de cuentas de recaudo a la cuenta de fondo comun. Estos
valores son recaudos, son los efectuados por los bancos del sistema por
intermediacién de la Superintendencia de Administracidén Tributaria (SAT).

DEP Depédsito Monetario

Se utiliza para registrar el depdsito a una cuenta monetaria de la entidad,
cuando el origen de la transaccién es extrapresupuestaria. Este tipo de
comprobante se utiliza cuando su origen es distinto a reintegro de sueldos,

deposito aduanal o devolucién de anticipos.

NCB Nota de Crédito Boleta Fisica del Banco
Este tipo de comprobante sirve para registrar un ingreso monetario a una

cuenta bancaria, cuando el documento de respaldo es una boleta de nota de

74



crédito emitida por una entidad bancaria, y la transaccidbn es

extrapresupuestaria.

NDB Nota de Débito con Boleta Fisica del Banco
Sirve para registrar la salida monetaria de una cuenta bancaria cuando esta
respaldada con una boleta fisica emitida por la entidad bancaria. Es una

transaccion extrapresupuestaria.

» Operaciones de Regularizaciéon Contable

RGS Reclasificacién Grupo de Cuentas
Este tipo de comprobante se utiliza para identificar las reclasificaciones

contables que se realizan para el mismo grupo de cuentas.

e Operaciones Varias

CAS Contra Asiento Automatico
Este tipo de comprobante es la reversién automatica de cualquier CUR emitido

manualmente desde el médulo de contabilidad.

APE Apertura Contable
Este tipo de comprobante tiene como objetivo identificar el asiento de apertura

en el sistema o en el afio.

CIE Cierre del Ejercicio Contable

Este tipo de comprobante se genera para diferenciar los asientos de cierre del
ejercicio. En el cierre del ejercicio se deben generar cuatro (4) asientos
contables.

¢ Automatico de Pagos

PAT Pago Acreedores de Tesoreria
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Este tipo de comprobante identifica el asiento contable que genera el pago de

un acreedor desde el moédulo de tesoreria.

PCO Pago de Instruccion de Contabilidad
Este tipo de comprobante tiene como objetivo identificar el asiento contable
que se genera automaticamente cuando la Tesoreria realiza la orden de pago

de los tipos de comprobantes EIP, EIR 6 un EIF.

En el siguiente grafico se visualiza la forma de realizar un registro contable, para lo
cual solicita los datos siguientes:

e Clase de registro

e Tipo de documento de respaldo

e NOmero de documento de respaldo
« Numero de secuencia

e Numero de identificacién tributaria

s Descripcion

GRAFICO No. 5
ara R (Eontable
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FUENTE: www.sicoindescapa.minfin.gob.gt
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Luego se prosigue a crear y detallar el CUR, que es la realizacién de los

asientos contables (se cargan y abonan las cuentas contables):

GRAFICO No. 6
Creacion Asientos Contables
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FUENTE: www.sicoindescapa.minfin.gob.gt

Luego de haber ingresado toda la informacién requerida, se regresa a la
pantalla en donde se encuentran todos los CUR y se selecciona el creado
para poderlo visualizar e imprimirlo, el cual queda de la manera siguiente:
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GRAFICO No. 7
Ejemplo CUR Ejecucion Contable
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FUENTE: www.sicoindescapa.minfin.gob.gt

En este modulo se visualiza la forma en que los CUR de afectacion
contable enlazan la informacién ingresada de forma presupuestaria y la
convierte en la informacion necesaria para los Estados Financieros, ejemplo

que se presenta en el capitulo siguiente.
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En el siguiente esquema, se puede representar la incidencia que tienen los
registros extrapresupuestarios para la generacién de informacién que
alimentan la contabilidad patrimonial a través de las matrices contables de

conversion automatica.

ESQUEMA No. 7
Esquematizacion del Registro Integrado

FUENTE: Tesis Matrices Contables de Conversién Automatica en el SICOIN Web

Cuando se genera la informacion presupuestaria, el sistema
automaticamente envia esta informacioén a la contabilidad transformandola
asi como parte del libro mayor que por consiguiente es trasladado a los
estados financieros.

Para realizar esta operacion se debe contar con el empalme de cuentas
entre presupuesto y contabilidad para que el sistema reconozca que cuando
se afecta determinado rubro o renglén, automaticamente afectara

determinada cuenta de contabilidad.
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Dentro del médulo de contabilidad, se generan los resultados de todas las
transacciones que se realizan en el sistema, siendo estos los estados
financieros, ademas de contar con una serie de reportes que son de utilidad
para la revision de los registros efectuados. Dentro de los cuales se puede
mencionar:

» Balance General

o Estado de Resultados

o Estado de Resultados consolidado

e Libro Diario

e Libro Mayor

e Saldo a nivel de Auxiliares

e CUR detallado de contabilidad

¢ CUR detallado del gasto — Contabilidad

e Total de CUR contables

3.4 Modulo de Tesoreria

En el marco de las entidades centralizadas y descentralizadas, la
administraciéon de caja desde el punto de vista del manejo de los ingresos, los
gastos y la obtencidon del financiamiento o inversién de los excedentes,
constituye el proceso integrador de la gerencia financiera. En este sentido el
principio de unidad de caja, es decir centralizacién de todos los ingresos y
atencién con ellos de todas las obligaciones de la entidad en si, debe ser el

principal objetivo del sistema de Tesoreria.

El sistema de Tesoreria tiene como fundamentos, la programacién financiera
que comprende un conjunto de acciones relacionadas con la previsidn, gestion,
control y evaluacion de los flujos de entradas y salidas de fondos del Tesoro.
La responsabilidad de la programacion financiera corresponde a la Tesoreria,
la misma que puede ser establecida en el marco regulatorio del sistema de
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administracion financiera; permitiendo con ello impulsar su desarrollo para una

eficiente gestién de caja.

Para lo cual se definen perfiles, de los cuales se detallan los siguientes:

e Administracion de Cuentas: Este a su vez comprende registro y
solicitud de cuentas monetarias, aprobador de cuentas Monetarias y
el modificador de cuentas monetarias, dentro de las cuales se
encuentra la cuenta Unica que es un componente basico del sistema
de Tesoreria, cuya caracteristica principal es centralizar en una
cuenta bancaria los ingresos provenientes de la recaudacion fiscal y
los gastos que ejecutan las entidades del sector publico.

e Operaciones de Caja: Dentro de las operaciones de caja, se
encuentran las formas de pago:
- Crear Pago (Pagador)
- Operaciones con Transferencias
- Operaciones con Cheques

¢ Programacioén Financiera
- Registrar y Solicitar PMC
- Aprobar PMC
3.4.1 Conciliaciones Bancarias
Es el proceso por medio del cual se comparan las operaciones monetarias

realizadas por la entidad o institucién (cuantahabiente) en su libro de bancos,
con las operaciones realizadas por el banco en la cuenta monetaria habilitada.
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3.4.2 Tipos de Cuentas Bancarias

e Cuenta monetaria corriente

e Cuenta de ahorro

e Cuenta de tipo virtual (registro netamente contable)

3.4.3 Tipos de Transacciones

¢ Saldo de la cuenta monetaria

e Depésitos

e Notas crédito

e Cheques

e Notas débito

* Asignaciones globales

o Transferencias a cuentas de encaje

3.4.4 Procedimiento para la carga de datos en el SICOIN

Los bancos envian diariamente, informacion de las cuentas de
depdésitos monetarios al SICOIN.

Se utilizara un formato estandar “Extensible Markup Language -XML-
" a través de un “Web Service” del Ministerio de Finanzas Publicas.
Politicas de seguridad: Autenticacion de Aplicacion, Autenticacion
Web, Tunel Seguro SSL, ver esquema de seguridad.

Después de estos pasos, en el Sistema se procesara
automaticamente la conciliaciébn bancaria, por lo que en cualquier
momento, se puede generar el reporte para verificar la situacién de

las cuentas monetarias.
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GRAFICO No. 8
Ingreso Pantalla Conciliacion Bancaria

Tesoreria
“rAadministracion de Cuentas Corrientes
- Cuenta Unica de Tesoreria
***** - Cuentas Beneficiarias
..  Transacciones Libro Bancos
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Conciliacion Bancaria
s ITransacciones Bancarias
"Transacciones Bancarias Erradas
out BEeportes

b Conciliacion Bancaria
vvvvv - PResumen Conciliacion Bancaria
‘. o Conciliacion en Dolares

FUENTE: www.sicoindescapa.minfin.gob.gt
3.5 Manuales de Tesoreria

Dentro del sistema se encuentran manuales del Moédulo de Tesoreria, los
cuales se pueden consultar y explican brevemente los pasos a realizar en

determinadas transacciones.

Estos se encuentran divididos en capitulos, los cuales se detallan en su
orden:
¢ Capitulo 1: Sistema de Tesoreria
o Capitulo 2: Aspectos de uso general en el sistema
¢ Capitulo 3:Generacion de Pagos a beneficiarios , contabilidad y
Acreedores
o Capitulo 4: Elaboraciéon de Cheques a pagos a beneficiarios,
Contabilidad y Acreedores
e Capitulo 5: Elaboraciéon de Transferencias bancarias a pagos de
Beneficiarios, Contables y Acreedores

e Capitulo 6: Elaboracion de Traslados de Fondos cuenta unica
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e Capitulo 7: Apertura de Cuenta Unica del Tesorero

e Capitulo 8: Apertura de Cuentas Monetarias de Beneficiarios

3.6 Tipos de Reportes por Modulo
a) Propositos y contenidos de los reportes

Los reportes estan disefiados en formatos adecuados, son un medio
formal y uniforme dentro de las Instituciones de la Administracién Central y
Entidades Descentralizadas y Autbnomas, para comunicar, la naturaleza y
extensién del trabajo realizado, el alcance y resultados de los objetivos

institucionales.
b) Presentacion logica para su entendimiento

En la preparacién de los reportes, el usuario debe considerar las
necesidades de las partes interesadas, debe refiejar en sus filtros una

presentacion logica y organizada.

Los reportes contienen suficiente informacién para que sea comprendida
por las partes involucradas son objetivos, claros, concisos, constructivos y

oportunos.

c) Aspectos generales de los reportes

Los reportes brindan informacion sobre las diversas estructuras
presupuestarias de ingresos, de gastos, y de los diferentes clasificadores
registrados en el sistema. Los reportes que genera el sistema permiten
visualizar la informaciéon en forma agregada o desagregada; obtenerla
como imagen en formato de reporte .PDF o bien en formato Excel para

poder modificar su contenido, ademas permite una forma versatil de
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generacion de reportes en linea (on line) o fuera de linea (off line), que se

pueden visualizar en un menu especial de Repositorio de Reportes.

GRAFICO No. 9

Visualizacion Pantalla repositorio de reportes

rodeIngrasos
o de igartos
g Inforrmadon Econoimica

Contabilidad

Formato del reporte

Tesoretia

¢ Fondos Rotativ

il Utilitaricos

Repositario de Reportes

FUENTE: www.sicoindescapa.minfin.gob.gt

d) Filtros
Son una atil herramienta de basqueda del sistema que permite faciimente

ubicar la informacién que se solicita.

Las opciones de filtros se ubican en la parte inferior de las pantallas de
informacién. Los filtros unicamente consideran los clasificadores que
aparecen descritos en el nombre de las columnas de la pantalla que se

ubica en la parte superior del area de filtros.

85


http:www.siCOindescapa.minfin.gob.gt

GRAFICO No. 10
Visualizacion Pantalla de Filtros

FUENTE: www.sicoindescapa.minfin.gob.gt

En las pantallas de reportes los filtros aparecen en la parte superior. En las

pantallas que sirven para generar reportes los clasificadores que se consideran

son los que se ubican debajo del titulo “Filtrar Informacién”

GRAFICO No. 11
Visualizacion Pantalla de Filtros con informacion

Bl b b

[:} ¥ ACTIVIDAD Igual 2

¥ PROGRAMA

Igual a 01

St
|| ,
O ¥ PROYECTO Igual a o1
Eliminar

FUENTE: www.sicoindescapa.minfin.gob.gt

Los filtros pueden ser simples (con una variable de busqueda) o complejos

(con dos 0 mas variables de busqueda).

e) Reportes que se encuentran en los distinfos modulos del SICOIN
Web

Este sistema contiene en cada uno de los moédulos una serie de
reportes, los cuales presentan resumida o detalladamente la informacion
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ingresada, los cuales pueden ser generados y adaptados a la forma
necesaria, a continuacién se demuestran las clases de reportes que
SICOIN Web presenta:

Ejecucion de ingresos
GRAFICO No. 12
Ruta Acceso a Reportes de Ejecucion de Ingresos
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- Consulta del Presupuesto de Ingresos Consolidado
-~ Consulta del Presupuesto de Ingresos Por Entidad
. Impresion del CUR de ingresos Multiple

FUENTE: www.sicoindescapa.minfin.gob.gt

Ejecucion de gastos
GRAFICO No. 13
Ruta Acceso a Reportes de Ejecucion de Gastos

__:Renqistro de Ejecucidn
Impresién del CUR del Gasto
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Presupuesto ¥Yigente

_:Consultas Especiales
- Informes de Gestion

FUENTE: www.sicoindescapa.minfin.gob.gt
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Moédulo de contabilidad
GRAFICO No. 14
Ruta Acceso a Reportes Modulo de Contabilidad
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Moédulo de tesoreria — administracion de ctas. corrientes

GRAFICO No. 15
Ruta Acceso a Reportes de Tesoreria — Admoén. de cuentas Corrientes
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FUENTE: www.sicoindescapa.minfin.gob.gt
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Modulo de tesoreria — operaciones de caja

GRAFICO No. 16
Ruta Acceso a Reportes de Tesoreria — Operaciones de Caja
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Modulo de tesoreria — programacion financiera de caja

GRAFICO No. 17
Ruta Acceso a Reportes de Tesoreria — Programacién Financiera de Caja
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FUENTE: www.sicoindescapa.minfin.gob.gt
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Los graficos presentados anteriormente, demuestran algunos de los reportes que
este sistema presenta, no siendo asi los Unicos que tiene, sin embargo para
demostrar los modulos que se verifican como parte de esta tesis, Unicamente se

visualizan los reportes del médulo de ingresos, gastos, contabilidad y tesoreria.
En el siguiente capitulo se presentaran ejemplos que demuestran como trabaja el

sistema de forma automatica (ingresos, gastos, registros contables y pagos

efectuados) y los reportes que puede generar con la informacién registrada.
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CAPITULO IV

Uso y Aplicaciones del Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental
SICOIN Web, en una entidad Autonoma y Descentralizada

CASO PRACTICO
La importancia de este capitulo radica en que se demuestra desde la forma de
ingresar al sistema y el registro de los datos, hasta la forma en que estos son
procesados automaticamente afectando los distintos médulos del sistema.
(para efecto de los ejemplos no se calcula VA, ni existen deducciones y

aumentos).

4.1Unidad de Analisis
La Unidad de Analisis sera la Municipalidad de Guatemala

La municipalidad de Guatemala es el ente del Estado responsable del gobierno
del municipio, y es una institucion autbnoma. Se encarga de realizar y
administrar los servicios que necesita el municipio de Guatemala y se
encuentra ubicada en la 21 calle 6-77 zona 1 de la ciudad de Guatemala.

Una funcién importante de la municipalidad es la planificacion y ejecucion, el
control y evaluaciéon del desarrollo y crecimiento de su territorio. También se
presta especial atencién a los aspectos sociales, para mejorar la calidad de

vida de los vecinos.

Los recursos necesarios para proveer los servicios y realizar obra, la
municipalidad los obtiene principalmente de los aportes constitucionales, pago
de arbitrios, como boleto de ornato, Impuesto Unico sobre Inmuebles (1USI), y

tasas que se cobran en algunas gestiones.
Misién:

Es dar a todos los vecinos los servicios que necesita.



Vision:

Es crear una ciudad para vivir.

Estructura Organizacional:

Concejo Municipal

. | Atcatde Municipal g——{f m" i
Organigrama ' Lo e
General

I I R I L 1 1 1 |

|
I

Comuricadin
© -Socidl - 5

Fuentes: www.muniguate.com

Presupuesto Municipal

El presupuesto es el plan financiero por programas de obligatorio cumplimiento del
Gobierno Municipal, que responde a las necesidades de su desarrollo y que
establece las normas para la recaudacion de los ingresos y la ejecucion del gasto
y la inversion. Este se elabora en base al Plan Operativo Anual POA de cada

municipalidad.
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El Presupuesto Municipal debe contener:

¢« EI Presupuesto de Ingresos: Estimacion de los recursos que espera
recibir en el afio.

e El Presupuesto de Egresos: Calculo anticipado de los gastos, que
contiene partidas para atender las funciones, las actividades, proyectos y
los servicios municipales, es decir atiende las necesidades administrativas y
de inversion.

* Disposiciones Generales: Normas complementarias, reglamentarias,

explicativas o necesarias para la ejecucion del presupuesto.

Registro del Presupuesto Municipal

Para realizar el registro del presupuesto municipal, primero se realiza un
anteproyecto de los ingresos y egresos a percibir, el cual se elabora directamente
en el sistema y lo realiza la Unidad de Administracién Financiera (UDAF) de cada

entidad, para lo cual toma como referencia el presupuesto del afio anterior.

En esta unidad se encuentran definidos los perfiles de las personas que realizaran
los registros del presupuesto, por lo que se puede decir que se lleva una
segregacion de funciones acorde al proceso ascendente de la formulacién y

descendente de la aprobacion.

El presupuesto de ingresos y gastos de la Municipalidad de Guatemala para el
ejercicio 2010 asciende a Q.950.1 millones. La mayor parte de los ingresos
provienen de ingresos propios por la prestacion de servicios y saldos de caja del

ejercicio 2009.
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Pantalla Ingresos Presupuestados
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Como se puede visualizar, los recursos que se encuentran enmarcados, son los

que se mencionan adelante y se puede comprobar que ya estan aprobados y

vigentes.

La estructura de los gastos muestra una estrecha relacién con las unidades u

oficinas administrativas y la programacién financiera, tal y como se visualiza en la

figura siguiente:

pisiie
12160101 % MUNICIPALIGAD OF GUATEMALA

Visualizacion Pantalla Gastos Presupuestados
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Como se hizo menciéon en el capitulo Il Clasificacion por objeto del gasto

(renglones), segun el enunciado del ejercicio, se afectara el grupo 1 que se

refiere a los Servicios no Personales, sub grupo 18 Servicios Técnicos y

Profesionales, Rengldn 187 Servicios por Actuaciones Artisticas y Deportivas, los

cuales al igual que los recurso ya se encuentran aprobados y registrados en el
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sistema.
Demostracion de registros de ingresos y gastos

La Municipalidad de Guatemala tiene varios ingresos propios, de los cuales se

pueden mencionar:

o Impuesto Unico sobre Inmuebles: Es el impuesto que paga cualquier
persona duefia de algin inmueble. La base legal es el Decreto 15-98 del
Congreso de la Republica. Lo recaudado mediante el IUSI se utiliza para la
admirniistracién y obra municipal.

+ Boleto de Ornato: Es un arbitrio que los vecinos del municipio deben pagar
anualmente, con la finalidad de contribuir al ornato de la ciudad.

e Extraccion de Basura: Servicio de transporte de los desechos al vertedero
municipal.

e Licencias de Construccion: Es un arbitrio que se debe pagar cuando se
realice una ampliacion, remodelacién, construccién o modificaciéon en la
estructura del inmueble dentro del municipio.

¢ Tasa de Alumbrado Publico: Es un requerimiento que pagan los usuarios
del servicio de energia eléctrica.

e Otros

De los ingresos anteriores Unicamente se demostrara el registro de un ingreso por
cobro de impuesto Unico sobre inmuebles y extraccion de basura, los cuales se

presentan a continuacién:

a) Registro presupuestario de los ingresos percibidos en un banco del sistema,
segun resumen de ingresos No. 230710, de fecha 03 de julio de 2010, por
concepto de pago de Impuesto Unico sobre Inmuebles por Q.1,000.00 y
retiro de basura en casa particular por Q.2,000.00, los cuales son incluidos
segun el Manual de Clasificaciones Presupuestarias, en los Rubros 10141
sobre la tenencia del patrimonio y 14240 Servicio Publicos Municipales, y
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se encuentran segun la clasificacion de la Municipalidad en los auxiliares 01
y 33 respectivamente. La fuente de estos ingresos se determina como

ingresos propios de la entidad.

b) Registro contable del traslado de los ingresos enunciados anteriormente a
las cuentas correspondientes a través del médulo de contabilidad, lo cual se

registra como un depésito (DIR).

¢) Registro presupuestario de gasto:
Se realizara el registro del pago de presentaciones artisticas, segun No.
de documento 901070 de fecha 12 de julio del 2010, por un valor de
Q.2,500.00, las cuales se pagaran por medio de Orden de Compra.

d) Realizacién del pago anteriormente descrito, realizando la solicitud del

pago y asignacion de la cuenta bancaria.

e) Generacion del medio de pago, el cual se realizara por medio de cheque y

se genera en el moédulo de Tesoreria.

f) Visualizaciéon de la informacién en los distintos reportes que el sistema
ofrece, dentro de los cuales se encuentran los Estados Financieros, los

cuales se realizaran al 31 de julio de 2010.

NOTA: Los registros a realizar son hipotéticos, por lo tanto los reportes que
se muestran al final del caso, fueron realizados con base a los que presenta
el sistema.
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Resolucion Caso Practico

a) Registro Presupuestario de Ingresos

Para registrar los ingresos recaudados, el usuario debe ingresar al sistema
SICOIN Web, (Ver anexo 1, Guia de ingreso al SICOIN Web, Imagenes No.
8 y 9) ejecucidbn de ingresos, registro y control de la ejecucién y
comprobante de ejecucién de ingresos, y empezar a completar los datos
solicitados en la pantalla datos generales del registro, tal como se muestra

en el grafico siguiente:

OMPROBANTES DE INGI ~ -

GRESOS DEL DIA 03 DE JULIO (EJEMPLO1)

<.,39|ecc,oneopmnh> e S -

FUENTE: www.sicoindescapa.minfin.gob.gt

Los datos solicitados por el sistema son ejercicio fiscal, entidad, fecha de
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registro; el numero de CUR 322 y nimero de expediente 322, son datos
asignados automaticamente por el sistema. La clase de registro DYP
indican que el ingreso fue devengado (o reconocido) y también percibido (o
cobrado), sin embargo como se explica en el capitulo 11l este tipo de registro
es una de las distintas formas que el sistema presenta para hacer mas
rapido el proceso, no obstante se pueden realizar los procesos
independientes (DEV y luego PER). La casilla de la clase de modificacion
indica que es Normal, significa que es un registro positivo de la transaccién,
el nimero original es el mismo numero de comprobante Unico de registro

(CUR) asignado automaticamente por el sistema.

Tipo de documento de respaldo y secuencia, en este caso se utilizd
Resumen de Ingresos y Comprobante de Ingresos, para el nimero de

documento se toma como referencia la fecha del resumen de ingresos.

En los siguientes campos, se complemento la informacion para ingresos, de
acuerdo al enunciado del ejercicio los ingresos corresponden a Impuesto
Unico sobre Inmuebles (IUSI) por Q.1,000.00 y extraccién de basura por
Q.2,000.00, como se menciono para efectos de este ejemplo no hay IVA ni
otras deducciones y aumentos. Automaticamente las casillas de monto
presupuestario y liquido son actualizadas de acuerdo a los montos
ingresados. En este caso los montos presupuestarios y liquidos son

iguales.

En la casilla banco y cuenta monetaria, se indica el nombre del banco y la
cuenta monetaria en donde se realiz6 el recaudo, sin embargo para efectos
de este ejemplo, se utilizd una cuenta virtual, estas son utilizadas como
cuentas transitorias, en virtud que la entidad tiene una cuenta monetaria
especifica para cada ingreso y de esa forma se tendria que dar ingreso por
separado cada registro, por lo que se crea una cuenta transitoria en donde
se le da ingreso a todos los registros de este médulo y posteriormente en el
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modulo de contabilidad se realizan las reclasificaciones Unicamente entre
cuenta contables, quedando asi registrado cada uno de los ingresos en las
cuentas bancarias que corresponde, no obstante este procedimiento se da
en pocas entidades, lo mas indicado es realizar directamente los registros

en las cuentas recaudadoras correspondientes.

Luego el usuario debe ingresar la descripcion, en el ejemplo Unicamente se

hace mencién a que dia corresponden esos ingresos.

La ubicacién geogréafica de los recaudos, para este caso corresponde a
0101 que corresponde al municipio de Guatemala. La entidad origen que
para este caso es una entidad descentralizada y autdbnoma como lo es
12100101 Municipalidad de Guatemala. Y asi con estos datos se inicia a

formar el registro.

La segunda parte en la elaboracion del CUR de ingresos, es la seccion de
detalle del CUR. El primer campo que debe completarse del detalle del
CUR es la asignacion del cédigo de recursos por rubro, para lo cual se
despliegan ventanas de ayuda, indicando las opciones posibles.

Ademas de registrar el recurso por rubro, se completan los auxiliares del
rubro y los montos, de acuerdo al enunciado del ejercicio. El usuario
completa los detalles y quedan grabados en el sistema de la forma

siguiente:
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Visualizacion Pantalla Registro de Ingresos por Rubro y

Auxiliares

UNICIPALIDAD DE GUATEMALA,

00

N X3

0000 0000 100000 0.00 100000

¥ £}

10141 o

14240 33 3t ooga 0ngo 2,000.00 0.00 2,000.00

i

FUENTE: www.sicoindescapa.minfin.gob.gt

Una vez realizado el proceso de completar datos, se realiza el proceso de

solicitud y aprobacién del documento electronico.

La aprobacion del registro es una accién administrativa y un control
contable que realiza un funcionario competente el cual confirma que los
datos registrados en el comprobante son formalmente autorizados vy
aceptados. Es importante que la persona que registra y la persona que
aprueba sea distinta a manera de mantener una segregacion de funciones

adecuada.

En el momento en que se aprueba el CUR, los registros quedan asentados

definitivamente, mientras el comprobante no sea aprobado, no tiene
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ninguna incidencia presupuestaria y contable en el sistema.

b) Registro Contable de los Ingresos

En la siguiente pantalla se visualiza la consulta de los asientos contables

generados automaticamente por la aprobacion del CUR de ingresos.

Se observa que se realizo un devengado automatico de ingresos, el cual se
genera al aprobarse el devengado (DAI) y un percibido automatico de
ingresos, el cual se general al aprobarse el percibido (PAl) y para el ejemplo
se selecciond en el encabezado del CUR, en la clase de registro DYP,

entonces automaticamente el sistema genera las partidas correspondientes.

l FIGURA No: |3
l HECHO POR: |L.F. l

Visualizacion Registros Contables Realizados

(0600322

- Ho. CUR Contable Cfase Registro Fecha Imputamn - Fecha Aprobacion

000473 DAL pra et 300000 APROBADD 1277200

- 000474 PAI 1210712040 300000 APROBADO 1202008

FUENTE: www.sicoindescapa.minfin.gob.gt

Las cuentas afectadas en el asiento contable del devengado automatico de

ingresos (DAI) se observan a continuacion:
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l FIGURA No: 4
] HECHO POR: |L.F. ’

Partidas Contables Efectuadas Automaticamente (DAI)

240 -
<é 3
12100100 - 000 - 20

No. CUR Contable Subcuenta 1| Subcuenta 2 Dehita Credito | Monto Debito | Manto Credio

Qo047 i3 a2 00 Gtras Cusmae s Cobrara Corta e 0 0 0 300000 280
000473 5142 0o 00 Vents de Senvicios 403 0 ] [ {00 200000
0oedrs 5Lt il 00 Imgusstos Directos 1614100 ¢ 1.000.00

T O O O ™

FUENTE: www.sicoindescapa.minfin.gob.gt

Las cuentas afectadas en el asiento contable del percibido (PAl) se presentan a

continuacion:

| FIGURA No:
’ HECHO POR:

Partidas Contables Efectuadas Automaticamente (PAl)

] 3

210016: - 036 -

Ho, CUR Contable | Mayor | Subouenta 1 | 8 Hombre Cuenta 3| Debito Credito | Monto Debito

foedrs 13 {6 04 Dapisitgs en Transie ¢ 0 L 300080 £t

L {2 00 Otras Cuentas 3 Cobrars oo Bla g ] i 300000

-l--—---- mil

m—m—m “-ﬂ_
FUENTE: www.sicoindescapa.minfin.gob.at
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Este es el efecto de la conversion automatica, y la vinculacion entre renglones los
cuales se encuentran en los clasificadores de formulacién (Presupuesto-
Contabilidad descritos en el capitulo Ill), después de haber registrado los ingresos,
se deben reclasificar las cuentas, ya que como se mencioné en el grafico No.1, es
un caso especial para la Municipalidad de Guatemala, en donde los ingresos no
son trasladados a las cuentas bancarias, sino se encuentran en la cuenta
transitoria denominada para este caso como Depésitos en Transito, y que deben

ser trasladados a las cuentas bancarias correspondiente.

Para realizar este proceso, se llenan los campos solicitados en la pantalla que se
presenta a continuacién, la cual se encuentra en el Médulo de Contabilidad,
Registro Contable, en virtud que ya se estaran afectando directamente las cuentas

o reclasificaciones de los ingresos: (Ver anexo 1, Imagenes 13, 14y 15)

FIGURA No:

HECHO POR:

OR-DEPOSTOSPORNGRESOSDERECADO N« B
e e o N e

o1 01 - DEPOSTO

1'2‘1001071'0?; i

RESOS DEL DIA 03 DE JULIO (EIEWPLOT)

FUENTE: www.sicoindescapa.minfin.gob.gt

Y para este ejercicio se debe seleccionar como clase de registro depésitos por
ingresos de recaudo (DIR), ya que se trata de ingresos propios de la entidad,
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seguidamente se seleccionan operaciones bancarias, para lo cual se debe contar
con la documentacién de soporte correspondiente enviada por la entidad bancaria,
(Control Contable) y seleccionar el nimero de secuencia dependiendo lo que se
tenga si es nota de crédito, débito o depésito, la entidad origen que para el caso
presentado es la Municipalidad y la persona encargada debe ingresar una breve

descripcion del registro realizado.

La segunda parte en la elaboracién del CUR contable ingresos, es la seccién de
detalle del CUR. El primer campo que debe completarse del detalle del CUR es la
cuenta de mayor, para lo cual se despliegan ventanas de ayuda, indicando las
opciones posibles.

Seguidamente se procede con las cuentas de primero y segundo grado si tuviere y
los auxiliares, de acuerdo al enunciado del ejercicio. El usuario completa los

detalles y quedan grabados en el sistema de la forma siguiente.

Visualizacion Pantalla Registro Contable, a Nivel de Cuentas de Mayor,
Subcuentas y Auxiliares

¥

S 12100101 - 000 - 00 MURICIPALIDAD DE GUATEMALA,

| 3000

[ Asientos Confables

0000 00 00 o B 0.00

§x3
Subcuenta 1 Subcuenta 2 Débito / Crédito Monto Débito Monto Crédite
@ 1112 o ] o 2.00

2.000.00

00 3033410813 v

$131 as X 3.000.00

75 04 0 s o c !
ot (| | | | [ 300000 300000

FUENTE: www.sicoindescapa.minfin.gob.gt
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Para verificar estos ingresos en el libro mayor, se procede a consultar los reportes
del médulo de Contabilidad, y para este ejemplo se selecciona el reporte nimero
801007 Libro Mayor — Auxiliares de Cuenta, se selecciona la entidad que esta

realizando el registro, y se despliega una pantalla dénde se delimita:

¢ Cuenta de mayor

e Sub cuentas (1era. 0 2da.)

e Auxiliares (si tuviera)

e Periodo (Fecha inicial y Fecha final)

En este proceso se puede implementar un control contable en donde se le designe
a una persona especificamente, el realizar el cruce de la informacién que se tiene
en la documentacion de soporte con los registros en el sistema, los cuales pueden
desplegarse de distintas maneras en los reportes (por cuenta contable, por CUR,

por dia de registro, otros).

1131 02 00 Otras cuentas por cobrar a corto plazo:

SICOINWEB PAGINA :1  DPEl
Contabilidad - Reportes - Libro Mavor - Aaxiliares de Cuentas - Libro Mavor FECHA : 154072010
Auxiliares de Cuenta HORA : 172348
Expresado en Quetzales REPORTE: RO0S01007.r

Cuenta de mayor = 1131, Subcuenta de Ler. grado =02
De Fecha Inicial: 8107/2010 a Fecha Final: 137072010

EJERCICIO: 010 EXTIDAD QUE CONTABILIZA: 1210.0101-000-00
Debito Credito
Cuenta: BN w2 Conara Conto Plazo Saldo Apertura: 0.00 0.00
Subcuenta ler. Grado: 1 Onzs Cuencys 2 Cobrar 2 Cono Plazo
Subcuenta 2do. Grado: ¢
Amxiliar | Auritiar 2 Awxifiar 3
& SIN CODICO AUNILIAR B SECCODCO ATHRIAR @ SINCORIGO AUSTLIAR
Car Tipo

ContableComp. Fecha CUR Presup. Deseripioe

DNGRESOS DEL DI4j03 DE FULI0 GIEMPLON

Total : 3.000.00 3,000.00
Mbovimieutos Netos: 0.00 0.08
Saldo Acumulado: 0.00 6.00
Saldo Final : 0.00 8.89
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5142 00 00 1424033 Venta de Servicios:

SICOINWEB PAGINA :1 DE1
Contabilidad - Reportes - Libro Mavor - Anxiliares de Cuentas - Libro Mavor FECHA : 15072010
Auxiliares de Cuenta HORA : 17:34.08
Expresado en Querzales REPORTE: R00301007.r

Cuenta de mayor = 3142, Subcuenta de ler. grado = 00, Aaxviliar 1= 1424033
De Fecha Inicial: 01/07:2010 a Fecha Final: 15/07/2010

EJERCICIO: 2010 ENTIDAD QUE CONTABILIZA: 1216-0101-000-00
Debiro Credito
Cuenta: S8 Vende Sevde Saldo Apertura: 0.00 0.00
Subcueata ler. Grado: ¢
Subcuenta 2do. Grado: 9
Anziliar 1 Awxiliar 2 Aoxiliar 3
s ENTRACCION DE BASURS ¢ IV CODIGO AUNILIAR 9 SIN CODIGO AUMILIAR
Cur  Tipo
ContableComp. Fech, : - Descripcion Debita Credito
353 AT T ol D) DRI e N 5 S T A DE T T /DW‘F-
Total : 0.00 2,000.00
Movimientos Netos: 0.00 2.000.00
Saldo Acumulado: i
Saldo Final : Lol
5111 01 00 1014101 Impuestos Directos:
SICOINWEB PAGINA :1 DEI
Contabilidad - Reportes - Libro Mavor - Auxiliares de Cuentas - Libro Mavor FECHA : 150772010
Auxiliares de Cuenta HORA : 19:37.43
Expresado en Quetzales oo - .
Cuenta de mayor = 5111, Subcuenta de ler. grado = 01, Auxiliar 1 = 1014101 REPORIE: RO0301007.x
De Fecha Inicial: 01/07/2010 a Fecha Final: 15/07/2010
EJERCICIO: 2010 ENTIDAD QUE CONTABILIZA: 1216-0101-000-00
Debito Credito
Cuenta: ST Tmpusstos Dects Saldo Apertura: 0.00 0.00
Snbcuenta ler. Grado: : Inspuestos Divectos
Subcaenta 2do. Grado: 4
Aexiliar 1 Aunxiliar 2 Auriliar 3
wan DFUESTO UNICO SOSRE 3 SDV CODIGO AUICLIAR ¢ SIN CODIGO AUXILIAR
INMUEBLES
Cur  Tipe
ContableComp. Fecha CUR Pescripcion Debito Credito
73 SRBIAGRANGL TNGRESOS DEL DiA 03 DE JULIO (EIENPLOT; 0.0 1.000.00
Total : 0.00 1,000.00
Movimientos Nefos: 1.000.00
Saldo Acumulado:
Saldo Final : e SR
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Cuenta bancaria: 1112 01 00 3033410913

LJERCICIO: 2010

SICOINWEB
Contabilidad - Reportes - Libro Mavor - Auxiliares de Cuentas - Libro Mavor

Augiliares de Cuenta
Expresado en Quetzales

Cuenta de mayor = 1112, Subcuenta de Ier. grado= 01, Auxiliar I = 3033410913
De Fecha Inicial: 01/07/2010 a Fecha Final: 22/07/2010

ENTIDAD QUE CONTABILIZA: 1210-0101-080-00

PAGINA :1 DEI
FECHA @ 22072010
HORA : 16:21.05
REPORTE: R00801007.r

Debito Credito

Cuenta: I Baeos Saldo Apertura: 0.00 0.00
Subcuenta ler. Grado: i Foado Comem

Subcuenta 2do. Grado: 3

Auxiliar 1 Auniliar 2 Auxliar 3
3053410913 MUNICPALIDADDE 3 SIN CODIGC AUNEIAR 4 SINCODIGO AUNIITAR
CUATRMATACENTRAL
Cur  Tipo

ContableC

CUR Presup. Descripcion

T TNGRESUS DEL DUA 05 DE JUL0 (EIESIPLO 17 T oo
Total : 3,000,00 0.00
Movimientos Netos: 3.000.00 0.00
Cuenta transitoria: 1131 06 04
SICOLNWEB PAGINA :1 DEI
Contabilidad - Reportes - Libro Mavor - Ausiliares de Cuentas - Libro Mavor FECHA : 2077010
Auxiliares de Cuenta HORA : 16:23.07
Expresado en Quetzales . .
Cuenta de mayor = 1131, Subcuenta de ler. grado = 06, Subcueata de 2do. grade =04 REPORTE:  ROUS01007x
De Fecha Inicial: 01/07/2010 a Fecha Final: 22/07/2010
EJERCICIO: 2010 ENTIDAD QUE CONTABILIZA: 1210-0101-080-00
Debito Credito
Cuenta: 131 CoenzsaCober aComo Plaze Saldo Apertura: 0.00 0.00
Subeuenta ler. Grado: $ Cuenas por Liqudn Varizs
Subcuenta 2do. Grado: 4 Depisitos ea Trixsao
Anxitiar 1 Ausiliar 2 Auxiliar 3
@ SIX CODIGO AUXILIAR t SIN (ODIGO AUXILIAR 3 SRICODIGO AUKLIAR
Cur  Tipo
ContableComp. “UR Presap. Descripcién Debi Credito

34

14039

2) SRS

EEAPLOn

INGRESOS DEL DIA 03 DE JULIO (EJEMPLO 1}

Total :
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Una vez realizado el proceso de completar datos, se realiza el proceso de
aprobacién del CUR. La aprobacion del registro al igual que el CUR
presupuestario de ingresos es una accion administrativa, que realiza un
funcionario competente el cual confirma que los datos registrados en el
comprobante son formalmente autorizados y aceptados, teniendo la

documentacioén necesaria para respaldarse.
¢) Registro Presupuestario de los Gastos

Para el registro de los gastos el usuario debe ingresar al SICON Web, (Ver
anexo 1, Imagenes No. 11 y 12) ejecucidon de gastos, comprobante de
ejecucion de gastos, y comenzar a completar la forma del CUR de gasto. En la
siguiente imagen, se muestra la pantalla de acceso de informacién de los datos
generales de egresos, en donde empiezan a formarse las caracteristicas que

definiran los registros presupuestarios, contables y de tesoreria.

L.F. l

Visualizacion Pantalla Principal
Registros Generales de Operacion de Gastos

06 06 - COMPROBANTES ADHINISTRATIVOS DE GASTOS
"3 09-RECBOAUTORZADG S

2,500.00

C. 1291 POR ,500.00 PAGO POR PRESENTACIONES ARTISTICAS, AUTORIZADO POR DIRECTOR DE DESARROLLO SOCTAL, SEGUN NOMINA
RECIB0 NO.901070 )

FUENTE: www.sicoindescapa.minfin.gob.gt
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Los datos solicitados como ejercicio fiscal, entidad, fecha de registro,
nimero de CUR 2233 y numero de expediente 2167, son datos
determinados internamente por el sistema. La clase de registro CYD
significa que se trata de un registro que contempla los momentos del
compromiso y devengado de forma simultanea. La casilla de la clase de
modificacion indica que es Normal, significa que es un registro positivo de la
transaccién, el nimero original es el mismo nimero de CUR asignado
automaticamente por el sistema (procedimientos similares al de la ejecucién
de ingresos, grafico No.1)

Tipo de documento de respaldo y clase de documento de respaldo, en este
caso se utilizé comprobante administrativo de gasto y recibo autorizado con
el nimero de documento se toma el indicado en el mismo, al realizar un
registro de gasto deben tener en cuenta lo estipulado por la Contraloria
General de Cuentas, quien figura como ente fiscalizador, y sobre los
montos autorizados segun la ley, para determinar que cada CUR contenga
la documentacién de soporte necesaria para ser registrado. De acuerdo al
enunciado del ejercicio no hay IVA ni deducciones, por lo que la informacién

en monto presupuestado y liquido es Io mismo.

No se han utilizado los campos de NOG (nimero de orden de
Guatecompras), descripcion de Guatecompras, Fte, OrgF, Corr (fuente,
organismo financiador y correlativo del préstamo) y nimero de préstamo

otorgado, por ser campos que no aplican para el presente ejercicio.

Luego el usuario debe ingresar la descripcion, que para el presente caso es
un pago por presentaciones artisticas. La segunda parte de la elaboracién
de un CUR de gasto, es la seccion del detalle del CUR, para el registro de
la ejecucidn del presupuesto de gastos, se desplegaran los campos tal
como se encuentran ordenados en la formulacion presupuestaria y en el
clasificador de objetos de gasto, por medio de renglones, los cuales se

111



encuentran estipulados en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias y

I FIGURA No:

quedan asentados de la forma siguiente:

HECHO POR: |L.F. I

Visualizacion Pantalla Registros de Gastos Detallado

MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA,

00 00 000 000 000 000 0000 00 0000 Q000  QO0000 0.00

Fte! Org : Corr
13 06 oar 008 001 182 0101 31 0000 00GC 000000 250000 8.00 250060 828055

O Y T

Operador

Lampe

FUENTE: www.sicoindescapa.minfin.gob.qt

Una vez terminado el proceso de completar datos, se realiza el proceso de
aprobacién del CUR de gasto.

En el momento preciso que se apruebe el CUR, los registros

presupuestarios quedan asentados definitivamente y a su vez, el registro
contable del devengado automatico de gastos (DAG).
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l FIGURA No:
‘ HECHO POR:

LF. l
Visualizacién Partida Contable (DAG)

No CUR \ubcuenta %ahcaenta Auxuhar Auxalrar Debﬁﬂ H{mt Honto

0
ito
B 35 ¢2 Invel
0% 1241 0 ,:n’m”: elmassinSacid 1 ooian0n:300aosonenot ¢ 2500

002056 2116 ‘ 00 Otras Cuentas 3 Bagar 21965218 2500

----——---

FUENTE: www.sicoindescapa.minfin.gob.qgt

Como se muestra para este ejemplo no se afecté una cuenta de gasto
(Capitulo Il, Clasificadores Contables, Cuentas de Gasto = 6), es una forma
de trabajar de algunas entidades cuando asignan un determinado
presupuesto para un programa o proyecto especifico, sin embargo la forma
correcta de realizar este tipo de registros es afectando directamente la

cuenta de gastos (grupo 6).

Mientras que el documento no sea aprobado no tiene ninguna incidencia en
el sistema al igual que en los ingresos. El registro contable del pago
automatico del gasto (PAG), se asentara hasta el momento que el pago se

realice en el moédulo de tesoreria.

Para llevar un control sobre los ingresos y egresos que se tengan
registrados en el sistema existe la Caja Fiscal, la cual es el repositorio
al que llegan los recursos financieros de propiedad de la entidad, y
despliega en forma detallada los registros diarios ingresados al
sistema (PGRITO 3).
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d) Realizacion del Pago

Una vez el CUR ha sido aprobado y cumplidos todos los procesos
administrativos establecidos, un funcionario autorizado del area de
Tesoreria procede a efectuar el pago al proveedor. (Ver anexo 1, Imagen
No. 16)

Previo a que tesoreria realice el pago debe ser solicitado, para lo cual se
ingresa a la ejecucién de gasto, registro de ejecucion y solicitud de pago, se
selecciona el CUR al que se le desea ejecutar el pago y se busca el icono

de solicitar pago, como se identifica en el grafico siguiente:

l FIGURANo: |11
‘ HECHO POR: |L.F. ’

Visualizacion Pantalla Solicitud de Pago

| 2010
| 12100101 - 000 - 00 § - MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA s

Sohcxtaf g
. Umdad Unidad No. | Fecha Hombre Honto | Manto | Mentoa |
Frtded prﬂbad(} M- Pagar ¥

Q.. 1291 0K 2.300.00 RACO P0R

BRESENTACIONES ARTISTICAS, BANCOLE
. AUTORIZADO POR DIRECTOR DE DESARROLLO B
Wo1210101 0 0 002233 12/07/2008 CYD NOR OGA DESARROLLO SOCIAL, SEGUN 21965218 RURAL 2,300.00 000 230080
NOMINA PG SOCIEDAD

10059.C0CUMENTADD POR ANONIMA
RECIBO NO.301070

I IO 7 B T

FUENTE: www.sicoindescapa.minfin.gob.gt

Seguidamente se trasladan al médulo de tesoreria en donde se asignara la cuenta

bancaria que efectuara el pago:
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Visualizacion Pantalla Seleccion de Cuenta Bancaria

JUNVIOUI W FIAI e E SeTH S 31 6N Y e Ve

1000495770 - MUNI DE GUATEMALA CEMTRAL
10042061604 - TASA PARA PRESTACION SERVICIO TRANSPORTE SISTEMA TRANSMETRO
2040030155 - MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA 1USI
270445433 - MUMI GUAT PROG CIUD PNUMA
270792127 - PROMOVIENDO EL TRANSPORTE SOSTENIBLE EH
3033043287 - MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA APORTE
3633410913 - MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA CENTRAL
13033410927 - MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA 1USH
3134039361 - MERCADOS CANTONALES
:.x..2;3185421401 - Proteccion para la nifiez de Ia ciodad de Guatemala.
" 13185422523 - PROMOCION IGUALDAD DE GENERO EN EL AMBITO LOCAL
13185422684 - MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA/BECAS PARA EL HUERTO URBANO
3185422598 - PROYECTO HABITACIONAL PARA ASENTAMIENTOS DE LAZONA 3
" 3185422804 - MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA EMPLEADOS

FUENTE: www.sicoindescapa.minfin.gob.gt

En este paso el sistema hace automaticamente las transacciones contables y
genera un CUR automatico rebajando asi la cuenta por pagar que se trae del DAG
y el banco que realizara el pago, el cual podra efectuarse por medio de cheque o

transferencia.

Como control contable, es recomendable el verificar la partida contable que el
sistema realiza cuando genera el CUR automatico, puede visualizarse en el

module de contabilidad, CUR automatico, el cual queda de la forma siguiente:
Mayor Sub1 Sub2 Aux1 Descripcion Valores

2116 02 00 Otras Cuentas a Pagar Q.2,500.00
1112 01 00 000495762 WMuni de Guate. Proveedores Q.2,500.00

Para cotejar los registros contables que realiza el sistema y la forma en que se
visualizan en el libro mayor, se puede generar el reporte No. 801007 Libro Mayor
— Auxiliares de Cuentas, que se ubica en el Médulo de Contabilidad, donde se
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deben ingresar los campos siguientes:
e Cuenta de mayor
e Subcuenta de 1er. Grado y 2do. Grado

e Auxiliar

El cual despliega la informacién de la manera siguiente:

Cuenta 1241 02 00 Proyectos de Inversion Social

SICOINWEB PAGINA : 17 DE

Contabilidad - Reportes - Libro Mavor - Auxiliaves de Cuentas - Libro Mavor FECHA : 13077010
Ausxiliares de Cuenta . 19402
Expresade en Quetzales HORA ¢ Lo

Ceenta de mayor = 1241, Subcuenta de ler. grado =02 RTE:  RO0S0007.0

De Fecha Iniciak: 01/07/2010 a Fecha Final: 15/07/2010

EJERCICIO: 2010 ENTIDAD QUE CONTABILIZA: 1210-6101-000-00
Debite Credito
Cuenra: 125 Ardvo Tmaghle Bane Salde Apertura: 0.001 0.00
Subcuenta ler. Grado: T Proyecton de Ivercion Sonl con codgo
Subcgenta 2do. Grado: ¢
Aexiliar 1 Awxiiar 2 Anxiliar 3
NG MR BNN STV NOMBRE ESPECHFICO : SI¥ COC0 ATLIAR. 5 PO CONICO AT
Cur  Tipe
ContableComp. Fecha  CUR Presup. Descripcion Debito Credito
e DAG | oAk TR 0.C. 1391 POR 2,500 00 PAGU POR, PRESENT ACIONES ARTISTICAS, T oo
AUTORIZADO POR DIRECTOR DE DESARROLLO SOCIAL, SEGUX NOMINA
PLC-10059 DOCUMENTADO POR BECIBO NO.IOTS
Total: 250000 .06
Movimientos Netos: 2.500.60 0,00
Saldo Acumuiado: 9.7 et )
Saldo Final : 9.7 el o o
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Cuenta 2116 02 00 Otras Cuentas a Pagar

SICOINYVEB

Countabilidad - Reportes - Libro Mavor - Auxiliares de Cuentas - Libro Mavor

Ausiliares de Cuenta
Expresado en Quetzales
Cuenta de mayor = 2116, Subcuenra de ler, grado = 03, Auxiliar 1 = 21965218
De Fecha Indcial: 01/07:2010 a Fecha Final: 15/07/2010

PAGINA :1 DEI
FECHA : 1850720010
HORA @ 190833

REPORTE: ROO801007.r

EJERCICIO: 2010 EXTIDAD QUE CONTABILIZA: 1210510100800
Dehiro Credito
Cuenia: 36 Oow Coma 2 Pazs 2 Cona Faie Salde Aperura: 0.00 .00
Subruenta ler. Grado: 3 Ovzs Ceaas 2 Fagx:
Subcuenta 2do. Grado: ¢
Auziliar 1 Angiliar ¥ AuxiBiar 3
s BANCG DE DESARROLID B SIN CODIG0 SUTIAR & SINCODICO ATV
RURAL SOCEDAD ANONIMA
Car  Tipo
ContableComp. Fecha CUR Presup. Descripeion Debito Credito
HRDAG o En i O.C. 1201 POR. 1.503.00 PAGO POR P& ACIDNES ZRTISTICAS, DX i
AUTORIZADO POR DIRECTOR DE DESARROLLO SOCIAL SEGUN KOMIVA
10059 DOCUMENTADO POR RECIBO NO 961076
1 OPAG  ITHK TN ORIHETE 0. 129: POR 259,00 PAGO POR PRESENTACIONES ARTISTICAS, 2500.08 405
AUTORIZADO POR DIRECTOR DE DESARROLLG SGCIAL. SEGUN NOSINA
PLC- 1459 DOCUMENTADO POR RECIBO NO.201078
Total : 1500.00 2,500.00
Movimientos Netos: 0.00 0.00
Salde Acumaulado: e £
Saldo Final : SRen) T
BANCO 1112 01 00 000495762 Muni de Guatemala, Proveedores
o . SICOINWEB . PAGINA :4 DER!
Contabilidad - Reportes - Libro Mavor - Auxiliares de Cuentas - Libro Mavor FECHA  : 15072010
Augiliares de Cuenta HORA : 19:0831
resado en Quetzales
Em Q REPORTE: ROVSOIO0Tr

EJERCICIO: 2010

Caenta de mayor = 1112
De Fecha Inicial: 81/07/2010 2 Fecha Final: 15/07/2010

ENTIDAD QUE CONTABILIZA: 1210010100000

Debite Credito
Caenta: LI Bemcos Saldo Apertura: 20,000,0% 0.00
Subcuenta ler. Grado: 1 FondoComm
Subenenta 2do. Grado: 0
Auxiliar Anxilar2 Anxliar 3
HEHSE MINIDE GUATEMALA : SDECODIGO AUNILIAR SIVCODICO ARELR
Cur  Tipo
ContableComp. Fecha  CUR Presup. Descripeidn Bebito Credito
TR BAG . oTRn 1% 0.C. 1291 POR 2.500.00 PAGO POR PRESENTACTONES ARTISTICAS. 120 200405
AUTORIZADO POR DIRECTOR DE DESARROLLO SOCIAL. SEGUN NOMINA
PLC-10055. DOCUMENTADO POR RECIBORO901470
Total: 0.0 2.300.00
Movimientos Nefos; 6.00 2.300.00
Saldo Acumulado: B o
Saldo Fipal : 27,500.0C )
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e) Generacion del medio de pago (Médulo de Tesoreria)

La forma de pago sera por medio de cheque, y para la asignacion del
cheque es necesario ingresar al modulo de tesoreria, (Ver Anexo No. 1,
Imagen No.16) operaciones de caja, operaciones de pago con cheque,
asignar cheque y anular pago, ahi se debe buscar el CUR a pagar,
aparecen tres iconos, en donde se debe establecer si es un pago a
beneficiario, a un acreedor o es contable, por lo que se le da clic en donde
corresponde, sin embargo como control contable se debe requerir que
antes de realizar el pago, el expediente contenga las firmas de autorizacion
correspondiente:

FIGURA No:

HECHO POR: [L.F.

Visualizacion Pantalla Pago a Beneficiario

12000
2100001 - 000 - 00 HUNICIPALIDAD DE GUATERALA,

15 00095782 HUM DE GLATENALA FROVEEDORES 0000 00 D

FUENTE: www.sicoindescapa.minfin.gob.gt

Cuando ya se tiene el cheque que se desea imprimir, existen dos iconos uno que
indica la impresion del cheque y el otro la impresion del voucher del cheque.
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FIGURA No:

HECHO POR: |L.F.

Visualizacion de Voucher

PiginaNo. 1 De 1

CODIGO DE}ZOLMACIOW UNIDAD EZECTTORA PRESUPUESTO | Ne. COMBROBANTE LENTAMONETARIA DE PAGU

1210616340000

MUNICIPALIDAD DE GUATEMAT A 213 W‘sz

L AN
/ DATOS BASICOS DEL PAGO Y BENEFICTARIOS \
FORMA OF, | N JOTR TRANSFERMC LA W FAUG W CUENTA MONETSRIA | WP IENTISICACTON ATELIILOE V HORBRES & MCHTE DEL
FAQD N1 CERGUR - NF OTRE SISTEMA FEXEFICIARSD RENEFICIARIC RAZOX SCCIAL a0
301 23068 1623 21862218 BANCC DEDESAFROLLORURAL. 2,550.00

SOCIEDAD ANOXNIMA

T~

FUENTE: www.sicoindescapa.minfin.gob.gt

f) Reporte de Ingresos

Informe Condensado de Ejecucidén de Ingresos

Este reporte presenta los rubros y los auxiliares de cada una de las
cuentas, asi como también los ingresos devengados y percibidos al
mismo tiempo, retomando el ejemplo anterior, se tenian dos ingresos
uno de IUSI y otra por extraccion de basura, se puede verificar que
es lo mismo que se tiene en ambas columnas, en virtud que en el

registro realizado se tomo como un DYP.
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MUNICIPALIDAD DE GUATENALA
INFORME CONDENSADO DE EJECUCION DE INGRESOS
DEL 01 AL 321 DEJULIO 2010
CIFRAS EN QUETZALES

PRESUPUESTARIO DESCRIPCION pEvencADos | rercines
10141 1 |IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES 1,000.00 1,000.00
14240 33 [EXTRACCION DE BASURA 2,000.00 2,000.00

3,000.00| 3,000.00

REPORTE GENERADO SEGUN INFORMACION DEL CASO PRACTICO, GRAFICAS No. 1,2,3,4Y 5

a)

Reportes Contables

Balance de Comprobacion de Sumas y Saldos

Este reporte presenta la comprobacién de sumas de los movimientos

débito y crédito y su efecto neto respecto de las operaciones del

ejercicio contable, incluyendo los saldos iniciales o finales de cada

cuenta del Plan de Cuentas Contables, por entidad, fecha de

aprobacion de las operaciones y unidad ejecutora.

MU NICIPALIDAD DE GUATEMALA
BALANCE DE COMPROBACION DE SUMAS Y SALDOS

A NIVEL DE AUXILIAR 1
AL 31 DE JULIO 2011
CUENTA CONTABLE MOVIMIENTOS SALDO
NOMBRE DE LA QUENTA

MAYOR|] SB1 | s82 AUX DEBITO CREDITO DEBITO CREDITO
1112 1 1 0 3033410913  |MUNI. DE GUATEMALA CENTRAL, 3,000.00 3,000.00
1112 1 0 495762 MUNI DE GUATEMALA, PROVEEDORES 2,500.00 2,500.00
1131} 2 0 0 OTRASCTAS. ACOBRAR ACORY  3,000.00 3,000.00 0.00 0.00
11311 61 4 0 |DEPOSITOS EN TRANSITO 3,000.00f 3,000.00 0.00 0.00
1241 ‘ 2 0 | wwwocmmmmmmene [PROY. DE INVERSION SOCIAL CQ 2,500.00 2,500.00
2116 | 3 0 21965218 OTRAS CUENTAS A PAGAR 2,500.00 2,500.00 0.00 0.00
5111 1 0 1014101 IMPUESTOS DIRECTOS 1,000.00 1,000.00
5142 1 O 0 1424033 VENTA DE SERVICIOS 2,000.00 2,000.00

14,000.00 14,000.00 5,500.00 5,500.00
l

PARA LA PRESENTACIOJN DE ESTOS REPORTES, NO PRESENTAN SALDO INICIAL, SIN EMBARGO
EN CADA UNQ DE L.OS MISMOS SE ACUMULA LO DE MESES ANTERIORES. (GRAFICO No. 6)
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Estado de Resultados

Este reporte permite visualizar el Estado de Resultados de la entidad

que se trate en cualquier momento, se genera automaticamente en

forma continua y refiere los ingresos y gastos a la fecha del filtro que

se requiera, desde el 1 de enero de cada afio a la fecha del corte o

filtro que se desea.

MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA

ESTADO DE RESULTADOS
A NIVEL DE SUB CUENTAS DE PRIMER GRADO
DEL 01 AL 31 DE JULIO 2010
CIFRAS EN QUETZALES
CUENTA  [sus cuenta | DESCRIPCION | parciates | vovates
INGRESOS
5111 1 IMPUESTOS DIRECTOS 1,000.00
5142 0 VENTA DE SERVICIOS 200000
TOTAL INGRESOS 3,000.00
[GAsTos | 0.00 | 0.00
TOTAL GASTOS
| RESULTADO DEL EJERCICIO | | 3,000.00

REPORTE RELACIONADO CON LA GRAFICA No. 4

Balance General

Este reporte permite visualizar el Balance General al igual que el
Estado de Resultados de la entidad que se trate en cualquier

momento, se genera automaticamente en forma continua y refiere los

saldos de las cuentas activas, pasiva y de patrimonio, a la fecha del

filtro que se requiera, desde el 1 de enero de cada afio a la fecha del

corte o filtro que se desea.
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MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA
BALANCE GENERAL
A NIVEL DE SUB CUENTA DE 1ER. GRADO
DEL 01 AL 31 DE JULIO 2011
(CIFRAS EN QUETZALES)
CUENTA | SUB1 SUB 2 DESCRIPCION PARCIAL TOTAL
ACTIVO 63,000.00
1112 0 0 FONDO COMUN 0.00
1112 1 0 MUNI. DE GUATEMALA CENTRAL 3,000.00
1112 1 0 MUNI DE GUATEMALA, PROVEEDORES 27.500.00
1232 3 0 MUEBLES DE OFICINA 20,000.00
1232 ] 0 EQUIPO DE COMPUTACION 10,000.00
1241 2 0 PROY. DE INVERSION SOCIAL CON CODIGO 2,500.00
PASIVO | 30,000.00
2111 1 0 PROVEEDORES 20,000.00
2116 3 0 OTRAS CTAS. APAGAR 10,000.00
PATRIMONIO 33,000.00)
3121 1 0 PATRIMONIO MUNICIPAL 30,000.00
3122 0 RESULTADO DEL EJERCICIO 3,000.00
| | [SUMA PASIVO Y PATRIMONIO IGUAL A ACTIVO [ 63,000.00
|
REPORTE RELACIONADO CON LAS GRAFICAS DE LA 1 ALA 14
h) Reporte de Gasto

Informe Condensado de Ejecucion de Gastos

Este reporte presenta de manera detallada el CUR de gasto, en
donde se puede verificar el programa, subprograma, proyecto,
actividad, obra, renglén afectado, la ubicacién geografica y la fuente
de financiamiento. Retomando el ejemplo planteado, se tenia un
gasto por representaciones artisticas el cual pertenece segun el
Manual de Clasificaciones Presupuestarias, al renglén 187, el cual

ya se encuentra cancelado.
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MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA
INFORME CONDENSADO DE EJECUCION DE GASTOS
DEL 01 AL 31 DEJULIO 22011

CIFRAS EN QUETZALES
PRG | SPRG] PROY] ACT |[OBRA] REN DESCRIPCION uUBG | FTE MONTO MONTO PAGADO
DEVENGADO
SERVICIOS POR ACTUACIONES ARTISTICAS Y
131 0 1 0 1 | 187 |pEPORTIVAS 101 31 2,500.00 2,500.00
TOTAL..... 2,500.00 2,500.00

i)

Reporte de Tesoreria

REPORTE RELACIONADO CON LA GRAFICA No. 9

¢ Movimiento de Diario por Cuenta Bancaria

Este reporte presenta un resumen de las distintas cuentas, el cual

presenta saldo inicial, los cargos y abonos realizados y el saldo final

o disponible que se tiene.

MUNICIPALIDAD DE GUATEMAILA
INFORME DE TRANSACCIONES DE TESORERIA DEL 01 AL 31 DE JULIO 2011
MOVIMIENTO DE DIARIO POR CUENTA BANCARIA
CIFRAS EN QUETZALES

No.DECUR FECHADE | CLASEDE REG SALDO MONTO MONTO
PRESUP, APROBACION CONTABLE DESCRIPCION INICIAL DEBITO CREDITO SALDO FINAL,
CUENTA MONETARIA 3033410913 MUNI CENTRAL BANRURAL
30710 | 22/07/2010 | DIR | INGRESOSDELDIA O3 DEJULIO (EIEMPLO1) |  ©.00 | 3,000.00 | 000 | 3,000.00
CUENTA MONETARIA 495762 MUNI DE GUATEMALA PROVEEDORES
0.€. 1291 PAGO POR PRESENTACIONES
2233 15/07/2010 PAG ARTISTKCAS AUTORIZADO POR DIRECTOR DE | 30,000.00 0.00|  2,500.00] 27,500.00
DESARROLLO SOCIAL SEGUN NOMINA
TOTAL.....] 30,000.00] 3,000.00] 2,500.00] 30,500.00

REPORTE RELACIONADO CON LAS GRAFICAS No. 6,7, 8,12, 13Y 14
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Los ejemplos presentados anteriormente, demuestran de manera detallada los
registros mas frecuentes que se realizan en una institucién para el registro de los
ingresos y gastos, los cuales como se puede observar se realizan de manera
presupuestaria y el sistema automaticamente traslada la informacién

convirtiéndola en algo importante para la toma de decisiones.

De alli radica la importancia de saber el uso y las aplicaciones que se le pueden
dar al sistema, sin embargo ain existen entidades que no manejan SICOIN Web y
no tienen conocimiento de lo efectivo y facil de utilizar del sistema, ademas de

ahorrar tiempo y recursos.
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CONCLUSIONES

Uno de los subsistemas principales del Sistema Integrado de
Administracion Financiera SIAF-SAG es el SICOIN Web, que permite la
interrelacion de la informacién presupuestaria y contable a través de
clasificadores, los cuales constituyen un ordenamiento de datos que
consolidan y organizan los registros, para crear informacion confiable y

oportuna.

Las entidades Autdnomas y Descentralizadas en donde fue implementado
el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental SICOIN Web, fueron
objeto de un proceso de reingenieria administrativa, donde se eliminaron

pasos, firmas y fueron simplificados los procedimientos en su mayoria.

En las distintas entidades Autdbnomas y Descentralizadas, existen controles
contables en los distintos procesos que el sistema tiene; sin embargo, no se
encuentran plasmados en un documento para hacerlos del conocimiento
general de los usuarios o personal que tenga a su cargo la verificacion de la

documentacioén de soporte.

A pesar de que el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental, es
utilizado desde hace varios afos por algunas entidades auténomas vy
descentralizadas, aun no se ha desarrollado un modulo especifico de
Auditoria, que permita centralizar la informacion, y realizar comparaciones
de la misma, sin tener que ingresar a los distintos modulos con los que

cuenta el sistema.

La operatividad en el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental,
SICOIN Web, es sumamente amigable, tal y como se demostré en el
capitulo IV. Este sistema integrado, automaticamente traslada Ila

informacién al resto de los médulos, minimizando el margen de error de

125



ingreso y optimizando tiempo, ya que los usuarios no necesitan esperar el
traslado de expedientes, lo cual a su vez permite la generacion oportuna de
las transacciones y de la informacioén.
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RECOMENDACIONES

e Que el Ministerio de Finanzas Publicas y la Contraloria General de Cuentas,
promuevan que se generalice el uso adecuado de los sistemas de SIAF, a
manera de poder establecer criterios precisos que permitan concluir si la
relacién existe entre ejecucion presupuestaria y las metas cumplidas, es
decir si la gestién de una entidad es excelente, buena, regular o deficiente.

e Se debe fortalecer la estructura de control interno de las Instituciones del
Estado donde se implemente este sistema, cambiando la metodologia de
trabajo, en las distintas unidades como la de Auditoria Interna, para dejar a
un lado el proceso de control o visa previa de documentos por el de
evaluacion de procesos y procedimientos realizados por la administracion
general, detectando errores o irregularidades para dictar las medidas

correctivas necesarias para corregir los hallazgos.

¢ Que los gerentes financieros de las entidades en las que actualmente se
esté haciendo uso del sistema, elaboren para cada una un manual de
administracion financiera acorde a sus actividades, tomando como
referencia los manuales elaborados por el Ministerio de Finanzas Publicas,

para estandarizar procedimientos y controles internos.

e Que la Contraloria General de Cuentas, promueva el desarrollo de un
moédulo de Auditoria, con la participacién de todas las partes involucradas, a
manera de cumplir con los requerimientos y necesidades administrativas -
financieras de cada entidad , ademas que las autoridades de las entidades
Auténomas y Descentralizadas, promuevan capacitaciones sobre SICOIN
Web, para que los auditores internos de cada institucion, obtengan toda la
informacién necesaria para realizar un adecuado analisis que permita
presentar informes de mayor calidad, lo cual redundara en beneficio para la

entidad auditada.
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e Capacitar y profesionalizar al empleado y funcionario publico,
principalmente en el area de computacién, para que pueda hacer frente a
los cambios planteados por el Sistema de Contabilidad Integrada

Gubernamental SICOIN Web, el cual contempla tecnologia web.
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GUIA DE INGRESO A SICOIN Web

1. Abrir el programa Internet Explorer e ingresar la siguiente direccion

hitp://sicoindes.minfin.gob.gt se desplegara la siguiente pantalla en la que

debe ingresar el usuario y la contrasefia establecida por el personal de la
UDAF de cada entidad.

IMAGEN No. 1

x Contabilidad Intearada

atos del Usubri

Sistema Integrado de
’y Administracién Financiera
YL

wministerio de Finanzas Poblicas |
ngresar
Em Gobierno de Guatemala {:gj

Avisos Importantes

Estimado Usuario;: Benvenio Las (tas do ér dud p dabasin hacerse &
Cantabilitas del Estace al taléfone 2322-BEER axe.
1643% .
Prasione aqui pora " i e st v s vesee o o - -
vanificar certificados :;s:;::ozlgau?a dugz:‘ o idifea ms mfzrrcn:;:i;}, 5:;:2‘;“ Diceccién ¢e Soporta para bos siztemas SICUINAER Cabiemn
R | Cantral, Drscentralizadas, Invantenios y Siges
teléfono 2222-8888 Ext. 10427, 10430, 10431, 10452 0 EapesaB iabeag.aob.at
10458.

Tambiep puste comonicarse Coh Mesa ce Syuca a los telefencs
RIL2GHBS exy, L0427, 10430, 10431, 10652 0 10436,

¢ Ahors pusde razlizie sus zonsultas of celefono de seporte 5312
LR

Cescargas o Seftvare v Service Facks Hagsr cligh Ayl

2. Posteriormente se desplegara la siguiente pantalla en donde debera elegir
el ejercicio fiscal en el que desea trabajar y darle aceptar.

IMAGEN No. 2

Ejercicio=s Disponibles
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IMAGEN No. 3

Ejercicios Disponibles

3. A continuaciéon se desplegara en pantalla el listado de los médulos a los que

tiene acceso el usuario.

IMAGEN No. 4

,y Sistema de Contabilidad Integrada - SICOIN
il Sistema Integrado de Administracion Financiera/ SIAF

Usuario: CAPACITACION

,+Sicoin Web

¥ _Clasificadores

. Ejecucion de Ingresos

:Contabilidad

sEiecucion de Gastes

JProgramacion de Transferencias Corrientes v de Capital

Informacién Economica

.Contabilidad

_Administracien y Sequridad
Tesgreria

Administrativo

‘Fandos Rotativos

:Formulacién

dnventarios

_SIAFMUNI

[EadNEs

i

D

WO R

a) Médulo de Ejecucién de Ingresos

1. En la siguiente imagen podemos apreciar el listado de opciones

contenidas en el médulo de la ejecucidn de ingresos.
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IMAGEN No. 5

Sistema Integrado de Administracién Financiera/ SIAF

’g Sistema de Contabilidad Integrada - SICUOIN
| SIAF |

Usuario: CAPACIYT

Cerrar

¥ _:Reqistro ¥ Control de la Ejecucion
+ Repoartes
© - Consulta del Presupuesto de Ingresos Consclidado
e Consulta del Presupuesto de Ingresos Por Entidad
- . Impresion del CUR de ingresos Multiple
Contabilidad
i+ Eiecucién de Gastos
+ _Programacion de Transferencias Corrientes ¥ de Capital
Informacién Economica
CLontabilidad
- hdministracion ¥y Sequridad
i Tesoreria
_Aadministrativo
Fondos Rotativos
sFormulacidn
Inventarios

A I

2. Para el registro de los ingresos presupuestarios se debe elegir la
opcién “Comprobante de Ejecucién de Ingresos” que se encuentra
dentro de la opcién “Registro y Control de la Ejecucién” del modulo

“Ejecucion de Ingresos”.
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IMAGEN No. 6

Sistemna de Contabilidad Integrada - SICOIN
Sistema Integradoe de Administracion Financiera/ SIAF

Cerrar

+Bicoin Web
Clasificadores
Eiecucidn de Ingresos

= JIReqistro y Control de la Ejecucion

. Comprobante de Ejecucion de Inqresos
¥ . Reportes

“Cansulta del Presupuesto de Inqresos Por Entidad
- Impresion del CUR de ingresos Multiple
> Lontabilidad
@ sEjecucifn de Gastos
£ Programacién de Transferencias Corrientes ¥ de Capital
Lodnformacién Economica
Contabilidad
Administracion ¥ Sequridad
Tesoreria
Administrative
Fondos Rotativos
Earmulacién
Inventarios
B IAFMUNI

3. A continuacién se desplegara la pantalla en la que se elige la entidad
en la que se esta trabajando, a modo de ejemplo se muestra el
listado de algunas entidades.

IMAGEN No. 7

Usuario: LEFUENTES

Cerrar

Entidades / Unidades Ejecutoras
o 12100101 - MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA
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4. Al seleccionar la dependencia se desplegara la pantalla de ejecucion

de ingresos, en donde se realiza la ejecuciéon presupuestaria.

IMAGEN No. 8

stabiliad integrads - KICOIN
o de Administracibn Financiers 7 SIAF-SAG ©

12100101 - 000 < 07 & AD Reidg a MUBICIPALIDAD DE GUATEMALA,

No. Na. Ny, Cm’" Documente !‘nra! Gntn
3 e g s 1 q
- CuB Exp | tlaboracian inlisiens Docto - . Jugreso | Ded stada | Jrie [UVG 015

bve  DIS DISMINUCION AL CUR Reo. 223 DE INGRESDS O8L
1A 09/08/2010,

CROLTE ODOL2N  OUDARS L4/0972000

~3.00 0.00 REGISTRADG 071 01

I s O O Y Y A B

5. Se despliega la siguiente pantalla la cual sirve para la realizacion del
CUR de ingresos y se deben llenar los campos requeridos, para el
encabezado del mismo (datos generales).

IMAGEN No. 9

teme de Contubiliod Integrada COLn
toma Integrado do Administracion Pinanciera / SIAF-SA

Usaario: CAPACITACIUN

- 0 - 8 MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA

000

il

‘<-Saleccions Opeign—> o ) o ]

i

—F
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b) Médulo de Ejecucion de Gastos

1. En la siguiente imagen podemos apreciar el listado de opciones
contenidas en el modulo de la ejecucion de gastos, y para el registro
de los gastos presupuestarios se debe seleccionar la opcién
"Comprobante de Ejecucion de Gastos” que se encuentra dentro de
la opcién de ejecucion de gastos llamada “Registro de Ejecucion”.

IMAGEN No. 10

% Sistema de Contabilidad Integrada - SICOIN
= Sistema Integrado de Administracién Financiera/ S1AF

RF

Usuario: CAPACITACION

Cerrar

.~Bicoin Web
& -Clasificadores
Eiecucian de Inqresos
Contabilidad
Eiecucidn de Gastos
‘Marco Estratéqico Institucional
ntrol Financiero
_Control Leqgal
_Modificaciones Presupuestarias
_Registro de Fiecucion e - N
; Comprobante de Eiecucion de (astos ot e i -
: Solicitud de Pago \
i~ Reposicién Fondo Rotativo
- . consultar Reposicién Fondo Rotativo
i~ - Impresiéon del CUR del Gasto
+ _Seguimiento Fisica
-~ Consylta def Presupueste de Gastos Por Fuatidad
Consulta del Presupueste de Gastos Consolidado
Programacién Cuatrimestral

Repartes
Programacion de Transferencias Corrientes y de Capital

Informacidén Economica

£ Contabilidad

+ _:Administracion v Sequridad
3 Yesoreria
&

_#Administrative

S R F

2. En la siguiente pantalla se visualiza el médulo de la ejecucion de

gastos, en donde se realiza la ejecucion presupuestaria.
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IMAGEN No.11

ma de Contabiliad Integrads « SICOIN
ama Intagrade de Admisistracidn Financiers f SIAF-SAG

I Usuarior CAPACITACION

2010
atidad 12100101 - 060 - 08 a MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA,

RADED . apra%a

Na. No, Honto s Gestian/
& 004337 0B4L6Y 16,0 26.858.63 SOLICITADQ

00336 Q04336 O04LYS 160372010 C¥D NOR  SUE _‘Q&j&* €496.71 SOLICITARO 102686 ¢

00433F 004335 004158 s6'09/200 oD NOR 2.066.67 SOLICITACD

C04334 004334 00LI57 16092010 oYL ROR 542567 sOUICITARG ) 50501840 ¢

004328 004328 DOALSL 16/08;2010 [oSRENETY 12.500.08 SOLICITADG 058180

QD427 004327 004130 16/08/2010 o NoR 12.500.00 SOLICITARO X | s0<61840

004326 00432E  00414Y 16/05/2010 CVC NOR  SUE 45.060.00 BOLICITADG . 20401840

104243

Qo 2a2 QOS0¥ o8/05/2010 15.000.00 SCOLICITADC

3. Se despliega la siguiente pantalia, la cual sirve para realizar el CUR

de gasto y se deben llenar los campos requeridos, para el

encabezado del mismo (datos generales).

IMAGEN No. 12

’y Sistema de Contabiliad Integrada - SICOTN
2 Isistema Integrado de Administracion Financiera [ STAE-$AG
siay

T tsuario: CAPACITACION By Roldis BECLR

00 U - SELECCIONE UN TIPO DE DOCUMENTG

139



¢) Moddulo Contable

1. En la siguiente pantalla se despliegan las opciones del mddulo contable,
y para realizar un registro contable se debe seleccionar Registro
Contable y Comprobante contable tal y como se visualiza en la siguiente

pantalla:

IMAGEN No. 13

suario: CAPACITACION

»Sicoin Web
& _Llasificadores

CUCio €
Efecucion de Gastos
LiProgramacidon de Transferencias Caorrientes v de Capital
Informacién Economica
Contabilidad

Camprobante Contable
de Pago
S Consuftar Detalle Reposicién Fondo Rotativo

:Consultar Comprobantes Contables Auntomdtices

Tesoreria
Administrative

Formulacién

lnwentarios
* AEPMLINT

2. Luego se despliega la pantalla donde se encuentran los CUR contables.

IMAGEN No. 14

Sistema de Contabiliad Integrada - SICOIN
istema Integrado de Administracitn Financiera § SIAF-SAG

APACITACION

2010
B 12100101 - 000 - 06 ﬂ MUNICIPALIDAD DE GLfATEﬂALA,

P rigch Fecha de Fecha de
v Eiaboracion Aprobacién

INGRESOR DEL 070 EDITO SOR VEKTA DEL 15-16-V 17 OE ACGUSTE

L4 220625 O 2010 CELSISTEMATRANSMETHD SECUN BOLETA 466382113 GEL 16052810 ==l 1822300 REGISTRALO
2580840,
IKGRESQS DEL 07,0950, CREDITO POR VENTA DEL 16.08.1 0. DEL SISTEMA ey o -
020824 DIR TRANSMETRE SEGUN BOULETA 466587818 DEL 26.08.10, 16/03/2010 QCLo0T 18,970,400 REGISTRARC

INGRESOS DEL 07 0910 CREDITO POR VENTADEL 13414 Y 1% DE ACQSTO
€28823 DIR CEL 2010 UEL SISTEMAYRANSMETRS SEGUN BDLETA 466082918 D8L 1608200 gooota LTrEISG REGISTRADO
26.08.10.

INGRESDS OEL 07.08.10. CREDITO FOR VENTA OB, 13 DE AGDSTG 2010 s " "
020822 OTR DEL SISTEMA TRANSMETRO SEGUNK BOLETS. 466582937 DEL 26.08.L0. 1€/08/2010 000008 23.232.00 REGISTRADD

INGRESOS DEL D7.09.10. CREDITO FOR VENTADEL 11 Y 12 0EAGOSTO

020621 DIR 2030 DEL BISTEMR TRANSMETED SEGUN BOLETA 68582916 DR, 1£/0% 2010 oaeooe 22.230.00 KEGISTRADG
26,0830,
IKGRESOS DEL 07.09.10. CREDITD SOK VENTA DEL C6.Y 11 DE AGDSETY

JLO620 BIR OEL 2014 DEL SISTEMA TR TR SEGUN BOLETA DEL 16/09/2€10 00060 21.347.00 RECISTRALO
26.08.50.
IKGRESOS DEL 07.09.30. CRESITO POK VENTA DEL 86-07-08-03+10-0F

0z261Y DR #C0STO ¥ 08 JULIC 2010 DEL SISTEMA TRANSMETRO SEGUN ECLETA 16192018 Qeooes 22,280.00 RECISTRADO
<GE5E2914 DEL 260810,

INGRESOS DEL 07,091, CREDITO POR VENTADEL G208 Y 03 DE
820618 DIR ACOSTO 2018 BEL STETEMA TRANSMETRO SECUN BOLETA 465582913 DEL 1602010 soosee 36.107.080 REGISTRADO
26.08.10,
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3. Y cuando se desea realizar un CUR o ajuste contable, se busca el icono
de crear documento y llenar los campos requeridos para el registro del

mismo.

IMAGEN No. 15

 — SELECCIONAR
7 0 Seleccione la ogion. .

oo

d) Médulo de Tesoreria

1. Se ingresa al médulo de tesoreria, y se selecciona operaciones de caja
en donde se selecciona la ejecucién de pago a realizar, en donde puede
ser a beneficiarios, pagos contables o pagos a acreedores, el cual se
puede ejecutar por medio de cheque o transferencia.
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IMAGEN No. 16

1 | ‘Usuario: CAPACITACION

Cerrar
~Sicoin Web
- Clasificadores
_Eiecucidn de Inqresos

__Contabilidad
~Eiecucién de Gastes

o

B

Informacién Economica
'+ _;Contabilidad
# _ -Administracion y Sequridad
- ‘Iesoreria

_Administracion de Cuentas Corrientes

Operaciones de Caia
‘Ejecucion Pagos a Beneficiarios
" Eiecucion Pagos Contables
‘Eiecucion Pagos a Acreedares
‘Talenario de Chegues
_Reportes :
_iDperaciones de Pago con Transfereacias i
:gperaciones de pagos con cheques :
‘Reversar Salicitud de Pagos ;
. - Guia Rapida : Transferencias y confirmacidn de abonos banc
-~ Transferencias y confirmacién de abonos bancos
. .Generacion de Cheques x Banco
+ _Programacion Financiera de Caja
4 Manual de Tesoreria

-
-
.
4

e) iconos utilizados

A continuacién se presentan algunos de los iconos que se pueden apreciar
en el sistema, los cuales hacen mas favorable y facil el registro de los
datos:

Crear Documento

Modificar Documento

Consultar

Marcar con Error

Solicitar Documento
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Imprimir

Aprobar Documento

Detalles del documento

Consulta Contable

Agregar Documentos de CUR Original a CUR Actual

Agregar Deducciones de CUR Original a CUR Actual

Agregar Detalles de CUR Original a CUR Actual

Agregar Declaraciones de un CUR Original

Seguimiento de Operaciones

Desolicitar Documento

Copiar CUR

Consultar Todos los Registros

Crear y Detallar

Crear y Salir

Salir
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Los iconos mencionados anteriormente son generales, lo que quiere decir
que se pueden ubicar en cualquiera de los médulos, sin embargo existen
algunos que son semejantes en otros mddulos, pero tienen otras funciones,
por lo que es bueno antes de dar clic en cualquier icono, colocar el cursor
sobre el mismo y desplegara el nombre de la funcidn que realiza:

Modulo de Gastos

Generar Automaticos

0@~

Ll Copiar CUR

Modulo Contabilidad

=

Lo Copiar Asientos

Contrasiento

Tesoreria, administracion de cuentas corrientes

Crear

Modificar

F i

Consultar

Aprobar
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Desactivar Cuenta

Reactivar Cuenta

{ Borrar

Detalle de Transacciones

Detalle de Transacciones Diarias

Modificar Saldo Inicial

Saldo Inicial

Firmas Registradas

Consuita de Firmar Registradas

Cuentas Secundarias (Escriturales)

Tesoreria, administracion de cuentas corrientes- conciliaciones
bancarias

Consultar

Errar

Conciliar
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Desconciliar
‘ﬁ%—“

Borrar
Q‘ Modificar

Tesoreria, operaciones de caja-pago a beneficiarios

,:““L;.

i
Elll

Pago Total

s

H

ii!

s B

Pago Parcial

Pagos Efectuados
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Administracion Central
Constituida por los poderes pubicos ejecutivo, legislativo y judicial.

Aux.

Auxiliar, en el Plan de Cuentas los auxiliares son los niveles mas detallados de
registro. En el plan de cuentas los auxiliares no se detallan si no se abrevian, con
la finalidad de hacer mas practica la utilizacién del mismo.

Clases de Registro:

Son las posibles opciones que dispone el sistema para realizar una transaccion,
sin importar su origen. Las clases de registro son reconocidas en el sistema a
través de abreviaciones y puede haber de contabilidad, ingreso y gasto.

Cuenta Unica de Tesoreria

Es un componente basico del sistema de tesoreria, cuya caracteristica principal es
centralizar en una cuenta bancaria los ingresos provenientes de la recaudacion
fiscal y los gastos que ejecutan las entidades del sector publico.

Cuentas Virtuales

Esta matriz ordena el registro de cuentas virtuales que se vinculan a la operatoria
contable con las respectivas subcuentas y auxiliares de cuenta adonde acumulara
los créditos y débitos de operaciones de tesoreria.

CUR

Abreviacion de Comprobante Unico de Registro. Es el Gnico registro necesario
para realizar una transaccion en el sistema. El CUR tiene la posibilidad de
alimentar a varios modulos del sistema integralmente.

Desconcentrar

Separar en varios sitios lo que esta reunido en un solo lugar. Desconcentrar la
gestién publica es separar la responsabilidad de la gestion en diversos puntos.

Ejecucién Presupuestaria

Es la actividad financiera que realiza la gestion, reflejada en el presupuesto de
ingresos y gastos vigente.
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Entidad

La organizacién politico administrativa de lugar a varias instituciones o entes
publicos, con relativa independencia entre si. Con funciones precisas otorgadas
por la Constituciéon Politica de la Republica y otras leyes.

Entidades descentralizadas

Son entidades que se encargan de prestar ciertos servicios especializados o
técnicos. Acthan con personalidad juridica y patrimonio propios, segun les asigne
la ley, pero estan bajo la tutela de un Organismo del Estado.

Entidades auténomas

Son aquellas que actian independientemente y en cumplimiento de las funciones
que le atribuyen las leyes, sin subordinacion a ninguno de los Organismos del
Estado. Tienen personalidad juridica y patrimonio propio.

Guate compras

GUATECOMPRAS es el nombre asignado al Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado. GUATECOMPRAS es un mercado
electronico, operado a través de Internet. El Estado de Guatemala utiliza
GUATECOMPRAS para comprar y contratar bienes y servicios.

Guate néminas

Es el sistema de control de la ndomina que utilizan algunas de las entidades
publicas.

Ministerio de Finanzas

Es la institucidbn encargada de cumplir y hacer cumplir lo relacionado a la
recaudaciéon y administracion de los ingresos fiscales, la gestidon de financiamiento
interno y externo, la ejecucioén presupuestaria y el registro y control de los bienes
que constituyen el patrimonio del Estado.

Municipalidad

Es el ente encargado del gobierno, administracion y funcionamiento de los
municipios. Acttan por delegacién de Estado y gozan de autonomia, es decir, no
estan subordinadas a ningan Organismo del Estado.

Plan de Cuentas

Este resporte contiene el plan de cuentas contable de uso general para todo el
sector publico anivel de cuentas de mayor. A nivel de subcuentas y auxiliares es
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posible incluir datos o informacién particular para cada entidad:

Portal de Transparencia

Es el sitio Web de acceso publico, disponible permanentemente, que permite a la
poblacion obtener informacién sobre los movimientos del presupuesto de ingresos
y gastos de los Ministerios, Secretarias de la Presidencia, Entidades
Descentralizadas y Auténomas. Ademas, tiene informacion de la Deuda Publica,
Fideicomisos, Receptores de Transferencia, Municipalidades, etc.

Proyecto SIAF

Es la unidad ejecutora encargada de crear e implantar los diversos sistemas
informaticos que utiliza el Gobierno para realizar la gestion financiera. El proyecto
crea sus productos de acuerdo a normas, leyes, acuerdos, decretos y objetivos de
los entes rectores para cada proceso.

Regularizar

Término utilizado en SICOIN Web, para nombrar el proceso de registrar en el
sistema un hecho ya ocurrido. Es un proceso alterno.

Registros Contables Automaticos:

Se originan a partir de la ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos, y que el
SICOIN los genera automaticamente al aprobarse la etapa del Devengado, de
conformidad con la Base Contable del Presupuesto que establece el articulo 14 de
la Ley Orgarnica del Presupuesto.

SIAF

El Sistema Integrado de Administracion Financiera —SIAF- es el conjunto de
normas, procedimientos y herramientas informaticas que rigen el sistema
presupuestario, de contabilidad integrada gubernamental, de tesoreria y crédito
puablico.

SICOIN

El Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN- es la herramienta informatica que
lleva el control de la ejecucién presupuestaria, registrando ingresos y el gasto de
los programas y proyectos segin corresponda, generando automaticamente con
cada registro la contabilidad del Estado y el proceso de pago. También contempla
el registro de metas, indicadores de desempefio e ingreso del Plan Operativo
Anual de cada institucién.
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SIAF MUNI
El Sistema de Administracion Financiera Municipal es el conjunto de normas,
procedimientos, herramientas, organismos, etc. que rigen el sistema

presupuestario, de contabilidad integrada gubernamental, de tesoreria y crédito
publico en las municipalidades.

SIGES

El Sistema de Gestion de Compras —SIGES- es la herramienta informatica que
utilizan las entidades publicas para emitir las érdenes de compras, liquidacion y
pago, en la gestién de compra de los productos y/o servicios que requieren.
Unidades Ejecutoras

Primer nivel de desconcentracion de la gestion presupuestaria. Unidades
formadas dentro de una entidad, que administran su presupuesto operando en
forma desconcentrada.

Usuarios

Un usuario es la persona que utiliza o trabaja con algun objeto o que es
destinataria de algun servicio publico, privado, empresarial o profesional.
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