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INTRODUCCION

El presente trabajo que se somete a consideracién comprende la investigacion de
la situacion presupuestaria y financiera de una municipalidad especifica, para
satisfacer las normas de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de
San Carlos de Guatemala previo a optar al titulo de Economista en el grado de
Licenciada.

Dicho trabajo contiene el resultado de la investigacion que se realizo en el municipio
de Parramos departamento de Chimaltenango donde el objeto de estudio principal
fue la municipalidad de esta localidad con el fin principal de conocer la situacién
presupuestaria y financiera medida frente a los servicios basicos que la poblacién
demanda.

Para llevar a cabo la investigaciéon se plante6 la hipétesis: Los ingresos con que
cuenta la municipalidad de Parramos no son suficientes para cumplir con las
competencias que le asigna el Cédigo Municipal, en funcién de la satisfaccion de las
necesidades basicas que la poblacién demanda.

Esta investigacién tiene como propésito evaluar y analizar la capacidad financiera de
la municipalidad de Parramos, el objetivo especifico conocer y determinar el gasto en
servicios basicos ademas es de suma importancia para la corporacién municipal ya
que se le proporcionara un estudio integral que le permita tomar decisiones
programar Yy planificar sus acciones. El contenido de esta investigacion se realizé
mediante la aplicacién de método cientifico, en sus fases indagatoria, demostrativa y
expositiva, en relacion a las técnicas se emplearon: la observacién, la entrevista a
autoridades municipales, investigacion documental.

Capitulo | comprende una breve resefia histérica del municipio, seguido de un marco
conceptual y legal, este Ultimo describe las leyes y reglamentos de las cuales deben



valerse los gobiemos municipales para llevar a cabo sus actividades ordinarias y
extraordinarias, asi como la utilizaciéon y manejo de los recursos financieros.

Capitulo Il en este capitulo se realizo un analisis de la ejecucion presupuestaria
comprendida en un periodo de cinco afios 2005-2009, esto con el objeto de
cuantificar los ingresos y determinar los gastos, se elabor6 con base a datos
oficiales proporcionados por la municipalidad, como por SIAF-MUNI Sistema
Integrado de Administracién Financiera, entidad que lleva el registro de todas las
actividades financieras de las municipalidades, también se presenta un panorama
general de las distintas fuentes de financiamiento captados por la municipalidad para
financiar sus actividades finalmente se analizan en detalle la estructura y
caracteristicas de los ingresos propios locales tributarios y no tributarios.

Capitulo Ill en este capitulo se detallan los servicios basicos con que cuenta el
municipio de Parramos tanto los servicios prestados por instituciones
gubemamentales como municipales y privadas, a través de estadisticas
proporcionadas por las diferentes entidades, se logro determinar la cobertura y el
déficit de cada uno de los servicios basicos mas importantes, como la salud,
educacién, agua potable energia eléctrica, drenajes, pavimentacién transporte.
Ademas en este capitulo también se hace mencién al importante papel que juegan
los Consejos de Desarrollo a través del Consejo Municipal de Desarrolio COMUDE,
y el Consejo Comunitario de Desarrolio COCODE en el area urbana y rural como
actores directos del bienestar del municipio de Parramos.

Capitulo IV en este capitulo se puede concluir que es uno de los mas importantes ya
que se determina cual ha sido el gasto por parte de la municipalidad en servicios
basicos entendiéndose éste como todas aquellas transacciones o actividades que la
municipalidad lleva a cabo para satisfacer las necesidades del municipio, en materia
de salud, educacion, agua alumbrado eléctrico, drenajes, calles adoquinadas etc.

Capitulo V. comprende las conclusiones y recomendaciones en donde se concluye
que la insuficiencia de los ingresos municipales conlleva a no atender en forma
adecuada los servicios basicos que la poblacibn demanda. Por tal razén se



confirma la hipotesis planteada. Para impulsar el bienestar econémico y social la
corporacion municipal depende directamente de aporte del Gobierno Central. De tal
manera que la Corporacion Municipal debe realizar una ejecucion de su presupuesto
apegados a la realidad econémica de la localidad, orientando los gastos de inversion
en obras de beneficio social, finalmente aparece la bibliografia utilizada en esta
investigacion.



CAPITULO |

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1 Aspectos Generales del Municipio de Parramos Departamento de
Chimaltenango

El Municipio de Parramos estd situado al Sur-Este del departamento de
Chimaltenango, se encuentra en la region V Central, a una distancia de 7 Km. de
la cabecera departamental con un area geografica de 16Km cuadrados.

La historia de los habitantes de la poblacion de Parramos, se encuentra contenida
en expediente oficial que corresponde a un conflicto de tierra ocurrido en 1,710
da a entender que cuando los espafoles conquistaron esa region, Parramos ya
era un pueblo. Esto indica que el origen de Parramos, es un pueblo de reducciéon
de indigenas, que segun la memoria colectiva de la poblaciéon se fundé en 1,553
por no tener limites definidos ni division, se crearon grandes conflictos entre los
habitantes de Jocotenango y Santa Catarina asi como otros pueblos aledafios al
Municipio.

El 17 de junio de 1,750 el juez Arévalo sali6é de cabildo de Parramos acompaiiado
del gobernador Antonio Lebon, mas el alcalde y muchas personas, dirigiéndose a
una Cruz, cercana a un arbol de pito, en donde se encontraba ubicado el primer
Manjén, ese fue el lugar donde comenzé la division de las tierras de Santiago
Mora y Santa Catarina, iniciandose la medicién de las cuerdas de cincuenta varas
castellanas. Los vecinos del municipio  sufrieron varios problemas por
determinado Manjén, por eso quedé una medicion de sesenta y dos caballerias
de tierras, pero por la falta de papeleria no fue posible el reconocimiento de una
parte mas de tierras pertenecientes al pueblo.



Etimolégicamente el nombre Parramos, se forma de dos palabras; la preposicién
de origen kaqchikel “PA” que significa para, y la segunda palabra es “RAMOS” al
unir las dos palabras “PARRAMOS” que significa “EN RAMOS” los lugarefios
tienen diferentes explicaciones para el nombre, algunos con fundamento histérico
otros no.

1.2 ASPECTOS TERRITORIALES

1.2.1 Localizacion y colindancias

Siendo uno de los municipios mas pequefios con 16 kildmetros cuadrados, y el
mas cercano a la cabecera departamental de Chimaltenango, colinda al norte
con San Andrés ltzapa, al este con Pastores y Santa Catarina Barahona
Sacatepéquez, al sur con la cabecera departamental de Chimaltenango, al
oeste, con el Tejar.

1.2.2 Latitud, longitud y altitud

El municipio de Parramos esta ubicado dentro de las coordenadas Cartesianas
14°36°39” Latitud 90°48°08” altitud 1.760 metros sobre el nivel del mar.

1.2.3 Fisiografia

El municipio de Parramos cuenta con la mayoria de sus tierras con zonas de
terrenos planos, poca pendiente que esta cubierta por vegetacion, los terrenos
planos que son utilizados para cultivar distintas especies, contando con algunos

recursos hidricos que estan en su reserva como lo es el Astillero Municipal.



1.2.4 Clima:

Generalmente su clima es templado, varia conforme se van dando cambios en el
transcurso del afio acentuandose el frio a medida que se acercan los meses de
noviembre y diciembre, la temperatura abarca 15° c a 23° c.

1.2.5 Topografia

E! municipio de Parramos en general es plano, cuyas tierras estan dedicadas a
cultivos agricolas. Sin embargo, las areas accidentales estan cubiertas por
vegetacién, la elevacién oscila entre 1,760 a 2,300 metro sobre el nivel de mar.

1.2.6 Division politica

De acuerdo con los censos de poblacién y habitacién realizados por el Instituto
Nacional de Estadistica -INE- 2002, registraron los siguientes centros poblados,

como se indica en la tabla siguiente.

DIVISION POLITICA DE LA POBLACION DE PARRAMOS

Cantones Colonias Parajes
La Unién Zona 1 El llano zona 1 Chuatzac
La Paz Zona 2 El llano zona 2 Joya de Aguacate
La Libertad El llano zona 3 La Comunidad
La Democracia zona 4 Villas del Pedregal | y Parramos Viejo
Santa Clara Panaj
Aldeas Las Grabileas Patzite
San José Parrojas Valle azul l y I Joya de Xejuyu
Pampay La ermita Vista hermosa
Chirijuya La esperanza
San Bernabé Caserios
El esfuerzo Chitaburuy
Villas del Paraiso Paraxaj
Valle azul ly Il Papilof
El Milagro

Fuente: Elaboracién propia con datos del Centro de Documentacién de La municipalidad de Parramos



1.2.7 Ubicacion Geografica

DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO
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1.3 Aspectos demograficos

1.3.1 Poblacion

La poblacién es el elemento primordial porque alrededor de
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Santa Cruz Balanya
Acatenango
Yepocapa

San Andrés Itzapa
Parramos

Zaragoza

El Tejar
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ella giran todas las

demas variables y es la razén de ser del presente diagnéstico socioeconémico, las

condiciones o cambios que en ella se realicen repercuten en el contexto fisico y

social del mismo. Para el estudio de esta variable es necesario recurrir a las



caracteristicas principales como lo son la distribucion por sexo, edad, area
geografica, pertenencia étnica y otras.

De acuerdo al censo nacional de poblacién y habitacion del Instituto Nacional de
Estadistica 2002 el municipio de Parramos sumaba un total de habitantes de
9,537 donde las mujeres contabilizaban 4,785 con un 50.5% mientras que los
hombres representaban un 49.5% equivalentes a 4.752 restantes. Seguln
proyeccion elaborada por esta misma institucion para el aino 2010 esta seria de
14,572 habitantes con una distribucién de 51% femenino 49% masculino. La tasa
de crecimiento poblacional, en relacién al afio 2020 segin proyecciones del INE
sera 4.06.

En relacion a la ubicaciéon el area urbana muestra mayor concentraciéon de
habitantes tanto para el afio 2002 y 2010 con un 85% y 83% respectivamente
siendo asi el area rural con menos habitantes ya que en esta se concentran
anicamente 15% y 17% segun los afos en estudio. El grupo étnico en 2002 el
54% lo conformaba el indigena, y el 46% el no indigena para el aiio 2010 el grupo
indigena aumento en 1% lo que indica que esta constante se ha mantenido.

La poblacion por edad entre 14-64 aifos de edad es el rango que muestra los mas
altos porcentajes tanto para el afo 2002-2010 con 53% y 51% respectivamente
seguida de la poblacion mas joven entre 0-14 afos con 43% y 45%.

El cuadro no. 1 que se presenta a continuacion muestra la composiciéon de la

poblacién del municipio de Parramos para los afos 2002 segun proyeccion 2010.



CUADRO NO. 1 )
PRINCIPALES INDICADORES DE POBLACION
MUNICIPIO DE PARRAMOS DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO
ANOS 2002 - 2010

Descripcion Ano 2002 Anro 2010

Habitantes % Habitantes %

Poblacién Por sexo

Hombres 4,752 49.5 7,122 49

Mujeres 4,785 50.5 7,450 51
9,537 100 % 14,572 100%

Poblacién por area

Urbana 8,177 85 12,058 83

Rural 1,360 15 2,514 17
9,537 100 % 14,572 100%

Poblacién por grupo étnico

Indigena 5,164 54 8,014 55

No Indigena 4,373 46 6,558 45
9,537 100 % 14,572 100%

Poblacion por edad

0 a 14 anos 4122 43 6,582 45

15 a 64 arios 5,052 53 7,441 51

65y mas 363 4 549 4
9,537 100 % 14,572 100%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Censo nacional XI de poblaciéon y VI de habitacién 2002,
Estimaciones y proyecciones de poblacion 1950-2050 Instituto Nacional de Estadistica INE

1.4 Marco legal del gobierno local

La Constitucion guatemalteca dispone que los municipios, entidades auténomas y
descentralizadas actuen, por delegacion del Estado. El gobierno municipal de
Parramos es ejercido por un consejo, conformado por: el alcalde, 3 sindicos y 6
concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto por un periodo
de cuatro afios'. Esta corporacién municipal debe procurar el fortalecimiento

!Constitucion de la Repiiblica de Guatemala articulo 254



econémico del municipio, a efecto de poder realizar las obras y prestar los
servicios. La Constitucién de la Republica y el Cédigo Municipal establecen que
las municipalidades tienen competencias propias delegadas o atribuidas, las
primeras son las inherentes a su autonomia y a sus fines propios.

MUNICIPALIDAD DEL MUNICIPIO DE PARRAMOS

Las competencias atribuidas a las municipalidades son las que el Gobierno
Central delega a los municipios a través de los instrumentos legales siguientes:

¢ Constitucion de la Repiiblica de Guatemala

Articulo 253 establece que los municipios son entidades auténomas y que entre
otras funciones les corresponde: a) elegir a sus propias autoridades; b) obtener y



disponer de sus recursos; c¢) Atender los servicios publicos locales; d) el
ordenamiento territorial de su jurisdiccion; y e) el cumplimiento de sus fines
propios.

Articulo 255 las corporaciones municipales deben procurar el fortalecimiento
econdémico de sus respectivos municipios, a efecto de poder realizar las obras y
prestar los servicios que les sean necesarios. No obstante, se advierte que las
municipalidades quedan sujetas al principio de legalidad (239) que faculta con
exclusividad al Congreso de la Republica a decretar los arbitrios, nombre con el
que se designa a los impuestos locales.

Articulo 257 La Constitucion dispone se incluya anualmente un diez por ciento
del presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado para las
municipalidades, el cual se utilizara en un 90% para inversion en programas y
proyectos de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios
publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes.

e Codigo Municipal

Articulo 6 Establece que las municipalidades tienen competencias propias y
delegadas o atribuidas por delegacion. Las propias son las inherentes a su
autonomia y a sus fines propios. Las competencias atribuidas son las que el
Gobierno Central delega a los municipios mediante convenio, respetando la
autonomia organizativa de los servicios.?

Algunas competencias propias del municipio, establecidas en el Cédigo Municipal,
articulo 68 son nuevas o una ampliacién de las tradicionales, tales como la
gestion de la educacion preprimaria y primaria, de la educacion bilingiie y de la
alfabetizacién; la administracion de bibliotecas municipales y de farmacias
populares; la gestion ambiental de los recursos naturales de municipio; el control

sanitario de la produccion, comercializacién y consumo de alimentos y bebidas; la

? Cédigo municipal decreto niimero 12-2002 y sus reformas 22-2010 articulo 6, 68,70



regulaciéon del transporte de carga, pasajeros y sus terminales locales asi como:
la autorizacion de asociaciones civiles y de comités pro-mejoramiento.

e Ley General de Descentralizacion

Articulo 7 Establece que no se sefialan competencias especificas que deban
trasladarse a los municipios, sin embargo se menciona un amplio listado de areas
prioritarias para la descentralizacion, el cual comprende: educacién, salud y
asistencia social, seguridad ciudadana, ambiente y recursos naturales,
agricultura, comunicaciones, infraestructura y vivienda; economia, cultura,
recreacién y deportes.

e Ley Organica del INFOM

Articulo 4 asigna al Instituto de Fomento Municipal, entre otras funciones, la de
asistencia técnica y administrativa a las municipalidades en la formulacion de sus
presupuestos, planificacion y financiamiento de obras y servicios publicos,
partiendo de un diagnéstico

e Ley Organica del Presupuesto 101-97
La norma Superior y general en materia presupuestaria, que regula la formulacion,
programacion, organizacion, coordinacion, liquidacién y control de los ingresos y
egresos del Estado.

e Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
Decreto 11-2002 Se refiere a la necesidad de promover sistematicamente la

descentralizacion econdémico-administrativa como modelo para promover el
desarrollo integral.
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1.5 MARCO CONCEPTUAL

1.5.1 Presupuesto municipal

El Presupuesto municipal es un instrumento de planificacién que contiene no solo,
un detalle de los ingresos que se estima percibir durante un ejercicio fiscal sino
que también los objetivos y metas a cumplir con los recursos econémicos vy
medios disponibles. Asimismo, el Presupuesto Municipal es un instrumento
politico, por cuanto es el documento en el que se expresan las decisiones a las
que llegd la Corporacién Municipal en ejercicio de su competencia, por otra parte
es un instrumento de administracion del patrimonio e intereses de la poblacién
porque exige la realizacion de acciones especificas para coordinar, ejecutar,

controlar y evaluar los planes, programas y proyectos municipales.

1.5.2 Principios presupuestales

Los principios a los cuales debe sujetarse la actividad presupuestal, en relacién
con la formulacién, elaboracién, aprobacion y ejecucion del presupuesto,
constituyen los ideales hacia los cuales debe orientarse una buena gestion
presupuestal, su no aplicacién puede afectar la validez del proceso presupuestal.
Los principios presupuestarios, anualidad, unidad, equilibrio, programacién y
publicidad; es un precedente que condiciona la validez del proceso presupuestal,
de manera que al no ser tomados en cuenta, vician la legitimidad del mismo.®

e Principio de la anualidad

El principio de la anualidad envuelve dos aspectos: primero, cada afo se realiza y
aprueba el presupuesto, con lo cual de cierta manera se somete al pleno del
Consejo Municipal bajo la asesoria de una comisién de finanzas, el ejercicio fiscal
del presupuesto es del primero de enero al 31 de diciembre.

3 Manual para la elaboracién del presupuesto municipal 2000
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Este principio tiene un claro fundamento politico, EI Consejo Municipal debe
renovar anualmente las autorizaciones para recaudar impuestos y efectuar los
gastos, aumenta su poder politico, razén por la cual la costumbre de realizar los
presupuestos anualmente se ha ido generalizando.

e Principio de la unidad

Este principio implica que el presupuesto debe contener la totalidad de los gastos
publicos que se espera realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En
consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con
cargo al tesoro o transferencias de crédito alguno, que no figuren en el
presupuesto. La aplicacibn de este principio contribuye al control politico y
operativo del presupuesto pues a través del mismo se conoce cuales son los
ingresos y gastos que se estiman y autorizan para una determinada vigencia
fiscal, ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos que no figuren en el
presupuesto.

e Principio de publicidad

El presupuesto municipal y su ejecucion son documentos publicos accesibles a
cualquier ciudadano que quiera consultarlos, segun ley de libre acceso a la
informacién Decreto 57-2008 Congreso de la Republica.

e Principio de legalidad y especificacion

Se debe indicar la fuente de donde se tomaran los fondos para cubrir los gastos.
Es prohibida la estimacién de ingresos que no tengan base legal para su
percepcion cierta y efectiva.

e Principio de sujecién a la realidad
La elaboracioén del presupuesto se sujetara a la realidad financiera del municipio,
con base en las estimaciones y resultados de los ultimos cinco anos, segun
articulo 128 del cédigo municipal.
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e Principio de programacion

El presupuesto municipal debe tener una estructura programatica, tal estructura
expresara separadamente las partidas asignadas a programas de funcionamiento,
inversiéon y deuda. Por otro lado, los ingresos y egresos ordinarios deben
contemplarse separadamente de los extraordinarios, la estructura presupuestaria
contendra presupuesto de ingresos y de egresos y normas de ejecucion
presupuestaria.

e Principio de prevision, claridad y exactitud

Consiste en que el presupuesto se anticipa a los hechos, establece claramente
cuales son los ingresos y los gastos que demandan el cumplimiento de los
objetivos y metas; que el documento presupuestario debe ser claro para cualquier
usuario y que se garantiza la veracidad de los datos que se van a consignar en el
presupuesto.

1.5.3 Programacion y ejecucion presupuestaria

Los responsables de las dependencias municipales, jefes de programas o
proyectos, deben elaborar una programacion de la forma que seran utilizadas las
asignaciones presupuestarias aprobadas, tomando en cuenta la necesidad de la
prestacién de los servicios.

1.5.3.1 Formulacion del presupuesto

Consiste en la estructuracion programatica de los ingresos y egresos. El alcalde
asesorado por la comisién de Finanzas Publicas y funcionarios municipales,
formulara el proyecto del presupuesto en la primera semana del mes de octubre
de cada afio, y lo sometera a consideracion de la corporacién municipal, la que al
aprobarlo podra hacerle las modificaciones convenientes.
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1.5.3.2 Presupuesto de ingresos

Para la estimacion del presupuesto de ingresos generalmente se utilizan los
siguientes métodos.*

e Meétodo de promedios

Consiste en sumar las cifras correspondientes a los montos de los ingresos reales
por cuenta, durante los ultimos cinco afos anteriores al aino que se esta
presupuestando el total obtenido se divide entre el nimero de ainos en que se
haya percibido el ingreso y el resultado sera la cantidad que se tome como
estimacion anual.

e Meétodo directo

Para la estimacion de estos ingresos por este método debe conocerse el nimero
de establecimientos y/o usuarios afectos al pago de tasas o arbitrios, asi como la

cantidad que deberan hacer efectiva en concepto de pago.

e Metodo del ejercicio fiscal vigente

Para la asignacién de recursos por este método se toman como base las cifras de
gastos ejecutados a la fecha de la formulacién del presupuesto y en base a su
comportamiento se proyectan los gastos para el nuevo ejercicio fiscal.

e Meétodo de asignacion de gastos permanentes

Este tipo de gastos se calculan en forma directa tomando como base los gastos
que por su naturaleza no varian en el gasto fiscal. Cada unidad administrativa

debe proponer y formular con el alcalde municipal, su propio plan de trabajo anual,

* Manual para elaboracion del presupuesto municipal 2000
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determinando los recursos materiales y humanos que necesitara para realizar sus
actividades y asi estimar los gastos necesarios.

1.5.3.3 Discusion y aprobacion del presupuesto

Con el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Corporacion
Municipal se aprueba el proyecto de presupuesto formulado, la resolucién debe
ser tomada antes del 15 de diciembre de cada afo. Previo a la aprobacioén, la
comision de Finanzas Publicas considerara lo siguiente.

¢ Analizar detenidamente los ingresos y egresos estimados en el proyecto.

e Observar si los ingresos se mantienen estables comparandolos con las
estimaciones de los ultimos cinco anos.

¢ Los egresos deben considerarse a fin de establecer su necesidad.

1.5.3.4 Ejecucion del presupuesto

La ejecucién se le considera al hecho de que el Tesorero Municipal lleve al dia los
registros de ingresos y egresos, tales registros deben permitir anotar las
operaciones financieras en forma ordenada y exacta, a través de estos se puede
obtener:

o Estadisticas que constituyen la historia financiera

o Permite evaluar periédicamente la ejecucion

e Aporta elementos de juicio para tomar decisiones

Para dicha ejecucion deben tomarse en cuenta las normas basicas de control
contenidas en el articulo 135 del Cédigo Municipal segin Decreto 22-1010

Congreso de la Republica. y/o en el Manual del Presupuesto Municipal 2000.

1.5.3.5 Liquidacién del presupuesto

La liquidacién es el documento que presenta los resultados finales del

presupuesto a través de la comparacion de las cifras estimadas con las cifras
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reales con el objeto de establecer el superavit o déficit resultante de la ejecucion
presupuestaria.

Las cuentas del presupuesto se cerraran el 31 de diciembre, posteriormente a esta
fecha los ingresos que se recauden se consideran parte del nuevo ejercicio
independientemente de la fecha en que se hubiese originado la obligacién.

15.3.6 Informes de ejecucion

El alcalde trimestralmente debera informar a la corporacién municipal en relacién
con la ejecucion del presupuesto, enviar copia de tales informes a la Contraloria
General de Cuentas de la Republica.

Con base en a tales informes, la corporacion municipal, decidira los cambios y
ajustes que sean pertinentes. Al finalizar cada periodo fiscal se debe enviar al
Ministerio de Finanzas y un informe al Congreso de la Republica en cuanto a
inversion pulblica se debe informar a la Secretaria de Planificacion y Programaciéon
de la Presidencia SEGEPLAN, la municipalidad debe mantener informada a la
comunidad sobre sus actividades.

1.5.3.7 Objetivos del Presupuesto Municipal

¢ Constituir un plan operativo anual, que contenga las metas y objetivos que
se pretenden alcanzar, asi como las actividades que la Municipalidad
contempla realizar; informacion necesaria para conocer previamente en
qué medida se podra cumplir con los compromisos financieros derivados de
la realizacion y la prestacion de los servicios que al municipio le son
necesarios.

e Ser un instrumento operativo de los planes de corto, mediano y largo
plazo, que permita coordinar las actividades de la municipalidad vy
programar adecuadamente la utilizaciébn de los recursos ante las
necesidades y demandas comunitarias.
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e Ser una fuente permanente de informacién para toma de decisiones, sobre
los recursos fisicos, materiales y humanos, asi como del origen y destino
especifico de los recursos financieros. En conclusiéon, como instrumento de
planificacion el Presupuesto Municipal, a la vez de dar informacion sobre el
monto de los ingresos percibidos durante un periodo de tiempo un mes,
trimestre, semestre, anual; asi como de los gastos realizados o por realizar,
su uso principal debe ser el de un instrumento de informacién para la toma
de las decisiones politicas que atafien o competen a la Corporacion
Municipal. Los Alcaldes Municipales y los demas integrantes de la
corporacion municipal, al Gobierno Municipal le corresponde la
deliberacion, decision y administracion del patrimonio e intereses de su
municipio.

1.5.4 Ingresos municipales

Los ingresos publicos son las distintas fuentes, entradas o recursos econdémicos
captados por los entes publicos para el financiamiento de sus egresos. Una de las
fuentes principales es el aporte constitucional que faculta a las municipalidades
para obtener y disponer de los recursos por otro lado también puede obtener
ingresos a través de (tributos, donaciones), de la venta de bienes y servicios
publicos, de la renta de la propiedad o renta de inversiones, de la venta de
patrimonio, del uso de crédito interno o externo.

1.5.4.1 Ingresos propios

Son los recursos financieros obtenidos en forma directa por las municipalidades
dentro de su jurisdiccion territorial; los ingresos que son generados internamente,
por medio de la fijacion de gravamenes u otros cargos, los cobros por prestacion
de servicios, la realizacién de actividades empresariales, la explotacion o
utilizacién de su patrimonio, la venta de bienes o activos.
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e Caracteristicas de los ingresos propios

Los ingresos propios estan integrados por fuentes siguientes: a) ingresos
tributarios, tasas municipales y arbitrios que administra la municipalidad b) los
ingresos no tributarios, venta de bienes y servicios de Administracién Publicas,
ingresos por operacion, rentas de la propiedad.

¢ Ingresos tributarios
Son las prestaciones u obligaciones cominmente en dinero originadas en el
ejercicio del poder que tiene el Estado para establecer gravamenes, con el objeto
de obtener y disponer de recursos para el cumplimiento de sus fines. Los
impuestos se dividen en dos secciones o clases: impuestos directos e indirectos.

e Impuestos
Son los ingresos provenientes de impuestos que en determinado momento se
reciben gravan el ingreso, la renta y el patrimonio. Entre los impuestos directos se
puede mencionar el Impuesto Unico Sobre Inmuebles.

e Arbitrios
La finalidad del arbitrio es que las municipalidades fortalezcan sus finanzas para
permitirles a las autoridades correspondientes ofrecer y prestar los servicios
que la ciudadania requiere y en atencion al principio de capacidad de pago.

e Impuesto Unico Sobre Inmuebles, 1.U.S.I.

El producto recaudado por la administracién tributaria de los contribuyentes
afectos al dos (2) por millar, se trasladara a las municipalidades respectivas en su
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totalidad, ingresandolos como fondos propios; el producto recaudado por el
Ministerio de Finanzas Publicas de los contribuyentes afectos al seis (6) 0 nueve
(9 ) por millar, se distribuira veinticinco por ciento (25%) para el Estado y el
setenta y cinco por ciento (75%), para las municipalidades, en cuya jurisdiccion
territorial esté ubicado cada inmueble.®

Asimismo, los recursos provenientes del Impuesto Unico Sobre Inmuebles,
unicamente podran destinarse por las municipalidades como minimo setenta por
ciento (70%) para inversiones en servicios basicos y obras de infraestructura de
Interés y uso colectivo; y hasta un maximo del treinta por ciento (30%) para
gastos administrativos de funcionamiento.

o Arbitrio de ornato:

La recaudacion de la contribucion de ornato, debera hacerse en forma equitativa vy,
como consecuencia, deben pagar mas quienes obtengan mayores ingresos. De
esa cuenta, la Ley del Arbitrio de Ornato Municipal, Decreto 121-96 del Congreso
de la Republica establece una tabla de ingresos mensuales para que los vecinos
obligados al pago del mismo, lo hagan en los meses de enero y febrero de cada
ano.

¢ Ingresos no tributarios

Son todos aquellos ingresos provenientes de fuentes no impositivas que contienen
el concepto de contraprestacion directa de un servicio o beneficio por parte del
usuario o beneficiario de la obra municipal, tales como: tasas, derechos, rentas,

regalias, aportes compensatorios o contribuciones por mejoras, multas.

3 Ley del impuesto iinico Sobre Inmuebles TUSI 15-98 aprobado por el Congreso de la Reptblica
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e Tasas

Comprende los ingresos que percibe la municipalidad por la prestacion de los
servicios publicos locales se dividen en: tasas administrativas y tasas por
servicios municipales. Las tasas administrativas son originadas por las oficinas
administrativas como licencias, solvencias municipales. Las tasas por servicios
municipales son originadas por la prestacion de los servicios publicos como
recoleccion de basura, alcantarillado, agua, alumbrado publico, mercados, rastros,
cementerio, etc. Las tasas son pagadas por los usuarios de los servicios

municipales tantas veces como hagan uso del servicio de que se trata.
o Contribuciones por mejoras

Los vecinos directamente beneficiados por las obras de urbanizacién que mejoren
las areas o lugares en que estan situados sus inmuebles, pagaran las
contribuciones que establezca la Corporacion Municipal, las cuales no podran
exceder de su costo, segun articulo 102 del cédigo municipal.

e Rentas

Son los ingresos que obtienen las municipalidades por el pago que hacen los
vecinos por el uso o arrendamiento de bienes muebles o inmuebles de propiedad
municipal, tales como terrenos, edificios, locales comerciales, maquinaria, las
municipalidades tienen la potestad de fijar las rentas de los bienes municipales.

e Frutos y productos

Son los ingresos que perciben las municipalidades por la venta de productos
derivados de la explotacién de los bienes patrimoniales del municipio, tales como:
Venta de arboles provenientes de bosques municipales; extracciéon de arena, cal,
grava, de bancos o terrenos municipales.
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e Multas

Son las que se imponen cuando un vecino o usuario de un servicio publico
municipal incumple las ordenanzas o reglamentos municipales.

¢ Venta de bienes y servicios de la administracion publica

Comprende la venta de bienes y prestacion de servicios cuya gestién no se realiza
bajo criterios empresariales o que vendan o distribuyan elementos con fines de
lucro. En las municipalidades hay ventas de servicios administrativos (licencias,
certificados, matriculas, etc.) y de servicios publicos (agua, drenaje, mercado,
rastro, cementerio, etc.).

s Ingresos de operacion

Son recursos provenientes de la venta de bienes y/o la prestacion de servicios que
tienen el caracter de regulares y conexos. Incluye la venta de bienes y servicios.

e Rentas de la propiedad

Ingresos provenientes de intereses, dividendos, arrendamiento de tierras, terrenos
y derechos derivados de la propiedad.

1.5.4.2 Transferencias gubernamentales

Las transferencias son aquellas que reciben las municipalidades del Gobierno
Central, pero esta condicionado su destino o uso por mandato contenido en la
Constitucion Politica de la Republica o en las leyes ordinarias citadas en los pie de
pagina.
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Las principales transferencias son:

Aporte o Situado Constitucional 6 10 %
IVA-PAZ,

Impuesto de Circulacién de Vehiculos
Impuesto de Derivados del Petréleo

o Aporte o Situado Constitucional

Conocido como el diez por ciento estableciendo una asignacién para las
municipalidades y ordenando al Organismo Ejecutivo incluir anuaimente en el
Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, 10% del mismo para las
municipalidades del pais. Esta asignacién es distribuida entre las 333
municipalidades de conformidad con los criterios de distribucién. E! monto
asignado para cada una de las municipalidades en concepto de situado
constitucional, se convierte en un 100%, el cual debe usarse asi: 10% para gastos
de funcionamiento, 90% en programas y proyectos de educacién, salud
preventiva, obras de infraestructura, y servicios publicos que mejoren la calidad
de vida de los habitantes.®

e Criterios para la asignacion de recursos
Los recursos financieros a los que se refiere el articulo 257 de la Constitucion
Politica de la Repulblica de Guatemala, seran distribuidos a las municipalidades
del pais en forma mensual y antes del 15 de cada mes, conforme los criterios

contenidos en el Cdédigo Municipal, articulo 119.

Los criterios de la férmula son los siguientes:

¢ Constitucion de la Repiiblica de Guatemala asignaci6n para municipalidades articulo 257
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1. El 30% es distribuido proporcionalmente al numero de poblacién de cada
municipio.
El 35% es distribuido en partes iguales a todas las municipalidades

3. El 25% distribuido proporcionalmente a los ingresos propios per capita de
cada municipio.

4. El 10% es distribuido de forma directamente proporcional al nimero de aldeas
y caserios.

El Ministerio de Finanzas Publicas depositara en forma directa y sin intermediario,
antes del dia quince de cada mes, el monto correspondiente a cada municipalidad,
estos criterios se aplican a la distribucion de los ingresos compartidos
siguientes:’

¢ Impuesto al Valor Agregado IVA-Paz

Se asigna 1.5 puntos porcentuales de este impuesto a las municipalidades con
condicionalidad en el uso de los recursos. Las municipalidades podran destinar
hasta un maximo del veinticinco por ciento (25%) de la asignacién establecida
conforme a este articulo, para gastos de funcionamiento y atencién del pago de
prestaciones y jubilaciones. El setenta y cinco por ciento (75%) restante se
destinara con exclusividad para inversion. Esto muestra que se mantiene la
tendencia a asignar mas recursos a gastos de inversién, aunque en una

proporcién menor a la del situado constitucional.®
¢ Impuesto Sobre Circulacion de Vehiculos
La parte de la recaudacién de este impuesto que le corresponde a las

municipalidades esta de acuerdo al tipo de vehiculo de que se trate. Se ordena

asignar a las municipalidades el 50% de este impuesto cuando los vehiculos son

7 Cédigo municipal 22-2010 articulo 118,119
¥ Ley al valor agregado IVA Decreto 66-2002 articulo 10



23

terrestres de tipo particular, comercial, motocicletas y de transporte urbano, el 20%
cuando son marinos y terrestres de carga, remolques y otros, y el 30% cuando son
aéreos. El 2.5% se asigna a gastos de funcionamiento y el 97.5% restante a
inversion. °

¢ Impuesto del petréleo y sus derivados

Del impuesto que grava la gasolina regular, el Ministerio de Finanzas Publicas
destinara, para ser distribuido directamente entre todas las municipalidades del
pais, la cantidad de veinte centavos de quetzal (Q.0.20) por galén. La distribucion
entre las municipalidades se hace efectiva trimestralmente, dentro del mes
siguiente al trimestre vencido, tomando como base la proporcion que el
Organismo Ejecutivo haya hecho del diez por ciento 10%) del Presupuesto
General de Ingresos Ordinarios del Estado, la totalidad de los recursos
provenientes de esta transferencia puede ser utilizada por las municipalidades
para gastos de funcionamiento."®

No puede asignarse ni disponer de cantidad alguna para objetos ajenos a los
fines del municipio. En todo caso, los ingresos corrientes deben destinarse a la
cobertura de los gastos del programa de funcionamiento, sus excedentes al pago
de la deuda publica y la inversién; mientras que los ingresos de capital, a cubrir los
gastos del programa de inversiéon y deuda publica (deuda por inversion).

Ademas de tener presente la disposicidn constitucional que ordena: "No podran
transferirse fondos de programas de inversiéon a programas de funcionamiento o
pago de la deuda publica.

® Ley sobre circulacién de vehiculos basados en el decreto 70-94 y sus reformas 3-2010
' L ey sobre Impuesto del petréleo y sus derivados decreto 98-92 articulo 23
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1.5.4.3 Endeudamiento Municipal

Las municipalidades podran contratar préstamos si cumple con los requisitos
legales establecidos, estos deben observar la capacidad de pago para no afectar
las finanzas municipales. Las municipalidades no podran contraer obligaciones
crediticias cuyo plazo de amortizacién exceda el periodo de gobierno del Consejo

11

Municipal que las contrae. ©° En la contratacién de préstamos internos y externos

seguin el Cadigo Municipal se debe cumplir con lo siguiente:

e El producto del préstamo se debe destinar exclusivamente a financiar la
planificaciébn programaciéon y ejecuciébn de obras o servicios publicos
municipales.

e Se acordara con el voto favorable de las dos terceras partes del total de los
miembros que integran el Consejo Municipal.

e Los préstamos externos deberan ser canalizados por el Ministerio de
Finanzas Publicas y estar sujetos a la politca de endeudamiento
establecida por el Estado.

e Los préstamos internos solamente podran ser contratados con los bancos
del sistema financiero nacional.

El Ministerio de Finanzas Publicas velara porque las municipalidades mantengan
la informacion actualizada. Cuando determine que una de las entidades no estan
cumpliendo con dicha obligacién lo comunicard a la Contraloria general de
Cuentes para aplicar la sancién legalmente.

¢ Fuentes principales de endeudamiento municipal

Empréstitos y préstamos. Son las operaciones que estan constituidas por
certificados con promesa de devolver el dinero tomado en préstamo por un

"' Cédigo municipal articulo 110
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periodo generalmente largo. 2 Por los bonos se paga tasa fija y se cancelan por
su valor nominal a su fecha de vencimiento.

Para la obtencion de préstamos en las entidades del Sistema Bancario Nacional
las municipalidades Unicamente requieren el dictamen favorable del Consejo
Regional de Desarrollo Urbano y Rural respectivo. Por el contrario, para el caso
de los empréstitos, se requiere la autorizacién del Organismo Ejecutivo, previo
dictamenes favorables de la Junta Monetaria, del Consejo Regional de Desarrollo
Urbano y Rural, respectivo, quienes deben opinar sobre la conveniencia de las
operaciones proyectadas y la capacidad que tiene la municipalidad para pagar la
deuda en el plazo determinado. Si el Organismo Ejecutivo aprueba la negociacion,
éste envia la iniciativa de ley que corresponde al Organismo Legislativo para su
consideracién y eventual aprobacion.

1.5.4.4 Aporte de Consejos de Desarrollo

Es el aporte que proporcionan los consejos departamentales de desarrollo para
ejecutar proyectos de inversion en conjunto con la municipalidad.

o Sistema de Consejos de Desarrollo

Es el medio principal de patticipacion de la poblacion maya, xinca y garifuna y la
no indigena, en la gestién publica para llevar a cabo el proceso de planificacion
democratica del desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad nacional,
multiétnica, pluricultural y multilingtie de la nacién guatemalteca.™

12 Empréstitos y préstamos son créditos contraidos por las municipalidades a través de la emisién de valores, tales como
bonos y letras de tesoreria.
1 Ley de Consejos de Desarrollo Decreto 11-2002 Congreso de la Repuiblica
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¢ Principios generales del Sistema de Consejos de Desarrollo son:

El respecto a las culturas de los pueblos que conviven en Guatemala.
E! fomento a la armonia en las relaciones interculturales.
La optimizacion de la eficacia y eficiencia en todos los niveles de la
administracion publica

4. La constante atencién porque se asigne a cada uno de los niveles de la
administraciéon publica las funciones que por su complejidad y caracteristicas
pueda realizar mejor que cualquier otro nivel. La promocién de procesos de
democracia participativa, en condiciones de equidad e igualdad de
oportunidades.

5. La conservacion y el mantenimiento del equilibrio ambiental y el desarrollo
humano, con base en las cosmovisiones de los pueblos mayo, xinca y garifuna
y de la poblacién no indigena.

6. La equidad de género entendida como la no discriminacién de la mujer y la
participacion efectiva, tanto del hombre como de la mujer.

¢ Objetivo del Sistema de Consejos de Desarrollo

Es organizar y coordinar la administracién publica mediante la formulaciéon de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios y el impulso de la
coordinacion interinstitucional, publica y privada.

¢ Sistema de Consejos de Desarrollo esta integrado por niveles, en la
siguiente forma:

a) El nacional, con el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.
b) El regional, con los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y R.
c) Eldepartamental, con los Consejos Departamentales de Desarrollo.
d) El municipal, con los Consejos Municipales de Desarrollo.

e) El comunitario, con los Consejos Comunitarios de Desarrollo.
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¢ Los consejos municipales de desarrollo urbano y rural se integran
por:

El alcalde municipal, quien lo coordina;
Los sindicos y concejales que determine la corporaciéon municipal;

c. Los representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, hasta un
numero de veinte (20), designados por los coordinadores de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo;

d. Los representantes de las entidades publicas con presencia en la localidad

e. Los representantes de entidades civiles locales que sean convocados

e Las funciones de los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y
Rural son:

a. Promover, facilitar y apoyar el funcionamiento de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo de! municipio.

b. Promover y facilitar la organizacién y participacién efectiva de las comunidades
y sus organizaciones, en la priorizacién de necesidades, problemas y sus
soluciones, para el desarrollo integral del municipio.

c. Promover sistematica mente tanto la descentralizacion de la administracién
publica como la coordinacion interinstitucional en el municipio, para coadyuvar
al fortalecimiento de la autonomia municipal; para ese efecto, apoyara a la
Corporacion Municipal en la coordinacién de las acciones de las instituciones
publicas, privadas y promotoras de desarrollo que funcionen en el municipio,

d. Promover Politicas, programas y proyectos de proteccion y promocion integral
para la nifez, la adolescencia, la juventud y la mujer.

1.5.5 Destino de los ingresos municipales

El destino que sele da a los ingresos municipales en su aplicacion o uso
para cubrir los gastos que corresponden a los programas de funcionamiento
inversidn y deuda publica. El gasto o uso de los recursos municipales debe
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orientarse hacia aquelias actividades que requieren mayor atencién. El destino y
el origen de los fondos se determina mediante la aplicacion de disposiciones
legales que norman al presupuesto municipal. Su ejecucion debera llevarse a
cabo sobre la base de criterios legales, razonables, ecuanimes y prioritarios
establecidos por la Corporacion Municipal, a efecto de evitar sobregiros.

1.5.6 Gastos municipales
1.5.6.1 Clasificacion de los gastos
Por disposiciones de la Constituciéon Politica de la Republica, del Coédigo Municipal
y de la Ley Organica se incluyen todos los gastos previstos para el ejercicio fiscal,
agrupados en tres rubros:

De funcionamiento

De inversion

De deuda

e Funcionamiento

Pertenecen a éste, los programas llevados a cabo directamente por las
municipalidades y cuya finalidad es el funcionamiento y la prestacion de los
servicios internos de la misma, sean estos administrativos o técnicos.

e Inversion

El rubro de inversion esta constituido por los proyectos especificos de formacion

de capital fisico, tales como construcciones de cualquier clase, la compra de
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maquinaria, equipo, terrenos y edificios, y por la inversién financiera, tal como la
compra de valores e infraestructura.

e Deuda

Este programa se integra con los subprogramas cuyo objetivo es atender la
amortizacion del capital de la deuda publica interna, el pago de intereses de la
misma, y los gastos que su servicio ocasione, asi como las deudas que se
contraigan con personas o entidades privadas.

o Clasificacion de egresos por objeto especifico del gasto

La clasificacidén por objeto especifico del gasto, es el instrumento eficiente para la
administracion presupuestaria, muestra qué cantidad de dinero gastara cada
municipalidad y qué bienes y servicios se emplearan. La misma es basica para el
ordenamiento de los servicios y bienes dentro de un marco conceptual, tomando
en cuenta su naturaleza, clase, derivacion y utilizacion.

Entre otras finalidades de la clasificacion por Objeto del Gasto, pueden
mencionarse:

a. Pemite identificar con claridad y transparencia los bienes y servicios que se
adquieren, las transferencias que se realizan y las aplicaciones financieras
previstas.

b. Permite ejercer el control interno y externo de las negociaciones del sector
publico.

c. Permite identificar de manera homogénea, a través de los conceptos de
gasto, los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros
necesarios para alcanzar los objetivos y metas que se establezcan en la
programacion del presupuesto.
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d. Establece con claridad el ejercicio del gasto publico; proporcionar agilidad
en su aplicacion, dotar de mayores elementos de informacion para el
analisis presupuestario financiero y econémico.

e Compras y contrataciones

La municipalidad de Parramos no cuenta con un procedimiento especifico de
compras, tampoco cuenta con un departamento de compras; la coordinaciéon de
las mismas se hace a través del tesorero, quien se basa a lo indicado en la Ley de
Contrataciones del Estado y demas normas establecidas por la Contraloria
General de Cuentas.

Cada departamento es responsable de efectuar los requerimientos para su area,
deben verificar que haya fondos y el bien o servicio esté presupuestado. Las
compras de bienes y servicios mayores a (Q.30,000.00 ) son anunciadas en Guate
compras. Toda compra de ( Q.30,000.00 ) a (Q.900,000.00) se efectia por medio
de cotizaciones. Se licita a partir de ( Q.901,000.00 ) siendo el Consejo Municipal
el responsable de designar la Junta de Licitacion y adjudicar a la empresa o
persona que haya resultado ganador en la licitacion.

La auditoria interna, debe cuidar que la documentacion generada en el proceso de
compras o contrataciones, asi como los procedimientos utilizados estén apegados
a lo estipulado en las normas correspondientes y evitar con ello reparos y
sanciones por parte de la Contraloria General de Cuentas.
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CAPTITULOII

2. EJECUCION PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA DE LA MUNICIPALIDAD
DEL MUNICIPIO DE PARRAMOS 2005-2009

2.1 Diagnostico del presupuesto

2.1.1 Ejecucion presupuestaria de los Ingresos

El papel que desempefia la municipalidad en el desarrollo econémico del
municipio es importante por tal razén sus operaciones financieras también lo son,
tanto en su estructura como en montos de ingresos y egresos.

Los ingresos publicos son las distintas fuentes o recursos econémicos captados
por la municipalidad para financiar sus actividades. En el cuadro nimero 2 se
puede observar los ingresos propios'® para el municipio de Parramos, dichos
ingresos se han comportado durante un periodo de cinco afos relativamente
volatiles ya que han sufrido variaciones significativas. Para el afio 2005 dichos
rubros alcanzaron unicamente el 6% del total de los ingresos, para el afio 2006
aumentaron en un 16% con respecto al afio anterior, en donde los ingresos no
tributaros aportaron Q 2,537,926.00 de los cuales el 97% se registraron por
contribucién por mejoras equivalentes a Q 2,456,204.92, no asi para los afios
2007-2008 que unicamente alcanzaron el 4%, los términos absolutos se han
mantenido Q.489,737.00, Q. 402,312,.00 respectivamente.

Para el afo 2009 los ingresos propios obtuvieron una alza significativa del 27%
esto se debe a que los ingresos no tributarios aumentaron siendo la tasa de

' Ingresos propios: provenientes de la tributaci6n local por concepto de ingresos tributarios, no tributarios
venta de bienes y servicios, ingresos por operacién y rentas de la propiedad.
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alumbrado publico municipal la cuenta con mas relevancia que contribuyé al
aumento de estos impuestos. Ademas la Empresa Distribuidora de Energia
Eléctrica DEOCSA hizo efectivo pagos atrasados a la municipalidad, por otro
lado la municipalidad recuperd cuentas moratorias de los usuarios, las diferentes
cuentas, de los ingresos propios alcanzan un promedio 12.6%, para los cinco
afios en estudio, lo que evidencia el alto grado de dependencia financiera ante
las Trasferencias Gubernamentales, en donde el afio 2007 manifiesta haber sido
el afio que mas transferencias recibié con un 79% equivalentes, a Q 9, 380,819.00
del total de los recursos para este afio, reduciéndose estas para los siguientes dos
anos en donde los porcentajes se mostraron entre 58% y 50% respectivamente.

Los prestamos también aparecen como una fuente de financiamiento importante
para llevar a cabo proyectos de inversion, prestamos que se adquirieron en los
afios 2007-2008 con 16% y 20%. Los Consejos de Desarrollo Departamental
muestran su importante participacién principalmente en los afos 2008-2009 con
18% y 20% respectivamente del total de los recursos adquiridos para estos afios.
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La composicion de los ingresos propios se muestra en el cuadro No. 3 un aspecto
de la ejecucién lo constituye la relacion de los ingresos propios programados
contra los realmente obtenidos, con respecto a los ingresos tributarios se puede
concluir que los montos presupuestados para los afios 2006-2007 fueron
inferiores a los percibidos mientras que para los afios 2008-2009 la cantidad
percibida fue superior a lo presupuestado para el afio 2008 se asignaron
Q.26,500 y se obtuvieron Q 41,804.00, el afio 2009 recaud6 Q60,477.00 con una
tasa de 0.57% del total de los ingresos, la cantidad presupuestada para este ario
fue de Q 57,500.00.

Para el caso de los ingresos no tributarios efectivamente recaudados fueron
superiores a los asignados para los afios 2006-2009 para el primero se
asignaron Q.894,500.00 y se recaudaron Q 2,537,926.38 con una tasa del 21%
del total de los ingresos percibidos donde la contribucion por mejoras aporta a
los ingresos Q.2,456,204.92 para el afio 2009 se asignaron Q 633,000 y se
recaudaron Q3,386,243.75 con una tasa del 31.74% del total de los ingresos,
para los afios 2007-2008 los ingresos percibidos fueron menores a lo previsto el
afio 2007 recaudo Q 182,694.00 con una tasa de participacion de 1.54% del total
de los ingresos lo asignado para este ano fue de Q 1,244,500.00, el afio 2008
obtuvo un ingreso de Q 160,635.22 con una tasa de 1.74% y lo asignado fue de
Q629,500.00, lo mismo sucede con los ingresos por operacion; la venta por
canon de agua representa el 59% del total de los bienes, en cuanto a la renta de
la propiedad para ninguno de los cinco afos analizados se alcanzo la cantidad
presupuestada.
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En el cuadro no. 3 a continuacién muestra los ingresos propios durante los afios

2006-2009 no asi el afio 2005, ya que la municipalidad no cuenta con datos claros
y especificos que puedan analizarse para este afio,

PERIDO 2006-2009

(Cifras en quetzales)

CUADRO NO. 3
DETALLE DE LOS INGRESOS PROPIOS
DE LA MUNICIPALIDAD DE PARRAMOS

EJECUCION PRESUPUESTARIA |  Afio 2006 Afio 2007 Afio 2008 Afio 2009
INGRESOS INGRESOS INGRESOS INGRESOS INGRESOS

INGRESOS PROPIOS % % 402,311.59 |% | 3,770,415.98 | %

INGRESOS TRIBUTARIOS 23,956400| 0.20| 25673.00{ 0.22 41,804.00{0.45 60.477.00| 0.57

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2,5637,926.00 | 20.99| 182,694.00 | 1.54 160,635.00 | 1.74 | 3,386,244.00 | 31.74

VENTA DE BIENES Y

SERVICIOS 70,203.00; 0.58| 84,408.00| 0.71 77,850.00 | 0.84 105,735.00{ 0.99

ADMINISTRACION PUBLICAS

INGRESOS POR OPERACION 93,869.00] 0.78| 178,494.00| 1.50 108,109.00 | 1.17 206,157.00| 1.93

RENTAS DE LA PROPIEDAD 15,907.00| 0.13| 18,468.00| 0.16 13,913.00 0.15 11,804.00| 0.11

TOTAL 2,741,849.00| 100)489,737.00| 100| 402,311.59|100| 3,770,415.98( 100

Fuente. Elaboracion propia con datos de la municipalidad de Parramos
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2.1.2 Desglose de las transferencias gubernamentales

El cuadro no. 4 que se presenta a continuacidn muestra en detalle las

transferencias del Gobierno Central a la municipalidad, fondos que estan
condicionados en muchos casos a la prestacion de servicios e inversiones en
infraestructura, es decir que la municipalidad no puede disponer libremente sobre

estos fondos. Ademas se muestran los porcentajes del aporte de los Consejos de

Desarrollo Departamental, ya que

los recursos que se recaudan con esfuerzo

propio no alcanzan en muchos casos para cubrir los gastos administrativos.

CUADRO NO. 4

TRANSFERENCIAS GUBERNAMENTALES
MUNICIPALIDAD DEL MUNICIPIO DE PARRAMOS
DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO

PERIODO 2005-2009

(Cifras en quetzales)

A NOS
CONCEPTO 2005 % 2006 % 2007 % 2008 % 2009 %
CONSTITUCIONAL | 3,594,316.00] 52| 4,648,698.00 50| 4,668,519.00|49.18 | 3,124,903.00 { 35.93 3,337,245.00 1 33.30
IVA PAZ 3,008,836.00| 44} 4,240,437.0045.35] 4,198,549.00 | 44.23 | 3,138,382,00 | 36.06 3,224,751.00 | 32.18
VEHICULOS 212,368.00 | 3.34 262,894.00 2.81 306,032.00| 3.22 190,532.00 | 2.19 217,068.00 | 2.16
1USIH 6,372 .00 0.10 14,847.001 0.15 12,449.00| 0.13 12,044.00| 0.14 5.839.00 1 0.10
PETROLEO 31,606.00 | 0.56 182,103.00] 1.97 195,270.00} 2.05 113,782.00] 1.24 114,112.00 | 1.12
APORTE
CONSEJOS DE
DESARROLLO
DEPARTAMENTAL ND ND 110,000.00| 1.1912,117,232,.00 | 24.34 3,120,089.00 | 31.14
TOTAL 6,853,498.00 | 100 | 9,348,979.00| 100 9,490,819.00| 100 | 8,696,875.00f{ 100 10,019,104.00| 100

ND: No hubo ejecucidn de proyectos

Fuente: Elaboracion propia con datos de la pagina web del Sistema Integrado de Administracién Financiera. SIAF MUNI
http/ siaf muni.minfif gob.gt
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EL SITUADO CONSTITUCIONAL es uno de los porcentajes mas altos del total de
las transferencias, ingresos que se distribuyen a la municipalidad bajo los criterios
contenidos en el articulo 119 del Cédigo Municipal, de los cuales se deben
asignar el 10% para funcionamiento y el 90% a la inversiodn, los afios 2005-2006
reflejan un porcentaje de 52% y 50% mientras el afio 2007 la municipalidad de
Parramos obtuvo un ingreso de Q4,668,519.34 mostrando una tasa de 49.18%
los afios 2008-2009 estas transferencias se redujeron a 35.93% y 33.30% esto en
relacion al total de ingresos por transferencias de cada afio, esta reduccién se
atribuye a la aplicacion de la formula de distribucion de estos recursos, la
municipalidad debe esforzarse por recaudar recursos por su propio esfuerzo.

IVA-PAZ: La municipalidad puede utilizar hasta un maximo del 25% para el
funcionamiento y un 75% esta transferencia durante los afios 2005-2006-2007
mantuvieron un promedio de 45%, mientras que los afios 2008-2009 manifestaron
porcentajes de 36.06% y 32.18 equivalentes a Q 3,138,382.00 Q. 3,224,751.00
respectivamente.

VEHICULOS: De la totalidad de estos recursos la municipalidad debe destinar el
2.5% a gastos de funcionamiento y el 97.5% a gastos de inversion, los ingresos
por este concepto se mantienen en un promedio del 3% para los cinco afios en
estudio.

IUSI: De los recursos provenientes del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, la
municipalidad podra asignar como minimo un 70% para inversion y servicios
basicos y un 30% para gastos administrativos de funcionamiento, el municipio de
Parramos es el Unico municipio de Chimaltenango que no recauda estos
impuestos, es el Ministerio de Finanzas Publicas quien traslada dichas
retribuciones, la municipalidad debe manifestar la capacidad técnica vy
administrativa para recaudar el impuesto. El afo 2006 es el afo que mas
ingresos a registrado en cifras absolutas Q.14,847.00 equivalentes a 0.15%
relacionadas en base al total de las transferencias, mientras que para el afio 2009
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las transferencias fueron de Q 5,839.00 equivalentes al 0.10%, si se observa el
cuadro no. 5 para los afios 2008-2009 el total de las transferencias corrientes y de
capital se redujeron en mas de dos millones.

PETROLEO: La totalidad de los recursos provenientes de esta transferencia
puede ser utilizada por la municipalidad para gastos de funcionamiento, mas sin
embargo la municipalidad ha asignado la mayoria de estos recursos a la inversion
para los cinco afios, el afio 2005 muestra un porcentaje 0.56% equivalente a
Q31,606.00 el afio que mas recursos ha recibido por este concepto es el 2007, por
un monto de Q 195,270.00 que representa un porcentaje de 2.05% en relacién al
total de las transferencias recibidas para ese afio.

APORTE CONSEJOS DE DESARROLLOQO Este es el aporte que proporcionan los
Consejos Departamentales de Desarrollo Para ejecutar proyectos de inversion
conjuntamente con la municipalidad. Los afios 2005-2006 se asignaron recursos
para proyectos pero estos no se llevaron a cabo mientras que para el afio 2007
muestra un aporte de Q 110,000.00 equivalentes a 1.19% del total de las
transferencias los afios 2008,2009 manifiestan un alza significativa de 24.34%,
31.14% equivalentes a Q 2,117,232, Q 3,120089.00 en cifras absolutas, estos
datos reflejan la importancia de la Participaciéon de los Consejos de Desarrollo en
el municipio convirtiéndose en los terceros con mas aporte segun el total de las
transferencias, los cuadros 21 y 22 muestran en detalle los proyectos ejecutados
a través de los Consejos de Desarrollo del municipio de Parramos.
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En el | cuadro No. 5 se presenta, en detalle la distribucién de las transferencias

recibidas por la municipalidad y su destino, para los afios 2006-2009, no asi para

el ano 2005 ya que no se cuentan con datos claros y especificos, estas

asignaciones se hacen en base a lo que establecen las leyes.

CUADRO NO. 5

DESGLOSE DE LAS TRANSFERENCIAS
CORRIENTES Y DE CAPITAL
MUNICIPALIDAD DE MUNICIPIO DE PARRAMOS

PERIODO 2006-2009

(Cifras en quetzales)

Afo 2006 Ao 2007 Afio 2008 Ao 2009

CONCEPTO
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1,537,461.00 1,554,097.36 1,121,746.31 1,170,601.92
SITUADO CONSTITUCIONAL 464.870.00 484.691.00 312.490.00 333.724.00
IMPUESTO PETROLEO Y DERIVADOS 0,00 0,00 16.284.00 21.068.00
IMPUESTO CIRCULACION DE VEHICULOS 6.572.00 12.208.00 4.763.00 8.909.00
IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES 1USI 4.454.00 5.195.00 3.613.00 0,00
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA PAZ) 1.060.109.00 1.049.637.00 784.595.00 806.188.00
DE ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y
AUTONOMAS NO FINANCIERAS 1.456.00 2.366.00 713.00
TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL 7.812.974.00 7.829.087.00 | 5,457,898.00| 5.729.126.00
SITUADO CONSTITUCIONAL 4.183.828.00 4.183.828.00 2.812.413.00 3.003.520.00
IMPUESTO PETROLEO Y SUS DERIVADOS 182.103.00 195.270.00 97.498.00 93.044.00
IMPUESTO DE CIRCULACION DE VEHICULOS 256.322.00 293.824.00 185.769.00 208.159.00
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA PAZ) 3.180.328.00 3.148.912.00 2.353.786.00 2.418.563.00
IMPUESTOS UNICO SOBRE INMUEBLES 1USI 10.393.00 7.254.00 8.431.00 5.839.00
Transferencias
Corrientes + capital 9.350.436.00 9.383.185.00| 6.579.644.00 | 6,899,728.00

Fuente;: Elaboracién propia con datos proporcionados por la Municipalidad de Parramos afios 2006 ,2009
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Los egresos son gastos de recursos financieros que la municipalidad realiza para

cumplir con sus objetivos, actividades o proyectos previstos para determinado

periodo, estos egresos deben ser programados, registrados y controlados en el

presupuesto.

La normativa basica de estos egresos estd contenida en los

articulos 237, 240 de la Constituciéon Politica de la Republica, en el Cédigo

Municipal, Decreto 12-2002 y sus reformas 22-2010.

A continuacion se presenta el cuadro No. 6 en donde se aprecia el

comportamiento de la distribucion del gasto durante el periodo que se analiza.

CUADRO No. 6
EJECUCION DEL GASTO POR PROGRAMAS

MUNICIPALIDAD DEL MUNICIPIO DE PARRAMOS
PERIODO 2005-2009

(Cifras en quetzales)

TIPO DE GASTO ANO 2005 | ANO 2006 % | ANO 2007 % | ANO 2008 % ARO 2009 %
FUNCIONAMIENTO DND 1,591,456.00 | 16 | 4,355,179.00 | 36 | 4,474,251.00 | 39 | 4,674,912.00 | 33
INVERSION ** DND 8,153,271.00 | 84 | 6,517,003.00 | 53 | 6,159,992.00 | 54 | 7,894,788.00 | 57
DEUDA PUBLICA DND — 1,317,550.00 | 11 | 769,346.00 7 | 1,360,086.00 | 10
TOTAL DND 9,744,727.00 | 100 | 12,189,732.00 | 100 | 11,403,589.00 | 100 | 13,929,786.00 | 100

DND: Datos no disponibles

No se registro movimiento
** El monto de inversién anual incluye el aporte de los Consejos de Desarrollo Departamental

Fuente: Elaboracién propia con datos de la pagina web del Sistema Integrado de Administracién Financiera
Siaf-Muni http/siafmuni.minfifgog.gt. Segeplan
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Por tipo de gasto estos recursos financieros municipales se asignan a los
programas de Funcionamiento, Inversién y Deuda. Al primero pertenecen todos
aquellos gastos llevados a cabo directamente por la municipalidad y cuya finalidad
es el funcionamiento y la prestacion de los servicios internos de la misma, ya sea
administrativa o técnica. Gasto en Inversion: estos estan constituidos por los
proyectos especificos tales como construcciones de cualquier clase, la compra de
maquinaria, equipo, terrenos y edificios, e infraestructura incluidos los proyectos
llevados a cabo por los Consejos de Desarrollo Departamental.

En cuanto a la deuda publica su objetivo es atender la amortizacién del capital
sobre los préstamos que la municipalidad hay contraido, el pago de intereses de la
misma, y los gastos que su servicio ocasiones, asi como las deudas que se
contraigan con personas o entidades privadas.

En el cuadro anterior se puede observar la distribucién y ejecucion del gasto los
siguientes programas. El gasto en funcionamiento ha sido superior a lo asignado
en todos los afios si se observa el cuadro no. 5, el aiio 2005 no es analizado en
este cuadro ya que no se encontraron datos claros y especificos, el afio 2006
muestra un porcentaje de inversion del 84% con Q 8,153,271.00 superando asi al
gasto en funcionamiento del 16% mientras que la amortizacién de la deuda no
muestra movimiento, para el afio 2007 la inversion se redujo considerablemente
en un 31% con respecto al afio 2006 aumentando asi el gasto en funcionamiento
aun 36% con Q 4,355,179.00 en cifras absolutas, mientras que la amortizacién a
la deuda ocupa el 11%.

El afio 2008 registro un gasto en funcionamiento de Q. 4,474,251.00 que
representa un 39% del total de la distribucién del gasto, el monto asignado para
este afo en el presupuesto de ingresos para funcionamiento fue de Q1,121,746.31
ver cuadro no. 5, mientras que el Gasto en Inversién fue de Q 6,159,992.00 con
un 54% superando asi al gasto en funcionamiento en 15 puntos porcentuales

esta misma tendencia se observa para el aino 2009 en donde la inversion refleja
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un 57% equivalentes a Q 7,894,788.00 en este afio la amortizacion a deuda
publica se redujo en un punto porcentual con respecto al afio 2007. La
municipalidad ha tenido que sacrificar rubros asignados a Inversién para financiar
el Gasto en Funcionamiento, incluyendo los pagos a la deuda que manifiesta un
promedio de 9% para los ultimos tres afios en estudio.

El objeto del gasto es otra manera de medir el gasto este es desglosado por
grupo de gasto, es una clasificacién a través de la cual puede ser analizado el
destino de los ingresos en donde los Servicios Personales representan Ila
redistribucién de dichos servicios prestados, servicios extraordinarios, gastos de
representacién. Asistencia socioeconémica y prestaciones relacionadas con el
salario, en el reporte de gasto de la municipalidad éste representa el segundo
porcentaje mas alto para cuatro de los cinco afos en estudio en donde para el
afno 2008 representé un porcentaje de 29% de total de los gastos, mientras que
para el afio 2009 se redujo en 9 puntos porcentuales.

Los Servicios no Personales estan comprendidos por concepto de servicios
publicos, tales como transporte de bienes, arrendamiento de edificios, terrenos,
equipo, servicios financieros y servicios contratados para mantenimiento de equipo
comprenden pagos que no tienen ninguna relacién con los servicios de personal
permanente. El porcentaje mas alto se registro en el afio 2009 con un 30%

superando a Propiedad Planta y Equipo en 4 puntos porcentuales.

El cuadro no. 7 se observa que la mayor parte del gasto lo representa el rubro
Propiedad Planta y Equipo e intangibles este grupo se refiere a egresos por
compra o construccidn de bienes de capital que aumenta el activo de la
municipalidad siendo éstos los bienes fisicos, construcciones y/o equipo que
sirven para producir otros bienes o servicios con un porcentaje de 40%, y 43%
para los afios 2005-2006, pero vale la pena mencionar que para los restantes tres
muestra una baja significativa con un promedio de 28% lo que significa que los
gastos por compra o construccion de bienes de capital disminuyeron durante los

ultimos afios, este cuadro no incluye la inversién por los Consejos de Desarrollo.
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El cuadro no. 8 que se presenta a continuacion muestra el resultado de las
operaciones de la municipalidad de Parramos para un periodo comprendido entre
los afios 2006 al 2009 en donde el afio 2006 presenta un superavit de
Q.2.347,557.00 esto significa que la municipalidad no ejecuté el 19.41% de lo
asignado para dicho afio mientras que en los afios 2007-2008-2009 muestra un
déficit de 2.36% 0.48% 1%, respectivamente en donde los egresos han
superado a los ingresos. Dichos resultados no son satisfactorios para mejorar la
situacion financiera de la municipalidad, este cuadro no incluye cifras del afio 2005
porque la municipalidad no cuenta con datos claros y especificos sobre los
ingresos para este afo.

CUADRO NO.8
EJECUCION PRESUPUESTARIA
MUNICIPALIDAD DEL MUNICIPIO DE PARRAMOS
DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO
PERIODO: 2006 - 2009

(Cifras en quetzales)

Aios

2006 2007 2008 2009
Descripcion ***

Ejecucién de ingresos | 1500028500 | 11.982.022.00 | 11,349.188.00 | 13.790,232.00

Ejecucion de egresos 0,744,727.00 | 12,550.264.00 | 11,403,589.00 | 13,929,786.00
Superavit / déficit 2,347,557.00 -296,810.000 -54,401.00 -139,554.00
Porcentajes 19.41% - 2.36% - 0.48% - 1%

**+*Este cuadro incluye ingresos y gastos x los Consejos de Desarrollo Departamentales
Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la Municipalidad de Parramos
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El cuadro No. 9 a continuacibn muestra la estructura y ejecucién del

presupuesto de ingresos y egresos indica el resultado de operaciones de Ila
municipalidad de Parramos para el afio 2009, como ya se indicé muestra un
déficit de 1.29%, dicho déficit podria aumentar en los afos siguientes si la
municipalidad aumentara el gasto social, ya que son estos rubros los que
muestran ser los mas bajos del total del gasto, este dato no incluye el aporte por

Consejos Departamentales.

CUADRO NO. 9
EJECUCION PRESUPUESTARIA
MUNICIPALIDAD DEL MUNICIPIO DE PARRAMOS
ANO 2009
(Cifras en quetzales)

I INGRESOS (A+B+C) 10,670,144.00
A) INGRESOS CORRIENTES (1 +2) 4,941,018.00
1 INGRESOS PROPIOS 3,770,416.00
INGRESOS TRIBUTARIOS 60,477.00
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 3,386,244..00
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 105,735.00
ADMINISTRACION PUBLICAS
INGRESOS POR OPERACION 206,157.00
RENTAS DE LA PROPIEDAD 11,804.00
2. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1,170,602.00
B) INGRESOS DE CAPITAL 5,729,126.00
C) ENDEUDAMIENTO PUBLICO INTERNO
OBTENCION DE PRESTAMOS
I EGRESOS (A+B+C) 10,809,697.00
A)  FUNCIONAMIENTO 4,674,912.00
B) CAPITAL 4,774,699.00
C) DEUDA 1,360,086.00
DEFICIT/SUPERAVIT - 139,553.00

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la municipalidad de Parramos afio 2009
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214 Endeudamiento del Gobierno Local del municipio de Parramos

Conforme el articulo 110 del capitulo Il del Cédigo Municipal, las municipalidades
podran obtener préstamos cumpliendo con los requisitos legales establecidos. La
municipalidad no podra contraer deudas crediticias si el plazo de amortizacion
excede al periodo de gobiemo del Consejo Municipal que la adquiera. La
municipalidad debe tomar en cuenta su capacidad de pago y para ello sus
ingresos propios, el producto del préstamo debe destinarse exclusivamente a
financiar la planificacién, programacion, ejecucién de obras y servicios publicos,
estos préstamos deberan ser canalizados por el Ministerio de Finanzas Publicas,
dichos recursos solamente podran ser contratados con los bancos del sistema
financiero nacional.

La municipalidad de Parramos en el afio 2008 adquirié un préstamo con el Banco
de Desarrollo Rural, S.A. BANRURAL, y como intermediario la participacion del
Instituto de Fomento Municipal INFOM, el monto solicitado fue por dos
millones de quetzales (Q 2,000,000.00) para financiar proyectos de
inversién y beneficio social entre ellos: pavimentacién de avenida Los Pinos y
calle de Santos Inocentes con un costo de quinientos noventa y nueve mil
trescientos noventa y nueve quetzales (Q 599,399.00) adoquinamiento en cuarta
calle zona 1 quinientos catorce mil cuatrocientos diez y seis con noventa centavos
(Q. 514.416.90) adoquinamiento 1ra calle zona 2, setecientos catorce mil
cuatrocientos diez y seis con noventa centavos (Q714,416.90) adoquinamiento en
calle principal de Chirijuyu y 1ra calle de esta misma localidad ciento setenta y un
mil seiscientos nueve quetzales con veinticinco centavos (Q 171,609.25).

La municipalidad y las entidades involucradas acordaron que el monto por dicho
préstamo se amortizaria de la siguiente manera: 18 pagos bimestrales, 16 de
ciento diez mil quetzales (Q 110,000.00) y dos de ciento veinte mil (Q.120,000.00)
aplicandole un 12% de interés anual, la cual incluye un punto porcentual que
cobrara el IMFOM por la intermediacion.
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La garantia para este préstamo fue sobre los ingresos que le corresponden a la
municipalidad proveniente del Aporte Constitucional e Impuesto al Valor Agregado
IVA-PAZ, para inversion.

Segun informe de la Contraloria de Cuentas, la municipalidad asigné los recursos
del préstamo a renglones presupuestarios diferentes a los de inversion, que
inicialmente se habian solicitado, y los utilizd para funcionamiento,
correspondientes a Servicios Personales trescientos cincuenta y nueve mil
trescientos cincuenta (Q. 359,350.00) Servicios no Personales quinientos
noventa y cinco mil (Q 595,000,00) Materiales y Suministros veinticinco mil
(Q25,000.00 ) Propiedad Planta Equipo e Intangibles setecientos treinta y cuatro
Mil Novecientos Noventa y Siente con Cincuenta Centavos (Q. 734,997.50)
Transferencias Corrientes Sesenta Mil Setecientos Veinte (Q. 60,720.00) y
Transferencias de capital doscientos veinticuatro mil novecientos treinta y dos con
cincuenta centavos (Q. 224,932.50).
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CAPITULO Il

3. COBERTURA DE LOS SERVICIOS BASICOS DEL MUNICIPIO DE
PARRAMOS DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO

El estudio de los servicios basicos'® es vital para evaluar la calidad de vida de una
poblaciébn ya que esta requiere justamente del analisis de diferentes variables
como la salud, educacion, agua potable, drenajes, energia eléctrica entre otros.
De alli la importancia de la cobertura y distribucion de estos servicios en el
municipio de Parramos.

Los servicios con que cuenta el municipio de Parramos, los cuales son prestados
por instituciones de caracter, gubernamental, municipal y privado, a continuacion
se detallan los servicios basicos con que cuenta el municipio.

3.1 ENERGIA ELECTRICA

El servicio de alumbrado eléctrico para el municipio de Parramos se introdujo en
el afio de 1994, esto gener6 seguridad, comodidad desarrollo, y sobre todo,
iluminacién para los habitantes que en ese momento fueron beneficiados con el
servicio, ya que anteriormente la forma de iluminarse era por medio de candiles de
gas y candelas.

En el cuadro no. 10 que se presenta a continuacién se puede observar cémo se
encontraba la cobertura de este servicio en los municipios del departamento de
Chimaltenango en forma de comparacién, Parramos muestra un porcentaje
bastante alto a diferencia de San Pedro Yepocapa, que aun se mantiene en un
porcentaje de cobertura bajo. El municipio de Parramos se encuentra entre los
municipios del departamento de Chimaltenango, con el mayor numero de
hogares que cuentan con este servicio.

13 Servicios basicos se entiende como la oferta de elementos para la satisfaccién de la comunidad y como una amplia
gama de instrumentos y medios con los cuales la ciudadania debe contar para el pleno desarrollo de su potencial humano,
social, politico y econémico.
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CUADRONO.10
INDICE DE COBERTURA DE ENERGIA ELECTRICA PARA
EL DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO
Aiio 2008

(Cifras absolutas y relativas)

municipio hogares indice %
Acatenango 4,451 70.0
Chimaltenango 20,728 96.6
Comalapa 8,504 78.8
El Tejar 3,984 94.9
Parramos 2,673 90.0
Patzicia 5,958 81.4
Patzun 10,292 791
San Pedro Yepocapa 5,372 69.7
San Andres Itzapa 5,274 83.8
San José Poaquil 4,515 82.3
San Martin Jilotepeque 13,598 85.8
San Miguel Pochuta 2,025 49.4
Santa Cruz Balanya 1,576 88.3

Fuente: Distribuidora de Electricidad de Occidente DEOCSA ario 2008.

El servicio de alumbrado eléctrico que abastece a la poblacién es distribuido por
la Empresa Distribuidora de Electricidad de Occidente, Sociedad Anénima
(DEOCSA) se presta por medio de postes y cables del tendido eléctrico, asi como
los respectivos transformadores y contadores del fluido.

El cuadro no. 11 que se presenta a continuacion muestra el comportamiento del
servicio de alumbrado eléctrico durante los dltimos tres afios en los hogares del
municipio de Parramos. Para el afio 2008 el total de hogares que contaban con
servicio de electricidad fueron de 2,673 con un 90% de la cobertura mostrando asi
un déficit del 10% para el afio 2009 la cobertura aumento en 4 puntos
porcentuales y el déficit se redujo en 4%. EIl servicio de energia eléctrica
aumentado aunque levemente ya que para el afio 2,010 manifesté un cobertura
del 95% equivalentes a 2, 962 lo que significa que existid una variacién del 1%
mientras que el déficit contabilizé6 144 hogares sin el servicio lo que equivale al
5%.
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CUADRO NO. 11
INDICE DE COBERTURA DE ENERGIA
ELECTRICA EN LOS HOGARES
MUNICIPIO DE PARRAMOS
Afos 2008- 2009- 2010

(Cifras absolutas y relativas)

Empresa Distribuidora de Electricidad Deocsa

2008 2009 2010
Hogares % Hogares % Hogares %
Cobertura 2,673 90% 2,848 94% 2,962 95%
Déficit 302 10% 186 6.% 144 5%
Total 2,975 100% 3,034 100% 3,106 100%

Fuente: Empresa Distribuidora de electricidad Deocsa 2008-2009-2010

La cantidad de hogares con servicio de alumbrado eléctrico difiere de los hogares
con servicio de agua potable esto se debe a que DEOCSA registra los locales
comerciales y empresas como hogares propiamente dichos.

3.2 AGUA POTABLE

Es obligacion de las municipalidades abastecer de agua potable a las
comunidades situadas dentro de su jurisdiccion territorial.'® Por otro lado, las
municipalidades del pais estan obligadas como principales prestatarias del servicio
de agua potable, a proteger, conservar las fuentes de agua y velar por su uso
racional y colaborar con las politicas del sector, para el logro de la cobertura
dentro su jurisdiccién territorial, en términos de cantidad y calidad del servicio.

Con base en la investigacién se detectd que en el municipio de Parramos,
actualmente el servicio de distribucion de agua es administrado por la

1 Cédigo de Salud Decreto 90-97 articulo 79
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municipalidad. Las principales fuentes de abastecimientos son cuatro pozos y un
nacimiento en los astilleros municipales, cuenta con 11 acueductos, siete en el
area urbana y cuatro en el area rural. Segun controles sanitarios de salubridad
efectuados por el Centro de Salud, solo cuatro de estos estan funcionando con
sistema de cloracién, segin autoridades municipales no cuentan con el recurso
necesario, en consecuencia las condiciones en las que se presta el servicio de
agua potable proveniente de estos acueductos sin clorar podria incidir
directamente en la salud de la poblacioén de esta localidad.

El cuadro no. 12 que se presenta a continuacién muestra la cobertura y déficit de
este servicio para los anos 2002-2008-2009, segun datos proporcionados por el
Centro de Salud del municipio de Parramos y el INE.

CUADRO NO. 12
COBERTURA Y DEFICIT DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE
MUNICIPIO DE PARRAMOS
DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO
ANOS 2002-2008-2009

Censo del INE Centro de Salud Centro de Salud
ANO 2002 Ano 2008 Ao 2009
Hogares % Hogares % hogares %
Cobertura 1,432 77% 2,491 98% 2,547 95%
Déficit 431 23% 51 2% 134 5%
Total
1,863 100% 2,542 100% 2,681 100%

Fuente: elaboracion propia por datos proporcionados por Censo 2002 del INE y el Centro de Salud de Parramos
Aflos 2002-2008-2009.

Las viviendas que aun no cuentan con dicho servicio utilizan las pilas publicas
para abastecerse del vital liquido, este no representa ningun tipo de ingreso a la
municipalidad ya que es completamente gratis. Para el afo 2,002 segun censo
del Instituto Nacional de Estadistica, INE, el nimero de hogares que contaba con



52

el servicio de agua fueron 1,432 que representaba una cobertura del 77% para
un total de hogares de 1,863, con un déficit del 23%.

Los afios 2008 y 2009 muestran un porcentaje de cobertura de 98% y 95% donde
existi6 una baja de 3% en la cobertura esto se atribuye a que el nimero de
viviendas han aumentado y el servicio de agua no ha crecido en la misma
proporcién, esto significa que para el afio 2008 solo 51 viviendas no contaban con
el vital liquido mientras que para el aiio 2008 aumentaron a 134, ya que en las
aldeas y caserios aun existen hogares sin este servicio.

3.3 SALUD

El estado de salud de la poblacién es importante para el desarrollo humano y
repercute sobre el bienestar integral del municipio. Al haber una poblacién sana y
con una cobertura sanitaria eficaz y eficiente, estara en mejores condiciones para
impulsar el municipio y alcanzar un nivel de vida 6ptimo.

El servicio de salud en el municipio de Parramos lo presta el Centro de Salud Tipo
“B” que esta localizado en la cabecera municipal que cuenta con 1 médico
general, que a su vez es Director de dicho centro; una enfermera profesional,
cuatro auxiliares de enfermeria un técnico en salud, un secretario en area
administrativa y un conserje permanente. También un puesto de salud en el area
rural, ubicado en la aldea San José Parrojas que presta el servicio a casi toda el
area rural del municipio y cuenta con un auxiliar de enfermeria Unicamente. El
puesto de salud en el area rural capacitan a comadronas, ademas existen varias
instituciones que prestan el servicio de salud, aunque de forma privada entre
estos consdultorios y clinicas medicas.

El cuadro No. 13 que se presenta a continuacibn muestra los principales
indicadores de salud del municipio de Parramos para los afios 2008-2009.
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CUADRO NO. 13
PRINCIPALES INDICADORES DE SALUD
DEL MUNICIPIO DE PARRAMOS
ANOS 2008-2009

No. Indicador Ao 2008 Ao 2009
Tasa de natalidad (x 1000 habitantes) 19.52 22.16
2 Tasa de fecundidad (x1000 mujeres
edad fértil) 84.07 94.66
3 Tasa crecimiento vegetativo o natural 1.60 1.80
4 Mortalidad general (x1000 habitantes) 3.43 4.32

Fuente: Elaboracién propia con datos del Centro de Salud de Parramos y datos de poblacién del
Instituto Nacional de Estadistica INE proyecciones 2009.

La tasa de natalidad'” en el municipio de Parramos para el afio 2008 indico que
por cada mil habitantes nacieron vivos 19.52, segln estadisticas del Centro de
Salud de Parramos. Para el afio 2009 nacieron en el municipio 303 nifios que
representd una tasa de natalidad de 22.16 nacidos vivos por cada 1,000
habitantes lo que significa que existié un crecimiento de 2.64% en términos de un
afio. La tasa de fecundidad es el nimero de nacidos vivos por cada 1,000
mujeres en edad fértil, para el afio 2008 dicha tasa fue de 84.07, y para el 2009
esta tasa aumento en 10.59 lo que significa que los nacimientos fueron mayores
para el afio 2009 con respecto al afio 2008

Conforme el cuadro anterior en el municipio de Parramos para el ano 2008 la
tasa de crecimiento vegetativo fue de 1.60 y para el afio 2009 de 1.80 por lo
tanto se considera que el municipio de Parramos ha crecido en forma moderada,
en esta tasa de crecimiento deben tomarse en cuenta todos los componentes del
cambio poblacional como nacimientos, defunciones, migracién.

En el cuadro no. 14 que se presenta a continuacién se pueden apreciar cuales
fueron las causas de morbilidad en el municipio en estudio para el afio 2009.

171 a tasa de natalidad (llamada también tasa bruta de natalidad), indica el nimero de nacidos vivos por 1,000
habitantes en un determinado afio.
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En el cuadro no. 14 que se presenta a continuacién se pueden apreciar cuales
fueron las causas de morbilidad en el municipio en estudio para el afio 2009.

CUADRO NO. 14
PRINCIPALES CAUSAS DE MORBILIDAD
DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO DE PARRAMOS
DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO
ANO 2009
(Cifras absolutas y relativas)

Causas comunes de

Morbilidad General Masculino Femenino Total %

1 Infecciones respiratorias 1.186 1.765 2951 4592
2 Diarreas 220 222 442 6.87
3 Neumonias 174 217 391 6.08
4 Enfermedades de la piel 132 213 345 5.36
5 Enfermedad péptica 76 172 248 3.85
6 Amebiasis 157 161 318 5.41
7 Infecciéon del tracto urinario 26 125 151 2.35
8 Mialgias 41 82 123 1.91
9 Cefalea tensional 25 93 118 1.83
10  Conjuntivitis 34 75 109 1.69
11 Traumatismos 59 37 96 1.49
12  Parasitismo intestinal 28 61 89 1.38
13  Artritis 10 27 37 0.57

Resto de causas 192 815 1007 15.67
TOTAL DE CAUSAS 2.360 4.065 6.425 100

Fuente: Memoria de estadisticas vitales y vigilancia epidemeodolégica Ministerio de Salud afio 2009

Conforme el cuadro anterior, el centro de salud reporta como enfermedades de
mas alta incidencia, infecciones respiratorias aguadas IRAS, con un porcentaje del
45.92%, diarreas, con 6.87%, neumonias con 6.08% amebiasis 5.41% seguida
de enfermedades de la piel con 5.36% mientras que entre los enfermedades de
menor incidencia se pueden mencionar parasitismo intestinal, enfermedades que
pueden estar siendo ocasionadas por ingerir agua contaminada contribuyendo asi
aunque en bajas proporciones a incrementar los indices de morbilidad, como ya se
menciono anteriormente no toda el agua potable que llega a los hogares esta
siendo debidamente clorada
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El cuadro no. 15 que se presenta a continuacibn muestra las causas mas
comunes de mortalidad'® que se observaron en el municipio durante los afios
2008 y 2009, la muerte mas incidente es la Cirrosis hepatica para ambos afios
con 20.83% y 1429% seguida de neumonia con 12.50% y 12.69%
respectivamente, si se observan el resto de las causas de mortalidad para los dos
afios en estudio el afio 2009 refleja un crecimiento, de mantenerse esta tendencia
los servicios de salud tendran que implementar programas de prevencion de las

enfermedades mas comunes que estan causando el crecimiento en el nimero de

muertos.
CUADRO NO. 15
PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD
DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO DE PARRAMOS
DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO
ANO 2008-2009
(Cifras absolutas y relativas)
PRIMERAS CAUSAS DE Ao Ao
MORTALIDAD 2008 % 2009 %
1 Cirrosis hepatica 10 20.83 9 14.29
2 Neumonia 6 12.50 8 12.69
3 Enfermedad pulmonar crénica 3 6.25 5 7.94
4  Tumor maligno 2 4.16 5 7.94
5 Infarto agudo al miocardio 2 416 5 7.94
6 Hemorragia gastro intestinal 2 416 6 9.51
7  Alcoholismo -- -- 2 3.17
8 Ulcera gastrica 2 416 2 3.17
9 Diabetes mellitus 1 2.08 3 476
10 Insuficiencia renal -- -— 2 3.17
Resto de causas 20 41.66 16 25.39
TOTAL DE CAUSAS 48 100% 63 100%

Fuente: Memoria de estadisticas vitales y vigilancia epimediolégica Ministerio de Salud aito 2008-2009

El municipio de Parramos, cuenta con una ambulancia el mantenimiento y
funcionamiento de dicha unidad esta a cargo de la municipalidad, si surgieran
casos de emergencia los enfermos seran referidos al hospital de Chimaltenango

18 Tasa de mortalidad: es el indicador demografico que sefiala el niimero de defunciones de una poblacién por cada
1,000 habitantes, durante un periodo determinado generalmente por aflo.
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en donde se atiende a la poblacion de Parramos y otros municipios. Ademas
cuenta con una estacion de Bomberos Voluntarios, que se separé de la estacion
de Chimaitenango en febrero de 1999.

3.4 DRENAJES

El municipio de Parramos cuenta con el servicio de drenajes, pero en bajas

proporciones tanto en el casco urbano como en el area rural.

Conforme datos del INE censo 2002, la cobertura de este alcanzaba Unicamente
a 874 hogares que representaba el 47% del total de viviendas, mientras el 53%
utilizaba diferentes alternativas, como fosa séptica, escusado lavable, letrina o
pozo ciego.

Para el aiio 2008 segun datos del Centro de Salud la cobertura de este servicio
fue del 86% con un déficit del 14% y para el aino 2009 la cobertura de este
servicio alcanzo el 90% lo que significa que el 10% de la poblacién, en este caso
algunas de las aldeas, aun no cuenta con este servicio, aunque la mayoria de las
comunidades tienen drenajes estas no cuentan con ninguna planta de tratamiento,
por lo tanto estas aguas negras, desechos, liquidos, materias organicas e
inorganicas, desembocan a los barrancos aledafos al municipio. Por otro lado no
existen drenajes para aguas de lluvia esta va a parar directamente a la via publica
esta deficiencia causa graves problemas cuando se producen lluvias abundantes,
forman en las calles grandes torrentes y deja estas en mal estado lo que dificulta
libre transito.

El cuadro no. 16 a continuacion muestra la cobertura y el déficit de drenajes en
los hogares del municipio de Parramos.
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CUADRO NO. 16
INDICE DE COBERTURA Y DEFICT DE DRENAJES
MUNICIPIO DE PARRAMOS
DEPARTAMENTO DECHIMALTENANGO
Aios 2002-2008-2009

Censo del INE 2002 Centro de Salud Centro de Salud
Ao 2002 Ao 2008 Ano 2009
Hogares % Hogares % Hogares %
Cobertura 874 47% 2,198 86% 2,416 90%
Déficit 989 53% 344  14% 265 10%
Total 1,863 100% 2,542 100% 2,681 100%

Fuente. Elaboracién propia con datos del Censo 2002 del instituto Nacional de Estadistica, INE
Centro de Salud de Parramos

3.5 EDUCACION

Antiguamente existian en Parramos, dos escuelas del nivel primario: una solo para
nifias y otra solo para nifos, las cuales se fusionaron en el afio de 1964 para dar a
la Escuela Oficial Urbana Mixta Integral con caracter mixto, desde hace 42 arios.

El edificio de la escuela fue construido en el plan tripartito, donde participaron: la
comunidad (municipalidad y vecinos) el gobierno (Direccion General de Obras
Publicas) y el gobierno de Estados Unidos. La Escuela Oficial de Parvulos,
funcionaba también en esta escuela en forma anexa, pero al construirles su propio
edificio se separd.

Al igual que los otros municipios de Chimaltenango como problema latente en la
educacion se encuentra el analfabetismo, ya que viene a constituirse en un

problema que se agudiza principalmente en paises en vias de desarrollo.
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El cuadro no. 17 que se presenta, a continuacion muestra las diferentes tasas de
cobertura neta de escolaridad *° para el departamento de Chimaltenango, donde
se puede observar que, tanto el municipio de Chimaltenango con como en
Balanya se encuentran los niveles de escolaridad mas altos de todo el

departamento,
CUADRO NO. 17
TASA NETA DE ESCOLARIDAD
DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO
ANOS 2005 - 2006 -2008
Preprimaria Primaria Basicos Diversificado
Municipios Afos Afios Afios Afios
2005 - 2006- 2008 2005 - 2006 — 2008 2005- 2006 — 2008 2005 - 2006 — 2008
% % % %

Acatenango 21 22 27 87 80 85 28 30 33 1 * 2
Chimaltenango 33 46 41 85 84 100 49 42 50 69 * 71
El tejar 35 45 41 81 79 81 39 39 36 9 *
Parramos 25 26 34 96 93 94 41 42 46 1 * 2
Parzicia 33 41 41 80 79 76 31 34 32 3 * 1
Patzun 44 56 57 93 94 O3 33 33 36 1 * 3
San Andres Itzapa 28 35 38 89 91 91 26 33 34 1 * 2
San Jose Poaquil 41 4 52 100 100 101 29 31 33 4 * 4
San Juan Comalapa 33 41 47 A 92 94 38 33 4 4 * 6
San Martin Jilotepeque 30 3 36 103 105 104 27 27 27 8 * 9
San Miguel Pochuta 29 31 30 84 82 B84 46 46 46 2 * 5
Santa Apolonia 39 53 58 90 93 95 29 33 30 - * i
Santa cruz Balanya 60 68 63 96 91 93 54 60 62 17 * 18
Tecpan Guatemala 34 48 47 89 90 91 20 23 25 3 * 5
Zaragoza 34 43 45 86 89 88 44 46 49 4 * 12

Fuente: elaboracion propia con datos de MIDEDUC afios 2005-2006-2008

19 Tasa neta de escolaridad: Este indicador muestra el porcentaje de poblacién escolarizada en cada nivel de enseffanza y
cuya edad coincide con la edad tedrica del nivel que cursan, respecto del total de la poblacion de ese grupo de edad.
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A continuacidn se presenta el cuadro no. 18 en donde se pueden apreciar los
niveles porcentuales de cobertura y déficit de los niveles de escolaridad del
municipio de Parramos.

CUADRO NO. 18
INDICE COBERTURA Y DEFICIT EN EDUCACION
SEGUN NIVEL ESCOLAR
MUNICIPIO DE PARRAMOS
ANOS 2005-2006-2008

(Cifras relativas)

Afio 2005 Afio 2006 Afo 2008
Niveles
Cobertura Déficit Cobertura Déficit Cobertura Déficit
Pre-primaria (5-6) 25% 75% 26% 76% 34% 66%
Primaria (7-12) 96% 4 % 93% 7% 94% 6%
Basicos (13-15) 41% 59 % 42%  58% 46% 54%
Diversificado (16-18) 1% 99% 2% 98%

Fuente: Elaboracién propia, con base a estadisticas publicadas por el Ministerio de educacion MINEDUC

Conforme a datos oficiales del Ministerio de Educacién para el afio 2008 la tasa
neta de cobertura en el nivel pre-primario ha aumentado en 9 puntos
porcentuales con respecto al afio 2006 pero manifiesta un déficit del 66%,
mientras que en el nivel primario los porcentajes son alentadores ya que se ha
mantenido en una tasa promedio de cobertura del 95% a partir del afio 2005 al
2008, esto significa que la mayoria de nifios en edades de 7 a 12 afios estan
asistiendo a los centros educativos, el nivel basico muestra un aumento
relativamente lento del afio 2005 a 2008, la cobertura de diversificado es
completamente bajo mostrando un déficit del 98% para el afio 2008 el total de
poblacion de jovenes en edades de 16 a 18 fue de 892 de los cuales unicamente
16 se inscribieron los que representaron el 2%.
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Seguidamente se presenta el cuadro no. 19 en donde se detallan ailgunos de los

centros educativos que operan

actualizado a la fecha de la investigacién.

CUADRO NO. 19

CENTROS EDUCATIVOS OFICIALES

el Municipio de Parramos, siendo lo mas

MUNICIPIO DE PARRAMOS
DEPARTAMEN'_I_'O CHIMALTENANGO
ANO 2009
Nombre de establecimiento Direccidén Nivel Sector Area
1. Escuela Oficial de Parvulos Aldea San José Oficial
Anexa OERM Parrojas Parvulos Urbano
2. Escuela Oficial Mixta Integral  Av. Los Pinos Oficial Urbano
3. Escuela Oficial de Parvulos Canton La union Parvulos Oficial Urbano
4. Escuela Oficial Mixta Rural Aldea Pampay Primaria Oficial Rural
aldea Pampay
5 Escuela Oficial Mixta Rural Aldea San Primaria Oficial Rural
Aldea San Bemabé Bernabé Vista
Hermosa
6. Escuela Oficial Rural Mixta Aldea San José Primana Oficial Rural
Parrojas
7. Escuela Oficial Rural Mixta Aldea San José Primana Oficial Rural
Parrojas
8. Escuela Oficial Rural Mixta Aldea Chitaburuy Primaria Oficial Rural
9. Escuela oficial Urbana Mixta Canton La union Primana Oficial Rural
integral Guillermo Flores
10. Escuela Rural Mixta Sagrado  Aldea Chirijuyu Primaria Oficial Rurai
Corazén de Jesus
11. Instituto Basico por Cantén La Uni6n Basico Cooperativa Urbano
Cooperativa
12. Instituto Nac. De educacién Cantén La union Diversificado Oficial Urbano
Kotzijal Quinaj Flor de Frijo!
13. Escuela Oficial de Parvulos Aldea Pampay Parvulos Oficial Urbano

Anexa EORM

Fuete: Elaboracion propia con estadisticas de MINEDUC publicacion en pagina web Mineduc.gob.gt

Conforme datos estadisticos del Ministerio de Educacién en dicho municipio

existen 25 centros educativos, donde el sector oficial cubre el 51%. Del total de

los establecimientos el porcentaje mas alto de escuelas oficiales que operan en el

municipio de Parramos son de nivel primario seguido de preprimaria basicos y

diversificado mientras que el sector privado tiene a su cargo un 48%, sin dejar de
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mencionar que existe un instituto basico por cooperativa en Cantén la Unién
cubriendo asi el 1% restante, la mayoria de estos establecimientos operan en el
area urbana, lo que propicia cierta desigualdad en relacion al acceso de Ila
educacion.

El personal docente en educacidon con que cuenta el municipio de Parramos,
conforme registro del Ministerio de Educacién, MINEDUC, son los siguientes:
Parvulos 13, primaria 64, basicos 6, diversificado 3 en total 86 catedraticos estan
asignados para la educacién de dicho municipio, la municipalidad tiene a su
cargo cinco maestros a los cuales les paga el salario minimode Q 1,911.00
mas Q. 250.00 de bonificacion.

3.6 VIAS DE ACCESO Y ADOQUINAMIENTO

Todas las carretera principales que conducen hacia el municipio de Parramos
estan totalmente asfaltadas y/o adoquinadas. El Casco Urbano del municipio esta
pavimentado o adoquinado en su totalidad de acuerdo con los proyectos
realizados por la municipalidad, sin embargo aun existe un déficit en este servicio
ya que hay aldeas y caserios que todavia no cuentan con dicho beneficio.

El cuadro no. 20 que se presenta a continuacibn muestra en detalle los

poblados Calles y Avenidas que cuentan con adoquinamiento en dicho municipio.
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CUADRO 20
PROYECTOS DE ADOQUINAMIENTO Y MEJORAMIENTO DE CAMINOS
VECINALES REALIZADOS EN EL
MUNICIPIO DE PARRAMOS CHIMALTENANGO
PERIODO 2007-2008-2009

EJECUTADOS ANO 2007 EJECUTADOS ANOS 2008-2009
AREA URBANA AREA URBANA
1ra avenida zona 4 2da avenida final zona 3
1ra avenida final zona 3 3ra avenida zona 1
3ra calle zona 2 4ta avenida zona 1y 4
2da avenida y 3ra calle zona 2
AREA RURAL Calle principal Col Milagro, Esfuerzo
4ta calle zona 3
Aldea Chirijuyd 4ta calle zona 1
Aldea San José Parrojas
Aldea Pampay AREA RURAL
Aldea El Llano
Aldea San Bernabé MEJORAMIENTO CAMINOS
Colonia La Paz
Caserio Chitaburuy Ampliaciéon de caminos Aldea Pampay
Caserio Valle del Paraiso Ampliaciéon de caminos Aldea Chitaburuy
Paraje Patzité Aldeas, Parrojas, Chitaburuy,San Bernabé

Caserio la Ermita, Papilof, San Gabriel
Parajes, Caracol, Las cruces, El Rodeo
Chicorona.

Colonia Santa Clara Vias de Guadalupe

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Municipalidad de Parramos y proyectos realizados afios 2007-
2008-2009

3.7 TRANSPORTE

Todas las aldeas que conducen a las aldeas son de terraceria, Parramos cuenta
con dos vias de acceso, una de estas conduce a los municipios de Acatenango y
San Pedro Yepocapa, siendo estos de terraceria y otra que conduce a los
municipios de Antigua y Chimaltenango estan totalmente asfaltadas.

El transporte es fluido por la ubicacion geografica del municipio conecta a la
poblacién a fuentes laborales educativas y comerciales. Los principales puntos de
recorrido son: Chimaltenango con tiempo de transcurso de 15 minutos con un
costo de Q. 3.00, ciudad capital con 1 hora y 15 minutos el costo Q 10.00,
Yepocapa con 45 minutos con costo de Q 8.00, e ltzapa a 10 minutos con Q 3.00.
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3.8 CONSEJOS DE DESARROLLO EN EL MUNICIPIO DE PARRAMOS

La participacion ciudadana del municipio de Parramos se consolida a través del
Consejo Municipal de Desarrollo COMUDE, el Consejo Comunitario de Desarrolio
COCODE en el area urbana y rural e instituciones publicas y civiles en
coordinaciéon estos toman en consideracion las propuestas de inversién en
proyectos planteados por las comunidades, esto con el fin de determinar y
priorizar las necesidades y soluciones correspondientes a la falta de acceso a los
servicios basicos que la poblacién del municipio manifiesta.

La participacion de la mujer se ha hecho evidente a través de los COCODES vy
COMUDES esto propicia la manifestacion de sus necesidades insatisfechas,

mientras que la participacion de los jévenes no figura en estos consejos
comunitarios.

INTEGRACION COMUDE MUNICIPIO DE PARRAMOS
Aito 2010

Coordinador
Alcalde

Representantes de la municipalidad
Sindicos y concejales

Empleados municipales

Secretaria municipal

Tesorero municipal
COCODES

Casco urbano
Zonas 1,2, 3, 4,

Aldeas Parrojas
San Bernabé
Pampay
Chitaburuy
Chirijuyu
El llano

Caserlos
Paraxaj



El paraiso

Entidades publicas y civiles
Escuela oficial de Parvulos
Escuela Oficial Urbana Mixta Integral
Centro de Salud
Juzgado de Paz, Oficina de Mujer
Renap, Tribunal Supremo Electoral

3.8.1 Proyectos realizados a través de los consejos de desarrollo en el
Municipio de Parramos.

En los Cuadros No. 22 y 23 se muestra en detalle los proyectos que se
planificaron para los afios 2005-2009 para el municipio de Parramos por los
consejos de desarrollo y otros entidades gubernamentales y civiles.

Para el afio 2005 no se llevo ningun proyecto de igual manera para afio 2006 se
asignaron recursos para 3 proyectos de construccion y mejoramiento de calles en
el casco urbano del municipio de Parramos, los cuales no se llevaron a cabo, y en
algunos de los cosos los trasladaron para el afio 2007, en este aiio el Ministerio de
Cultura y Deporte construyé un polideportivo al cual se le asigno Q 110,000 que
se ejecutaron en su totalidad por esta misma entidad, para este mismo afio
también se planificaron 2 proyectos de mejoramiento de calles que les asigno
recursos y no se llegaron a concretar. Para el afo 2008 se realizaron proyectos
por Q 2, 117,232.00 los que se ejecutaron en su totalidad fisica y financiera.

El afio 2009 construccion de un polideportivo y recreativo por el Ministerio y
Cultura y deportes con un 76% de avance financiero, mientras que el resto de
proyectos se ejecutaron casi en tu totalidad. Para esta serie de afios en estudio
se asignaron Q 8,314,260.00 de los cuales se ejecutaron Q.5,347,321.00

Pero vale la pena mencionar que para el 2010 es donde se han promovido y
ejecutado el mayor nimero de proyectos, incluyendo la construccion de la escuela
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en el caserio Paraxaj a la que se le asignaron Q 235.000.00 de los cuales se
ejecuto el 85%, el total de lo ejecutado para este afio ascendi6é a Q1,738,099.60

El total de los proyectos registrados corresponden a mejoramiento y construccion
de calles vecinales, Los consejos comunitarios de desarrollo deben equiparar los
proyectos segln las necesidades mas importantes para cada municipalidad, como
agua potable, salud, educacion, drenajes etc.
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PROYECTOS REALIZADOS A TRAVES DE
LOS CONSEJOS DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE PARRAMOS
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ANOS 2006-2009
(Cifras en quetzales)
Proyectos realizados en el
municipio de Parramos
aiios 2006-2010 Proyecto Asignado Ejecutado
Afio 2005 No se ejecuto ningun proyecto
afio 2006
Construccion Av. Procesional 3ra av.
Consejo de Desarrollo Zona 1 Q. 434,000,00
Unidad Ejecutora y cuatro
municipalidad de Parramos Construccion y adoquinamiento 1ra av.
zona 3 Parramos Chimaltenango Q. 518,939,00
Construccién adoquinamiento via
procesional 2da calla zona 2 Parramos | Q. 435,000,00
ailo 2007
Ministerio de Cultura y
deportes
Unidad Ejecutora
Direccion general del deporte | Polideportivo cabecera departamental Q. 110,000.00 |Q. 110,000.00
Consejos de desarrollo Calle adoquinamiento calle vecinal
Unidad ejecutora
municipalidad 1ra calle zona 4 Parramos Q. 536,421,00
Construccion camino Vecinal 1ra calle
zona 3 Parramos Q. 638,179,00
ailo 2008
Consejo de desarrollo Mejoramiento calle 1ra zona 4 Parramos | Q.1,650,000,00 | Q1,650,000,00
unidad ejecutora
Municipalidad de Parramos Mejoramiento calle 1ra zona 4 Parramos | Q. 467,232,00 | Q. 467,232,00
afo 2009
Ministerio Cultura y deportes
Unidad ejecutora
Direccién general de deportes | Polideportivo y recreativo Tunal zona 1 | Q 1,000.000.00 | Q. 760,000.00
Consejos de desarroilo Mejoramiento de calle 3ave entre
Entidad ejecutora Mejoramiento calle 2av. calle
Municipalidad de Parramos Santos inocentes zona 2 Q.773,955,00 | Q. 773,955,00
Mejoramiento calle colonias Q.484,772,00 [ Q. 484,772,00
Milagro y esfuerzo
mejoramiento calle 2av. Final zona 3
Parramos Q. 632,881,00 | Q. 550,681,00
Milagro y esfuerzo
mejoramiento calle 2av. Final zona 3 Q632,881.00 [Q. 550.681.00
TOTAL Q 8,314,260.0 | Q5,347,321.00

Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados por SEGEPLAN aiios 2006-2009



CUADRO No. 22

PROYECTOS REALIZADOS A TRAVES DE
LOS CONSEJOS DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE PARRAMOS

ANO 2010

(Cifras en quetzales)
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Proyectos realizados en el
municipio de Parramos

2010 Proyecto Asignado Ejecutado

Consejos de desarrollo

Unidad ejecutora

Municipalidad de Parramos Construccién de escuela Primaria Caserio
Paraxaj Q. 235,000,00 | Q.200,000,00
mejoramiento calle aldea Chirijuyu Q.235,000,00 | Q.200,000,00
Mejoramiento de calle pampay Q.300,000,00 | Q.250,000,00
Mejoramiento de calle principal la paz Q.218,000,00 |Q,175,000,00
Mejoramiento calle Colonia El Llano
Parramos Chimaltenango Q.218,000,00 | Q.175,000,00
Mejoramiento Calle Colonia Paraiso Q.167,207,98 | Q. 28,441,60
Mejoramiento calle san Bernabé Q. 322,000,00 | Q.275,658,00
Ampliacion Escuela Preprimaria
1ra ave. Zona 1 Parramos Q.234,000,00 | Q 34,000,00
Mejoramiento calle Aldea Parramos Q.470,000,00 |Q.400,000,00
TOTAL 2,399,207.98 | 1,738,099.60

Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados por SEGEPLAN afio 2010
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CAPITULO IV

4. ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DEL GASTO DE LA MUNICIPALIDAD
DE PARRAMOS FRENTE AL GASTO EN LOS SERVICIOS BASICOS ANOS
2005-2009.

4.1 Ejecucion presupuestaria en servicios basicos

Se entiende como gasto en servicios basicos a todas aquellas transacciones o
actividades que la municipalidad lieva a cabo para satisfacer las necesidades del
municipio, en materia de salud, educacion, agua alumbrado eléctrico, drenajes,
calles adoquinadas, esta parte del gasto social es un instrumento a través del cual
la municipalidad debe realizar con el fin de compensar las desigualdades
equiparar las oportunidades y asi fortalecer y conseguir el bienestar de los
habitantes del municipio.

4.1.1 Objeto del gasto

¢ Dirigir el gasto hacia sectores de la poblacién que mas necesitan con el fin
de mejorar la calidad de vida de los habitantes.

¢ Solucionar las necesidades basicas insatisfechas del municipio.

En el cuadro no. 23 a continuacion muestra el gasto en servicios basicos para los
afios 2005-2009 comparado con el total del gasto para estos mismos afios. El
gasto social es el area a la que menos recursos ha destinado la municipalidad, ya
que con la informacién analizada se evidencia que los principales destinos del
gasto son compromisos administrativos, y mantenimiento y/o reparacién de calles,
mientras que educacién y salud resultan ser los rubros de menor prioridad para la
municipalidad de Parramos.



CUADRO NO. 23
EJECUCION DEL GASTO EN SERVICIOS BASICOS
MUNICIPIO DE PARRAMOS
DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO

PERIODO 2005-2009

(Cifras en quetzales)
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ANO S
SERVICIOS 2005 2006 2007 2008 2009
Adogquinamiento 1,034,484.00 1,316,226.00 5,528,036.00 2,787,597.00 2,164,982.00
Agua y drenajes 978,528.00 1,394,274.00 1,854,186.00 2,326,103.00 3,086,795.00
Alumbrado eléctrico 99,257.00 146,201.00 222,049.00 457,810.00
Educacién 634,627.00 140,409.00 54,923.00 352,912.00 1 91,235.00
Salud 89,420.00 106,825.00 16,025.00
Total de gasto en
servicios basicos 2,836,316.00 3,103,934.00 7,437,146.00 | 5,688,661.00 5,916,847.00
% 40% 31.85% 62% 61% 56%
Otros gastos 60% 68.15% 38% 39% 44%
TOTAL GASTOS
POR ANO 6,955,024.00 9,744,727.00 12,073,733.00 9,286,366.00 10,809,697.00

-——-No se registro movimiento
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Municipalidad de Parramos afios 2005 a 2009

A continuaciéon se analiza el gasto para cada uno de los servicios en relacion

total del gasto en servicios basicos.

4.2 Gasto en Adoquinamiento

al

El adoquinamiento de calles y avenidas del municipio de Parramos conforme el

cuadro no. 24 que se presenta a continuacion resulta ser el servicio mas

importante para el gobierno local segun las cifras de ejecucién, para una serie de

cinco afios.
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CUADRO No. 24
GASTO EN SERVICIOS BASICOS ADOQUINAMIENTO
MUNICIPIO DE PARRAMOS
DEPARTAMENTO DE CHIMALTEANGO
ANOS 2005-2009

(Cifras en quetzales)

A NO S
CONCEPTO 2005 2006 2007 2008 2009
Total de Gastos 1,034,484.0 1,316,226.00 5,528,036.00 2,787,597. 2,164,982.00
en adoquinamiento
Porcentajes 36% 42 % 74 % 49% 37%
TOTAL DEL GASTO 2,836,316.00 3,103.934.00 7,437,146.00 5,688,661 5,916,847.00

SERVICIOS BASICOS
Fuente: Elaboracién propia con datos de la municipalidad de Parramos afios 2005-2009

En la serie de arios en estudio 2005-2009 el afio que muestra la ejecucién de
gasto mas alta es el afio 2007 con un porcentaje del 74% equivalentes a
Q.5,528,036.00 del total del gasto en servicios basicos seguido del afio 2008 con
Q.2,787,597.00 representado por 49% mientras el afio 2009 muestra una baja en
su inversion con el 37% del total de gastos en servicios basicos siendo este
superado por el agua y drenajes que ocuparon 52%.

Aunque estos proyectos han sido prioridad, aun asi existe un déficit. Al respecto
existen aldeas y caserios que aun no cuentan con este servicio, lo que se
evidencia con calles en mal estado, se puede decir que estos poblados tampoco
cuentan con drenajes.

e Recursos humanos

Para llevar a cabo los trabajos de adoquinamiento la municipalidad contrata los

servicios de una constructora, la cual dentro del contrato incluye materiales, mano
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de obra y supervision técnica, de tal manera que estos proyectos tengan un buen
margen de calidad.

¢ Ingresos

Los ingresos que la municipalidad ha recibido durante un periodo de cinco afos
como concepto de contribucidn por mejoras (ver cuadro no. 3) han sido
relativamente bajos si se toma en cuenta el gasto ejecutado por el gobierno local
para lievar a cabo trabajos de adoquinamiento y mejoramiento de calles. El
cédigo municipal articulo 102 establece que los vecinos beneficiarios de las obras
de urbanizacién que mejoren las areas o lugares pagaran las contribuciones que
establezca el Consejo Municipal para la serie de los cinco afios en estudio , el
2006 es el que muestra el ingreso mas alto con Q 2,456,205.00
seguido del 2005 con un ingreso por mejoras de Q. 788,026.00 no asi para el
resto de los afios ya que el 2007 aunque ha sido el afio en donde la inversidn fue
mas aita, obtuvo unicamente ingreso de Q.1,196.00 por este concepto esto
significa que todos los trabajos de adoguinamiento que la municipalidad realiza
son financiados con recursos provenientes de transferencias gubernamentales,
ya que con recursos generados por la propia municipalidad no seria posible llevar
a cabo dichos proyectos.

4.3 Gasto en servicio agua y drenajes

El agua potable, como los drenajes resultan ser servicios basicos importantes, la
no eficiente prestacion de estos servicios puede repercutir negativamente y
directamente en los niveles de salud de la poblacién, pues se puede propiciar el
desarrollo de enfermedades diversas por el consumo y utilizacién con fines de
higiene personal de agua no tratada y por estar expuesta a contaminacion
derivado del manejo de aguas servidas.



72

Este servicio estd a cargo de la municipalidad, los usuarios pagan Q 5.00
mensuales, por 6 horas diarias de servicio, no existen tarifas diferenciando
comercios € industrias, el derecho por conexién es de Q. 600 y Q. 15.00 por
titulo, no cuentan con medidores o contadores del consumo , por lo tanto no se
cobran excesos , y el consumo diario como las fugas de agua no pueden ser
detectadas, esto da como resultado que gran parte de este vital liquido se esté
desperdiciando.

e Recursos humanos

El personal responsable de atender la operacién y mantenimiento del sistema de
agua potable para el area urbana y rural consiste en un receptor quien atiende
quejas, reclamos y cobros, ademas se tienen dos fontaneros y un ayudante
quienes también atienden las demandas de conexién de los servicios de drenajes
requeridos por la poblacién.

e Ingresos

La Municipalidad reporté para el 2009 un ingreso por canon Q. 121,235.00 y
concesioén de servicios en el mismo periodo Q 70,120.00 por re conexiéon Q.300
interés por mora Q940.00 titulos propiedad del servicio Q 5,635.00.

El cuadro que se presenta a continuacién muestra cuales han sido los gastos
durante cinco afios en agua potable y drenajes la segunda operacién con rubros
mas altos en inversién por parte de la municipalidad segun cifras relacionadas
con el gasto total en servicios basicos.
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CUADRO NO. 25
GASTO EN SERVICIOS BASICOS AGUA Y DRENAJES
MUNICIPIO DE PARRAMOS
DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO
ANOS 2005-2009

( Cifras en quetzales )

AN OS
CONCEPTO
2005 2006 2007 2008 2009
Total de Gasto 978,528.00 1,394,274.00 1,854,186.0 2,326,103 3,086,795.00
en aguay drenajes
Porcentajes 34% 45 % 25 % 33% 52%
TOTAL DEL GASTO 2,836,316.00 3,103.934.00 7,437,146.00 5,688,661 5,916,847.00

SERVICIOS BASICOS
Fuente: Elaboracién propia con datos de la municipalidad de Parramos afios 2005-2009

En el cuadro no. 25 se puede observar que los afios 2006-2009 muestran los
porcentajes mas altos de ejecucién con 45%, 52% equivalente este dltimo a
Q3,086,794.73 en relacion a los gastos por servicios basicos por afo. Los
ingresos que la municipalidad percibe por dicho servicio no cubren los gastos por
operacién de dicho servicio, por tal razén se concluye que el gobierno local no
tiene capacidad para ampliar ni mejorar la calidad de este servicio, ya que no
cuenta con la capacidad instalada necesaria, de tal manera que es casi nulo el
mantenimiento de canerias y demas instalaciones de servicio de agua potable.

A continuacion se presenta el calculo para determinar una nueva tarifa para el
servicio de agua potable, para ello se debe tomar en cuenta lo siguiente:
Establecer costos mensuales por cada 30 metros clibicos de agua a través de:

e Integracién de costos anuales y mensuales, determinar sueldos y
prestaciones de las personas que intervienen directamente e
indirectamente en la prestacion del servicio receptor municipal, fontaneros,

ayudante de fontaneros, guardian de bombeo de planta.
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o Establecer gastos en concepto de compra de cloro, reparaciones, tuberia,
cemento, codos, llaves, tornillos, accesorios para el mantenimiento del
servicio.

Como ejemplo se presentan los costos reales por cada 30 metros cubicos de
agua potable

Sueldos y prestaciones de personal
2 Fontaneros salario anual Q. 63,870.00
1 Ayudante de Fontanero salario anual Q. 31,935.00

Bono 14, aguinaldo, vacaciones, indemnizacién

Q. 95,805.00

Pago de energia eléctrica
Bombas municipales 1, 2, 3 Q. 634,176.00
Hipoclorito de Sodio 1,140 galones x un afo
Precio x galén Q. 12.73 Q. 14,512.00
Accesorios para reparaciones y mantenimiento Q. 200.00

TOTAL Q 744,693.00
Numero de usuarios 2,681

Calculo determinado por usuario Q 744,693.00/ 12 / 2,681

Nuevacuota Q23.14

Conforme los calculos anteriores con una cuota de Q 23.14 mensuales a 2,681
usuarios del servicio la municipalidad recuperaria Q 744,460.00 anuales
equivalentes al costo real, que representa a la municipalidad abastecer de agua
potable a dichos pobladores, el cuadro estadistico que se presenta a continuacion
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muestra el déficit que la municipalidad ha financiado anualmente con la tarifa

actual.
CUADRO NO 26
DEFICIT DE COSTOS POR SERVICIO DE AGUA
MUNICIPIO DE PARRAMOS
DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO
ANO 2009
NO. HOGARES CUOTA MES ANO
2,681 Cuota vigente Q 5.00 X Q13,405.00 Q. 160,860.00
2,681 Cuota propuesta Q. 23.14 X Q620,038.34 Q. 744.460.00
Déficit : Q 583,600.00

Fuente: Elaboracion propia datos de ia municipalidad de Parramos afio 2009

Si se observa en el cuadro No. 26 anterior que la municipalidad cubre
anualmente un déficit de (Q 583,600.00) cobrando una cuota de (Q 5.00) cuota

que no permite recuperar los costos por operacion.

4.4 Gasto servicio de drenajes

Los drenajes constituyen un servicio de suma importancia para la poblacién, en
virtud de que este permite a las comunidades gozar de un medio ambiente
adecuado, para el caso que se analiza se observan las caracteristicas siguientes:

o Estructura Tarifaria

Los usuarios deben pagar a la municipalidad la cantidad de doscientos quetzales
(Q 200.00) para solicitar el servicio de drenaje, esta tarifa es Gnica ya que no se
realiza ningun pago mensual por la prestacion de dicho servicio lo que dificulta
darle un buen mantenimiento.
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¢ Ingresos

Los ingresos recibidos por concesién del servicio de drenajes para el afio 2009
fueron unicamente Q.4,505.00 esto evidencia que los gastos en inversion
realizados por la municipalidad tanto en agua potable como drenajes son recursos
de transferencias gubernamentales debido que los ingresos propios no son
suficientes para llevar a cabo ningin proyecto de esta naturaleza, aunque la
cobertura a razon de este servicio para el afio 2009 mostro un porcentaje del 90%
aun existe déficit del 10% ya que las aldeas aun no cuentan con dicho servicio.

4.5 Gasto en servicio de alumbrado publico

Conforme el cuadro no. 27 que se presenta a continuacion se aprecian los
porcentajes de la ejecucién del gasto en servicio de alumbrado eléctrico los mas
altos aparecen en los afios 2009 y 2006 con 5% y 8% mientras que el afio 2007
no muestra ningin gasto ejecutado por este concepto, en dichos gastos estan

contenidos el mantenimiento, ampliaciéon del servicio de alumbrado publico.

CUADRO NO. 27
GASTO EN SERVICIOS BASICOS ALUMBRADO ELECTRICO
MUNICIPIO DE PARRAMOS
DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO
ANOS 2005-2009

(Cifras en quetzales)

CONCEPTO ANOS

2005 2006 2007 2008 2009
Total de Gasto en 99,257.00 146,201.00 —— 222,049.00 457,810.00
Alumbrado Eléctrico
Porcentajes

5% 5% _— 4% 8%
TOTAL DEL GASTO 2,836,316.00  3,103,934.00 7,437,146.00 5,688,661.00 5,916,847.00
SERVICIOS BASICOS

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la municipalidad de Parramos afios 2005-2009
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¢ Ingresos

Los ingresos que la municipalidad ha obtenido durante los cinco afios en estudio
manifiestan un porcentaje bastante bajo, la empresa distribuidora de la energia
eléctrica en el municipio traslada la municipalidad la sumatoria de los ingresos
que se obtienen del cobro a los usuarios por servicio de alumbrado publico, por
una tasa municipal fija de Q 27.20 por usuario.

El afo 2009 es el que mas ingresos ha percibido por concepto de alumbrado
eléctrico debido que la municipalidad solicito a la empresa Distribuidora de
Occidente DEOCSA se le hicieran efectivos pagos pendientes de afnos anteriores,
para el afio 2007 la corporacidon municipal no obtuvo ningun ingreso por concepto
de alumbrado eléctrico por tal razén tampoco existié ningun tipo gasto por parte de
la municipalidad respecto a este servicio.

4.6 Gasto en servicio de educacion

El cuadro no. 28 que se presenta a continuacion muestra cual ha sido la
tendencia del gasto ejecutado en educacion por el gobierno local para los afios
2005-2009.

El porcentaje mas amplio en inversion lo muestra el afio 2005 con un 22%
equivalentes a Q 634,627.00 en relacion con el total de los gastos en servicios
basicos, porcentaje que disminuyé considerablemente para el resto de los afios
ubicandose asi en un porcentaje de 3% para el afio 2009 con un gasto de
Q.191,235.00.
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CUADRO NO. 28
GASTO EN SERVICIOS BASICOS EN EDUCACION
MUNICIPIO DE PARRAMOS
DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO
ANOS 2005-2009

(Cifras en quetzales)

ANOS
CONCEPTO 2005 2006 2007 2008 2009
Total de gastos 634,627.00 140,409.00 54,923.00 352,912.00 191,235.00
en educacién
Porcentajes 22% 5% 0.7% 6% 3%
TOTALDEL GASTO
SERVICIOS BASICOS 2,836,316.00 3,103.934.00 7,437,146.00 5,688,661 5,916,847.00

Fuente: Elaboracién propia con datos de la municipalidad de Parramos

Si se observa el cuadro anterior dicha municipalidad ha efectuado estos gastos
en la construccién de aulas, pago a maestros remodelacion de escuela, pero el
presupuesto para cubrir eficientemente este servicio resulta ser insuficiente lo que
indica que el servicio en educacién publica para el municipio de Parramos merece
mas atencién por parte del Ministerio de Educaciéon ya que es el ente encargado
de la educacién conjuntamente con la municipalidad.

4.6 Gasto en servicio de salud

El cuadro no. 28 muestra el gasto publico en salud atendido por el gobierno local
del municipio de Parramos ha sido uno de los servicios con mas bajo nivel de
ejecucion, para los arios 2005-2006 los porcentajes de ejecucién fueron 3%,
3.5% equivalentes a Q89,420.00 y Q.106,825.00 mientras que en los afios
2007-2008 no hubo ningun tipo de gasto que la municipalidad efectuara a favor de
este servicio en tanto que en el aio 2009 el gasto fue Q16,025.00 quetzales
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equivalentes a 0. 27%, dicho gasto consistié en el pago a conserje en el Centro
de Salud por un ario.

CUADRO NO. 29
GASTO EN SERVICIOS BASICOS EN SALUD
MUNICIPIO DE PARRAMOS
DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO
ANOS 2005-2009

( Cifras en quetzales )

A NOS
CONCEPTO 2005 2006 2007 2008 2009
Total de 89,420..00 106,825.00 — _— 16,025.00
Gastos en Salud
Porcentajes 3% 3.5% —_— — 0.27%
TOTAL DEL GASTO 2,836,316.00 3,103.934.00 7,437,146.00 5,688,661 5,916,847.00

SERVICIOS BASICOS

— No se registraron operaciones
Fuente: Elaboracién propia con datos de la municipalidad de Parramos, afios 2005-2009

La municipalidad asigna recursos a este servicio tomando en cuenta Unicamente
las transferencias que el Estado proporciona, los servicios son totalmente
gratuitos lo que no permite generar ningun tipo de ingresos y un trato digno a los
pobladores del municipio de Parramos departamento de Chimaltenango.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

Como resuitado del diagnostico que se realizé en el municipio de Parramos, para
el periodo 2005-2009 sobre aspectos financieros y de servicios basicos, a
continuacion se presentan las conclusiones siguientes:

1. Los ingresos ordinarios de la municipalidad de Parramos (tasas, arbitrios y
otros) no son suficientes para financiar la inversién municipal ya que en una serie
de afios 2005-2009 el monto total recaudado asciende a Q. 56,512,025 incluido el
aporte de los Consejos de Desarrollo Departamental , estos recursos son
insuficientes incluso para cubrir fos gastos de administracion.

2. Ante la situacién de insuficiencia de los ingresos conlleva a que las inversiones
programadas de mayor proporcibn sean atendidas con el valor de las
transferencias del Estado, con esto se confirma la hipétesis general planteada.

“Los_ingresos con que cuenta la municipalidad de Parramos no son suficientes

para cumplir con las competencias que le asigna el Codigo Municipal, en funcién

de la satisfaccion de las necesidades basicas que la poblacién demanda”.

3. Otra forma de financiamiento que utiliza el Consejo Municipal es por medio de
préstamos bancarios (con intermediacién financiera), los cuales han sido
asignados para financiar renglones presupuestarios de diferentes rubros de
inversion. Sin embargo, también se han utilizado en algunos casos para financiar
gastos de funcionamiento.

4. Los servicios de salud publica funcionan financiados Unicamente con
presupuesto del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Sin embargo,

resultan ser insuficientes para realizar los requerimientos de la poblacién,
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tampoco cuenta con el personal necesario y la infraestructura es deficiente, para el
Ultimo afo de estudio 2010 se estableci®é un déficit de cobertura de un 10%,
agregando a ello que la municipalidad no aporta ningln recurso financiero para
ese rubro.

5. La tarifa que se debe aplicar para recuperar los costos de operacién por el
servicio de agua potable a los hogares del municipio, asciende a Q 23.00 al mes
de los cuales se perciben actualmente Q. 5.00 por la prestacién de dicho servicio
lo que significa que Q. 18.00 son subsidiados por la municipalidad.

6. El promedio de escolaridad que ha alcanzado el municipio para el ultimo afo
en estudio, el nivel primario fue 94%, en tanto que en los niveles basico y
diversificado fueron de 46% y 2% respectivamente; como consecuencia que el
Ministerio de Educacién Publica no ha mostrado interés en mejorar dichos indices,
por lo que Unicamente la municipalidad ha realizado mejoras en la infraestructura
de los edificios y en algunas escuelas

7. Con relacion al Impuesto Unico sobre inmuebles para el municipio de Parramos
este es recaudado por el Ministerio de Finanzas Publicas, quien lo traslada a la
municipalidad incluido como transferencias, dicha municipalidad no posee la
capacidad técnica para recaudar dicho impuesto.

8. Los programas de inversion ejecutados por la municipalidad incluye los
proyectos realizados con los aportes del Consejo de Desarrollo Departamental
quienes a su vez se han consolidado a través de la COMUDE con la participacién
de autoridades locales, institucionales y de la sociedad civil organizada, para la
optimizacion de los recursos, econémico-financiero.

Por medio de los COCODES los habitantes de las comunidades municipales,
manifiestan sus necesidades insatisfechas en relacion a los servicios basicos. En

los afios 2009 y 2010 es donde se ha promovido y ejecutado el mayor nimero de
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proyectos a través de los Consejos de Desarrollo; lo que evidencia la importancia
en la conformacién de los COCODES en las comunidades.

9. El gasto social es el area a la que menos recursos ha destinado la
municipalidad, ya que con la informacién analizada se evidencia que los
principales destinos del gasto son compromisos administrativos, y mantenimiento
y/o reparacién de calles, mientras que educacion y salud resultan ser los rubros de
menor prioridad para la municipalidad de Parramos.
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RECOMENDACIONES

1. Para mejorar los ingresos propios de la municipalidad, a efecto de brindarle
mayor cobertura de servicios a la poblacion, el Consejo Municipal debe de
considerar la actualizacion de las tasas, arbitrios y recargos, que datan de hace 30
afos, para el efecto deben de tomar en cuenta los aspectos siguientes:

a) Identificar las bases legales y econdomicas para el cobro de las tasas,
arbitrios y recargos.

b) Determinar los procedimientos de cobro de las tasas, arbitrios y recargos.

¢) Determinar los procedimientos para el cobro y recuperacion de moras por
incumplimiento de pagos.

d) Establecer registros actualizados de los contribuyentes de toda la poblacién
de diferentes sectores de la actividad econémica.

e) Elaborar los instructivos y reglamentos necesarios para el manejo y
prestacion de cada uno de los servicios.

f) Estudio de ingresos y capacidad de pago.

2. La Corporaciéon Municipal debe realizar una ejecucién de su Presupuesto de
Ingresos y Gastos apegados a la realidad econémica de la localidad, orientando
los gastos de inversion en obras de beneficio social, especialmente con los
fondos que se capten de las Transferencias Gubernamentales. Ofra
recomendacion consiste en que la Corporacién Municipal haga el mejor uso de los
recursos financieros adquiridos por medio de préstamos bancarios que se utilicen
estrictamente para financiar y ejecutar obras especificas y de caracter social,
proyectos previamente identificados a través de estudios de pre-inversion y
factibilidad autofinanciables.

3. La municipalidad debe destinar los recursos adquiridos a través de préstamos
para financiar la planificacién, programacion y ejecucion de obras y servicios
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publicos esto con el fin de evitar sanciones posteriores por parte de la Contraloria
de Cuentas, ademas debe tomar en cuenta su capacidad de pago basandose en
Sus ingresos propios.

4. La Corporacién Municipél de Parramos debe gestionar ante el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, trabajar conjuntamente los proyectos de
caracter social, para alcanzar una mayor cobertura de servicios de salud para la
poblacién.

5. Elaborar una propuesta para modificar la tasa por servicio de agua potable,
mediante la elaboracién de un Estudio Técnico Financiero, debiendo ser aprobado
por la Corporacién municipal; de acuerdo a estimaciones preliminares se ha
estimado un costo de Q.23.00 mensuales por usuario, con lo cual se estaria
alcanzando una situacién de equilibrio, con la gran ventaja que la municipalidad
alcanzaria a cubrir todos sus costos de operacion y permitiria alcanzar los
objetivos siguientes:

a) Ampliar la cobertura del servicio a mayor numero de hogares.

b) Ampliar el nimero de horas de prestacion del servicio.

c) Alcanzar estandares minimos de calidad, clorando en su totalidad el
agua potable.

d) Instalacién de contadores o medidores de agua, para tener control
y asi hacer un mejor uso del vital liquido.

6. La Corporacién Municipal debe solicitar al Ministerio de Educacién Publica su
mayor colaboracién para que conjuntamente trabajen en la construccién y
reparacion de escuelas e institutos para que hayan mas oportunidades para los
nifos y jévenes que estan en la edad escolar, lo que implicaria considerar los
aspectos siguientes:
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a) Fortalecer la educacién de estudiantes de niveles primaria y
Secundaria.
b) Ampliar infraestructura educativa para que haya cobertura para
la poblacién urbana y rural.
b) Contratacién de profesores para cubrir ios nuevos niveles de
educacion.
d) Reparacién de edificios escolares urbanos y rurales, asi como
dotacion y reparacion de mobiliario.

Las erogaciones que el Consejo Municipal quiera realizar sobre los aspectos antes
mencionados, debe de contemplarse en el préoximo Presupuesto de Ingresos y
Gastos para su asignacion respectiva.

7. El gobierno local debe crear dentro de su estructura organizativa
administrativa un departamento u oficina, que le permita la recaudacién del 1USI,
ademas solicitar capacitacion técnica al Ministerio de Finanzas, tanto para
autoridades municipales como para el personal que estara a cargo de la
recaudacién de este impuesto, para orientar debidamente al usuario y evitar
malas operaciones en el momento del calculo y cobro de dicho arbitrio. Este
ingreso debe ser descentralizado para fortalecer los ingresos propios del municipio
pero para ello se debe tomar en cuenta lo siguiente.

¢ Registro de inmuebles rurales y urbanos de la poblacién.

¢ Valuacién de los inmuebles ubicados en su jurisdiccion a través de
establecer caracteristicas fisicas y econémicas, por zona, sector
ancho de calles, banquetas, arriates, parques, servicios publicos
agua, luz, telefono, drenajes areas verdes etc.

e Precio por metro cuadrado de las ventas potenciales de
Inmuebles.
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8. La municipalidad de Parramos debe fortalecer la participacién ciudadana a
través de los consejos de desarrollo en cada una de sus comunidades, ya que se
convierten en actores directos de su desarrollo, promueven la mejora de sus
condiciones de vida en equidad e igualdad para mujeres y hombres. Ademas se
debe resaltar la participacién fundamental de la mujer, en estas organizaciones, la
cual ha sido un factor importante para llevar a cabo estos proyectos, ya que
juegan un papel de lider en sus comunidades.

9. La municipalidad debe equipar el gasto social y priorizar en algunos casos, ya
que hay otros servicios de suma importancia como el agua potable, salud,
educacién, etc., que deben ser tomados en cuenta ya que en algunas aldeas y
caserios son deficientes estos servicios.
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