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RESUMEN

El estudio del tema “El Desarrollo Rural en Guatemala: Analisis del Contexto
Histérico y Contemporaneo”, bajo el enfoque tedrico de la economia objetiva,
documenta, analiza y difunde los antecedentes econdmicos y sociales que han
limitado el bienestar humano en los territorios rurales del pais. De esta forma,
contribuye con el aporte de problemas, avances y desafios en el marco del
debate, que conlleva la planificacion de la politica del desarrollo rural.

Entre los resultados alcanzados, destacan la descripcion y comprension del papel
de las politicas publicas agrarias puestas en vigencia por el Estado guatemalteco
desde el periodo colonial hasta la época contemporanea, en las cuales prevalecen
la rigidez de la estructura agraria y la regresividad de la politica fiscal.

En estas condiciones, excepto en el periodo revolucionario de 1944, las acciones
del Estado reflejan pocos avances a favor del desarrollo rural, situacion que se
evidencia a través de la elevada inequidad al acceso a los medios de produccion,
y la persistente presencia del fenomeno de la pobreza en los centros poblados
rurales que habita la poblacion mayoritariamente indigena.

Asimismo, el estudio permite establecer las repercusiones desventajosas en la
actividad agricola del pais, como consecuencia de la implementacion de los
modelos econdmicos mundiales, puestos en ejecucion a partir de la segunda
mitad del siglo pasado, en la mayoria de paises de América Latina. Para el caso
guatemalteco, ha significado la relacion entre la racionalidad econdmica, a favor
de los paises desarrollados, frente al deterioro continuo de las relaciones de los
términos de intercambio y el deterioro latente de los recursos naturales del pais.

En el andlisis se comparte la necesidad de que se fomente el bienestar nacional
en el contexto de la globalizacién. Para el efecto, es imprescindible que se impulse
la politica del desarrollo rural integral, cuya planificacion conlleva la concertacion
democratica entre los diversos sectores que conforman el Estado. Es importante
alcanzar acuerdos de mediano y largo plazo en los aspectos vinculados al
fortalecimiento de la institucionalidad y funcion social del Estado, la generacion de
empleo, el crecimiento econdémico y la transformacion de la estructura agraria y
sistema fiscal, sin escatimar el papel de la cooperacion e integracion regional en el
marco de los Acuerdos de Paz.

En este sentido, el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
guatemalteca se construird con base en el aprovechamiento de la diversidad de
los recursos naturales y factores climaticos, en el ambito de la sostenibilidad
econdmica, social, ambiental, politica y cultural del pais.



I INTRODUCCION

Los bajos valores de los indicadores de las variables econdmicas y sociales, que
evidencian las condiciones de pobreza de la mayoria de habitantes del pais.
Segun la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida —-ENCOVI-, 2006, el 51 por
ciento de la poblacion vive en estado de pobreza, del cual el 15 por ciento se ubica
en el rango de pobreza extrema. Esto se deriva de la interrelacion historica de
multiples factores de orden nacional y mundial, que, entre otras consecuencias,
limita el desarrollo rural guatemalteco.

En el &mbito de la economia nacional, en mas de quinientos afios, a diferencia del
periodo revolucionario de 1944 a 1954, las politicas publicas del Estado se han
orientado, primordialmente, al fortalecimiento de una estructura agraria tradicional,
cuyas caracteristicas principales corresponden al aprovechamiento de mano de
obra barata y abundante, el uso de suelos fértiles para cultivos de exportacion y de
una persistente y elevada concentracion de los recursos naturales. Conforme el IV
Censo Nacional Agropecuario del afio 2003, el coeficiente de Gini contiene el
indice de 0.8052, el cual corresponde a uno de los mas altos a nivel mundial.

Por el lado del comercio internacional, es evidente que, desde el propio periodo
colonial, el pais ha experimentado una participacion econdémica desventajosa
como resultado del fendmeno de la exportacion de productos de origen primario,
sin mayor valor agregado, e importacion de insumos y bienes de capital.

Esta situacion, ha marcado el continuo deterioro de los términos de intercambio
del pais, lo cual perjudica de manera directa los intereses del bienestar de la
poblacion rural, que,: “(...) pese a la tendencia a la urbanizacién predominante en
América Latina, en este pais, la mayoria de la poblacioén continta siendo rural (...)"
(Zapata, 2008, p. 12). A propoésito, el PNUD (2003) sostuvo que, después de
Belice y Haiti, Guatemala es el pais latinoamericano con el porcentaje mas alto de
poblacién rural (una tasa del 61 por ciento).

En aras de revertir este contexto, en 1996, la firma de los Acuerdos de Paz
significd la construccion de una agenda politica, porque contiene acciones que
motivan expectativas de cambios en la estructura econdmica, social, ambiental,
politica y cultural de Guatemala. Esto se logra mediante mecanismos de
concertacion entre los diversos sectores del Estado, que se interesan en la
planificacion y ejecucion de la politica del desarrollo rural, como eje fundamental
gue propicia la senda del desarrollo nacional.

En particular, el Acuerdo Socioeconomico y Situacion Agraria enfatiza en el
cuarto considerando: “Que en el area rural es necesaria una estrategia integral
gue facilite el acceso a los campesinos a la tierra y otros recursos productivos, que
brinde seguridad juridica y que favorezca la resolucién de conflictos”.

Por su parte, el Acuerdo para el Reasentamiento de las Comunidades
Desarraigadas por el Conflicto Armado, en el tercer considerando expresa: “Que



el reasentamiento de estas poblaciones desarraigadas debe constituir un factor
dinamico del desarrollo econdmico, social, politico y cultural del pais y, por
consiguiente, un componente importante de una paz firme y duradera”.

Mientras que el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas,
inciso b), numeral 6, literal F y seccion 1V, “Reconoce y garantiza el derecho de
las comunidades de participar en el uso, administracion y conservacion de los
recursos naturales existentes en sus tierras”.

En este orden de ideas, el estudio denominado: “El Desarrollo Rural en
Guatemala: Analisis del Contexto Histdrico y Contemporaneo” surgié del interés
por aportar elementos de analisis historicos que contribuyan con la revision y
evaluacion objetiva de las causas econOmicas y sociales que han limitado la
aplicacion de politicas publicas a favor del desarrollo rural en Guatemala. Sobre
esta base, se debe conocer los principales retos que el Estado debera solventar
en la implementacién de la Ley de Desarrollo Rural Integral.

De acuerdo con los objetivos del estudio, la investigacion fue de naturaleza
descriptiva. El marco teérico que orienté al mismo se fundamenta en los principios
gue rigen la corriente objetiva del pensamiento econdmico.

En tal sentido, el enfoque metodolégico de la investigacion consistio en el analisis
histérico de las politicas publicas asumidas por el Estado, a partir de la época
colonial al periodo contemporaneo del pais, las cuales se vinculan con los
antecedentes y caracteristicas de la produccion agricola y su relacion con los
estandares de vida de la poblacion que reside en los territorios rurales.

Para el efecto, se procedio con la reunién y estructuracion coherente de aportes
significativos de connotados investigadores de la realidad econémico y social del
pais. La consulta bibliogréfica, disponible en documentos escritos y dispositivos
electronicos, permitié la revisidbn e interpretacion del contexto histérico y
contemporaneo de las principales causas que han propiciado la ausencia del
desarrollo rural nacional.

Los resultados de la investigacion se presentan en este informe a través de
capitulos. De esta manera, en el capitulo, titulado: “Contexto del Desarrollo Rural
de Guatemala”, se analizan la naturaleza de los modelos econdmicos y sociales
puestos en vigencia a nivel mundial, a partir de la mitad del siglo pasado, y sus
implicaciones en las condiciones de vida de la poblacion rural de la mayoria de
paises latinoamericanos.

Asimismo, se estudio la evolucion del Estado guatemalteco y su relacion con las
politicas agrarias, aplicadas a partir del periodo colonial a la época
contemporanea. Adicionalmente, se procedid con el analisis del enfoque
endogeno Yy exogeno del concepto de desarrollo rural. Finaliza esta parte del
estudio, con la elaboracion de una sintesis de la evolucion del concepto de la
ruralidad nacional.



El capitulo denominado: “Andlisis del Estudio”, presenta, en primera instancia, el
examen de los resultados de los cuatro Censos Nacionales Agropecuarios
ejecutados en el pais, a fin de interpretar la evolucion de la produccion agricola 'y
su vinculacion con la politica agraria, vigente a partir de la mitad del siglo anterior.

Ademas se expone la comparacién de los mecanismos implementados por el
Estado guatemalteco referente al acceso a los medios de produccion rural,
durante los ultimos sesenta afios del pais, mediante el andlisis de los siguientes
instrumentos legales: Decreto 900, Ley de Reforma Agraria; Decreto 1551, Ley de
Transformacion Agraria, y la Institucionalidad Agraria de los Acuerdos de Paz.

Por otra parte, se presenta el andlisis del anteproyecto de la Ley de Desarrollo
Rural Integral, que fue consensuada entre diversos sectores sociales y la
Secretaria de Asuntos Agrarios, con el propoésito de visualizar los aspectos
relevantes relacionados con los objetivos, el tema agrario, el rol del Estado, la
institucionalidad, el financiamiento y principales ejes de accion.

Culmina el capitulo con las proyecciones del comportamiento de variables
econdmicas y sociales del pais (periodo comprendido del 2010 al 2025), en las
gue se pronostican mayores consecuencias negativas en las condiciones de vida
la poblacién rural, en caso que el Estado postergue la implementacion de politicas
coherentes al bienestar nacional.

La investigacion concluye sefialando que la planificacion del desarrollo rural del
pais es un largo camino por recorrer, ya que las condiciones econdémicas y
sociales son dificiles de solventar. Esto se debe a que las mismas son producto
de la interrelacion historica de politicas publicas en las cuales la funcion del
Estado no se ha vinculado con el ejercicio del bienestar sostenible de amplios
sectores humanos que se asientan en los territorios rurales.

Por otra parte, es evidente que, en el proceso de concertacion de la
implementacion de la politica del desarrollo rural del pais, prevalece la
discrepancia entre los sectores empresariales y las organizaciones sociales, en
virtud de que comparten diferentes visiones del desarrollo.

En esencia, el sector empresarial sostiene que la politica del desarrollo rural
debera mitigar los efectos de la globalizacién econémica a través de la orientacion
del paradigma del desarrollo exdgeno, el cual esta vigente en la mayoria paises
de América Latina a partir de los afios ochenta del siglo anterior. En este sentido,
la funcion principal del Estado guatemalteco es promover el crecimiento
econdmico por la via de la productividad de las actividades agropecuarias,
forestales y turisticas de los territorios rurales, sin introducir cambios estructurales
en la politica agraria y sistema tributario del pais.

Por su parte, la mayoria de organizaciones sociales se inclinan por la ejecucion
de la politica del desarrollo rural con visidbn enddégena, en el marco de la
globalizaciéon mundial. Para el efecto, demandan el fortalecimiento de la funcion



social del Estado y la participacion activa de la sociedad a favor del desarrollo
nacional.

Comparten que, para alcanzar el anhelado bienestar social de la poblacion rural,
es vital la transformacion de la politica agraria y sistema fiscal, tomando en cuenta
gue son ejes claves para reducir la brecha de inequidad del acceso a los medios
de produccién rural. Asimismo, enfatizan que en los tratados de cooperacion e
integracion internacional se vinculen al marco de la planificacion del desarrollo
rural, ademas de propiciar el fomento de la producciéon y acceso al mercado
mundial. Es imprescindible que prevalezcan las condiciones de sostenibilidad en
el ambito: econémico, social, cultural y ambiental del pais.



I CONTEXTO DEL DESARROLLO RURAL DE GUATEMALA

1. Concepto de desarrollo econémico y social

La corriente objetiva de la economia enfatiza, que la ausencia del bien comdn en
la mayoria de paises de América Latina, es debido a la implantacién de modelos
globales de desarrollo, en los cuales se potencia el aprovechamiento irracional de
los factores productivos orientado a la maximizacion de la ganancia a favor del
bloque de paises que dominan el mercado mundial.

Algunos autores de este pensamiento econdmico comparten el criterio que los
paises pobres para superar los rezagos en materia de pobreza rural, inseguridad
alimentaria y el deterioro de los ecosistemas naturales, necesitan terminar con la
situacion de dependencia econémica que tradicionalmente los caracteriza.

Por esta razon, “(...) la presencia de capitales extranjeros en la economia de los
paises subdesarrollados no es mas que una manifestacién particular de su
situacion de dependencia. Mientras esta presencia subsista, la dependencia
econdmica perdurara e incluso tendera a crecer” (Bettelheim, 1981, p. 51)

En estas circunstancias, la ausencia del bien comdn en la poblacién guatemalteca
puede interpretarse en la érbita de la dependencia econdmica y social que tiene
sus origenes desde la época colonial.

Al respecto, Acuiia al referirse a la obra de Severo Martinez Peldez manifiesta,
“(...) como buen historiador, establece un lazo entre el pasado y el presente,
mostrando como dicho caracter colonial constituye el rasgo dominante de la
sociedad actual y que esa “patria” contemporanea es el patrimonio de un estrecho
grupo de descendientes, heredero o sucesor de aquellos criollos coloniales”
(Velasquez Carrera, 1998, p. 126)

Por otra parte, si bien la dependencia del régimen colonial fue disuelta, en
Guatemala durante el periodo republicano continua dependiendo de modelos
econdmicos y sociales de otros paises, que: “En la actualidad se tiende a designar
este tipo de dependencia, en los paises que acaban de abandonar el régimen
colonial, por el término de necolonialismo” (Bettelheim, 1981, p. 51).

Para revertir las consecuencias negativas de este panorama economico en los
paises pobres: “El desarrollo debe tener raices enddgenas y no simplemente
imitar modelos. En consecuencia, los estilos de desarrollo no solamente deben ser
diversos y responder a las estructuras econdémicas y sociales especificas de un
pais asi como el medio ambiente natural y humano y la identidad cultural, sino que
también debe estar de acuerdo con los objetivos nacionales y la forma en que
cada pais percibe su propio futuro (Max Contasti, 1980)” (Ortega Blake, 1982, p.
113)

Para este fin, resulta imperante la intervencion de la funcién social del Estado a
través de la construccion de politicas publicas que se enmarquen con sentido de
desarrollo nacional, “Solo, en efecto, puede eventualmente disponer de los medios
requeridos para poner fin a la dependencia economica y para movilizar el conjunto
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de fuerzas de produccion indispensable para un desarrollo econdmico rapido. Asi,
seria completamente utopico suponer que una politica de liberalismo econémico
podria eliminar progresivamente el subdesarrollo” (Bettelheim, 1981, p. 50).

Por tal razén, la connotacion del desarrollo para paises pobres debe abordarse
con precision y vision holistica, de tal manera que asegure el ejercicio de la
soberania en los sistemas de gobierno, de territorio y de poblacion.

De esta manera, para fines de este estudio el desarrollo es concebido como:

(...) la condicion social dentro de un pais, en la cual las necesidades auténticas
de su poblacién se satisfacen en el uso racional y sostenible de recursos y
sistemas naturales. La utilizacion de los recursos estaria basada en una
tecnologia que respete los aspectos culturales y los derechos humanos. Esta
definicion general de desarrollo incluye la especificacion de que los grupos
sociales tienen acceso a organizacion y a servicio basicos como educacion,
vivienda, salud, nutricion, y sobre todo, que sus culturas y tradiciones sean
respetadas dentro del marco social de un estado — nacién en particular.
(Reyes, 2002, p. 1)

Esta definicion permite la invocacion del desarrollo sostenible el cual se refiere a la
“satisfaccion de las necesidades actuales y futuras con la condicién de no rebasar
la capacidad de carga de los ecosistemas” (Universidad Rafael Landivar [URL],
2004, p. 5).

Al respecto, Miller (1996) al referirse al concepto de sostenibilidad, explica que
debe existir un consenso acerca de su connotacion ecologica, econdmica y social;
permitiéndose formular los siguientes aportes:

“(...) sostenibilidad ecoldgica: el proceso asegura que el ecosistema mantiene
sus principales caracteristicas para su viabilidad en el largo plazo; ii)
sostenibilidad econdémica: el proceso produce una rentabilidad que hace
atractiva su continuacion; iii) sostenibilidad social: los beneficios y costos del
proceso se distribuyen equitativamente entre los diferentes grupos y
generaciones y se obtiene un grado de satisfacciones de las
necesidades que hace su continuacion posible” (URL, 2004, p. 5).

En funcion de este analisis, para que en el proceso del desarrollo los grupos
sociales tengan acceso a la organizacion, es menester que en las regiones de
pobreza se generen las condiciones para la formacién de capital social y de capital
humano. Interpretandose por capital social como: “(...) un concepto de reciente
aplicacion en los estudios sobre desarrollo. Se refiere a una realidad menos
tangible que el capital humano (conocimientos) o el capital fisico (bienes
materiales), pero resulta también decisivo para la actividad productiva, la
satisfaccion de necesidades personales y el desarrollo comunitario” (Alberdi, et al,
2006)

Adicionalmente, el capital social es vinculado al concepto de tejido social que es
basico para la construccion del desarrollo de una sociedad, en virtud de que: “(...)



es todo eso que tenemos en comun de quienes pertenecemos a una comunidad,
es todo lo que nos une, que nos hace ser lo que somos y sentirnos parte de una
misma cultura, de una misma tradicion, es lo que nos hace ser nacion. Un tejido
social fuerte es sinobnimo de solidaridad, de saberes ante los embates de las
adversidades (...)" (Tejeda H, 2004).

En estas condiciones del desarrollo econdmico y social, es vital la intervencion del
Estado guatemalteco en la generacion del bienestar nacional a través de la
formulacion y ejecucion de politicas publicas que orienten el alcance de los
derechos econdmicos, sociales y culturales de los amplios sectores poblacionales
gue habitan en los territorios rurales del pais, pues “(...) Los escasos logros
alcanzados por Guatemala muestran que la realizacion de estos derechos no se
puede dejar exclusivamente al capricho del mercado, ni fluye autométicamente del
crecimiento econdémico, si no hay un rol activo por parte del Estado en orientar los
beneficios de la economia hacia la consecucion de los objetivos de universalidad,
progresividad e igualdad de derechos” (Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales [ICEFI], 2009, p. xvii).

Caso contario se continuara con “(...) la cooptacion histérica del Estado por parte
de grupos de la élite socio-econdmica que, hasta la fecha, han logrado que las
politicas publicas protejan sus privilegios, en vez de promover los derechos de
toda la poblacion” (ICEFI, 2009, p. vii).

2. Paradigmas del desarrollo econdmico y social y sus implicaciones en
América Latina

Conforme al abordaje conceptual formulado por Giovanni Reyes (2002), las
economias de la mayoria de paises de América Latina a partir de los afios
cincuenta del siglo pasado, son influenciadas por los paradigmas surgidos a
propuestas de organismos mundiales y de paises de alto bienestar. A continuacion
la descripcién de los tipos y efectos econdmicos y sociales analizados por el
referido autor.

2.1 Tipos de paradigma
Entre los principales tipos de paradigmas que se han aplicado en la mayoria de
paises de Latinoamérica en los Ultimos sesenta afios figuran los siguientes:

2.1.1 Teoria de la modernizacién

Esta teoria establece que el desarrollo se identifica con las formas de vida de las
sociedades modernas del mundo. Estos paises son productivos, orientan sus
politicas para brindar mejor educacion a la poblacion infantil y los beneficios del
crecimiento se enfocan hacia los habitantes necesitados.



Los argumentos de esta corriente del pensamiento, parten del marco de la teoria
econdmica propuesta por Rostow, cuando sefiala que los paises del tercer mundo
para iniciar el camino de la modernizacion, necesitan de capital, tecnologia y
experiencias. Estas condiciones se reflejaron en la puesta en marcha del Plan de
Alianza para el Progreso de América Latina en los afios sesenta.

En efecto, Rostow sustentd que la modernizacion de una sociedad se realiza a
traves del proceso de las siguientes cinco etapas: sociedad tradicional,
precondicion para el despegue, el periodo de despegue, el camino hacia la
madurez y una sociedad de alto consumo.

Las principales criticas de este paradigma se centran en que el desarrollo de los
paises pobres no necesariamente es unidireccional, y que la pretendida
europerizacion y/o americanizacion, es un proceso que promueve la eliminacion
de valores culturales propios de los pueblos y sus secuelas de marginacion y
exclusion.

2.1.2 Teoria de la dependencia

Este modelo combindé elementos neomarxistas con los aportes de la teoria
Keynesiana, fue impulsada en Ameérica Latina por la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe —CEPAL-, y su principal representante fue Radl
Prebish.

Establecié como condicidn para la promocién del desarrollo del blogque de paises
latinoamericanos, la creacion de un Estado mas eficiente en términos de
desarrollo nacional, que promoviera una demanda interna mas eficiente por la via
de la industrializacién. Propuso que la entrada de capitales externos fuera en
funcion del desarrollo nacional, a través de la sustitucion de importaciones y la
puesta de un sistema de seguridad social mas eficiente.

2.1.3 Teoria de los sistemas mundiales

Este paradigma es contrario a los supuestos de la teoria de la dependencia.
Sefialé que no necesariamente es vital la vigencia de la relacion Estado — nacion
para que los paises del tercer mundo generen las acciones que eleven los
estandares de vida de la poblacion a través del mejoramiento de las condiciones
sociales y economicas.

Ademas, reconocio el impacto negativo del nuevo caracter del sistema capitalista
en las economias de los paises pobres. Propuso que el marco referencial del
desarrollo debe estar fundamentado en el sistema de comunicacion, en los
nuevos mecanismos de comercio mundial, en el sistema financiero internacional y
en la transferencia de conocimientos y vinculos militares.



2.1.4 Teoria de la globalizacion

Este modelo enfatizd que el desarrollo de los paises pobres se promueve a través
de una mayor unificacion de aspectos culturales, econémicos y comunicacion a
escala mundial.

Los principales argumentos que sostienen esta teoria parten de la idea que los
sistemas de comunicacién global propician las transacciones econémicas entre
paises desarrollados y no desarrollados, sobre esta base, el bienestar se
generaliza. Por otra parte, los sistemas de comunicacibn modernos implican la
modificacion de estructuras importantes en los patrones econdémicos, sociales y
culturales de los paises subdesarrollados en pro del fomento del crecimiento
economico.

Por consiguiente, los vinculos internacionales y la comunicacién global, propician
gue las empresas y las élites politicas sean quienes toman las decisiones
econdmicas en lugar del Estado.

2.2Impacto econdémico y social de la ejecucion de los paradigmas de
desarrollo en América Latina

Las principales consecuencias econdémicas y sociales derivadas de la ejecucion

de los cuatro modelos de desarrollo en América Latina estan conformadas de la

siguiente manera:

2.2.1 Economicos

En el &mbito econémico, no se operaron cambios sustanciales en la naturaleza de
las exportaciones latinoamericanas, continla la venta de productos de origen
primario sin la incorporacion de mayores elementos en la composicion del valor
agregado, significando para América Latina un proceso de marginalizacion hacia
los sistemas economicos internacionales.

Para el caso guatemalteco, de 1981 a la ultima década del nuevo siglo, el déficit
de la balanza comercial es reflejado en el continuo deterioro de los términos de
intercambio, pues conforme a estadisticas del Banco de Guatemala, se estima
gue esta variable no ha superado el valor de 75, (para estar en situacion favorable
debe corresponderle un indice mayor de 100), por tanto, expresa la baja
capacidad de compra en el mercado exterior como consecuencia del escaso poder
adquisitivo que han generado los productos agricolas tradicionales que exporta.

Por otro lado, el incremento del precio del petréleo a partir de 1974, genero
problemas en el crecimiento de las economias de los paises, provocé ascenso en
las tasas de inflacion, incremento en los montos y problemas en el pago de deuda
externa.



Las consecuencias de las reformas fiscales, la liberacién del comercio y mercados
de capitales, unido al flujo de capital financiero, significé el incremento de la
riqgueza a favor del reducido sector de la poblacion de mayor ingreso conformado
por exportadores y empresarios.

Adicionalmente, los impactos de la implementacion de los modelos anteriores
han sefalado para la mayoria de paises, el fendbmeno de marginalizacién de los
sistemas econdmicos internacionales, pues: “En 1960 la region participaba con un
8 por ciento del comercio mundial. Esa participacion era de 4 por ciento en 1995,
esto refleja un proceso segregativo en la esfera de la economia mundial” (Reyes,
2002, p. 22.)

2.2.2 Sociales

Los efectos de la liberacion del mercado y la tendencia a la reduccion del papel del
Estado propiciaron problemas en la atencion de la disminucion de fuentes de
trabajo rural, a la vez el descuido de programas en materia de vivienda, salud y
educacion.

Por otra parte, la presion por la reduccion del salario minimo favorecio el
incremento de la economia informal y la ampliacion de la marginalidad de los
sectores urbanos en materia de servicios basicos.

Asimismo, el sistema econdmico en este periodo, demostrd el seguimiento de la
politica de concentracion de beneficios y la exclusion de oportunidades a la
mayoria de los sectores de la sociedad, reflejandose en los indices de pobreza,
vulnerabilidad y deterioro ambiental.

Los paradigmas de desarrollo ejecutados en el periodo en andlisis no han
fortalecido el mejoramiento de las condiciones de vida de los amplios sectores de
la poblacion de este continente, en virtud que: “(...) una gran parte de las
acciones hasta ahora realizadas han sido implementadas desde la perspectiva del
liberalismo o neoliberalismo, por lo que, en lineas generales, han fracasado
cuando se han llevado a cabo en contextos socioculturales diferentes al de la
identidad occidental (Guzman, et al, 1999)” (Herrera Tapia, 2008, p. 49).

3. Concepto del Desarrollo Rural

El concepto de desarrollo rural surgi6 en el continente europeo (Francia),
alrededor del afio 1965, y tiene como antecedente inmediato el “Desarrollo
Comunitario” que se origind en un programa del Valle de Tennessee, Estados
Unidos de Norteamérica (1934) a propuesta del Congreso de ese pais.

Modernamente, el desarrollo rural es explicado por algunos autores como un
proceso localizado de cambio social y crecimiento econdmico sostenible, que tiene
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por finalidad el progreso permanente de la comunidad rural y de cada habitante en
particular.

También puede entenderse en un sentido basico como: “(...) la mejora de las
condiciones de vida de los habitantes de espacios rurales, fija como objetivos la
mejora de la calidad de vida de los habitantes del medio rural, que a su vez,
implica el incremento de los niveles de renta, la mejora en las condiciones de vida
y de trabajo, y la conservacion del medio ambiente”. (Gomez Orea, 2002, p. 37).

Otra definicion, afirma que es el proceso enddégeno que se genera en el territorio
rural, es de forma global e intersectorial, que exige la participacion activa de los
propios pobladores en acciones subsidiarias de la administracion y otros agentes
externos.

Entre los objetivos del desarrollo rural destacan la potenciacion de la condicion
humana, mediante el crecimiento en la formacion de la cultura, la técnica y la
organizacion de la agricultura.

Asi también, persigue el mejoramiento de la produccién, el incremento de los
rendimientos y la obtencién de recursos en los propios espacios rurales. Estos
propositos son enmarcados en la conservacion del entorno, en el uso de técnicas
y sistemas de produccion respetuosos del legado historico y la propia condicion
del medio natural.

Cabe destacar, que las acciones del desarrollo rural estan encaminadas a
contrarrestar los impactos de la pobreza y favorecer el desarrollo pertinente de los
territorios rurales.

Ademas, tiende a la busqueda de la calidad de vida de la poblacion rural a través
de ejecucion de proyectos de infraestructura productiva y servicios basicos, en un
ambiente de cohesion econémica y social.

Asi mismo, propicia la creacion del empleo rural mediante la implementacion de
programas permanentes de formacion del recurso humano dirigido a jovenes y
mujeres.

Por otra parte, las acciones deben orientarse a la diversificacion econémica en
materia de la produccion agricola, el turismo, la agroindustria, la artesania, la
reestructuracion y valoracion ambiental.

De tal forma que la sostenibilidad, la solidaridad, la investigacion y la innovacion
son conceptos claves de las acciones del desarrollo rural.
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En Guatemala, conforme a las conclusiones del foro “Ley de Desarrollo Rural
Integral: Prioridad Nacional”’, (AVANCSO vy otros, 2009), el desarrollo rural tiene
dos visiones diametralmente opuestas: desarrollo exdgeno y desarrollo endégeno.

La concepcion del desarrollo por la via de la economia de mercado (también
llamado desarrollo exdgeno o liberal), especifica que: “(...) las decisiones
econdmicas finales y reales son tomadas por agentes econdémicos individuales en
funcion de sus intereses particulares” (Bettelheim, 1981, p. 9).

Por otra parte, enfatiza que el desarrollo rural de los paises subdesarrollados se
logra por el mecanismo de la insercion competitiva a la globalizacion, razoén por la
cual, toda actividad econdmica que no contribuye al crecimiento econémico es
vista como no prioritaria.

La competitividad debe reflejarse a través de la productividad de las economias
campesinas no agricolas, las cuales deberdn asociarse a los intereses de
subordinacién del bloque de paises duefios del capital y de los propios organismos
internacionales.

La segunda vision corresponde al paradigma de desarrollo enddgeno, cuyo
fundamento es el estricto proceso de la planificacion imperativa y la practica de la
soberania nacional.

Considera en un segundo plano, sin negar su importancia, la insercion a la
economia mundial. También comparte el principio que la resolucién de la
conflictividad agraria y reforma fiscal son partes fundamentales para la viabilidad
del modelo.

Ademas, especifica que es necesario el crecimiento econdmico sostenido; sin
embargo, establece como factor fundamental no solo la produccion de riqueza,
sino la redistribucion de la misma, con el propdsito de disminuir permanentemente
la desigualdad, la inseguridad y la reduccién de la pobreza.

La sostenibilidad ambiental, es otro eje transversal del desarrollo endégeno, asi
como la promocion de la equidad de todo tipo, el reconocimiento de la
multiculturalidad e interculturalidad.

En este sentido, por el interés de conocer con mayor precision el concepto de
desarrollo endogeno, en la matriz 1, se abordan algunos de las definiciones y
principales caracteristicas relacionados al mismo, segun autores que las
proponen.
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Matriz 1

Andlisis del concepto de desarrollo endégeno

Autores

Elementos de las definiciones

Principal caracteristica

Petrizzo, Maria, et
al.
(2005)

Vehiculo que permite ajustar variables
para atender distorsiones en un
determinado territorio por la accion de
fuerzas externas, o como una forma
alternativa para generar un proyecto
de sociedad en el cual el desarrollo es
un fin en si mismo

Ajusta las principales
distorsiones del mercado
por medio de proyectos
sociales

Petrizzo, Maria, et
al
(2005)

Se constituye en un mecanismo de
defensa ante circunstancias que se
consideran coyunturales y se centra
en la ejecucion de politicas de
proteccion a sectores de la economia
gue se encuentran en desventaja ante
competidores extrafios.

Politicas econdémicas
proteccionistas ante
competidores externos

Canetero (2005)

Es una via de adecuacion de las
tradiciones e instituciones de los
paises a los paradigmas emergentes
en la nueva sociedad, que surgen
producto del desarrollo de las
Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion(TIC)

Adecuacion ante el
acelerado desarrollo de
las TICs

Martinez Gémez y
Soriano
Hernandez (2003)

Es una alternativa de gestioén local
desde la cual se pueden optimizar el
desarrollo local insertado en un
mundo globalizado

Gestioén local ante la
globalizacién

Saenz (1999)

Es un proceso localista necesario
para contrarrestar los impactos de la
globalizacién

Mitiga los efectos de la
globalizacién

Boisier (2003)

Se concreta y sustenta en la
satisfaccion de las necesidades
humanas fundamentales, en la
generacién de niveles crecientes de
auto dependencia y en la articulacion
organica de los seres humanos con la
naturaleza y la tecnologia, de los
procesos globales con los
comportamientos locales, de lo
personal con lo social, de la
planificacion con la autonomia y de la
sociedad con el Estado

Satisfaccion de las
necesidades humanas
por medio de la auto
dependencia

Alafia (2005)

Propone una metodologia para la
medicion y elaboracién de un Modelo
Econdmico Enddgeno. Su propuesta
consiste en un modelo econométrico
gue considera el comportamiento de
las variables econémicas, en el cual

Elabora un modelo
econométrico para
establecer las variables
determinanticas y
aleatorias
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se definan variables determinanticas y
aleatorias, para establecer las de
indoles exdgenas por medio de la
metodologia de Box Jenkins.

Fuente: Elaboracién propia con base a informacion tomada de: Petrizzo,M. et al (2005).
Disponible en: https://docs. google. com/viewer? url=http% 3A% 2F%2Fxsei. centrogeo.
org.mx%2Fvedet%2Fbiblioteca%2Fmed_amb_pro%2FMA_PautasComprenDesarroEnd%
25F3.pdf

Acorde al andlisis anterior, se establece que en la ejecucién de la politica del
desarrollo rural con orientacion endoégena, el Estado tiene participacion
protagdnica (politica y financiera), por tal razon, es importante el estudio del
mismo en el contexto de la evolucion econdémica y social de una sociedad.

4. Estado

En el andlisis de la dinAmica del desarrollo rural es imprescindible el estudio de la
estrecha relacion existente entre los conceptos de Estado y politicas publicas.

4.1El concepto de Estado

En el recorrido histérico de la humanidad la concepcion de Estado ha
evolucionado conforme a los cambios de los propios modelos de pensamiento.

De esta manera, bajo el enfoque de la corriente objetiva de la economia se
concibe al Estado como un: “(...) 6rgano de dominacién de clases, un érgano de
opresion, es producto y manifestacion de la insociabilidad de las contradicciones
de clase y surge en el sitio, el momento y en la medida en que las contradicciones
de clase no pueden objetivamente conciliarse. Para ellos, no es la sociedad, sino
una parte de ésta y se caracteriza por solapar la exagerada concentracion de la
rigueza de una minoria” (Ortega Blake, 1982, p. 152).

El concepto aludido tiene un sentido histérico social, que surge del aparecimiento
de las clases sociales alrededor de la propiedad privada sobre los medios de
produccion, del cual nace la manifestacion de la desigualdad en la propiedad. En
este sentido se asume que: “El Estado no existe como algo inmutable. Se
desarrolla y cambia al tiempo que se desarrolla la sociedad. En el Estado influyen
las mas diversas circunstancias, y la principal es el modo de produccion que
impera en la sociedad. En cada modo de produccion existen clases histéricamente
determinadas, asi como la clase dominante en el sentido econémico y politico,
cuyos intereses define precisamente el Estado” (Mijangos Juarez, (Comp.), 2008,
p. 22).

Recientemente, algunos autores sefialan al Estado: “(...) como la forma en que la
sociedad se organiza para poder ejercer el poder, estar representada y participar
en todos los niveles y en todos los aspectos que son de interés para la sociedad y
gue el Estado esta representado por las leyes, las instituciones y las personas que
habitan en el pais” (SEGEPLAN, 2008, p. 2).
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Esta concepcion distingue la relacion directa entre Estado y sociedad en un
territorio determinado, a través de instrumentos legales que norman las relaciones
entre hombres y mujeres en la ruta de satisfacciones de necesidades vitales, la
presencia de instituciones democraticas que aseguren en el largo plazo, el impulso
del desarrollo humano, asi como las organizaciones sociales capaces de resolver
problemas internos.

Por su parte, O'Donnell define el Estado como: “(...) el conjunto de instituciones y
relaciones sociales (la mayor parte, sancionadas por el sistema legal) que
normalmente penetra y controla el territorio y a los habitantes que ese conjunto
delimita geogréaficamente” (PNUD, 2010, p. 3).

Cabe destacar que en este concepto se distinguen dos elementos de gran utilidad,
el poder y la fuerza. El poder como la capacidad de alcanzar resultados (eficacia)
y la fuerza como la disponibilidad de recursos o medios para ejercer la coaccion.

Por otra parte, “El Estado, al ejecutar sus funciones de ordenamiento social,
constituye instituciones; elabora marcos normativos (leyes, reglamentos, etc.);
ratifica convenios; se adhiere a declaraciones; formula y ejecuta programas y
proyectos de todo tipo.” (PNUD, 2010, p. 53).

Cada una de estas formas de intervencion del Estado que rigen la vida de
conglomerados sociales es definida como politicas publicas, las cuales son
operadas por la institucionalidad y burocracia creada para este proposito.

4.2 Concepto de Politicas Publicas

Los aportes recientes de connotados académicos, sefialan que en el modelo de
globalizacién mundial, el bienestar de los paises pobres se podra alcanzar como
resultado del proceso de la planificacion, en la cual el Estado y la sociedad
organizada tienen participacion protagonica en la formulaciéon, ejecucion y
evaluacion de politicas publicas.

De tal forma, que las acciones tomadas por el Estado son definidas como politicas
publicas, toda vez que son: “(...) un conjunto de acciones que el Estado lleva a
cabo por intermedio de su estructura administrativa, destinadas a satisfacer
necesidades sociales conforme a la ley; las politicas son el resultado de
intercambios complejos, conflictos y negociaciones entre actores politicos que
ocurren en escenarios publicos y en momentos temporales delimitados”. (PNUD,
2010, p. 53).

Cabe destacar que entre los actores que se aluden en la definicion estan el propio
Estado, los partidos politicos, las organizaciones de la sociedad civil y cualquier
otro grupo de interés colectivo.

Cobra sentido entonces, que es a través de estos instrumentos que el Estado
podréa determinar el rumbo del desarrollo rural, debido a que: “La vision de largo
plazo solamente es posible alcanzarla mediante procesos de formulacion de
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politicas publicas, que respondan a los intereses de la sociedad en general,
especialmente, dirigidos a enfrentar los graves y generalizados problemas de
exclusion y que sean capaces de resultados graduales, continuos y aceptados por
los decisores de poder” (Alonso Jiménez, et. al., 2007. p. 11).

Asi también, se concibe que las politicas publicas “(...) son un medio para
estabilizar situaciones de posible confrontacién social, porque disponen de una
gama de recursos, que utilizados con sentido de calculo y racionalidad,
incrementan la capacidad de conduccion del Estado” (SEGEPLAN, 2008, p. 6).

Al respecto, es importante resaltar que la confrontacion en una sociedad es
consecuencia de la lucha de clases que: “(...) surgen con la aparicion de la
propiedad privada sobre los medios de produccion, con la aparicion de la
desigualdad. (...) He ahi por qué con el surgimiento de las clases antagénicas la
historia de la sociedad se convirtiera en la historia de la lucha de clases” (Mijangos
Juérez, (Comp.), 2008, p. 22).

En el &mbito de la confrontacion social, que surge por la ausencia de bienestar en
los territorios no urbanos del pais, es atribucion del Estado, facilitar el ambiente
participativo de sectores productivos, sociales y gubernamentales en el proceso de
la formulacion del desarrollo rural, de esa manera, se convierte en: “(sic)...
promotor e impulsor de politicas publicas que respondan, no sélo a la demanda
ciudadana y menos aun a los intereses sectoriales de los agentes con recursos de
poder, sino al espacio de acuerdo y el consenso social” (Linares, et al., 2007. p. 2).

Por tanto, el vinculo entre Estado y sociedad lo constituye el papel que juegan las
politicas publicas, las cuales “dan las orientaciones y en este caso, guian la accion
del Estado con respecto a los asuntos de interés de la sociedad” (SEGEPLAN,
2008, p. 2).

Que para Stein, (2008), al referirse a la vinculacion de Estado — Sociedad en el
marco de las politicas publicas asevera: “Conjunto de acciones u omisiones que
manifiestan en determinadas modalidades de intervenciéon del Estado (...) hacen
gue la intervencion organica entre el Estado y la sociedad se exprese y cumpla
con propasitos definidos (p. 13)”

En este orden del pensamiento la politica publica del desarrollo rural del pais,
debe surgir de la concertacion entre sociedad y Estado. Para el efecto, conforme
al aporte de Isabel Licha, Adrian Zapata (2008), profundiza la interpretacion del
concepto concertacion cuando sefala como “(...) un proceso participativo y
negociado del Estado con los actores sociales claves del proceso de formacion de
politicas pubicas, a nivel de un pais o localidad, que afecta la direccionalidad y el
contenido de las mismas, con importantes aplicaciones para la sociedad” (Zapata,
2008, p. 48).

En consecuencia, la concertacion es para el Estado un instrumento vital en la
planificacion del desarrollo rural, pues segun Arturo Guillén (2007) corresponde a:
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“(...) un proceso multidimensional que reclama una estrategia deliberada y la
accion organizada de las instituciones y de la sociedad” (Zapata, 2008, p. 65)

En este contexto, la ausencia de la concertacion alrededor de la rigida estructura
agraria guatemalteca, refleja la separacion de la mayoria de la poblacion rural de
los medios de produccidén, en vista que: “El 80 porciento del terreno cultivable esta
en manos de un solo 8 por ciento de los productores, lo que convierte a
Guatemala en el segundo pais del mundo con mayor inequidad en la tenencia de
la tierra” (Morales, 2010), situacidén que evidencia la débil intervencion del Estado
en materia de politica publicas a favor de la reduccién de la inequidad econémico
y social, que a la vez genera un marco desfavorable de la estrategia del
desarrollo rural del pais.

En este sentido, es pertinente el andlisis de los antecedentes de las politicas
publicas del Estado guatemalteco de 1821 (periodo pos independiente) al primer
decenio del nuevo siglo, iniciando con el estudio de Ila evolucion del Estado
moderno a nivel internacional.

4.3 Antecedentes del Estado moderno a nivel interna  cional

Las guerras econdmicas, territoriales y religiosas sucedidas en Europa alrededor
de los siglos XV y XVI, junto al crecimiento econdmico internacional: “(...) fueron
factores que produjeron la concentracion del poder en extensos espacios fisicos
en regimenes politicos llamados monarquias absolutistas (...) se formo un tipo de
poder estatal basado en grandes unidades territoriales continuas, con un poder
ejercido por una “cabeza” soberana, Unica, poderosa, con una autoridad politica
gue concentraba el dominio personal. El ejemplo de Luis XV, de Francia, a quien
se le recuerda cuando dijo: solo en mi persona reside el poder soberano... el
Estado soy yo” (PNUD, 2010, p. 4).

Sin embargo, a raiz de nuevos acontecimientos econdmicos, sociales y politicos
surgieron los conceptos de ciudadano y Estado Moderno.

Los rasgos especificos de este nuevo Estado son: “(...) un poder politico
concentrado, que ejerce sobre una poblacién que habita en un espacio geogréfico
mas 0 menos acotado, en cuyo interior se asegura el orden y se evitan los
conflictos destructivos mediante la posesion del monopolio de la fuerza; es un
poder aceptado de manera generalizada, con una legalidad interior.” (PNUD,
2010, p. 4).

Conforme al estudio del Informe Nacional de Desarrollo Humano 2009/2010, el

Estado Moderno, histéricamente, ha experimentado diferentes modalidades, las
cuales se resumen en la matriz 2.
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Matriz 2

Andlisis de las modalidades del Estado Moderno a ni vel mundial

Modalidad

Elementos conceptuales fundamentales

Liberal

Tiene su origen a partir de la Revolucion Francesa. La persona es titular
de sus derechos (politicos, sociales y civiles) y de obligaciones (pago de
impuestos) y es leal a la nacion.

Adam Smith en la obra “La Rigqueza de las Naciones” sefiala la
capacidad de competir libremente en el mercado mediante el
pensamiento del “laissez faire, laissez passer".

El Estado enfrenta consecuencias de cambios econémicos y sociales
derivado del crecimiento capitalista que impacta desigualdades en
materia de: ingreso, poder, educacion y bienestar general.

Se identifica los derechos de propiedad, que para las clases inferiores es
de manera parcial y formal.

Democratico

Ante las insuficiencias del Estado Liberal, el Estado Democratico es un
instrumento necesario para resolver la distancia entre la ciudadania cuya
igualdad formal no esta acompafiada por una igualdad real. Es la
existencia de un poder regulado por la ley, por normas constitucionales y
ordinarias. El Estado como garante de la seguridad ciudadana y del
ejercicio de los derechos que le son inherentes.

Plural

Es una modalidad deseable del Estado nacional porque corresponde a la
atencion de todas las exigencias propias de la nacion heterogénea,
multiétnica. La construccion de un Estado plural no solo requiere aceptar
las diversidades existentes sino también los correspondientes efectos
politicos. Esta obligado a tomar las consecuencias de la colonizacion que
durante siglos ha hecho de los pueblos indigenas un colectivo
subyugado, explotado y discriminado, (en especial las mujeres).

Del siglo XXI

yla
globalizacién

Es concebido como el “Estado del futuro” pretende la cooperacién entre
actores del mercado y del propio Estado en la esfera internacional.
Nace en las entrafias del fenémeno reciente llamado “nuevo capitalismo
de Estado” el cual consiste en la utilizacién de importantes activos
econdémicos, (después de la crisis petrolera de 1973 a mediados de los
afios 80 del siglo anterior), en el contexto del surgimiento de nuevas
economias poderosas (Brasil, India, China y Rusia), y luego con los
llamados Fondos de Riqueza Soberana que amenazan el dominio
occidental del flujo financiero global. EI mayor salto del capitalismo de
Estado se dio en 2007 — 2008 cuando los Estados més fuertes
adquirieron las mas importantes empresas de sus mercados.

El modelo neoliberal ante su fracaso (crisis financiera), es sustituido por
otro nuevo mas sostenible y mas justo. El papel del Estado sera crucial
para fijar estrategias de largo plazo y jugar un papel dinamizador de los
agentes econémicos y sociales durante la terminacién de un nuevo
modelo, (reduccion de la inequidad, reconocimiento de la democracia y
promotor del desarrollo humano).

Fuente: Elaboracion propia con base a consulta realizada en PNUD, 2010, Informe
nacional de desarrollo humano 2009/2010, Guatemala: hacia un Estado para el desarrollo
humano. P. 4 — 13.
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En este contexto, se pronostica que el desarrollo de los paises estara vinculado al
nuevo papel del Estado sustentado en el rol de las instituciones publicas, la
democracia y la vision de mejores condiciones de vida para la mayoria de los
habitantes a través de la reduccién de la inequidad que deja como secuela el
modelo neoliberal.

Es conveniente entonces, el estudio de los antecedentes del Estado guatemalteco
para el conocimiento de la tendencia del desarrollo econémico y social en este
nuevo siglo, especificamente, lo relacionado con las opciones que vislumbra la
politica del desarrollo rural.

4.4 Antecedentes del Estado guatemalteco

Después del periodo colonial, el Estado del pais tiene un recorrido histérico cuyo
andlisis es dividido en siete momentos, los cuales son descritos en la matriz 3. En
cada periodo, se trata de especificar los hechos o acciones mas importantes, los
sectores vinculados al poder, las politicas publicas operadas, los sectores sociales
favorecidos y desfavorecidos, luego, los principales rasgos de la economia
agricola.

Matriz 3
Andlisis de la evolucion del Estado guatemalteco

Primer momento: El Estado Federal y el Estado de Guatemala (1821 — 1839).

En este primer momento de la historia del Estado guatemalteco se destacan los siguientes
hechos o acciones:

e 1821: Después del movimiento politico de la independencia se opera la
incorporacion del territorio Centroamericano al imperio de México

e 1823: Finalizado el proceso de anexion a México se cred el Congreso Federal de
Centro América

e 1824: Fundacion de la Republica Federal de Centro América formado por 5
provincias auténomas y un Distrito Federal imitando el modelo de EEUU. (Triunfé la
ponencia liberal en contra el modelo centralista propuesto por los conservadores)

e 1825: Primera Constitucion del Estado de Guatemala como provincia autbnoma

e 1828: Mariano Galvez asume el Poder y promovié la primera reforma liberal de corte
foranea (formé el primer partido liberal y finaliza 1937)

Sectores vinculados al | El Estado Federal (1823 — 1828)

poder * Fraccion del grupo ex colonia dominante

» Criollos conservadores

e Lalglesia Catélica

(Ocuparon puestos en la Asamblea Federal, Jefaturas de
Estado, Ayuntamientos, sistemas de Hacienda Publica, entre
otros)

El Estado de Guatemala (1828 — 1837)
» Grupo de propietarios

» Comerciantes

* Intelectuales
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Politicas publicas

El Estado Federal (1823 — 1828)

e Continuacién de instituciones politicas, formas legales e
instrumentos de dominacién social vigentes de la colonia.

 Se ordena temporalmente que los baldios o tierras
realengas se redujesen a propiedad particular
(Concentracién de la tierra)

e La ciudadania se limité a: varones, alfabetos, mayores de
edad y con algun recurso (se parte de la idea liberal que
la propiedad hace a los hombres libres. Constitucion de
1825)

» Pago de tributos materiales

» Exportacién de cultivos agricolas mediante el trabajo servil
y gratuito

El Estado de Guatemala (1828 — 1837)

» Politicas modernas, laicas y anticoloniales de inspiracion
fordnea

« Ambito_econémico: colonizacion segin modelo europeo;
expropiacion propiedad de la Iglesia Catolica; creacion de
infraestructura productiva (caminos, puertos); sustitucion
del tributo material por el de capacitacion (2 pesos
anuales); trabajo servil y semigratuito en el campo;
exportacion de cultivos agricolas; autorizacion a los
gobiernos municipales para que vendieran sus propios
ejidos y tierras de las cofradias; promocion de la actividad
ganadera (situacion que no compartié la Iglesia Catélica
por considerarla una herejia)

« Ambito Social: Intencion por abolir la esclavitud, libertad
de imprenta, fin de la republica de indios, aplicacién del
cédigo de Livingston, método lancasteriano en la
educacion, legalizacion del matrimonio civil y divorcio,
abolicion del diezmo, libertad de cultos, entre otras
acciones

Sectores sociales
favorecidos

Fraccion de criollos propietarios que cultivaban la tierra
mediante trabajo servil, casi gratuito y forzado

Sectores sociales
desfavorecidos

Los campesinos (indigenas) y artesanos (mestizos) pagaban
el tributo, los comerciante pagaban alcabala. Segregacion de
la poblacion indigena mediante la explotacion de su fuerza de
trabajo y marginacion del bienestar. Las mujeres no son
consideradas como ciudadanas al igual que la poblacién
indigena

Actividad econdmica
agricola de exportacién

“El cultivo del afiil (xiquilite) destinado a la exportacion
conforme a la demanda de Espafia. En 1830 el afil es
sustituido por la grana o cochinilla. Implicé movilizacién de la
mano de obra indigena en época de cosecha conforme a los
ciclos naturales de la produccién y la demanda del mercado
inglés
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Segundo momento: Restauracion conservadora (1839 — 1871)

Los conservadores toman el poder a través de los siguientes hechos o acciones:

1839: Derrota militar de Francisco Morazan en la ciudad de Guatemala que implicé el
ascenso de los criollos conservadores. La Asamblea decret6 oficial la religiéon catdlica.
Reinstalacion de las leyes de Indias

1840: Se anulé la ley del matrimonio civil

1847: Se abandona la Republica Federal y se proclama Guatemala como Estado
independiente. También las autoridades decidieron unilateralmente el anexo de
Soconusco al Estado de Chiapas, México

1848: derrota militar del proyecto de la creacion del Estado de los Altos (1840 — 1848).
Comienza el funcionamiento de los cuarteles del ejército, a partir del cual la poblacion
indigena deja de ser campesina y son convertidos como soldados

1851: Triunfo militar del batallon que comanda Rafael Carrera en contra de la mayor
concentracion de liberales (San José la Arada, Chiquimula), hecho que fortalece a los
conservadores

1852: Laiglesia catdlica se hace cargo de la administracién de instituciones publicas
(hospitales, carceles de mujeres, cementerios, registro civil, educacion entre otros.)
1854: La Asamblea eligié a Rafael Carrera como Presidente vitalicio quien de manera
autoritaria ejercio los tres poderes del Estado

1859: El Estado firmé los limites de Belice con Gran Bretafi

Sectores vinculados al » Oligarquia Criolla tradicional.
poder » Iglesia Catodlica

» Consulado de Comercio y Sociedad Amigos del Pais.
(Dirigen la vida econdmica, financiera y comercial)

Politicas publicas » Restauracion de las instituciones coloniales

» Reinstalacion de las leyes de indias

» El concepto de ciudadano es limitado a: hombre, alfabeto,
con profesién u oficio, mayor de 25 afios (21 si fueran
casados)

« Laglesia catélica se responsabiliza de funciones publicas.

» Los indigenas no podian ser declarados ciudadanos
plenos

» Apoyo a cultivos de exportacion, sin pago de impuestos,
mano de obra barata

» Los gastos del gobierno estan destinados
fundamentalmente a los servicios de la deuda (45%),
militares (30%) y civiles (22%)

Sectores sociales » Oligarquia tradicional (criollos conservadores que
favorecidos acaparaban la tierra, el comercio y la educacion).

« Dirigentes de la iglesia cat6lica

* Militares
Sectores sociales » Poblacion indigena son declarados milicianos, mano de
desfavorecidos obra barata y disponible y pagan tributo y luego impuestos

» Las mujeres y los indigenas no son considerados
ciudadanos
« Ladinos pobres
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Actividad econémica » En 1850 empez6 a extenderse el cultivo del café como
agricola de exportacion nuevo producto de exportacion destinado

fundamentalmente al mercado aleman. Este nuevo cultivo
también generd la movilizacion de la mano de obra en
época de cosecha. El precio es fijado por el mercado
externo

Tercer momento: Bases del Estado — nacional (1871 — 1897)
Este momento representa el nuevo ascenso al poder de los liberales. Se distinguen los
siguientes hechos o acciones:

1871: Victoria militar de los generales Justo Rufino Barrios y Miguel Garcia Granados
con el cual se inicia el periodo liberal con inspiracion del positivismo filosofico y doctrina
militar

1874: Fundacion del Banco Nacional Agrario con fondos de la expropiacion de bienes de
la iglesia catdlica

1876: Mediante circular el Estado autorizé a los gobernadores departamentales ayudar a
los productores al reclutamiento de mano de obra barata y forzada (uso de libreta)

1879: La Constituciéon proclamé que Guatemala es una nacién soberana, con gobierno
representativo y republicano

1882: El gobierno de Barrios reconocié oficialmente el anexo del distrito de Soconusco
al territorio de México (Guatemala perdié 50 mil kilbmetros cuadrados). Al mismo tiempo
realizaron gestiones infructuosas para el reintegro de Belice al territorio del pais

De 1877 a 1895: Se fundaron una cadena de Bancos (Banco Nacional Agrario, Banco
Industrial, Banco el Quetzal, Banco Colombiano, Banco Agricola hipotecario, Banco de
Guatemala, Banco Americano)

Sectores vinculados al

Oligarquia formada por: fraccion poderosa de cafetaleros y

poder comerciantes formados desde 1860

« Militares y politicos

Politicas publicas » Apoyo a la gran propiedad con el cual se inicia el concepto

de finca o hacienda como unidad productiva

* Impulso de la mano de obra forzada, abundante y barata.

e Sustitucién de los “mandamientos” por “la ley de
jornaleros”

» Creacion de instituciones y servicios estatales y privado
(comercial, crediticia y financiera)

* Impulso a la construccion de obras de infraestructura
productiva (ferrocarril, puertos, caminos, telégrafos,
aduanas, entre otros)

« Centralizacion del poder en manos militares y sectores
econémicos

» Entrega de tierras de forma gratuita o a precios politicos.

» El concepto de ciudadania es para los varones, mayores
de 21 afios que tuvieran ingresos y profesion. La poblacion
indigena es simplemente fuerza de trabajo

» Apoyo crediticio a la produccion del café

« Alaiglesia se le asigna funciones espirituales y al Estado
funciones publicas
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Sectores sociales » Oligarquia del café (burguesia agraria) basada en la

favorecidos unidad dialéctica: latifundio y mano de obra gratuita

» Politicos

» Militares
Sectores sociales » Poblacion indigena como mano de obra barata excluida y
desfavorecidos marginada del bienestar

» Las mujeres e indigenas son considerados no ciudadanos.
» Ladinos pobres (sin acceso al bienestar)

Actividad econémica » El cultivo del café, con la desventaja que los precios de

agricola. compra venta se fijaban fuera del pais (define el rasgo del
Estado oligarquico: fuerte y despético hacia adentro,
dependiente y débil hacia afuera)

* En 1890 el café (oro) alcanzé el mayor precio (18.00 USD
por libra), sin embargd, a partir de este afio esta variable
desciende en el mercado mundial (1902 a 4.00 USD por
libra), con el cual se evidencia el deterioro de los términos
de intercambio de la produccién de bienes primarios

Cuarto momento: El estancamiento politico (1898 — 1929)

Principales hechos o acciones:

» 1897: crisis en el mercado internacional del café, los precios cayeron a mas de la mitad
durante una década

« 1898: ante la crisis monetaria y financiera el Estado guatemalteco ordené descontar el
5% y 30% de sueldos y jubilaciones para alcanzar el equilibrio fiscal

» 1898: asume el poder Manuel Estrada Cabrera mediante reelecciones sin pluralismo y
competencia permanece en al frente del gobierno hasta 1920

« 1917: terremoto que profundizé la crisis econdmica Yy financiera

» 1920: la Asamblea Nacional declar6 insano el gobierno de Estrada Cabrera

Sectores vinculados al Gobierno dictatorial de Manuel Estrada Cabrera contando con
poder el apoyo de la oligarquia liberal cafetalera y del ejército
Politicas publicas » Organizacion de clubes liberales para efectos electorales

(votaban los hombres alfabetos y mayores de edad)

* Fomento de la inmigracion extranjera, sobre todo
alemanes, para su participacion en el cultivo y
comercializacion del café (politica de la colonizacion que
suponia la presencia de europeos, emprendedores y con
recursos, como factor de civilizacion en una sociedad
atrasada)

* Uso de la ley de jornaleros, el peonaje por deudas y mano
de obra cuasi gratuita

« Concesioén de tierras nacionales, liberacion de impuestos y
otras prebendas (fue beneficiada la United Fruit Company
—UFCO- de los EE.UU. en la plantacién bananera)

e Concesion de la infraestructura productiva al capital
extranjero

« Ausencia de atencién a los problemas sociales (no mas del
1% del presupuesto se destiné para la educacion)
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Sectores sociales
favorecidos

Fundamentalmente en este periodo se beneficio el capital
foraneo (empresas alemanas de café, UFCO en la
explotacion del banano, International Railways of Centro
América — IRCA- en la concesién ferroviaria)

Sectores sociales
desfavorecidos

La poblacion indigena fue tomada como mano de obra
barata y disponible para el servicio militar

La poblacién en general contindia sin acceso a la
educacién y a la salud

La oligarquia cafetalera perdié competencia en la
produccién y exportacion ante las empresas alemanas.
La mujer no es tomada como cabeza de familia

Actividad econémica
agricola

El café continta siendo el principal producto de
exportacion. Aparecio la produccién bananera como cultivo
de exportacion en manos de la UFCO

Quinto momento: La crisis del Estado Liberal (1930 — 1944)

Hechos o acciones relevantes:

» Lo relevante del decenio (1921 — 1929) fue la reforma de la Constitucién que prohibié la
reeleccion presidencial, se dieron nuevas concesiones a IRCA y a UFCO (se
concedieron tierras a orillas del Motagua en condiciones onerosas para el pais).

« 1927: primera reforma monetaria que permiti6 la equivalencia del quetzal con el délar

norteamericano

e 1929 — 1930: fue notoria la subordinacion de oligarquia nacional ante los intereses de la

burguesia internacional

e 1930: asume el poder Jorge Ubico
e 1944: como descontento de generalizado de la sociedad y de un sector militar renuncia
como gobernante Jorge Ubico

Sectores vinculados al
poder

Gobierno dictatorial de Ubico con el apoyo del Ejército y de un
sector de la oligarquia cafetalera (Asociacion General de
Agricultores -AGA-)

Politicas publicas

Ausencia de propuestas de innovacion cultural, castigo a la
protesta legal, oposicién a la renovacion econémica y
social

Represion a todo acto potencial politico democratico y
desarrollista (que se formé después del gobierno de
Estrada Cabrera, 1920 a 1929)

Ahorro para el mantenimiento de saldos positivos en la
balanza comercial

Decreto 1816, de iure, derecho de los finqueros para portar
armas en represion al campesinado

Decreto 1995, abolicién de la ley del peonaje por deudas
para atar a los campesinos a la hacienda cafetalera
Decreto 1996, ley contra la vagancia

Militarizacion de los servicios publicos

Modernizacién del ejército con el apoyo de los EEUU
(acciones preparativas a la segunda guerra mundial)
Control de la sociedad civil de cada comunidad a través de
los comisionados militares

Fomento de cultivo de granos basicos
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Sectores sociales » Elejércitoy un sector de la oligarquia cafetalera.

favorecidos + Empresarios extranjeros de Alemania y EEUU

Sectores sociales » Poblacion indigena considerada como productor y no

desfavorecidos productivo y nunca sujeto politico (mano de obra barata y
miliciano)

» Organizaciones sociales de capas medias
» Las mujeres

Actividad econémica e Cultivos de: café, banano y granos basicos

Agricola * En el periodo se observé crecimiento de la produccion de
la agricultura, silvicultura y pesca ante un estancamiento
de la actividad manufacturera

Sexto momento: El Estado desarrollista (1944 — 1985)

Fundamento tedrico: El desarrollo econémico y la modernizacion de la sociedad podian ser
promovidos por el Estado mediante decisiones racionales, de estrategias elaboradas y
aplicadas a través de decisiones politicas.

El Estado desarrollista surge en América Latina después de la segunda guerra mundial,
cuando aparecen las clases medias, diferenciadas profundamente en su interior y
caracterizadas por su nivel de educacion, el tipo de consumo y su activismo politico. Las
demandas sociales se enfocan hacia la necesidad de cambio, dejar atras la sociedad agraria
y considerar el desarrollo como una meta politicamente alcanzable. Es un Estado que se
origina de un pacto social, que pretende la tarea doble dificil de alcanzar, el crecimiento
econémico y el bienestar social (también llamado Estado de compromiso).

En Guatemala el Estado desarrollista se divide en dos etapas: La etapa democratica del
Estado desarrollista (1944 — 1954), y la etapa autoritaria del Estado desarrollista (1954 a
1985).

1. Etapa democratica

Hechos o acontecimientos mas importantes:

« 1944: Asume el poder un triunvirato en la gesta politica denominada “Revolucion del
20 de octubre” (Una transitoria pérdida del poder hegemonico del sector de la
oligarquia cafetalera y es la presencia de nuevos actores y nuevas relaciones para
una nueva legitimidad, el manejo democratico del poder).

e 1945: Promulgacién de la Constitucion Politica de la Republica (derogandose la de
1876). Establecidé el nuevo marco de una nacionalidad ampliada de los derechos
sociales y de algunas instituciones del ambito juridico. Asume el poder el Dr. Juan
José Arévalo Bermejo.

e 1945: Emision de la Ley del Banco Central y la ley Monetaria.

e 1945: La Asociacion General de Agricultores (AGA), invoca a la Asamblea
Constituyente para el mantenimiento de la “Ley de la Vagancia” forme parte del
marco juridico del pais.

e 1947: Emisioén de la Ley de Fomento Industrial.

« 1947: Emision del Cddigo de Trabajo (condiciones laborales igualatorias, fijacion del
salario, sindicalizacion, derecho de huelga para alcanzar pactos colectivos).

« 1948: Creacion de la Banca de Desarrollo, Instituto de Fomento de la Produccion
(INFOP), promocion de las Cooperativas e Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS).
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1951: Toma de posesion de Jacobo Arbenz Guzman como el segundo gobierno de la
revolucion.
1952: Emisién del Decreto 900, Ley de la Reforma Agraria.

2. Etapa autoritaria:

1954: El gobierno de Jacobo Arbenz es sustituido por un golpe de Estado y marca el
inicio de una sucesion de gobiernos militares.

1956: Nueva Constitucién Politica (Se deroga la de 1945), asi también queda sin
vigencia el Decreto 900.

1957: La oligarquia se organiza en el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF) a la cual se unificé la AGA.

1962: en América Latina el desarrollismo llegé por el camino del programa Alianza
para el Progreso que impulsé el gobierno de EE.UU.

1966: Asume el poder el gobierno civil de Julio César Méndez Montenegro (finaliza
en 1970).

1964 — 1967 y entre 1980 — 1983: dos proceso guerrilleros que generaron tension en
la sociedad y volvieron anormal la vida en algunas zonas rurales y por momentos en
la ciudad capital.

Sectores vinculados al 1. Etapa democrética

poder

« Organismos del Estado (Ejecutivo, Judicial y Legislativo)

« Organizaciones politicas, clase media

» Organizaciones de sectores populares, obreros y
campesinos

2. Etapa autoritaria

e Institucién armada con apoyo norteamericano

e Sectores de empresarios industriales vinculados al gran
capital extranjero y sectores de la clase media alta
(quienes sostuvieron que el desarrollo rural no necesitaba
de Reforma Agraria y que la transformacién rural tiene
pausado su tiempo de modificacion)

» CACIF (fundamentalmente la oligarquia cafetalera)

Politicas publicas 1. Etapa democratica

» Fomento de la participacion organizada del pueblo para la
toma de decisiones politicas

* Impulso al desarrollo del capitalismo

» Régimen del poder civil y democratico, con base a
elecciones libres

« Caracter obediente y no deliberante del ejército

« Autonomia de los poderes del Estado, Municipalidades y
Universitaria

* Nacionalizacion de la infraestructura productiva

+ Fomento a mejores condiciones de vida de la mayoria de
la poblacién

* Impulso a la Reforma Agraria (buscé terminar con la forma
improductiva de la tierra y relacién feudal del trabajo) y
fomento industrial

« Fomento a los cultivos de agro exportacion y de consumo
interno

» Ciudadania para hombres alfabetos y sufragio obligatorio
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Etapa autoritaria

Fomento del desarrollo por la via de la seguridad
Propiedad privada sobre los medios de produccién
(devolucion de tierras expropiadas por la aplicacion del
Decreto 900 a sus antiguos duefios)

Ley de Transformaciéon Agraria

Impulso a la diversificacion de la agricultura de agro
exportacion (con base a la mano de obra barata'y
movilizada) y fomento industrial

Creacién de instituciones publicas agricolas
Institucionalizacién de la carrera militar (considerada como
éxito)

Oposicion a los programas de Reforma Agraria (el
desarrollo rural es espontaneo)

Desorganizacion y oposicion a los movimientos sociales
(sindicatos, obreros, campesinos)

Impulso a las zonas de transformacion agraria
Continuacién de proyectos de infraestructura productiva
iniciadas en la etapa anterior

Sectores sociales
favorecidos

Etapa democréatica

Organizaciones sociales (obreras, campesinas y
populares)

Clases medias (estudiantes, profesionales, maestros y
otros)

Pequenios propietarios y artesanos

Organizaciones politicas

Etapa autoritaria

Oligarquia cafetalera

Comité de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras

Sector empresarial industrial vinculado al gran capital
Clases medias altas afin al gran capital

Sectores sociales
desfavorecidos

Etapa democréatica

Oligarquia cafetalera tradicional (AGA) habiéndose
trasladado a nuevos cultivos acostumbrados a no innovar
en otras fuentes de inversion

Empresas capitalistas extranjeras (UFCO, IRCA)

Cabe destacar que no obstante el gobierno tiene vision
democratica, los pueblos indigenas no fueron vistos como
grupos étnicos, también a la mujer no fue reconocido como
cabeza de familia

Etapa autoritaria

Organizaciones sociales (obreros, estudiantiles, magisterio
y sindicatos)

Organizaciones politicas con visién democratica

Poblacién indigena (como mano de obra barata 'y
movilizada, tomada como miliciana)

Clases sociales bajas sin acceso al desarrollo (territorios
rurales sin programas de de transformacién)
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Actividad econdmica
agricola

Etapa democratica

En 18 meses de reforma agraria fue imposible ver los
resultados esperados en materia de: elevacion del nivel de
ingresos de los campesinos, generacion del mercado
interno y productividad agricola

El Estado se beneficié del auge del comercio agricola
internacional (mayor demanda de café y banano, en 1949
el valor unitario de las exportaciones de café se habia
duplicado y para 1954 era cuatro veces mayor que el
promedio en los dltimos 20 afios)

El crecimiento de la actividad agricola siempre fue mas
rapido que el crecimiento industrial (el PIB industrial crecié
pero con rasgo artesanal)

Aparecimiento de la produccion del algodén como parte de
la politica de diversificacién de cultivos de exportacién
Aumento de cultivos de consumo interno (maiz, frijol, trigo)
Construccién de infraestructura productiva como apoyo al
impulso del capitalismo nacional (carretera y puerto del
Atlantico, hidroeléctrica)

Etapa Autoritaria

En 1960 los nuevos cultivos constituyeron el 4.5% de las
exportaciones frente al 66.6% de las ventas de café, en
1979 el café cayd a un 34.6% del total exportado y las
exportaciones de algoddén, carne, azlcar y cardamomo
alcanzaron el 23.2%

La diversificaciébn y modernizacion de la agricultura estuvo
en funcién de la demanda de EE.UU. m&s no en las
necesidades sociales

En 1980 para el impulso del fomento industrial se
conformé el Tratado General de Integracién Econdmica
Centroamericana (fue facilitado el crédito bancario,
exoneracion de gravamenes a los importaciones de
materias primas y bienes de capital y amnistia impositiva
para las industrias locales)

Séptimo momento: El Estado democratico (1985 a la primera década del siglo XXI).

El analisis de este momento se divide en dos etapas. La primera inicia con los gobiernos
civiles democraticamente electos (1985), vy finaliza con la firma de los Acuerdos de Paz
(1996). La segunda etapa tiene su principio de la firma de los referidos acuerdos al 2010.
Entre los hechos y acciones significativos se sefialan los siguientes:

1. Primera etapa: El Estado y el inicio democratico (1985 — 1996)

e 1985: Para el control politico del Estado y defensa de la ciudadania se crearon las
siguientes instituciones: Procuraduria de los Derechos Humanos, Tribunal Supremo
Electoral, Corte de Constitucionalidad, Contraloria General de Cuentas, entre otras. Los
militares comienzan a retirarse progresivamente de la administracién publica

« 1986: toma de posesiéon del gobierno de Vinicio Cerezo y entra en vigencia la nueva
Constitucion Politica (14 de enero)

e 1987: Creacion de la Comision Nacional de Reconciliacion (CNR) y primeros pasos para

finalizar el conflicto armado

» 1990: Asume el poder Jorge Serrano Elias
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1993: Autogolpe de Serrano Elias y es separado del poder

1994: Firma de los primeros Acuerdos de Paz, se suprime la Comision Nacional de
Reconciliacion y se crea la Comisién de la Paz (Copaz), se suspendi6 la inscripcion
militar obligatoria y se crea la nueva ley de servicio militar

1995: Desmovilizacién de los comisionados militares y de 270,906 miembros de los
Comités de Vigilancia (PAC). Firma de los Acuerdos de Paz y finalizacién del conflicto
armado

Segunda etapa: El Estado Postconflicto (1996 — 2010)

1997 — 2000: cambios significativos en la estructura del Estado (motivados por los
Acuerdos de Paz y visién neoliberal). Creacion de: Secretaria de la Paz (Sepaz), Foro
Nacional de la Mujer (FNM), Comisién Paritaria de Reformas y Participacion (CPRP),
Comision para la Definicion de Lugares Sagrados y Consejo Nacional de los Acuerdos
de Paz (CNAP)

1997 — 2007: En el ambito anterior se crearon: Defensoria de la Mujer Indigena,
Secretaria de Asuntos Agrarios, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Comision
Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo contra los Pueblos Indigenas de
Guatemala (Codirsa), Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN)

1998: Creacion de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT). Se vendieron
a la empresa privada las siguientes instituciones: Empresa Eléctrica de Guatemala S.A.,
Empresa de Telecomunicaciones (Guatel), Banco Nacional de Desarrollo Agricola
(Bandesa) convirtiéndose en Banrural, los servicios de Correos y Ferrocarriles. También
fueron clausurados: Direccion General de Servicios Pecuarios, Direccion General de
Servicios Agricolas, Instituto Nacional de Comercializacion Agricola. Fue creado el
Programa Nacional de Autogesion Educativa (Pronade) y oper6 hasta 2008
Promulgacién y entran en vigencia: Ley General de Descentralizacion, Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Cédigo Municipal (en 2010 se le introduce
reformas)

2009: en el marco del Programa de Emergencia y Reactivacion Econdmica el Ministerio
de Finanzas plante6 la propuesta de Reforma Fiscal con el propdésito de obtener
recursos para financiar programas de: salud, educacion, seguridad, desarrollo rural y
ampliar de recursos a las Municipalidades

Sectores vinculados al

Tres poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial)

poder » Sistema de organismos descentralizados

« Sistema de Municipalidades
« Organizaciones civiles

» Organizaciones politicas

e Céamaras empresariales

Elementos de politicas * Procesos electorales democraticos
publicas » Disminucién de los gastos asignados al Ministerio de la

Defensa Nacional y retiro progresivo del Ejército de la
Administracion publica

e Cumplimiento de las estrategias y programas de los
Acuerdos de Paz

» Politica de descentralizacibn y desconcentracion
administrativa

» Privatizacién de empresas publicas (vision neoliberal que
enfatiza en la reduccién del Estado)

29




Sectores sociales
favorecidos

Empresas privadas derivado de la vision neoliberal de la
economia

Organizaciones politicas vinculadas al capital

Sectores sociales vinculados a actividades ilicitas
Terratenientes relacionados con los cultivos de agro
combustibles y explotaciéon minera a cielo abierto

Sectores sociales
desfavorecidos

Poblaciéon indigena y ladinos pobres, pues aln se
mantienen marginados del bienestar socioeconémico. El
acceso al desarrollo de los territorios rurales es una deuda
pendiente

Las mujeres no obstante ya son tomadas en cuenta como
cabeza de familia (Acuerdos de Paz), todavia son victimas
de marginacién y exclusién

Actividad econdmica
agricola

Acorde a las estadisticas del Banco de Guatemala, los
principales productos agricolas de exportacién contindian
siendo el café, banano, aztcar y cardamomo. Del 2005 al
2009, en conjunto participaron alrededor del 20% de los
ingresos por ventas al exterior

Recientemente, en Guatemala se ha impulsado Ila
generacion de etanol, producido a través de cafia de
azucar, palma africana y pifién. “En el pais, el etanol es el
producto que tiene muchas posibilidades de expandirse y
de hecho son cuatro ingenios los que ya producen etanol
sobre la base de cafia de azlcar. (...), tiene una capacidad
de producir 180 millones de litros anuales” (Rodriguez
Acosta, Mario, 2008, p. 13).

Fuente: Elaboracion propia, con base a la informacién tomada del Informe nacional de
desarrollo humano 2009/2010, Guatemala: hacia un Estado para el desarrollo humano.

Conforme al analisis anterior, se establece que las politicas publicas del Estado
guatemalteco en su era republicana, no han sido instrumentos destinados a
viabilizar el desarrollo nacional por la via del desarrollo rural; en virtud que ha
prevalecido la visibn de la practica de agro exportacion en funcion de las
condiciones del mercado externo, lucha interna entre la élite duefia de los medios
de produccion y falta de atencion a los problemas sociales y econdmicos de la
poblacion indigena y ladinos pobres, (fundamentalmente las mujeres). Situacion
gue se confirma con el estudio de las politicas agrarias del pais.

5. Politicas agrarias en el desarrollo nacional

Previo a la venida de los espafioles al territorio americano: “(...) las sociedades
prehispanicas muestran que no existia la propiedad privada de la tierra como se
conoce hoy en dia, ni la tierra era aun una mercancia que pudiera comprarse y
venderse. Lo que si existia eran derechos de dominio territorial, ejercido por los
poderosos gobernantes y la nobleza terrateniente; y derechos de usufructo, que
tenian los campesinos dentro de los Estados que habitaban” (Moreno y Erba,
2010, p. 42).
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En el contexto de esta realidad socioecondmica prehispanica: “A finales del siglo
XV, cuando el Capitalismo se comenzaba gestar en Europa, el continente
americano era descubierto por el navegante Cristobal Coldn, quien a su llegada,
comenzo a apropiarse rapazmente de todo aquello que representaba fortuna para
él y sus acompafantes espafioles y, entre estos objetos, se encontraban metales
preciosos, (...) animales exéticos e incluso hombres y mujeres que fueron
esclavizados y llevados a presencia de los reyes catdlicos de Espafia (...)".
(Melendreras Soto, 2008, p. 1).

Para el caso de Guatemala, ante la escasez de metales preciosos se derivo el
interés de los colonizadores por el aprovechamiento de la tierra para
enriquecimiento personal y el vinculo comercial con la metrépoli.

De esa manera, desde la conquista hasta la época contemporanea, la falta de
desarrollo de la sociedad guatemalteca, tiene su fundamento principal en las
caracteristicas de la concentracion, tenencia y uso de la tierra. “En este fendmeno
agro-social, ha sido determinante el proceso histérico de la conformacion de la
politica agraria, que por una parte, ha legitimado la posesion de la tierra en pocas
manos, y por otra, de manera formal a negar el acceso a la tierra a la mayoria de
la poblacion rural” (Ortiz Rosales, 2002, p. 3)

Es evidente que el papel del Estado desde la llegada de los conquistadores, con
la excepcion de la época de la revolucion de 1944, se ha distinguido por una
politica publica de no intervencion en la resolucion de los problemas basicos
de naturaleza socioeconomica de la mayoria de la poblacion, para el efecto
Zapata, Adrian (2006) sefiala: “(...) la no intervencion del Estado en determinada
materia es también una politica publica. Ello significa que dicha intervencion o la
decision de no hacerlo, al ser ejecutada (positiva 0 negativamente, como accion u
omision) constituye una politica publica.” (Zapata, 2008, p. 19)

En tal virtud, la evaluacion de las politicas agrarias puestas en vigencia por el
Estado guatemalteco del periodo colonial a la época de los Acuerdos de Paz, es
vital para el analisis de las causas estructurales que explican la ausencia del
bienestar nacional, al mismo tiempo, contribuye a la formacion del marco
socioecondémico en las instancias de la gestion de la planificacion de la politica del
desarrollo rural del pais.

5.1Periodo 1524 a 1821: bases para el latifundioy  trabajo forzado

La legislacion agraria del periodo comprendido de la conquista a la fecha de la
independencia se desarrollé conforme a los intereses econdmicos de la corona
espafiola. En consecuencia, se sentaron las bases de la concentracion de los
medios de produccién, y marco el inicio de la migracion y explotacion de la mano
de obra barata de los nativos.

Por otra parte, los cultivos del cacao y del afil marcaron el comienzo de
privilegios del aprovechamiento de los mejores suelos para la exportacion de la
produccion agricola del pais y sienta las bases de la division geografica de la
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economia agropecuaria, por un lado, los cultivos de exportacion ubicados en las
zonas mas ricas del territorio y por el otro la produccién de granos alimentarios en
las regiones menos fértiles ubicados en la region del altiplano noroccidental del
territorio nacional.

Especificamente, las caracteristicas de la politica agraria de este periodo se
desarrollaron conforme a los siguientes principios:

5.1.1 Principio del sefiorio

La corona espafiola toma posesion de la tierra como derecho de conquista.
Constituye el despojo de los nativos de sus tierras. “La conquista significa
fundamentalmente una apropiacion... la cual abolia automéaticamente todo
derecho de propiedad a los nativos sobre sus tierras, pero no se las da a los
conquistadores, como podia suponerse” (Martinez Peldez, 1990, p. 144). En
consecuencia se comienza con el proceso de concentracion del recurso tierra, en
este caso particular, bajo el poder de la corona espafiola.

5.1.2 Principio de la tierra como aliciente

La conquista para la Corona Espafiola signific6 una empresa de Estado. A través
del principio anterior acumul6 riquezas como la Unica poseedora del recurso
tierra, sin embargo, cada vez le era imposible sufragar mas gastos por
expediciones de conquista, ante tal situacion “(...) estimulé como empresas con el
aliciente de ofrecerle a los conquistadores una serie de ventajas economicas en
las provincias que conquistasen” (Martinez Pelaez, 1990, p. 146).

Este principio se ejecutd de manera profunda durante el siglo XVI, marco el inicio
del repartimiento de tierras y nativos por derechos de conquista y se promovio la
formacion del latifundio ante las necesidades de expansion y consolidacion del
imperio sin hacer gastos por parte del Estado espaiiol.

5.1.3 Principio de la tierra como fuente de ingreso s para las cajas reales

La evolucion del principio de la tierra como aliciente de conquista, origind que los
conquistadores se apoderaran de grandes extensiones de tierra y contar con la
disposicion facil del trabajo forzado de los indios en oposicion a los intereses
economicos de la corona. Ante este nuevo escenario, el gobierno espafiol
emitio la politica de “usurpacion — composicion”, en la cual el gobierno espariol fijé
un ingreso constante y a la vez favorecid los intereses de los terratenientes
dandoles facilidades para ampliar sus propiedades.

De tal manera que “La composicion de tierras fue un mecanismo creado en la
dltima década del siglo XVI; ingres6 como un asunto permanente en la
Recopilaciéon de Leyes de Indias que estuvo causando ingresos a la corona
durante todo el periodo colonial y fue un importante renglon de la Real Hacienda
en el reino de Guatemala hasta el dia anterior del dia de la Independencia”
(Martinez Pelaez, 1990, p. 153)
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5.1.4 Principio de la legislacion de tierras

Es el Unico principio de la politica agraria colonial que no promovié el desarrollo
del latifundio; sin embargo, operé como un mecanismo de control sobre la mano
de obra barata, en virtud de que traté de asegurar la disposicion fija de la fuerza
de trabajo de los nativos en las cercanias de las haciendas, ademas “(...) expresa
el interés monarquico de dotar a los pueblos de indios de tierras “suficientes” con
caracter comunal tanto para sus siembras como para sus ejidos, teniendo los
indios también tedricamente, acceso a la tierra a través de la composicion” (Ortiz
Rosales, 2002, p.4)

5.1.5 Principio del bloqueo agrario a los mestizos

Este principio no formé parte de la legislacion colonial, oper6 al margen de laley y
ayudd al proceso de concentracion de la tierra en pocas manos, mediante el
otorgamiento de pequefas extensiones de este recurso a los mestizos para que
pudieran subsistir, en consecuencia los ladinos rurales se vieran obligados al
trabajo que se requeria del latifundio.

La razén es que: “(...) los mestizos eran un contingente humano en crecimiento y
de escasos recursos econdmicos, era de esperarse que el gobierno colonial, a
nivel peninsular o nivel provincial, tomara las providencias necesarias para
propiciarles tierras, considerandoles como un grupo econdomicamente diferenciado
y muy necesitado de aquel recurso fundamental” (Martinez Peldez, 1990, p. 159)

5.2Periodo de 1821 a 1871: seguimiento de la poli tica colonial

Del movimiento de la independencia de 1821 a los momentos previos de la
reforma liberal, la politica agraria continué con la misma visién del periodo
colonial.

Sin embargo, ante la caida de los precios y la reduccion de las exportaciones del
afil y grana como resultado del aparecimiento de los colorantes sintéticos en la
economia mundial, los terratenientes conservadores iniciaron débilmente el cultivo
del café a fin de garantizar el ingreso de divisas para su propio bienestar, atencion
de la demanda internacional de materias primas y el mantenimiento del poder
politico; por tanto, en torno a este nuevo cultivo se oriento la legislacion agraria en
el orden de la estructura de la propiedad de la tierra asi como de las relaciones
sociales de produccion.

De esa manera, de 1825 a 1866, en consonancia a la politica de proteccion de los
intereses del reducido sector terrateniente que emergid del movimiento de
independencia, el Estado dictd leyes agrarias que persiguieron las compras de
tierras baldias a favor de la propiedad privada. Este mecanismo imposibilité a los
sectores desposeidos tener acceso a la tierra, por consiguiente, se prolongé la
profundizacion de la division social sustentada en razén a la vinculacién del
recurso tierra.
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5.3Periodo de 1871 a 1900: politica agraria en fun cion privada

El movimiento politico del afio 1871, Illamado Reforma Liberal, significd el
fortalecimiento del café como nuevo producto agricola de exportacion. El Estado
emitio politicas en apoyo de la inversion de los productores de este cultivo, entre
ellas la providencia 1877, en la cual se exoneré a los productores de café del pago
de impuesto de exportacion y dos afios después se instalaron los almacigos para
la distribucion gratuita de plantas a los productores que no podian comprarlas.

El lanzamiento de la produccion del café y su vinculacion al mercado mundial fue
necesario el asenso de un nuevo grupo social en sustitucion de la aristocracia
colonial, para el efecto Ortiz Rosales, (2002), afirma: “Es menester sefialar que
este cultivo requeria también de una nueva organizacion, asi como de nuevas
formas de propiedad que permitieran dinamizar el proceso productivo. Por ello es
gue la Revoluciéon de 1871 contribuyd a desplazar del poder a los antiguos
sectores dominantes representados por los exportadores, los comerciantes y la
iglesia” (p. 8)

El nuevo poder politico para su fortalecimiento emitié las siguientes disposiciones:
expropiacion de tierras que estaban en propiedad de conventos y asociaciones
monasticas, la parcelacion de extensiones de tierras extensas del Estado, la
creacion del Registro de la Propiedad Inmueble y la supresién de diezmos. Estas
nuevas medidas, constituyeron “(...) las condiciones apropiadas para que el
crédito personal se convirtiera en crédito territorial, la cual facilité el flujo del capital
hacia el campo y la movilidad y acceso al dominio Gtil de la tierra (Torres Rivas,
1973)” (Ortiz Rosales, 2002, p. 8)

El cultivo del café por ser de naturaleza extensiva, gener6 dos consecuencias
vitales, por una parte, fueron afectadas las tierras comunales y ejidales que
estaban bajo el control de pueblos de indios o al servicio de los municipios, y por
otro lado, demandé fuertes contingentes de mano de obra de la poblacién
fundamentalmente indigena.

Esta segunda consecuencia promoviéo la vinculacion de la economia de
subsistencia con la economia comercial de exportacion, para este caso “(...) fue
necesario desenterrar los mandamientos coloniales a los que se les agregaron
nuevas formas de captacion de mano de obra en la que cobraron importancia las
leyes de la vagancia y las habilitaciones que eran forma de reclutamiento forzoso
de la mano de obra indigena” (Ortiz Rosales, 2002, p. 9).

Cabe destacar que el movimiento liberal del General Justo Rufino Barrios decreto
“(...) una seudo “reforma agraria”, que podria ser vista como la primera en
Guatemala, pero no lo fue de caracter social, pues se dio por medio de las
expropiaciones a los campesinos y entrega en propiedad de tierras estatales a sus
allegados, siendo esta, la reforma agraria Via Junker apareciendo asi en
Guatemala el peculado (...)” (Melendreras Soto, 2008, p. 4).
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Al respecto el citado académico aclara, que la reforma agraria por la via Junker
consiste en el paso de transicion del feudalismo al capitalismo a favor de los que
detentan el poder, que en vez de beneficios lo que hace es despojar a los
medianos y pequefios productores del campo y pasan a ser esclavizados al caer
en la miseria, y el concepto de peculado como el proceso de enriquecimiento de
terceros con recursos del Estado.

En este orden de andlisis, la politica publica del movimiento liberal se enfocé en la
promociéon de la propiedad privada de los medios de produccidén a favor de un
nuevo y reducido sector terrateniente agro exportador, que si bien observo
avances en materia de instalacion de infraestructura fisica productiva tuvo como
contraste la exclusién de la mayoria de la poblacion indigena al bienestar social y
economico.

5.4Periodo de 1900 a 1944: continuacion de la exp ortacion del café

Este periodo histérico de la politica agraria abarco los primeros afios del siglo XX
hasta el gobierno de Jorge Ubico. Se caracteriz por la continuacion de la emision
de instrumentos legales cuya finalidad fue la estimulacion de la produccién del
café y el desarrollo del sector agropecuario.

Para el efecto, el Estado promovio la reparticion de tierras baldias o realengas a
un mayor numero de agricultores a fin de la creacion de empresas agricolas
privadas. Como resultado, continué la migracion estacional de trabajadores
indigenas procedentes del altiplano a las fincas ubicadas en la zona costera del
pais, que a su vez significo la permanencia de este sector poblacional en el rango
del empobrecimiento integral.

De tal manera que hasta el gobierno del General Jorge Ubico, la politica agraria y
laboral fijada en el movimiento liberal no sufrié6 modificaciones, al contrario, tendio
a favorecer la concentracion de la propiedad y hacer mas dificiles las condiciones
de vida de la masa campesina.

Al respecto, Guerra Borges, (2006), sostiene, que no obstante que la participacion
de la agricultura en la economia guatemalteca, alrededor de los afios cuarenta del
siglo XX, representd el 60 por ciento del producto nacional bruto, generé
ocupacion a mas de las tres cuartas partes de la poblacion econémicamente
activa y que la produccién del café y el banano representd el 92 por ciento de las
exportaciones, con excepcion de la United Fruit Company, los terratenientes:
“(Sic)... practicaban una agricultura extensiva, avara de fertilizantes vy
mecanizacion que, no obstante, producia un excedente elevado gracias al bajo
nivel de salarios y la prestacion gratuita de trabajo, ambas formas anticuadas que
abatian los costos. La agricultura para el consumo interno procedia, por el
contrario, de parcelas campesinas, de la agricultura minifundista carente de
recursos y de espacio para elevar la produccion y obtener algin excedente” (p.
20).
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De esta manera, el escenario previo a la revolucion de 1944 es el contraste de la
rigueza de una minoria terrateniente tradicional concentradora de los medios de
produccion y capital, ante una mayoria de poblacion sumida en la pobreza
carente de recursos productivos y de servicios basicos, en un pais que
presentaba débiles avances en materia industrial.

5.5Periodo de 1944 a 1954: reforma agraria en func ion social

La politica agraria de la revolucion de octubre de 1944, constituyé un movimiento
social que propicié dos mementos significativos en materia de desarrollo agrario.

En primer lugar, durante el gobierno de Juan José Arévalo se sentaron las bases
para la transformacién de la estructura de la propiedad y diversificacion de la
produccion; en segunda instancia, en la época de Jacobo Arbenz con la
promulgacion del Decreto 900, Ley de Reforma Agraria, motivo la renovacion de la
estructura colonial y econdmica del pais al tratar de prescribir el latifundio y
permitir la expropiacion de tierra.

Durante el gobierno de Arévalo, se emitieron las leyes de Titulacion Supletoria y la
de Arrendamiento forzoso, emitidos en 1945 y 1946, respectivamente. “La Ley de
Titulacion Supletoria tenia como finalidad proteger a todos aquellos campesinos
gue durante un periodo mayor de 10 afios habian cultivado la tierra en forma
ininterrumpida, sin posesion de documento legal” (Ortiz Rosales, 2002, p. 13),
mientras que la politica de entrega de tierras a los campesinos estaba vinculada a
“incrementar la produccion agricola bajo la tutela y direccién del Estado: ademas
de la tierra se proporcionaba asesoria técnica y ayuda economica” (Guerra
Borges, 2006, P. 32)

La politica de diversificacion de la produccion de agro exportacion demandé el uso
de tierras ociosas en beneficio del impulso de los cultivos del algodon y la cafia de
azucar, asi como el fomento de la actividad ganadera. Para el efecto: “(...) se
crearon instrumentos que daban acceso al crédito a los agricultores favorecidos
por el gobierno. Se cred para ello el Instituto de Fomento de la Produccion
(INFOP) en el afio 194, (...)* (Ortiz Rosales, 2002, p. 14).

En el caso de la politica de fortalecimiento de los cultivos destinados al mercado
interno, conté con el apoyo de INFOP que proporcioné créditos favorables a
pequefios y medianos productores de todo el territorio para el financiamiento de
actividades agricolas y ganaderas.

Frente al trabajo forzoso y explotacidén de la mano obra barata que imperaba en el
anterior régimen se emitié el Cédigo de Trabajo el uno de mayo de 1947, de esta
manera: “Quedo asi suprimido el trabajo obligatorio de los campesinos en las
obras de infraestructura y se suprimio también la Ley de la Vagancia, quedando de
esa forma abolidas todas las reglamentaciones que obligaban al campesino al
trabajo forzoso, que adquirié plena vigencia durante el gobierno de Jorge Ubico”
(Ortiz Rosales, 2002, p. 15).
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Merece especial mencidon los mecanismos que aplicod el primer presidente de la
revolucion, a fin de involucrar por parte del Estado, a las organizaciones sociales
en la emision de las politicas publicas. Por ejemplo con la realizacion de los
congresos deliberantes: “En octubre de 1946, el Il Congreso de la Confederacion
de Trabajadores de Guatemala, aprobo6 una resolucion demandando la realizacion
de la reforma agraria y, para tal efecto, la creacion de un Instituto de Reforma
Agraria” (Guerra Borges, 2006, p. 33).

Es indudable que los cambios introducidos por Arévalo en la agricultura, requiri6 el
complemento de otras politicas con la finalidad de la promocion del bienestar
econdémico y social de la poblacion. En consecuencia: “Una de las contribuciones
béasicas del Doctor Arévalo a la modernizacion fue la nueva legislacion monetaria y
bancaria, la ley de fomento industrial y la creacion del INFOP, asi como la Ley del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y el codigo de trabajo, ambas de gran
proyeccion social” (Guerra Borges, 2006, p. 39).

El segundo presidente revolucionario lo presidio el Coronel Jacobo Arbenz
Guzman (1951 — 1954), durante su periodo traté de convertir a Guatemala en una
nacion capitalista moderna a través de los proceso de la industrializacion y
reforma agraria.

Como antesala a la reforma agraria, en 1950 en la fase de justificacion de la
necesidad de intervencion del Estado para incrustar cambios en la estructura
agraria, se realizo el primer censo agropecuario en el marco del Censo Mundial
Agropecuario convocado por FAO, obteniéndose como resultado esencial “(...) la
existencia de una de las mas desiguales estructuras de tenencia en América
Latina (...) "(Guerra Borges,2006, p. 58).

Otra de las conclusiones del referido censo fue la elevada concentracion del
recurso suelo, vinculandose con el alto nivel de ociosidad y la baja aplicacion
tecnoldgica en las actividades agricolas, situacion que fortalece el crecimiento del
empobrecimiento de la poblacion rural, pues “Mientras existan apreciables
extensiones de tierra inaprovechadas en manos de pocas personas, el pais no
podra resolver sus problemas de desarrollo, por tanto un redistribucion de la tierra
era indispensable. De ella dependen nuestros problemas de desnutricion e
insuficiencia de mercados internos que a su vez dificulta una rapida
industrializacion” (Paredes Moreira, 1964, p. 13).

El Decreto 900 que contiene la Ley de Reforma Agraria fue promulgado el 17 de
junio de 1952, sent0 las bases para sustituir las antiguas formas de produccion
feudal por otras que fijaran la brecha hacia la industrializacién del pais, mediante
el fomento de la creaciébn de mercado interno y el otorgamiento de poder de
compra a la mayoria de la poblacion.

Al respecto, Guerra Borges, (2006), enfatiza que:
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La racionalidad del proyecto de reforma agraria de Arbenz era
corregir la concentracion excesiva de la tierra en un numero reducido
de terratenientes; dotar de tierras a un numero elevado de
trabajadores agricolas y campesinos a fin de que tuvieran el medio
bésico necesario para elevar su ingreso y su nivel de vida; ampliar
notablemente el mercado interno mediante la participacion en éste
de miles de nuevos productores; inducir cambios en los indices de
tecnificacion y productividad de las fincas mayores, lo que les
permitiria absorber el incremento de los salarios como resultado de
las nuevas condiciones de contratacién de la mano de obra” ( p. 60).

El espiritu del mecanismo de la reforma agraria consistié entonces en: “(...) la
expropiacion que afectaba a todas aquellas tierras que se encontraran ociosas, asi
como aquellas que no se encontraran cultivadas directamente por sus
propietarios. No serian afectas tierras que estuvieran cultivadas y cuyo tamafio no
excedieran 90 hectareas o aun las de mayor tamafio si estaban aprovechadas con
racionalidad. Las tierras expropiadas serian entregadas principalmente a mozos,
campesinos y trabajadores agricolas en usufructo vitalicio, en arrendamiento o
propiedad.” (Ortiz Rosales, 2002, p. 17).

Adicionalmente, mediante el decreto 994, en julio de 1953, se cred el Banco
Nacional Agrario cuyo fin fundamental fue apoyar, mediante créditos a la
produccion agricola, a la pequefia economia campesina.

Entre los resultados iniciales de la aplicacion del Decreto 900 se mencionan:

“Se estima que con las 1,284 fincas otorgadas, tanto en propiedad
como en usufructo vitalicio fueron favorecidas aproximadamente 100
mil familias. Algunos estudios estiman que el numero de familias
beneficiadas supera la cifra indicada(...) Uno de las principales
afectados por la expropiacion fue la United Fruit Company,
transnacional que operaba en Guatemala en la explotacion del banano
desde principios del siglo. Esta empresa que era el mayor latifundista
del pais fue expropiada con un poco mas de 700,000 hectarea
distribuidas en mas de 40 fincas (Paredes, 1964)” (Ortiz Rosales, 2002,
p. 18).

En el ambito del andlisis del Decreto 900, Melendreras Soto, (2008), justifica el
papel cientifico que jugo la Universidad al sefalar: “Obsérvese como los gobiernos
revolucionarios pusieron su atencion en la produccion, pues al interior de la misma
se encuentra el desarrollo, debido a la necesidad que se tiene de utilizar la ciencia
y la técnica (...)" (p. 12). A la vez, sefiala que esta Reforma Agraria se ejecuto por
la via Farmer o via Americana, cuya caracteristica es de que se opera en el
interior del capitalismo para desarrollarlo, es decir, es parte de este modo de
produccion.
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Finalmente, es oportuno reiterar el desarrollo social que pretendio este movimiento
politico al propiciar la participacion activa que se observé de la poblacion rural
organizada en el escaso tiempo de la Reforma Agraria, mediante la formacion de
Comités Agrarios Locales integrados por representantes del gobierno y del
sindicato de campesinos, cuya funcién principal fue priorizar las expropiaciones.
Se estim6 que estos comités lograron aglutinar a mas de 100 mil afilados.

5.6Periodo de 1954 a 1996: eliminacion de la poli tica agraria revolucionaria
Con el derrocamiento del presidente Arbenz Guzman, se reinicia la emisiéon de
politicas publicas que fortalecen nuevamente la concentracién de la tierra en
pocas manos. En primera instancia, por no convenir a los intereses de los
terratenientes se eliminan la Constitucion Politica emitida en el periodo
revolucionario y todos los instrumentos legales de la politica agraria que visualizo
cambios en el uso, tenencia y concentracion de la tierra.

Por la importancia de las decisiones tomadas por el Estado en materia agraria
durante este periodo se formulé la matriz 4, en la cual se resumen los
instrumentos legales, su descripcion y efectos de aplicacion.

Matriz 4
Comparacion de los instrumentos de la politica agra  ria de 1944 a 1996

Instrumentos Esencia del contenido Efectos de la ejecucion

legales

Decreto 31 Eliminacion de la politica Los terratenientes tienden a la

26/06/1954 agraria del gobierno recuperacion de sus tierras.
revolucionario. El Banco Nacional Agrario fue

intervenido por la Superintendencia
de Banco. En consecuencia, las
emisiones crediticias a pequefios y
medianos productores fueron
suspendidas.

Decreto 559 Impuesto progresivo a las Los impuestos no se cobran.
1956 a 1962 tierras ociosas (pues
menoscaban el potencial
econémico del pais).

Parala eliminacién de la Las Zonas de Desarrollo Agrario no
expropiacion se crean afectaron los intereses de la

nuevas formas de dotacién propiedad particular, se ubicaron

de tierras a campesinos a Unicamente en las tierras del Estado,

través de la creacion de las sin obras de infraestructura basica y
Zonas de Desarrollo Agrario | pocas vias de acceso.

administradas por la “Mientras que a través del Decreto
Direccion de Asuntos 900, en el transcurso de un afo y seis
Agrarios. meses fueron otorgadas 866,344

Se ubicaran en: terrenos manzanas, equivalentes a 606,440
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ociosos propiedad del
Estado, las fincas o
haciendas nacionales
explotadas en forma
defectuosa o deficiente, las
tierras de particulares que
fueren adquiridas por el
Estado.

hectareas, en el lapso de de casi
nueve afos fueron entregados a los
campesinos apenas 159,633
hectareas, que constituyen el 26.3%
de las fincas dotadas durante el
Decreto 900" Ortiz Rosales (2002) p.
22.

Decreto 1551

Ley de
Transformacion
Agraria (Como
consecuencia de la
carta de Punta de
Este, Alianza para
el Progreso, abril
1961)

Garantia constitucional a la
propiedad privada.
Regulacion de la
expropiacion.

Aprovechamiento de los
recursos naturales de la
nacion.

Gravamen a la tierra ociosa.

Se mantuvo intacta la propiedad
privada de la tierra ociosa.

Colonizacién de la zona norte del
pais, topografia accidentada, suelos
pocos profundos y de origen
calcareo, grandes problemas de
manejo y tierras de vocacion forestal.
Segun FAO, la ley no se aplico y los
impuestos no se cobran.

Decreto 6 — 70
Desarrollo Franja
Transversal del

Desarrollo agrario de los
departamentos del norte del
pais.

Pocas posibilidades de desarrollo en
vitud de que se ubican a los
campesinos en areas con aptitud

Norte forestal y ganadera. No se cuenta con
capital.
Decreto 27-80 Al Consejo Nacional de Continda la situaciéon sin cambios

Introduce
modificaciones al
decreto 1551

Transformacion Agraria se
agrega un vocal por parte de
INACCOP. Se introduce los
conceptos de Patrimonio
familiar agrario y patrimonio
agrario colectivo.

significativos.

Fuente: Elaboraciéon

propia, con datos de Ortiz Rosales,

Rolando Eliseo. (2002).

Guatemala: Politica Agraria en la segunda mitad del siglo XXI. Pp. 20 — 26.

Las caracteristicas de la politica aplicada en este periodo difieren a la legislacion
que contiene el decreto 900. En la politica revolucionaria “(...) se autorizo la
expropiacion de tierras privadas, mientras que en legislacion posterior se tiende a
la apertura y ampliacion de la frontera agricola, sobre la base de la utilizacion de
tierras publicas y la compraventa” (Ortiz Rosales, 202, p. 24), por otra parte, “Los
beneficiarios de la politica agraria, se sabe que fueron militares y civiles allegados
a los gobiernos de turno, a través de la distribucion de tierras de la Franja
Transversal del Norte” (Ortiz Rosales, 2002, p. 25).

El acceso a la tierra por el mecanismo de compraventa no funcioné por la
situacion de empobrecimiento que vive la mayoria de campesinos del pais.
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5.7Periodo de 1996 a 2010: se garantiza la no expr

opiacion de la tierra

La firma del Acuerdo Socioecondmico y Situacion Agraria en el marco de los
Acuerdos de Paz, a partir de 1997 comenzd el proceso de creacion de
instituciones a fin de atender la politica agraria del pais. La siguiente matriz hace

referencia de las instituciones y funciones,

ambito de los referidos acuerdos.

Andlisis de la institucionalidad agraria en el marc

segun instrumentos legales en el

Matriz 5

o de los Acuerdos de Paz

Gubernativo 307 —
97

para el Desarrollo y
Fortalecimiento de la
propiedad de la tierra —
UTJ-PROTIERRA-

Instrumentos Instituciones Funciones
legales
Acuerdo Comision Institucional Coordinacion de acciones a

ejecutarse dentro de los
compromisos de los Acuerdos de
Paz, relativos a la tenencia de la
tierra.

Acuerdo
Gubernativo 452-
97

Dependencia
Presidencial de
Asistencia Legal y
Resolucion de
Conflictos sobre la
Tierra —CONTIERRA-

A través del Acuerdo
Gubernativo 151 —
2005, pasa formar
parte de la estructura
administrativa de la
Secretaria de Asuntos
Agrarios — SAA-.

Facilitar y apoyar la solucién
conciliatoria o juridica de los
problemas que se derivan del
derecho de propiedad o posesion de
la tierra.

Decreto 24-99

Fondo Nacional de
Tierras —-FONTIERRA-

Facilitar el acceso a la tierra y generar
condiciones para el desarrollo rural e
integral sostenible, a través de proyectos
productivos, agropecuarios, forestales e
hidrobiolégicos.

Acuerdo
Gubernativo 136 -
2002

Secretaria de Asuntos
Agrarios de la
Presidencia de la
Republica -SAA-

Es la institucién que dirige y coordina las
actividades para la formulacion,
implementacion y actualizacién de la
politica agraria, ademas, brinda atencion,
prevencion, resolucién y transformacion
de la conflictividad y de los conflictos
derivados de la tenencia de la tierra.
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Decreto 41 — 2005 | Registro de Tiene como objetivo la creacién,
Informacion Catastral. mantenimiento y actualizacién del
-RIC- catastro nacional con base a la
disposicion legal que le di6 origen.

Fuente: Elaboracion propia, con datos de Ortiz Rosales, Rolando Eliseo. (2002).
Guatemala: Politica Agraria en la segunda mitad del siglo XXI. Pp. 26 — 31 y Memoria de
Labores de Labores, 2008, Secretaria de Asuntos Agrarios, Presidencia de la Republica,
p. 11.

Segun Ortiz Rosales, (2002), las instituciones sefialadas no constituyen factores
claves para que la poblacion rural carente del recurso suelo pueda acceder al
mismo, debido a que si el Decreto 1551 presentaba limitaciones para el desarrollo
de un verdadera politica agraria, los actuales instrumentos juridicos son aun mas
restrictivos para la formulacion de una legislacién juridica que garantice el
desarrollo integral del sector rural y que a su vez promueva el desarrollo nacional
incluyente en términos sociales y menos concentrador en términos de ingreso. (p.
27).

De las tres instituciones analizadas, FONTIERRA es la que mas se aproxima al
desarrollo de la politica agraria, en virtud de que fija procedimientos para que los
campesinos cuenten con la posibilidad de acceso a la tierra a través de los
mecanismos de compra venta. En todo caso este mecanismo favorece a los
propietarios de grandes extensiones de tierra al establecerse la no expropiacion
del recurso.

Por aparte, la Mision de Verificacion de Naciones Unidas en Guatemala
(MINUGUA, 2004, P. 14), en la evaluaciéon del proceso de los Acuerdos de Paz,
observé que son pocos los avances que se han registrado por resolver los
factores estructurales que dan origen al empobrecimiento de la poblacién rural, sin
embargo, es importante mencionar algunos antecedentes que tratan de afrontar la
debilidad del agro del pais, como es la propuesta de politica 2000-2030
presentada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y Alimentacion (MAGA) en
1999, y diversas propuestas de las organizaciones de la Sociedad Civil presentada
desde 1998 cuando el Il Congreso Nacional Campesino articul6 sus demanda
alrededor de una politica de desarrollo rural.

En el caso de los lineamientos de la politica propuestos por el Gobierno,
MINUGUA manifestd que: “(...) se han caracterizado por considerar el desarrollo
desde una Optica sectorial, ademas de privilegiar los sectores productivos mas
rentables en detrimento de la mayoria de la poblacion rural en situacién de
pobreza y pobreza extrema” (MINUGUA, 2004, P. 15).
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El analisis de los antecedentes del desenvolvimiento histérico de las politicas
agrarias permite esgrimir la falta de interés por parte del Estado para favorecer el
desarrollo de los factores productivos en beneficio de la poblacion empobrecida
del territorio rural del pais y exponen un conflicto latente “(...) con mudltiples
causas desarrolladas histéricamente pero sin perder de vista los hechos
coyunturales del presente que también afectan, modifican y matizan.”
(SEGEPLAN, 2008, p. 34).

Por hoy estos aprietos que se originan por la disputa de tierras, han sido uno de
los factores mas relevantes de lucha de las organizaciones campesinas por la
equidad en el acceso a los medios de produccion rural, que de no ser atendidas
continuaran los movimientos sociales de reivindicacion por el derecho al
bienestar.

Al concluir este recorrido histérico de las politicas agrarias del pais es pertinente
enfatizar: “Al plantearse en todo trabajo la necesidad de incluir algo de historia, no
significa un tratamiento completo del problema, pero si la importancia de sefialar
aspectos dialécticos en el tiempo, que permiten entender la realidad de manera
cientifica, asi como su comprobacién, para el caso de la Guatemala de hoy, con
certeza para el presente y futuro” (Melendreras Soto, 2008, p. 1).

6. El desarrollo rural un desafio para el desarroll o nacional

El estudio de lo rural es de significativa importancia en el marco de la planificacion
de la politica del desarrollo rural del pais, tanto por sus probleméaticas y rezagos
histéricos, como por sus potencialidades y papel econémico, en busqueda del
bienestar de las poblaciones que lo habitan.

En este sentido, a continuacion se analiza los componentes del concepto de lo
rural y como ha sido la evolucion de la ruralidad en Guatemala.

6.1 Concepto de lo rural

Lo rural tiene diversas acepciones, en varios casos, es analizado desde la
perspectiva de area o campo, relacionandolo con las actividades socioeconémicas
gue se ejecutan de conformidad al proceso de la planificacion.

De esta manera, algunos autores sefialan que: “Consiste en la inclusion del
elemento espacial para definir en las areas o campos no urbanizados las
consideraciones socioecondmicas, politicas y culturales en que se basara un plan
0 programa de desarrollo” (Ortega Blake, 1982, p. 324).

43



Sin embargo, en las Ultimas dos décadas a la luz del paradigma neoliberal, otros
autores enfatizan la planificacion del desarrollo rural como la base para la
construccion del desarrollo nacional, consideran necesario el transito del
reconocimiento tradicional de lo rural (como un area geografica que dispone de
recursos naturales y mano de obra disponible para la produccion agropecuario en
el ambito de la racionalidad econdmica), al enfoque de territorio, en el cual
requiere de una interpretacion dinamica e integral de multiples variables
econdmicas, sociales, ambientales, culturales e institucionales.

Es decir, tratan de superar la vision aislada de areas rurales y urbanas, a un
marco de vision holistica de pais, la cual aspira a: ”(...) que la prosperidad cubra a
la mayor parte de la poblacion rural, a que haya menos pobreza y mas equidad,
mas competitividad productiva, un manejo sostenible del ambiente, y que primen
la estabilidad y la gobernabilidad. (Sepulveda, et al, 2003)” (Zapata, 2008, p. 72).

En este mismo ambito de andlisis, Herrera Francisco, (2008), expresa: “En
sentido etimoldgico la palabra rural se compone por el latin rurales, y rus (campo).
Asociado a la rusticidad, el campo se convierte en objeto del desarrollo, se
entiende que las personas y el territorio que coexisten en un a&mbito rural poseen
una dinamica social que debe ser cambiada mediante el desarrollo (...)” (p. 50).

El enunciado anterior, propone el cambio de las practicas sociales de una
comunidad rural por otras que se consideran mejores, esta implicito entonces el
abandono de lo que es considerado como pasado o tradicional para lograr el
bienestar.

Para mejor interpretacion, en la matriz 7, se exponen algunos componentes
fisicos, sociales, econdémicos y politicos sobre la connotacién de territorio.

Matriz 6
Anadlisis del concepto de territorio segin component es
Autor Fisico Social Econdmico Politico
Felisa Cefa Espacio natural | Concepcion de | Se desarrollan
(1993) en el cual se un espacio actividades:
El territorio localizan: cultural. agricolas,
como medio aldeas, industrias
rural. pueblos, pequefas vy
pequenas medianas,
ciudadesy comercio y
centros servicios,
regionales. ganaderia,
mineria y
turismo.
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Autor Fisico Social Econdmico Politico

Noelle Demyk El medio Relaciones Aplicacién de Mecanismos de
(1995) ambiente no estrechas en modos de gestion.

El territorio como un grupo social en | produccion.

nacional o determinismo el marco de una

regional. natural. cultura propia.

Edelmira Pérez

Ocupacién de

Presencia de

Se desarrollan

Instituciones

(2001) asentamientos. | poblacion y que | actividades publicas y

El territorio es se expresa a productivas. privadas que
un medio rural través de la operan bajo un
como una cultura. marco juridico.
entidad

socioecondémica.

Adrian Posee recursos | Presencia de Se dael Operacién de
Sepulveda et. al. | naturales. un tejido social | proceso de la instituciones
(2003) propio. produccién, publicas y

El territorio consumo e privadas.
como unidad. intercambio.

Adrian Tienen un base | Cohesion que Préacticas de Presencia de
Sepullveda et. al. | de recursos se deriva de un | formas de instituciones y
(2003) naturales en tejido social. produccién, formas de
Territorios particular. intercambio y organizacion.
rurales como distribucion del

espacios ingreso.

geograficos.

Instituto Posee recursos | Se mantienen Existencia de Desarrollo de
Interamericano naturales. relaciones una estructura instituciones,
de Cooperacion sociales econémica. redesy
Agricola —IICA- conforme a una estructuras de
(2003) formacion poder.

El territorio social.

como un

espacio —

temporal.

(Schejtmany Relaciones Presencia de
Berdegué, 2003, sociales que agentes
citado por Jorge dan origeny publicos y
Mora expresion de privados que
(2005) una legitimidad atienden

El territorio y propdsitos procesos de
como una definidos. conflictos y

construcciéon
social.

negociaciones.

Fuente: Elaboracién propia, con base a datos de Zapata, Adrian (2008). El proceso de
formulacion de la politica publica de desarrollo rural en Guatemala, periodo 1996 a 2006.

Pp. 71 — 75.
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De conformidad al contenido de la matriz anterior, se: “(...) rescata para la
planificaciéon del desarrollo y la elaboracion de politicas publicas, los conceptos de
region y territorios, y promueve la integracion de la base natural, a base social y
cultural. (Sepulveda, et. al, 2003)” (Zapata, 2008, p. 73). Por otra parte, “El
territorio sirve entonces, como elemento integrador de agentes, mercado y
politicas publicas, de ahi que la meta sea lograr una mayor cohesion de los
territorios rurales - a su interior y con el resto de la economia -. (Sepulveda, et. al,
2003)". (Zapata, 2008, p. 73).

En consecuencia, esta connotacién de lo rural como territorio, orientara el proceso
de esta investigacion, en virtud que, contiene el enfoque holistico para la
interpretacion de las perspectivas del desarrollo rural como una estrategia integral,
gue promueva el bienestar de amplios sectores de la poblacién que habitan en
estas regiones del pais conforme a sus propias caracteristicas sociales,
econdmicos y culturales.

También es pertinente relacionar lo rural con el concepto de desarrollo rural, que
para el efecto, Adrian Zapata, (2008), lo propone de la forma siguiente:

“(...) como un proceso fundado en una vision territorial del espacio
rural (construido a partir de determinadas dinamicas territoriales,
gue obviamente son basicamente sociales y contradictorias),
donde el Estado (en sus diferentes niveles) se ponga en al centro
del mismo para impulsar y favorecer, no soélo el crecimiento
economico, sino también las politicas publicas inteligentemente
concebidas que lo posibiliten (articulacion de politicas sociales y
econdmicas), asi como la distribucion de activos productivos
(entre los cudles la tierra resulta central, ademas de otros como la
tecnologia, los insumos, el acceso a mercados, etc.), para que la
poblacion esté en condiciones de aprovechar de manera
equitativa, las oportunidades de desarrollo humano, en un
contexto nacional caracterizado por la multiculturalidad”. ( p.197).

6.2 Evolucion de la ruralidad en Guatemala

Como se sefiald en la historia del Estado guatemalteco, el bienestar de la
poblacion del territorio rural, no ha formado parte de la agenda de los diferentes
gobiernos, excepto el caso del periodo revolucionario, en el cual se impulsaron
cambios en la estructura social y econémica del pais.

Por esta razon: “(...) la contribucién de Arévalo y Arbenz fue sobre todo de orden
politico: respetar, alentar y garantizar los derechos de la inmensa mayoria
campesina, obrera e indigena del pais, efectuar un auténtico vuelco historico.
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Desde entonces, esa poblacion ya no volvid estar enmudecida e inmovil,
simplemente padeciendo” (Guerra Borges, 2006, p. 13).

Posterior a este momento historico, el planteamiento de parte de organizaciones
campesinas a favor de la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién
rural, se han incrementado durante los Ultimos afios, cuyo elemento comun es el
acceso a los medios de produccion natural.

En efecto: “Los demandantes de tierras se aglutinan fundamentalmente en tres
organizaciones: el Comité de Unidad Campesina (CUC), la Coordinadora Nacional
Indigena y Campesina (CONIC) y la Coordinadora Nacional de Organizaciones
Campesinas (CNOC)” (URL, 2004, p. 59).

Ademas, del requerimiento al acceso del recurso natural, estas organizaciones
expresan: “(...) la necesidad de un papel protagonico del Gobierno Central en la
solucion de la problemética” (URL, 2004, p. 59).

Con la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, se visualizO cambios en la
estructura econdémica y social de las poblaciones rurales, sobre todo, a partir del
afios 2002 cuando entran en vigencia los decretos: Sistema Nacional de Consejos
de Desarrollo, Codigo Municipal y Ley de Descentralizacion.

Sin embargo, a la fecha, la practica demuestra que son escasos los avances en
materia de participacion de las organizaciones de las comunidades rurales para
revertir la situacion compleja de la pobreza y pobreza extrema que los agobia.

En este sentido, mientras continden pendientes la resolucion del conflicto de la
estructura agraria y sistema tributario, el papel de la descentralizacion de la
administracion del Estado tiene reducidos espacios de incidencia en el desarrollo
nacional. Pues en una realidad como la guatemalteca, la transformacion de la
politica agraria y fiscal, resultan elementos esenciales, aunque insuficientes, para
alcanzar el desarrollo rural integral del pais.

De tal forma, que la connotacion latifundio — minifundio, es un escenario que
arrastra la sociedad guatemalteca en mas de quinientos afios y desfavorece la
planificacion del desarrollo rural. Al respecto, Castellanos Cambranes, (1996),
explica:

Uno de los principales aspectos del caréacter rural de la sociedad
guatemalteca lo ha constituido, hasta hoy, la permanencia del
latifundismo, la base del poder de la clase dominante. A partir de
la Independencia, pese a que el liberalismo atacé al latifundismo
clerical, expropiando a la Iglesia y rematando sus bienes a bajos
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precios, dejo intacto el latifundismo laico. De esa manera, quedo
en pie la base material para el fortalecimiento del sistema de
peonaje y la servidumbre en el campo, llegando a ser ambos los
dos mayores obstaculos para el desarrollo econémico y social de
Guatemala. (p. 41).

En este orden de analisis, conforme a la matriz 7, resulta interesante conocer el
abordaje de lo rural por el Estado en las diferentes épocas la politica del pais.

Matriz 7

Analisis de Politicas del Estado de Guatemala en ma  teria de Desarrollo Rural

Epoca Aspectos relevantes
Colonial Las intervenciones del Estado colonial hacia el area rural de ninguna
1524 - 1821 manera pueden considerarse orientadas hacia el desarrollo de esos

territorios.

El repartimiento y la encomienda fueron instituciones que se
adecuaron a los intereses de la corona y conquistadores, a los cuales
los pueblos de indios se adecuaron.

La produccién del cacao y afil fueron los escasos productos que
vinculé a los colonizadores con la Metrépoli.

Independencia
1821 - 1871

No se modificé la naturaleza de las intervenciones del Estado en los
territorios rurales, ya que en esencia siguieron prevaleciendo las
mismas visiones y orientacion que existieron en la época colonial.
Alrededor de la visién conservadora hegemonica de “la agricultura
era fuente primaria de riqueza y que debia ampliarse el nimero de
propietarios individuales”, no se produjo un proyecto econémico que
se asentara de manera fundamental sobre la tierra, por tanto fue el
fracaso del predominio liberal de 1821 a 1937.

Liberalismo
1871 - 1944

Los intereses de las élites cafetaleras fueron los que prevalecieron en
el régimen liberal, quienes orientaron las intervenciones del Estado
hacia la constitucion de la burguesia cafetalera y al sostenimiento y
reproduccion del modelo en funcion de aprovechar la demanda de la
economia mundial. En este sentido, la politica publica beneficié a los
intereses de esta oligarquia y de los Estados Unidos (produccion
bananera) y no en funcién de los territorios rurales.

Revolucion
1944 — 1954

Es la Unica etapa de la historia guatemalteca donde se impulsé una
politica que pretendia el desarrollo rural. La Reforma Agraria que
era un instrumento esencial plante6 explicitamente la modernizaciéon
de la economia nacional consolidando un capitalismo y superando los
remanentes feudales, al mismo tiempo, en la practica empoderé a los
sectores campesinos.

Contrainsurgencia
1954 — 1986

La intervencién del Estado se fundamentd en la persistencia de la
estructura agraria altamente concentradora.

La politica de tierra arrasada, las masacres y el genocidio fueron
partes de las intervenciones del Estado en los territorios rurales,
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como parte de la seguridad nacional de inspiracion estadounidense.
La estrategia de Sustitucion de Importaciones impulsada por la
CEPAL estuvo asociada a las intervenciones del Estada en este
periodo, la cual fracas6 debido a que en lugar de un incremento
sustancial de los mercados internos de los paises de la region para
elevar la capacidad de consumo y posibilitar asi la industrializacién,
se optdé por una estrategia que obviara esta necesidad, ya que
hubiera implicado la necesidad de impulsar una reforma agraria.

Transicion No se dieron intervenciones estatales que se puedan identificar como
1986 — 1996 desarrollo rural, sin embargo, se crearon las condiciones para
impactar positivamente la situacion del area rural, principalmente en
términos de perspectiva hacia el futuro. El resultado final fue la
inclusion del tema agrario en la agenda de la Paz.

Pos guerra Se lleva al debate el abordaje de las politicas del Desarrollo Rural y
1996 — 2010 Agraria como estrategias que propicien el bienestar de los territorios
rurales, sin embargo, intereses de los sectores econdmicos
tradicionales dominantes en el marco del modelo de mercado evitan
el avance de la formulacion, aprobacion y ejecucién de las mismas.

Fuente: Elaboracién propia, con base a datos de Zapata, Adrian, (2009), La Palitica
Agraria y la Politica de Desarrollo Rural. (206-213). En el Seminario Internacional Las
politicas publicas agrarias y los retos para el campesinado latinoamericano. Antigua
Guatemala 24 y 25 de junio de 2008, Guatemala: AVANSCO et al.

Conforme a este esbozo historico, es preciso deducir que: “(...) en general, no ha
habido politica publica de desarrollo rural nacional, sino que intervenciones del
Estado en dichos territorios para garantizar los intereses de los sectores
tradicionalmente dominantes, especial y reiteradamente de los vinculados a la tierra
(...)” (Zapata, 2009, p. 206).

En consecuencia, el enfoque de la ruralidad en mas de quinientos afios es
concebido en Guatemala como area geogréafica de multiples recursos naturales y
de mano de obra disponible al servici6 del mercado externo, en perjuicio de los
intereses del bienestar de la poblacion rural, que en su mayoria, esta conformada
por comunidades indigenas.
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[l ANALISIS DEL ESTUDIO

1. Analisis de censos agropecuarios

Del afio 1950 a la primera década del siglo XXI, se han operado cuatro censos
nacionales agropecuarios, cuyos indicadores explican la incidencia de las politicas
agrarias en el limitado avance del desarrollo rural del pais.

Aunque es oportuno sefalar que por mucho tiempo, la agricultura ha sido el sector
productivo de alta participacion en la integracion del Producto Interno Bruto, el
mayor generador de divisas y ha brindado ocupacién a un alto porcentaje de la
poblacion econdmicamente activa rural.

1.1. Ndmero y superficie de fincas censales

En el periodo inter censal se experimentdo un comportamiento ascendente del
numero de fincas, derivado de la demanda de tierras, el reparto familiar de
herencias, la desmembracion por venta o arrendamiento, el usufructo, la invasion
u otras formas de tenencia de la tierra. Ver anexo 16.

Por el lado de la variable superficie el indicador gira por los cinco millones de
manzanas. Sin embargo, es preciso mencionar que la superficie declarada en el
censo de 1964 es menor con respecto al aflo 1950, posiblemente debido a los
efectos de los Decretos: 900 (Reforma Agraria), 559 (Estatuto Agrario) y 1551
(Ley de Transformacion Agraria).

El incremento de la superficie reportada por el Censo de 1979, tiene su
explicacion por los sucesos de colonizacion en el departamento de Petén y haber
incluido la categoria de fincas forestales y otras tierras (bosques, montes y
charrales).

El tamafio promedio del tamafio de fincas, refleja una tendencia decreciente
motivado por el fraccionamiento de las mismas, fundamentalmente, en el caso de
los estratos de microfincas y fincas subfamiliares. Para mayor analisis observar el
cuadro 1y anexo 17.
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Numero de fincas censales y superficie en manzanas,

Cuadro 1

segun afio del censo

agropecuario
NUmero de Tamafio
Censo Ao fincas Superficie promedio de
namero fincas
I 1950 348,687 5,315,475 15.2
Il 1964 417,344 4,926,766 11.8
Il 1979 531,623 5,875,317 11.1
\Y 2003 830,684 5,315,838 6.4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, IV Censo Nacional Agropecuario, Tomo I.

Guatemala, 2004.

1.2.

Tenencia de la tierra

Conforme al andlisis de la variable tenencia de la tierra, se extraen dos aspectos
significativos, por un lado, en el primer censo no hay informacion al respecto, en
tanto que en los restantes, es predominante la categoria de propiedad en
comparacion a las otras formas, (en numero de fincas y superficie). Sin embargo,

es importante subrayar que en el segundo censo
por concepto de propiedad manifestd una reduccion significativa,

porcentaje

practicado en 1964, el

probablemente derivado por los efectos del Decreto 900, Ley de Reforma Agraria.
Ver cuadro 2 y anexo 18.

Cuadro 2
Numero de fincas censales y superficie en manzanas,

simples del régimen de tenencia de la tierra

segun formas

Formas Namero de
fincas % Superficie %
Censo 1950
Total 348,678 100.0 5,315,475 100.0
En propiedad 4,807,624 90.5
En arrendamiento 213,441 4.0
Otras formas 294,410 5.5
Censo 1964
Total 417,344 100.0 4,926,766 100.0
En propiedad 241, 541 57.9 3,815,660 77.4
En arrendamiento 47,026 11.3 152,445 3.1
En colonato 48,605 11.6 126,669 2.6
Comunales 20,593 4.9 84,754 1.7
Otras formas 13,274 3.2 82,317 1.7
simples* 46,305 11.1 664,921 13.5
Formas mixtas
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Censo 1973
Total 468,243 100.0 5,562,468 100.0
En propiedad 393,202 84.0 5,206,136 93.6
En arrendamiento 33,413 7.1 157,118 2.8
Comunales 6,110 1.3 51,258 0.9
En colonato 24,901 5.3 58,777 1.1
Otras formas 10,617 2.3 89,179 1.6
simples
Censo 2003
Total 717, 620 100.0 4,842,474 100.0
Propio 610,691 85.0 4,425,938 91.4
En arrendamiento 81,744 11.4 269,705 5.6
En colonato 6,937 1.0 24,935 0.5
En usufructo 9,710 14 14,917 0.3
Ocupada 5,164 0.7 90,621 1.9
Otra 3,374 0.5 16,362 0.3

*Apareceria o medianeria, usufructo y ocupacion.
Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Instituto Nacional de Estadistica,
Censos Nacionales Agropecuarios I, II, lll y IV. Guatemala.

1.3. Uso de latierra

El analisis de la variable uso de la tierra en los cuatro censos nacionales se enfoco
por el lado de la naturaleza de los cultivos, clasificados en: anuales o temporales,
permanentes y semipermanentes, y el destinado para pastos. Ver anexos: 19 y 20.

1.3.1 Cultivos anuales o temporales

La préactica de los cultivos anuales o temporales se desarrollo, fundamentalmente,
en las regiones del altiplano central, occidental y norte del pais, cuyos suelos en
Su mayor proporcion, son aptos para la actividad forestal.

Para el caso del maiz, la mayor produccién se localizé en los departamentos de:
Huehuetenango, Alta Verapaz, San Marcos, Quiché, Jutiapa, y en los dos ultimos
censos, el departamento de Petén presentd una participacion significativa como
resultado de los programas de colonizacion de la tierra.

Mientras que el cultivo del frijol, la produccién se concentré en forma notable en
Santa Rosa, Jutiapa, Chiquimula, Alta Verapaz, Quiché, Jalapa y Huehuetenango.

Para apreciar cual fue la evolucion de los cultivos anuales o temporales, el
cuadro 3, contiene el resumen de los principales cultivos con datos comparativos
sobre el niamero de fincas censales, la superficie cosechada y la produccion
reportada en cada uno de los cuatros censos agropecuarios. Del mismo cuadro es
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posible identificar que el maiz, el frijol y la papa (los dos primeros como principales
productos de la dieta alimenticia del pais), experimentaron un evidente aumento
en las tres variables examinadas.

Mientras que los cultivos de trigo y arroz,

demostraron una disminucion muy

pronunciada en los dos ultimos censos (la reduccién del cultivo del trigo provoco
un cambio en el paisaje en los departamentos de Quetzaltenango, San Marcos,
Huehuetenango, Totonicapan, Chimaltenango y Solold); situacion contraria ocurrio
con el grupo de otros cultivos (en su mayoria denominados no tradicionales),
manifestaron incrementos significativos en su produccién segun los censos
practicados en 1979 y 2003; que en algunos casos, constituyeron opciones de
mejoramiento econOmico para los pequefios y medianos productores agricolas
(caso de hortalizas y frutas).

Numero de fincas, superficie cosechada y produccién
temporales por afio censal, segun cultivo

Cuadro 3

de cultivos anuales o

Numero de fincas (en miles)

Cultivo 1950 1964 1979 2003

Total 519.3 571.1 801.9 1,224.1
Arroz 14.7 12.8 8.3 2.3
Frijol 90.5 90.5 182.0 306.1
Haba 25.5 7.5 11.1 19.1
Maiz 383.5 387.6 471.0 798.5
Papa 12.3 135 18.2 27.0
Tabaco (en 1.5 1.3 1.3 0.7
rama) 37.9 33. 45.2 4.9
Trigo 25.4 24.9 64.8 65.5
Otros

Superficie cosechada (miles de manzanas)

Cultivo 1950 1964 1979 2003

Total 1,017.2 980.9 1,382.1 1,367.8
Arroz 11.2 17.6 18.0 6.8
Frijol 106.3 119.6 236.2 309.0
Haba 28.5 7.9 9.4 9.6
Maiz 786.7 751.3 926.2 936.3
Papa 4.5 5.3 7.2 9.7
Tabaco (en 2.4 2.4 5.3 3.5
rama) 44.1 33.0 38.9 2.0
Trigo 33.5 43.8 140.9 90.9
Otros
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Produccion obtenida (miles de quintales)
Cultivo 1950 1964 1979 2003

Total 9,857.0 11,664.9 23,617.6 37,417.7
Arroz 173.8 397.5 106.6 258.4
Frijol 501.4 602.8 1,176.1 2,294.3
Haba 81.0 23.7 41.0 49.9
Maiz 8,218.0 9,293.7 16,681.9 23,276.2
Papa 183.8 290.6 671.6 2,254.6
Tabaco (en 173.8 35.8 106.6 1194
rama) 359.3 397.5 799.2 54.6
Trigo 319.7 623.3 4,034.6 9,110.3
Otros

Fuente: Elaboracion propia segun datos del Instituto Nacional de Estadistica, IV Censo
Nacional Agropecuario, Tomo Il, Guatemala, 2004.

En cuanto al analisis del rendimiento por area cosechada de los cultivos anuales,
el estudio reflej6, marcada tendencia creciente de 1950 al 2003, situacion que se
puede observar en el cuadro 4.

Cuadro 4
Rendimiento de cultivos anuales o temporales, por a
cultivos
(Quintales por manzana )

flo censal, segun

Afios censales
Cultivos 1950 1964 1979 2003
Arroz 15.6 18.8 27.3 38.2
Frijol negro 4.7 5.0 4.9 11.3
Haba 2.8 3.0 4.4 5.2
Maiz 10.4 12.4 18.0 24.9
Papa 40.0 54.9 92.9 2335
Tabaco 8.5 15.1 20.2 34.0
Trigo 8.1 12.0 20.5 26.7

Fuente: Elaboracion propia segun datos del Instituto Nacional de Estadistica, IV Censo
Nacional Agropecuario, Tomo Il, Guatemala, 2004.

En los cuatro censos agropecuarios practicados en el pais se refleja el
mejoramiento del rendimiento de estos cultivos anuales y temporales, derivado al
uso de tecnologia y la aplicacion de insumos quimicos.

Los indicadores de la productividad del maiz y frijol registrados en el ultimo censo

agropecuario son calificados como bajos comparados al de otros paises
latinoamericanos. Conforme al INE, Argentina tiene el mayor rendimiento de maiz
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con 99.8 quintales por manzana y el frijol el valor méximo lo tiene Bolivia con 18.5
quintales por manzana (IV Censo Nacional Agropecuario, Tomo Il, pag: 23y 24).

1.3.2. Cultivos permanentes o semipermanentes

Entre las caracteristicas fundamentales de estos cultivos se suelen mencionar que
son destinados para el mercado externo y son practicados en los suelos mas
fértiles del pais. Ademds, tienen participacion significativa en la actividad
econdmica, ocupan grandes extensiones de tierra y cuentan a su favor las
politicas publicas dictadas por el Estado.

En los cuatro censos agropecuarios, el café presenté aumento constante en el
namero de fincas, superficie cosechada y volimenes de produccién, situacion que
se observa en el cuadro 5; por su parte, los casos del banano y la cafia de azUcar,
la tendencia vario, mientras que el cardamomo y palma africana, reflejaron
participacion significativa en los dos ultimos censos.

Cuadro 5
Numero de fincas, superficie cosechada y produccién de cultivos
permanentes o semipermanentes por afio censal, segun cultivo
Cultivo Numero de fincas (en miles)
1950 1964 1979 2003
Total 16.5 138.6 323.7 622.2
Banano 2.6 7.8 23.1 68.9
Café 1.7 6.5 97.7 171.3
Cafa de azucar 7.9 26.7 16.9 14.1
Cardamomo - - 12.3 57.4
Hule - 0.1 0.2 1.0
Palma africana - - 0.4 0.0
Otros 4.3 38.5 173.1 309.5
Cultivo Superficie cosechada (miles de manzanas)
1950 1964 1979 2003
Total 240.3 383.6 565.5 833.1
Banano 25.9 9.4 5.1 30.8
Café 181.5 292.4 355.6 362.2
Cafia de azucar 25.8 54.5 144.1 260.3
Cardamomo 2.1 - 18.1 54.4
Hule - 1.2 13.8 41.5
Palma africana - - 0.4 33.7
Otros 5.0 26.1 30.4 50.2
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Cultivo Produccién obtenida (miles de quintales)
1950 1964 1979 2003

Total 8,368.2 18,959.5 121,919.7 419,478.3
Banano 2,729.5 2,640.5 2,122.0 14,097.1
Café 5,368.5 14,772.5 15,340.4 20,090.8
Cafia de azucar - - 99,907.6 360,221.6
Cardamomo 3.7 - 117.3 1,382.7
Hule - 8.4 821.8 1,758.2
Palma africana - - 26.8 7,090.2
Otros 266.5 1,538.1 3,883.8 14,887.7

Fuente: Elaboracion propia segun datos del Instituto Nacional de Estadistica, IV Censo
Nacional Agropecuario, Tomo lll, Guatemala, 2004.

De acuerdo al censo agropecuario del 2003, se aprecia que la mayor superficie
orientada al cultivo del café se localizd en los departamentos de Alta Verapaz,
Huehuetenango, San Marcos, Chimaltenango, Quetzaltenango, Suchitepéquez y
Santa Rosa, que en conjunto reunieron el 69% de la tierra. La cafia de azUcar tuvo
la mayor parte de plantaciones en los departamentos de Escuintla y
Suchitepéquez, correspondiendo el 93% del area.

Por su parte, el cardamomo se cultivd en mayor porcentaje en Alta Verapaz y
Quiché (84% de tierra) y la palma africana se concentré en Escuintla e Izabal con
el 53% de extension destinada para este cultivo.

Finalmente, el banano experimenté su mayor superficie cultivada en Escuintla
(27%) e lzabal (34%), entre ambos departamentos, concentraron el 79% de la
produccion nacional.

1.3.3. Uso del suelo para pastos

Conforme al dltimo censo, vale la pena destacar que un alto porcentaje de
superficie del suelo guatemalteco se destind para pastos de ganado bovino. Un
total de 1,273 miles de manzanas fueron destinados para este proposito, de los
cuales el 57% correspondieron a pastos naturales. Las fincas con esta clase de
explotacion fueron ubicados en mayor proporcion en Escuintla, Santa Rosa,
Peten, lIzabal y Retalhuleu, que reunieron 754.5 miles de manzanas para un 66%
del total.

El tamafio de fincas donde se cultivd pastos en mayor proporcidon correspondio a
las multifamiliares medianas (de 64 a menos de 640 manzanas) y multifamiliares
grandes (de 640 manzanas y mas) las cuales concentraron, aproximadamente, el
80% del total de la extension.
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1.4 Concentracion de la tierra
Los resultados del estudio de la evolucién del fendbmeno de concentracion de la
tierra, evidencian los efectos de las politicas agrarias que han prevalecido desde
el periodo colonial en el pais.

En términos generales, en los departamentos cuyas tierras son mas fertiles y
planas (litoral del Pacifico e lIzabal), es donde hay un elevado indice de
concentracion del recurso; en tanto que en los departamentos que contienen altos
indices de pobreza (altiplano noroccidental) el nivel de concentracion es menor.

Se aprecia que las fincas multifamiliares medianas y grandes, que albergan
menos del 3% del total del nimero de fincas del pais, les ha correspondido el 72%
de la superficie registrada en los dos primeros censos, y el 65% y 57% al tercer y
cuarto censo, respectivamente.

Situacién adversa se observa en las microfincas y fincas subfamiliares, de las
cuales crece cada vez el porcentaje acumulado de fincas (disponen alrededor del
3% de la superficie), generandose el fenomeno de la atomizacion de la tierra. Para
mayor analisis observar el cuadro 6.

Cuadro 6
Numero y superficie de fincas, segun tamafio y afio ¢ ensal

Tamaio Numero de fincas Superficie en manzanas
Censo 1950

Total | 348,687 100.00 5,315,475 100.0
Microfinca 74,269 21.3 40,822 0.8
Sub familiar 233,804 67.0 720,794 13.6
Familiar 33,041 9.5 715,472 13.5
Multifamiliar Mediana 7,057 2.0 1,667,903 31.4
Multifamiliar Grande 516 0.2 2,170,484 40.7
Censo 1964

Total | 417,344 100.00 4,926,766 100.0
Microfinca 85,083 20.4 46,683 1.0
Sub familiar 279,796 67.0 869,933 17.7
Familiar 43,656 10.5 928,674 18.9
Multifamiliar Mediana 8,420 2.0 1,801,168 36.5
Multifamiliar Grande 389 0.1 1,280,308 25.9
Censo 1979

Total | 610,346 100.0 6,011,236 100.0
Microfinca 250,918 41.1 87,084 1.5
Familiar 49,137 8.0 1,108,690 18.4
Multifamiliar mediana 13,158 2.1 2,565,978 42.7
Multifamiliar grande 477 0.1 1,367,556 22.7
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Censo 2003

Total | 830,648 100.0 5,315,838 100.0
Microfinca 375,708 45.2 172,413 3.2
Sub familiar 388,976 46.8 989,791 18.6
Familiar 50,528 6.1 1,145,318 21.5
Multifamiliar mediana 14,593 1.8 1,841,283 34.6
Multifamiliar grande 879 0.1 1,167,033 22.1

Fuente: Elaboracion propia, con base a datos de los Censos Nacionales
Agropecuarios, Instituto Nacional Estadistica, Guatemala, 2010

La determinacion del nivel de concentracion de la tierra se realizO mediante la
aplicacion del calculo del coeficiente de Gini, el cual tomé en consideracion los
valores acumulados de los porcentajes del nUmero de fincas y de superficie por
tamarfo de fincas registrados en cada censo agropecuario.

El valor tedrico del indice oscila entre cero a uno, si el dato establecido est4 mas
cerca de la unidad le corresponde el calificativo de alta concentracién, caso
contrario, si el valor estimado se aproxima a cero, significa menos concentracion.

Para el caso de Guatemala, conforme a la matriz 8 en los cuatros censos
agropecuarios el coeficiente calculado oscila por 0.8000, situacion que confirma la
alta concentraciéon del recurso durante el periodo en estudio. Para mayor analisis
se puede consultar el procedimiento de calculos en los anexos 1y 2.

Matriz 8
Nivel de concentracion del suelo por coeficiente de Gini segun Censo
Agropecuario

Censo Afo Coeficiente Nivel
I 1950 0.8377 Muy alta
Il 1964 0.7842 Alta
11 1979 0.8417 Muy alta
\% 2003 0.8052 Muy alta

Fuente: Calculos propios, con base a datos de los Censos Nacionales
Agropecuarios, Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala, 2010.

En tal sentido, se deduce que como consecuencia del Decreto 900, la
concentracion de la tierra en el 1| Censo muestra una leve reduccion, sin embargo,
ante la vigencia del Decreto 1551, nuevamente el nivel es catalogado como muy
alto, panorama agrario que prevalece en el periodo contemporaneo.

La construccion de la curva de Lorenz, la cual es presentada en la gréfica 1,
confirma que en los ultimos 60 afios, se mantiene la elevada concentracion de los
medios de produccién rural, con el agregado de que a partir del Tercer Censo
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Agropecuario, la atomizacién de la tierra se registra con mayor rigor alrededor de
las microfincas (menos de una manzana) y fincas subfamiliares (de una a menos
de 10 manzanas).

Al estudiar el comportamiento de las curvas, se aprecia que las mismas tienden a
coincidir en los puntos cartesianos de la grafica, de esta forma, se demuestra la
rigidez del fendmeno consistente en la falta de equidad al acceso a los medios de
produccion en el pais, en virtud que, el 90% de las fincas poseen alrededor de un
20% de la superficie de la tierra, mientras que el 10% de unidades productivas
concentran un alrededor del 80% del recurso.

Gréfica 1
Concentracion de la tierra en Guatemala, segun censos agropecuarios de los afios
1950, 1964, 1979 y 2003.
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Fuente: Elaboracion propia, conforme a datos de los Censos Nacionales Agropecuarios:
1950. 1964, 1979 y 2003; INE, Guatemala 2010.

2. Componentes de las Politicas Agrarias

El analisis de las acciones que el Estado ejecuté en los dltimos sesenta afios
alrededor del problema agrario, es vital para la interpretacion del escaso avance
en materia del desarrollo rural de pais. En esta seccidn se expone las
implicaciones de los contrastes que las politicas agrarias asumidas por el Estado,
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de 1952 a 1996, asi también los avances alcanzados por la institucionalidad
agraria de los Acuerdos de Paz.

2.1 Politicas de acceso a la tierra de 1952 a 1996

De 1952 a 1996, se operd en la historia agraria del pais la vigencia de modelos de
acceso a la tierra diametralmente opuestos desde la perspectiva econdémica y
social, cuyo analisis se expone a continuacion.

2.1.1 Decreto 900: Ley de Reforma Agraria (1953 — 1954)

La Reforma Agraria contenida en el Decreto 900 del Congreso de la Republica, se
aplicé de 1952 a 1954, tuvo como propésito la liquidacion de la propiedad y
formas de relaciones feudales en el campo a fin de propiciar el desarrollo de la
economia capitalista e iniciar el proceso de la industrializacion del pais.

Ambas finalidades, fueron consideradas importantes para la creacion del
mercado interno del pais mediante los mecanismos de la generacion del poder de
compra de la mayoria de la poblacion. El eje central del Decreto 900 fue el
reconocimiento por parte del Estado de la existencia de la propiedad privada en
funcion social.

a) Estructura institucional agraria

La estructura institucional que impulsé la Reforma Agraria se conformd por un
sistema de 6rganos orientados a la toma de decisiones en materia de asuntos
agrarios.

El sistema fue integrado por el Presidente de la Republica, el Departamento
Agrario Nacional —DAN-, el Consejo Agrario Nacional —CAN-, la Comision Agraria
Departamental —CAD- y el Comité Agrario Local —CAL-,de esta manera, la politica
agraria propicio el involucramiento directo de los actores sociales, productivos y
gubernamentales interesados en la aplicacion de la reforma.

La matriz 9 presenta la conformacion institucional agraria que opero la ejecucion
del Decreto 900 conforme a érganos, composicion y funciones.

Matriz 9
Andlisis de la institucionalidad agraria del Decret 0 900

Organo Composicién Funciones

Presidencia Presidente de la Republica | Organo superior y ejecutor de la

de la Reforma Agraria.

Republica Resuelve en definitiva las
cuestiones que suscite la
aplicacion de la Ley
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Departamento | Jefe -Formulacion de reglamentos.
Agrario Subjefes de secciones -Calculo y entrega de
Nacional (nombrados por el indemnizaciones
Presidente de la Republica) | -Otorgamiento de titulos de
propiedad y usufructo vitalicio de
tierras
-Celebracion de contratos de
arrendamientos
-Organizacion de ayuda técnica y
el crédito agricola, planificacion del
funcionamiento del Banco Nacional
Agrario
-Otras
Consejo -Jefe del Departamento Resolucion administrativa de
Agrario Agrario Nacional expedientes de expropiaciones,
Nacional adjudicacion de tierras en
Un representante de: usufructo, propiedad y
-Ministerio de Agricultura arrendamiento asi como
-Ministerio de Economia otorgamiento de viviendas
-Direccion General de
Estadistica
-Banco de Guatemala
-Confederacion Nacional
Campesina
(Nombrados por el
Presidente de la Republica)
(6 integrantes)
Comision Un representante de:
Agrario - Departamento Agrario
Departamental | Nacional

-Gobernacion
Departamental
-Confederaciéon Nacional de
Trabajadores
-Confederacién Nacional
Campesina

-Asociacion General de
Agricultores

(5 integrantes)
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Comité Un representante de: -Elaboracién de inventarios y

Agrario Local | -Gobernacién registro de tierras afectables a la
Departamental Reforma Agraria
-Municipalidad -Registro de organizaciones de
campesinos, propietarios y
Tres representantes: usufructuarios o arrendatarios.
Organizaciones -Tramite de la denuncia de tierras

campesinas, sindicatos de afectables y adjudicacion de
fincas, o empresas locales usufructos

(5 integrantes) -Rendicion de in formes
trimestrales al Departamento
Agrario Nacional

Fuente: Elaboracion propia conforme al Decreto 900: Ley de Reforma Agraria.

Por otra parte, la Ley contemplé la creacion de instituciones paralelas de apoyo,
tal es el caso del Departamento Agrario Nacional que se constituyé como el ente
ejecutor de la Reforma y el Banco Nacional Agrario que se desempefi6 como
agente crediticio.

Este Banco empezdé a operar a mediados de 1953 y “(...) concedio
aproximadamente 36 mil préstamos a un total de 8.4 millones de quetzales
(equivalentes a dolares de U.S.A.), a los que habrd que agregar los casi 18 mil
préstamos por 3.4 millones de quetzales que otorgé el Crédito Hipotecario
Nacional (Sandoval Villeda, 1992)” (Castellanos Cambranes, 1992, p. 224)

Uno de los logros significativos de la Revolucion consistio en la organizacion de
poblacion de escasos recursos para luchar por sus derechos al bienestar
economico y social, los cudles eran garantizados por la Constitucién y el nuevo
Caodigo del Trabajo.

En este sentido, “(...) los indigenas y ladinos pobres comenzaron a organizar
uniones y sindicatos campesinos. La Confederacion Nacional Campesina (CNCG)
fue formada en 1950 y efectud su primer Encuentro Nacional al siguiente afio... En
1954, la CNCG clamaba tener como cuatrocientos mil afiliados...Lo mas
importante de todo, fue que la Ley de Reforma Agraria llevo a la formacion de
comités agrarios locales que, cuando lo consideraron apropiado, se encargaron de
llevar a cabo las expropiaciones, en respuesta a las demandas de los campesinos
(Brockett, 1992)” (Castellanos Cambranes, 1992, p. 5).

El fortalecimiento interno del cambio agrario que se operd en el pais lo constituyo
la participacion y el crecimiento de las organizaciones campesinas “(...) en 1948
habian sido reconocidos legalmente veintitrés sindicatos y cinco uniones
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campesinas; en 1954 las cantidades respectivas eran de 345 y 320. (Brockett,
1992)”" (Castellanos Cambranes, 1992, p. 7).

Sin embargo, también es oportuno sefialar que “Esta Ley y su implementacion
generaron mucha controversia dentro de los grupos del poder econémico de
Guatemala, quienes criticaban... la concentracion de poder en manos del
Presidente. (Brockett, 1992)” (Castellanos Cambranes, 1992, p. 3).

Adicionalmente, algunas organizaciones campesinas fueron aprovechadas por
dirigentes politicos de ideologia radical en la generacion de disturbios en el
proceso de la ejecucion del Decreto 900: “En particular, los organizadores de los
campesinos alentaron —y a veces dirigieron- ilegales ocupaciones de tierras,
especialmente en Escuintla, donde el campesinado estaba bien organizado... los
opositores de Arbenz consideraban que su Gobierno no carecia de voluntad y
capacidad para mantener el orden en el medio rural (Brockett,1992)” (Castellanos
Cambranes, 1992, p. 6)”".

b) Mecanismos de distribucion de la tierra

Fue objetivo de la Reforma Agraria la dotacion de tierras en calidad de usufructo
vitalicio o arrendamiento a los campesinos, mozos, colonos y trabajadores
agricolas sin tierra o con tierra insuficiente. A los agricultores capitalistas solo se
les daria tierra en calidad de arrendamiento.

Los usufructuarios quedaban obligados a pagar al Departamento Agrario Nacional
el 3% del valor por cosecha o de cada afio segun sea el caso, con lo cual se
constituy6 parte del fondo de la deuda agraria para la redencion de los bonos.

La distribucién de la tierra por este mecanismo, propicidé la necesidad de la
expropiacion a favor del Estado de las tierras ociosas (de las no cultivadas
directamente o por cuenta del propietario de ellas y de las tierras dadas en
arrendamiento de cualquier forma) que estaban en poder del reducido sector
terrateniente,

La ley también contemplé la entrega de tierras en propiedad a campesinos,
mozos, colonos y trabajadores agricolas en extensiones no mayores de 25
manzanas. En este caso, la expropiacion se realizaria no a favor del Estado, sino
gue directamente a nombre de los interesados.

Como parte complementaria de la politica de acceso a los medios de produccion,
el Estado cred el fondo de “deuda agraria” del cual se pretendié proporcionar
ayuda economica a los beneficiarios de la Reforma a través de la entrega de:
ganado de labor, semillas, aperos de labranza o maquinas agricolas a precios
justos y en condiciones favorables de pagos. Con los fondos del Banco Nacional
Agrario se otorgaron créditos a los nuevos poseedores del recurso natural.
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Adicionalmente, se programé ayuda técnica y asesoria a los productores a través
de los programas del Ministerio de Agricultura, del Instituto de Fomento de la
Produccion y otras instituciones del Estado.

C) Numero de fincas y superficie distribuida

En el escaso tiempo en que se aplico el Decreto 900, se propicio
significativamente el acceso de los habitantes de los territorios rurales del pais a
los medios de produccién agricola, de esta forma: “El total de area distribuida fue
equivalente al 20% del total de la tierra cultivable de la nacion, y la Reforma
beneficié a cerca del 24% de la poblacion. Ademas, aumenté la producciéon de
granos basicos, permitiendo que se redujera la importacion de alimentos.
(Brockett, 1992)” (Castellanos Cambranes, 1992, p. 3).

Por otra parte, la cantidad de fincas y tierras expropiadas durante el proceso de la
aplicacion del Decreto 900 fue minima comparada al nimero de beneficiarios, “En
el periodo comprendido de enero/1953 a junio /1954 se emitieron 1012 acuerdos
de expropiacion que afectaron a 1889 propietarios, de los cuales 1799 eran
personas individuales y 90 personas juridicas. Si consideramos que de
conformidad con el Censo Agropecuario de 1950 habia 191 395 propietarios de
fincas rasticas en el pais, resulta que solo se afectd el 5.7% de propietarios, cifra
insignificante si se compara con el numero de familias beneficiadas que segun
estimacion hecha posteriormente (abril de 1958) fue de alrededor de 100000, lo
gue daria un total aproximado de medio millébn de personas beneficiadas (a razén
de cinco personas por familia)” (Paredes Moreira, 1964, p. 15).

En consideracion al nimero de fincas afectadas por la expropiacion también
resulté baja en comparacion a la cantidad de fincas registradas en el | Censo
Agropecuario, en virtud de que: “Las fincas afectadas fueron 1284 o sea un 3.7%
de las 348 687 fincas rasticas registradas (...)” (Paredes Moreira, 1964, p. 16).

Asi mismo, del total de la superficie de tierra expropiada que se encontraba en
condiciones ociosas conforme a la Ley de la Reforma Agraria, se calcula que: “A
partir de enero de 1953 a junio de 1954 fueron expropiadas 863,865 mz, de las
cuales el 26% pertenecian a la United Fruit Company. (Pedroni,)” (Castellanos
Cambranes, 1992, p. 82), esta superficie fue devuelta a sus propietarios después
del derrocamiento del gobierno revolucionario acciéon que da paso a la no
desconcentracion del recurso.

Conforme al cuadro 7, durante el periodo en estudio se concluye que de la tierra
expropiada, se adjudico cerca del 75% del numero de fincas en forma de usufructo
vitalicio, que es equivalente al 72.5% de la superficie, de esta manera, se traté de
evitar la probabilidad de que los beneficiarios de las tierras (ante necesidades
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financieras por parte de las familias) las vendieran a otros agricultores que
regularmente eran terratenientes o prestamistas, y como consecuencia, Sse
generaria el proceso de reconcentracion del recurso.

Cuadro 7
Formas de adjudicacién de la tierra expropiada segd  n el Decreto 900 de la
Reforma Agraria

FINCAS TIERRA
Formas de Adjudicacion NUmero % Manzanas %
Total 1284 100.0 866 344 100.0
En propiedad 334 26.0 238 506 25.5
En usufructo vitalicio 950 74.0 627 838 72.5

Fuente: Paredes Moreira, José Luis. Aplicacion del Decreto 900, Instituto de
Investigaciones Econdémicas y Sociales, Facultad de Ciencias, Universidad de San Carlos
de Guatemala. 1964.

Del total de tierras distribuidas en la Reforma Agraria, el 18% correspondiéo a
tierras publicas, en vista que: “Guatemala tenia una gran cantidad de de tierras
estatales que podian ser distribuidas debido a la confiscacion de las fincas de
propiedad alemana que se hizo durante la Segunda Guerra Mundial. Los
alemanes tenian en sus manos grandes proporciones de las fincas de mayor
productividad de café. (Brockett)” (Castellanos Cambranes, 1992, p. 3)".

Los otros porcentajes de tierras distribuidas se integraron de la siguiente manera:
el 61% de tierras ociosas expropiadas a latifundios de propiedades privadas y el
21% de las tierras sin cultivar de la United Fruit Company.

Esta dltima empresa transnacional: “(...) que por mucho tiempo tuvo presencia
tan dominante como controvertida en Guatemala. En 1953 y 1954 le fueron
expropiadas a la compafiia el 70% de los 550,000 acres de terrenos que poseia. A
pesar de la inmensa pérdida que el tamafio de estas tierras representaba para la
compafia, sus actividades de produccién no fueron directamente amenazadas. La
mayor parte de sus tierras — entre el 74% y 85% - permanecia en barbecho. Sélo
cerca del 4% de sus posesiones eran cultivadas de banano en ese tiempo
(Brockett)” (Castellanos Cambranes, 1992, p. 4)".

Asi también, los efectos de la expropiacion del Decreto 900 recayeron en mayor

proporcion en las tierras ociosas de los latifundios identificados en el Censo
Agropecuario de 1950 en los departamentos de Escuintla, Alta Verapaz e Izabal.
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En consecuencia: “Fue el Departamento de Escuintla en donde mayor aplicacion
tuvo la Reforma Agraria pues del total de tierra expropiada en todo el pais, la
cuarta parte le correspondio a este Departamento, (...) Otro caso importante fue
el de Alta Verapaz que ocupé el segundo lugar por el area aproximada de 135 491
manzanas equivalente al 15.6% del total,... Un caso especial lo constituyo el
Departamento de Izabal en el cual sélo 27 propietarios de 53 fincas (equivalentes
al 1.4% y 4.1% respectivamente) fueron afectados en 118 453 manzanas o0 sea un
13.7% del total de tierras expropiadas.” (Paredes Moreira, p. 16). Para mayor
andlisis consultar el Anexo 3.

De esta manera, “(...) Aun con todos los errores, abusos y problemas la Reforma
Agraria estaba marchando con sus caracteristicas positivas de rapidez y
masividad. Los terratenientes guatemaltecos que habian sido expropiados
legalmente, si bien no estaban contentos, estaban resignados a que algo iban a
perder de su propiedad; y, de no haber sido por las expropiaciones a la United
Fruit Company y la compafia Agricola de Guatemala, con las consiguientes
presiones politicas, diplomaticas y militares que derribaron al Gobierno del
presidente Arbenz, la Reforma Agraria habria continuado. (Sandoval Villeda,)”
(Castellanos Cambranes, 1992, p. 226).

En todo caso, el proceso de la Reforma Agraria constituyd un breve ensayo de
politica agraria en un pais con un modelo agro exportador de larga vida histérica,
que:

“(...) tiene una persistencia perversa en el imaginario social actual, de dos

maneras:

1. Desde la perspectiva de la tradicion de lucha campesina se ve
como una tarea que se frustré y que sigue pendiente, con un nivel
de expectativa que esta mas relacionado con esa referencia
histérica que con las posibilidades reales de lograr el desarrollo por
dicha via.

2. Y desde la perspectiva empresarial, que sigue manifestandose en
los términos propios de la guerra fria, como el intento de atentar
contra la propiedad privada, atribuyéndosele un significado
fantasmal que provoca “panico ideologico™ (Zapata, 2008, p. 95).

2.1.2 Decreto 1551: Ley de Transformacion Agraria
La Ley de Transformacion Agraria constituyo la politica agraria que se ejecut6 con
el propdsito de frenar los avances del Decreto 900.
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a) Antecedentes del decreto 1551

La Ley de Transformacion Agraria contenida en el Decreto Legislativo nimero
1551, tuvo como antecedentes inmediatos los Decretos 31y 559, con los cuales
se inici0 la politica agraria sustentada en el mecanismo de colonizacién de
nuevas tierras que estuvieron vigentes de 1954 a 1996.

El primero se refiere al Estatuto Agrario que fue emitido el 26 de julio de 1954 por
la Junta de Gobierno que derrocé al Presidente Arbenz constituyéndose en el
instrumento juridico que anul6 las disposiciones de la Reforma Agraria del periodo
revolucionario y fue a su vez: “(...) la justificacion legal de los actos efectuados por
los finqueros quienes a la caida del gobierno de Arbenz comenzaron a recuperar
de hecho las tierras de que habian sido desposeidos” (Ortiz Rosales, 2002, p. 20).

Al mismo tiempo, con la vigencia del Decreto 31, se restablecié el principio de
propiedad privada y se omitio la funcion social del recurso tierra: “En esta forma
Guatemala regresaba a los primeros principios del liberalismo, de la época
manchesteriana, ya sobradamente superada en las naciones modernas que se
inscriben en el marco econdémico capitalista. (de Ledn Shlotter)” (Castafieda Paz,
1979, p. 90).

En tal sentido, la reparticion de tierra a partir de la puesta en marcha del Decreto
31, se realiz6 en términos de propiedad particular considerada como patrimonio
familiar y congelé nuevamente los intentos del desarrollo rural al negar el acceso a
los medios de produccién de los campesinos organizados.

Para el efecto, de Ledn Shlotter al referirse al Decreto expuso: “Pero tendra
ademas consecuencias en el orden econdmico nacional, de verdadero freno al
desarrollo integral, sin tener en cuenta lo practicamente inaplicable, dadas las
extensiones disponibles y numero de campesinos sin tierras (Castafieda Paz,
1979, p. 91).

Por consiguiente, es comprensible que el Estatuto Agrario que el Estado utilizo
fue para minimizar los conflictos surgidos del reclamo por parte de la poblacién
rural organizada alrededor del acceso a la tierra y la negativa al reintegro de este
recurso que les fue favorecido por la aplicacion del Decreto 900, pues; “La ley
agraria liberacionista declaraba que la intencion del Gobierno era incrementar la
productividad agricola; obligar al uso de la tierras arables que permanecian sin ser
trabajadas; eliminar el trabajo no retribuido; y elevar el nivel de vida del
campesinado. En su introduccion hacia hincapié, que el Gobierno reconocia que
“Todo guatemalteco tiene derecho a que le sea proporcionada, en propiedad
privada y plenamente garantizada, la tierra necesaria para asegurar la

67



subsistencia economica y la de su familia” (Handy)” (Castellanos Cambranes, p.
384).

Por su parte el Decreto 559, emitido en el afio 1956, al igual que el decreto
anterior, se orientd en la linea de: la liquidacién de la funcién social del recurso
tierra, la restitucion inmediata de la tierra expropiada, y o mas importante, la
desarticulacion de la organizacion de los campesinos y trabajadores del campo en
su lucha por los medios de produccion por alcanzar el anhelado desarrollo
econdmico y social.

En este contexto, Jim Handy expresa: “Lo mas singular de este decreto es su
sorprendente similitud con la ley de la reforma agraria de Arbenz. Sus objetivos
declarados fueron incrementar el “poder de compra” del campesinado y
productividad agricola. Para la consecucion de este fin, el Decreto 559 estipulo
procedimientos para forzar compras y expropiaciones de fincas con tierras sin
cultivar, que de haberse llevado a cabo, hubiera constituido un ataque al
latifundismo semejante al constituido por Arbenz” (Castellanos Cambranes, p.
384).

Sin embargo, como resultado de la puesta en vigencia de ambos instrumentos
juridicos, los grandes terratenientes a través de la Direccion General de Asuntos
Agrarios, lograron el retorno de cerca del 80% de las tierras expropiadas, pues:
“(...) de 765,233 manzanas de tierras expropiadas bajo la Ley de la Reforma
Agraria, 603,775 fueron devueltas. Si excluimos las enormes cantidades de tierras
expropiadas y devueltas a la United Fruit Company y a sus filiales — en los cuales
intervinieron, en cierto modo, diversos factores- le fueron restituidos 368,481
manzanas, de las 529,939 que le habian sido expropiadas. (Handy)” (Castellanos
Cambranes, 1992, p. 386).
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Cuadro 8
Titulos entregados a parcelarios rurales y urbanos de conformidad con el
Estatuto Agrario de 1954 a 1962

TITULOS DISTRIBUCION
CLASE DE OTORGADOS SUPERFICIE PER CAPITA
PARCELAMIENTO ENTREGADA
Numero % Manzanas % Manzanas/titulo
Total 24,673 | 100.0 228,080 | 100.0 6.5
Zonas de primera 5265 | 21.3 136,105 59.7 25.9
Zonas de 4,524 | 18.3 16,660 7.3 3.7
Desarrollo Agrario
Comunidades 12,081 | 49.0 74,871 32.8 6.2
Lotificaciones 2,803 | 11.4 444 0.2 0.2
urbanas

Fuente: elaboracion propia con base a datos Facultad de Ciencias Econdémicas,
Universidad de San Carlos de Guatemala, Guatemala Politica Agraria en la segunda
mitad del Siglo XX, 2002.

En cuanto a la distribucion de la tierra de 1954 a 1962 a través de la aplicacion de
los decretos 31 y 559, la Direccion General de Asuntos Agrarios no afecto la
propiedad particular sino se limito a las tierras del Estado, manifestando escasa
incidencia en la dotacién de recursos comparado a lo ejecutado con el Decreto
900, tal como se puede analizar en el cuadro 8.

Es oportuno reflexionar, que segun el INE, el tamafio de una “finca familiar” le
corresponde una dimension de 10 a de 64 manzanas (medida Optima de
explotacion agricola para que una familia de cinco miembros alcance el bienestar
econdmico Yy social), en consecuencia, se deduce que de los titulos entregados
entre ambos decretos, Unicamente a los parcelamientos de zonas de primera
clase les correspondié esta categoria, mientras que las restantes fueron
consideradas como microfincas o sub familiares y con dificultades de desarrollo.

b) Institucionalidad agraria

El Decreto 1551: Ley de Transformacion Agraria, fue emitido por el Estado
guatemalteco como parte de los acuerdos que suscribieron los paises de
América Latina y el Caribe en agosto de 1961 en la reunion cumbre de “Punta del
Este”, Uruguay, del cual surgi6 el Programa de Alianza para el Progreso.

En los referidos convenios, los gobiernos latinoamericanos se comprometieron a
la formulacion de cambios en materia de politicas de vivienda, salud, educacion,
agraria, entre otras, a fin del impulso del desarrollo econémico y social de la
mayoria de habitantes de la region: “(...) como contrapartida de los futuros
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préstamos destinados al desarrollo de los paises latinoamericanos, la emision de
leyes progresistas en el orden agrario, industrial y fiscal. (de Ledn Schliotter)”
(Castafieda Paz, 1979, p. 103).

Bajo estas condiciones, el Decreto 1551 considero importante el aprovechamiento
de los recursos naturales en atencion de las necesidades vitales de la poblaciéon
rural del pais sustentadas, fundamentalmente, en las demandas de tierra.

En este sentido, el Estado creé el Instituto Nacional de Transformacion Agraria —
INTA — para la administracion de la nueva politica agraria que resulté siendo una
continuacion de las estrategias contenidas en el anterior Estatuto Agrario, pues le
dio seguimiento al mecanismo de expropiacion o fijacion de gravamen de la tierra
ociosa Yy la dotacion de tierras del Estado a los campesinos desposeidos siempre
en el marco de garantizar el precepto constitucional de la propiedad privada.

En los términos de la dotacion de tierras es clara la posicion del Estado en no
afectar las regiones de mayor fertilidad, en virtud de que el articulo 6 de la Ley
especificd: “Para el cumplimiento de sus fines y en la forma que lo establece la
presente ley, el Instituto tendra disponibilidad sobre los bienes siguientes: a) las
fincas rusticas nacionales y terrenos baldios; b) las tierras ociosas que sean objeto
de expropiacion c) las tierras que adquiera por compra, permuta o donacion, y d)
las tierras que adquiera por enajenacion forzosa realizada en virtud de las
atribuciones que le estan conferidas” (Congreso de la Republica, Decreto 1551).

En el mismo &mbito de analisis, el Estado cre6 el concepto de las Zonas de
Desarrollo Agrario que fueron las que en ultima instancia sirvieron de base para la
entrega de tierras en propiedad tutelada familiar para algunos campesinos.

Al respecto, el articulo 40 del instrumento juridico en referencia establecié: “Para
los efectos de ley, se entenderd por Zonas de Desarrollo Agrario, aquellas areas
del territorio nacional de gran extension, susceptibles de wuna profunda
transformacion de sus condiciones econOmicas y sociales, que exigen para su
ejecucion obras y trabajos complejos que superando la capacidad de la propiedad
privada hacen necesario el apoyo técnico, financiero y juridico del Estado”
(Congreso de la Republica, Decreto 1551).

El anterior concepto orientd la aplicacion de la politica agraria en el periodo
comprendido de 1954 a 1996 del cual se derivaron nueve modalidades de
adjudicacion, cuya definicion juridica e institucional se ofrecen en la matriz del
Anexo 4.
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C) Numero de beneficiarios y superficie distribuida

Tanto el Estatuto Agrario como la Ley de Transformacion Agraria, crearon las
Zonas de Desarrollo Agrario en tierras de propiedad del Estado con problemas de
acceso y fuertes limitaciones de infraestructura fisica, situacion que dificulto el
desarrollo rural en estos lugares, pues “Las tierras ociosas de propiedad privada,
a pesar de estar contemplada su expropiacion nunca fueron afectadas, y en
algunos casos se recurrié a la aplicacion del impuesto de tierra ociosa como
mecanismo tendiente a racionalizar el uso” (Ortiz Rosales, 2002, p. 23).

En relacion al cobro de impuestos por tierras ociosas: “En 1981 el INTA tuvo un
ingreso por impuesto sobre tierras ociosas de 22,047 Quetzales, cuando el censo
de 1979 indicaba que las tierras ociosas eran aproximadamente de 1.2 millones de
hectareas (FAO, 1983)” (Ortiz Rosales, 2002, p. 23).

Es decir, que de haberse cobrado el total del impuesto a razén de un valor
promedio de 1.60 quetzales pues la Ley fij6 “(...) 2.50 quetzales por hectérea de
tierras de primera clase y 0.75 quetzales por hectarea para las tierras de quinta
clase” (Ortiz Rosales, 2002, p. 22), el Estado tuvo que haber recibido un estimado
de 1.92 millones de quetzales, reflejando un faltante aproximado del 98% del
monto potencial del impuesto, en esas circunstancias, el INTA dejé de percibir
fondos para la compra de tierras y su posterior reparticion o para los programas de
apoyo de las Zonas de Desarrollo creadas.

Por otro lado, en virtud de que la esencia de la politica agraria que estuvo vigente
después del movimiento revolucionario de 1944, se orient6 a favorecer los cultivos
tradicionales de agro exportacion la dotacion de tierras por el mecanismo de
colonizacion se realiz0 en tierras virgenes carentes de apoyo de capital.

Es por eso, que la FAO sostuvo: “Durante los ultimos 15 afios el principal énfasis
ha sido la apertura de nuevas zonas de colonizacion en el norte del pais, donde el
Instituto posee vastas extensiones de terrenos nacionales. Son tierras sin ninguna
infraestructura, en su mayoria de topografia accidentada, con suelos poco
profundos, de origen calcareo y grandes problemas de manejo” (Ortiz Rosales,
2002, p. 23), por tanto, esta politica en lugar de generar desarrollo o que propicié
fue la ampliacion de la frontera agricola en menos cabo de las reservas forestales
del pais.
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Cuadro 9
Superficie y nimero de beneficiarios por tipo de as entamiento
Periodo: 1956 a 1983

BENEFICIARIO SUPERFICIE DISTRIBU
DESCRIPCION Namero | 9% | Manzanas | % CION
TIPO DE | Per capita
Total 78,309 | 100 936,194 | 100.0 | PROPIE | Manzanas
TARIO por
beneficiario
26 parcelamientos 11,678 | 14.9 380,659 | 40.7 | Individual 32.6
144 10,786 | 13.8 77,437 8.3 | Individual 7.2
microparcelamientos
133 lotificaciones 14,497 | 18.5 9,559 1.0 | Individual 0.7
142 patrimonio familiar | 12,017 | 15.3 166,177 | 17.8 | Mixto 13.8
mixto
148 comunidades | 16,193 | 20.7 98,379 | 10.5 | Colectivo 6.1
agrarias
86 fincas cooperativas 4,820 | 6.2 154,878 | 16.5 | Colectivo 32.1
37 patrimonio agrario 8,318 | 10.6 49,105 5.2 | Colectivo 5.9
colectivo

Fuente: elaboracién propia con base a datos Facultad de Ciencias Econdmicas,
Universidad de San Carlos de Guatemala, Guatemala Politica Agraria en la segunda
mitad del Siglo XX, 2002.

La superficie y cantidad de beneficiarios de la tierra distribuida de 1956 a 1983
como consecuencia de la aplicacion de los instrumentos juridicos vigentes
después del derrocamiento del gobierno revolucionario puede analizarse en el
cuadro 9.

Se observa que el mecanismo de distribucion de la tierra a través de la Ley de
Transformacion Agraria, segun tipo de propietario, privilegio la propiedad individual
en comparacion al colectivo, tanto en superficie como en el numero de
beneficiarios, (50% de la superficie y 47% de beneficiarios contra 37.5% y 32.2%,
respectivamente), esta situacion refleja el escaso apoyo otorgado a la
organizacion campesina en torno al proceso productivo agricola.

También es evidente que en este periodo de la politica agraria, se favorecié a los
propietarios de parcelamientos y a las fincas cooperativas al dotarles de mas
superficie de tierras per capita por beneficiario, no asi las comunidades agrarias
gue aglutinaron el mayor porcentaje de beneficiarios y Unicamente se les otorgo
6.1 manzanas per capita.
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Adicionalmente, es importante destacar que en esta etapa de la historia del pais,
el Estado fue dirigido por militares, en ese sentido, vale la pena sefalar que: “(...)
durante el periodo de Kjell Laugerud se entrego6 un total de 315 mil hectareas, es
decir, el 50% de lo otorgado entre 1956 y 1983. Los beneficiarios de la politica
agraria, se sabe que fueron militares y civiles allegados a los gobiernos de turno, a
través de la distribucion de tierras en la Franja Transversal del Norte.” (Ortiz
Rosales, 2002, p. 25).

Por su parte, Leopoldo Sandoval Villeda (1992) consigna que durante el periodo
1962 a 1989, el INTA entrego titulos de tierra a 86,813 beneficiarios que
corresponde a 591 asentamientos y un total de 656,168 hectareas equivalente a
937,533 manzanas. Se estima que el 30% de los asentamientos se localizan en la
Regiodn Il del pais (Alta y Baja Verapaz), el 31% estan en las Regiones VI y VII
(departamentos de San Marcos, Retalhuleu, Suchitepéquez, Quetzaltenango,
Solola, Totonicapan, Huehuetenango y Quiché).

En este contexto, Zapata Adrian (2008), al referirse al Decreto 1551 sostiene que
por haber surgido en el marco de la influencia de la teoria Cepalina, “la
Industrializacion por Sustitucion de Importaciones” constituyd la continuacion del
funcionamiento del modelo economico agro exportador como fuente de
acumulacion y principal fuente de divisas, que no propicié cambios en el régimen
politico, no favorecio el incremento significativo de la clase media para la
generacion del mercado interno, ademas la relacion con EEUU tampoco se
modificd, pues sus objeciones iniciales desaparecieron rapidamente cuando se
definio el tipo de industrializacion que se impulsaria y el papel de las
transnacionales en ella.

2.1.3. Mecanismo de la compraventa de tierras

La politica agraria de 1984 a 1996, marcoé la continuacion del Decreto 1551, Ley
de Transformacion Agraria, introduciéndose, de esta manera, el concepto de
compraventa como mecanismo para que la poblacién rural empobrecida pueda
acceder al uso de la tierra, sin embargo: “(...) En todo este proceso el marco
juridico institucional no tuvo variaciones, lo cual limit6 el desarrollo del mercado de
tierras que se quiso impulsar, ademas, que no se utilizd una politica de créditos
blandos para favorecer a los campesinos sin tierra y a los que la tienen en
cantidades insuficientes” (Ortiz Rosales, 2002, p. 26).

En todo caso: “No obstante la presién ejercida y la libertad que existe para
manifestar las necesidades campesinas, las acciones tomadas por el Gobierno
del Presidente Cerezo son insuficientes para calmar el clamor por la tierra y para
resolver el problema del agrario. Las cifras oficiales de las 13 fincas entregadas
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por la Comision Nacional de Tierras de 1986 a 1989, suman 3,420 hectareas (76
caballerias) que beneficiaron a 1,600 familias. (Sandoval Villeda)” (Castellanos
Cambranes, 1992, p. 233).

Bajo estas circunstancias, la situacion del agro continu6 alejada a las
aspiraciones del desarrollo rural del pais, por lo que el Estado en 1996, fue
forzado a la suscripcién de los Acuerdos de Paz con el propésito de vislumbrar
nuevas orientaciones de las politicas publicas en materia agraria.

2.1.4 Extensioén agricola

Finalizada la Segunda Guerra Mundial y bajo el auspicio del modelo “Cepalino”, en
la mayoria de paises de América Latina, fue tomado como prioridad la politica de
apoyo a los pequefios y medianos productores rurales, a fin de lograr el
aseguramiento de la produccién de alimentos “baratos” para las crecientes
poblaciones urbanas y la correspondiente mano de obra para el impulso de la
industrializacién y sustitucion de importaciones.

El eje central de este modelo fue “hacia adentro”, pues aun no emergia el
paradigma exportador agroalimentario, razon por la cual, los alimentos basicos
eran el objetivo principal.

Los programas Yy proyectos contaron con la cooperacion del Agencia
Interamericana de Desarrollo —AID-, Banco Interamericano de Desarrollo —BID- y
Banco Mundial -BM-, entre otros organismos internacionales.

En Guatemala, esta politica se desarrollé a partir de los afios setenta a través de
la ejecucion por parte del Estado de un sistema de programas y proyectos de
extension agricola, en los cuales, un conjunto de instituciones publicas (DIGESA,
BANDESA, INDECA, ICTA, DIGESEPE) brindaron servicios significativos de
extension agricola a pequefios medianos productores, en materia de asistencia
técnica y financiera para el mejoramiento de los cultivos, informacién de
mercados, investigacion agricola y organizacion productiva.

Sin embargo, el Estado guatemalteco a raiz de la vigencia de las orientaciones del
Consenso de Washington y la estricta aplicacion de las medidas de Ajuste
Estructural, ésta politica de apoyo al pequefio productor fue abandonado en los
comienzos de los afios noventa, con las consecuentes repercusiones negativas en
la economia de la mayoria de los hogares del area rural, en virtud que: “(...) Las
consecuencias estan a la vista, la produccion agricola de granos, cayé en mas de
un 30 por ciento en las ultimas décadas, tenemos un incremento nunca visto en la
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importacion de alimentos. Y riesgo permanente y agudo de inseguridad
alimentaria.” (Velasquez, 2011, octubre 7).

El propésito de la supresion de los servicios de extension agricola se justifico bajo
el principio de impulsar cambios en la mentalidad de los campesinos, quienes
deberian transformarse en “empresarios” al ser eficientes y eficaces en la
productividad, con el consecuente incremento en los margenes de ganancia,
situacion que no se observo.

Especificamente fue: “(...) durante el gobierno de Ramiro de Le6n Carpio y
consolida su ejecucion en el gobierno “de la Paz y la Privatizacion”, de Alvaro
Arza. Esta supresion de Servicios Publicos dejé en la calle a miles de trabajadores
gubernamentales, quienes por la buena o por la mala debieron acogerse a planes
de retiro “voluntario” y - en algunos casos-, hacerse “empresarios” vendiendo los
servicios que antes prestaban desde el Estado.” (Velasquez, 2011, octubre 7).

Finalmente, se entiende por Consenso de Washington como un listado de politicas
econdmicas consideradas durante los afios noventa por organismos financieros
internacionales y centros econdmicos con sede en Washington D.C. (Distrito de
Columbia), Estados Unidos, como el programa al cual deben adherirse los paises
latinoamericanos para la generacion del crecimiento economico. Para el caso
guatemalteco, estas politicas han favorecido el desarrollo de mayores indices de
desempleo rural, pobreza, emigracién y contaminacion ambiental.

2.2 Institucionalidad agraria en los Acuerdos de Pa  z

El Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmico y Situacién Agraria, contiene entre
otros considerandos, la necesidad de superar las situaciones de pobreza, de
extrema pobreza, de desigualdad y de marginacion social y politica, en virtud que
los mismos han constituido fuentes de conflicto e inestabilidad.

Asi también, al considerar que en el territorio rural es necesaria una estrategia
integral que facilite el acceso de los campesinos a la tierra y otros recursos
productivos que favorezcan la resolucion de conflictos, sent6 las bases de un
nuevo esquema de politica agraria que demanda un nuevo planteamiento
institucional.

2.2.1 Fondo de Tierras

En el marco del Decreto Legislativo nimero 24 — 99, de fecha 15 de mayo de
1999, fue creado el Fideicomiso Fondo de Tierras el cual entré en vigencia el 24
de junio del mismo afio. Es una entidad descentralizada que goza de autonomia
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funcional, responsable de definir y ejecutar la politica relacionada con facilitar
financiamiento para la compra o arrendamiento de tierras, de proyectos
productivos o de asistencia técnica para la poblacion rural en situacién de pobreza
mediante un fondo especifico.

Entre las novedades de esta institucion destaca la accion de considerar como
beneficiaria directa del Fondo a la mujer como cabeza de familia, cuando es viuda
0 madre soltera, contrario a las politicas anteriores en las cuales solo al hombre se
le concedi6 el derecho de tener acceso a los medios de produccion.

Durante el afio de 2000, se dio plena conformacion a la institucionalidad del
Fondo de Tierras con la puesta en marcha de los siguientes componentes:
fortalecimiento institucional, descentralizacion, acceso a la tierra, regularizacion,
infraestructura y proyectos productivos, monitoreo y evaluacion.

La Direccion de Acceso a la Tierra para el cumplimiento de sus responsabilidades
cuenta con la conformacién de las siguientes areas: Socioecondmica, Técnica y
Asistencia Técnica y Juridica, bajo esta estructura organizacional se da atencién
a las solicitudes de grupos de los campesinos organizados, Ultimamente, se
analizan peticiones individuales en relacién al uso y tenencia de la tierra.

Los requerimientos de acceso a la tierra son procesados en cuatro sedes
regionales: Central (Ciudad Capital), Alta Verapaz, Quetzaltenango y Petén.

a) Mecanismo de acceso a la tierra

El Fondo especialmente esta orientado a facilitar las demandas por tierras de la
poblacion local, poblacion de desplazados internos y poblacion desarraigada, los
cuales se organizan en sus comunidades con el proposito de compra de las fincas
localizadas dentro y fuera de su region.

El acceso a la tierra de campesinos y campesinas no es simplemente el hecho de
obtener cierta extension de tierra, persigue ademas, los objetivos de organizacion
y el fortalecimiento de los grupos beneficiarios de la poblacion rural que se orienta
a la mejor participacion comunitaria y el desarrollo de programas productivos de
comercializacion y seguridad almenaria.

En este sentido, entre los requisitos que establece la ley para la aprobacion como
beneficiarios del programa, destaca como prioridad, que los campesinos cuenten
con conocimientos practicos agropecuarios, el compromiso de trabajo colectivo y
participacion dentro de la organizacion.
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En esta modalidad de acceso a la tierra los campesinos organizados, son quines
identifican, negocian y compran las fincas; el Fondo de Tierras desempefia el
papel de facilitador financiero, técnico y juridico.

Por esta razén, concluido el proceso de negociacion y compra por parte de los
solicitantes, y aprobado el crédito por el Consejo Directivo del Fondo, se da el
inicio de la etapa de asistencia técnica que acompafia a los grupos durante los
tres siguientes afios.

Es oportuno sefalar, que entre el grupo de campesinos demandantes y el Fondo
de Tierras, en la mayoria de los casos, han estado presentes la interrelacion de
organizaciones acompafantes (CNOC, CONDEG, Pastorales Sociales de la
Tierra, entre otras), cuyo propésito ha sido facilitar el proceso.

b) Compra de fincas y superficie distribuida.

La distribucion de tierra bajo el régimen del Fondo de Tierras es relativamente
insignificante en comparacion a los Decretos 900 y 1551, a la vez, expone una
tendencia decreciente en superficie y nimero de fincas repartidas a partir de los
tltimos cinco afios: “(sic)... La mayor limitante para seguir cumpliendo con los
compromisos establecidos se debe a la reduccidn del presupuesto, lo cual limita la
disponibilidad para la compra de fincas” (Fondo de Tierras, 2001, p. 14). Ver
cuadro 10.

Cuadro 10
Compra de fincas, superficie y familias beneficiar  ias
Fondo de Tierras de 1998 — 2009

Afo Numero de Fincas Superficie Familias
Hectéreas

1998 13 4,215 1,090
1999 17 9,313 1,315
2000 45 17,276 2,583
2001 59 26, 655 5,746
2002 20 8,483 2,237
2003 29 8,992 2,423
2004 29 7,368 2,103
2005 12 4,823 764
2006 0 0 0
2007 7 2,291 599
2008 5 1,957 303
2009 7 1,259 239
Total 243 92,632 19,402

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de las Memorias de Labores del Fondo de
Tierras, 2001 — 2009.
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Por otra parte, vale destacar que de cada tres fincas entregadas una esta ubicada
en los departamentos de Petén o Alta Verapaz, estimandose que el 30% de los
beneficiarios corresponden a la poblacion desarraigada, en consecuencia, en
minima parte se ha cumplido con los objetivos del Acuerdo para el
Reasentamiento de las Comunidades Desarraigada. Para mayor analisis consultar
el anexo 5.

En cuanto al derecho de la mujer al acceso a tierra conforme al articulo 20 de la
Ley del Fondo de Tierras y al articulo 4 inciso d) del Reglamento, se percibe una
participacion leve pues se estima que alrededor del 10% de fincas compradas han
sido entregadas a las mujeres como jefas de familias, de las cuales una de cada
tres, su edad oscila entre 18 a 30 afios, deduciéndose el compromiso de la
poblacion femenina joven por generar protagonismo en la produccion rural.

Al respecto, en marzo de 2003 el Fondo cre6 la Unidad de la Mujer Campesina a
fin de fortalecer el programa de acceso a la tierra y vincular a las mujeres
campesinas al Desarrollo Rural como parte de la atencion a la politica de género.

En este sentido, el Fondo ha dado acompafiamiento técnico y capacitacion para el
fortalecimiento administrativo, organizativo y productivo de la comunidad.

c) Deuda agraria

La deuda agraria es concebida como los créditos contraidos ante bancos del
sistema, por organizaciones de familias campesinas e indigenas en el mecanismo
de acceso a la tierra bajo la cobertura del Fondo de Tierras.

Para el efecto, se clasificas las fincas objetos de negociacion por: calidad de
suelo, topografia del terreno, vias de acceso, organizacion estable y capital de
trabajo para invertir, entre otros elementos.

A la fecha, esta politica manifiesta escasos avances a favor de la poblacion
desposeida del recurso suelo, pues la experiencia indica que “(...) La mora en
diferentes grados afecta a mas del 60 por ciento de las 256 fincas adjudicadas. Y
es que no se trata de una estrategia campesina de no pago, las causas estan en:
las condiciones onerosas en que se otorgo el crédito y mala calidad de la tierra.”
(Velasquez, 2007, agosto 30).

En estas condiciones, hay pocas posibilidades de desarrollo rural para la mayoria
de familias, en virtud que se requiere de inversiones onerosas dificiles de
alcanzar, por aparte “(...) los bancos del sistema que administran la cartera del
crédito estdn impulsando procesos judiciales, para cobro y desocupacién de
inmuebles por rentas no pagadas”. (Velasquez, 2007, agosto 30).
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En este contexto, la CNOC junto a otras organizaciones sociales, proponen al
Estado una salida al problema: a) renegociacion de los plazos y monto del crédito
en los casos de las fincas de alta probabilidad de éxito, b) renegociacion de plazo
y reduccién del monto de la deuda en casos de mediana probabilidad, y c)
permuta hacia tierras con potencial productivo, en los casos de inviabilidad
economica.

En todo caso, es una desafortunada realidad para las organizaciones campesinas:
“(...) En tanto el pais exonera de pago de impuestos a empresas multinacionales
mineras, maquilas, embotelladoras de refrescos y devuelve el crédito fisca a
exportadores. Utiliza la mano dura en contra de familias campesinas e indigenas
sin poder economico ni politico” (Velasquez, 2007, agosto 30).

2.2.2 Secretaria de Asuntos Agrarios

Como parte del complejo problema que afronta el desarrollo rural esta la
conflictividad agraria, la cual: “(...) es multicausal; convergen aspectos juridicos,
econdémicos, politicos, laborales, culturales, étnicos y religiosos, que confluyen en
un espacio concreto y conlleva una serie de efectos directos y colaterales que
deben ser abordados; en tal virtud, posee tantos enfoques como actores
involucrados en la misma, por lo que para su comprension y solucion efectiva
todos los aspectos deben ser tomados en cuenta” (Avila Quiroa, 2009, p. 69).

En este sentido, el Acuerdo Gubernativo No. 136-2002, de fecha 29 de abril de
2002, contiene la creacion de la Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia
de la Republica — SAA -, que tiene como antecedente inmediato el Acuerdo
Gubernativo 452-97, con el cual se instaurdé la Dependencia Presidencial de
Asistencia Legal y Resolucién de Conflictos sobre la Tierra —CONTIERRA- cuya
funcion fue facilitar y apoyar la solucién conciliatoria o juridica de los problemas
gue se derivan del derecho de propiedad o posesion de la tierra.

Esta institucion gubernamental tiene la vision de constituirse como la rectora de
los temas agrarios, que contribuye de acuerdo a su competencia y en coordinacion
con otras instituciones de Gobierno del sector agrario, en la politica de insercion a
la poblacién guatemalteca al desarrollo rural con certeza y seguridad juridica sobre
la tenencia, posesion y propiedad de la tierra, dentro de un contexto de
democracia social, politica, econdémica y cultural con igualdad social y justicia
social.

De esa cuenta la SAA, cre0 dos Subsecretarias: de Resolucion de Conflictos y la
de Politica Agraria, entre ambas apoyan al organismo ejecutivo en materia de:
facilitar la formulacibn e implementacion de la politica agraria, gestionar el
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mejoramiento del ordenamiento juridico e institucional agrario, promover las
estrategias necesarias para la atencion de conflictos de naturaleza agraria relativa
a la tenencia, posesion o propiedad de la tierra, entre otras funciones.

Para la SAA el tratamiento de la situacién agraria guatemalteca es compleja,
pues para la institucion “La problemética agraria del pais responde a una serie de
causas y factores de orden estructural; desde el limitado acceso a la tierra y
procesos de reconcentracion, falta de certeza juridica sobre el derecho de
propiedad de la tierra; la regularizacion de los derechos de propiedad de la tierra;
desarrollo incipiente del proceso catastral;, inventario de tierras nacionales y
municipales; ordenamiento territorial; conflictividad provocada por el desarraigo de
comunidades a causa del conflicto armado interno” (SAA, 2009).

a) Acciones en materia de politica agraria

En torno a la demanda y participacion directa de diferentes actores de la
organizacion civil involucrados en la problematica agraria del pais, la SAA alcanzo
en el afio 2009, la elaboracion de la propuesta de Ley del Desarrollo Rural
Integral.

Esta accion es prioritaria para el impulso del desarrollo nacional en virtud de que:
“En nuestro pais, el Sector Agricola representa alrededor de una décima parte del
Producto Interno Bruto, y la mitad de la fuerza de trabajo; sin embargo, las
condiciones de marginalidad en las que se desarrolla la economia campesina no
facilita el acceso a los recursos productivos, entre ellos el acceso a la tierra, a la
informacion de mercados y a los instrumentos de politica, dedicAndose en gran
parte los campesinos a una agricultura de subsistencia y a la venta temporal de su
fuerza de trabajo” (SAA, p. 15).

b) Acciones en materia de resolucion de conflictos

La conflictividad agraria es reflejo de la desigualdad y marginacion de la mayoria
de la poblacion rural del pais hacia los medios de produccién agricola, y constituye
uno de los ejes cruciales para el logro de los objetivos de la estrategia del
desarrollo rural integral: “Desde esta perspectiva, se instalé la Mesa de Desarrollo
Rural Integral y la Mesa de Conflictividad Agraria, Laboral y Ambiental con la firma
de un Acuerdo Marco (...)"” (SAA, 2009, p. 2). En esta mesa de didlogo se incluyen
la Asamblea de Desarrollo Rural Integral —ADRI- y otras organizaciones como
MOSGUA, CONIC, UNAC — MIC y las ECAS.

La SAA indica que los conflictos de tierra que atiende se clasifican, basicamente,
segun causa que origina la controversia, siendo estas: por disputa de derecho, por
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limites territoriales, por regularizacion y por ocupaciones. El conflicto por
regularizacion se trata fundamentalmente por la legalizacién de las posesiones
gue se originan a consecuencias de los programas del Estado (INTA y FYDEP).
Para mayor analisis ver la matriz del anexo 6 que contiene la descripcion de la
tipologia de conflictos.

A manera de ilustracién sobre lo complejo de la disputa de tierra, “A inicios del afio
2009 se tenia un total de 1435 casos en proceso de atencion (...), involucran un
porcentaje bastante alto de la poblacion rural, 1,255,153 personas
aproximadamente, quienes demandan de manera directa los servicios que la
—SAA- presta. (...) Al mes de diciembre de 2009 la SAA interviene en: UN MIL
QUINIENTOS OCHO (1508) casos en proceso. (...) finaliza cuatrocientos seis
(406) en los cuales estuvieron involucrados 147,902 personas” (SAA, 2009, p. 11).

Es decir, se resolvio uno de cada cuatro casos ingresados, este indicador refleja la
capacidad de respuesta institucional, aun y cuando muestra mejoras importantes,
es aun insuficiente para atender la compleja realidad de los conflictos de tierras en
el pais.

La mayoria de casos resueltos en este afio giraron en torno a “disputa de
derechos”, tal como se aprecia en la matriz 10.

Matriz 10
Andlisis de conflictos resueltos de disputas de tie rra por tipologia
Afio 2009
Tipologia Casos Porcentaje
Disputa de derechos 322 79.3
Limites territoriales 28 6.9
Ocupaciones 54 13.3
Regularizacion 2 0.5
Total 406 100.0

Fuente: Elaboracién propia conforme a datos de la SAA, Memoria de Labores 2009, p.13

Por otra parte, de los conflictos agrarios tratados corresponden en mayor
proporcion a la regién del pais donde se focaliza la pobreza extrema, la
marginacion social y la desigualdad, especificamente en: Quiché, Alta Verapaz,
Petén, Izabal y Huehuetenango, “(...) En estos cinco (5) departamentos se centra
el 81% de los conflictos agrarios que actualmente se encuentran en proceso en la
—SAA-“ (SAA, 2009, p. 11).

Sin embargo, también es importante sefialar que hay casos en los cuales la
intervencion de la SAA no es aceptada por una de las partes, o bien, luego del
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proceso de didlogo y negociacion en donde una de las partes o ambas deciden
retirarse por no alcanzar acuerdos que satisfagan sus intereses. En este sentido,
la mayoria de casos finalizados sin el alcance de la solucién es debido a la disputa
de tierras por ocupacion, como puede apreciarse en la matriz 11.

Matriz 11
Distribucion de casos finalizados que dan por termi nada la intervencion de la
SAA, segun tipologia

Afio 2009
Tipologia Casos Porcentaje
Ocupacion 275 67.5
Disputa de derechos 91 22.4
Regularizacion 41 10.1
Total 407 100.0

Fuente: Elaboracién propia conforme a datos de la SAA, Memoria de Labores 2009, p.13

En cuanto a la metodologia aplicada en el tratamiento de los conflictos agrarios
por parte de la Secretaria, es conocida como Métodos Alternos de Resoluciéon de
Conflictos, “Este es un término genérico normalmente empleado para definir los
procesos alternativos al proceso judicial, disponibles y validos para la resolucion
de conflictos en los cuales, mas que imponer una solucion, permite a las partes
crear su propia solucion, es decir que las partes construyen una solucién acorde a
las necesidades de cada uno.” (SAA, 2008, p. 19).

Entre los métodos estan: La mediacion, la negociacion, la conciliacion y el
arbitraje. La descripcion de cada método podra consultarse en la matriz del anexo
7.

2.2.3 Registro de Informacion Catastral
En esta seccion se analizan los antecedentes del catastro y las caracteristicas del
catastro rural del pais.

a) Antecedentes

La historia del catastro en Guatemala tiene su inicio a finales del siglo XIX cuando
se instaura el Registro de Hipotecas que mas tarde se denomino Registro General
de la Propiedad.

“En la misma época liberal, con el auge del café, los
agrimensores levantan una serie de planos individuales sin que
eso sea suficiente para reunirlos en un sistema catastral con una
vision de conjunto. Durante el gobierno revolucionario la reforma
agraria que se puso en practica carecio de una base cartografica
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catastral que pudiese servir de soporte a la identificacion de la
situacion juridica de los inmuebles” (Moreno y Erba, 2010, p. 39).

La falta de la certeza juridica sobre la propiedad de la tierra desde la perspectiva
histérica suman un conjunto de secuelas que dificultan el acceso al desarrollo
rural del pais, en virtud de que:

“Esa ausencia de catastro y falta de claridad de los registros
atentd la apropiacion de tierras por sectores pudientes de la
poblacion, una marginacion e inseguridad juridica para sectores
pobres asi como la evasion y desobediencia fiscal por parte de
grandes terratenientes, situacion que se derivan en varios actos
de violencia.

Los conflictos por la tierra en Guatemala no han tenido
Unicamente una dimension juridica, sino que su fisonomia deriva
de una compleja articulacion de factores donde se imbrican lo
étnico, lo cultural, lo politico y lo espiritual, entre otros, y que en la
historia han evolucionado adquiriendo contenido y forma
especificos principalmente para la realidad agraria del pais. Esa
turbulencia fue mostrando la necesidad de establecer un catastro
moderno que pueda servir de base a la resolucion de conflictos y
la regularizacién de la tenencia de la tierra.” (Moreno, L y Alonzo
E. D., 2010, p. 39).

Otras de las acciones de politicas publicas en materia catastro, lo represento la
creacion de la Divisién de Catastro del Instituto Geografico Nacional en 1965, con
el objetivo de administrar el catastro nacional por medio de la investigacion e
identificacion de los derechos de propiedad, elaboracibn de mapas registros,
determinacion de limites jurisdiccionales y prestacion de servicios catastrales en
general.

Como parte de las politicas de la contrarrevolucion, a partir de 1962 se le asigno
al INTA la funcién de efectuar el levantamiento del catastro agrolégico del pais,
sin embargo, por falta de normativa al momento de la realizacion de medidas,
“(sic)... ocasion0 problemas entre propietarios particulares y/o comunidades pues
muchas fincas se midieron sin realizar un amarre a las redes geodésicas de IGN".
(Moreno, L y Alonzo E. D., 2010, p. 46).

“Entre 1968 y 1978 ocurrio la primera manifestacion formal de establecimiento de
Catastro en Guatemala, cuando el Instituto Geografico Nacional dependiente del
Ministerio de Comunicaciones y Obras Publicas, comenzé a trabajar en una gran
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area. (...) A pesar de los esfuerzos, la experiencia fracasé por falta de cultura
catastral, dejando sin embargo grandes lineamientos técnicos”. (Moreno, L y
Alonzo E. D., 2010, p. 44).

A finales de los afios setenta debido a intereses particulares, no fue promulgada
una ley Reguladora de Catastro, en consecuencia, no se continué con los
estudios iniciados por el Instituto Geografico Nacional. Luego, “Con la
profundizacion del conflicto armado, el conocimiento del territorio y de la geografia
nacional pas6 a ser monopolio del Ejército, lo que significd una pérdida del nivel
técnico para el sector civil y un abandono de las actividades catastrales. (Moreno,
L y Alonzo E. D., 2010, p. 46).

En 1978 fue creada la Direccion General de Catastros y Avallos de Bienes
Inmuebles —DICABI-, entre sus funciones principales se destaca la elaboracién y
mantenimiento del catastro de los bienes inmuebles de la Republica; la
planificacién, la organizacion y el control de la ejecucion del levantamiento
catastral y el mantenimiento catastral de Guatemala.

En mayo de 1985 se promulgd una nueva Constitucion de la Republica de
Guatemala, la cual, en su Titulo V, Capitulo II, Art. 230 da las orientaciones para la
organizacion del Registro General de la Propiedad y el Catastro Fiscal por parte
de cada Departamento.

Con el propésito de buscar el funcionamiento del catastro integral a nivel nacional,
en 1987 fue formulado con el acompafiamiento del gobierno francés el proyecto de
creacion del Centro Nacional de Catastro y su ley respectiva. Luego las politicas
de descentralizacion favorecieron la implementacién de catastros municipales
para efectos de recaudacion de impuestos y en cierta medida la planificacion
territorial.

En este orden de andlisis: “El Catastro logra su primera cita en la historia a partir
de la firma de los Acuerdos de Paz; cuando en este documento se reconoce que
el problema de la tierra constituye el sustrato estructural de la condiciones que
provocaron el enfrentamiento armado en las ultimas cuatro décadas” (Moreno, L y
Alonzo E. D., 2010, p. 47).

En consecuencia, en 1997 conforme al Acuerdo Gubernativo 307-97, fue creada la
Comision Institucional para el Desarrollo y Fortalecimiento de la Propiedad de la
Tierra —UTJ- PROTIERRA, cuya funcion fue coordinar las acciones en materia de
la tenencia de la tierra.
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Finalmente, en el afio 2005, se cred el Registro de Informacion Catastral —RIC-,
segun Decreto No. 41-2005, cuyo objetivo principal es de establecer, mantener y
poner al dia el catastro en la busqueda de la certeza juridica de la tierra.

La ley del RIC define el catastro nacional como el inventario técnico para la
obtencion y mantenimiento de la informacién territorial y legal, representada en
forma gréfica y descriptiva, de todos los predios del territorio nacional.

b) Catastro rural

Uno de los factores que estan con la base de la conflictividad que caracteriza la
situacion agraria en el pais, corresponde a la inseguridad juridica sobre la
posesion y propiedad de la tierra de los territorios rurales, es debido a las
caracteristicas del sistema de registro de la propiedad operadas en el Registro
General de la Propiedad, en virtud de:

“(Sic)... la existencia hasta hace poco de solamente dos oficinas del
registro en el pais, la préactica de la inscripcion de inmuebles sin los
respectivos planos para permitir su inscripcion, la doble inscripcion
de inmuebles, la inscripcion de propiedades con problemas de
deslindes, la pérdida y destruccién de documentos del registro e
incluso el fraude y la corrupcién, se encuentran entre los problemas
gue afectan el funcionamiento adecuado de la entidad y, por tanto, la
propiedad inmueble en Guatemala” (Moreno y Erba, 2010, p. 54).

En estas circunstancias, en la antesala de la ejecucion de la politica del desarrollo
rural en el pais, reina la dificultad y la confrontacion para cualquier proceso de
ordenamiento territorial, pues: “Se estima que aproximadamente el 70% del
territorio del pais, se encuentra inmerso en una verdadera marafia de confusion de
titulos y superposicion de limites, razon por la cual la construccién de una realidad
juridica — agraria con base catastral es un elemento estratégico para la definicion
de una nueva politica de desarrollo Econémico”. (Moreno y Erba, 2010, p. 54).

2.3 Comparacion del proceso agrario de 1952 a 2010

Conforme a los resultados del estudio, es evidente la contradiccion entre los
mecanismos de distribucion de la tierra operados en los Decretos 900 y 1551 del
proceso agrario de 1952 a 1983.

En el primer instrumento legal, la distribucion del recurso se realizo bajo el
mecanismo de expropiacion de tierras ociosas a favor del Estado en el marco de
la funcion social al otorgar tierras en usufructo vitalicio o arrendamiento a
campesinos, mozos colonos y trabajadores agricolas debidamente organizados.
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Se considerd la reforma agraria como clave para modernizar la economia
nacional.

Mientras que el segundo Decreto consistié en la entrega de tierras de propiedad
del Estado a campesinos mediante la creacion de las Zonas de Desarrollo
Agricola, en el concepto de la propiedad tutelada en regiones con dificultades de
infraestructura fisica productiva, el Estado neg6 de esta forma la necesidad de la
reforma agraria para el fomento del crecimiento econdémico. Para mayor
interpretacion comparativa observar la matriz 12.

Matriz 12
Comparacion del proceso agrario conforme a mecanism os de distribucion
de la tierra y tipo de titularidad, segun instrumen to legal

Instrumento Distribucion de la tierra Tipo de titularidad
legal

Decreto 900: Ley | De tierras ociosas expropiadas a favor del | Cabeza de familia
de la Reforma Estado: (jefe de hogar
Agraria masculino)

Otorgar tierras en usufructo vitalicio o
arrendamiento a: campesinos, mozos,
colonos y trabajadores agricolas

Tierras en arrendamiento a los agricultores
capitalistas

Tierras en propiedad (no mayor de 18 ha
equivalente a 25 Mz) a: campesinos, colonos
y trabajadores agricolas

Decreto 1551: De las tierras en propiedad del Estado: Cabeza de familia
Ley de (jefe de hogar
Transformacion | Otorgar tierras en propiedad colectiva a masculino)
Agraria campesinos mediante la creacién de las

Zonas de Desarrollo Agricola, (propiedad

tutelada)

Las tierras distribuidas en su mayoria fueron
otorgadas en regiones con dificultades en
materia de infraestructura productiva
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Institucionalidad | Acceso a la propiedad de la tierra: Cabeza de familia

agraria en los mecanismos financieros (jefe de hogar
Acuerdos de masculino o
Paz. Creacién de un mercado activo de tierras que femenino)

permita la adquisicion de tierras para los
campesinos que no la poseen o la poseen en
cantidad insuficiente a través de
transacciones a largo plazo a tasas de
interés comerciales o menores y con un
minimo y sin enganche

Resolucion expedita de los conflictos de
tierra

Creacion de una dependencia presidencial
de asistencia legal y resolucion de conflictos
sobre la tierra con cobertura nacional y con
funciones de asesoria y asistencia legal a los
campesinos y trabajadores agricolas para
hacer valer sus derechos (arreglos directos y
conciliacion.

Registro de la propiedad inmueble y catastro
Promocion de cambios legislativos para la
creacion de un sistema de registro y catastro
descentralizados, multiusuario, eficiente,
financieramente sostenible y de actualizacién
facil y obligatoria

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Decreto 900 Ley de la Reforma Agraria,
Decreto 1551 Ley de Transformaciéon Agraria y Acuerdos de Paz.

A partir de la firma de los Acuerdos de Paz y en el marco de modelo neoliberal, el
Estado crea la institucionalidad agraria en la cual se propone el acceso a la tierra
por la via del mercado de tierras, la resolucion de la diversidad de conflictos
existentes del recurso, el registro ordenado de la propiedad de la tierra, y por
primera vez, se considera a la mujer como cabeza de familia para tener acceso a
la titularidad de la propiedad, aunque no comparte la conveniencia de la reforma
agraria para solucionar el conflicto agrario guatemalteco.

3. Andlisis de la propuesta de Politica de Desarrol  lo Rural

La falta de desarrollo nacional puede explicarse a la luz de la débil intervencion
del Estado en la resolucion de la pobreza rural del pais. De la época colonial al
primer decenio del nuevo siglo, continla pendiente solventar las causas que
originan los fenomenos de la falta de equidad al acceso a los medios de
produccién y la marginacién social al bienestar en los territorios rurales. En
consecuencia es importante el andlisis de las acciones encaminadas en torno a la
gestion de la politica del desarrollo rural en el pais.
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3.1 Gestion de la Ley de Desarrollo Rural Integral

A raiz de la firma de los Acuerdos de Paz, la formulacién de la politica de
desarrollo rural ha generado debate entre los diversos sectores de la sociedad, en
virtud que se afrontan los diferentes componentes de la conflictividad economica,
social, politica y cultural del pais.

Es por eso que: “Este tema es algido y controversial, y concretiza una
problemética dificil de conciliar entre los diversos sectores que componen la
sociedad; (...)” (SEGEPLAN, 2008, p. 110).

En la matriz 13, se exponen los titulos de los nombres de las propuestas de
politicas de desarrollo rural presentadas por sectores de la sociedad

guatemalteca interesados en la concertacién de la Ley de Desarrollo Rural.

Descripcion de nombres de propuestas de Politica D

Matriz 13
esarrollo Rural

Sector

Nombre de la Propuesta

Coordinadora Nacional de
Organizaciones Campesinas —
CNOC-

Propuesta de Desarrollo Rural/Plataforma Politica
de CNOC (2002)

Plataforma Agraria

Abriendo brecha (Una propuesta de Desarrollo
Rural) (2003)

Sistema de Naciones Unidas y
OEA

Documento: Redaccién preliminar de la propuesta
de Politica Nacional de Desarrollo Rural. (2003-
2004)

Gobierno de Guatemala

Programa de Reactivacion Economica y Social:
Vamos Guatemala, unidos por un pais mejor
(2004-2005)

Comité Coordinador de
Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y
Financieras —CACIF-

Plan de Desarrollo Econémico y Social (2004-
2007)

Colectivo de Organizaciones
Sociales —C0S-

Otra Guatemala es posible (2005)

Partidos Politicos

Agenda Nacional Compartida (un esfuerzo
multipartidario para la Guatemala del siglo XXI)

Fuente: Elaboracién propia con datos de SEGEPLAN 2008, p. 111-114.

De este conjunto de propuestas, el proyecto “Sistema de Apoyo Estratégico a la
Presidencia/Vicepresidencia de la Republica”, procedié a la evaluacion de las
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mismas, a traves de la cual, identifico las convergencias y divergencias que son
condensadas en la matriz 14.

Matriz 14
Andlisis de convergencia y divergencias de propuest as de politicas de
Desarrollo Rural

Convergencias Divergencias
* Necesidad de una politica de * Roles y funcién del Estado (Estado
desarrollo rural mas alla de lo fuerte vrs. Estado pequefio)
agricola e Tipo de economiay enfoque de
» Desarrollo local desde la desarrollo a nivel nacional
descentralizacion y la participacion » Cambios estructurales o
» Apoyo a la micro, pequefia y mantenimiento del actual Estado de
mediana empresa Derecho
* Reduccion de la pobreza y extrema » Enfoque redistributivo de la riqueza,
pobreza Pacto Fiscal y Acuerdos de Paz
* Fortalecimiento de la multi e e Tratados de Libre Comercio,
interculturalidad Globalizacién y concesiones
» Diversificacién agricola y productiva mineras
e Sostenibilidad de los recursos » Reforma Agraria Integral: el punto
naturales mas algido entre ambos enfoques
» Fortalecimiento de FONTIERRA y la « Enfoque de la propiedad privada y
Secretaria de Asuntos Agrarios su funcién para el bien comun
» Certeza juridica sobre la tierra y
acceso equitativo a ella

Fuente: Elaboracion propia conforme a datos de SEGEPLAN, 2008, p. 115.

Al partir de la comparacion: “(...) resulta imposible desconocer las limitaciones de
una politica agraria para el desarrollo rural, también es impensable dicho
desarrollo sin transformar la estructura agraria prevaleciente” (Zapata, 2009, p.
195), en consecuencia, se deduce que las divergencias relacionadas a los temas
de reforma agraria, propiedad de los medios de produccion, la certeza juridica y
acceso a la tierra, constituyen temas que de no ser discutidas y lograr acuerdos
de solucidén, condicionaran desfavorablemente la aplicacion de la estrategia del
desarrollo rural en el mediano y largo plazo.

Situacién similar son los desacuerdos que giran alrededor del papel del Estado y
la politica fiscal como ejes claves para la implementacion de la estrategia del
desarrollo rural. Para mayor analisis consultar el anexo 8.

3.2 Elfinanciamiento del desarrollo rural

Conforme a la teoria del desarrollo enddgeno, el papel de las finanzas publicas es
imprescindible en la implementacion de la politica puablica del desarrollo rural,
sobre todo, cuando se orienta a favorecer las necesidades sentidas de amplios
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conglomerados sociales, en virtud que “(...) es un elemento vital para la
redistribucion del ingreso, para lograr transferir recursos de los sectores de
mayores ingresos hacia los sectores mas vulnerables o en situacién de pobreza o
pobreza extrema” (Barreda, 2008, p. 105).

Bajo esta perspectiva, la ejecucion de la politica agraria y de desarrollo rural para
Guatemala, demanda un “(...) Estado fuerte que cuente con los recursos
necesarios para cumplir con sus obligaciones constitucionales y aquellos
establecidos en los Acuerdos de Paz (...), que tenga un papel rector, orientador,
promotor del desarrollo y garante de la prestacién de los servicios publicos (...)"
(Barreda, 2008, p. 106).

Sin embargo, ante una carga tributaria de las mas bajas de América Latina ( en el
2008 es del 11.3% comparado al 38% de Brasil, al 30% de Argentina, al 15% de
Costa Rica) y que esta reflejando “(...) precisamente las caracteristicas histéricas
sobre las cuales se constituyd el Estado guatemalteco, es un Estado débil
financieramente, (...) no cuenta con los recursos necesarios para preservar la
gobernabilidad, garantizar la prestacién de los servicios publicos, garantizar la
seguridad alimentaria o proveer de mejores condiciones a su poblacion.” (Barreda,
2008, p. 106), en estas circunstancias, es también un factor desfavorable para el
alcance de las metas del desarrollo rural sostenible.

3.3 Analisis del anteproyecto de la Ley de Desarrol  lo Rural Integral

En el afio 2009 la Secretaria de Asuntos Agrarios junto a sectores sociales,
instalados en la Mesa de Desarrollo Rural Integral, lograron el dictamen favorable
por parte de la Comision de Agricultura del Congreso de la Republica para el
andlisis de la iniciativa 4084 “Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural
Integral”.

En la matriz 15 se exponen los aspectos relevantes de los componentes de la
iniciativa de Ley de Desarrollo Rural Integral.

Matriz 15
Andlisis del anteproyecto de Ley de Desarrollo Rura | Integral por aspectos
relevantes segin componentes
Componentes Aspectos relevantes
Objetivo El objetivo primordial de la iniciativa es garantizar el desarrollo

humano de los habitantes de los territorios rurales, quienes
en su mayoria viven en situacion de pobreza y pobreza
extrema. Por otro lado, pretende dar cumplimiento con los
convenios internacionales relacionados con los derechos
econdmicos, sociales, culturales, politicos y ambientales, asi
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como el cumplimiento de los Acuerdos de Paz y el Convenio
169 de la OIT

Sujeto priorizado

El espiritu de la propuesta de Ley tiende a interesarse por el
mejoramiento de la situacion de la economia campesina e
indigena, a la cual se dedica la mayoria de la poblacién rural
que histéricamente carece de recursos. También es prioritario
el crecimiento las pequefias y medianas empresas que estan
instaladas en los territorios rurales en pro de una insercion
exitosa en la globalizacion y la mundializacion econémica

Tema agrario

Considera que la transformacion agraria es vital, sin
embargo, no es suficiente en tanto no se enmarque dentro del
contexto ambiental, econdémico, cultural y social del pais. En
la formulacion y ejecucion de la politica agraria se debera
contar con la participacion organizada de todos los sujetos
relacionados con la tematica, sobre todo, en el acceso a la
propiedad agraria colectiva, al desarrollo de actividades
comerciales y de agroindustria, la participacion y organizacion
de las mujeres rurales, al trabajo productivo en el campo

Rol del Estado

La propuesta de Ley demanda la intervencion del Estado
fortalecido en términos institucionales y fiscales (Estado
fuerte). Es vital que el Estado reuna las caracteristicas de
rector, facilitador, subsidiario y promotor. No pretende el
enfrentamiento entre Estado y Mercado. Para los logros que
pretende la Ley, debera promover la organizaciéon social

Institucionalidad

La aplicacion de la Ley requiere la instauracion del Ministerio
de Desarrollo Rural Integral y Asuntos Agrarios, a quien le
corresponde ejercer la rectoria de la politica de desarrollo
rural integral, siendo responsable de impulsar los procesos
de planificacion y gestion de planes y programas de corto,
mediano y largo plazo, con énfasis en la pequefia y mediana
economia rural, campesina e indigena, con enfoque territorial.
Ademas, el Ministerio debera interesarse por: posibilitar el
acceso a la tierra y recursos naturales, crédito y asistencia
técnica de los habitantes (fundamentalmente de quienes
residen en los municipios que se encuentran pobreza y
pobreza extrema), promover la resolucibn de conflictos
agrarios y la ley de registro de informacién catastral, gestionar
los recursos financieros necesarios para el cumplimiento de la
politica, entre otros, para el efecto debera coordinar
esfuerzos con el Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, Municipalidades y otras entidades del
organismo Ejecutivo.
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Ejes y lineas de
accion

La Ley de Desarrollo Rural Integral expone los siguientes
ejes:

Politico: fomento y ejercicio de la ciudadania plena en los
territorios rurales; creacion del marco juridico e
institucionalidad de la politica; fortalecimiento de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Codigo Municipal,
Ley de Descentralizacion, Ley Electoral y de Partidos
Politicos, entre otros

Fomento de la pequefia y mediana economia rural,
indigena y campesina, mujeres y jovenes. Formulacion de
estrategias que estimulen: la produccion, el acceso al
crédito, fortalecimiento a la organizacion, oportunidad de
uso de tecnologia y vinculacion a mercados nacionales e
internacionales

Agrario: promocion de la transformacion de la estructura
agraria, mediante el reconocimiento del caracter social de
la propiedad rural, respeto a la propiedad municipal,
publica y comunal a través de la consulta y aprobacion de
uso a los pueblos propietarios

Especificamente se pretende: ampliar el acceso para
familias y grupos campesinos a la tierra y otros activos
productivos, acelerar y concluir los procesos de
regularizacion de las posesiones campesinas en fincas
nacionales y baldios, atender y resolver la conflictividad
agraria, recuperacion de tierras a favor del Estado
adquiridas en forma irregular y fraudulenta, promocion de
acceso a la tierra e incentivos que eviten la concentracion
de la propiedad y la ejecucion del proceso técnico catastral
Social: erradicacion en el mediano y largo plazo de la
exclusion y marginacion social, étnica, sexo y otros. Para
el efecto se tratard de cumplir con lo establecido en:
anteproyecto de esta Ley, Acuerdos de Paz, Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria, Convenio 169
de la OIT, Ley de Desarrollo Social, entre otros
Sostenibilidad ambiental: Fomento de la sostenibilidad
ambiental de las actividades econémicas rurales e impulso
de la gestion y proteccion ambiental y de los recursos
naturales (énfasis en los hidricos). Participacion social en
la promocion del desarrollo rural sostenible, garantizando
el equilibrio y proteccién del ambiente, calidad de vida y
acceso a los beneficios

Cultural: Atencion del caracter multiétnico, pluricultural y
multilinglie del pais. Fomento de los conocimientos y
tecnologias tradicionales de produccion agropecuaria,
forestal, artesanal y todos aquellos con posibilidades de
desarrollo
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Financiamiento Se considera que el gasto publico consolidado anual
destinado al desarrollo rural no podra ser menor de dos mil
setecientos millones de quetzales de Presupuesto General de
Gastos de la Nacion, conformada por los recursos, bienes y
servicios provenientes de: Presupuesto ordinario 'y
extraordinario, fondos del Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo, recursos provenientes de la cooperacion
internacional y de paises, fondo de donaciones particulares y
otras fuentes

Fuente: Elaboracién propias con base a informacién de: CNOC et al. (2010). Ante
Proyecto de Ley de Desarrollo Rural Integral. Recuperado de: wwww. albedrio.org/ htm/
documento/anteleyDRI1110407juridicoFinal.pdf.

Del anterior analisis, se infiere que la vision de la propuesta de Ley de Desarrollo
Rural Integral se orienta hacia el desarrollo endogeno del pais, en virtud que
pretende estimular la redistribucion de la produccién de la riqueza sin descartar la
insercion al mundo de la globalizacion economica, la reivindicacion de la
sostenibilidad ambiental y al reconocimiento de los conceptos de pluricultural,
multilinglie y multiétnico.

Asimismo concibe que es primordial el fomento del bienestar integral de la
poblacion rural en situacion de pobreza y extrema pobreza, con prioridad en los
pueblos y comunidades indigenas y campesinas con tierra insuficiente,
improductiva o sin tierra; mujeres indigenas y campesinas; asalariados
permanentes 0 temporales; artesanos, pequefios productores rurales; micro y
pequefos empresarios rurales.

Sin embargo, cabe sefialar que en la concertacion de la propuesta de Ley no se
contd con la participacion del sector empresarial, situacion que define una
marcada debilidad en el proceso, en vista que para alcanzar los logros de la
misma es necesario consensuar con todos los sectores activos de la politica, en
virtud que: “(...) una politica de desarrollo rural también requiere la consideracion
del elemento participativo en el ciclo de las politicas publicas, es decir la
concertacion de la dimension participativa de la democracia. La concertacion -
como la experiencia concreta de la participacion — entre el Estado, los empresarios
y los sectores sociales, para la formulacion de las politicas correspondientes,
constituye un componente sustancial de cémo avanzar hacia el Desarrollo Rural”.
(Zapata, 2009, p. 198).

En estas circunstancias, la ausencia de acuerdos entre Estado y el sector
econémico que histéricamente tiene a favor el fendmeno de la concentracion de
los medios de produccion, es el principal valladar para la aprobacion y ejecucion
de la Politica de Desarrollo Rural en Guatemala, sobre todo que estan en
discusion temas algidos relacionados con el financiamiento de la misma y la
resolucion de la problematica de la estructura agraria del pais.
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4. Prognosis econOmica y social

En esta seccion se exponen los resultados de la proyeccion econémico y social
del pais del periodo comprendido del afio 2010 al 2025. La tendencia de las
variables refleja la débil intervencion del Estado en materia de politicas publicas a
favor del mejoramiento de las condiciones de vida de la mayoria de la poblacion
gue habita en los territorios rurales.

4.1 Marco Economico

El marco probable de la actividad econdmica en los préximos quince afos, es
posible analizarse de acuerdo a la proyeccion de las variables que se relacionan
con la produccion rural del pais.

4.1.1 Producto Interno Bruto

El estudio del Producto Interno Bruto —PIB- es trascendental en la interpretacion
de las condiciones de vida de la poblacién, “(...) pues determina el grado de
rigueza de un pais, aunque no necesariamente su desarrollo, ya que este ultimo
tiene que ver con el grado de distribucion que se haga de dicha riqueza” (Castro
Sosa, 2010, p. 23).

Cuadro 11
Comportamiento historico y proyectado del Producto Interno Bruto de
Guatemala
Periodo 2005 al 2025

Afio | Producto | Tasa | Producto | Porcentaje de participacion por actividad
Interno creci- Interno | econdmica
Bruto miento. Bruto | Agricultura,
(millones % Per Ganaderia, Industria y Comercio,
de Q de capita | Silvicultura | Manufacturas | servicioy Total
2001) Anual y pesca Otras
(Qde actividades
2001)
2005 | 166,722.0 13,127.1 14.10 19.30 66.60 | 100.00
2006 | 175,700.0 5.38 | 13,495.2 13.50 19.00 67.50 | 100.00
2007 | 186,800.0 6.31 | 13,995.5 13.50 18.24 68.26 | 100.00
2008 | 192,900.0 3.27 | 14,105.3 13.10 18.20 68.70 | 100.00
2009 | 193,900.0 0.52 | 13,831.3 13.60 18.00 68.40 | 100.00
2010 | 204,671.2 5.56 | 14,316.4 13.14 17.52 69.34 | 100.00
2015 | 240,449.2 3.50 | 15,325.7 12.44 15.83 71.74 | 100.00
2020 | 276,227.2 2.97 | 16,334.9 11.74 14.13 74.13 | 100.00
2025 | 312,005.2 2.59 | 17,344.2 11.04 12.43 76.53 | 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Banco de Guatemala.

Conforme al andlisis del cuadro 11, el crecimiento del PIB en el periodo
comprendido del 2005 al 2009 mantiene el ritmo del 3.4% anual, tasa promedio
gue no responde al compromiso suscrito en el marco del Acuerdo Sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacion Agraria de los Acuerdos de Paz, en el sentido de:
“(...) adoptar politicas econdmicas tendientes a alcanzar un crecimiento sostenido
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del producto interno bruto a una tasa no menor del 6% anual que permita una
politica social avanzada.” (URL, 2008, p. 112), con énfasis en el fortalecimiento de
la salud, desnutricion, educacién, capacitacion, vivienda, saneamiento ambiental,
del acceso al empleo productivo e ingresos dignos. Las ecuaciones de las
proyecciones del PIB y PIB per capita aparecen en el anexo 9.

En particular, a raiz del cambio de la base del calculo del PIB a partir del 2001(a
partir de este afio las mediciones del PIB se hacen en términos reales), la
aportacion porcentual de la actividad agropecuaria en la conformacion del
Producto Interno Bruto, sobrellevd una reduccion significativa del 23% (tasa
media operada de 1995 al 2000), al 13% promedio anual correspondiente al
decenio del 2001 al 2009, escenario que se complico por la crisis financiera
mundial acaecida en el periodo, mas los efectos de los desastres naturales
recientes derivados por el cambio climatico que afecto al globo terraqueo.

Por otra parte, cabe destacar que en los Ultimos veinticinco afios ante la falta de
empleo, el 76% de la PEA esté en la economia informal (ENCOVI 2006), y por la
expectativa del mejoramiento de las condiciones de vida, mas del millén y medio
de guatemaltecos (de los cuales el 28% son mujeres) han emigrado al exterior,
con énfasis a los Estados Unidos de América.

El envio de remesas familiares por parte de esta poblacion ha sido significativo en
la composicion del PIB del pais, sin embargo, a partir del segundo quinquenio
del nuevo siglo, se observa una tendencia decreciente de la variable, en virtud
gue: “(...) segun el Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe 2006 — 2007
de la CEPAL (www.cepal.org), el aumento del desempleo y reduccion de los
salarios de los inmigrantes guatemaltecos, es atribuible a los problemas en la
industria de la construccion en los Estados Unidos, asi como el endurecimiento de
la politica migratoria de este pais” (Castro Sosa, 2010, p. 30).

De continuar con el entorno econdmico desventajoso, se estima que en el devenir
del periodo 2010 al 2025, los montos anuales por migrante en concepto de
remesas familiares tienden a descender, realidad que implica riesgos en la
capacidad de compra de la poblacion beneficiaria, que en su mayoria, radica en
los centros poblados rurales.

Para efectos de andlisis, en el cuadro 12 se presenta la proyeccion del

porcentaje de participacion de este indicador en la configuracion del PIB, el cual
expone una tendencia descendente.
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Cuadro 12
Proyeccion de la participacion de remesas familiare
PIB de Guatemala
Periodo 2005 al 2025

s en la composicion del

Indicador 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025
Remesas 11.0| 119 121 | 11.0| 11.4|11.45|11.40|11.35|11.30
familiares % PIB
Variacion % 820| 168 | -9.09| 3.63| 044 | -0.44| -0.44 | -0.44

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Informe Nacional de Desarrollo Humano,
2009/2010, PNUD, Guatemala.

De la evaluacion anterior, puede inferirse que de no adoptarse politicas
econdmicas pertinentes, es prudente estimar que en el periodo comprendido del
2010 al ano 2025, cada vez la participacion del sector primario y el envio de
remesas familiares en la composicion del PIB, manifestaran un comportamiento
decreciente en comparaciéon con la aportacion de las otras actividades
econdmicas (fundamentalmente comercio y servicios). Ver anexos 21y 29.

Este panorama comprometera, especialmente, el desarrollo de las variables del
empleo, de la produccion y de la seguridad alimentaria de los guatemaltecos que
habitan en los territorios rurales. Las ecuaciones de las proyecciones de las
variables son descritas en el anexo 10.

4.1.2 Balanza Comercial

En cuanto al pronéstico de la balanza comercial del pais, de perpetuarse el
comportamiento histérico de las exportaciones e importaciones, se infiere la
prolongacion de la tendencia deficitaria de la variable en el curso de los proximos
quince afios, situacion que se observa en cuadro 13.

Cuadro 13
Andlisis histérico y proyectado valor FOB de export
importaciones de Guatemala.
Periodo: 2005 al 2025
(En USD millones)

aciones y valor CIF de

Afo Exportaciones Importaciones Saldo Balanza
Comercial

2005 5,380.80 10,492.60 -5,111.80
2006 6,012.80 11,914.50 -5,901.70
2007 6,897.70 13,578.10 -6,680.40
2008 7,764.90 14,546.50 -6,781.60
2009 7,231.30 11.525.60 -7,219.80
2010 8,293.43 13,820.86 -5,527.50
2015 11,019.98 16,169.86 -5,149.90
2020 13,746.53 18,518.86 -4,772.40
2025 16,473.08 20,867.86 -4,394.80

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Banco de Guatemala.
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Como ha ocurrido desde la época colonial, en los ultimos cinco afios continud el
predominio de las exportaciones de los productos tradicionales agricolas (café,
azucar, banano y cardamomo) que en conjunto absorben el 25% del indicador,
pues si bien es cierto estimulan el ingreso de divisas “(...) sus beneficiarios son los
grandes exportadores de productos agricolas o manufacturados, que constituyen
un pequefio porcentaje de la poblacion guatemalteca, quienes a su vez lo
depositan en bancos del sistema o en el extranjero” (Castro Sosa, 2010, p. 34).
Las proyecciones de estas variables aparecen en el anexo 11.

Por otra parte, segun estadisticas del BANGUAT en la composicién de las
importaciones ha sobresalido el elevado porcentaje por compra de bienes de
consumo y materias primas del mercado exterior en comparaciéon a la minima
adquisicion de bienes de capital, condicién que ha incidido el escaso dinamismo
de la produccion interna del pais.

4.1.3 Términos de Intercambio

La situacion desventajosa de la balanza comercial se refleja en el deterioro
histérico de las Relaciones de Términos de Intercambio del pais. En el cuadro 14
y anexo 22, se expone el pronostico de este indicador macroeconémico para los
préximos quince afos. Es previsible que el indice dificilmente alcance un valor
superior de 100, en tal sentido, la participacion de las exportaciones de la
produccion tradicional agricola del pais, no contribuird al fortalecimiento de la
economia nacional. Las proyecciones de las variables aparecen en el anexo 12.

Cuadro 14
Analisis histoérico y proyectado de Términos de Inte
segun quinquenios
Periodo:1981 al 2025

rcambio de Guatemala,

Exportacio )
- Indice i
nes precios Importacio- Indice

Exportacio- | precios exportacio | Importacio- | nes precios | precios

nes precios | corrientes - nes precios | corrientes | importa-
Quinquenio | corrientes 1958 nes corrientes 1958 ciones. TIC *
1981 — 85| 1451941.7| 483294.7 300.4 1737666.7 312537.6| 556.0 54.0
1986 — 90| 3906517.1| 452993.9 862.4 4846484.7 309665.5| 1565.0 55.1
1991 — 95| 11803079.2| 590454.6| 1999.0 16395913.5 510311.3| 3212.9 62.2
1996 — 00| 22972686.3| 836625.6| 2745.9 31986786.8 751011.5| 4259.2 64.5
2001 — 05| 34102432.1| 848058.1| 4021.2 59327218.4 | 1062983.3| 5581.2 72.0
2006 — 10| 40157476.3| 976232.9| 4175.0 65554632.3 | 1171973.1| 5593.5 74.6
2011 — 15| 48594191.3| 1087548.8| 4468.2 79786572.3 | 1366196.8 | 5840.0 76.5
2016 — 20| 57030906.3| 1198864.6 | 4757.1 94018512.3 | 1560420.5 | 6025.2 78.9
2021 — 25| 65467621.3| 1310180.5| 4996.8 108250452.4 | 1754644.3 | 6169.4 81.0

*TIC = Términos de Intercambio.
Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Banco de Guatemala.
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Referente a lo nocivo de la transaccion de “importar caro y exportar barato”, Radul
Prebisch, (CEPAL), en el documento titulado “El Desarrollo Economico de
América Latina y Algunos de sus Principales Problemas”, en su oportunidad
pronuncid: “(...) que el subdesarrollo latinoamericano tiene sus raices en la
dependencia de las exportaciones de productos primarios, (...)” (Hun Och, 2006,

p. 4).

En virtud que en el comercio internacional, la venta de estos bienes estan
inmersas las siguientes desventajas: deterioro de  precios, lentitud en el
crecimiento de la demanda, falta de flexibilidad en la adaptacibn a nuevas
situaciones e innovaciones tecnoldgicas, ausentismos del encadenamiento
productivo, entre otras limitantes.

En efecto, el citado autor afiadié que estas condiciones son consecuencia de la
relacion colonial de la tenencia del suelo y al incipiente desarrollo de la estructura
industrial de los paises de la region.

Para el caso del industria nacional: “Se observa que alrededor del 70% de los
establecimientos industriales, se encuentran localizados en el Departamento de
Guatemala, de los cuales el 58% estan ubicados en la ciudad capital” (Hun Och,
2006, p. 5), realidad que demuestra lo infructuoso que ha resultado la politica de
descentralizacion industrial.

4.1.4 Carga Tributaria

Historicamente, el Estado guatemalteco ha sido incapaz de implementar un
sistema tributario que propicie la obtencion de suficientes recursos a favor del
financiamiento de programas y proyectos que satisfagan las necesidades basicas
de la mayoria de la poblacion.

No obstante, los acuerdos suscritos como resultados de las negociaciones de paz,
aun persisten severas restricciones para la elevacion del nivel de recaudacion
fiscal. Es oportuno recordar, que entre sus objetivos se establecieron la
consecucion de un pacto fiscal producto de una concertacién social sobre el nivel
y composicion del gasto publico, asi como la fijacion de una carga tributaria que
promueva la justicia y equidad, y que ademdas, fuera globalmente progresivo,
universal y obligatorio,

Aunado a lo anterior, a raiz de las condiciones del modelo neoliberal en el cual se
promueve la reduccion del rol del Estado en el desarrollo econémico y social de
los paises, también constituye un factor que limita la concertacién a favor de una
reforma fiscal en Guatemala.
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Matriz 16
Carga tributaria de Guatemala
Periodo: 2010 al 2025

Afo 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025
Concepto
Carga tributaria 120 | 12.7| 13.0| 121 | 11.2| 11.5| 104 9.3 8.2
Variacion porcentual 5.8 24| 69| -74 27| -9.6| -10.6 | -11.8

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del Informe Nacional de Desarrollo
Humano, 2009/2010, PNUD, Guatemala.

De tal manera, de mantenerse las condiciones econdmicas prevalecientes en los
tltimos veinticinco afios, y conforme a las proyecciones formuladas en la matriz
16, es probable que en los préximos quince afios el valor de la carga tributaria
dificilmente rebase de manera significativa la tasa del 12% anual (ver anexo 22),
producto de un sistema fiscal que continuara privilegiando la mayor participacion
de impuestos indirectos (alrededor del 80%) y la concesion de un conjunto de
exenciones a favor de la poblacion de mayores ingresos. La proyeccion de la
variable se ejecutd conforme a la ecuacion del anexo 13.

4.2 Marco Social

La caracteristica demogréafica de Guatemala en los Ultimos sesenta afios, en
comparacion a los restantes paises de Centroamérica, se distingue por poseer
una poblacion mayoritariamente pobre, rural, indigena y joven (46.8% no es
mayor de 14 afos en el area rural).

Conforme a estimaciones del INE, para el afio 2010, la pobreza se concentra
geogréaficamente en Solola, Totonicapan, San Marcos, Huehuetenango, Quiché,
Baja Verapaz y Alta Verapaz. En estos departamentos el nivel de pobreza supera
el 60% de la poblacion y afecta fundamentalmente a los indigenas, las mujeres,
los nifios, las personas de la tercera edad y quienes residen en los territorios
rurales.

Con mayor precision, del 51% de poblacion pobre del pais, el 72% esta focalizado
en el area rural, mientras que del 15% de pobreza extrema, el 83% son
pobladores rurales. Como consecuencia de esta miseria nacional: “A nivel
latinoamericano el pais ocupa el primer lugar en desnutricion crénica, que afecta el
50% de los nifilos menores de cinco afios, segun estudios realizados por la USAID,
la falta de nutrientes es la principal causa.” (Alonzo, 2011, p. 2).

Aungue es oportuno sefialar, que como resultado de programas aplicados por el
Estado, la situacién del indicador ha venido mejorando muy lentamente, pues
segun la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI — 2006), en 1994 la
pobreza fue del 54.3% y de pobreza extrema del 22.8%.

Otros indicadores demogréaficos proporcionados por la CEPAL aducen que la
precaria situacién social del pais en el periodo del 2005 al 2010, lo constituye el
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crecimiento acelerado de la poblacién en los territorios rurales habitados por
indigenas, pues se estima que la tasa global de fecundidad es de méas de seis
hijos por hogar (el indicador promedio nacional es de 4.15 hijos).

Por aparte, segun este organismo internacional el aumento de la poblacion en el
pais se debe al crecimiento de la esperanza de vida al nacer (70.2 afios), mientras
gue la tasa bruta de natalidad es de 33.28 por cada 1000 habitantes y la tasa bruta
de mortalidad asciende a 30.0 por cada mil habitantes.

En este contexto, en el cuadro 15 se formula la proyeccion de algunos
indicadores demograficos del pais correspondiente al periodo del 2010 al 2025.

Cuadro 15
Proyeccion de la poblacion en Guatemala
Periodo 1981 al 2025

Indicador Unidad Censo | Censo | Censo Proyecciones

Cuenta |1981 11994 12002 5010 [2015 [2020 [2025
Poblacién Millones 6.054 | 8.332 | 11.237 | 13.734 | 15.569 | 17.649 | 20.001
Total habitante
Poblacién % 100.0 | 100.0 | 100.0| 100.0| 100.0| 100.0 100.0
Area
Urbana 32.7 35.0 46.1 49.3 50.8 52.4 54.0
Rural 67.3 65.0 53.9 50.7 49.2 47.6 46.0
Poblacién % 100.0 | 100.0 | 100.0| 100.0| 100.0| 100.0 100.0
Sexo:
Hombres 49.8 49.3 48.9 46.9 45.6 44.5 43.3
Mujeres 50.2 50.7 51.1 53.1 54.4 55.5 56.7
Poblacion % 100.0 | 100.0| 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0
Etnia:
Indigena 41.9 42.8 41.0 40.7 40.5 40.3 40.1
No indigena 58.1 57.2 59.0 59.3 59.5 59.7 59.9
Densidad Habit/Km
poblacional Cuadrado 56 77 103 126 143 162 184
Alfabetismo % 57.2 64.6 71.2 80.5 86.9 93.8 100.0
PEA Total %
(10 y mas 28.0 29.7 31.0 33.5 36.3 39.1 42.7
afos)
PEA Sexo % 100.0 | 100.0 | 100.0| 100.0| 100.0| 100.0 100.0
Hombres 85.5 81.0 73.0 66.1 61.5 57.2 53.2
Mujeres 14.6 19.0 27.0 33.9 38.5 42.8 46.8
PEA Area % 100.0 | 100.0| 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0
Urbana 36.1 39.1 53.0 71.2 80.2 86.2 90.3
Rural 63.9 60.9 47.0 28.8 19.8 13.8 9.7
PEA Agricola % 55.1 52.5 42.1 25.8 17.7 12.3 8.6

Fuente: Elaboracion propia conforme a datos del Instituto Nacional de Estadistica, 2011.
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De las proyecciones anteriores se infiere que para los préximos quince afios el
escenario poblacional total estara expresado por el decaimiento del porcentaje de
la poblacion rural y el incremento del porcentaje de la poblacion femenina. Ver
anexos: 23y 24.

Otra caracteristica notable lo constituye el incremento de la PEA, pues se estima
que al final del periodo este indicador rebasara la cifra del 40% de la poblacion
total, concentrandose en los centros poblados urbanos y con mayor presencia de
la mujer en el desarrollo de las actividades econdémicas no agricolas, tal como se
observa en los anexos 25 y 26. Las proyecciones de las variables aparecen en el
anexo 14.

Adicionalmente, en virtud que la densidad de poblacién del afio 2002 casi se
duplicara en el 2025, se experimentara mayor presion en el uso de los recursos
naturales y en la demanda de servicios basicos. Asi mismo, la continuacién de
politicas alejadas al fomento de la produccién nacional implicara mayor deterioro
del salario en el contexto de la canasta béasica de alimentos y canasta basica vital.
Este panorama advierte la presencia de condiciones dificiles para la mayoria de
hogares de la ciudad y del campo, en virtud que se afrontardn mayores
limitaciones en materia de satisfaccion de necesidades energéticas y proteinicas.

Cuadro 16
Proyeccion del salario minimo con respecto ala Can  asta Basica y Canasta
Vital de alimentos en Guatemala
Periodo: 2005 al 2025

Concepto 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025

Ratio salario
minimo 0.82 | 0.85 [ 0.80 |0.71 |0.82 |0.80 | 0.73 | 0.66 | 0.59
agricola/Canasta
Basica Alimentos

Ratio salario
minimo no 0.85 |0.88 [0.83 |0.74 | 0.82 |0.82 |0.72 |0.62 | 0.52
agricola/Canasta
Basica de
Alimentos

Ratio salario
minimo 0.45 | 0.47 [ 0.44 |0.39 |0.45 |0.44 | 040 |0.36 |0.32
agricola/Canasta
Bésica Vital

Ratio salario
minimo no 0.46 [ 0.48 |0.45 | 0.40 |0.45 | 0.45 [0.40 |0.35 | 0.30
agricola/Canasta
Béasica Vital

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Informe Nacional de Desarrollo Humano,
2009/2010, PNUD, Guatemala.
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Particularmente, al analizar las cifras proyectadas en el cuadro 16, es preciso
inferir que en los proximos quince afos el salario no agricola padecera de mayor
deterioro comparado al salario agricola. Ver anexos: 27 y 28 del informe.

Se supone que el comportamiento futuro de ambos indicadores, es consecuencia
de la sobre oferta de mano de obra que se registrara en las actividades de
comercio y servicios ubicadas en los centros poblados urbanos, derivado de la
inmigracion de PEA rural al prolongarse el débil desarrollo del sector agropecuario
y de la mayor participacion de la PEA femenina en la composicién de la variable
(del 34% en el 2010 al 47% en el 2025). Las ecuaciones de las proyecciones de
las variables aparecen en el anexo 15.

5 Discusion de resultados

5.1La vigencia de los paradigmas mundiales de desarrollo nombrados como: de la
modernizacion, de la dependencia y de corte neoliberal aplicados en los
ultimos sesenta afios en el contexto internacional, no operaron cambios
sustanciales en la naturaleza de las exportaciones de la mayoria de paises
latinoamericanos, en vista que continud la venta de productos de origen
primario sin la incorporacion de mayores elementos en la composicion del valor
agregado. En consecuencia, significo el fenbmeno de marginacién hacia los
sistemas econOmicos internacionales por parte de varios paises de este
continente.

Por otra parte, el modelo neoliberal vigente a partir de los afios 80, ha
promovido el desmantelamiento o reduccion significativo de las instituciones
estatales de apoyo a la agricultura y reduccion de los aranceles externos a
productos estratégicos como los granos basicos (afios 90, Consenso de
Washington).

En estas condiciones, se generé el fendmeno de la disminucion de fuentes de
trabajo rural y el descuido de programas en materia de vivienda, alimentacion,
salud y educacion.

5.2El mecanismo de la distribucion de tierra a través de la politica agraria de la
contrarrevolucion, Decreto 1551, “Ley de Transformacion Agraria”, de 1956 a
1983, fue menos eficiente comparado al aplicado en el periodo revolucionario,
pues en 27 afios se distribuyeron tierras a razén de 34.7 miles de manzanas
por afio, mientras que con la vigencia del Decreto 900 se adjudicaron
aproximadamente 433.2 miles de manzanas anualmente.

Por aparte, los mecanismos aplicados por la Ley Compra Venta de Tierras y
Ley de Fondo de Tierras presentan indicadores de menor relevancia. El cuadro
17 y la grafica 2 exponen la tendencia decreciente de la distribucion de la
tierra.
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Grado de eficiencia de la distribucion de la tierra por p

Cuadro 17

olitica a graria en

Guatemala

1953 - 2009

Periodo en Superficie | Eficiencia
Politica Agraria Vigencia Afos | Manzanas | Mz/afos
Reforma Agraria 1953 — 1954 2 866,344 433,172
Decreto 900
Ley de Transformacion Agraria
Decreto 1551 1956 — 1983 | 27 936,194 34,674
Ley de Compra Venta de Tierras | 1986 — 1996 | 10 4,886 489
Ley de Fondo de Tierras 1997 — 2009 | 12 93,632 6,688

Fuentes: Elaboracién propia con base a datos de:

* Paredes Moreira, José Luis. (1964). Estudios de la Reforma Agraria en Guatemala,
Aplicacion del Decreto 900. Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales, Facultad
de Ciencias Econdmicas, Universidad de San Carlos de Guatemala.

**  Qrtiz Rosales, Rolando Eliseo. (2002). Guatemala: Politica Agraria en la segunda
mitad del siglo XXI. Guatemala, Departamento de Publicaciones, Facultad de Ciencias
Econémicas, USAC.

*** Fondo de Tierras — FONTIERRAS-, Memoria de Labores 2001 - 2009, Guatemala.

El consolidado del movimiento de entrega de tierras del Fondo de Tierras aparece
en el anexo 5.

Grafica 2
Comportamiento de distribucion tierra segun Politica Agraria

1953-2009
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Fuente: Elaboracion propia, con base a datos del cuadro nimero 17.

103




5.3Conforme a los resultados de los cuatro censos nacionales agropecuarios, se
establece que en los dltimos sesenta afios, la intervencion del Estado
guatemalteco, ha favorecido la prolongacion de la estructura agraria tradicional,
en perjuicio del bienestar de la mayoria de la poblacion rural del pais.

De esta forma, los indicadores evidencian la concentracién de los medios de
produccion y el uso de los mejores suelos para cultivos de exportacion, a favor
del reducido sector terrateniente tradicional, (a diferencia del periodo
revolucionario de 1944 a 1954), situaciéon que ha provocado el deterioro del
salario minimo agricola, el desempleo rural y la ampliacion de la inseguridad
alimentaria.

Por otra parte, la desventaja del comportamiento de los precios de exportacion
de bienes primarios, constituye un factor determinante que provoca el deterioro
continuo de la relacién de términos de intercambio del pais, cuyo efecto se
refleja en la tendencia decreciente del salario minimo y la aplicacion del
desempleo rural.

5.4El estudio refleja la contraposicion existente entre el Decreto 900, Ley de la
Reforma Agraria, y el Decreto 1551, Ley de Transformacion Agraria, en torno a
la organizacién social de la produccion.

Mientras que el primer instrumento legal promovié la organizacion de la
poblacion de escasos recursos por la lucha de sus derechos al acceso a los
medios de produccion rural los cuales eran garantizados por la Constitucion
Politica y el nuevo Codigo de Trabajo; en situacion contraria el segundo
Decreto, propicio la desarticulacion de los movimientos de indigenas y ladinos
pobres integrados en uniones y sindicatos campesinos.

Entonces, es a través de esta Ultima accion, cuando se rompe la intencion por
promover el desarrollo nacional mediante la reduccién de la inequidad a los
medios de produccion.

5.5La investigacion evidencia el tratamiento divergente que se opero a raiz de la
vigencia de los Decretos 900 y 1551, referente a la politica de la seguridad
alimentaria del pais.

En el primer Decreto, se fortalecio la diversificacion de la produccién agricola,
de esta forma, se incremento la produccion de granos basicos para la dieta de
la mayoria de la poblacion, mediante la asistencia técnica y crediticia a favor de
los pequefios productores agricolas.

Por el lado del Decreto 1551, ademéas de favorecer la produccion de agro
exportacion, se constituydo como el instrumento legal que creé las Zonas de
Desarrollo Agrario en tierras de propiedad del Estado con problemas de
acceso y carentes de capital, situacion que generd un ambiente adverso a las
necesidades de alimentacion de la mayoria de la poblacion rural.
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Adicionalmente, esta politica propicio la ampliacion de la frontera agricola en
menos cabo de las reservas forestales del pais.

5.6El aporte de la politica de acceso de la poblacion rural a los medios de
produccion, bajo el régimen del Fondo de Tierras, la investigacion reflejé que
es relativamente insignificante en el proceso de la mitigacion de la pobreza
rural.

En primer lugar, se manifiesta la tendencia decreciente del comportamiento de
la entrega del recurso tierra, en cuanto a las variables superficie y nimero de
fincas repartidas en los ultimos cinco afios de este siglo.

Por otro lado, mas del sesenta por ciento de las fincas adjudicadas a
organizaciones campesinas, ademas, de la mala calidad del suelo, problemas
de acceso y falta de capital para invertir; presentan diferentes grados de
dificultad en el pago de la deuda agraria, debido a las condiciones onerosas en
gue fueron otorgados los créditos.

Lo anterior, manifiesta la debilidad de la funcion social del Estado en materia
de la reduccion de la inequidad econdémica y social que histéricamente
prevalece en los estratos rurales del pais.

5.7 La conflictividad agraria es uno de los factores que desfavorece la ejecucion de
la politica del desarrollo rural en el pais.

La Secretaria de Asuntos Agrarios, como oOrgano del Estado, aun cuando
muestra mejoras importantes, resulta incompetente para dar atencion al
complejo problema de los conflictos de tierras en el pais.

Es oportuno sefialar, que los conflictos agrarios tratados se localizan en mayor
proporcion en la region del pais donde prevalece los altos indices de pobreza
extrema, la marginacion social y la desigualdad.

5.8 Acorde a las proyecciones de las variables economicas y sociales elaboradas
en el presente estudio, se pronostica condiciones dificiles en el marco social de
la mayoria de la poblacion del pais al afio 2025. Entre otros indicadores, es
previsible mayor presencia de la proporcion de la PEA en los centros poblados
urbanos y la continuacién del deterioro del salario minimo agricola y no
agricola.

Para atenuar este panorama, es vital la implementacion de politicas publicas

con énfasis en el tratamiento las necesidades basicas de los habitantes del
area rural del pais.

105



IV CONCLUSIONES

1. El escaso avance en materia del bienestar de la mayoria de la poblacién rural
del pais, es el resultado de la interrelacion historica de multiples causas
econdmicas y sociales.

En primer término, la naturaleza de los modelos de desarrollo puestos en
vigencia en el contexto mundial a partir de los afios cincuenta del siglo
anterior, han privilegiado la racionalidad econdmica de paises del primer
mundo e intereses financieros de organismos internacionales. En
consecuencia, en la mayoria de paises de América Latina, se mantiene intacta
la estrategia de la exportacion de bienes primarios a cambio de la importacion
de otros con mayor valor agregado.

En el contexto nacional, la falta de politicas publicas en materia del desarrollo
rural tienen su origen desde el periodo colonial, en el cual el Estado
guatemalteco, sentd las bases de la politica agraria fundamentada en los
principios de agro exportacion, la alta concentracion de los recursos naturales y
el uso de la mano de obra barata de los trabajadores del campo.

Este modelo se ha perpetuado en la historia agraria del pais a favor de los
intereses economicos del sector terrateniente tradicional, asi como al
crecimiento del capital de empresas transnacionales. Lo anterior, trae consigo
el fendmeno estructural de la inequidad econdmica y social que prevalece en
la mayoria de centros poblados rurales.

2. El movimiento politico de la revolucion de 1944 a 1954, es la etapa de la
historia guatemalteca, en la cual se impulsé la politica publica que pretendio el
desarrollo rural y la modernizacion de la economia capitalista del pais.

Especificamente, el Decreto 900, Ley de La Reforma Agraria, se constituyo en
el mecanismo que se orientd a la resolucion de los fendbmenos de la elevada
concentracion de la tierra y la falta de la diversificacion de la produccion
agropecuaria, mediante la estrategia de distribucion de tierras ociosas en
calidad de usufructo a campesinos organizados.

En oposicion, el Decreto 1551, Ley de Transformacion Agraria, se constituy6
en la politica estatal que contrarrestd los efectos positivos de la Reforma
Agraria, y demostré pocos avances en la distribucion de la riqueza natural, al
entregar tierras del Estado en propiedad tutelada en regiones del pais
carentes de infraestructura fisicay suelos sin vocacion agricola. Esta situacion
propicié los fendmenos de la deforestacion y la inseguridad alimentaria de la
poblacion.
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3. La implementacién de la institucionalidad agraria constituye un paso necesario
para el ejercicio de la politica del Desarrollo Rural en el marco de los Acuerdos
de Paz. Sin embargo, mientras continle pendiente el empoderamiento activo
de las organizaciones sociales productivas, los alcances de los programas y
proyectos impulsados por el Fondo de Tierras, de la Secretaria de Asuntos
Agrarios y del Registro de Informacion Catastral seran minimos e irrelevantes
en la resolucién de la conflictividad agraria.

En este sentido, cobra importancia el papel que el Sistema Nacional de
Consejos de Desarrollo en el proceso de concertacion de la politica del
Desarrollo Rural, con el propésito de asegurar, promover y garantizar la
participacion de la poblacion en la identificacion de prioridades locales en
materia de politicas econdmicas y sociales ligadas a la ruralidad del pais.

4. La propuesta de ley del Desarrollo Rural Integral (2009), coherente con los
principios del desarrollo enddgeno, es el resultado del consenso entre
organizaciones sociales y Gobierno, la cual demanda para su ejecucion el
fortalecimiento institucional de la funcién social del Estado, y tiene como
objetivo principal, la mitigaciéon de la pobreza rural en el contexto de la
globalizacién econémica y efectos del cambio climatico.

Sin embargo, la falta de participacion del sector empresarial en el proceso de
concertacion de la propuesta de Ley, por no compartir criterios relacionados
con la resolucién de problemas estructurales sensibles (conflictividad de la
politica agraria, progresividad de la politica fiscal, reinstalacion del sistema
institucional de apoyo al sector agropecuario, entre otros), ponen en riesgo su
aprobacién y posterior implementacion.

5. Con base a las proyecciones realizadas en el presente estudio, es previsible
gue durante los proximos quince afos, se prolongue el deterioro del
comportamiento de las variables econémicas, sociales y ambientales, cuyos
efectos, repercutiran con mayor énfasis en las condiciones de vida de la
mayoria de habitantes del area rural del pais.

En tal virtud, en el marco de la planificacion del desarrollo rural guatemalteco,
ademas de la programacion de politicas que propicien el fomento de la
producciéon 'y acceso al comercio internacional, también es importante la
fijacion de estrategias relacionadas con la seguridad alimentaria, la reduccién
de inequidades, la formacion del capital social y humano, asi como el manejo
sostenible de los recursos naturales.
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Republica de Guatemala

VI ANEXOS

Anexo 1

Numero y superficie de fincas censales, segun tamafio de fincas

I CENSO NACIONAL AGROPECUARIO 1950

TAMARNO DE FINCAS Numero Superficie Acumulacién Producto
Fincas % Manzanas % Xi Yi Xi(vi+1) Yixi1)
(Xi) (i)
Total 348,687 100.00 | 5,315,475 | 100.0 18338.416 | 9961.7649
Microfinca 74,269 21.3 40,822 0.8 21.30 0.77 -
Sub familiar 233,804 67.0 720,794 13.6 88.35 14.33 305.229 68.0295
Familiar 33,041 9.5 715,472 135 97.83 27.79 2455.246 | 1401.9039
Multifamiliar Mediana 7,057 2.0 | 1,667,903 31.4 99.85 57.17 5592.941 | 2774.8315
Multifamiliar Grande 516 0.2 | 2,170,484 40.7 100.00 100.00 9985.000 | 5717.0000
I CENSO NACIONAL AGROPECUARIO 1964
Total 417,344 100.00 | 4,926,766 | 100.0 20891.4030 | 13049.420
Microfinca 85,083 20.4 46,683 1.0 29.39 0.95 -
Sub familiar 279,796 67.0 869,933 17.7 87.43 18.61 379.4579 83.0585
Familiar 43,656 10.5 928,674 18.9 97.89 37.46 | 32751278 | 1821.7329
Multifamiliar Mediana 8,420 2.0 | 1,801,168 36.5 99.91 74.02 | 72458178 | 3742.6286
Multifamiliar Grande 389 0.1 | 1,280,308 25.9 100.00 100.00 | 9991.0000 | 7402.0000
11 CENSO NACIONAL AGROPECUARIO 1979
Total 610,346 100.0 | 6,011,236 | 100.0 21322.84 12905.60
Microfinca 250,918 41.1 87,084 1.5 44.1 1.5 -
Familiar 49,137 8.0 | 1,108,690 18.4 97.8 34.6 3107.08 1584.36
Multifamiliar Mediana 13,158 2.1 | 2,565,978 42.7 99.9 77.3 7559.44 3456.54
Multifamiliar Grande 477 0.1 | 1,367,556 22.7 100.0 100.0 9990.00 7730.00
IV CENSO NACIONAL AGROPECURIO 2003

Total 830,648 100.0 | 5,315,838 | 100.0 22600.95 | 14548.65
Microfinca 375,708 45.2 172,413 3.2 45.2 3.2 -
Sub familiar 388,976 46.8 989,791 18.6 92.0 21.8 985.36 294.40
Familiar 50,528 6.1 | 1,145,318 215 98.1 433 3983.60 2138.58
Multifamiliar Mediana 14,593 1.8 | 1,841,283 34.6 99.9 77.9 7641.99 4325.67
Multifamiliar Grande 879 0.1 | 1,167,033 22.1 100.0 100.0 9990.00 7790.00

Fuente: elaboracion propia, con base a datos de los Censos Nacionales Agropecuarios,
Instituto Nacional Estadistica, Guatemala, 2010

Férmula de Coeficiente de Ginni:

Afio 1950: CG = (18338.416%% — 9961.7649%%)/100 = 83.76652%=83.76652/100 = 0.8376652
Afio 1964: CG = (20891.4030%% - 13049.420%%)/100 = 78.41983% = 78.41983/100 = 0.7841983

CG

_ IXi(Yi+1) -3 Yi(Xi+1)

100

Afio 1979: CG = (21322.84%% - 12905.60%%)/100 = 84.1724% = 0.841724
Afio 2003: CG = (22600.95%% - 14548.65%%)/100 = 80.523% = 0.8052
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Anexo 2
Valores para la determinacion del grado de concentracion de la tierra

Rango del Coeficiente Grado
0.0000 a menos 2.0000 Muy baja
2.0000 a menos 4.0000 Baja
4.0000 a menos 6.0000 Moderada
6.0000 a menos 8.0000 Alta
8.0000 a 1.0000 Muy alta

Fuente: Elaboracidn propia, con base al método del Coeficiente Ginni.

Anexo 3
Propietarios, fincas y superficie expropiada a particulares, conforme al Decreto
900, por departamento

Propietarios Fincas Afectadas Extension
DEPARTAMENTO expropiada
NUmero % NUmero % Manzanas %

TOTAL 1889 100.0 1284 | 100.0 866 344 | 100.0
Guatemala 258 13.7 166 12.9 36 308 4.2
Progreso 24 1.2 14 1.2 15 958 1.8
Sacatepéquez 41 2.2 30 2.3 7612 0.9
Chimaltenango 183 9.7 144 11.2 30 654 3.5
Escuintla 249 13.2 176 13.7 215775 24.9
Santa Rosa 105 5.6 88 6.9 39 278 4.5
Solola 36 1.9 17 1.3 2152 0.3
Quetzaltenango 37 2.0 34 2.6 9 048 1.0
Suchitepéquez 92 4.9 72 5.6 43 944 5.1
Retalhuleu 26 1.4 26 2.0 20 534 2.4
San Marcos 126 6.7 71 5.5 15617 1.8
Huehuetenango 184 9.7 53 4.1 50 010 5.8
El Quiché 117 6.2 81 6.3 76 178 8.8
Baja Verapaz 87 4.6 62 4.8 23 566 2.7
Alta Verapaz 165 8.7 117 9.1 135 491 15.6
Izabal 27 1.4 53 4.1 118 453 13.7
Zacapa 29 1.5 15 1.2 2619 0.3
Chiquimula 4 0.2 4 0.4 1047 0.1
Jalapa 19 1.0 18 1.5 4 509 0.5
Jutiapa 80 4.2 43 3.3 17 591 2.1
Fuente: Paredes Moreira, José Luis. Aplicacion del Decreto 900. Instituto de

Investigaciones Econdmicas y Sociales, Universidad de San Carlos de Guatemala. 1964.
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Anexo 4

Definicion juridica e institucionalidad de los asentamientos rurales del sector
transformado en Guatemala, conforme al Decreto 1551

Tipo y estatus juridico

Institucionalmente

Comentarios

Adjudicacién Individual
Patrimonio Familiar Agrario,
Arto. 73. Decreto del
Congreso 1551, Ley de
Transformacion Agraria

Parcelamiento

Generalmente son fincas grandes
que fueron fraccionadas en
unidades productivas, cuya
extensién superficial oscila entre
19.6 y 28 hectareas.

Adjudicacién individual
Patrimonio Familiar Agrario,
Arto. 73, Decreto 1551Ley de
Transformacion Agraria

Microparcelamiento

Fincas de regular tamafio
fraccionadas en unidades
productivas, cuya extensién
promedio alcanza 10 hectareas.

Adjudicacién individual y
parte colectiva (mixta)

Arto. 77, Decreto 1551, Ley
de Transformacién Agraria,
derogado por el Arto. 12 del
Decreto 27-80

Patrimonio Familiar
Mixto

Fincas de gran tamafo,
fraccionadas y entregadas de forma
individual, teniendo cada una
dividida el area para vivienda,
cultivos y ganado, y las areas
comunales se destinan al pastoreo.
Actualmente sélo mantienen esta
calidad de tierras entregadas bajo
este sistema hasta 1980, fecha en
gue se derog6 su base legal.

Adjudicacién Colectiva y
Trabajo individual

Decreto 559 Estatuto Agrario
y Decreto 1551 Ley de
Transformacion Agraria

Comunidad Agraria

Adjudicacién en propiedad
comunitaria, generalmente en
modulos subfamiliares. Explotacion
de la tierra en forma individual.

Adjudicacién Colectiva
Patrimonio Agrario Colectivo,
Arto. 77, Decreto 1551, Ley
de Transformacion Agraria

Patrimonio Agrario
Colectivo

Fincas de tamafio variable que se
adjudica en forma colectiva y en
proindiviso a un grupo de
campesinos seleccionados,
manteniéndose la unidad fisica y
juridica del inmueble.

Adjudicacién Empresarial
Empresa Campesina
Asociacitva. Arto. 2°. Decreto
67-84, “Ley de Empresas
Campesinas Asociativas”

ECA

Consiste en la adjudicacién de un
patrimonio agrario colectivo a una
persona juridica constituidas por
campesinos beneficiarios del
proceso de transformacién agraria,
aungue la ley establece la
obligatoriedad de que todos los PAC
adjudicados antes de 1984 se
constituyan en ECAS. Hasta la
fecha y a nivel de todo el pais, sélo
se han constituido 11 ECAS (4 en la
Costa Sur, 6 en Playa Grande y 1 en
El Progreso), las que generalmente
se adjudicaron en PAC.
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Adjudicacién Cooperativa
Finca Cooperativa. Arto. 1°.
Decreto 82-78. Esta figura
s6lo tuvo vigencia de 1966 a
1978

Fincas
Cooperativas

Adjudicacién y explotacion
comunitaria. Con este tipo de
adjudicacion se entregaron en forma
gratuita las fincas nacionales a los
mozos colonos y trabajadores
campesinos permanentes que
estuvieron prestando sus servicios
en ella antes del 1° de julio de 1996.
De esta entrega naci6
FEDECOVERA: Federacion de
Cooperativas de las Verapaces.

Comunitario
Forma Comunitaria. Arto. 28,
Decreto 27-80

Comunidad
Legalizada

Esta forma consiste en inscribir
registralmente a favor de las
comunidades que las poseen,
aquellas fincas que estando inscritas
en el Registro de la Propiedad a
nombre de personas individuales o
juridicas, cuya existencia o la de sus
herederos legales es imposible
demostrar. Explotacion individual.

Adjudicacién Individual

Lote para vivienda. Arto. 124,
Decreto 1551, Ley de
Transformacion Agraria

Litificacion

Son adjudicaciones individuales que
se hacen para construccion de
viviendas con el proposito de
facilitar la construccion de centros
urbanos de los asentamientos
agrarios.

Fuente: “El Problema Agrario Guatemalteco: Evolucién y Opciones” de Leopoldo
Sandoval Villeda, en 500 Afios de Lucha por la Tierra. Estudios sobre Propiedad Rural y
Reforma Agraria en Guatemala, Julio Cesar Castellanos Cambranes, 1992. Volumen 2.

p. 230.
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Anexo 5
Consolidado de la ejecucion de la entrega de fincas por departamentos y region en
el proceso de la institucionalidad agraria de los Acuerdos de Paz

Regidn Ao | Aho | Afo | Afio | Ao | Afio | Afio | Aflo | Afio | Ao | Total
Departamento | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Region |
Guatemala
Region Il
Alta Verapaz 14 5 3 5 5 3 6 41
Baja Verapaz 1 2 2 5
Region Il
Chiquimula
El Progreso
Izabal 1 3 2 2 8
Zacapa
Regién IV
Jutiapa 2 1 3
Jalapa
Santa Rosa 5 3 2 10
Region V
Chimaltenango 2 3 3 4 3 15
Escuintla 2 6 2 2 1 13
Sacatepéquez 1 1
Regién VI
Retalhuleu 1 2 3 2 2 10
San Marcos 2 5 3 1 2 13
Solold 2 2
Suchitepéquez 2 7 2 2 4 17
Totonicapdn
Quetzaltenango 2 4 3 2 11
Regién VII
Huehuetenango 1 4 1 2 1 9
Quiché 1 1 1 1 4
Region Vil
Petén 15 12 2 3 32
Total 45 59 20 29 29 12 7 5 71 194

Fuente: Elaboracion propia con datos del Fondo de Tierras, Memoria de Labores, 2000 —
2009. Guatemala.
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Anexo 6

Descripcion de tipologias de conflictos de tierra

Tipo

Descripcion

Disputa de derechos

Cuando dos o0 mas personas disputan simultdneamente la
propiedad o posesion de la misma finca o inmueble, o
simplemente una porcion de tierra

Limites territoriales

Se refiere a la situacibn donde dos o méas grupos de
personas pugnan por una fraccion aledafia entre ambos
terrenos, y poseen un titulo que los ampare. Se puede dar
entre comunidades, municipios o entre departamentos.

Ocupaciones

En este tipo de casos se aglutinan aquellos donde
personas o comunidades, se posesionan de terrenos que
registralmente son propiedad de otro u otra, ya sea el
Estado, un particular o una persona juridica; motivo por el
que, con delito de usurpacioén y, derivado de ello la calidad
de “usurpadores” para aquellos que lo ocupan.

Regularizacion

Cuando se dan conflictos cuya causa principal es la
ausencia de la legalizacion de las posesiones que se
origina de programas del Estado.

Fuente: Secretaria de Asuntos Agrarios, Presidencia de la Republica, Memoria de

Labores 2009, p. 10.
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Anexo 7

Descripcion de los métodos alternativos de resolucion de conflictos

Método

Descripcion

La Mediacién

Es el método en el cual una persona imparcial, que se
llama “mediador”, ayuda a las partes a conseguir una
resolucion pacifica del conflicto que sea aceptada por
todas ellas. Todo esto lo logra sin intervenir demasiado,
es decir, sin necesidad de decir a las partes qué es lo que
deben o no hacer, sino que simplemente se limita
escucharlas, aconsejarlas y en lenguaje coloquial “calmar
los animos” para ayudar a lograr la respuesta al
problemas. El mediador no decide, ni resuelle el asunto,
Nno es necesario porque el mismo es resuelto por las
partes en conjunto, éste se dedica a servir de “facilitador”
durante el proceso.

La Negociacion

Es aquel método de resolucién de conflictos, mediante el
cual las partes se sientan a conversar acerca del
problemay lo resuelven otorgandose mutuas
concesiones. Es un proceso bastante informal en cuanto a
sus procedimientos y limites temporales. A la persona que
auxilia el proceso se le llama negociador.

La Conciliacion

Es un proceso voluntario informal de caracter privado en
el cual los involucrados resuelven de manera directa sus
diferencias, auxiliandose de un tercero llamado
conciliador. Este proceso es muy parecido a la mediacion
pero con un grado alto de intervencion del conciliador.
Este tipo de proceso si se considera permitido que el
conciliador pueda dar opiniones y sugerencia las partes,
cuanto a la mayor alternativa de solucién parte terminar la
disputa.

El Arbitraje

Es un método privado para la solucién de disputas en el
que las partes interesadas se someten voluntariamente a
la tutela de un tercero de su confianza y que esté
desprovisto de la condicién de érgano judicial, llamado
“arbitro” para que les escuche y, finalmente, resuelva sus
diferencias de criterio, mediante la emision de un laudo, el
cual alcanza la jerarquia de sentencia de un tribunal y por
ende lo resulto en dicho laudo es de cumplimiento
obligatorio.

Fuente: Secretaria de Asuntos Agrarios, Presidencia de la Republica, Memoria de

Labores 2009.
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Anexo 8

Propuestas de desarrollo rural para Guatemala segun documento y sector

Documento / Sector

Aspectos Fundamentales

“Programa de reactivaciéon econdmica y social:
Vamos Guatemala, unidos por un mejor pais
(2004-2005)"

Gobierno de Guatemala

Necesidad imprescindible: la reduccién
de la pobreza

Seguimiento a los Acuerdos de Paz
Identifica retos y oportunidades a la
globalizacién

Modernizacion de las instituciones
publicas

Acciones de mediano y largo plazo
Guatemala solidaria: desnutriciény
bajos ingresos

No aborda el cambio de acceso ala
tierra y bajos recursos

“Abriendo Brecha (Una propuesta de desarrollo
rural)” (2002, segunda edicién en 2003)

Plataforma Agraria

Prioridad: el desarrollo humano,
comunitario y rural

Cambios estructurales en exceso y
tenencia de la tierra, agua, capacitacién
y crédito

Equidad en la distribucidn de la riqueza
Demanda por un Estado fuerte
Transformar el modelo latifundista
agrario: Reforma agraria Integral

“Propuesta de Desarrollo Rural/Plataforma
Politica de CNOC” (2002)

CNOC: Coordinadora Nacional de
Organizaciones Campesinas

Reforma Agraria Integral
Democratizacidén en exceso y tenencia
de medios de produccién
Cambios constitucionales
Estado fuerte, orientador y
promoviendo la justicia social de los
derechos humanos
Reforma Agraria integral (RAI) (2004)
— Eliminar brecha de injusticia
social y exclusion de indigenas,
campesinos y mujeres
— Proceso de redistribucién de la
tierra en funcion social
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“Otra Guatemala es posible” (2005)

COS: Colectivo de Organizaciones Sociales

Seguimiento a los Acuerdos de Paz,
justicia social y democracia

Riesgos de los tratados de libre
comercio y la globalizacién
Refundacién del Estado en una
segunda republica

Aprobacion de leyes de: Catastro,
Jurisdiccién Agraria y Ambiental,
Cédigo Agrario y Ambiental
Concesiones mineras y marcos juridicos
al respecto

Cuestionamiento al programa “Vamos
Guatemala” por beneficiara la
Oligarquia nacional y las compaiiias
transnacionales

“Plan de Desarrollo Econdmico y Social”
(2004-2007)

CACIF: Camara de Asociaciones Agricolas,
Comerciales Industriales y Financieras

Crecimiento econémico y fomento de
actividades productivas como la forma
de reducir la pobreza

Acceso a la tierra via el mercado
“Competitividad Sistémica”: coincide
con programa Vamos Guatemala
Descripcion de los efectos de la
pobreza, sin analisis de causas
estructurales

Fortalecimiento del Estado de derecho:
respeto a la propiedad privada y
economia de mercado

“Documento: Kab’Awil (vision profunda). La
propuesta de los empresarios”

Respeto a la propiedad privada y
economia de mercado

Generacién de mas empleo y generar la
competencia
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“Agenda Nacional Compartida (un esfuerzo e Elaborado por 20 partidos politicos

multipartidario para la Guatemala del Siglo *« Toma como base los Acuerdos de Pazy

XX1)” los informes de desarrollo humano del
PNUD

* Respaldo alos “nuevos motores

Partidos Politicos econémicos”. Agroindustria,
produccidn forestal, turismo, textiles y
vestuario

e Revisién, modernizacion y adecuacion
de la situacion agraria

* Identifica que el acceso inequitativo a
la tierra es factor de conflictos

¢ Fomento de politicas de ordenamiento
territorial, retomar el Pacto Fiscal y la
necesidad de Catastro, fortalecimiento
y descentralizacion de registros de la
propiedad, Caodigo Agrario, y mas
recursos financieros a las instancias
que resuelven conflictos de tierra

*  Promocidn de una economia mixta:
Estado y sector privado y un
crecimiento econédmico con equidad.

* Subsidiariedad como una
responsabilidad del Estado

“Documento: Redaccion preliminar de la * Visidn de largo plazo, transciende el

propuesta de Politica Nacional de Desarrollo enfoque de desarrollo agrario

Rural” (2003-2004) e Crecimiento econémico con equidad
étnica, social y de género

Sistema de Naciones Unidas y OEA Grupo prioritario: mujeres, indigenas,

campesinos y nifiez

* Apoyo a la pequefia economia
campesina

* Mayores empleos en area rural asi
como acceso equitativo a la tierra

* Enfoque de la inversidn social, publicay
privada, a : educaciodn, salud,
seguridad, vivienda, seguridad
alimentaria e infraestructura

* Reconocimiento a los derechos a la
prioridad de la tierra de los pueblos
indigenas

* Marco de los convenios internacionales
y los Acuerdos de Paz

Fuente: Elaboracién propia con base a informacion de Experiencias en Politicas Publicas, Secretaria
de Planificacion y Programacion de la Presidencia. Guatemala, 2008.
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Anexo 9
Estimacién de la ecuacidn lineal del PIB por el método de minimos cuadrados

Variable

Estimacion Ecuacion Lineal

PIB millones de Quetzales de 2001

Y =7155.6x + 161737.6

PIB percépita (Q. de 2001)

Y = 201.85x+13105-33

Participacion % sector agropecuario en el PIB

Y=-0.14x+13.98

Participacion% sector industrial en el PIB

Y=-0.34x+19.568

Anexo 10
Estimacion de la ecuacidn lineal de las remesas familiares por el método de minimos cuadrados

Variable

Estimacion Ecuacion Lineal

Ingresos por remesas familiares en millones de
usb

Y =254.39x + 3028.43

Porcentaje que ocupan las remesas en el PIB

Y =-0.00999x+11.51

Anexo 11
Estimacion de la ecuacion lineal de las exportaciones FOB e importaciones CIF por el método de

minimos cuadrados

Variable

Estimacion Ecuacion Lineal

Exportaciones FOB (Tasa de variacion)

Y =545.31x+5021.57

Importacion CIF (Tasa de variacion)

Y = 469.8x+11002.06

Anexo 12
Estimacidn de las ecuaciones lineales de las exportaciones e importaciones por el método de

minimos cuadrados

Variable

Estimacion Ecuacion Lineal

Exportaciones a precios corrientes

Y =8436715x — 10462813.7

Exportaciones a precios constantes 1958

Y =111315.9x + 308337.8

Importaciones a precios corrientes

Y =14231940.6 — 19837007.6

Importaciones a precios constantes 1958

Y =194223.7x + 6630.6

Términos de Intercambio

<1ndice de precios de las exportacioneS) 00
= X
Indice de precios de las importaciones

Anexo 13
Estimacion de la ecuacion lineal de la carga tributaria por el método de minimos cuadrados

Variable

Estimacion Ecuacion Lineal

Carga Tributaria

Y=-0.22x + 12.86
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Anexo 14

interés compuesto

Estimacion de la ecuacion exponencial de las caracteristicas de la poblacidn por el método del

Variable Estimacién Ecuacion Lineal

PEA Total Y =3.7759 (1.0416)*
PEA Hombres Y =2.7203 (1.0267)*

PEA Rural Y =1.6391 (0.9696)*

Poblacion Total

Y = 12.3969 (1.0250)*

Poblacién total Mujeres

Y =6.3158 (1.0267)*

Poblacion Rural

Y = 6.408 (0.9937)%

Anexo 15

Estimacidn de la ecuacion lineal del ratio del salario minimo por el método de minimos cuadrados

Variable

Estimacion Ecuacion Lineal

Ratio salario minimo agricola / Canasta Basica

de Alimentos

Y =-0.014x + 0.842

Ratio salario minimo no agricola / Canasta

Basica de Alimentos

Y =0.02x + 0.884

Ratio salario minimo agricola / Canasta Basica

Vital

Y =-0.008x + 0.464

Ratio salario minimo no agricola / Canasta

Basica Vital

Y =-0.01x + 0.478
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Anexo 16
Republica de Guatemala
Cantidad de Fincas por Censo Agropecuario
Afos: 1950, 1964, 1979 y 2003
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Fuente: Elaboracion propia, con base datos del INE, 2011.
Anexo 17
Republica de Guatemala
Tamafio Promedio de Fincas por Censo Agropecuario
Afos: 1950, 1964, 1973 y 2003
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Fuente: Elaboracién propia, con base datos del INE, 2011.
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Anexo 18

Republica de Guatemala
Tenencia de la Tierra por Censo Agropecuario

Afos: 1950, 1964, 1979 y 2003
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Fuente: Elaboracion propia, con base datos del INE, 2011.
Anexo 19
Republica de Guatemala
Produccién por Tipo de Cultivo, segun Censo Agropec uario
Afos: 1950, 1964, 1979y 2003
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Fuente: Elaboracion propia, con base datos del INE, 2011.
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Anexo 20

Republica de Guatemala
Superficie Cultivada por Censo Agropecuario
Afos: 1950, 1964, 1979 y 2003
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Fuente: Elaboracion propia, con base datos del INE, 2011
Anexo 21
Republica de Guatemala
Proyeccion: Participacion por Actividad Econémca en PIB
Periodo: 2010 - 2025
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Fuente: Elaboracion propia, con base datos Banco de Guatemala, 2011.
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Porcentaje
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Anexo 22

Republica de Guatemala
Proyeccion: Relacion Términos de Intercambio y Carg  a Tributaria
Periodo: 2010 - 2025
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Fuente: Elaboracién propia, con base datos Banco Gu  atemalay PENUD, 2011.
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Anexo 23
Republica de Guatemala
Proyeccion: Crecimiento Poblacién por Area eogréfic a
Periodo: 2010 - 2025
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Fuente: Elaboracion propia, con base datos del INE, 2011.
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Anexo 24
Republica de Guatemala
Proyeccion: Crecimiento Poblacién por Sexo
Periodo: 2010 - 2025

60
50
»n 40
@ Hombres
g
5 30 Mujeres
S
o
o 20
10
0 T T T 1
Ano 2010 Ano 2015 Afo 2020 Afo 2025
Fuente: Elaboracién propia, con base datos INE, afio 2011.
Anexo 25
Republica de Guatemala
Proyeccion:Crecimiento PEA por Sexo
Periodo: 2010 - 2025
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Fuente: Elaboracién propia, con base datos INE, 20  11.
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Anexo 26
Republica de Guatemala
Proyeccion: Crecimiento PEA por Area geografica
Periodo: 2010 - 2025
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Fuente: Elaboracion propia, con base datos INE, 20  11.
Anexo 27
Republica de Guatemala
Proyeccion: Tasa Salario Minimo en Canasta Basica
Periodo: 2010 - 2025
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Fuente: Elaboracion propia con base datos PNUD, 20 11.
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Anexo 28
Republica de Guatemala
Proyeccion: Tasa Salario Minimo en Canasta Bésica V  ital
Periodo: 2010 - 2025
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Fuente: Elaboracién propia con base datos PNUD, 20 11.
Anexo 29
Republica de Guatemala
Proyeccion: Participacion Remesas Familiares en PIB
Periodo: 2010 - 2025
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