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Lic. José Rolando Secaida Morales
Decano Facultad de Ciencias Econdmicas,
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estimado Sefior Decano:

Atendiendo la designacion de esa decanatura de fecha 07 de junio de 2010, he
procedido asesorar a la estudiante MACIEL YADIRA ARRIAZA SANABRIA, carme
2000-14993-1, en su trabajo de tesis denominado “EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS COMO HERRAMIENTA GERENCIAL PARA LA SUSCRIPCION DE
CONVEN!OS CON UN MINISTERIO ESTATAL”.

En este trabajo de investigacion la estudiante Arriaza Sanabria, destaca la
importancia que tiene la elaboracion de un presupuesto de egresos, desde el punto
de vista gerencial, para ia suscripcién de convenios con un ministerio estatal;
resaltando a su vez la participacion del Contador Publico y Auditor en este proceso.

Por lo anterior y con mi opinién favorable, recomiendo que dicho trabajo de
investigacion sea aceptado para su discusion en el examen privado de tesis, previo a
su graduacion profesional como Contadora Publica y Auditora, en el grado

académico de Licenciada. '
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INTRODUCCION

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo primero
establece que su fin supremo es la realizacion del bien comun, razén por la
cual el Estado tiene la obligacion de organizarse y estructurarse de tal
manera que cumpla con dicho objetivo. Esta obligado a desempefar la
adecuada administraciéon de justicia a la poblacion en general, mediante un
sistema bien articulado, conformado por las instituciones destinadas a la
realizacion de dicha funcion, asi: El Ministerio Publico, El Organismo Judicial,
El Instituto de la Defensa Publica Penal, El Sistema Penitenciario, La Policia
Nacional Civil y el Instituto Nacional de Ciencias Forenses; las cuales deben
funcionar de forma articulada, para que todo ciudadano tenga acceso a la

justicia.

En Guatemala existen diversas organizaciones, cuya finalidad se encamina
hacia la verificacion de las actuaciones y el desempefio de cada una de las
instituciones que imparten justicia por medio del monitoreo institucional para
sondear y conocer los aspectos positivos, asi como aquellas debilidades

existentes en la gestion que realiza el sistema de justicia en general.

Dentro las organizaciones que tienen como mandato el monitoreo y la
evaluacion de la administraciéon de justicia en el pais, se encuentra la
Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la
Justicia, la cual desempefia sus funciones con total independencia de criterio.
Busca fortalecer mediante propuestas, recomendaciones y asesoramiento el

mejoramiento integral del sistema de justicia en Guatemala.

Para cumplir con lo anterior, gestiona el auspicio econémico del Ministerio de
Gobernacion, para lo cual presenta ante dicho ministerio, el Plan Operativo
Anual y el Presupuesto de Egresos para justificar la asignacion de recursos y



posteriormente como instrumento de soporte para la suscripcion del convenio
de ejecucion presupuestaria. Con base en el Plan Operativo Anual y el
Presupuesto de Egresos, se procede a suscribir el convenio entre las partes
interesadas, el cual contiene los procedimientos para la ejecucion y
liquidacion de los fondos transferidos, generando derechos y obligaciones a

ambas instituciones.

Por su importancia y contenido, la elaboracion del Presupuesto de Egresos,
debe desarrollarse bajo la l6gica de una adecuada y eficiente asignacion de
recursos sobre la base de las prioridades institucionales detectadas por la
planificacion anual, en atencion a normas técnicas para la formulacion
integral y prudente de los gastos, razén por la cual, es importante la
participacion del Contador Publico y Auditor, en dicha elaboracion.

En tal virtud, es necesario conocer los procedimientos para la obtencion de
los recursos financieros, mediante elaboracion y aprobacion del Plan
Operativo y el Presupuesto Anual de Egresos, los cuales deben estar
enfocados a alcanzar las metas institucionales, pues ambos instrumentos

sirven de base para la generacion del aporte financiero del Estado.

Actualmente en la Comisién, no existen procedimientos claramente definidos
gue indiquen los pasos para la formulacion del Plan Operativo y del
Presupuesto Anual de Egresos, que serviran como herramientas para la
asignacion de recursos Y la suscripcion del convenio para el funcionamiento
operativo institucional, situaciébn que motivé la presente investigacion, en la
cual se evidencia la importancia de la participacion del profesional de la
Contaduria Publica y Auditoria.

En ese contexto, en el capitulo |, se expone lo relacionado con la Comisién
Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia,

partiendo de sus antecedentes, objetivos y funciones hasta llegar a su



reglamentacién, con el propésito de obtener conocimiento suficiente de la
entidad estudiada. El capitulo Il describe las generalidades del presupuesto,
definicion, elementos, objetivos, ventajas, desventajas y clasificacion, entre
otros. El analisis de la modalidad de la ejecucion presupuestaria mediante la
suscripcion de convenios, se encuentra contenida en el capitulo Il
Seguidamente en el capitulo IV se presenta el caso practico que contiene el
procedimiento para la elaboracion y aprobacion tanto del Plan Operativo
Anual como del Presupuesto de Egresos Institucional, como herramienta
gerencial para la suscripcion del convenio entre la Comision Nacional para el
Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia y el Ministerio de
Gobernacion.

Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones a las que se

llegé como resultado de lo investigado.



CAPITULO |
Comisién Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de
la Justicia —-CNSAFJ-

1.1. Antecedentes

“Los acuerdos de paz expresan consensos de caracter nacional. Han sido
avalados por los diferentes sectores representados en la asamblea de la
Sociedad Civil y fuera de ella. Su cumplimiento progresivo debe satisfacer las
legitimas aspiraciones de los guatemaltecos y, a la vez, unir los esfuerzos de

todos en aras de esos objetivos comunes.” (1:416)

Cuando se firmaron los Acuerdos de Paz, el Gobierno de la Republica de
Guatemala, se adhiri6 a principios y normas orientadas a garantizar y
proteger el pleno cumplimiento de los derechos humanos. Se comprometio
con la poblacién desarraigada por el conflicto armado, a que resida con
libertad en el territorio guatemalteco y a asegurar su retorno y resarcimiento

en condiciones adecuadas y dignas.

Los Acuerdos de Paz, permiten contribuir al fortalecimiento del proceso de
conciliacion nacional y la democratizacion del pais. La paz firme y duradera
debe basarse en el desarrollo social y econémico participativo orientado al
bien comun, que responda a las necesidades de la poblacién en general.
Para encaminar dicho desarrollo, se requiere de justicia social y de un
crecimiento econdmico sostenible con condiciones basicas para atender las

demandas sociales de la poblacion.

“El fortalecimiento del poder civil es una condicién indispensable para la
existencia de un régimen democratico. La finalizacién del enfrentamiento
armado ofrece la oportunidad histérica de renovar las instituciones para que,
en forma articulada, puedan garantizar a los habitantes de la Republica la
vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la



persona. El Ejército de Guatemala debe adecuar sus funciones a una nueva

época de paz y democracia” (1:417)

1.1.1. Acuerdo Sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del

Ejército en una Sociedad Democratica

Este Acuerdo busca la democracia y creacién de estructuras y practicas
gue eviten la exclusién politica, intolerancia y polarizacion de la sociedad
guatemalteca, mediante el reconocimiento de lo indispensable que es
erradicar carencias y debilidades en las instituciones que imparte justicia,

las cuales por lo general son inaccesibles a la mayoria de la poblacion.

Reviste gran importancia fortalecer el poder civil, afianzar la funcién
legislativa, reformar la administracion de justicia y garantizar la seguridad
ciudadana, puesto que son decisivas para que la poblacién goce de las

libertades y derechos ciudadanos.

Derivado de lo anterior, surge la Comisién Nacional para el Seguimiento y
Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia, tomando en consideracion, que el
Sistema de Administracion de Justicia es una de las grandes debilidades
estructurales del Estado guatemalteco, mas aun porque constituye uno de

los servicios publicos esenciales.

Las partes que firmaron el acuerdo convienen que, en el término de
treinta dias posteriores a la firma de los Acuerdos de Paz Firme y
Duradera; el Presidente de la Republica promueva la integracion de una
Comision encargada de producir en un plazo de seis meses y mediante
un debate amplio en torno al sistema de justicia; un informe y un conjunto
de recomendaciones susceptibles de ser puestas en practica a la mayor

brevedad.



Dicha Comision, contd con la asesoria de la Misién de Verificacion de la
Situacion de los Derechos Humanos y de cumplimiento de los
compromisos del Acuerdo global sobre derechos humanos en Guatemala,
incluy6 a representantes calificados de las diversas instituciones publicas
y entidades sociales y privadas con participacion y/o conocimiento en la
tematica de justicia. El trabajo de la Comisién se realiz6 de acuerdo a una
agenda minima y no limitativa que privilegié los temas siguientes, los
cuales en la actualidad son importantes para el mejoramiento integral del

sistema de justicia en Guatemala:

e Modernizaciéon
e Acceso a la Justicia
e Agilizacion

e Excelencia Profesional.

1.2. Creacién

Instituida como consecuencia de la firma de los Acuerdos de Paz en
Guatemala, especificamente lo dispuesto en el Acuerdo sobre
Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una sociedad
democrética. Quedo6 formalmente instalada el 8 de febrero de afio 2000 y fue
creada por medio del Acuerdo Gubernativo Numero 953-99, de fecha 30 de
diciembre de 1999, el cual sirve de base para su inscripcion en el Registro de
Personas Juridicas del Ministerio de Gobernacién. Asi mismo, cuenta con
representacion legal, ejercida por el Comisionado elegido entres sus
miembros integrantes, quien ejerce su funcién de representacion legal y
coordinacién general, mediante un nombramiento notarial, que tiene duracién

de dos afnos.



Su mandato se encaminé a producir, mediante un debate amplio en torno al
Sistema de Justicia, un informe y un conjunto de recomendaciones
susceptibles de ser puestas en practica a la mayor brevedad. Con el objetivo
de dar cumplimiento a dicho mandato institucional, los integrantes realizaron
un trabajo de recopilacion, sintesis y analisis de diagnésticos, informes y
estudios efectuados en Guatemala, acerca de la administracion de justicia.

La metodologia de trabajo se orientd al debate amplio, con el fin de recoger
criterios y planteamientos existentes en la sociedad guatemalteca acerca de
la justicia. Se realizaron mas de cincuenta reuniones ordinarias y diez
audiencias publicas, cuatro en la ciudad capital y seis en el interior de la
Republica: Alta Verapaz, Quetzaltenango, Zacapa, Quiché, Sacatepéquez y
Petén. A dichas reuniones asistieron representantes de diversas
organizaciones. Se llevaron a cabo dos foros publicos, seminarios, talleres y
un debate para discutir temas como la conciliacion en la soluciéon de
conflictos en la administracion de justicia en los pueblos indigenas, y justicia

y gobernabilidad democratica, en coordinacion con entidades cooperantes.

1.3. Integracion

Actualmente, se encuentra integrada por quince miembros asi:

e Dos magistrados designados por la Corte Suprema de Justicia, de entre
sus miembros;

e EIl Fiscal General de la Republica o un funcionario del mas alto nivel
designado por éste;

e El Presidente de la Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del
Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos —COPREDEH- o en su
defecto el Director Ejecutivo de la misma;

e EIl Director del Instituto de la Defensa Publica Penal o un funcionario del

mas alto nivel designado por éste;



e Un representante del Ministerio de Gobernacion del mas alto nivel,
designado por el titular del mismo;

e El Director General de la Policia Nacional Civil;

e EIl Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala;

e Los decanos de las respectivas facultades de Derecho de las
Universidades de San Carlos y Rafael Landivar;

e En su caracter personal, las ciudadanas Helen Beatriz Mack Chang,
Rosalina Tuyuc Velasquez y los ciudadanos Romeo Til Lopez y Jesus
GOmez Gbémez.

Los miembros de la Comision desempeifian sus funciones ad-honorem.

1.4. Funciones
Sus funciones son:

e Apoyar la implementacion de las recomendaciones contenidas en el
informe Una Nueva Justicia para la Paz, de los informes de los
diversos relatores especiales de la Organizacion de Naciones Unidas
—ONU- y otras instancias multilaterales que tengan relaciéon con el
sistema de justicia.

e Apoyar la implementacion de legislacion nacional especifica, asi como
la internalizacion de Convenciones y Acuerdos Internacionales
suscritos, elaboracion de las recomendaciones especificas para
adaptar la legislacion nacional y mediante el reconocimiento y
recomendacion de las acciones que se requieran para sensibilizar,
capacitar y formar los operadores de justicia en su aplicacion.

e Prestar asesoramiento a los organismos y entidades del Estado
especialmente a las relacionadas con el sistema de justicia, asi como
a entidades internacionales publicas o privadas que lo soliciten, en
aquellos temas dirigidos al mejoramiento integral al acceso a la

justicia.



Con el desempefio de sus funciones, ha logrado que a lo interno de las
instituciones se disefiaran distintos programas de modernizacién y el inicio
de las primeras acciones para su implementacion. Dentro de estas acciones
pueden mencionarse entre otras: la Ley que crea el Instituto de la Defensa
Publica Penal, la creacién de la nueva Policia Nacional Civil y el Plan de
Modernizacion del Organismo Judicial.

Para dar cumplimiento a sus funciones y desarrollo de las actividades, en la
actualidad, depende del auspicio econdmico otorgado por el Ministerio de
Gobernacion.

1.5. Objetivos

Tiene los objetivos generales siguientes:

e Dar seguimiento y apoyo a las recomendaciones contenidas en el
informe “Una nueva justicia para la paz’, asi como a las
recomendaciones formuladas por el Relator Especial de Naciones
Unidas para la independencia de magistrados y abogados, en lo que
corresponda; de igual manera, elaborar y gestionar cuantas
propuestas y recomendaciones considere oportunas y convenientes,

para el mejoramiento integral del Sistema de Justica de Guatemala.

Con tales propdsitos, presta su asesoramiento y servicios a los organismos y
entidades estatales, internacionales, publicas o privadas que asi lo requieran,
especialmente a la Comision Nacional de los acuerdos de Paz y a las
instituciones del y relacionadas con el Sistema de Justicia. El desempeiio de

todas estas tareas se realiza con total independencia de criterio.



Los objetivos especificos son:

e Establecer el Sistema de Cobertura Institucional y verificacion de
ejecucion de los procesos.

e Generar politicas publicas con enfoque multicultural y de género.

e Determinar el funcionamiento del Sistema de Justicia en materia
ambiental.

e Continuar con la generacién de cambios en la prestacion del servicio
de justicia y acceso de la poblaciéon a la misma.

e Retomar los compromisos del Estado en materia de Derechos

Humanos, vinculados al campo de la justicia.

1.6. Metodologia de trabajo

La Comision, se ha constituido en un espacio importante para continuar el
impulso al proceso de reforma y fortalecimiento del Sistema de Justicia, para
ello, ha generado una serie de espacios de didlogo, consenso y coordinacion

de acciones, por medio del trabajo en subcomisiones.

Se ha logrado contar con la presencia de representantes de las instituciones
del Sistema de Justicia, otras instituciones gubernamentales, organizaciones
de la sociedad civil y el sector académico, en los espacios de trabajo
generados, cuyo resultado ha sido la consecucion de importantes consensos

gue son remitidos a las instancias correspondientes.

Actualmente la metodologia de trabajo de la Comision se encuentra
orientada a lo siguiente: Desempefia sus funciones en forma colegiada y sus
decisiones se toman por consenso. Se considera que existe consenso
cuando la mayoria de los Comisionados presentes estén de acuerdo con

una propuesta y los indecisos no se oponen a la misma.



Se entiende que la decision es unanime cuando todos los comisionados
presentes estén de acuerdo. Para el cumplimiento de sus funciones,
desarrolla actividades por medio de la creacion de mesas tematicas de

trabajo.

1.7. Estructura Organica

La estructura organizacional se refiere al patrén global de relaciones
laborales formales y consiste en traducir dichas relaciones en
responsabilidades especificas para cada uno de los puestos creados en una

organizacion.

En cuanto al propodsito del disefio organizacional, ésta Comision ha creado
una estructura que le permita contar con rapidez, eficiencia y calidad los
productos esperados asi como tener capacidad de respuesta acorde a las
exigencias institucionales. Para el logro de sus objetivos y mejor desempefio
de sus funciones, elegira de entre sus miembros a un coordinador y
subcoordinador, quienes duraran en el cargo dos afios y podran ser

reelectos.

Podra crear subcomisiones y mesas tematicas de trabajo que considere
convenientes, integradas exclusivamente por comisionados titulares y/o sus
delegados, apoyados por el personal permanente o temporal contratado. La
mas alta autoridad administrativa es la Direccion Ejecutiva. Actualmente,
existen las mesas tematicas de trabajo siguientes:
e Mesa de Monitoreo de Gestion;
e Mesa de Ambiente;
e Mesa de Monitoreo de la Implementacion del modelo de gestion
judicial por audiencias, respeto a la multiculturalidad y la atencion a
la mujer victima de violencia;

e Mesa de Excelencia Profesional;



¢ Mesa de Sistema Informatico de Cobertura y Competencias;
e Mesa de Derechos Humanos;
e Mesa de Acceso a la justicia de los pueblos indigenas;

¢ Mesa de Prevencion del delito.

Estructura Orgénica de la Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al

Fortalecimiento de la Justicia —CNSAFJ-

Comisionados

Direccién
Ejecutiva
| I
Asesores y Jefatura -
Administrativa Mesas Tematicas
Consultores L :
Financiera

Fuente: Elaboracién propia, afio 2011.

1.8. Temporalidad y recursos

Durard el tiempo que sea necesario para el logro de sus objetivos y
desempefio de funciones. Contara para su funcionamiento con los recursos
financieros o aportes institucionales de sus miembros integrantes y ademas
podra recibir donaciones publicas o privadas de entes nacionales e

internacionales, en especie o efectivo.
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1.9. Reglamentacién
Las leyes que rigen su funcionamiento son:

1. Acuerdo Gubernativo NUmero 953-99 Acuérdese crear la Comision
Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia.

2. Acuerdo Gubernativo Niumero 310-2000 Acuérdase reformar el Acuerdo
Gubernativo Numero 953-99.

3. Acuerdo Gubernativo Numero 175-2004 Acuérdase reformar el Articulo 2
del Acuerdo Gubernativo Numero 310-2000.

4. Acuerdo Gubernativo NUmero 286-2006 Acuérdase reformar el Acuerdo
Gubernativo Numero 175-2004.

5. Reglamento Interno.

6. Manual de puestos y funciones.

7. Manual de Procedimientos y Gestion Financiera y Administrativa.



CAPITULO Il

El Presupuesto

2.1. La planificacion

La planificacién es fundamental en todo tipo de organizacion ya que por medio
de ese ejercicio, se establecen las bases para determinar si existe algun
elemento de riesgo y permite mediante dicho conocimiento, minimizarlo. La
eficiencia en la ejecuciéon depende en gran parte de una adecuada planeacion
y los buenos resultados no se logran por si mismos: es necesario establecerlos

con anticipacion.

El primer paso para lograr un buen proceso de planeacion estriba en
seleccionar objetivos Utiles, identificacién de las actividades y los resultados
especificos. Debe tomarse en cuenta que se deben seleccionar objetivos que
sean congruentes con la situacion real y entorno organizacional, los propésitos,

objetivos y las acciones deben caracterizarse por su utilidad.

“El prondstico fundamental de la planeacion se refiere a las condiciones que
rodean un curso de accion propuesto, de suerte que el elemento riesgo sea

conocido y filado como una probabilidad” (2:39).

Es de suma importancia aclarar que la planificacién por si misma, no elimina
los riesgos, sin embargo ésta provee bases sustentables sobre las cuales
determinarlos en términos mas precisos. En la medida que se tenga mejor
conocimiento de los hechos o factores de riesgo que influyen en el plan y ese
se elabore con certeza, en esa medida el riesgo disminuye; esto significa que
mientras mas certeros sean los planes elaborados, habra mayor probabilidad
de lograr los objetivos.

Pasos practicos para poder elaborar una adecuada planificacion, se

encuentran diagramados a continuacion:



Conocer las oportunidades
Con atencién a:
Competencia

fortalezas
debilidades

Establecimiento de objetivos y
metas

Dénde se quiere estar, qué se
desea hacery cuando se realizara

Identificacion de Alternativas
¢Cudles son las alternativas mas
promisorias para el cumplimiento
de nuestros objetivos

Comparacidn de alternativas con
base en las metas propuestas
¢Qué alternativas nos ofrece

mayores posibilidades de cumplir

nuestras metas al menor costo y

12

Formulacion de planes de apoyo
Como planes para:
Compra de equipos

Comprade materiales
Contratacion de empleados

Conversion de planes en cifras
mediante la realizacion de

mayores resultados presupuestos

Desarrollo de prespuestos como:

Gastos de operacion necesarios
paralos planes, egresos, etc.

Consideracion de premisas de

Planeacion Eleccion de una alternativa

¢En qué condiciones (internas o
externas) operaran nuestros

planes? se seguira

Seleccién del curso de accién que

Fuente: Administracion, MacGrawn-Hill.

La planificacion implica y favorece para que las instituciones, cuenten con un
presupuesto, el cual es un instrumento fundamental, dado que obliga a las
instituciones a realizar por anticipado y con precision la recopilacion de
informacién expresada en términos numeéricos, de flujos de efectivo, gastos,

ingresos, utilizacion de horas de trabajo esperadas, etc.

2.2. Definicién de presupuesto

Para la administracion, representa una herramienta esencial dentro del proceso
de planificacién de las actividades que llevara a cabo la organizacion, permite
visualizar los objetivos 0 metas establecidas, mediante la presentacion de los
mismos, estructurados en términos financieros o cifras monetarias por
anticipado y un periodo determinado. Ayuda a determinar las areas fuertes y
débiles de la compafiia, alli radica su caracter critico. Contribuye con la
obtencion del mas productivo uso de los recursos, a su vez genera la
coordinacion interna y colectiva de esfuerzos para alcanzar los resultados

esperados.



13

Un presupuesto es una expresion formal, que refleja cuantitativamente los
planes de cualquier organizacion y otorga un punto de referencia que puede
utilizarse para medir el desempefio real, es mas que un cuadro demostrativo
de los limites en erogaciones; constituye un elemento esencial para la
direccion y/o administracion de toda institucion ya que integra los objetivos
determinados con anticipacién, la ruta de accién a seguir, los recursos que
serd necesario utilizar, recopila la anticipaciéon de acontecimientos visualizados
en corto, mediano y largo plazo; y sintetiza en términos monetarios el

funcionamiento institucional en un periodo determinado.

“El presupuesto es el instrumento de planeacién fundamental de muchas
organizaciones dado que obliga a la compariia a realizar por anticipado una
recopilacion numérica del flujo de efectivo, gastos e ingresos, desembolsos de
capital, utilizacion de trabajo o de horas-maquina esperado. El presupuesto es
necesario para el control, pero no puede servir como estandar de control a

menos que refleje los planes” (2:48)

2.3. Ventajas y desventajas de los presupuestos

Al concebirse al presupuesto como una herramienta vital para la
administracion, resulta importante mencionar que proporcionan numerosos
beneficios, pero también posee ciertas limitaciones para la organizaciéon o

institucion que adquiere la utilizacién de dicha herramienta.

2.3.1. Ventajas de los presupuestos
Algunas ventajas que brindan los presupuestos son:
e Presiona a que la alta gerencia defina adecuadamente los objetivos

institucionales.

e Propicia la definicion de una estructura organizacional adecuada.
e Incrementa la participacion de los diferentes niveles de la institucion.

e Obliga a mantener un archivo de datos histéricos controlables.
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Facilita a la administracion la utilizaciéon optima de los recursos
asignados.

Exige la realizacion de autoanalisis periddico.

Facilita el control administrativo.

Hace necesaria la visién de metas al futuro.

Proporciona elementos que permiten juzgar el desempefio
institucional.

Propicia a coordinar esfuerzos, de tal manera que los objetivos de la
organizacion en conjunto sean congruentes con los objetivos de
cada departamento que la integra.

Como herramienta, ayuda a regular los gastos en funciéon de los
ingresos.

Es un medio para determinar cuando y para qué las finanzas de la
empresa deban ser ampliadas.

Permite a la direccion realizar las actividades de acuerdo con un plan
ordenado.

Es la herramienta que permite a la Administracién contar con
claridad con el esquema financiero de los recursos totales
necesarios para alcanzar los objetivos institucionales.

En el caso de instituciones que solicitan fondos al Estado o a
entidades internacionales, es la herramienta que le permite a la
administracién hacer dicha solicitud en términos monetarios de las
necesidades institucionales, para la cobertura de gastos
encaminados a la obtencién de resultados.

Es una herramienta que no so6lo proporciona apoyo a la
administracién en virtud de contar con un presupuesto de egresos,
mediante la presentacion financiera de las necesidades para el
cumplimiento de los objetivos institucionales, sino que a su vez
orienta a la adecuada toma de decisiones.

Es un instrumento que permite la adecuada fiscalizacion.
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2.3.2. Desventajas de los presupuestos

Entre las desventajas o limitaciones de los presupuestos se mencionan:

e Estan basados en estimaciones, supuestos y previsiones que deben
ser muy exactas.

e La incertidumbre de los presupuestos, guarda relacion directa con el
periodo a presupuestar; mientras mayor sea el periodo, tanto mayor
sera la incertidumbre de los resultados esperados.

e Deben ser adaptados constantemente a los cambios de importancia
gue surjan en la organizacion.

e Se necesita del elemento humano comprenda su importancia para su
ejecucion, no es automatica.

e Si después de su elaboracion, no se utliza como un auténtico
instrumento de apoyo; sera tiempo perdido el que se emplee en su

planificacion, elaboracion y ejecucion.

2.4. Elementos de los presupuestos

El presupuesto es un plan, en tal virtud debe expresar lo que las instituciones

trataran de realizar, de acuerdo con los objetivos trazados. Los principales

elementos de los presupuestos son:

Integrador. Indica que toma en cuenta todas las areas y actividades de
la institucion.

Coordinador. Significa que la planificacion de los departamentos, areas
o0 mesas de trabajo de la institucion deben ser elaborados
conjuntamente y en armonia.

Operaciones. Consta de la determinacion de los ingresos que se
pretende obtener, asi como los gastos necesarios para cumplir con las
metas trazadas.

Recursos. Las organizaciones deben planificar los recursos necesarios
para la realizacion de las actividades, encaminadas al cumplimiento de

los objetivos institucionales.
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2.5. Objetivos de los presupuestos

Se muestran a continuacion:

Planificar los resultados de la organizacion en términos monetarios.
Mantener el control de los ingresos y gastos de la institucion.

Coordinar y relacionar las actividades y objetivos institucionales.

Estimar todos los elementos necesarios para la elaboracion y ejecucion
de dicho instrumento.

Unificar y sistematizar todas las actividades institucionales, en
concordancia con los objetivos y metas alcanzables.

Desarrollar y mantener en armonia todas las actividades de la
institucién, con el fin de asegurar el equilibrio entre las diferentes areas y

departamentos que la integran.

2.6. Funciones de los presupuestos

Idealmente se espera que la funcion de los presupuestos proporcione:

Una herramienta que permita un analisis oportuno y preciso.

Un instrumento que oriente y facilite la toma de decisiones.

Un soporte para la adecuada asignacion de recursos.

Capacidad de mantener bajo control, el desempefio real de la
institucion.

Habilidad para emplear el desempefio del pasado, como una guia de

aprendizaje.
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2.7. Clasificacion de los presupuestos

La clasificacién de los presupuestos puede ser la siguiente (3:04):

1. Por el tipo de empresa

{ PUblicos
Privados

2. Por su contenido { Principales

Auxiliares

3. Porsuforma 3 Flexibles
Fijos

~ 4.Porsuduracion | J Cortos
Largos

. Estimados
Estandar

De resultados
De Costos

6. Por su reflejoen los
Estados Financieros De situacién Financiera

7. Por sus fines

De promocion
De aplicacion
Por programas

Fuente: Presupuestos Teoriay Practica, Cardenas y Napoles, Raul Andrés, MacGraw-Hill.
2.8. Presupuesto publico de Guatemala

En el sector publico, el presupuesto es el limite de gastos que una entidad
puede realizar durante un afo, de acuerdo a los ingresos que espera recibir.
Debe ser la expresion financiera de los programas y proyectos que se seran
ejecutados para los objetivos del plan de gobierno. Por lo tanto, no se concibe
como una copia de los gastos del afio anterior con algun valor adicional para
cubrir el incremento de precios. Cada afio es diferente y las entidades estan
obligadas a revisar sus planes y objetivos planteados para el afio que esta por
iniciar, esta revision se efectia con el fin de brindar los bienes y servicios que

de acuerdo a la ley deben proveer a la poblacion.
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La diferencia fundamental entre los presupuestos publicos y los privados,
radica en que los presupuestos publicos, se elaboran con base en el control de
los gastos, es decir, se elabora en primer lugar, una estimacion de los gastos
gue se originaran, en funcién a las necesidades publicas, posteriormente, se
plantea la forma y recursos para cubrirlos; mientras que las empresas privadas,
estiman primero sus ingresos, y sobre dicha base predeterminan su

distribucién o aplicacion.

Para el Estado, la formulacién presupuestaria no forma parte de una propuesta
financiera que luego queda en el olvido, es una herramienta que debe

consultarse a diario, controlar y evaluar constantemente.

En el sector publico la elaboraciéon del presupuesto permite estimar los
recursos con los cuales se contara, para posteriormente ser distribuidos de
acuerdo a las prioridades del gabinete de gobierno entre las distintas
instituciones. Indica el limite de gasto de cada entidad, para realizar las
actividades requeridas y de esta manera alcanzar sus planes y objetivos a
través de programas y proyectos.

Constituye la base para la transparencia en la utilizacion de los recursos
publicos, puesto que permite conocer de manera ordenada el destino del gasto
realizado por las entidades publicas, y de esa forma permite evaluar los
resultados de la gestion publica.

Por otra parte, no pueden obtenerse recursos de préstamos y donaciones para
nuevos proyectos a menos que se tenga un presupuesto que permita evaluar

la capacidad de pago y endeudamiento del pais.

Es necesario que las instituciones del Estado, realicen la planificacién
adecuada de sus objetivos. De conformidad con lo establecido en el capitulo
de régimen econdmico y social de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, (Articulo 119 y 134) toda entidad publica, debe cumplir con la
obligacion de mantener estrecha coordinacion con el érgano de planificacion

del Estado, por tal razén, deben elaborar un documento mediante el cual, cada
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una establezca los objetivos a cumplir y estipular los pasos o actividades a
seqguir. Dicho documento se denomina Plan Operativo Anual —-POA- . El POA
plasma por escrito, las estrategias que han ideado los directivos para dar
cumplimiento a las metas u objetivos y que suponen las directrices a seguir por

los empleados y subordinados en el trabajo cotidiano.

2.8.1. Las normas que rigen el Presupuesto del Estado de Guatemala

En las entidades publicas las decisiones sobre el presupuesto estan
limitadas por leyes, tal es el caso de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, o bien la Ley Organica del Presupuesto que indica los
requisitos que debe cumplir el presupuesto de las diferentes instituciones.
Estas leyes y normas que regulan el presupuesto, varian segun la clase de

entidad publica que se trate.

En el Sector Publico, las entidades o instituciones que lo integran, se
pueden dividir en dos grandes grupos:
a) las que conforma el Sector Publico Financiero, y

b) las que pertenecen al Sector Publico no Financiero.

Entre las entidades del sector publico no financiero puede hacerse mencién
a los Ministerios de Estado y Secretarias de la Presidencia, las entidades

descentralizadas, autbnomas, empresas publicas y las municipalidades.

La Ley Organica del Presupuesto sefala los principales lineamientos en
cuanto a los requisitos que deben llenar sus presupuestos, su composicion

y evaluacién de los mismos.
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2.8.2. Principios del Presupuesto del Estado de Guatemala

Los principios con los cuales debe cumplir el presupuesto de todas las

entidades publicas de Guatemala, son los siguientes:

El presupuesto tiene vigencia
de un afno.

Anualidad  je";

El presupuesto debe incluir la
estimacién de todos los
ingresos a obtener y el detalle
de los gastos e inversiones

Universalidad por realizar.

El presupuesto es un
documento publico, accesible
. a cualquier ciudadano que
Publicidad quiera consultarlo.

Fuente: Consideraciones Tedricas y Conceptuales del Presupuesto Publico, Guillermo Chavez Salazar.

2.8.3. El Presupuesto de Egresos del Estado de Guatemala

El Presupuesto de Egresos es un documento que contiene el calculo de
gastos previstos para el ejercicio fiscal correspondiente, comprende las
diversas partidas que integran el gasto publico orientado a politicas,
objetivos, recursos e insumos necesarios para el logro de las metas
trazadas. De igual forma que el de ingresos es aprobado anualmente por el

Congreso de la Republica, que es el ente encargado de dicho proceso.

En la comision de finanzas se realizan las primeras discusiones del
proyecto del presupuesto y posteriormente se somete a discusion en el
pleno del Congreso de la Republica de Guatemala. Debe quedar aprobado
a mas tardar el quince de diciembre de cada afio, si se iniciare el ejercicio
siguiente sin estar aprobado el nuevo presupuesto, regira el del afio

anterior.
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2.8.4. El proceso presupuestario estatal

El proceso presupuestario es el conjunto de etapas que cumple cada
presupuesto anual. Estas etapas son:

e Formulacion

e Discusion y aprobacion

e Ejecucion

e Evaluacion y control
Este es un proceso continuo que entrelaza una etapa con la siguiente y la
cual se aplica cada afo; asi cuando se ejecuta el presupuesto del afio

actual se esta en proceso de formulacién del presupuesto del afio siguiente.
Diagrama del proceso presupuestario

Formulacion

Evaluacion y Proceso

. Aprobacion
Control Presupuestario .
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+Esa etapa del proceso presupuestario en que se prepara la propuesta de presupuesto que se presentara al Congreso de la
Republicay que considera: ) Politicas b) Objetivos ¢) Recursos d) Insumos, necesarios paraalcanzar las metas de las
instituciones.

« Es el ejercicio que se realiza enel Congreso de la Republica, en el cual se somete a discusion los ingresos y gastos que «
integran el presupuesto del afio Siguiente, también analiza la distribucion propuesta del gasto entre las entidades, programas
D|scuc|0ny proyectos y obras que lo conforman. «

Aprobacion

\

«Esel proceso mediante el cual las instituciones realizanla adauisicion de los insumos necesarios para poder brindar los bienes
yservicios que proveen a lapoblacion. La ejecucion del presupuesto se realiza en el momento en que Se reciben los insumos
comprados.

I <Esel proceso de determinar sise alcanzaronlos objetivos planteados en laformulacion del presupuesto. Y siel logro de esos
AELTEWIIN  objetivos s realizd utilizando adecuadamente los insumes, 0 laforma de realizacion de los procesos fue el adecuado, a fin
de determinar silos programas deben reforzarse o corregirse.

«El control cumple la funcion reguladora y de retroalimentacion para las instituciones piblicas en cuanto ala administracion de
los recursos pablicos y lafiscalizaciondelos bienes del Estado. Promueve la transparencia y la responsabilidad de los

servidores plblicos.
Contral P

Fuente: Elaboracién propia con base en la bibliografia consultada.
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2.9. El presupuesto y la gerencia

En la actualidad los presupuestos constituyen una herramienta indispensable
para la administracion de las organizaciones, las decisiones de tipo gerencial o
de direccion, no se toma Unicamente sobre una base de resultados histéricos,
al contrario se debe realizar sobre proyecciones efectivas que permitan con

cierta anticipacion corregir hechos negativos que perjudique la organizacion.

El presupuesto facilita el equilibrio entre los ingresos y gastos, y define a través
del empleo de recursos la posibilidad de obtencién de objetivos concretos. La
ejecucion y administracion del presupuesto se inicia con la revision de los
recursos a emplearse, se debe establecer la respetabilidad y compromiso de
cada miembro del equipo, respecto a la contribucion que se espera de la
gestion, se revisaran criterios basicos de administracién en general, dando
importancia al papel de la planificacion en la consecucion de los objetivos, se
vera el proceso de planeamiento estratégico como base del negocio para llegar
al propdsito del mismo en mediano y corto plazo.

Es tarea de los gerentes y directores, transformar los insumos en resultados
efectivos y eficientes. El enfoque de dichas funciones puede ser diverso:
finanzas, produccion, personal y marketing. Sin embargo, el enfoque mas
amplio y util, es utilizar las funciones gerenciales y de direccion de: planear,
organizar, integracion de personal, dirigir y controlar, como un marco para
organizar el conocimiento gerencial. Se encuentran inmersas en un proceso de
disefio y mantenimiento de un ambiente adecuado para el cumplimiento de
metas con eficiencia, con el logro de productividad, es decir, alcanzar una
relacion favorable entre gastos e insumos dentro de un periodo especifico con

la debida consideracién de calidad
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2.10. El presupuesto como herramienta gerencial

En toda institucion a diario la gerencia o direccion superior o ejecutiva, debe
tomar decisiones: unas rutinarias, otras que requieren contar con adecuada
informacién. Definitivamente la calidad de las decisiones de cualquier
institucion pequefia o grande, estan en funcion directa del tipo de informacion
disponible, por lo tanto si se desea que una organizacion se desarrolle
normalmente, es necesario contar con un buen sistema de informacion, el cual

asegure el acierto en la decision tomada.

El presupuesto es una efectiva herramienta para la gerencia, direccién o
administracion, ya que le permite conocer con claridad y precision el limite de
gastos anuales de acuerdo con los ingresos a recibir.

Es la expresion financiera de las actividades que sera necesario ejecutar para
alcanzar las metas u objetivos planteados en el proceso de planificacion y
constituye una base para la transparencia y efectividad en el uso de los
recursos, Yya que le permite visualizar en forma ordenada el destino de los
gastos realizados para la evaluacién de resultados. Si la administracion no
cuenta con un presupuesto no conocera con exactitud el valor de la
donaciones o ingresos a recibir para la cobertura de sus gastos, puesto que
éste permite estimar los recursos o los techos financieros con los cuales debe
contar para la obtenciéon de los resultados esperados; y cual sera la forma de

distribuir dichos recursos de acuerdo a las prioridades de la institucion.



CAPITULO llI
Suscripcion de Convenios con un Ministerio estatal
3.1. Generalidades

La Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, es
aprobada anualmente de acuerdo a lo establecido en el Articulo 237 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, e incluye la estimacion de
todos los ingresos a obtener y el detalle de los gastos e inversiones por

realizar.

El Organismo Ejecutivo, cada ejercicio fiscal somete al Organismo Legislativo
el proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la nacién, para
su aprobacion, el cual en su calidad de expresion financiera de la politica
general de gobierno, tiene como propésito principal promover el bienestar de la

poblacion.

La modalidad de ejecucién presupuestaria mediante convenios, es una
variante de ejecucion regulada por la Ley del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado. Cada ministerio estatal es el responsable directo de
celebrar los contratos mencionados y de velar que previo a la suscripcion de
éstos, se de cumplimiento a los requerimientos obligatorios contenidos en la
ley. El presente capitulo contiene el andlisis de dicha modalidad de ejecucion
presupuestaria estatal, y especificamente se enfoca la investigacion de la
Suscripcion del Convenio para el traslado de la prevision presupuestaria
celebrado entre el Ministerio de Gobernacién y la Comision Nacional para el

Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia.

El Estado de Guatemala, asigna fondos publicos a otras instituciones, las
cuales no necesariamente pertenecen a éste. Dichas asignaciones financieras
o fondos publicos transferidos son operados como ejecucidn presupuestaria

mediante convenios. La modalidad de ejecucidon presupuestaria mediante
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convenios, esta regulada en el Articulo 24 de la Ley del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil once, asi
como lo regulado en el Acuerdo Ministerial del Ministerio de Finanzas Publicas
Numero 66-2007, el cual contienen la aprobacion del Manual de
Procedimientos para la Ejecucion Presupuestaria mediante Convenios con
Organizaciones no Gubernamentales y Organismos Internacionales, y el
Manual de Procedimientos para la Ejecucién Presupuestaria mediante Juntas

Escolares.

Para ejecutar fondos mediante esta modalidad, es necesario que se realice la
suscripcion del convenio que corresponda, con lo cual se formalizan las
acciones incluidas en él. Esta suscripcion la realizan el ministerio otorgante de
los fondos o transferencia financiera y el representante de la entidad que sera
beneficiaria. Los convenios poseen dentro de su formalizacion y suscripcion
una serie de requisitos con los cuales debe cumplir la instituciébn que sera
beneficiada con el traslado de recursos monetarios previo a ejecutarse dicha

transaccion.

El Ministerio de Gobernacion hace entrega de un aporte de caracter
institucional a la Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al

Fortalecimiento de la Justicia, mediante la suscripcion de un convenio anual.

Se suscribe un convenio entre las partes, en el que se establecen las lineas
basicas de ejecucion de los recursos, los objetivos para los cuales se suscribe

y el valor del aporte, entre otros.

3.1.1. Conceptos basicos
Es necesario exponer con claridad las caracteristicas y términos que estan
vinculados a la suscripcion de un convenio, por lo cual se expone lo

siguiente:
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3.1.1.1. Suscripcion

Suscripcion involucra el hecho de estar de acuerdo con una opinion,
propuesta, dictamen y en este caso en especifico con un convenio.
Suscribir un convenio es firmar al pie de éste, con lo cual se acepta
tanto beneficios, como obligaciones contraidas y debidamente

estipuladas en el mismo.

3.1.1.2.Convenio

Un convenio es un documento legal que esta disefiado con el
propésito de facilitar una tarea compartida entre la entidad que otorga
y la entidad que recibira los fondos producto de la suscripcion o firma
de aceptacion de éste.

3.1.2. Convenio de un ministerio estatal

Es un instrumento publico, mediante el cual se formalizan de manera
detallada los derechos y obligaciones adquiridos .En el caso especifico del
Ministerio de Gobernaciéon y la Comision Nacional para el Seguimiento y
Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia; es un acuerdo para ejecutar de
manera transparente las acciones presupuestarias pertinentes al traslado

de recursos financieros.

El convenio anteriormente mencionado, requiere para su legalizaciéon de la
publicacién del Edicto o del Acuerdo Ministerial para declarar procedente su
aprobacion.

3.1.3. Entidad otorgante

Se refiere a toda aquella entidad que conforma la administracion central,
entidades auténomas y entidades descentralizadas del Gobierno, las cuales
bajo su responsabilidad ejecuten programas o0 proyectos con organismos
ejecutores delegados mediante la modalidad de ejecucion presupuestaria

por convenios.



28

3.1.4. Organismos ejecutores delegados por convenios

Es toda persona juridica, legalmente constituida, que por delegacion de una
Entidad de la Administracion Central y Entidades Descentralizadas, segun
convenio autorizado por la maxima autoridad correspondiente, se encargan
de administrar la ejecucion de programas y/o proyectos financiados con

recursos publicos.

3.1.5. Requisitos minimos que deben contener los convenios para su

suscripcion

“Todos los convenios 0 contratos suscritos por la maxima autoridad que
corresponda de las Entidades de la Administracion Central, Entidades
Autonomas, Descentralizadas y Empresas Publicas con los Organismos
Ejecutores Delegados por Convenios, deberdn incluir como requisitos

minimos los siguientes:

e Presentar a la entidad con quien suscribié convenio por lo menos
una vez al mes el informe de rendicion de cuentas, el cual debe
contener informacion que concrete los resultados obtenidos y la
ejecucion los gastos necesarios para alcanzar dichos resultados.

e Se debe consignar en el convenio el valor total anual de los recursos
gue seran transferidos.

e La entidad estatal que hara la transferencia debe asignar cddigo
anico interno de identificacion al convenio suscrito.

e En el caso que la entidad beneficiaria o receptora de los fondos
estatales para el manejo de los fondos tenga habilitada una cuenta
bancaria que genere intereses, los intereses generados por los
recursos trasladados, debe depositarlos en la cuenta que la Unidad

de Administraciéon Financiera del ministerio otorgante indique.
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e Trasladar al final del ejercicio fiscal los saldos no utilizados de los
fondos transferidos, mediante el depdsito de los mismos en la cuenta
gue corresponda.

e Trasladar al Estado, la propiedad de los activos fijjos que se
adquieran con los recursos recibidos para su administracion, en el
momento de adquisicion, en el transcurso de la ejecucion del
proyecto o en la liquidacion del mismo. No obstante, el uso de los
activos fijos, queda a cargo del administrador en tanto sea necesario
para la ejecucion de los programas y proyectos que tiene bajo su
administracion.

e Informar a la Unidad de Administracion Financiera — UDAF-,

ejecucion detallada de los gastos realizados.

El incumplimiento de lo indicado anteriormente, sera motivo de suspension
de los anticipos, en los casos aplicables, de ello llevara control la unidad

ejecutora que suscribio el convenio.” (10: Norma 2)

3.2. Ejecucion presupuestaria mediante convenios

Los fondos publicos que ejecuten las Organizaciones no Gubernamentales,
asociaciones legalmente constituidas o cualquier organismo regional o
internacional, estaran sujetos a la fiscalizacion de la Contraloria General de
Cuentas por el valor de los recursos anticipados y ejecutados. Para tal fin,
deberan proporcionar al mencionado ente fiscalizador toda la documentaciéon e

informacién que se les requiera.

Cualquier organismo regional o internacional que suscriba convenios con
entidades de la administracion central y entidades descentralizadas,
estableceran los mecanismos que faciliten el acceso a la informacioén fisica y

financiera por parte de la Contraloria General de Cuentas.

La entidad suscriptora del convenio, deberd evaluar la capacidad y los
antecedentes de la institucibn o persona juridica a la que entregaran los
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fondos, con el propésito de garantizar que el trabajo encomendado se ejecute

con apego a normas de calidad y transparencia.

Todo convenio que se suscriba con instituciones legalmente constituidas,

debera tener una vigencia que no sobrepase el ejercicio fiscal.

Los recursos publicos que se trasladen se realizaran bajo responsabilidad de
las entidades de la administracion central, empresas publicas, entidades
autonomas y descentralizadas otorgantes. Dichas entidades deberan registrar

en el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), la informacién siguiente:

e Nombre o razén social de entidad receptora;

e Numero y fecha del convenio que ampara el traslado de los recursos;

e Valor total de la transferencia;

e Objetivos contenidos en el convenio; y,

e Numero y fecha de la resolucion por medio de la cual se aprueba la

programacion y reprogramaciones.

Una vez suscrito el convenio para el traslado de la prevision presupuestaria, el
despacho superior de la institucion otorgante, autoriza mediante la respectiva
resolucion, se realice el desembolso correspondiente, asi mismo publica el
acuerdo ministerial que aprueba, autoriza y formaliza el convenio suscrito para

el traslado de los fondos.

La entidad receptora de los fondos, debera enviar mensualmente a la
Contraloria General de Cuentas el informe que contenga la informacion
financiera de la ejecucion de los recursos, asi como los objetivos o metas
alcanzadas, asi también est& obligada a crear una cuenta especifica y facilitar

al ente fiscalizador el desarrollo de su funcién.



31

3.3. Partes que componen el convenio suscrito entre el Ministerio de
Gobernacién y la Comisién Nacional para el Seguimiento y Apoyo al
Fortalecimiento de la Justicia —CNSAFJ-

Al referirse al convenio como un instrumento que genera derechos y

obligaciones y que es utilizado con el fin de otorgar transparencia al traslado de

fondos entre instituciones, resulta de suma importancia hacer mencion de los
componentes 0 partes béasicas que integran el convenio, siento estas las

siguientes:

e Numero de Convenio asignado por el Ministerio de Gobernacion;

e Encabezado;

e Considerandos;

e Nombre del Convenio;

e Antecedentes;

e Objeto;

e Compromisos del Ministerio de Gobernacion;

e Compromisos de la Comisién Nacional para el Seguimiento y Apoyo al
Fortalecimiento de la Justicia;

e Vigencia;

e Compromisos conjuntos;

e Desacuerdos;

e Requisitos de validez;

e Suma del traslado, forma y destino de los recursos;

e Consentimiento y aprobacion;

e Fecha de suscripcion;

e Firmas de las partes;
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3.4. Pasos para la suscripcién del convenio de traslado de fondos de la
Comisiéon Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento

de la Justicia —CNSAFJ- ante el Ministerio de Gobernacién

Para que la citada Comision, reciba los fondos por parte del Ministerio de
Gobernacion, y asi cubra sus gastos de funcionamiento, es necesario lo
siguiente:

e Trasladar al Ministro de Gobernacion el Plan Operativo Anual, el cual
debe formularse en las matrices (formularios) proporcionados por la
Direccion de Planificaciéon de dicho ministerio.

e Trasladar al Ministro de Gobernacion el Presupuesto de Egresos
formulado, evaluado y aprobado con base en las necesidades de
cobertura institucionales.

e Dirigir al despacho superior del Ministerio de Gobernacion, nota de
solicitud para el estudio, observaciones y posterior aprobacion y firma

del proyecto de Convenio.

El Ministro de Gobernacion notificard a la institucion toda enmienda o
modificacion al proyecto de convenio propuesto. ElI Ministerio de Gobernacion
es quien realiza los trdmites internos para la impresion y posterior firma del
mismo. Sin la entrega de los requisitos descritos anteriormente, no sera posible
la suscripcién del convenio y posterior entrega los recursos financieros, ya que

sirven de base para sustentar el traslado correspondiente.



CAPITULO IV
El Presupuesto de Egresos como herramienta gerencial para la suscripcién
de convenios con un ministerio estatal
(CASO PRACTICO)

4.1. Presentacion

Para la elaboraciéon del caso practico, se toma como unidad de andlisis a la
Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justica,
se expone el proceso de formulacion, evaluacion y aprobacion del Plan Operativo
Anual y el Presupuesto de Egresos de la citada Comision.

Como se muestra en el capitulo I, corresponde a la Comisién Nacional para el
Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia —CNSAFJ-, la tarea
importantisima de dar seguimiento y acompafiamiento al tema del mejoramiento

integral de la justicia en Guatemala.

Con dicho propésito y para el cumplimiento de tan especial funcién, desarrolla sus
actividades, con el auspicio econdmico del Ministerio de Gobernacién; el cual
efectla la entrega de un aporte financiero.

Se formaliza dicho aporte mediante la suscripcién del Convenio para el Traslado
de la Prevision Presupuestaria dentro de las Asignaciones Programadas para el
Ministerio de Gobernacioén, en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal correspondiente. Su objetivo fundamental es
transparentar las acciones pertinentes al traslado de recursos financieros
entregados a la citada Comision, para que cumpla con sus fines y objetivos
institucionales. Los recursos aportados seran destinados exclusivamente para dar
cobertura a gastos de funcionamiento, tales como: servicios personales, servicios
no personales, materiales y suministros y otros que sean necesarios de

conformidad con los fines de la organizacion.

El Ministerio de Gobernacion, requiere a la Comision, el Plan Operativo Anual y el
Presupuesto de Egresos. En tal sentido el Presupuesto de Egresos que se formula

anualmente constituye una herramienta esencial para la Direccidn Ejecutiva de la
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institucion, ya que representa la base fundamental sobre la cual se solicita,
suscribe y ejecuta el convenio para el traslado de los fondos.

Por su importancia y debido a la naturaleza de su contenido, el Presupuesto de
Egresos, es recomendable que sea elaborado con la participacion de un Contador
Pdblico y Auditor. Se deben estimar los recursos financieros de manera
adecuada, de tal forma que realmente proporcione una herramienta de apoyo y
fortalecimiento a la Direccion Ejecutiva de la Comision, que le provea de un
documento que plasme financieramente las necesidades para alcanzar los
objetivos planteados y a la vez permita la adecuada toma de decisiones. La mala
elaboracion del Presupuesto de Egresos afecta directamente a la institucion,
provocando la falta de ejecucion de actividades y el incumplimiento de metas
planificadas, alli radica la verdadera importancia de la participacion de dicho
profesional en el proceso.

En virtud que el presupuesto es un instrumento de medicion financiera que otorga
por anticipado las cifras de gastos a ejecutarse en un periodo determinado,
permitird a la administracién conocer con la debida anticipacion el total de los
recursos financieros que solicitara. Lograra la adecuada rendicion de cuentas y
facilitara la fiscalizacion correspondiente. Asi mismo, representa una herramienta
de soporte para poder contar no s6lo con la obtencién de los recursos financieros,
sino también con la suscripcién del convenio, que permita el funcionamiento

operativo de la entidad.

Como se menciond con anterioridad, es fundamental se entregue al Ministerio de

Gobernacion:

e El Plan Operativo Anual -POA-y

e El Presupuesto de Egresos Institucional.

Para ello, los Comisionados, por medio de la Coordinacion y Sub-Coordinacién
General, Direccién Ejecutiva y encargados de mesas tematicas, llevan a cabo un

proceso de analisis, evaluacion, planificacion, formulacion y aprobacion del Plan
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Operativo Anual, el cual refleje los objetivos y metas de la institucion. Asi también
con base en los insumos proporcionados por dicho plan, el Departamento
Financiero de la institucion formula el Presupuesto de Egresos, el cual responde
en términos financieros a las actividades encaminadas a alcanzar las metas

planificadas.

El Plan Operativo Anual, es elaborado en las matrices o formularios requeridos por
la entidad que entregara los recursos financieros, en este caso particular el

Ministerio de Gobernacion.

El Presupuesto de Egresos se formula para su adecuada presentacion segun lo
establecido en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
Publico de Guatemala, no obstante la planificacién del presupuesto se realiza con

base en los requerimientos y necesidades reales de la institucion.

Es necesario que la institucion realice el Proceso de Formulacion, evaluacion y
aprobaciéon del Plan Operativo y el Presupuesto de Egresos, como herramienta
gerencial para la suscripcion del convenio para el traslado de fondos entre la
Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia y
el Ministerio de Gobernacién. En este proceso la intervenciéon de la Direccion
Ejecutiva, encargados de mesas tematicas, el Departamento Financiero y los
Comisionados es vital, puesto que representa la base sobre la cual se
estableceran los objetivos perseguidos por la instituciéon, contenidos en un
documento denominado Plan Operativo Anual, que finalmente sustentard la
decision del Ministro de Gobernacion para viabilizar la firma del convenio para los
fondos que seran destinados para el cumplimiento de las metas, como soporte
para apoyar al fortalecimiento y mejora de la justicia en Guatemala.

De la misma forma que el Plan Operativo, el Presupuesto de Egresos es un
instrumento que ocupa un papel importante para contar con la suscripcion y firma
del convenio. Es el documento que contiene la traduccién expresada en valores

monetarios de los objetivos planteados, el cual servira para identificar con
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precision la totalidad de los fondos a comprometer y entregar; sin el Presupuesto
de Egresos no sera posible la suscripcion del convenio respectivo, ni el

consecuente traslado de fondos.

Resulta adecuado mencionar que en cada una de las etapas del proceso las
autoridades deben mantener un rigoroso y constante analisis que permita el
establecimiento de objetivos reales, medibles y alcanzables que a su vez; en el
caso puntual de la Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al
Fortalecimiento de la Justicia, permitan contribuir de forma directa al mejoramiento
integral de la administracion de justicia en el pais. El esquema siguiente enmarca
las fases a realizar que tienen como fin fundamental el establecimiento de las
metas u objetivos anuales institucionales, asi como la determinacion del
Presupuesto, ambos como soporte esencial que acompafie la solicitud para el
traslado de fondos.

Esquema de las fases del Proceso de Formulacion, evaluacién y aprobacién

del Plan Operativo y el Presupuesto de Egresos Anual.

Formulacion del
Presupuesto de Egresos de
la CNSAFJ, para analisis,
evaluacion, y aprobacion de

Analisis, evaluacion
determinaciony aprobacion
de los objetivos o metas
institucionales por mesa
tematicade trabajo
integrante de la CNSAFJ
integradosen POA

los objetivos institucionales
traducidos en unidades
monetarias

PROCESO DE FORMULACION
EVALUACION Y APROBACION
DEL PLAN OPERATIVO Y
PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA -CNSAFJ- COMO
HERRAMIENTA GERENCIAL
PARA LA SUSCRIPCION DEL
CONVENIO PARA TRASLADO
DE FONDOS CON EL
MINISTERIO DE
GOBERNACION

Entregade la solicitud de
suscripcion del convenio
para el traslado de fondos
firmado entre la CNSAFJ y el
Ministerio de Gobernacion,
la cual se acompafia con el
Plan Operativo Anual y el
Presupuesto de Egresos
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Para mejor comprension de cada una de las etapas del proceso antes mencionado

se presentan diagramas de flujo, para lo cual se emplea la simbologia ANSI

(American National Standard Institute) descrita a continuacion:

Representa el inicio y el fin de un programa

Proceso (cualquier tipo de operacion que pueda
originar cambio de valor, formato o posicién de
la informacion almacenada en memoria,

operaciones aritméticas, de transferencia).

Decision (indica operaciones logicas o de
comparacion, dando como posible respuesta, si

0 no, segun sea el caso).

Salida por impresora (Se utiliza en ocasiones

en lugar de E/S).

-
<>
o
]

Indica una serie 0 conjunto de documentos.

Indicador de direccién o linea de flujo (indica el

sentido de ejecucién de las operaciones).

Indica el archivo de formas o documentos

Representa la conexién o enlace entre partes de

un mMismo proceso.
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4.2. Proceso de Formulacion, evaluacion y aprobacion del Plan Operativo y

el Presupuesto de Egresos como herramienta gerencial para la
suscripcion del convenio entre la Comisién Nacional para el
Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia —CNSAFJ- y el

Ministerio de Gobernacion

El proceso consta de 3 etapas:

Andlisis, evaluacién, determinacién y aprobacion de los objetivos o metas
institucionales por mesa tematica de trabajo de la Comisién Nacional para el
Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia —-CNSAFJ- integrados en
el Plan Operativo Anual.

Formulacion del Presupuesto de Egresos de la Comisiéon Nacional para el
Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia —CNSAFJ- para analisis,
evaluacion y aprobacion de los objetivos institucionales traducidos en unidades
monetarias.

Entrega de la solicitud para la suscripcion del convenio para el traslado de
fondos firmado entre la Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al
Fortalecimiento de la Justicia —-CNSAFJ- y el Ministerio de Gobernacion el cual
se acompafia con el Plan Operativo Anual -POA- y el Presupuesto de

Egresos.

4.2.1. Analisis, evaluacién, determinacion y aprobacién de los
objetivos 0 metas institucionales por mesa tematica de trabajo
de la Comisién Nacional para el Seguimiento y Apoyo al
Fortalecimiento de la Justicia -CNSAFJ- integrados en el Plan
Operativo Anual -POA-

Esta etapa representa la visualizacién sustantiva o técnica de la institucion.

Se plasma el quehacer de la Comisién, mediante la planificaciéon de

actividades para alcanzar objetivos o metas trazadas durante el afio.

Consiste en integrar en una matriz las directrices basicas de accion

institucional que den como resultado final el fortalecimiento integral del

sistema de justicia de Guatemala.



39

Dentro de éste proceso es necesario ejecutar las fases de andlisis,
evaluacion, determinacion y finalmente la aprobacién de todas aquellas
acciones que daran como resultado final: dar cumplimiento al mandato para

lo cual fue creada.

4.2.1.1. Plan Operativo Anual -POA-

El POA plasma por escrito, las estrategias que han ideado los
directivos para dar cumplimiento a las metas u objetivos y que
suponen las directrices a seguir por los empleados y subordinados en
el trabajo cotidiano. Como todo plan operativo, en este caso en
particular, permite dar seguimiento a las acciones para determinar su
eficiencia. Su elaboracion es responsabilidad de la Direccion Ejecutiva
y los encargados de mesas tematicas. Se encuentra contenido en un
formulario o matriz en la cual se ingresa y consolida la informacion
sustantiva. Le es requerido a la Comision Nacional para el
Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia —CNSAFJ- por
el Ministerio de Gobernacion a efecto de tener el pleno conocimiento
de acciones y las metas institucionales, asi como monitorear el
cumplimento de estas, mediante los indicadores de resultado final. Los
indicadores de resultados, sirven de base para determinar si
efectivamente la institucion tiene la capacidad de ejecutar tanto metas
planificadas como el Presupuesto asignado para cada una de las

acciones programadas.

Esta informaciéon es elaborada por cada uno de los responsables de
las mesas tematicas abordadas institucionalmente y finalmente
revisada y aprobada por la Direccion Ejecutiva. Luego de su
elaboracion, se presenta a los comisionados integrantes para su
aprobaciéon y posterior envio al Ministerio de Gobernacion. A

continuacion se presenta la matriz o formulario respectivo:
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Cuadro No. 1

Formulario o matriz Plan Operativo Anual -POA-




41

4.2.1.2. Procedimiento para el analisis, evaluacion,
determinacion y aprobacion de los objetivos o metas
institucionales por mesa tematica de trabajo integrante
de la Comisién Nacional para el Seguimiento y Apoyo al
Fortalecimiento de la Justicia —CNSAFJ- integrados en

el Plan Operativo Anual —POA-

Este procedimiento requiere la realizaciéon de los pasos que a continuacion se

detallan:

La Direccion Ejecutiva, mediante reunion con la Coordinacién y Sub-
Coordinacién General de la Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al
Fortalecimiento de la Justicia, recopila las lineas de accién encaminadas a
contribuir en el fortalecimiento del sistema de justicia del pais, de forma
integral.

Analizadas y procesadas las lineas de accién solicitadas por la Coordinacion y
Sub-Coordinacién General, la Direccidon Ejecutiva convoca a reunion interna a
los encargados de las mesas tematicas de trabajo, con el objetivo de tener un
primer acercamiento con los responsables de ejecutar las actividades anuales,
mismas que seran encaminadas a contribuir con el fortalecimiento del sistema
de justicia.

La Direccion Ejecutiva, socializa para conocimiento de los encargados de
mesas, las lineas o directrices generales, a fin que se inicie con el
planteamiento de los objetivos y actividades en atencién a lo dispuesto por las
autoridades de la Comisién. En esta reunidn se elabora el cronograma de
trabajo, en el que se establecen los plazos de entrega de los objetivos y
actividades planteadas, asi mismo se fijan las fechas de recepcion de las
matrices o los formularios, los que son entregados a cada responsable para su
respectiva elaboracion.

La Direccion Ejecutiva, convoca nuevamente a reunion interna de trabajo, en
cumplimiento al cronograma elaborado en la reunién de socializacion de

directrices generales, en este punto analiza y evalia los objetivos y
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actividades formuladas en las matrices. Toma la decision de aprobar o
desaprobar los objetivos preliminares planteados.

La Direccién Ejecutiva, traslada a su asistente las matrices previamente
aprobadas, para que proceda a integrarlas en un mismo archivo.

Una vez integrada la parte sustantiva-técnica del Plan Operativo Anual, la
Direccion Ejecutiva envia a la Coordinacion y Sub-Coordinacion General para
Su revisidn y autorizacion previa a ser presentado en reunién ordinaria de
comisionados.

La Coordinacién y Sub-Coordinacion General, toma la decision de aprobarlo o
bien solicitan modificaciones. Al ser aprobados los objetivos planteados en la
parte técnica del Plan Operativo Anual, se presenta a los integrantes de la
Comisidn, en reunién ordinaria para andlisis, evaluacion y autorizacion final y
definitiva.

La Direccion Ejecutiva, obtienen la aprobacion y autorizacion de los
comisionados por escrito, mediante la resolucién que corresponde.

Se envia la version final ya aprobada al Ministerio de Gobernacion, la cual sirve
de acompafante y soporte para la presentacion de la solicitud de suscripcion
del convenio para el traslado de los fondos de funcionamiento de la Comisién

Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia.
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Diagrama de flujo de la Formulacién del Plan Operativo Anual de la Comisién Nacional para el Seguimiento y

Direccion Ejecutiva

Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia -CNSAFJ- 1/4

Asistente de Direccion Encargados(as) de Mesas Comisionados integrantes de la
Tematicas CNSAF]

Asiste a reunibn con la
Coordinacioén y Sub-
Coordinacion  General, para
conocer directrices para la
elaboracion del POA, lineas de
accion para contribuir  al
fortalecimiento  integral  del
Sistema de Jusﬁicia del pais.

v

Una vez atendidas las
directrices generales, convoca
a reunion interna de
acercamiento a encargados de
mesas teméaticas.

I

Elabora el memorandum
de convocatoria a

_» "
reunion al personal
participante y entrega a
cada uno.
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Diagrama de flujo de la Formulacién del Plan Operativo Anual de la Comisién Nacional para el Seguimiento y
Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia -CNSAFJ- 2/4

Direccion Ejecutiva Asistente de Direccién Encargados(as) de Mesas Tematicas : Comisionados integrantes de la
: : CNSAF]
NTJ
En reunion convocada,
socializa directrices generales >| Elabora memoria de la i
para el planteamiento de RN §
objetivos y actividades de cada l
mesa temética y departamento,
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la  Coordinacion 'y  Sub- de entrega de
Coordinacion  General.  Se objetivos y actividades. :
elabora  cronograma  para s Reciben matrices a utilizar -
entrega de lo solicitado y se R ™ . para la formulacion de
entregan las matrices | objetivos y actividades
(formularios) para su anuales.
elaboracion. M%MAMW@W
S| + NO 1
Segln cronograma, Reciben nuevamente
Afezls ___ |, convoca nuevamente a | | | mMatrices para incorporar las
“"\\\ POA e reun.i(?n para revisar. las " modificaciones respectivas. i
Y w‘”y modificaciones, previo a
S la aprobacion de la J
i Direccién Ejiecutiva e
‘"“‘W‘“‘“j NMMM
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Diagrama de flujo de la Formulacién del Plan Operativo Anual de la Comisién Nacional para el Seguimiento y
Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia —-CNSAFJ- 3/4

Direccion Ejecutiva Asistente de Direccidn Encargados(as) de Mesas Comisionados integrantes de la

Tematicas CNSAF]

Traslada las matrices
aprobadas para su integracion.
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» trabajadas y traslada a
Direccion  Ejecutiva  para
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g
Una vez integrado POA envia para E MWMM
autorizacion previa a la
Coordinaciéon y sub-Coordinacion
de la CNSAFJ
v NO Sl

Presentacion

NO Sl
Aprobacion de POA para
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»
AN Coordinacién 'y M » evaluacion y
o S ub- e autorizacion ]
S - e definitva  y f
- posterior envio
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envia nuevamente para autorizacion
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'
Realiza las correcciones solicitadas
por los Comisionados y envia para

autorizacion respectiva.

g
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Diagrama de flujo de la formulacion del Plan Operativo Anual de la Comisidén Nacional para el Seguimiento y
Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia —-CNSAFJ- 4/4

Direccién Ejecutiva Asistente de Direccién Encargados(as) de Mesas Comisionados integrantes de la
i Teméticas CNSAF]
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4.2.2. Formulacién del Presupuesto de Egresos de la Comision
Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la
Justicia —CNSAFJ-, para andlisis, evaluacion y aprobacion de
los objetivos institucionales traducidos en unidades
monetarias, como herramienta gerencial para la suscripcién
del convenio para el traslado de fondos

La etapa de formulacién como parte integrante del proceso presupuestario,

esta conformada por dos grandes elementos como lo son, programacion y

preparacion y presentacion, los cuales se definen a continuacion:

e Programacion: La programacion presupuestaria consiste en el andlisis y
fijacion de las metas institucionales, asi como la asignacion de recursos
(humanos, materiales y financieros), que contribuyan a alcanzar los
objetivos propuestos dentro del Plan Operativo Anual. En la Comisién
Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia
—CNSAFJ- la programacién se analiza y es realizada por el
departamento Financiero. Generalmente se inicia con el andlisis de las
actividades a realizar para el cumplimiento de objetivos de las diversas
mesas tematicas, luego se revisa el comportamiento de los gastos en
periodos anteriores, mediante una exploracion del presupuesto anterior y
la verificacion de pagos de servicios y productos que son de suma
importancia para el adecuado funcionamiento de la Comision; de lo
anterior el departamento financiero obtiene los insumos necesarios de
cada mesa tematica para tener como resultado los techos
presupuestarios y niveles maximos de gastos para cada una de las
unidades involucradas.

e Preparacion y presentacién: Al concluir con la programacion el
departamento financiero, procede a preparar y presentar a la
Direccion Ejecutiva el Presupuesto de Egresos para el periodo
correspondiente.
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Luego de concluida la fase de formulacién, como se indica en el parrafo
anterior, se presenta a la Direccion Ejecutiva el Presupuesto de Egresos,
el cual es analizado por dicha direccion y luego hace del conocimiento de
los Comisionados integrantes. El pleno de comisionados de acuerdo con
su evaluacion puede solicitar 0 no los cambios que considere pertinentes,
el Departamento Financiero es responsable realizar los cambios
solicitados, para luego presentar la version final a los sefiores
comisionados. Una vez satisfechos los cambios propuestos por las
maximas autoridades, proceden a aprobar el Presupuesto de Egresos
para el periodo fiscal correspondiente, asi mismo autorizan se entregue
tanto el Plan Operativo Anual, como el Presupuesto de Egresos al
Ministerio de Gobernacion, para dar inicio al tramite de solicitud de la
suscripcion del convenio para el traslado de la previsién presupuestaria
para la ejecucion de los gastos de funcionamiento; lo cual se formaliza
mediante la firma entre el Ministro de Gobernacion y el Representante
Legal de la Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al
Fortalecimiento de la Justicia —CNSAFJ-.

4.2.2.1. Determinacion de las principales necesidades de
cobertura presupuestaria en funciéon al Plan Operativo
Anual —POA- y presentacion del Presupuesto de Egresos
para analisis, evaluacién y aprobacion de los objetivos
institucionales traducidos en unidades monetarias, como
herramienta gerencial para la suscripcién del convenio
parael traslado de fondos

Luego de la elaboracion del Plan Operativo Anual y la autorizacion

respectiva por los Comisionados integrantes de la institucion, el

Departamento Financiero analiza aquellos gastos que son esenciales e

imprescindibles tanto para el funcionamiento basico, como para realizar

las actividades correspondientes para el cumplimiento de metas

programadas. Es necesario para programar el presupuesto, se analice
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y explore el comportamiento de los gastos de afios anteriores y el Plan
Operativo Anual, con lo cual contara con un panorama que le permita
reflejar los gastos segun las necesidades institucionales. De acuerdo
con dicho andlisis, se realizan las estimaciones necesarias con el
objetivo de asignan valores monetarios a cada gasto que
necesariamente requerird un techo presupuestario, basado en la forma
de operar de la institucion. Tendra a la vista la totalidad de los
contratos existentes y el comportamiento del gasto en tiempos
pasados, mediante los reportes analiticos presupuestarios por rengléon
de gasto. Los gastos a los cuales se debe dar cobertura prioritaria para
el buen desempefio y funcionamiento institucional, durante el periodo
gue corresponda, son: sueldos, Bono 14, Aguinaldo, Cuota IGSS
patronal, indemnizacién al personal de planilla, honorarios, servicio de
energia eléctrica, telefonia y comunicaciones, arrendamiento del local

para las instalaciones, entre otros.

En tal virtud, posterior a la elaboracion de su Plan Operativo Anual en
el parte técnica y a la identificacion de las necesidades de cobertura
presupuestaria, se presenta el Presupuesto de Egresos con base en el
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala, el cual contempla el empleo en forma homogénea de la
metodologia, conceptos y clasificaciones de los gastos. Los
clasificadores contenidos en el manual antes descrito, son los

siguientes:

e Clasificacion Institucional;

e Clasificacion Geografica;

e Clasificacion por Finalidades y Funciones;

e Clasificacion por Tipo de Gasto;

e Clasificaciéon por Fuente de Financiamiento;

e Clasificacion de Recursos por Rubros;
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e Clasificacion Econdmica de los Recursos;
e Clasificacion por Objeto de Gasto;

e Clasificacion Econémica del Gasto.

En este caso especifico, para presentar el presupuesto se utiliza como
base la clasificacibn por objeto de gasto, la cual constituye una
ordenaciéon homogénea y sistematica de los bienes y servicios. Como
parte de sus objetivos de disefio se encuentra el servir como un
instrumento informativo para el analisis y seguimiento de la gestion
financiera, es un clasificador analitico o primario y facilita el registro
Unico de las operaciones financieras mediante la imputacion de los

gastos en el renglon respectivo.

Su estructura cuenta con tres niveles, el primer digito corresponde al
Grupo de Gasto, el segundo digito esta asignado para el Sub-Grupo y el
tercer digito para el Renglén, para lo cual se presentan los nueve grupos
de gasto y Unicamente el primer sub-grupo y renglén de cada uno de
ellos, segun la tabla siguiente:

0 Servicios Personales

01 Personal en Cargos Fijos

011 Personal Permanente

1 Servicios No Personales

11 Servicios Basicos

111 Energia Eléctrica

2 Materiales y Suministros

21 Alimentos y Productos

Agropecuarios

211 Alimentos para personas

3 Propiedad, Planta, Equipo e

Intangibles
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Bienes Preexistentes

311

Tierras y Terrenos

Transferencias Corrientes

41

Transferencias Directas a

Personas

411

Ayuda para Funerales

Transferencias de Capital

51

Transferencias al Sector Privado

511

Transferencias a personas vy
unidades familiares

Activos Financieros

61

Adquisicion de Titulos y Valores

611

Titulos y valores a corto plazo

Servicios de la Deuda Publica y

Amortizacion de otros Pasivos

71

Servicio de la Deuda Publica

Interna

711

Intereses de la deuda interna a
corto plazo

Otros Gastos

81

Impuestos Directos

811

Impuestos Directos

Asignaciones Globales

91

Gastos Imprevistos

911

Emergencias y  calamidades

publicas

Fuente: Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Piblico de Guatemala

51
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Con base en la clasificacion anterior, se presenta el Presupuesto
Egresos de la Comisién, por grupo y por renglén de gasto, se utilizan
Unicamente aquellos renglones que son necesarios para la ejecucion de

las actividades y logro de las metas previstas.

A continuacion se presentan los cuadros con el presupuesto finalmente
elaborado por grupo de gasto y renglén. Asi mismo los cuadros que
contienen las integraciones de cada uno de los renglones que
conforman el Presupuesto de Egresos del afio dos mil once, de la

institucion.
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Cuadro No. 2
Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia
Presupuesto de Egresos por grupo de gasto afio 2011

3,179,175.00 | 55.8% Cuadro No. 3 Total grupo 0
2,286,325.00 | 40.1% Cuadro No. 3 Total grupo 1

94500.00| 1.7% Cuadro No. 3 Total grupo 2
Transferencias Corrientes 140,000.00] 2.5% Cuadro No. 3 Total grupo 4

Este cuadro muestra el total del Presupuesto de Egresos consolidado por cada grupo de gasto de acuerdo con el

Servicios Personales

Servicios No Personales

O |]O |O |O

0
1
2|Materiales y Suministros
4

Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, en atencion a las necesidades
financieras de la instituciébn y con base en las actividades programadas en el Plan Operativo Anual, para el
cumplimiento de las metas trazadas. Sirve de herramienta a la administracion para que conozca el valor por cada
grupo de gasto y qué porcentaje del Presupuesto global representa cada uno. Asi también podra visualizar con

facilidad el grupo de mayor impacto a nivel presupuestario.

El cuadro siguiente contiene el Presupuesto de Egresos del afio dos mil once, detallado por renglén de gasto de la

Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia.



Cuadro No. 3
Comisién Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia

Presupuesto de Egresos por renglén de gasto afio 2011

54

- -Téieil g-rupo-O

RENGLON DETALLE PRESUPUESTO % TOTAL POR REFERENCIA
GRUPO
014 Complemento por calidad profesional al personal
permanente Q 16,875.00 0.30% Cuadro No. 4
022 Personal por contrato Q 1,247,400.00 21.88% Cuadro No. 5
029 |Otras remuneraciones de personaltemporal | Q..1572,00000 | 2758%] ... Cuadro No.6
051 Aporte patronal al IGSS Q 135,000.00 2.37% Cuadro No. 7
.07 JAguinaldo ) Q.. 103,950.00 | 182%) CuadroNo.8
072 _ |Bonificacion Anual(Bono14) | Q 10395000 |  1.82% Cuadro No.

Cuadro No.

Total Grupo 4

Q 140,000.00

111 Energia eléctrica Q 46,260.00 0.81% Cuadro No. 10
113 Telefonia Q 145,980.00 2.56% Cuadro No. 10
114 |Comeosytelégrafos | Q.. ..1300000} 023% ... Cuadro No. 10
121 Diwlgaciéon e informacion Q 120,000.00 2.11% Cuadro No. 10
122 Impresioén, encuadernaciéon y reproduccion Q 400,000.00 7.02% Cuadro No. 10
133 Viaticos en el interior Q 428,000.00 7.51% Cuadro No. 10

141 Transporte de personas Q 60,000.00 1.05% Cuadro No.10
151 |Amrendamiento de edificios ylocales | Q 33750000| 020 Cuadro No. 10
158 Derechos de bienes e intangibles Q 9,000.00 0.16% Cuadro No. 10
162 Mantenimiento y reparacion de equipo de oficina Q 5,000.00 0.09% Cuadro No. 10
Mantenimiento y reparacién de otras maquinarias y
169 equipos Q 2,000.00 0.04% Cuadro No. 10
171 |Mantenimiento yreparacion de edificios | Qo 25,00000 |  o0.4a%| Cuadro No. 10
183 Servicios juridicos Q 5,000.00 0.09% Cuadro No. 11
185 Servicios de capacitacion Q 284,000.00 4.98% Cuadro No. 11
186 Servicios de informatica y sistemas computarizados Q 58,000.00 1.02% Cuadro No. 11
189 Otros estudios y/o servicios Q 60,000.00 1.05% Cuadro No. 11
191 Primas y gastos de seguro yfianzas Q 30,000.00 0.53% Cuadro No. 11
195 _ |Impuestos,derechos ytasas ...} Q... 1,20000 002%| ... Cuadro No. 11
196 Servicios de atencién y protocolo Q 196,385.00 3.45% Cuadro No. 11
..199  [Ouos servicios no personales o o...b Q...8000000] 105% ... Cuadro No. 11
Total grupo 1 Q2,286,325.00 |Cuadro No. 2
211 [Alimentos parapersonas | Q....1200000}  0.21%] ... CuadroNo. 12
241 Papel de escritorio Q 2,000.00 0.04% Cuadro No. 12
243 _ |Productos depapelocarton | Qo 100000} 002%f . Cuadro No.12
244 Productos de artes graficas Q 1,000.00 0.02% Cuadro No. 12
245 _ [|Libros, revistas yperiddicos | Q 500000} 009%| Cuadro No. 12
247 Especies timbradas y valores Q 1,000.00 0.02% Cuadro No. 12
267 Tintes, pinturas y colorantes Q 55,000.00 0.96% Cuadro No. 12
268 Productos plasticos, nylon, vinil y PVC Q 2,000.00 0.04%| Cuadro No. 12
289 Otros productos metalicos Q 1,000.00 0.02% Cuadro No. 12
291 Utiles de oficina Q 1,000.00 0.02% _JCuadro No.12
292 |Utiles de limpieza y productos sanitarios | o 500000 | oo9%w| Cuadro No. 12
205 Utiles menores médico-quirirgicos yde laboratorio Q 500.00 0.01% Cuadro No. 12
297 Utiles, accesorios y materiales eléctricos Q 2,000.00 0.04% Cuadro No. 12
298 Accesorios yrepuestos en general Q 5,000.00 0.09% Cuadro No. 12
299 . Otrosmaterlalesysummlstros ....................................... Q ............ 100000 .......... 002% .............................. CuadroNolz
_________ Totalgrupo2 o || Q 94500.00 |CuadroNo.2 |
413 Indemnizaciones al personal Q 110,000.00 1.93% Cuadro No. 13
415 |Vacaciones pagadas porretiro ) Q. 30,00000 | . 0.53%] o Cuadro No.14

Cuadro No. 2
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Los cuadros siguientes muestran las integraciones de cada uno de los renglones de gasto del Presupuesto de

Egresos afio dos mil once.

Cuadro No. 4
Comision Nacional para elSeguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia
Integracion renglén 014 Complemento por calidad profesional al personal permanente

Personal renglén 022 UCIE [FET (O meses contratacion AreIE= (o) Referencia
Mensual puesto
Direccion Ejecutiva Q 375.00 12 | O 4,500.00 | Contrato de trabajo
Encargado de la mesa de Ambiente Q 375.00 12 | Q 4,500.00 | Contrato de trabajo
Encargado de la mesa de Derechos Humanos Q 375.00 9 I O 3,375.00 ] Contrato de trabajo
Facilitadora de mesas Q 375.00 12 (| O 4,500.00 | Contrato de trabajo

Total Q 1,500.00 Q16,875.00 Cuadro No. 3

Cuadro No. 5
Comisién Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia
Integracion renglén 022 Personal por contrato

Bonificacion Total Pago meses Total Pago de
Personal renglon 022 Salario base incentivo Decreto 9 g

., . Referencia
Mensual contratacion Salario Anual

Numero 37-2001

1/[Direccién Ejecutiva Q 22,300.00 | Q 250.00 | Q 22,550.00 12| Q 270,600.00 | Contrato de trabajo
2[|Asistente de Direccion Ejecutiva Q 3,750.00 | Q 250.00 | Q 4,000.00 9] Q 36,000.00 | Contrato de trabajo
3|[Encargado de la mesa de Ambiente Q 13,750.00 | ©Q 250.00 | © 14,000.00 12 || O 168,000.00 | Contrato de trabajo
4][Encargado de la mesa de Derechos Humanos || Q 13,750.00 || O 250.00 | © 14,000.00 9 O 126,000.00 || Contrato de trabajo
5f|Facilitadora de mesas Q 10,750.00 (| Q 250.00 | Q 11,000.00 12| Q@ 132,000.00 | Contrato de trabajo
6fJefatura Financiera Q 11,850.00 (| Q 250.00 | Q 12,100.00 12 || Q 145,200.00 | Contrato de trabajo
7| Técnico de Redes e Informatica Q 9,750.00 | Q 250.00 | © 10,000.00 12 || O 120,000.00 | Contrato de trabajo
8Contador Q 8,550.00 | Q 250.00 | Q 8,800.00 12| Q 105,600.00 | Contrato de trabajo
9[|Encargada de Almacén e Inventarios Q 5,250.00 | Q 250.00 | © 5,500.00 12| O  66,000.00 || Contrato de trabajo
10[Secretaria-Recepcionista Q 3,250.00 (| Q 250.00 | Q 3,500.00 12| Q 42,000.00 | Contrato de trabajo
11fServicios Generales Q 2,750.00 | O 250.00 | ©Q 3,000.00 12| QO  36,000.00 | Contrato de trabajo
Q105,700.00 Q 2,750.00 Q108,450.00 Q 1,247,400.00 Cuadro No.3




Personal renglén 029

Encargado de la Mesa de Acceso a la Justicia

Cuadro No. 6
Comisién Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia
Integracién renglén 029 Otras remuneraciones de personal temporal

Cantidad de

personas
contratadas

Pago Mensual

Meses de

Contratacion

Total Pago
Anual

56

Referencia

1{de los Pueblos Indigenas 16,000.00 Q 144,000.00 | Contrato de trabajo
Analistas de la Mesa de Acceso a la Justicia de
2|los Pueblos Indigenas 2l Q 12,000.00 Q 216,000.00 | Contrato de trabajo
3[|Coordinador de Monitoreo de Gestion 1l @ 16,000.00 12[ Q 192,000.00 | Contrato de trabajo
4] Analista Monitoreo de Gestion 2l Q 12,250.00 12| Q 294,000.00 [ Contrato de trabajo
5||Auxiliares Monitoreo de Gestion 6| Q 5,500.00 12| Q 396,000.00 | Contrato de trabajo
6[|Encargado de la mesa de Derechos Humanos 1l @ 14,000.00 Q 42,000.00 | Contrato de trabajo
7|Analistas de la Mesa de Prevencion del Delito 1 Q 24,000.00 12| Q 288,000.00 | Contrato de trabajo
)

Cuadro No. 7

 99,750.00

Q 1,572,000.00

Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia

Personal renglén 022

Pago Mensual

contratacion

Integracién renglén 051 Aporte patronal al IGSS
Meses

Pago Anual

Total cuota patronal
10.67%

CuadroNo.3

Referencia

1|[Direccién Ejecutiva Q 22,925.00 12| Q 275,100.00 | Q 29,353.17 || Pago anual * 10.67%
2||Asistente de la Direccién Ejecutiva Q 4,000.00 9|| Q 36,000.00 || Q 3,841.20 [ Pago anual * 10.67%
3|[Encargado de la mesa de Ambiente Q 14,375.00 12|| Q 172,500.00 | Q 18,405.75 | Pago anual * 10.67%
4][Encargado de la mesa de Derechos Humanos || O  14,375.00 9l Q 129,375.00 | Q 13,804.31 | Pago anual * 10.67%
5{Facilitadora de Mesas Q 11,375.00 12 O 136,500.00 | O 14,564.55 | Pago anual * 10.67%
6||Jefatura Financiera Q 12,100.00 12 O 145,200.00 | Q 15,492.84 | Pago anual * 10.67%
7[|Técnico de Redes e Informética Q 10,000.00 12| Q 120,000.00 || Q 12,804.00 | Pago anual * 10.67%
8[Contador Q 8,800.00 12| Q 105,600.00 [ O 11,267.52 | Pago anual * 10.67%
9|[Encargada de Almacén e Inventarios Q 5,500.00 12 Q 66,000.00 | O 7,042.20 [ Pago anual * 10.67%
10||Secretaria-Recepcionista Q 3,500.00 12 Q 42,000.00 | Q 4,481.40 | Pago anual * 10.67%
11fServicios Generales Q 3,000.00 12| Q 36,000.00 || Q 3,841.20 | Pago anual * 10.67%
Total Q 109,950.00 Q 1,264,275.00 Q 134,898.14

Nota: Valor total aproximado a Q.135,000.00

Cuadro No. 3
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Cuadro No. 8
Comisién Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia
Integracion renglon 071 Aguinaldo
Aguinaldo Rengldn
071 (no incluye
Pago meses complemento por

FETERA fEmeen 022 Mensual  contratacion calidad profesional FRIIEEE
al personal
permanente)

Calculo con base en pago mensual y en proporcion a los meses

1{Direccion Ejecutiva Q 22,550.00 12 Q 22,550.00 de contratacién.
Calculo con base en pago mensual y en proporcion a los meses

2||Asistente de Direccion Ejecutiva Q 4,000.00 910Q 3,000.00 de contratacién.
Calculo con base en pago mensual y en proporcion a los meses

3[|[Encargado de la mesa de Ambiente | Q 14,000.00 12 Q 14,000.00 de contratacién.
Encargado de la mesa de Derechos Calculo con base en pago mensual y en proporcion a los meses

4[[Humanos Q 14,000.00 910Q 10,500.00 de contratacién.
Calculo con base en pago mensual y en proporcion a los meses

5|Facilitadora de mesas Q 11,000.00 12 Q 11,000.00 de contratacién.
Calculo con base en pago mensual y en proporcion a los meses

6/|Jefatura Financiera Q 12,100.00 12 Q 12,100.00 de contratacién.
Calculo con base en pago mensual y en proporcion a los meses

7] Técnico de Redes e Informatica Q 10,000.00 12 Q 10,000.00 de contratacién.
Calculo con base en pago mensual y en proporcion a los meses

8||Contador Q 8,800.00 12 Q 8,800.00 de contratacién.
Calculo con base en pago mensual y en proporcion a los meses

9|Encargada de Almacén e Inventarios | Q 5,500.00 12 Q 5,500.00 de contratacién.
Calculo con base en pago mensual y en proporcion a los meses

10( Secretaria-Recepcionista Q 3,500.00 12 Q 3,500.00 de contratacién.
Calculo con base en pago mensual y en proporcion a los meses

11{|Senvicios Generales Q 3,000.00 12 Q 3,000.00 de contratacién.

Total personal pemanente

103,950.00 Cuadro No. 3

O

108,450.00

O
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Cuadro No. 9
Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia
Integracion renglén 072 Bonificacion Anual (Bono 14)
Bono 14 (no incluye
meses complemento por
contratacion calidad profesional al
personal permanente)

Personal renglén 022 Pago Mensual Referencia

Célculo con base en pago mensual y en proporcion a los

1{|Direccién Ejecutiva Q 22,550.00 12 Q 22,550.00 meses de contratacion.
Célculo con base en pago mensual y en proporcion a los

2||Asistente de Direccién Ejecutiva Q 4,000.00 91Q 3,000.00 meses de contratacion.
Encargado de la mesa de Célculo con base en pago mensual y en proporcion a los

3[|Ambiente Q 14,000.00 12 Q 14,000.00 meses de contratacion.
Encargado de la mesa de Célculo con base en pago mensual y en proporcion a los

4||Derechos Humanos Q 14,000.00 91Q 10,500.00 meses de contratacion.
Célculo con base en pago mensual y en proporcion a los

5[|Facilitadora de Mesas Q 11,000.00 12 Q 11,000.00 meses de contratacion.
Célculo con base en pago mensual y en proporcion a los

6/[Jefatura Financiera Q 12,100.00 12 Q 12,100.00 meses de contratacion.
Célculo con base en pago mensual y en proporcion a los

7| Técnico de Redes e Informatica Q 10,000.00 12 Q 10,000.00 meses de contratacion.
Célculo con base en pago mensual y en proporcion a los

8|Contador Q 8,800.00 12 Q 8,800.00 meses de contratacion.
Encargada de Almacén e Célculo con base en pago mensual y en proporcion a los

9|[Inventarios Q 5,500.00 12 Q 5,500.00 meses de contratacion.
Célculo con base en pago mensual y en proporcion a los

10||Secretaria-Recepcionista Q 3,500.00 12 Q 3,500.00 meses de contratacion.
Célculo con base en pago mensual y en proporcion a los

11}[Senvicios Generales Q 3,000.00 12 Q 3,000.00 meses de contratacion.

Q 108,450.00 Q 103,950.00 Cuadro No. 3




_Nombre delrenglon

Cuadro No. 10
Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia
Integracidn, estimacion y calculo de los renglones de gasto del grupo 1

_Descripcion

__Cuota estimada

Numero de pagos
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_Referencia

Energia eléctrica Estimacion del pago mensual del servicio. Q 3,855.00 12| Q  46,260.00 | Cuadro No.3

Telefonia Incluye telefonia mavil y servicio de internet. Q 12,165.00 12| Q 145,980.00 || Cuadro No. 3
Estimacion de 52 mensajes a razén de Q. 25.00 por

Correos y telégrafos mensaje = Q.1,300.00. Q 1,300.00 10| Q  13,000.00 || Cuadro No. 3
Estimacion del pago de 24 pautas de difusiéon masiva
en el periddico de mayor circulacion a razén de

Divulgacion e informacion Q.5,000.00 cada uno = Q.120,000.00. Q 5,000.00 24f Q 120,000.00 Cuadro No. 3
Estimacion de los gastos para publicaciones de

Impresion, encuadernacion y libros, folletos e informes de las diferentes mesas

reproduccién tematicas. Q 40,000.00 10| Q 400,000.00 Cuadro No. 3
Estimacion mensual de los pagos de viaticos para la
realizacion de actividades para cumplimiento de

Viaticos en el interior objetivos segun planificacion. Q 42,800.00 10| Q 428,000.00 || Cuadro No. 3
Estimacion de los pagos por servicio de movilizacion

Transporte de personas ara diversas actividades. Q 5,000.00 12| Q 60,000.00 || Cuadro No. 3
Arrendamiento del edificio en el cual se encuentran
las instalaciones de la CNSAFJ y el estacionamiento

Arrendamiento de edificios y locales ara el personal. Q 28,125.00 12| Q 337,500.00 || Cuadro No. 3
Estimacion del pago por gastos de publicacion del

Derecho de bienes e intangibles ortal web de la Comision. Q 9,000.00 1 Q 9,000.00 Cuadro No. 3

Mantenimiento y reparacion de equipo

de oficina Estimacion con base en la revision de activos fijos. | Q 2,500.00 2l Q 5,000.00 Cuadro No. 3

Mantenimiento y reparacion de otras

magquinas y equipos Estimacion con base en la revision de activos fijos. || Q 2,000.00 Y Q 2,000.00 [ Cuadro No. 3
Estimacion con base en la revision a las

Mantenimiento y reparacion de edificios [instalaciones gue ocupa la Comision. QO ___2500000( 1/ Q 25000.00[ CuadroNo.3 |

Subtotal grupo 1 (va al cuad 11) Q 1,591,740.00
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Cuadro No. 11
Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia
Integracion, estimacion y célculo de los renglones de gasto del grupo 1

~ Descripcion . Cuotaestimada Nimerodepagos  Total

Viene del cuadro No.10 Q 1,591,740.00
183 | Senvicios juridicos Estimacion de pagos diversos de caracter juridico. Q 1,000.00 5Q  500000f CuadroNo.3
Estimacion de 10 capacitaciones, en cada una se capacitard a 30
personas, alimentacion de Q. 500.00 por cada una,= Q.15,000.00
185 | Senvicios de capacitacion + honorarios a capacitador Q. 10,000.00 + Q.3,400.00 por pagos
de salén y mohiliario Q.3,400.00 total Q.28,400.00 por
capacitacion. Q  28400.00 100 Q 28400000 CuadroNo.3

Renglon ___ Nombre delrenglon Referencia

186 Senvicios de informética y sistemas

computarizados Sequn contrato del consultor especializado. Q 5,800.00 100Q  58000.00f CuadroNo.3
189 [Otros estudios y/o servicios Sequn contrato del consultor en tema especffico. Q 5,000.00 121Q  60,000.00f  CuadroNo.3
191 Estimacion del pago de la pdliza de seguro contratada para la

Primas y gastos de sequroy fianzas  |cobertura de activos fijos adquiridos. Q  30,000.00 0 30,00000f CuadroNo.3
105 Estimacion del pago de la habilitacion de libros ante la Contralorfa

Impuestos, derechos y tasas General de Cuentas. Q 1,200.00 10 1,200.00 Cuadro No.3

Estimacion del pago de las actividades mensuales para el

196 desempefio de las funciones del personal de la Comisidn,

Senvicios de atencion y protocolo recepciones, pagos de hoteles y hanguetes entre otros. Q 1963850 1000 196,385.00 Cuadro No.3
199 Estimacion del pago de servicios a editor de libros a publicar

Total grupo 1 Q 2286,325.00 Cuadro No.2yNo.3



Cuadro No. 12
Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia
Integracion, estimaciéon y calculo de los renglones de gasto del grupo 2
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Renglon Nombre del renglon Descripcién Valor estimado Numero de pagos Referencia
Estimacion de la compra mensual de té, café,
211 Alimentos para personas azUlcar, agua y otros alimentos. Q 1,000.00 12.00 [ Q  12,000.00 Cuadro No. 3
Estimacion de la compra de 2,000 hojas de papel
241 lino especial color blanco a razén de Q. 1.00 cada
Papel de escritorio una =Q.2,000.00. Q 2,000.00 1 Q 2,000.00 Cuadro No.3
Estimacion de la compra semestral de servilletas de
243 Produtos de papel o carton  |[papel. Q 500.00 2| Q 1,000.00 Cuadro No.3
Estimacion de la compra de 10,000 bolsas de papel
244 Productos de artes graficas [larazén de Q. 0.10 cada una = Q.1,000.00. Q 1,000.00 1 Q 1,000.00 Cuadro No.3
Estimacion del pago de las suscripciones de los
245 Libros, revistas y periddicos | periodicos que circulan en el pais. Q 5,000.00 1Y Q 5,000.00 Cuadro No.3
Estimacion de la compra de 1000 cheques voucher
247 Especies timbradas y valores [|a razén de Q.1.00 cada uno = Q.1,000.00. Q 1,000.00 1 Q 1,000.00 Cuadro No.3
Estimacion de la compra de Toner y tintas para
267 Tintes, pinturas y colorantes [impresoras. Q 5,500.00 10] Q  55,000.00 Cuadro No.3
Productos plasticos, nylon,
268 inily PVC Estimacion de la compra de 1 manta publicitaria. | @ 2,000.00 11 Q 200000 Cuadro No.3
Estimacion de la compra de 10 candados de metal a
289 Otros productos metalicos razén de Q.100.00 cada uno = Q.1,000.00. Q 1,000.00 1 Q 1,000.00 Cuadro No.3
Estimacion de la compra de Utiles varios para la
291 Utiles de oficina oficina. Q 500.00 2l Q 1,000.00 Cuadro No.3
Utiles de limpieza y productos [[Estimacion de la compra semestral de diversos
292 sanitarios [productos para la limpieza. Q 2,500.00 2| Q 5,000.00 Cuadro No.3
Utiles menores médico- Estimacion de la compra de guantes de latex para
295 quirdrgicos y de laboratorio  |[depuracion de documentos antiguos y archivo. Q 500.00 1 Q 500.00 Cuadro No.3
Utiles, accesorios y
297 materiales eléctricos Estimacion de la compra de bombillas y linternas. Q 2,000.00 1 Q 2,000.00 Cuadro No.3
Accesorios y repuestos en Estimacion de la compra de repuesto para
298 general impresora multifuncional. Q 5,000.00 1 Q 5,000.00 Cuadro No.3
Estimacion de la adquisicion de articulos y
299 Otros materiales y materiales no clasificados en los renglones que
suministros pertenecen al grupo (imprevistos) Q 1,000.00 1 Q 1,000.00 Cuadro No.3

Total grupo 2

94,500.00

Cuadro No.2y 3




Cuadro No. 13
Comisién Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia
Integracion del renglon 413 Indemnizaciones al personal

No. Personal renglén 022 Pago Anual Referencia
1|Direccion Ejecutiva Q 22,925.00 |Contrato de trabajo
2[|Asistente de la Direccion Ejecutiva Q 4,000.00 |Contrato de trabajo
3||[Encargado de la mesa de Ambiente Q 14,375.00 |Contrato de trabajo
4||[Encargado de la mesa de Derechos Humanos Q 14,375.00 |Contrato de trabajo
5| Facilitadora de mesas Q 11,375.00 |Contrato de trabajo
6[Jefatura Financiera Q 12,100.00 |Contrato de trabajo
7| Técnico de Redes e Informéatica Q 10,000.00 |Contrato de trabajo
8| Contador Q 8,800.00 |Contrato de trabajo
9[|[Encargada de Almacén e Inventarios Q 5,500.00 |Contrato de trabajo

10[ Secretaria-Recepcionista Q 3,500.00 |Contrato de trabajo
11||Servicios Generales Q 3,000.00 |Contrato de trabajo
Total Q109,950.00

Cuadro No. 3

Nota: Valor total aproximado a Q.110,000.00

Cuadro No. 14
Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia
Integracion del renglon 415 Vacaciones pagas por retiro
Estimacion

Renglon Nombre del renglon Descripcion anual Referencia

Vacaciones pagadas por retiro Estimaciénglobal en pago por dicho concepto. Q 3000000  Contratos de trabajo

Total Q 30,000.00 Cuadro No. 3

62
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4.2.2.2. Procedimiento para la Formulacién del Presupuesto de

Egresos de la Comisiéon Nacional para el Seguimiento y
Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia —CNSAFJ- para
analisis, evaluacion y aprobacion de los objetivos
institucionales traducidos en unidades monetarias, como
herramienta gerencial para la suscripcién del convenio

parael traslado de fondos

Este procedimiento contempla las acciones y documentacién necesaria

para formular el Presupuesto de Egresos de la Comision Nacional para

el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia —CNSAFJ, el

cual servira como herramienta para suscribir el convenio para el traslado

de la prevision presupuestaria de tal manera que se cuente con la

cobertura de todas las actividades que permitan no soélo el

funcionamiento, sino el logro de metas trazadas durante el periodo, los

pasos se describen a continuacion:

Una vez concluida la parte técnica-sustantiva del Plan Operativo
Anual, la cual contiene actividades y objetivos anuales, la
Direccion Ejecutiva, solicita al Departamento Financiero la
formulacion del Presupuesto de Egresos.

El Departamento Financiero, efectia la programacion
presupuestaria mediante el analisis y exploraciéon del
comportamiento de los gastos de afios anteriores.

Para dicho analisis, genera los reportes analiticos
presupuestarios por renglén de gasto de afios anteriores, los
cuales servirdn de base.

El Departamento Financiero revisa y analiza los contratos del
personal y contratos de proveedores de servicios y suministros,
de esta manera determina las principales necesidades de

cobertura presupuestaria.
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El personal del Departamento Financiero, genera el informe
analitco de las principales necesidades de cobertura
presupuestaria para el funcionamiento institucional.

Solicita a los encargados de las mesas tematicas las matrices
gue contienen las actividades a realizar para el cumplimiento de
los objetivos planteados para asi estimar qué actividades
requieren asignacion de techos presupuestarios.

Con base en la informacién analizada producto de las matrices,
estima y calcula el Presupuesto de Egresos por renglén y grupo
de gasto.

Presenta el Presupuesto de Egresos Anual de la Comision
Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la
Justicia, por renglén y grupo de gastos, para su respectiva
revision y analisis previo a la presentacion ante los comisionados
integrantes.

La Coordinacion, Sub-Coordinacion General y Direccién
Ejecutiva revisan el Presupuesto de Egresos formulado para
determinar que se encuentren incluidas en la planificacion
monetaria la totalidad de las actividades por cada mesa tematica
de trabajo que requiera un desembolso, solicita las
modificaciones pertinentes al Departamento Financiero.

Se realizan los cambios requeridos y se presenta nuevamente
para analisis y aprobacion,

En el momento que es aprobado por la Coordinacién, Sub-
Coordinaciéon General y Direccion Ejecutiva, se presenta en
reunion ordinaria a los comisionados integrantes para analisis y
autorizacion definitiva, para luego ser entregado al Ministerio de
Gobernacion adjunto a la nota de solicitud de suscripcién del
convenio anual para el traslado de los fondos.

La Direccion Ejecutiva, obtiene la aprobacion del Presupuesto de

Egresos por escrito mediante la resolucion respectiva.



65

Luego solicita la impresion de la version definitiva y final del
Presupuesto de Egresos Anual.

El departamento Financiero imprime de acuerdo con lo solicitado
y entrega el Presupuesto.

La Direccion Ejecutiva envia la version final del Presupuesto de
Egresos Anual al Ministerio de Gobernacién, la cual acompafa y

soporta la solicitud para la suscripcién del convenio.
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Diagrama de flujo para la Formulacién del Presupuesto de Egresos Anual de la Comision Nacional para el
Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia —-CNSAFJ- 1/5
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Diagrama de flujo para la Formulacién del Presupuesto de Egresos Anual de la Comision Nacional para el
Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia —-CNSAFJ- 2/5

Direccidn Ejecutiva Departamento Financiero Encargados(as) de Mesas Comisionados integrantes de la
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Diagrama de flujo para la Formulacién del Presupuesto de Egresos Anual de la Comision Nacional para el
Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia —-CNSAFJ- 3/5
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Diagrama de flujo para la Formulacién del Presupuesto de Egresos Anual de la Comision Nacional para el
Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia —-CNSAFJ- 4/5
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Diagrama de flujo para la Formulacién del Presupuesto de Egresos Anual de la Comision Nacional para el
Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia —-CNSAFJ- 5/5
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4.2.3. Entrega de la solicitud para la suscripcion del convenio para
el Traslado de fondos firmado entre la Comision Nacional para
el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia
—CNSAFJ- y el Ministerio de Gobernacién, la cual se
acomparfa con el Plan Operativo y el Presupuesto de Egresos

Anual

Representa la etapa final del proceso y tiene como fin solicitar por escrito al
Ministerio de Gobernacién, la suscripcion del Convenio que servira de base
para el traslado de la previsién presupuestaria anual, la cual la Comision
Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia,
ejecutara de acuerdo con lo planificado en el area sustantiva y

presupuestaria.

La solicitud se dirige directamente al Ministro de Gobernacién en funciones
la cual se acomparia del Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Egresos;
ambos son la base para estudio y observaciones del ministerio.
Posteriormente dicho ministerio aprueba y solicita la firma respectiva del

convenio para el traslado de los fondos.

A continuacion se presenta un ejemplo de la nota de solicitud:
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Guatemala, 01 de junio de 2010.

Ref. DE-218-2010-myas.

SENOR

MINISTRO DE GOBERNACION
PALACIO DE GOBERNACION
CIUDAD.

Sefor Ministro:

Me es grato saludarle, en esta ocasibn me permito adjuntar el proyecto de
Convenio para el traslado de la Prevision Presupuestaria para el afio 2011.

Respetuosamente solicito el traslado del mismo a donde corresponda, para su
estudio, observaciones y posterior aprobacion y firma entre el Ministerio de
Gobernacion y la Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al
Fortalecimiento de la Justicia.

Se acompaiia a la presente, el Plan Operativo y el Presupuesto de Egresos para
el periodo 2011.

Sin mas sobre el particular, me suscribo.

Atentamente,

(F) DIRECTOR(A) EJECUTIVO(A)

CC. File Correlativo.
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4.2.3.1. Procedimiento para la entrega de la solicitud de

suscripciéon del convenio para el traslado de fondos
firmado entre la Comisién Nacional para el Seguimiento y
Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia —CNSAFJ- y el

Ministerio de Gobernaciéon

Comprende los pasos necesarios a efecto de enviar la nota para la

solicitud del traslado de los fondos que el Ministerio de Gobernacion

entregara a la Comisidbn Nacional para el Seguimiento y Apoyo al

Fortalecimiento de la Justicia —CNSAFJ-.

La Direccion Ejecutiva, requiere a su asistente elabore la nota
para la solicitud de suscripcién del convenio para el traslado de
fondos, la cual es acompafada del Plan Operativo y el
Presupuesto de Egresos Anual.

La Asistente elabora la nota y traslada para revision y firma.

La Direccion Ejecutiva, revisa y firma la nota .

Adjunta a la Nota: a) el Proyecto de Convenio, b) el Plan
Operativo y c) el Presupuesto de Egresos.

Envia la documentacion al Ministerio de Gobernacion.

El Ministerio de Gobernacion, recibe la solicitud y el despacho,
analiza, estudia y hace las observaciones del caso, previo a la
suscripcion y firma del convenio.

Una vez analizado el proyecto de convenio, Plan Operativo y
Presupuesto de Egresos, el Ministerio de Gobernacion procede a
imprimir el convenio y notifica a la Comisién Nacional para el
Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento para gestionar la firma
respectiva.

La Direccion Ejecutiva gestiona con la Coordinacién General la
firma del Convenio original y lo envia nuevamente al Ministerio de
Gobernacion.

El Ministerio de Gobernacién recibe el convenio en original

debidamente firmado para dar continuidad a los tramites de
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caracter interno a fin de contar con la autorizacién para la entrega
de los fondos a la CNSAFJ. Envia la copia del convenio a la parte
interesada.

La Direccién Ejecutiva, recibe la copia del convenio y solicita sea
archivado.

La Asistente de Direccion, archiva en donde corresponde la copia
del convenio suscrito.

Finaliza el procedimiento.
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Diagrama de flujo de la entrega de la solicitud de suscripcion del convenio para el traslado de fondos firmado
entre la Comisién Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia —-CNSAFJ-y el
Ministerio de Gobernacién —-MINGOB- 1/3

Direccion Ejecutiva

)

!

Requiere a su asistente elabore la nota
de solicitud de suscripcion del convenio
para el traslado de fondos, a la cual
acompafa el proyecto de convenio para
el traslado de fondos, el Plan Operativo
Anual y el Presupuesto de Egresos de la

Asistente de Direccion

Elabora la nota de solicitud de
suscripcién del convenio y

CNSAFJ.

Revisa y firma la nota de solicitud de
suscripcion del convenio para el
traslado de fondos dirigida al Ministro
de Gobernacion en funciones.

traslada para firma

MWWW

[l ——_—

Ministerio de Gobernacion
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Diagrama de flujo de la entrega de la solicitud de suscripcion del convenio para el traslado de fondos firmado
entre la Comisién Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia —-CNSAFJ-y el
Ministerio de Gobernacién —-MINGOB- 2/3

Direccion Ejecutiva Asistente de Direccion Ministerio de Gobernacion

g

Adjunta a la nota de solicitud lo siguiente:

e Proyecto de convenio para el traslado
de la prevision presupuestaria.
e Plan Operativo Anual —POA-. NO

Sl
e Presupuesto de Egresos anual. e
MWNM@EW Recibe solicitud y
T adjuntos para
WMMWWMT estudio,
observaciones y
Envia lo anterior al Ministerio de > posterior
Gobernacion, para su estudio, analisis, . aprobacion del
aprobacion y firma del convenio. . convenio.

Verifica que se efectué lo solicitado por el
Ministerio de  Gobernacion, y envia | <

nuevamente para aprobacion y firma del
convenio.
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Diagrama de flujo de la entrega de la solicitud de suscripcién del convenio para el traslado de fondos firmado
entre la Comisién Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia —-CNSAFJ-y el
Ministerio de Gobernacion —MINGOB- 3/3

Direccion Ejecutiva Asistente de Direccion Ministerio de Gobernacién

]

: .
Gestiona la firma del convenio con la Tﬁ
Coordinacién General y lo envia | Imprime el convenio y notifica para su
nuevamente al Ministerio de < firma de la Coordinacion General de la
Gobernacion. CNSAFJ

= e

Recibe el convenio debidamente
firmado e ingresa para dar continuidad
a los tramites de autorizacién internos
para la entrega de fondos y envia la
copia del mismo a la CNSAFJ.

S
S —
Recibe copia de convenio suscrito y — MT

solicita se archive donde corresponde.

A

> Archiva el convenio
suscrito

v
C Finaliza )
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Luego de concluidas las etapas del proceso, se tiene como resultado final la
suscripcion del convenio para el traslado del auspicio econémico siguiente:

CONVENIO NUMERO 03-2011
EL MINISTRO DE GOBERNACION
Y

LA COORDINADORA DE LA COMISION NACIONAL PARA EL
SEGUIMIENTO Y APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LA JUSTICIA

Considerando que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, establece que es deber del Estado garantizarle a los habitantes
de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona; ademas que la Ley del Organismo
Ejecutivo, establece que le corresponde al Ministerio de Gobernacion
formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen juridico relativo al
mantenimiento de la paz y el orden publico, la seguridad de las personas y
de sus bienes y la garantia de sus derechos.

Considerando que la Comision Nacional para el Seguimiento y
Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia, fue creada por medio del Acuerdo
Gubernativo 953-1999, reformada por los Acuerdos Gubernativos NUmeros
310-2000, 175-2004 y 286-2006, cuyo objeto es dar seguimiento y apoyo a
las recomendaciones formuladas en el informe de la Comisién de
Fortalecimiento de la Justicia, asi como las formuladas por el relator
especial de Naciones Unidas para la independencia de jueces vy
magistrados, asi como elaborar y gestionar cuantas propuestas y
recomendaciones considere oportunas y convenientes para mejorar el
Sistema de Justicia de Guatemala, para lo cual podra gestionar aportes de
entidades gubernamentales y no gubernamentales, en especie o efectivo.

Considerando que la Comisibn se encuentra integrada, por un
representante del Ministerio de Gobernacion, del mas alto nivel, y por el
Director de la Policia Nacional Civil, el Ministro de Gobernacion, tiene la
autoridad para delegar a la Comisién Nacional para el Seguimiento y Apoyo
al Fortalecimiento de la Justicia la autorizacibn de egresos, hemos
acordado suscribir el siguiente,
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CONVENIO PARA EL TRASLADO DE LA PREVISION
PRESUPUESTARIA DENTRO DE LAS ASIGNACIONES
PROGRAMADAS PARA EL MINISTERIO DE GOBERNACION EN EL
PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y EGRESOS DEL ESTADO
PARA EL EJERCICIO 2011, CORRESPONDIENTE A LA COMISION
NACIONAL PARA EL SEGUIMIENTO Y APOYO AL FORTALECIMIENTO
DE LA JUSTICIA.

PRIMERO. ANTECEDENTES: Con fecha tres de febrero de dos mil diez se
suscribié el Convenio No. 01-2010 entre el Ministerio de Gobernacion y la
Comision Nacional para el Seguimiento y apoyo al Fortalecimiento de la
Justicia, el cual tiene por objeto el traslado de los recursos financieros a la
Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al fortalecimiento de la
Justicia, para el ejercicio fiscal 2010, aprobado mediante Acuerdo
Ministerial Namero 45-2010, de fecha 25 de febrero de 2010.

SEGUNDO: OBJETO. EIl presente convenio tiene por objeto que las
acciones presupuestarias correspondientes, sean transparentes en cuanto
al traslado de recursos financieros que el Ministerio de Gobernacion, con
caracter institucional y con cargo al renglén cuatrocientos cincuenta y nueve
(459) “Transferencias a Otras Entidades del Sector Publico”, partida
presupuestaria 2011-11130005-201-99-01-459-0101-21se aportara a la
Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la
Justicia, a efecto que dicha entidad cumpla con los fines y objetivos para los
cuales fue creada, tal y como se hizo en el Acuerdo Ministerial NUmero 45-
2010 de fecha 25 de febrero de 2010.

TERCERO. COMPROMISOS DEL MINISTERIO DE GOBERNACION. El
Ministerio de Gobernacion, se compromete a:

A) Trasladar a la Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al
Fortalecimiento de la Justicia un aporte, con caracter institucional y
con cargo al renglén cuatrocientos cincuenta y nueve (459)
“Transferencias a Otras Entidades del Sector Publico”, de cinco
millones setecientos mil quetzales (Q.5,700,000.00), a través de un
Unico desembolso econdmico que sera transferido en el momento
gue sea aprobado y aperturado el Presupuesto General de Ingresos
y Egresos para el Ejercicio Fiscal dos mil once del Ministerio de
Gobernacion.
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Programar dicho traslado en el Sistema de Contabilidad Integrada,
incluyendo el nombre de la entidad receptora, la identificacion del
presente convenio, la suma de la transferencia, los objetivos, nimero
y fecha del respectivo soporte legal que autoriza el traslado.

CUARTO. COMPROMISOS DE LA COMISION NACIONAL PARA EL
SEGUIMIENTO Y APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LA JUSTICIA: La
Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la
Justicia, se compromete a:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

Destinar los fondos correspondientes exclusivamente para financiar
sus gastos de funcionamiento, de conformidad con sus fines.

Cumplir con los fines y objetivos para los cuales la Comision fue
creada, asi como el funcionamiento de la institucion y cumplimiento
de los objetivos trazados en el Plan Operativo Anual del Ejercicio
Fiscal dos mil once (2011).

Rendir cuatrimestralmente informes fisicos y financieros al Ministerio
de Gobernacién y a la Contraloria General de Cuentas de la Nacién,
asi mismo los que se le requieran sobre los fondos correspondientes
al aporte objeto del presente convenio.

Sujetarse directamente a la fiscalizacion de la Contraloria General de
Cuentas de la Nacion, por el monto de los recursos financieros
aportados. Para tal finalidad, deberd proporcionar al mencionado
ente fiscalizador toda la documentacion e informacion que se le
requiera. Asimismo, debera establecer los mecanismos que faciliten
el acceso a la informacién fisica y financiera por parte de la
Contraloria General de Cuentas de la Nacion.

Depositar los intereses generados con los recursos trasladados a la
cuenta “Gobierno de la Republica — Fondo Comun”, mensualmente
de conformidad con la Ley.

Sujetarse a las disposiciones relativas a la transparencia en el uso de
los fondos publicos, contenidas en la Ley del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil
once, la Ley de Contrataciones del Estado, a la normativa dispuesta
en la Direcciébn Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado del Ministerio de Finanzas Publicas y cualquier otra
disposicion legal atinente al respecto; en particular a la obligacion de
publicar en el Sistema de Informaciébn de Contrataciones vy
Adquisiciones del Sector Publico denominado Guatecompras, segun
lo establecido.

G) Sujetarse a las Auditorias que el Ministerio de Gobernacion le realice

por medio de la Unidad de Auditoria Interna, poniendo a disposicién
del Ministerio la documentacién necesaria para este efecto.
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QUINTO: VIGENCIA: Este convenio tendra vigencia hasta la conclusion de
todas las acciones atinentes al traslado y uso de los recursos financieros
que el Ministerio de Gobernacion, con caracter institucional, aportara a la
Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la
Justicia, en el cumplimiento de las actividades programadas en el Plan
Operativo Anual para el Ejercicio Fiscal dos mil once (2011), incluyendo las
acciones presupuestarias, financieras, contables, de fiscalizacion y auditoria
correspondientes a la misma, por parte del Ministerio de Gobernacion, de la
Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la
Justicia, del Ministerio de Finanzas Publicas y la Contraloria General de
Cuentas de la Nacion, asi como del cumplimiento de todas las obligaciones
y el ejercicio de todos los derechos en el presente instrumento contenidos.

SEXTO: COMPROMISOS CONJUNTOS: Las partes convienen que del
presente instrumento no se derivaran mas obligaciones ni beneficios
financieros, legales, sociales, laborales o de otra indole que los del mismo
expresamente detallados. Asimismo, las partes convienen, ademas,
reciprocidad en los productos, servicios 0 acciones que se ejecuten con
ocasion del presente. Para el efecto, la Comision Nacional para el
Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia adoptard, cuando
proceda, las medidas de visibilidad donde se haga constar en los diferentes
documentos, estudios, trabajos, ensayos, etc., el aporte financiero, técnico-
juridico que el MINGOB haya aportado.

SEPTIMO: DESACUERDOS: Cualquier desacuerdo o controversia que
surja con ocasion del presente instrumento sera resuelto de comun acuerdo
entre las partes, privando la via conciliatoria y el principio constitucional que
el bien comun prevalece sobre el bien particular.

OCTAVO: REQUISITOS DE VALIDEZ: Este convenio, para su validez,
requiere estar contenido de forma escrita y suscrito por las partes.
Cualquier modificacion que se haga al mismo, requerira obligatoriamente la
misma formalidad.

NOVENO: SUMA DEL TRASLADO, FORMA Y DESTINO DE LOS
RECURSOS APORTADOS: La cantidad del traslado de recursos
financieros que el Ministerio de Gobernacién, con caracter institucional y
con cargo al renglén cuatrocientos cincuenta y nueve (459) “Transferencias
a Otras Entidades del Sector Publico”, aportara a la Comision Nacional para
el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia, es de cinco
millones setecientos mil quetzales (Q.5,700,000.00) y el mismo se realizara
bajo la responsabilidad del Ministerio de Gobernacién, al tenor de lo
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dispuesto en el Decreto Numero ---- del Congreso de la Republica, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal dos mil once. Dicho traslado se efectuara a través de un desembolso
Unico, que sera transferido en el momento que sea aprobado y aperturado
el Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el Ejercicio Fiscal dos
mil once del Ministerio de Gobernacion. Los recursos asi aportados seran
destinados exclusivamente por la Comision Nacional para el Seguimiento y
Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia para financiar sus gastos de
funcionamiento, tales como: servicios personales; servicios no personales;
materiales y suministros; propiedad, planta, equipo e intangibles y otros que
sean necesarios, de conformidad con los fines de la misma.

DECIMO: CONSENTIMIENTO Y APROBACION: Las partes expresamente
manifestamos nuestro consentimiento y aprobacion a todas y cada una de
las estipulaciones del presente Convenio, el cual procedemos a leer
integramente y, enterados de su contenido, objeto, validez y demas efectos
legales, lo aceptamos, ratificamos y firmamos en cuatro hojas de papel
membretado del Ministerio de Gobernacién, impresas Unicamente en su
anverso, en dos originales, de igual validez y calidad, que seran entregados
a cada una de las partes.

Guatemala, enero de 2011.

MINISTRO DE GOBERNACION REPRESENTANTE LEGAL
DE LA COMISION
NACIONAL PARA EL
SEGUIMIENTO Y APOYO
AL FORTALECIMIENTO DE
LA JUSTICIA.
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CONCLUSIONES

1. La Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la
Justicia —CNSAFJ- instituida a raiz de los Acuerdos de Paz Firme y
Duradera, desempefia sus funciones de creacion con absoluta
independencia. Busca fortalecer, mediante propuestas, recomendaciones
y asesoramiento, el mejoramiento integral del sistema de justicia en
Guatemala. Para cumplir con lo anterior, debe agenciarse de los recursos
financieros necesarios. Segun su mandato puede recibir donaciones de
entidades publicas y privadas, nacionales o internacionales, razén por la
cual gestiona anualmente el auspicio econdmico del Ministerio de

Gobernacion.

2. El Ministerio de Gobernacion en su calidad de agente donante, requiere la
firma de un Convenio que permita transparentar todas aquellas acciones
presupuestarias en cuanto al traslado de recursos financieros, solicita que
la Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la
Justicia, cumpla con los requisitos de entrega del Plan Operativo y el
Presupuesto de Egresos anual, ya que sin la entrega de lo anterior, no es
posible ni viable la asignaciéon de recursos y la celebracion y firma del

convenio respectivo.

3. Un adecuado Presupuesto de Egresos, constituye para la institucion, un
instrumento de medicion financiera para el cumplimiento de sus objetivos,
asi mismo, facilita la rendicién de cuentas al Ministerio de Gobernacion y
permite la adecuada fiscalizacién del mismo, por parte de la Contraloria

General de Cuentas de la Nacion.
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4. La adecuada elaboracién e implementacién del Presupuesto de Egresos
permite a la administracion de la Comisién Nacional para el Seguimiento y
Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia, contar con la asignacion de los
montos adecuados para el logro de las metas trazadas para el periodo,
razén por la cual, representa la herramienta gerencial que proporciona una
base confiable para la toma de decisiones. Lo anterior, también le permite
conocer oportunamente y con la debida anticipacion el valor total de la
transferencia de fondos que sera solicitada al Ministerio de Gobernacion,
transformandose finalmente en la base fundamental para la suscripcion del
convenio anual y la posterior recepcion de los fondos para el

funcionamiento operativo de la institucion.
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RECOMENDACIONES

1. Actualmente la Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al
Fortalecimiento de la Justicia —CNSAFJ-, cuenta para su
funcionamiento, Unicamente con los recursos financieros otorgados por
el Ministerio de Gobernacion. En virtud que segun su mandato, la
Comision puede recibir donaciones de entidades publicas y privadas,
nacionales e internacionales, se recomienda a las autoridades de la
citada Comisién, que adicionalmente gestione el auspicio econdmico
con entidades cooperantes internacionales, mediante la elaboracion de
proyectos de las mesas tematicas de trabajo, en cumplimiento con los

trAmites necesarios a fin de obtener las donaciones correspondientes.

2. Es necesario que la Comisién, cumpla sin excepciéon alguna, con todos
los requerimientos exigidos por el Ministerio de Gobernacién. En este
caso especifico es preciso que se entregue el Plan Operativo Anual y el
Presupuesto de Egresos institucional, previo a los plazos finales
establecidos, a fin que la institucion que transferira los fondos, cuente
con un tiempo prudencial para el analisis, revisibn y evaluacion

pertinente de los instrumentos mencionados.

3. Es de vital importancia que la Direccion Ejecutiva de la Comision,
mantenga estrecha comunicaciéon con el Departamento Financiero, a fin
de que dicho departamento, elabore el Presupuesto de Egresos anual,
para reflejar adecuadamente, en términos financieros, las cifras que son
necesarias, para el cumplimiento de sus objetivos, proveerle de los
recursos, humanos, fisicos, financieros y tecnolégicos necesarios a
efecto que la rendicion de cuentas sea adecuada y se facilte a la
Contraloria General de Cuentas, la fiscalizacién de la transferencia de
fondos.
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4. Es fundamental que el Departamento Financiero de la Comision
Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia,
lo dirija un Contador Publico y Auditor por la naturaleza de su profesion.
Asi también es importante que involucre activamente a la Direccion
Ejecutiva y personal técnico en la efectiva colaboracion y aportes en la
elaboracion del Presupuesto de Egresos que se presenta al Ministerio
de Gobernacién, ya que dicha herramienta ampara el traslado de los
recursos financieros anuales mediante la suscripcion del convenio

correspondiente.



87

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Acuerdos de Paz, Firmados por el Gobierno de la Republica de
Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG),
Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala
(MINUGUA), Universidad Rafael Landivar, Instituto de Investigaciones
Econdmicas y Sociales, 1997.

Benavides Pafieda, Raymundo Javier, Administracion, MacGraw-Hill

Interamericana, primera edicién 2004. 354p.

Cardenas y Napoles, Raul Andrés, Presupuestos Teoria y Practica,

MacGraw-Hill Interamericana, primera edicién 2002. 158p.

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

5. Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto 54-2010 Ley del

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2011.

Chavez Salazar, Guillermo, Consideraciones Tedricas y Conceptuales

del Presupuesto Publico, Segunda Edicion revisada, 2008. 82p.

7. Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97.

8. Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto Numero

10.

11.

31-2002.

Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97.

Ministerio de Finanzas Publicas, Acuerdo Ministerial No. 66-2007,
Acuérdase aprobar el Manual de Procedimientos para la Ejecucion
Presupuestaria mediante  Convenios con Organizaciones no
Gubernamentales y Organismos Internacionales , asi como el Manual
de Procedimientos para la Ejecucién Presupuestaria mediante Juntas
Escolares, cuyos documentos, que forman parte integral del presente
Acuerdo.

Presidencia de la Republica, Acuerdo Gubernativo Numero 221-97

Créase la Comision de Fortalecimiento de Justicia.



88

12.Presidencia de la Republica, Acuerdo Gubernativo Numero 576-98
Créase la Comisibn Ad hoc, para el Seguimiento y Apoyo al
Fortalecimiento de la Justicia en Guatemala.

13.Presidencia de la Republica, Acuerdo Gubernativo Numero 953-99
Acuérdese crear la Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al
Fortalecimiento de la Justicia.

14.Presidencia de la Republica, Acuerdo Gubernativo Numero 310-2000
Acuérdase reformar el Acuerdo Gubernativo Nimero 953-99.

15.Presidencia de la Republica, Acuerdo Gubernativo Numero 175-2004
Acuérdase reformar el Articulo 2 del Acuerdo Gubernativo Nimero 310-
2000.

16.Presidencia de la Republica, Acuerdo Gubernativo NUumero 286-2006
Acuérdase reformar el Acuerdo Gubernativo Nimero 175-2004.

17.Welsch, Hilton, Gordon y Rivera, Presupuestos, planificacién y control,

Pearson Prentice Hall, sexta edicion 2005, México, 496p.
18.www.comisiondejusticia.org
19. www.minfin.gob.gt

20.www.mingob.gob.gt





