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INTRODUCCION

Actualmente una importante cantidad de recursos monetarios del Estado, se encuentran
depositados en el sistema bancario guatemalteco bajo la figura juridica de Fideicomiso,
con el objeto de apoyar la gestidbn gubernamental y activar el sistema econémico de
nuestro pais, dichos fondos estan destinados a: Proyectos de desarrollo econémico, de
obras de infraestructura, vivienda, fondos para compra y abastecimiento de alimentos,

entre otros.

Los fideicomisos constituidos con fondos del Estado de Guatemala, con algunas
excepciones, representan una opcion financiera que ha tenido éxito y se ha expandido;
sin embargo, en los ultimos dias los Fideicomisos Publicos han recibido criticas
negativas, aduciendo ausencia de regulacion y manejo inadecuado de los mismos. El
presente trabajo pretende establecer los aspectos que el Contador Publico y Auditor
debe de tomar en cuenta para la planificacion de una Auditoria de Estados Financieros
de un Fideicomiso de Bienes del Estado, que busque cubrir riesgos, para finalmente

poder emitir una opinién acerca de la razonabilidad de fa informacién financiera.

Por consiguiente, en el Capitulo |, se presenta las generalidades de los Bancos
instituciones que constituyen un elemento personal de los fideicomisos, su objetivo,
importancia econémica, clasificacién, sus operaciones, y los derechos y obligaciones

como fiduciarios en la administracion de un fideicomiso.

En el Capitulo I, se desarrolla las generalidades de los fideicomisos, elementos, fines y
modalidades; De los fideicomisos Publicos, su definicion, aspectos legales, elementos

constitutivos y su clasificacion.

En el Capitulo Ill, se tratan los lineamientos que las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federacién Internacional de Contadores (IFAC) proporcionan
al Contador Publico y Auditor, para desarrollar una planificacién de auditoria adecuada.



Por ditimo, en el Capitulo IV, se desarrolla un caso practico, la aplicacion del tema
objeto de estudio, con la finalidad de ejemplificar los asuntos que el Contador Publico y
Auditor Independiente debe considerar, desde el punto de vista de una auditoria de
estados financieros, al realizar la planificacion de una auditoria de acuerdo a Normas
Internacionales de Auditoria, con el propésito de emitir una opinion respecto a la
razonabilidad de los estados financieros de un Fideicomiso de Administracion de Bienes
del Estado.

Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones, sobre la base de los

resultados obtenidos en la investigacion realizada, y documentacion obtenida.



CAPITULO |
SISTEMA BANCARIO GUATEMALTECO

1.1 Objetivo

El objetivo principal de los bancos autorizados conforme a la ley consiste en realizar
intermediaciéon financiera, mediante la realizacion habitual, en forma publica o
privada, de actividades que consistan en la captacion de dinero, o cualquier
instrumento representativo del mismo, del publico, tales como la recepcién de
depésitos, colocacién de bonos, titulos u otras obligaciones, destinandolos al

financiamiento de cualquier naturaleza. (9:2)

1.2 Importancia Econémica

El sistema bancario es uno de los sectores clave de la economia de un pais, ya que
tiene la funciéon de trasladar recursos de los sectores que tienen capacidad de
ahorro, hacia los sectores que les interesa invertir pero no cuentan con los medios
financieros. Esta funcion, sin duda es fundamental para impulsar politicas de indole

productiva, generadora de empleo y valor agregado.

Ademas tienen la funciéon de dirigir el crédito, el ahorro nacional y gestionar los

medios de pago, de esa manera, contribuye al desarrollo de la economia.

El sector financiero juega un papel importante en el proceso de crecimiento
econdomico; la banca es uno de los elementos basicos de dicho sector, la cual tiene
que desarrollar nuevas actividades para coaperar con el potencial de desarrollo y
mitigar la represion financiera, asi como las distorsiones existentes en el mercado de

capitales.



1.3 Clasificacion de los Bancos

De conformidad con la Ley de Bancos y Grupos Financieros, Decreto 19-2002 del
Congreso de la Republica, establece en el Capitulo I, en los articulos 6 al 13, la
Constitucidn, Autorizacidon y Procedimientos para constituir un Banco Privado

Nacional y Extranjero.

La Junta Monetaria otorgara o denegara la autorizacién para los bancos, y no podra
autorizarse la constitucién de un banco, sin previo dictamen de la Superintendencia

de Bancos.

Unicamente los bancos autorizados conforme a la Ley, podran usar en su razén
social o denominacion en su nombre comercial o en la descripcion de sus negocios,
las palabras “banco”, “banquero”, “operaciones bancarias” u otras derivadas de estos

términos. Entiéndase, dentro del contexto financiero.

Parte importante de la regularizacién bancaria decretada en el afio 2002, es que se
reconoce y se autoriza la organizacién de Grupos Financieros que es la agrupacién
de dos o mas personas juridicas que realizan actividades de naturaleza financiera,
de las cuales una de ellas debera ser banco, entre las cuales existe control comun
por relaciones de propiedad, administracién o uso de imagen corporativa, o bien sin
existir estas relaciones, segan acuerdo, deciden el control comin. Los grupos
financieros deberan organizarse bajo el control comin de una empresa controladora
constituida en Guatemala especificamente para ese propoésito, 0 de una empresa

responsable del grupo financiero, que sera el banco.

1.3.1 Banco Privado Nacional

Los Bancos Privados Nacionales son entidades constituidas bajo la forma de
sociedades anénimas en el territorio Guatemalteco, cuyo capital social esta dividido y
representado por acciones nominativas con arreglo a la legislaciéon general de la
Republica y observancia de lo establecido en la Ley de Bancos y Grupos



Financieros, Decreto 19-2002 del Congreso de la Replublica, que establece que los
bancos deberan tener un Consejo de Administracién o Junta Directiva integrado por
tres o0 mas administradores, quienes seran los responsables de la direccion general
de los negocios de los mismos, cuyos deberes, atribuciones, responsabilidades e

impedimentos se encuentran establecidos en la ley citada del articulo 20 al 26.

Los bancos nacionales podran establecer sucursales en el extranjero. Para ello la
Superintendencia de Bancos podra autorizar la gestién para el establecimiento de
sucursales de bancos nacionales en el extranjero, siempre que en el pais anfitrion
exista supervisién de acuerdo con estandares internacionales que permitan efectuar
la supervision consolidada. Es obligacion de los bancos nacionales informar a la
Superintendencia de Bancos y ésta a la Junta Monetaria, cuando establezcan
sucursales u oficinas en el extranjero, asi como las operaciones y acciones que

realicen.

1.3.2 Banco Extranjero

Son instituciones que de acuerdo a la Ley de Bancos y Grupos Financieros deberan
nombrar un representante legal para operar la oficina de representacién que
establezca en el pais. Dicha persona debera inscribirse en el registro que defina la
Superintendencia de Bancos y remitir a ésta la informacién periédica u ocasional que

le requiera, relativa a los negocios que tal oficina realice en el territorio nacional.

El capital pagado de las sucursales de bancos extranjeros debera ingresar, radicar y
mantenerse efectivamente en el pais y no podra ser retirado sin autorizacion previa y
expresa de la Junta Monetaria. Los bancos extranjeros que obtengan autorizacién
para establecer sucursales en el pais responderan ilimitadamente con todos sus
bienes por las operaciones que efectien en el mismo. La Junta Monetaria
reglamenta lo concerniente al capital pagado y al retiro del pais de las sucursales de

bancos extranjeros. (9:6)



1.3.3 Banco de Capital Mixto

Bancos constituidos con aportaciones de personas particulares (individual y/o

juridica) asi como del Estado y se rigen mediante una ley especifica. (1:13)

Un ejemplo de este tipo de bancos en Guatemala es Banco de Desarrolio Rural
-BANRURAL-, el cual en 1997, el Congreso de la Republica de Guatemala aprueba
el Decreto 57-97, Ley de Transformacién del Banco Nacional de Desarrollo Agricola
BANDESA, la que estableci6 que, conservando su personalidad juridica, se
convirtiera en un banco de capital mixto, organizado como sociedad anénima con el

nombre comercial de Banco de Desarrollo Rural, BANRURAL.

1.3.4 Banco Capital Estatal

Se refieren a los bancos cuyo capital pagado proviene en su totalidad del Estado y el

mismo fue creado mediante una ley especifica. (1:13)

En Guatemala, podemos mencionar a El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala,
creado por el Decreto Gubernativo 1040 de fecha 04 de diciembre de 1929.

1.4 Operaciones del Sistema Bancario

Los bancos autorizados conforme a la ley efectian las operaciones en moneda
nacional o extranjera y corresponde a la Junta Monetaria, previa opinién de la
Superintendencia de Bancos, autorizar a los bancos a realizar otras operaciones y
prestar otros servicios que no estén contemplados en la ley, siempre y cuando los
mismos sean compatibles con su naturaleza. Los servicios establecidos en la ley

son los siguientes:

1.4.1 Operaciones Activas

Son aquellas de las cuales surge un derecho a ejercer por parte del Banco contra

terceros (9:13). Las que se mencionan:



=  Otorgar créditos;

= Realizar descuento de documentos;

= Otorgar financiamiento en operaciones de cartas de crédito;

= Conceder anticipos para exportacion;

= Emitir y operar tarjeta de crédito;

= Realizar arrendamiento financiero;

= Realizar factoraje;

= Invertir en titulos valores emitidos y/o garantizados por el Estado, por los
bancos autorizados de conformidad con el Decreto 19-2002, o por entidades
privadas. Se requerira aprobacion previa de la Junta Monetaria

= Adquirir y conservar la propiedad de bienes inmuebles o muebles, siempre
gue sean para su uso, sin perjuicio de lo previsto en la realizacion de
Arrendamiento Financiero.

= Constituir depdsitos en otros bancos del pais y en bancos extranjeros; y

= Realizar operaciones de reporto como reportador.

1.4.2 Operaciones Pasivas

Son aquellas de las cuales nace mediata o inmediatamente una obligacion para el

banco, esto es, una exigibilidad a la vista o a plazo (9:12). Las que se mencionan:

= Recibir depdsitos monetarios;

= Recibir depésitos a plazo;

= Recibir depdsitos de ahorro;

= Crear y negociar bonos y/o pagarés, previa autorizacibn de la Junta
Monetaria;

= Obtener financiamiento del Banco de Guatemala, conforme la ley organica de
éste;

=  Obtener créditos de bancos nacionales y extranjeros;

= Crear y negociar obligaciones convertibles;

= Creary negociar obligaciones subordinadas; y



= Realizar operaciones de reporto como reportado.

1.4.3 Operaciones de Confianza

Son aquellas que ni dan origen a un derecho ni crean una obligacién para el banco,
son los cobros y pagos y demas operaciones que realizan las instituciones bancarias

por cuenta de terceros. Entre las que se mencionan:

= Cobrary pagar por cuenta ajena;

= Recibir depésitos con opcion de inversiones financieras;

= Comprar y vender titulos valores por cuenta ajena; y

= Servir de agente financiero, encargandose del servicio de la deuda, pago de

intereses, comisiones y amortizaciones.

1.4.4 Pasivos Contingentes

Operaciones que realizan las instituciones bancarias para garantizar obligaciones de
terceros, es decir, sirven de avales de sus clientes para obtencién de créditos en el
extranjero. Para ejemplificar se puede mencionar fianzas por importacién de
productos, cartas de crédito emitidas para la exportacion o importacion de

mercaderia, en especifico:

= QOtorgar garantias;

= Prestar avales;

= QOtorgar fianzas; y

= Emitir o confirmar cartas de crédito

1.4.5 Servicios

Son servicios complementarios que prestan los bancos por las exigencias de sus
clientes y del mercado, mediante la prestacién de los mismos se cobra una comision,

entre los cuales estan:



= Actuar como fiduciario (Fideicomisos);

= Comprar y vender moneda extranjera (Efectivo y documentos);
= Apertura de cartas de crédito;

= Efectuar operaciones de cobranza;

= Realizar transferencias de fondos; y

= Arrendar cajillas de seguridad.

1.5 Ente Supervisor

Los bancos privados que operan en el Sistema Bancario Guatemalteco estan
supervisados por la Superintendencia de Bancos, cuya funcion principal es garantizar
el buen manejo y administracién de los recursos del publico captados por parte de

los bancos que operan en el pais. (8:3)

La Superintendencia de Bancos es una institucion de caracter técnica, responsable
conforme al Decreto 18-2002, de la inspeccion y vigilancia de bancos, sociedades
financieras, instituciones de crédito, entidades afianzadoras, compaiias de seguros,
almacenes generales de depdsito, casas de cambio, grupos financieros y las demas
entidades que otras leyes dispongan. Dentro de sus funciones, la Superintendencia
de Bancos esta a cargo de promover la prevencion del lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo, ademas de implementar normativa y aplicar la

supervisién a las companias y entidades que participan en los mercados de la banca.

1.6 Legislacion Aplicable

Las entidades bancarias se caracterizan y diferencian del resto del sector
empresarial, debido a su estructura financiera y operativa y por ser consideradas
como un sector clave de la economia, por lo que su regulacion es objeto de una
mayor atencion para que su adecuado funcionamiento, redunde en beneficio de la

actividad econémica y del publico en general.



El funcionamiento de los bancos en Guatemala, esta regido por la Ley de Bancos y
Grupos Financieros, Decreto 19-2002 y por Leyes especificas como Disposiciones
de la Junta Monetaria, y en lo que fuere aplicable, Ley Organica del Banco de
Guatemala, Decreto 16-2002; Ley Monetaria, Decreto 17-2002; y la Ley de
Supervision Financiera, Decreto 18-2002. En las materias no previstas en estas
leyes, se sujetaran a la legislacion general de la Republica de Guatemala en lo que

les fuere aplicable.

1.6.1 Ley de Bancos y Grupos Financieros

La Ley de Bancos y Grupos Financieros tiene por objeto “regular lo relativo a la
creacion, organizacion, fusion, actividades, operaciones, funcionamiento, suspension
de operaciones y liquidacion de bancos y grupos financieros, asi como al
establecimiento y clausura de sucursales y de oficinas de representacioén de bancos
extranjeros”, y fue aprobada segun Decreto No0.19-2002 del Congreso de la
Republica, el 29 de abril de 2002, con vigencia desde el 1 de junio de 2002. (9:1)

La Ley establece:
= Mayor grado de universalidad en las operaciones de los bancos.
= Se permite a los bancos realizar otro tipo de operaciones asociadas al giro
bancario, tanto las ya existentes como las que en un futuro se generen.
= No se permite a los bancos patrticipar, directa o indirectamente, en actividades

que no sean compatibles con su naturaleza bancaria.

1.6.2 Disposiciones de la Junta Monetaria

Son lineamientos emitidos por la Junta Monetaria, que promueve el buen
funcionamiento del sistema bancario en beneficio de los intereses generales de la

economia nacional. Por Ejemplo:

= Reglamento de Medidas y Requisitos Minimos para la Recepcién de Efectivo
en Moneda Extranjera (Resolucion JM-108-2010).



= Disposiciones Reglamentarias del Fondo para la Proteccion del Ahorro
(Resolucion JM-187-2002, modificada por resolucién JM-54-2006)

= Metodologia de calculo del Tipo de Cambio de Referencia (Resolucion JM-
126-2006, modificada por resolucién JM-31-2009)

1.6.3 Ley Organica del Banco de Guatemala

Ley aprobada el 23 de abril de 2002, segin Decreto No.16-2002 del Congreso de la
Republica, se encuentra vigente desde el 01 de junio de 2002, siendo su “objetivo
fundamental, contribuir a la creacidn y mantenimiento de las condiciones mas
favorables al desarrolio ordenado de la economia nacional, para lo cual, propiciara
las condiciones monetarias, cambiarias y crediticias que promueven la estabilidad en

el nivel general de precios”. (7:1)

1.6.4 Ley Monetaria

Se encuentra estrechamente relacionada con la Ley Organica del Banco de
Guatemala y con la Ley de Libre Negociacién de Divisas, fue aprobada el 24 de abril
de 2002, segun Decreto No. 17-2002 del Congreso de la Republica, y se encuentra

vigente desde el 01 de junio de 2002.
La ley tiene dentro de sus principales aspectos:

= El Banco de Guatemala es Unico emisor.

= La unidad monetaria se denomina Quetzal. (Q)

= El quetzal se empleara como unidad de cuenta y medio de pago en todo acto
0 negocio de contenido dinerario y tendra poder liberatorio de deudas, salvo
que las partes convencionalmente y en forma expresa dispongan lo contrario.

= Garantiza la libre convertibilidad externa de la moneda, asi como la movilidad
de capitales.

= Obligacién del banco central de cambiar billetes y monedas nacionales de
cualquier denominacién por billetes 0 monedas nacionales, asi como de

amortizar y canjear las piezas nacionales, deterioradas.



= Se definen los activos que constituyen las reservas monetarias
internacionales.
= Se especifican las denominaciones y caracteristicas de los billetes, las

denominaciones de moneda metalica, sus aleaciones y tolerancias.

1.6.5 Ley de Supervision Financiera

La Ley de Supervisién Financiera fue aprobada el 25 de abril de 2002 segiin Decreto
No. 18-2002 del Congreso de la Republica, y entré en vigencia desde el 01 de junio
de 2002, cuyo objeto es la fiscalizacion de los bancos, sociedades financieras,
instituciones de crédito, afianzadoras, aseguradoras, almacenadoras, casas de
cambio, grupos financieros y sus empresas controladoras, y las demas entidades

que otras leyes dispongan.

La Ley en mencién confiere a la Superintendencia de Bancos las herramientas

necesarias para su fortalecimiento, como lo son:

» Independencia funcional,

= Facultades para ejercer la supervisiéon consolidada;
= (Capacidad sancionatoria;

* Proteccién legal;

= Administracién de riesgos; y

= Transparencia en la informacioén.

1.6.6 Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos

La Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos fue aprobada segun Decreto 67-
2001, y tiene por objeto prevenir, controlar, vigilar y sancionar el lavado de dinero u
otros activos procedentes de la comision de cualquier delito.

Establece las normas que deberan observar las personas obligadas en las cuales
figuran las entidades sujetas a la vigilancia e inspeccion de la Superintendencia de
Bancos. Los bancos como personas obligadas deben adoptar, desarrollar y ejecutar
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programas, normas, procedimientos y controles internos para evitar el uso indebido

de sus servicios y productos.

La Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, promovi6 la creaciéon de la
Intendencia de Verificacion Especial (IVE), la cual funciona dentro de Ia
Superintendencia de Bancos, encargandose del cumplimiento de esta Ley y su

reglamento.

1.6.7 Ley para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo

Como complemento a la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, se cre6 la
Ley para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo, declarandose de
interés publico, teniendo por objeto adoptar medidas para la prevencion y represion

del financiamiento del terrorismo.

Dicha ley fue emitida el 31 de agosto de 2005, segun Decreto 58-2005, y entré en

vigencia el 05 de octubre del mismo afo.

1.7 La Administracion Fiduciaria

Consiste en ejercer el cargo de Fiduciario y desplegar las acciones que tiendan a dar
cumplimiento a los fines para los cuales fue constituido el fideicomiso, siguiendo los

lineamientos expresados en el contrato.

La finalidad de la administracion fiduciaria consiste en realizar las tareas derivadas
de las encomiendas fiduciarias, en los términos de los contratos que les dieron
origen, lograr su cometido y obtener como resultado la satisfaccion y conformidad del

cliente con la ejecucion del contrato de fideicomiso.

En la actualidad, la figura del Fideicomiso cada dia adquiere mas importancia, pues

es un medio que viabiliza diversos negocios.
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“Fiducia = Confianza: Es de vital importancia que tanto el Fideicomitente como el
Fideicomisario tengan confianza en el administrador del Fideicomiso, en su criterio e
independencia de las partes. En concordancia con lo anterior, en varias
legislaciones (incluyendo Guatemala), unicamente puede ser Fiduciario las
instituciones financieras y bancarias autorizadas para operar en el pais. Asi mismo,
sobre esta linea, y para evitar la existencia de conflicto de intereses, el Fiduciario no
puede ser Fideicomisario del Fideicomiso que administra (Articulo 769 Cédigo de

Comercio).

Es del documento constitutivo de Fideicomiso de donde se desprenden los derechos

y obligaciones del Fiduciario, asi como los actos de administracion”. (23)

1.8 Organizacion de la Administraciéon Fiduciaria

“En el caso de Guatemala, es un servicio mas que prestan las entidades financieras
del pais. Es una figura especializada para viabilizar ciertos negocios, por lo que no
se promueve de una manera masiva, sino mas bien selectiva (cuando la operacién
requerida por el cliente justifigue su constitucion). En la mayoria de casos, el

Fideicomiso se constituye como un colateral a un negocio principal.
La oportunidad de participar puede provenir de:

a) El clienteffideicomitente (puede ser de manera directa o invitacion abierta,
cotizacion o licitacion)
b) El acreedor/fideicomisario o estructurador de un crédito

c) Acercamiento y propuesta del Fiduciario al cliente”. (23)

1.8.1 Estructura del Negocio Fiduciario

Tomada la decisién de utilizar la figura del Fideicomiso, procede estructurar el

negocio, considerando las perspectivas siguientes:
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a) Legal: Revisar la facultad de disposicibn de bienes del Fideicomitente,
revocable o irrevocable, finalidad licita y posible, facultad del Fiduciario de

enajenar bienes, gravamenes, seguros, etc.

b) Financiera: Presupuesto anual, flujo de ingresos, programacion de caja,

prioridad de pagos, constituciéon de fondo de reserva.

c) Contable y Fiscal: Régimen Fiscal del Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al
Valor Agregado, emisién de facturas, lievar contabilidad completa en los libros

autorizados y habilitados.

Al estructurar el Fideicomiso se debe tener claridad en: ilos fines y alcances dei
mismo, los actos de administracion del Fiduciario, los derechos y obligaciones de
cada una de las partes. Asi mismo, debe haberse analizado con detenimiento los
aspectos legales, financieros, contables y fiscales. Con uno de estos aspectos que
sea negativo, puede ser suficiente para que no sea atractiva o viable Ia constitucion

del Fideicomiso.

La buena ejecuciéon depende de un Fiduciario responsable, que tenga clara su
funcién y el alcance de las facultades otorgadas en el contrato de constituciéon de

Fideicomiso.

1.8.2 Formalizacién del negocio Fiduciario

Estructurado el negocio fiduciario y analizado el mismo desde cada uno de los
distintos angulos (Legal, Financiero, Contable y Fiscal), procede la formalizacién del

Fideicomiso. En esta etapa se debe considerar:

a) Autorizaciones: Para la suscripcion del Fideicomiso los representantes
legales del Fideicomitente, Fiduciario y Fideicomisarios deben estar
especialmente facultados. En el caso del Fiduciario, quien autoriza es el
Consejo de Administracién de la Institucién Financiera.
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b)

1.8.3

Formalizacion: Para que el contrato de Fideicomiso tenga plena validez y
fuerza legal debe cumplir con los requisitos de forma establecidos en ley.
Para el caso de Guatemala, debe constar en escritura publica, excepto los
Fideicomisos de Inversion regulados en la Ley del Mercado de Valores y

Mercancias.

Inscripciones y Registros: El Fideicomiso debe inscribirse en la
Superintendencia de Administracioén Tributaria —SAT- y obtener el Nimero de
Identificacién Tributaria, pues es sujeto pasivo para efectos tributarios. Asi
mismo, cuando corresponda segun los fines del Fideicomiso, se habilitan
facturas y libros contables. Por ultimo, de ser procedente, segun los bienes
que conforman el patrimonio fideicometido, el Fideicomiso se inscribe en el
Registro de la Propiedad, Registro Mercantil u otro.

Controles en la Administracion Fiduciaria

El Fideicomiso conforma un patrimonio auténomo. En este sentido, Unicamente
cumple con los fines del Fideicomiso, y la administracién del Fiduciario se centra en

cumplir dichos fines.

Para el efecto, el Fiduciario administra el Fideicomiso de forma separada de sus
demas operaciones. El Fiduciario debe llevar un control minucioso de la gestién
fiduciaria. La administracion se desarrolla tanto con controles internos, asi como

controles externos.

= Controles Internos:
a) El Fideicomitente.
b) El Fideicomisario. (Articulo 778 Céodigo de Comercio)

c) El Comité Técnico.
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d) Departamento de Contabilidad, Auditoria Interna y Asesoria Legal del
Fiduciario. (Articulo 785 Céodigo de Comercio)

= Controles Externos:
a) Auditoria Externa.
b) Contraloria General de Cuentas (Fideicomisos Publicos) Control
Indirecto.
c) Superintendencia de Bancos
d) Superintendencia de Administraciéon Tributaria.

1.8.4 Operacion de la Administracién Fiduciaria

A continuacién se exponen algunas consideraciones en las operaciones de la

administracion fiduciaria:

a)

b)

Legales: El Fiduciario debe verificar que cualquier acto o contrato a celebrar esté
dentro de los fines y alcances del Fideicomiso. Debe revisar que las facultades
necesarias estén expresamente otorgadas en el contrato de constitucion del
Fideicomiso o autorizacion expresa del Fideicomitente o el Comité Técnico, segin

el caso.

Inversion: El Fiduciario debe promover la elaboracién y aprobacidén de politicas
de inversiéon, las cuales impulsen una verdadera diversificacion del riesgo
(portafolio y cupos de inversion), en titulos de primer orden, gestién proactiva del
cobro y colocacion, y cuidando el pago de los impuestos que corresponda
(Impuesto Sobre la Renta, Impuesto Sobre Productos Financieros, u otro).

Fiscales: El Fiduciario debe pagar puntuaimente los impuestos a que esté afecto

el patrimonio fideicometido, presentar sus declaraciones, asi como hacer

retenciones de los pagos que efectda cuando corresponda.
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Si existe obligacién contractual de pago de impuestos por parte del Fiduciario,
cualquier multa o interés por pago extemporaneo es responsabilidad del
Fiduciario, salvo que no cuente con fondos dentro del patrimonio fideicometido.

d) Comité Técnico: Cuerpo colegiado que instruye al Fiduciario en su actuar del dia
a dia. Aprueba contrataciones, inversiones y pagos. El Fiduciario no vota, pero

si veta.

1.9 Derechos y Obligaciones de los Bancos que actian como

Fiduciarios en un Fideicomiso

Para los bancos, el actuar como fiduciarios en un fideicomiso, representa una
operacion neutra que reporta beneficios en concepto de honorarios. Los bancos son
los obligados a realizar los actos exigidos para cumplir los fines del fideicomiso.

Segun lo establecido en el articulo 783 del Cédigo de Comercio los derechos del

fiduciario son:

= FEjercer las facultades y efectuar todas las erogaciones que se requieran para
el cumplimiento del fideicomiso, salvo las limitaciones que establece la ley o
que contenga el documento constitutivo.

= Ejercitar todas las acciones que puedan ser necesarias para la defensa del
patrimonio fideicometido.

= Otorgar mandatos especiales con representaciéon en relacion con el
fideicomiso;

= Percibir remuneraciones por sus servicios; cobrar preferentemente su
remuneracion de los ingresos del fideicomiso.

= Los demas que sean necesarios para el cumplimiento del fin del fideicomiso.

El articulo 785 del Cédigo de Comercio regula las obligaciones del fiduciario siendo

estas las siguientes:
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» Ejecutar el fideicomiso de acuerdo con su constitucion y fines.

= Desempenar su cargo con la diligencia debida y unicamente podra renunciarlo
por causas graves que deberan ser calificadas por un juez de Primera
Instancia.

= Tomar posesion de los bienes fideicometidos en los términos del documento
constitutivo y velar por su conservacion y seguridad.

= |levar cuenta detallada de su gestién, en forma separada en sus demas
operaciones y rendir cuentas e informes a quién corresponda, por lo menos
anualmente o cuando el fideicomitente o el fideicomisario se lo requiera.

= Las demas inherentes a la naturaleza de su encargo.

1.10 Requisitos minimos que los bancos exigen para actuar como

fiduciarios de un fideicomiso

Algunos requisitos varian de acuerdo a la Institucién Fiduciaria, los mas generales se

mencionan a continuacion:

=  Solicitud formal de constitucién del contrato de fideicomiso, la cual debe

contener:
i) Nombre del fideicomiso;
ii) Patrimonio fideicometido;

iii) Clase de fideicomiso;
iv) Fines del fideicomiso;
V) Elementos personales (fideicomitente y fideicomisario);

» |dentificacion de quien (es) suscribe(n) el contrato de Fideicomiso, cargo,
namero de la cédula de identificacion o documento de identificacion
personal -DPI-, direccién, teléfono y correo electrénico, caracter con el que
actia (n) de acuerdo con los fundamentos legales de creaci6on del

organismo.
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Identificacion del (los) beneficiario(s), de ser el caso y fotocopia de la
cédula de identificacién o documento de identificacion personal -DPI-.
Certificaciéon del punto de acta de Asamblea General o de la Junta
Directiva (segiin sea el caso), donde consta que la entidad fideicomitente
esta autorizada a la constituciéon del fideicomiso, describiendo en ella los
bienes que constituiran el patrimonio fideicometido.

Copia de la escritura constitutiva del fideicomitente.

Copia certificada del acta de Junta Directiva donde conste el nombramiento
de la persona que representara a la empresa o asociacion, que este
facultado para constituir el fideicomiso.

Copia autenticada de la cedula de vecindad del representante legal.
Estados financieros de los tres ultimos periodos.

Constancia del Registro Tributario Unificado -RTU-.

Formulario IVE.
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CAPITULO Il
FIDEICOMISO

2.1 Conceptos y Antecedentes del Fideicomiso

Fideicomiso, viene de la palabra “fideicommissum”, del latin FIDES que significa FE y
CUMMISSUS que significa COMISION. Acto por el cual el testador transmitia sus
bienes a un heredero que a su vez adquiria la obligacion de transmitirlos a un
tercero. (17:105)

“El fideicomiso es un negocio juridico por el que una persona llamada fideicomitente,
transmite bienes a otra llamada fiduciario, con fines especificos y en beneficio de un

tercero llamado Fideicomisario”. (19:125)

FIDEICOMITENTE

{Persona Individual o
Juridica)

FIDUCIARIO
BIENES Administracion  diligente y
eficiente de dinero y/o PRODUCIDO

activos de otra especie
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El fideicomiso consiste en la administraciéon diligente y eficiente de un activo por
cuenta de un tercero. Para formalizarlo es necesario preparar y elaborar un contrato
en escritura publica a través del cual una persona natural o juridica, transmite ciertos
bienes o derechos para un bien licito y determinado, encomendando la realizacién de
ese fin a una institucién (banco o financiera), en beneficio de una tercera persona

fisica.

El articulo 766 del Cédigo de Comercio regula lo relacionado al fideicomiso y
establece que el fideicomitente es quien transmite ciertos bienes y derechos al
fiduciario, afectandolos a fines determinados, y que el fiduciario los recibe con la
limitacion de caracter obligatorio, de realizar solo aquellos actos exigidos para

cumplir los fines del fideicomiso.

Los antecedentes del fideicomiso se remontan al llamado “Pacto de Fiducia” del
derecho romano, cuya figura juridica — comercial evolucioné durante los primeros

siglos de la Era Cristiana.

Mas tarde, en la Edad Media aparecieron otras modalidades de fideicomiso, como el
mayorazgo de la nobleza espafiola y el trust de Origen Ingles. En realidad, la
esencia del fideicomiso ha sido la misma a través del tiempo, pero su forma y
finalidades se han ido adaptando a las caracteristicas del sistema econdémico

vigente.

En el caso de América Latina, tiene sus raices en el Derecho Romano y el Derecho
Anglosajén. Esta figura, fue utilizada en sus origenes para darle a ciertos bienes un
destino que, por las leyes de esa época, estaba prohibido y para evitar una posible

confiscacién por causas politicas.

El fideicomiso en el derecho romano antiguo, consistia en que una persona en su
testamento transferia a otra, que gozaba de su total confianza, uno o mas bienes,
con el fin de que ésta dltima, que figuraba como propietaria, los administrara en

beneficio de otra u otras personas a las cuales el testador queria favorecer. El
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testador ademas, podia establecer que transcurrido determinado tiempo o cumplida

determinada condicién, los bienes se transfirieran a los beneficiarios.

Otra gran figura que aparecidé en el Derecho Romano fue el llamado "pactum
fiduciae, el cual consistia en un acuerdo entre dos personas, mediante el cual una de
ellas transferia a la otra uno o mas bienes, con el fin de cumplir una determinada
finalidad, que podia consistir en satisfacer una deuda (fiduciae cum creditore,
antecedente actual del fideicomiso de garantia) o en administrar y defender los
bienes mientras su propietario iba a la guerra o se ausentaba largo tiempo (fiduciae

cum amico).

El Fideicomiso en el derecho anglosajon, encuentra sus origenes en los llamados
uses (antecedentes del hoy llamado trust). Los uses consistian en los compromisos
de conciencia que adquiria una persona al recibir los bienes que le eran entregados
por otra. Estos compromisos de conciencia podian ser a favor del propietario inicial o
de un tercero designado por él. Se dice que los uses eran muy populares entre las
comunidades religiosas que, ante la prohibicién legal de poseer bienes inmuebles,
los usaban y percibian sus frutos, gracias a que eran puestos a su servicio por una
persona que los recibia en propiedad, con el compromiso de administrarlo en

beneficio de la comunidad. (2:80)

El Fideicomiso surge en Guatemala con la Constitucion de 1945, fecha de
promulgacion de la Constitucion Politica, en la cual se autoriza el establecimiento de
fideicomisos cuyo plazo no exceda de veinticinco aros, y que en todo caso deberan
ser ejercidos por un banco o instituciones de crédito facultados para hacer negocios

en la Republica.

Posteriormente se legislé en forma ordinaria sobre el mismo y se le situé en el
Decreto Ley 106 (Cédigo Civil), vigente desde el 01 de julio de 1964 en el que se
regulé dentro de los lineamientos de la legislacion moderna aspectos que encuentran
su fundamento en el “trust” anglosajon. En esa oportunidad, también se tomé de
guia la Ley General de Titulos y Operéciones de Crédito de la Republica Mexicana
promulgada en 1932, asi como la Ley Panamefia sobre Fideicomisos.
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El 28 de enero de 1970, se promulgé el Cédigo de Comercio contenido en el Decreto
2-70 del Congreso de la Republica, el cual derogé del Coédigo Civil el titulo sobre
fideicomiso. El Cédigo de Comercio, mantiene el mismo espiritu del Cédigo Civil, al
establecer que Unicamente pueden ser fiduciarios los bancos establecidos en el pais
y las instituciones de crédito autorizadas especialmente por la Junta Monetaria; en
igual forma, el Cédigo de Comercio mantiene la permisibilidad de constituirlo por

contrato o por testamento, con un plazo de 25 afnos.

En el caso de los fideicomisos de fondos publicos, la anterior Ley Organica del
Presupuesto limitaba a constituirlo y sélo lo permitia en bancos del Estado, con una
reforma al Decreto No.101-97, se dej6 abierta la oportunidad de tener como fiduciario

a los bancos del sistema (gubernamental y privados).

Dentro del marco legal citado se constituyeron fideicomisos estatales (publicos), es
decir, utilizando recursos del Estado, de Organismos Financieros Internacionales y
Agencias Internacionales de Desarrollo, para fomentar el desarrollo econémico y
social en sectores como la agricultura, silvicultura, mineria, artesanias y en pequenas

o medianas empresas.

La constitucion de fideicomisos de orden privado fue limitada, no se vislumbraba su
difusidén, a pesar de que se conformaron algunos fideicomisos para la vivienda de
bajo costo en la década de los setenta, su breve desarrollo no permitié divulgar la
figura; al contrario de lo ocurrido en otros paises de América Latina, tales como
México, Colombia, Venezuela y Costa Rica entre otros, en los que su uso fue

verdaderamente notable.

2.2 Elementos del Contrato del Fideicomiso

En el fideicomiso intervienen elementos personales e impersonales, reales y

formales.
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2.2.1 Elementos Personales

Los elementos personales son las personas que intervienen en el contrato de
fideicomiso. El Codigo de Comercio en sus articulos 767, 768 y 769 identifica tres

elementos: Fideicomitente, Fiduciario y Fideicomisario.
= Fideicomitente:

“‘Se denomina fideicomitente, a la persona que mediante contrato o testamento
transfiere la titularidad, no asi la propiedad, de los bienes y derechos necesarios para
el cumplimiento de los fines del fideicomiso. Se considera que pueden tener Ia
calidad de fideicomitentes las personas individuales o juridicas que tienen la

capacidad legal para adquirir derechos y contraer obligaciones”. (19:130)

El Fideicomitente es la persona que constituye un fideicomiso por una manifestacién
expresa de voluntad, y es quien instruye al fiduciario acerca de las operaciones que

ha de realizar con el patrimonio aportado.
Los derechos y obligaciones del Fideicomitente son:
a) Derechos:

— Senalar los fines para los que se constituye el fideicomiso.

— Designar al fideicomisario.

— Designar al fiduciario.

— Establecer las condiciones del fideicomiso.

- Reservarse los derechos que en la constitucidn del fideicomiso se senalen.

— Designar un Comité Técnico o de fideicomiso el cual funcionara como
6rgano colegiado con las facultades y obligaciones que se sefalen en el
contrato de constitucion y cuya finalidad serd la de auxiliar en la
distribucién de fondos y en general la administracion del fideicomiso.

— Requerir de cuentas al fiduciario.
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b) Obligaciones

— Transmitir al fiduciario los bienes y los derechos, materia del fideicomiso.

— El pago de los honorarios que cause el fideicomiso, asi como los
honorarios y gastos de su constitucién, a excepcioén de que se pacte otra
manera en el contrato.

— Cualesquiera otras que aparezcan en la constitucién del mismo.

Fiduciario:

Es quien asume la propiedad fiduciaria del bien o los bienes transmitidos en
fideicomiso y es el obligado a realizar las operaciones que le instruya el
fideicomitente acerca del patrimonio aportado. Segun la legislacion guatemalteca,
so6lo pueden ser fiduciarios los bancos establecidos en el pais y las instituciones de
crédito que hayan sido especialmente autorizados para ello por la Junta Monetaria.

Los derechos y obligaciones del Fiduciario son:
a) Derechos:

— Ejercitar todas las acciones que puedan ser necesarias para la defensa del
patrimonio fideicometido.

—~ Percibir remuneracién por sus servicios y cobrarlos preferentemente de los
ingresos del fideicomiso.

— Tener preferencia sobre cualquier otro acreedor para el cobro de
honorarios.

— Ejercitar las facultades que establezca la ley o el documento constitutivo.

— Los demas que sean necesarios para el cumplimiento del fin del

fideicomiso.
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b) Obligaciones:

— Ejecutar el fideicomiso de acuerdo con su constitucién y fines.

— Desempefiar su cargo con la diligencia debida y unicamente podra
renunciarlo por causas graves, que deberan ser calificadas por un Juez de
Primera Instancia.

— Tomar posesidon de los bienes fideicometidos en los términos del
documento constitutivo y velar por su conservacion y seguridad.

— Llevar cuenta detallada de su gestiéon, en forma separada de sus demas
operaciones y rendir cuentas e informes a quien corresponda, por lo menos
anualmente o cuando el fideicomitente o el fideicomisario se lo requiera.

E! Fiduciario tiene como prohibiciones las siguientes:

— El fiduciario no puede tener la capacidad de fideicomisario en el mismo
fideicomiso.

— Donar, vender, o gravar los bienes fideicometidos sino consta la facuitad
expresa para hacerlo en la escritura de constitucion o la autorizacion
judicial en su caso.

— El fiduciario de un fideicomiso de garantia debe ser persona distinta del

acreedor.

El Fiduciario puede ser removido en los casos siguientes:

— Si no cumple con las instrucciones contenidas en el documento constitutivo
del fideicomiso.
— Si no desempeiia su cargo con la diligencia debida.

— Si tiene intereses antagdnicos con los del fideicomisario.

Si el fiduciario abusa de las facultades que le otorga el contrato o el acto constitutivo,
gravando o enajenando los bienes, el fideicomitente o el fideicomisario tienen el

derecho de exigir que responda por los dafos y perjuicios asi como pedir su
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remocion y que se le impongan las sanciones correspondientes. (Articulo 780

Caodigo de Comercio).
= Fideicomisario

Es aquel a favor de quien se administra el bien o los bienes dados en fideicomiso.
Es la persona fisica o juridica a favor de la cual se constituye el contrato de
fideicomiso, toda vez que el fiduciario esta obligado a entregarle los beneficios del
fideicomiso en el momento en que el contrato lo establezca. El Fideicomitente puede
designarse a si mismo como fideicomisario, caso contrario del fiduciario, que nunca
puede ser fideicomisario del mismo fideicomiso. EI unico requisito que la ley impone
para ser fideicomisario es que la persona tenga capacidad para adquirir derechos.
(17:108)

Por su papel de beneficiario por naturaleza, la carga obligacional de fideicomisario es
basicamente continente de derechos, aunque también debe cumplir ciertas

obligaciones que, en todo caso, son convencionales.
Son derechos del fideicomisario:

- Todos aquellos que le otorgue la constitucion del fideicomiso.

— Ejercitar los derechos que se deriven del mismo.

—~ Exigir al fiduciario el cumplimiento de sus obligaciones como tal.

— Impugnar los actos que el fiduciario realice de mala fe o en infraccion de
las disposiciones que rijan el fideicomiso.

— Pedir la remocién del fiduciario si no cumple con las obligaciones que tiene
en ese concepto.

— Revisar por si o por medio de tercera persona los libros, cuentas y
comprobantes el fideicomiso, asi como mandar a practicar auditorias.

Los derechos que puede tener el fideicomisario en los bienes objeto del fideicomiso
no son embargables, pero si los frutos que percibe del fideicomiso, segun lo indica el

articulo 782 del Cédigo de Comercio.
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2.2.2 Elementos Impersonales

Los elementos impersonales son condiciones especificadas en el contrato, por

ejemplo:

» Que es un acto juridico: Por estar normado en la Ley.

* Que se dé una traslacion de dominio del patrimonio: El fideicomitente traspasa
la titularidad de sus bienes al fiduciario.

= Que debe sujetarse a un fin licito y determinado: Que no sea contrario a las
leyes.

= Que debe constituirse en beneficio de alguien. Siempre tiene que existir un
fideicomisario, aunque no es necesario que sea designado en el documento

de constitucién del fideicomiso.
2.2.3 Elementos Reales

Son todos los bienes y derechos que el fideicomitente afecta a fines determinados,
transmitiendo su titularidad al fiduciario. Los bienes pueden ser. muebles o
inmuebles, esto constituye lo que en nuestro ordenamiento legal denomina

“Patrimonio Fideicometido”.

Los honorarios que el fiduciario devenga también se consideran elementos reales.

2.2.4 Elementos Formales:

El fideicomiso debe constituirse en escritura pablica, a través de contrato o por
testamento de acuerdo a lo que establece el Cédigo de Comercio de Guatemala en
su articulo nimero 770. El contrato de fideicomiso debe constar en escritura publica
en el acto de suscribirse, debiendo constar la aceptacion del fiduciario en el mismo

acto y consignarse en el documento el valor estimado de los bienes.
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2.3 Fines y Modalidades del Fideicomiso

Los fines y modalidades del fideicomiso estan determinados por los resultados que

se persiguen con la constitucion de éste.
= Fines del Fideicomiso

Los fines representan lo que busca realizarse con la constitucion del fideicomiso, hay
muchos fines por los cuales puede ser constituido el mismo, es el fideicomitente
quien lo establecera para beneficio de un tercero o para si mismo, y sera el fiduciario
quien mediante la realizacion de los actos que sean necesarios velara por el
cumplimiento de esos fines, los cuales deben estar acordes con las actuaciones del

ordenamiento juridico y no pueden ir en contra del mismo.

Los fines son establecidos en la escritura publica de constitucién del fideicomiso,
éstos deben plantearse con claridad para evitar lagunas o tergiversaciones en su

interpretacion.

= Modalidades del Fideicomiso

Las modalidades de los fideicomisos son ilimitadas, sélo tienen que acondicionarse a
la amplitud y flexibilidad de la ley, a la inventiva humana y a la magnitud de las
relaciones econémicas y juridicas de la sociedad. Algunos tratadistas tomando en
cuenta las caracteristicas relacionadas con la ejecucion de los fideicomisos,

coinciden en las siguientes modalidades:

a) Fideicomiso de Garantia

Se estructura como un contrato colateral, mediante el cual el fideicomitente transmite
bienes y derechos al fiduciario, dentro de un patrimonio auténomo, con la finalidad
especifica de que los mismos se destinen para el cumplimiento de la obligacion

contraida por el deudor, y por ende en beneficio de él o los acreedores.
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b) Fideicomiso de Administracion

Es aquel en que el fideicomitente entrega derechos o bienes al fiduciario para que se
encargue de su manejo. Entre los bienes que pueden darse en administracion se

mencionan los siguientes:

— Bienes inmuebles: Abarca lo relativo al cobro de rentas, pago de impuestos,
servicios de consumo de agua, realizar actividades de conservacion de los
inmuebles, celebrar contratos de arrendamiento, y en su caso, rescindir los

existentes, e iniciar y proseguir juicios de desocupacion.

— Toda clase de bienes muebles, titulos o valores (acciones, bonos, certificados
de participacién, etc.); cobrar dividendos, intereses y aplicarlos a los fines

establecidos en el documento constitutivo del fideicomiso.

¢) Fideicomiso de Inversion

En Guatemala, es regulado por el Decreto 34-96 del Congreso de la Republica, Ley
del Mercado de Valores y Mercancias, la finalidad de éste, es que el fiduciario
proceda a la inversion del patrimonio fideicometido, segln las politicas de inversién
aprobadas o instrucciones del fideicomitente, percibir los rendimientos de dichas

inversiones y distribuirlas a los fideicomisarios segun corresponda.

Para esta modalidad de fideicomiso, el articulo 784 del Cédigo de Comercio de
Guatemala, estipula que, “salvo autorizacion expresa en contrario, dada por el
fideicomitente en el documento constitutivo del fideicomiso, el fiduciario Unicamente
podra hacer inversiones en bonos y titulos de credito de reconocida solidez, emitidos
o garantizados por el Estado, las entidades publicas, las instituciones financieras, los
bancos que operen en el pais y las empresas privadas, cuyas emisiones califique

como de primer orden la Comisién de Valores.”
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d) Fideicomiso Publico o Estatal

Es el contrato por medio del cual el Estado a través de sus dependencias y en su
caracter de fideicomitente transmite fondos publicos o la titularidad de bienes
nacionales del dominio no comin a una institucion fiduciaria estatal (bancos o
instituciones financieras estatales) para garantizar un fin licito de interés publico.

Siendo fideicomisario el propio Estado.

2.4 Efectos del contrato de Fideicomiso

Sobre los bienes fideicometidos se constituye una propiedad fiduciaria, y constituyen
un patrimonio separado del patrimonio del fiduciario y del fiduciante. También
quedan exentos de la accion singular o colectiva de los acreedores del fiduciario.
Los bienes del fiduciario no responden por las obligaciones que se contraigan en la
ejecucion del fideicomiso, que solo pueden ser satisfechas con los bienes
fideicometidos. Si estos bienes no fueran suficientes para atender a estas
obligaciones, no dara lugar a la declaracion de su quiebra. Se procedera a su

liquidacion que estara a cargo del fiduciario.

La responsabilidad objetiva del fiduciario se limita al valor de la cosa cuyo riesgo o

vicio fuese causa del dafo, si el fiduciario no pudo razonablemente haberse

asegurado.

2.5 Fideicomisos Publicos

También llamado estatal o gubernamental, es una institucion utilizada con mucha
frecuencia durante los Gltimos aios, a través de la cual el Estado invierte fondos para

favorecer a ciertos sectores de la poblacion o para realizar obras de naturaleza

publica.

En Guatemala, a partir de 1971, con la creacién del Banco Nacional de Desarrollo
Agricola (BANDESA), actualmente Banco de Desarrollo Rural, S.A., se inicio el

30



desarrollo del fideicomiso en el ambito estatal, luego en 1972 con la creacion de la’
Corporacion Financiera Nacional (CORFINA), y en 1973 con la creacién del Banco

Nacional de la Vivienda (BANVI), continué constituyéndose otros fideicomisos.

Hoy en dia, una importante cantidad de recursos monetarios del Estado se
encuentran depositados en el sistema bancario guatemalteco, bajo la figura juridica
de Fideicomiso, con el fin de activar el sistema econdémico de nuestro pais, dichos
fondos estan destinados a: Proyectos de obras de infraestructura, vivienda, fondos
para compra y abastecimiento de alimentos, entre otros. Al 31 de agosto de 2012 el
Ministerio de Finanzas Publicas reporta 50 fideicomisos publicos vigentes, con un
patrimonio fideicometido de Q.35,301.5 millones, integrado por Q.29,440.21 millones
de fideicomisos de entidades de la administracién central y Q.5,861.31 millones de

entidades descentralizadas y autbnomas. (21)

2.5.1 Definicion

El fideicomiso publico se define como un contrato por medio del cual, el Gobierno de
la Republica o sus entidades auténomas, semiautébnomas o descentralizadas, en su
caracter de fideicomitente, transmite al fiduciario la titularidad de bienes o recursos
del dominio publico, para su administraciébn e inversion, y cumplimiento de sus
objetivos. (17:108)

Fideicomiso Publico

Fiduciario (Banco o
institucién financiera
Fideicomitente: El Estado autorizada por JM)
de Guatemala , entidad
descentralizada o auténoma

Fideicomisar

El Estado de Guatemala, entidad descentralizada o
auténoma o diferentes sectores de la Poblacion

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas
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El fideicomiso pUblico presenta algunas diferencias con otros fideicomisos, siendo

estas las siguientes:

= El fideicomitente es el Estado o cualquiera de sus instituciones;
= El patrimonio fideicometido es patrimonio publico;
» Su objeto es satisfacer el interés social y las necesidades colectivas; asi como

mejores rendimientos de los elementos de la administracién publica.

2.5.2 Aspectos Legales

En Guatemala, tanto los fideicomisos privados como estatales, se rigen por lo que
estipula el Cédigo de Comercio, en su Capitulo V, articulos 766 al 793 en lo aplicable

a cada uno.

En la legislacion guatemalteca no se hace mencién especifica al fideicomiso estatal o
publico; sin embargo, en el articulo niumero 33 del Decreto 101-97 Ley Organica del
Presupuesto, se autoriza la utilizacién de la figura del fideicomiso para la ejecucion
de proyectos con fondos publicos y de beneficio social, previamente autorizados, los
que se pueden constituir en cualquier banco del sistema nacional. Por lo tanto, es
una herramienta o0 mecanismo valido para el cumplimiento de los fines publicos del
Estado y sus instituciones, aun cuando no esté especifica ni expresamente legislado

como fideicomiso publico.

En relaciéon con las leyes tributarias, las operaciones que se realicen dentro de los
fideicomisos estaran sujetas al pago de los impuestos que le sean aplicables, con
excepcion del caso de fondos provenientes de Organismos Financieros
Internacionales, cuando existan convenios ratificados por el Congreso de Ila
Republica y el Organismo Ejecutivo; en los que indique que los fondos estan exentos

de impuestos, en el capitulo de disposiciones sobre gravamenes y exenciones.
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Aspectos Fiscales Generales

CODIGO TRIBUTARIO

{Decreto del Congreso de la Repubtica de

Guatemala Numero 6-91y sus reformas) -

CODIGO DE COMERCIO

{Decreto del Congreso de |a Republicade
Guatemala Nimero 2-70)

LEY DE ACTUALIZACION TRIBUTARIA
LIBROI
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

{Decreto del Congreso de la Repdblica de
Guatemala Nimero 10-2012)

i En el 'caso de los FIDEICOMISOS, serdn kresponsables det cumplimiento de las

obligaciones tributanias formales y materiales; los FIDUCIARIOS. v

« El Fiduciario serd Sujeto de sanciones por fodas las acciones u omisiones que impliquen
incumplimiento de sus debere‘s formales. - También es responsable de la inscripcion-ante
la Admmlstraaon Tributaria, faciitar la determinacion, recaudac;on fiscalizacién e
investigacion que esta realice a los Fideicomisos.

+ El documento ‘constituivo de Fideicomiso y la traslacidn de bienes en fideicomiso, al
Fiduciario, estaran libres.de todo impuesto, lgualmente queda exonerada de todo lmpuesto
la devolucion de los bienes fideicometidos al Fideicomitente: ‘

+ El contrato 0 ‘acto por el cual el Fiduciario traspase o. enajene bienes inmuebles ‘al
Fideicomisario 0 a terceros, quedara suijeto a todos los impuestos vigentes en la fecha del - ‘
acto o-contrato. '

- El impuesto Sobre Ia Renta contenido en el Libro | de la Ley de Adualizacién Tributaria, -
el cual entrarg en wgencla el 0%:de enero de 2013y la actual Ley del Impuesto Sobre la-
Renta Decreto No: 26-92 y sus reformas, fratan los S|gutentes punios:

~ + Considera "a los - fideicomisos como sujetos al Impuesto Sobre ‘la - Renta;

mdependrenlemente del Fdeuoomntente y F|duuano
+ No es deduchble la distribucion de beneﬁuos al Fideicomisario u otros beneficiarios; y, al

momento: de ﬁqmdar el ﬁdetcomnso se-debe pagar: el impuesto anfes de distribuir
beneficios. i

» Las rentas que perciba el fideicomisario; se consideran ingresos exentos al ISR, siempre

y cuando el fiduciario pague por cuenta del fideicomisario ef impuesto sobre Ia ufifidad o
renta impdnible determinada al derre del ejercicio, obtenida én e ﬁdéiooiﬁiso k

S Las opemaones de Gananc\as de Capital y Revaluacion de Activos Fijos, estan afecios

alimpuesto Sobre la Renta.

-« I ‘Fiduciario debe actuar como. Agente Retenedor del lmpuesto Sabre la Renta aI,

realizar pagos a empleados y-pagos.a aereedom de bxenes y Servicios.
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« Considera a los fideicomisos como contribuyentes, aungue no tengan personalidad

juridica.
« Bl hecho ‘generador, es la adjudimon de ‘bienes en pago; y, se considera como
LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO exenciones: generales la constitucion de fideicomisos y fa devolucién de los blenes al
Decreto del Congreso de la Repuiblica de Fideicomitente.
Guatemala NGmero 27-91y sus reformas) « Al reglizar operaciones afectas a la Ley de! Impuesto al Valor Agregado , debe emitir -

facturas, notas de débito, notas de crédito y facturas especiales.
+ £l Fideicomiso estd obligado a flevar libros de compras y ventas, y presentar
dediaracién mensual del impuesto. '

« Estan afectos los documentos plblicos o privados cuya finalidad sea la comprobacion
del pago con bienes o sumas de dinero. .

* En el caso del pago de dividendos o utilidades en efecti\)o, en especie 0 acreditamiento

LEY DEL IMPUESTO DE TIMBRES en cuentas contables y bancarias; se emitan 0 no comprebantes del pago, a través de

FISCALESY DE PAPEL SELLADO ESPECIAL ] cupones u otro medio que documente la distribucion de utilidades, €l pago del impuesto

PARAPROTOCOLOS debera efectuarse en & momento en que se reciba el pago en efectivo, en espedie 0

(Decreto del Congreso de la Republica de acreditamiento, ihdependientemerne de gue se emita documento o se. regiice la

Guatemala Numero 37-92y sus reformas) " operacion contable. Quien pague o acredite en cuenta dividendos o utiidades, retendré

' " sobre el valor del pago o acreditamiento e!3%, debiendo- emitir la. constancia de

retencion respectiva. ‘Es decir que los Fideicomitentes y sus adherentes, estan suietos

a 3% de timbres.

LEY DEL IMPUESTO DE SOLIDARIDAD :
«Los. Fideicomisos son afectos ‘al Impuesto de Solidaridad, por la realizacién de actividades

{Decreto del Congreso de la Republicade
Guatemala Numero 73-2008) mercantiles © agropecuarias ‘en el temitorio nacional.




2.5.3 Elementos Constitutivos del Fideicomiso Publico

= Elementos Personales
Se refiere a las personas privadas o juridicas que intervienen en el fideicomiso.

El Fideicomitente: Al igual que en el fideicomiso privado, en el fideicomiso piblico es
el sujeto que transfiere bienes y derechos para la realizacién de fines licitos y
predeterminados, en este caso el fideicomitente es el Estado por intermedio de sus
instituciones y cualquier otra entidad que la Constitucidbn Politica o las leyes

respectivas le otorguen el calificativo de estatal o de naturaleza publica.

El Fiduciario: Es quien recibe los bienes y derechos (patrimonio fideicometido), en
este caso cedidos por el Estado, para la realizacion de determinada obra en
beneficio de la poblacion, con el encargo de realizar unicamente lo estipulado en el

contrato de constitucion.

El Fideicomisario: En el caso especifico del fideicomiso publico, el fideicomisario
siempre sera el Estado de Guatemala, representado por cualquiera de las
instituciones del sector publico, o determinado sector de la poblacién, que sea

beneficiado con el fin para el que sea creado el fideicomiso.

El Comité Técnico: El fideicomitente, para velar que todos los fines del fideicomiso
sean cumplidos por el fiduciario, podrd nombrar un comité técnico que estara
conformado por un representante de cada uno de ios fideicomitentes (si fuesen
varios); del fiduciario y del fideicomisario. El Comité Técnico sera quien tenga a su
cargo la funcidon de supervisar-tanto las operaciones administrativas como las
operativas. Asi mismo es un 6rgano asesor del fiduciario, cuya funcién general es
dictar las politicas al fiduciario para el fiel cumplimiento de los términos del
fideicomiso. El comité del fideicomiso establecera prioridades de acciones a
desarrollar a plazos determinados y revisados periddicamente. De la misma forma el
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comité hara una revision del presupuesto anualmente para determinar la asignacion
de fondos a distintos rubros, tales como, proyectos comunes, programas de

beneficiarios, fondos de competencia, gastos operativos y otros.

Las facultades y atribuciones del comité del fideicomiso, son los siguientes:

— Velar porque se cumplan los fines y propositos del fideicomiso;

— Dictar las normas tendientes a lograr el buen funcionamiento del fideicomiso;

— Tomar accién en todos aquellos asuntos que por su importancia sea necesario
intervenir;

— Dictar las normas sobre la forma que han de invertirse y reinvertirse los
ingresos generados por el fideicomiso;

— Requerir de la entidad fiduciaria todos aquellos informes que sean necesarios
para conocer los estados financieros del fideicomiso;

— Seleccionar la firma de auditoria que debera efectuar las revisiones
correspondientes a la entidad fiduciaria;

— Gestionar y obtener recursos financieros para el fideicomiso.

= FElementos Reales

En el fideicomiso publico los elementos reales estan constituidos por los bienes y
derechos que el fideicomitente (Estado) traslada al fiduciario para la realizacion de
fines determinados en beneficio de la poblacion.

Los elementos reales pueden ser recursos econdémicos, bienes muebles e
inmuebles, siempre y cuando su titular (constituyente del fideicomiso) pueda disponer

de ellos, conforme a derecho y que sean susceptibles de valoracién econémica.

= FElementos Formales

El contrato de fideicomiso publico es formal, y para que tenga validez y vigencia,

debe constar en escritura publica al momento de suscribirse, contener la aceptacién
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del fiduciario, consignar el valor estimativo de los bienes, de acuerdo a lo que

establece el Codigo de Comercio de Guatemala en sus articulos 770y 771.

Para utilizar esta figura en la administracién de los recursos publicos, es importante
tomar en cuenta que el fideicomiso debe ser autorizado mediante Decreto emitido
por el Congreso de la Republica o por Acuerdo Gubernativo del Ejecutivo.

2.5.4 Clasificacion del Fideicomiso Publico

La clasificacién depende del fin o el objeto que persiguen, por lo que no existe
limitante alguna para su clasificacion. Las estructuras y formas de operacién de los
fideicomisos publicos seran de acuerdo con las demandas del desarrolio

socioecondmico del pais.

= Fideicomisos para la Inversion de Fondos Publicos, canalizados a través

del otorgamiento de créditos, para determinado sector de la poblacion.

Dentro de los programas de desarrollo emprendidos por paises latinoamericanos que
se han apoyado en las ventajas que ofrece el fideicomiso, uno de los que mejores
resultados ha experimentado, es el fideicomiso constituido para concesiéon de
créditos, logrando proporcionar a la poblacidn de escasos recursos econdémicos,
asistencia crediticia en condiciones favorables y flexibles, con tasas de interés mas
bajas a las cotizadas en los mercados financieros, requiriendo requisitos minimos, en
comparacién con las condiciones que los bancos y financieras normalmente

establecen a los usuarios de crédito corriente.

El Estado ha establecido varios programas de financiamiento en los ultimos afios,
canalizando recursos a través de fideicomisos, mediante préstamos que se conceden
en condiciones especiales; dirigidos a los pequefios caficultores, a la microempresa y
pequefia empresa, con el propésito de lograr un desarrolio humano integral, que
permita reducir la pobreza, mejorar los indicadores sociales basicos, mediante el

incremento de la capacidad productiva, promoviendo la formacién de capital humano
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y el acceso a activos e insumos claves, dando mayor importancia a la generacién de

empleo; beneficiando asi a gran parte de la poblacién.

= Fideicomisos para el Manejo y Administracion de Obras Publicas.

En este tipo de fideicomisos, el Estado le transfiere fondos como patrimonio
fideicometido al fiduciario, para que éste se encargue de contratar determinada
empresa constructora para [a ejecucién de cierta obra, siendo su responsabilidad la
administracion y direccion de las operaciones del fideicomiso, a través de un comité
técnico, que velara por el estricto cumplimiento del contrato suscrito.

El caso mas generalizado, sucede cuando el Estado a través de uno de sus
ministerios, suscribe contrato de fideicomiso con la finalidad de construir una
carretera, un puente, una generadora de energia eléctrica, en cuyo caso el fiduciario

se encarga de la administracion de los fondos que el Estado le transfiere.

= Fideicomisos para Encargos Especificos.

Este tipo de fideicomisos pueden estar destinados al desarrollo de un proyecto
municipal o estatal, a la garantia y proteccién del nivel de vida de un cierto sector
social o de la sociedad en su conjunto y a la difusién o salvaguarda de un valor
social, cultural o histérico. En Guatemala, este tipo de fideicomisos se ha utilizado
para los siguientes casos: Fideicomiso de Apoyo al Sistema de Servicio Puablico de
Transporte Colectivo Urbano y Extraurbano de Pasajeros, y Fideicomiso Nacional de
Becas y Crédito Educativo -FINABECE-.
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CAPITULO IlI

PLANIFICACION DE AUDITORIA DE ESTADOS
FINANCIEROS SEGUN NORMAS INTERNACIONALES DE
AUDITORIA

3.1 Planificacion de auditoria

Planificar una auditoria de estados financieros significa desarrollar una estrategia
general y un enfoque detallado, que determine los procedimientos de auditoria a
emplear, la extensidon y oportunidad en que se utilizaran, y el personal que

intervendra en el trabajo.

Una planificacion adecuada ayuda a realizar una auditoria efectiva, debido a que
permite identificar los objetivos mas importantes y determinar los métodos para

lograrlos, de la manera mas apropiada.

El Contador Publico y Auditor debe tomar en cuenta que la planificacion de la
auditoria de estados financieros, no solamente es una etapa inicial anterior a la
ejecucion de la auditoria, sino que ésta debe continuar durante el desarrolio de la
misma y que debe entenderse como un proceso abierto, que permita, con ia
flexibilidad adecuada ir introduciendo todas aquellas modificaciones que las

circunstancias requieran.

En los trabajos de auditoria de estados financieros de fideicomisos publicos, es
importante que el Contador Publico y Auditor se entreviste con los funcionarios de la
entidad, para conocer los objetivos del fideicomiso, su estructura organizacional, las
politicas y procedimientos contables, administrativos y operativos, con el objeto de
obtener informacidon necesaria que pemmita poder planear adecuadamente el

desarrollo de la auditoria.
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Segun la Norma Internacional de Auditoria 300 (Planificacion de una Auditoria de
Estados Financieros) “la planificacion adecuada beneficia a la auditoria de estados

financieros en varias maneras, que incluyen las siguientes:

= Ayudar al auditor a dedicar la atencion apropiada en areas importantes de la

auditoria.

= Ayudar al auditor a identificar y resolver problemas potenciales

oportunamente.

= Ayudar al auditor a organizar y administrar de manera apropiada el trabajo de

auditoria de modo que se desemperfie de un modo efectivo y eficiente.

= Asistir en la seleccién de los miembros del equipo del trabajo con los niveles
apropiados de capacidades y competencia para responder a los riesgos

previstos, y la asignacién apropiada de trabajo a los mismos”. (12:303)

El Contador Publico y Auditor debera planear la auditoria con una actitud de
escepticismo en relacion con aspectos tales como la integridad de la administracién

del fideicomiso, errores e irregularidades y actos ilegales.

3.2 Actividades preliminares del trabajo

Al principio del trabajo de auditoria de estados financieros, el auditor debera realizar

las siguientes actividades preliminares:

= “Desempenar procedimientos que requiere la Norma Internacional de
Auditoria 220 (Control de calidad para una auditoria de estados financieros),
respecto de la continuidad de la relacién del cliente y del trabajo de auditoria

especifico.
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= Evaluar el cumplimiento con los requerimientos éticos relevantes, incluyendo
independencia, de acuerdo con la Norma Internacional de Auditoria 220.

» Establecer un entendimiento de los términos del trabajo, segin requiere la
Norma Internacional de Auditoria 210 Acuerdo de los términos de trabajos de
auditoria”. (12:304)

3.2.1 Evaluacion de aceptacion y continuidad del cliente

En el caso de los Fideicomisos Publicos, la firma de auditoria debe establecer
politicas y procedimientos, disefiados para darle seguridad razonable de que sélo

continuara las relaciones en los que la firma:

= Haya considerado la integridad de los principales funcionarios y personal clave
del fideicomiso.

= Sea competente para llevar a cabo el compromiso y tenga la capacidad,
incluyendo tiempo y recursos, para hacerlo.

= Pueda cumplir los requisitos de ética relevantes.

Las politicas y procedimientos deben satisfacer de forma razonable que no existe

ninguna de las siguientes situaciones:

=  Condenas y sanciones reglamentarias,
= Sospecha de actos ilicitos o fraude,
= Investigaciones en curso,

= Publicidad negativa.
3.2.2 Requisitos éticos relevantes y de independencia

El auditor, debe considerar si los miembros del equipo de trabajo han cumplido con
los requisitos éticos, incluyendo la integridad, objetividad, competencia profesional y

debido cuidado, confidencialidad y comportamiento ético.

Asimismo, debe considerar los requisitos de independencia, identificando vy

evaluando las circunstancias y relaciones que crean amenazas de independencia, y
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emprender la accién apropiada para eliminar dichas amenazas o reducirlas a un nivel
aceptable al aplicar salvaguardas o, si se considera apropiado, para retirarse del

trabajo.

Todos los miembros de! equipo deben ser independientes de sus clientes, tanto de
mente como en apariencia y dicha independencia debe observarse y mantenerse

durante todo el periodo del compromiso.
3.2.3 Entendimiento de los términos del trabajo

Los términos acordados con la administracion del fideicomiso publico, necesitan ser
consignados en una carta compromiso de auditoria u otra forma apropiada de
contrato, lo cual ayudara a evitar malentendidos respecto de la auditoria. La forma y
contenido de la carta compromiso de auditoria puede variar para cada entidad; sin

embargo, debera incluir como minimo los siguientes aspectos:

a) Objetivo y alcance de la auditoria de los estados financieros sujetos a revision;

b) Responsabilidad de auditor (NIA 200, parrafos 3-9);

c) Responsabilidades de la administracién (NIA 210, parrafos 6,10 y 12);

d) Identificacién del marco de referencia de informacion financiera aplicable para
la elaboracién de los estados financieros; y

e) Referencia a la forma y contenido esperados de cualquier dictamen que vaya
a emitir el auditor y una manifestacion en el sentido de que puede haber
circunstancias en las que un dictamen pueda variar de su forma y contenido

esperados.

Después de concluido los procedimientos preliminares para la aceptacion del trabajo,

se procede a realizar las actividades de planificacion.
3.3 Actividades de Planificacion

La planificacion de una auditoria de estados financieros de un fideicomiso publico

incluye las siguientes actividades de planificacion:
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= Elaboracién de la estrategia general de auditoria.

= Elaboracién del plan de auditoria.

» |dentificacibn y evaluacién de los riesgos de error material mediante el
entendimiento de la entidad y su entorno.

= |dentificaciéon y evaluacién de los riesgos de error material.

3.4 Estrategia General de la Auditoria

Es la determinacion general de las actividades a realizar en el trabajo de auditoria,
sobre los riesgos que rodean a la entidad, los procedimientos de auditoria que
podrian realizarse, establecer la oportunidad de desarrollar ciertos procedimientos y
que personal esta capacitado para realizarlos. Al establecer la estrategia general de

auditoria el auditor debe:

» “Identificar las caracteristicas del trabajo que definan su alcance;

= Confirmar los objetivos de informacién del trabajo para planear Ia
programacion de la auditoria y la naturaleza de las comunicaciones que se
requieran;

= Considerar los factores que, a juicio profesional del auditor, sean importantes
para dirigir los esfuerzos del equipo del trabajo;

= Considerar los resultados de las actividades preliminares del trabajo y, cuando
sea aplicable, si el conocimiento obtenido en otros trabajos desempefiados
por el socio del trabajo para la entidad es relevante; y

= Confirmar la naturaleza, oportunidad y extensién de los recursos necesarios
para desempehar el trabajo”. Norma Internacional de Auditoria 300

Planificacién de una Auditoria de Estados Financieros”. (12:304)

Es adecuado realizar una reunion inicial con el equipo de trabajo, con la finalidad que
los encargados del trabajo, transmitan los objetivos de la auditoria, el entendimiento
general del cliente, su entorno de control, definir la estrategias de evaluaciéon de
riesgos y fraude; los asuntos indicados anteriormente deben realizarse para que el

equipo de trabajo participe desde el inicio de la auditoria, y se involucre en todo
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proceso. En esta reunidbn deben participar el socio encargado, el gerente, el

encargado y asistentes.

Al haber considerado los asuntos anteriores, el auditor tiene los elementos para
desarrollar una adecuada planificacién del trabajo; ya fueron identificadas las areas
importantes de riesgo en los que debe enfocar su atencién, se ha considerado la
capacidad profesional que debe tener el equipo de trabajo, asi como el equipo fisico
que se necesita utilizar para que el trabajo de auditoria se realice de forma eficaz y

eficiente.

3.5 Plan de Auditoria

Posterior a la conclusién de la estrategia general de auditoria, el Contador Publico y
Auditor debe desarrollar un plan de auditoria con el fin de reducir el riesgo de
auditoria a un nivel aceptablemente bajo, que le permita expresar una opinién de
auditoria. El plan de auditoria es mas detallado que la estrategia general de
auditoria e incluye la naturaleza, oportunidad y extensién de los procedimientos de

auditoria que han de desempefiar los miembros del equipo del trabajo.

Es importante que las actividades preliminares del trabajo y la estrategia general de
auditoria, queden documentadas, ya que sirve de guia para el desempefio apropiado
de los procedimientos de auditoria, y ademas, sirve de registro de la planificacién. El
plan de auditoria definitivo debe ser revisado y aprobado por el socio y/o gerente,
antes del inicio del trabajo de campo, con el objeto de acordar que los
procedimientos establecidos en el mismo, proporcionaran evidencia de auditoria

suficiente y competente para cumplir los objetivos de la auditoria planteados.

El plan de auditoria debe incluir una descripcion de:

= La naturaleza, oportunidad y extensién de los procedimientos de evaluacién

del riesgo planeados, segun determina la Norma Internacional de Auditoria
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315 (ldentificacién y evaluacion de los riesgos de error material mediante el

entendimiento de la entidad y su entorno).

La naturaleza, oportunidad y extensiéon de los procedimientos de auditoria
adicionales planeados a nivel aseveracidon, segin determina la Norma
Internacional de Auditoria 330 (Respuestas del auditor a los riesgos

evaluados).

Asignar tiempos a cada procedimiento;

Asignar miembros del equipo adecuados para cada actividad, seguin sus
capacidades profesionales;

Planear cambios necesarios de acuerdo al resultado de cada procedimiento;

Determinar ia Materialidad con propésitos de planificacién.

Como resultado de hechos inesperados, cambios en condiciones, o de la evidencia

de auditoria obtenida de los resultados de los procedimientos de auditoria, el auditor

puede necesitar modificar la estrategia general de auditoria y el plan de auditoria vy,

de ahi, la naturaleza, oportunidad y extension planeadas de los procedimientos

adicionales de auditoria, con base en una consideracién revisada de los riesgos

evaluados.

E! Contador Publico y Auditor debe planear la naturaleza, oportunidad y extensién de

la direccién y supervision de los miembros del equipo del trabajo y de la revisién de

su trabajo. Lo antes indicado, en el trabajo de una auditoria de estados financieros

de un fideicomiso, varia dependiendo de varios factores, incluyendo:

El tamafio y complejidad del fideicomiso.

El area de la auditoria.
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= Los riesgos evaluados de error material (por ejemplo, un incremento en el
riesgo evaluado de error material para un area dada de la auditoria,
ordinariamente requiere de un incremento correspondiente en la extension y
oportunidad de la direccién y supervision de los miembros del equipo de
trabajo, y una revisidon mas detallada de su trabajo).

= |as capacidades y competencias de los miembros del equipo en lo personal

en el desempefio del trabajo de auditoria.

La Norma Internacional de Auditoria 220 contiene mas lineamientos sobre la

direccién, supervisién y revision del trabajo de auditoria

3.5.1 Identificacion y evaluacion de los riesgos de error material mediante el

entendimiento de la entidad y su entorno

De acuerdo con la Norma Internacional de Auditoria 315 (Identificacién y Evaluacion
de los Riesgos de Error Material mediante el Entendimiento de la Entidad y su
Entorno), ésta tiene como objetivo que el auditor entienda a la entidad, a su entorno
y a su estructura de control interno con el objeto de evaluar el Riesgo de Error
Material en los Estados Financieros sujetos a auditoria, debido a fraude o a error y

disefiar e implementar los procedimientos de auditoria adecuados.

El Riesgo de Error Material, es el “Riesgo de que los estados financieros estén
materialmente incorrectos, previo a la auditoria. Esto consiste en dos componentes,

a nivel aseveracion:

a) Riesgo inherente. Susceptibilidad a un error, en una aseveracién relativa a una
clase de transacciones, saldos de balance o revelacién, que pudiera ser material
en lo individual o en el agregado con otros errores, antes de considerar cualquier
control relativo.

b) Riesgo de control. Riesgo de que un error pudiera ocurrir en una aseveracion
relativa a una clase de transacciones, saldos de balance o revelacién que pudiera
ser material en lo individual o en el agregado con otros errores, los cuales no
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seran prevenidos, detectados o corregidos oportunamente por el control interno
de la entidad”. (12:43)

3.511 Procedimientos de evaluacion del riesgo y actividades

relacionadas

El auditor debera realizar los siguientes procedimientos de evaluacion del riesgo para

obtener un entendimiento del fideicomiso y su entorno, incluyendo su control interno:

» Investigaciones con la administracién y otros funcionarios dentro de la entidad,;
=  Procedimientos analiticos;
» Observaciones e Inspecciones;

= Discusion con el equipo de trabajo.

Estos procedimientos son dirigidos para obtener un entendimiento general del
fideicomiso y su ambiente, que incluye la evaluacién de sus controles internos, para

disenar y efectuar procedimientos adicionales de auditoria.

La evaluacion global del auditor es para la identificacion de riesgos a nivel de la
entidad, ya que los riesgos del entorno de la entidad podrian provocar riesgos de
errores materiales a nivel de estados financieros; la existencia de un error o la
ocurrencia de algun evento de importancia relativa causa incertidumbre en la
informacién revelada en los estados financieros; de ocurrir, el afecto de esa

incertidumbre provocaria errores sustanciales en la informacién financiera.

a) Investigaciones con la administracion y otros funcionarios dentro de la entidad
La investigacion consiste en buscar informacion de personas bien informadas,
tanto en lo financiero como en lo no financiero, en la entidad o fuera de ella.

Algunos ejemplos de procedimientos de investigacion son:

= [nvestigaciones con la administracion y con los responsables de la

informacion financiera.
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b)

= [nvestigaciones con los encargados del gobierno corporativo para entender
el entorno en que se preparan los estados financieros.

= [Investigaciones con personal de auditoria interna (si es aplicable)

= Investigaciones con empleados involucrados en el inicio, procesamiento o
registro de transacciones complejas o inusuales para evaluar lo apropiado
de la seleccién y aplicacion de ciertas politicas contables.

= |Investigaciones con el asesor legal interno o externo para identificar
asuntos como litigios, incumplimientos con leyes y regulaciones,
conocimiento de fraudes o sospechas de fraudes que afecten a la entidad,

garantias, obligaciones posteriores a las ventas, etc.

Procedimientos analiticos

Los procedimientos analiticos pueden ser utiles para identificar la existencia
de transacciones o hechos inusuales, y cantidades, coeficientes y tendencias
gue pudieran indicar asuntos que tengan implicaciones para los estados

financieros y de auditoria.

Observacion e inspeccion

“La observacién e inspeccion pueden apoyar las investigaciones con la
administracién y con otros, y también dar informacién sobre la entidad y
entorno”. (12:320)

Estos procedimientos de auditoria ordinariamente incluyen lo siguiente:

= Observacion de actividades y operaciones de la entidad.

= Inspeccién de documentos, registros y manuales de control interno.

= Lectura de informes preparados por la administracion.

= Visitas a las instalaciones de la entidad.

= Rastreo de transacciones relevantes para la informacion financiera, a

través del sistema de informacion.

Ademas, el auditor puede considerar obtener informacién sobre la entidad
mediante la revision de informacién generada por fuentes externas como
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d)

informes de analistas, bancos o agencias calificadoras, revistas de comercio o
economia; o publicaciones de entidades reguladoras o financieras. También

investigaciones con el asesor legar externo.

Discusion con el equipo de trabajo
Esta dirigida a identificar los riesgos de la entidad, y la susceptibilidad de

errores materiales debido a fraude o error en los estados financieros.

En la discusién, los integrantes del equipo de ftrabajo obtendran un
entendimiento de las posibles representaciones erroneas resultantes de
fraude o error en areas especificas de los estados financieros, y entender
como los procedimientos de auditoria pueden afectar a otras areas para la
toma de decisiones respecto a la naturaleza, oportunidad y alcance de otros

procedimientos de auditoria.

3.5.1.2 Entendimiento de la entidad y su entorno, incluyendo su control

interno

Entender bien el negocio de la entidad, le permitira al auditor identificar riesgos y
calificarlos de acuerdo con su probabilidad de ocurrencia y su impacto en los estados
financieros, de esta forma podra enfocar su auditoria en los aspectos relevantes.

La entidad y su entorno

En el caso de los Fideicomisos Publicos, se realizan indagaciones en relacion con los

siguientes aspectos:

a) Comprension del ambiente regulatorio.

Ejemplos de asuntos que el auditor puede considerar incluyen:

Entorno Legal
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b)

d)

e)

= Marco Administrativo
» Entorno Fiscal
= Entidades Supervisoras y Fiscalizadoras

Naturaleza de la entidad

Se refiere a las operaciones del fideicomiso, su propiedad y gobierno, los tipos de
inversion que esta haciendo y que planea hacer, la manera en que esta
estructurada la entidad y como se financia. Un entendimiento de la naturaleza del
fideicomiso hace posible al auditor entender las clases de transacciones, saldos

de cuentas y revelaciones que se esperan en los estados financieros.

El auditor debera obtener un entendimiento de la seleccion y aplicacion de
politicas contables por el fideicomiso, y considerar si son apropiadas y
consistentes con el marco de referencia de informacién financiera aplicable.

Para comprender la naturaleza de la entidad se detallan algunos ejemplos que el

auditor puede considerar.

= Obijetivos del Fideicomiso

= Destino de los Fondos Fideicometidos
= Patrimonio Fideicometido

= Inversiones

= |nformacion financiera

Seleccién y aplicacion de politicas contables por el fideicomiso.
El auditor debera evaluar si las politicas contables de la entidad son apropiadas
para su negocio y consistentes con el marco de referencia de informacioén

financiera aplicable.

Objetivos y estrategias de la entidad, y los riesgos de negocios relacionados que
puedan dar como resultado riesgos de error material.
La medicién y revisién del desempeiio financiero de la entidad”. (12:323)
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‘Las mediciones del desempeno, ya sean externas o internas, crean presiones
sobre la entidad. Estas presiones, a su vez, pueden motivar a la administraciéon a
tomar acciones para mejorar el desempefio del negocio o para representar de
forma errénea los estados financieros. En consecuencia, un entendimiento de la
medicion del desempefio de la entidad ayuda al auditor a considerar si las
presiones para lograr las metas de desempeno pueden dar como resuitado
acciones de la administracién que incrementen los riesgos de error material,
incluyendo los debidos a fraude” Norma Internacional de Auditoria 315
Identificacion y Evaluacién de los Riesgos de Error Material mediante el
Entendimiento de la Entidad y su Entorno. (12:341)

El control interno del Fideicomiso

El control intemo comprende el plan de organizacién y todos los métodos y
procedimientos que en forma coordinada se adoptan en un Fideicomiso para
salvaguardar sus activos, verificar la razonabilidad y estabilidad de su informacién
financiera, promover la eficiencia operacional y el cumplimiento con la normatividad

vigente.

Todo control interno establecido en cada Fideicomiso deberd cumplir con los

siguientes objetivos:

= Prevenir fraudes.

= Descubrir robos y maiversaciones.

= Obtener informacién administrativa, contable, financiera, confiable y oportuna.

= Localizar errores administrativos, contables y financieros.

= Proteger y salvaguardar los bienes, valores, propiedades y demas activos del
Fideicomiso.

= Promover la eficiencia del personal.

Entender el control interno del fideicomiso ayuda al auditor a identificar los tipos de

errores potenciales y factores que afectan los riesgos de error material; éste
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entendimiento también ayuda a planear la naturaleza, oportunidad y extension de

procedimientos adicionales de auditoria.

El auditor debe entender cada uno de los siguientes cinco componentes del control

interno de una entidad:
= El entorno del Control

“Incluye las funciones del gobierno corporativo y la administracion y las actitudes,
conciencia, y acciones de los encargados del gobierno corporativo y la
administracion concernientes al control interno de la entidad y su importancia en
la entidad. El entorno del control fija el tono de una organizacién, influyendo en la
conciencia de control de su gente”. Norma Internacional de Auditoria 315
Identificacion y Evaluacién de los Riesgos de Error Material mediante el
Entendimiento de la Entidad y su Entorno. (12:350)

El entorno de control abarca los siguientes elementos:

— Comunicacion y ejecucion de valores de integridad y éticos. Influyen en la
efectividad de la administracion y monitoreo de los controles.

— Participaciobn de los encargados del gobierno corporativo. Su
independencia de la administracion, su experiencia, el grado de
involucramiento, lo apropiado de sus acciones y su interaccién con los
auditores internos y externos.

— Filosofia y estilo operativo de la administracion. El enfoque para entender
y manejar los riesgos de negocios, las actitudes hacia la informacién
financiera y hacia procesamiento de informacion.

— Estructura organizacional. Areas clave de autoridad y responsabilidad y
lineas apropiadas de reporte.

~— Asignacion de autoridad y responsabilidad. Las jerarquias de autorizacion.

— Politicas y practicas de recursos humanos. El reclutamiento, orientacion,
entrenamiento, evaluacién, asesoria, promocion, compensacién y acciones
de remedio.
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A través de investigaciones con la administracion y empleados, el auditor
puede obtener un entendimiento de coémo comunica la administracion a los
empleados sus puntos de vista sobre practicas del negocio y conducta ética.

Un entorno del control satisfactorio no es un factor que impida el fraude, pero

ayuda a reducir el riesgo que se produzca.
El Proceso de evaluacion del riesgo de la entidad

Dentro de los procesos de evaluacion del riesgo de la entidad, podemos

mencionar:

— La identificacion de riesgos de negocios relevantes a los objetivos de
informacion financiera;

— Estimacién de la importancia de los riesgos;

— Evaluacion de la probabilidad de su ocurrencia; y

— Decidir sobre las acciones para tratar esos riesgos.

El sistema de informacién, incluyendo los procesos de negocios relacionados,

relevantes a la informacion financiera, y la comunicaciéon

“Un sistema de informacion consiste de infraestructura (componentes fisicos y

de hardware), software, personas, procedimientos y datos”. (12:372)
El sistema de informacion incluye métodos y registros que:

— Identifican y registran todas las transacciones validas.

— Describen oportunamente las transacciones con suficiente detalle para
permitir la clasificacion apropiada de las mismas para la informacion
financiera.

— Miden el valor de las transacciones en una manera que permite registrar su
valor monetario apropiado en los estados financieros.

— Determinar el periodo de tiempo en que las transacciones ocurrieron para
permitir registro de las transacciones en el ejercicio contable apropiado.
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La capacidad de la administracion de tomar decisiones apropiadas en la
administracion y control de las actividades de la entidad y de preparar reportes
financieros confiables, se ve afectada por la calidad de la informacién generada

por el sistema.

Los manuales de politicas, manuales de contabilidad e informacién financiera,
son formas de proporcionar un entendimiento de las funciones vy
responsabilidades individuales pertinentes al control interno sobre la informacion
financiera. La comunicacién puede realizarse a través de acciones de la

administracion, oral y en forma electrénica.
= Actividades de control

Las actividades de control son las acciones de la administracion en funciéon de

los controles internos establecidos.
Las actividades generales de control son:

— “Autorizacion.

~ Revisiones del desempefio.

~ Procesamiento de informacioén.
— Controles fisicos.

~ Segregacion de funciones”. (12:356)

En esta etapa de la evaluacion de controles a través de la entidad, el auditor debe
identificar las areas donde sea mas probable que ocurran errores materiales, e
identificar cuales de las actividades de control son relevantes para prevenir,
detectar y corregir esos riesgos de errores materiales; con base a ésta decisién
de acuerdo a su juicio profesional y experiencia, podra disefiar y desarroliar

procedimientos adicionales de auditoria en respuesta a los riesgos evailuados.
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=  Monitoreo de controles

La administracion de la entidad es responsable de disefiar e implementar
controles internos para: la prevenciéon, detecciéon, y correccion de errores
materiales; poner en practica esos controles mediante actividades de control y
posteriormente monitorear que el control interno esté funcionando efectivamente

de la forma prevista.

El objetivo de autoevaluar la efectividad del control interno implementado, es para
verificar su buen funcionamiento y/o hacer las correcciones necesarias; por tal
razon este proceso debe hacerse oportunamente; el control interno se
implementa y se acuerdan procedimientos de evaluacion de la efectividad

operativa antes de que surjan situaciones que vulneren esos controles.

Métodos de Evaluacion de Control Interno
= Método Descriptivo o Narrativo

Consiste en hacer una descripcion narrativa detaliada y analitica, de las
caracteristicas del control de las actividades y operaciones que se realizan y
relacionan a departamentos, personas, operaciones, registros contables y la

informacion financiera
=  Método de Cuestionario

Consiste en una serie de preguntas preparadas técnicamente, separadas por
areas de operaciones, redactadas en forma clara y sencilla para que sean
facilmente comprensibles por el personal a las que se les solicitara las

respuestas.
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= Método de Gréficas de Flujo o Flujogramas

Consiste en presentar por medio de grafica de flujo, las operaciones del area que
se evalla, que permita una facilidad de verificacidén visual de los movimientos que
se desarrollan en una operacién y permite captar mas facilmente su desarrollo,

simplificando de esta manera, la evaluacion de control interno.

3.51.3 Identificacion y evaluacion de los riesgos de error material

El objetivo de la identificaciébn y evaluacion de los riesgos es para determinar la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos adicionales de auditoria a
desempenar, los cuales ayudaran a reducir el riesgo de auditoria a un nivel

aceptablemente bajo.

El auditor debera identificar y evaluar los riesgos de error material:

= A nivel estado financiero
Las presiones inusuales sobre la administracién, puede ocasionar una

representacion erronea de los estados financieros.

= A nivel aseveracion para clases de transacciones, saldos de cuentas, y
revelaciones.
Cuentas de los estados financieros probables de ser susceptibles a

representacion errénea, y transacciones inusuales y complejas.

Como una base para disefiar y desempenar procedimientos adicionales de auditoria.

Para este fin, el auditor debera:

= |dentificar los riesgos a lo largo del proceso de obtencion de un entendimiento
de la entidad y su entorno, incluyendo los controles relevantes que se
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relacionan con los riesgos, y considerando las clases de transacciones saldos
de cuentas, y revelaciones en los estados financieros;

= Valorar los riesgos identificados, y evaluar si se relacionan de una manera
mas determinante con los estados financieros como un todo y potencialmente
afectan a muchas aseveraciones;

= Relacionar los riesgos identificados con lo que pueda estar mal a nivel
aseveracion, tomando en cuenta los controles relevantes que el auditor se
propone someter a prueba; y

= Considerar la probabilidad de error, incluyendo la posibilidad de mdultiples
errores, y si el error potencial es de una magnitud que pudiera dar como
resultado un error material”. Norma Internacional de Auditoria 315
Identificacion y Evaluacién de los Riesgos de Error Material mediante el
Entendimiento de la Entidad y su Entorno. (12: 325)

Los riesgos a nivel de estado financiero pueden derivar en particular de un entorno
de control deficiente, por ejemplo, deficiencias como la falta de competencia pueden
tener un efecto penetrante en los estados financieros y pueden requerir una

respuesta general del auditor.

“los riesgos de error material a nivel de aseveracion para clases de transacciones,
saldos de cuentas y revelaciones necesitan considerarse porque esta consideracion
ayuda directamente a determinar la naturaleza, oportunidad y extension de
procedimientos de auditoria adicionales a nivel aseveracion necesarios para obtener
suficiente evidencia apropiada de auditoria. Al identificar y evaluar los riesgos de
error material a nivel aseveracion, el auditor puede concluir que los riesgos
identificados se relacionan de una manera mas predominante con los estados
financieros como un todo y potencialmente afectan a muchas aseveraciones”.
Norma Internacional de Auditoria 315 Identificacion y Evaluacion de los Riesgos de

Error Material mediante el Entendimiento de la Entidad y su Entorno. (12:361)
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“Las aseveraciones usadas por el auditor para considerar los diferentes tipos de

errores potenciales que puedan ocurrir, caen en las tres siguientes categorias y

pueden adoptar las siguientes formas:

= Aseveraciones sobre clases de transacciones y hechos por el periodo bajo

auditoria:

Ocurrencia. Las transacciones y hechos que han sido registrados han
ocurrido y atafien a la entidad.

Integridad. Todas las transacciones y hechos que debieron haber sido
registrados se han registrado.

Exactitud. Los montos y otros datos relativos a las transacciones y hechos
registrados se han registrado de manera apropiada.

Corte. Las transacciones y hechos se han registrado en el periodo
contable correcto.

Clasificacion. Las transacciones y hechos se han registrado en las

cuentas apropiadas.

= Aseveraciones sobre saldos de cuentas al final del ejercicio:

Existencia. Existen los activos, pasivos e intereses de capital.

Derechos y obligaciones. La entidad posee o controla los derechos a
activos, y los pasivos son obligaciones de la entidad.

Integridad. Se han registrado todos los activos, pasivos e intereses de
capital que deberian haberse registrado.

Valuacién y asignacién. Los activos, pasivos e intereses de capital se
incluyen en los estados financieros a montos apropiados, y cualquier
valuacién que resulte o ajustes de asignacion estan registrados de manera

apropiada.

= Aseveraciones sobre presentacion y revelacion:

Ocurrencia y derechos y obligaciones. Los hechos, transacciones y otros
asuntos revelados han ocurrido y son pertinentes a la entidad.
Integridad. Se han incluido todas las revelaciones que deberian haberse

incluido en los estados financieros.
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— Clasificacién y comprensibilidad. La informacién financiera se presenta y
describe de manera apropiada, y las revelaciones se expresan de manera
clara.

— Exactitud y valuaciéon. La informacién financiera y otra informacion se

revelan de manera razonable y en montos apropiados.

Al evaluar la naturaleza de los riesgos, el auditor considera un nimero de asuntos,

incluyendo los siguientes:

Si el riesgo es un riesgo de fraude;

Si el riesgo esta relacionado con recientes desarrollos econémicos o contables
importantes u otros desarrollos y, por lo tanto requiere atencién especifica;

La complejidad de las transacciones;

Si el riesgo implica transacciones importantes con partes relacionadas;

El grado de subjetividad en la mediciéon de informacion financiera relacionada
con el riesgo, especialmente la que implique una amplia gama de falta de
certeza en la medicion;

Si el riesgo implica transacciones importantes que estén fuera del curso
normal del negocio para la entidad, o que de otro modo parezcan ser

inusuales.

Los procedimientos basicos a utilizar para evaluar los riesgos identificados pueden

ser:

Listar los riesgos identificados en una matriz de riesgos.

Durante el proceso de evaluacion de riesgos a través de la entidad, se van
identificando los riesgos a los que estan expuestas las operaciones, que en
algunos casos son riesgos inherentes o riesgos de control; estos riesgos
deben agruparse en un documento al que se le podria denominar matriz de

riesgos, para evaluarlos de forma individual.
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Relacionar los riesgos identificados a las clases de transaccién, saldos de

cuentas y revelaciones que pueda afectar.

Consiste en identificar por cada riesgo, las clases de transacciéon que pueden
ser afectadas por esos riesgos, los saldos de cuentas de balance de activos y

pasivos, asi como revelaciones contables.

Identificar las aseveraciones que el riesgo pueda afectar por errores

significativos y/o fraude.

Por cada cuenta balance, y clases de transaccién se identifica que
aseveraciones contables pueden ser susceptibles de errores materiales, asi
como evaluar si el efecto en los estados financieros pueda estar influenciado

por actos de fraude, en una o varias aseveraciones.

Evaluar si los controles de la entidad sobre esos riesgos identificados tienen la
probabilidad de prevenir o detectar y corregir, en aseveraciones especificas,

ya clasificadas.

El auditor ya ha obtenido el entendimiento de la entidad, su operacion y los
controles que ésta ha implementado, este procedimiento es denominado
evaluacion del disefo e implementacion de los controles; como parte de este
procedimiento el auditor debera tomar cualquier transaccién de forma aleatoria
para comprobar que el control descrito por la entidad existe, la evaluacion
sobre su efectividad dependera de la conclusién de éste conjunto de

procedimientos de evaluacién de riesgos.

Evaluar si el riesgo inherente identificado es significativo, y que sea probable

dar como resultado un error material en los estados financieros.

Al evaluar si los riesgos identificados son significativos, se considera que
ocurran errores materiales a nivel de los estados financieros, o a nivel de

cuentas significativas, revelaciones, y las aseveraciones asociadas.
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La probabilidad de ocurrencia de error, a causa del riesgo inherente al que esta
expuesta cierta transaccion o saldo de cuenta de balance, depende de los niveles de
controles que la entidad haya disefiado e implementado, que pueden ser altos
(contro! fuerte), moderados o bajos (controles débiles), y la probabilidad de
ocurrencia del riesgo al que se expone, que se evalia como significativo, moderado

o bajo.

Cuando los controles por la entidad son débiles y el riesgo inherente se ha calificado
como significativo, el riesgo de auditoria se evalita como Alto, debido a la falta de
controles. Cuando el riesgo de control es alto, y el riesgo inherente se ha evaluado a
un nivel significativo, la evaluacién del riesgo de auditoria resulta moderada debido a
gque no se ha probado la efectividad de esos controles; posterior a esas evaluaciones
el riesgo de auditoria podria ser menor o mayor; esta evaluacién es de acuerdo al
juicio del auditor, ya que de acuerdo a las circunstancias podrian considerarse

evaluaciones diferentes de riesgo.

El riesgo de auditoria, es el riesgo de que el auditor emita una opinién inapropiada
debido a que los estados financieros estén sustancialmente erroneos. El riesgo de
auditoria es la combinacién de los riesgos de control, inherente y de deteccion. Para
cubrir el riesgo de detecciéon el auditor planifica procedimientos de auditoria, sin
embargo no es posible eliminar el riesgo de no detectar representaciones erréneas
significativas, debido a que estos se realizan sobre diversas bases de muestreo, y no
sobre la totalidad de las operaciones de una entidad, lo cual no es practico en las
circunstancias; asi como por la seleccidén de procedimientos inadecuados o aplicarlos
incorrectamente; sin embargo, mediante una planificacion adecuada estos riesgos
pueden mitigarse; el conjunto de estas actividades conllevan a que el riesgo de

auditoria sea reducido a un nivel aceptablemente bajo, pero no es eliminado.

3.5.2 Respuesta del auditor a los riesgos evaluados

En el proceso del trabajo de una auditoria de estados financieros, el auditor debe
evaluar y disefar procedimientos que den respuesta a los riesgos identificados de
errores en la auditoria, que afecten a los estados financieros auditados en su
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conjunto, o bien, a una aseveracién en especifico. Ejemplo de estos procedimientos

son:

Sustantivos: procedimientos de auditoria disefiados para detectar errores

materiales a nivel aseveracién, e incluyen:

— Pruebas de detalle (de clases de transacciones, saldos de cuentas y

revelaciones) y,
— Procedimientos analiticos sustantivos.
Prueba de controles. Procedimientos de auditoria disefiados para evaluar la

efectividad operativa de los controles para prevenir, detectar o corregir errores

materiales a nivel aseveracion.

3.5.21 Respuestas generales

Con el objeto de cubrir los riesgos de error material a nivel de estados financieros, el

auditor debe disenar procedimientos de auditoria que respondan a ellios; asi mismo,

debe documentar el resultado del disefio y las conclusiones de los procedimientos

ejecutados. Algunos ejemplos de respuestas generales a los riesgos de error

material a nivel de estado financiero son los siguientes:

Resaltar al equipo de la auditoria la necesidad de mantener el escepticismo
profesional.

Asignar personal con mas experiencia o con habilidades especiales en el
ambito de la entidad a auditar, usar expertos y dar mayor supervision.
Incorporar elementos adicionales impredecibles en la seleccibn de
procedimientos de auditoria a desempenar.

Hacer cambios a la naturaleza, oportunidad o alcance de los procedimientos

de auditoria, por ejemplo; desempenar procedimientos sustantivos al final del
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periodo, en lugar de realizarlos a una fecha intermedia; o modificar la
naturaleza de los procedimientos para obtener evidencia de auditoria mas
convincente.

= Un entorno de control efectivo, permite al auditor tener mas confianza en el
control interno y en la confiabilidad de la evidencia de auditoria generada
dentro de la entidad, y con ello, realizar algunos procedimientos de auditoria

en una fecha intermedia mas que al final del ejercicio.

Si el control interno es efectivo, es posible tomar un enfoque de controles, donde los
procedimientos sustantivos seran de menor alcance, naturaleza y oportunidad; si de
la evaluaciéon de riesgos, el auditor detecta que los controles no son efectivos, no
fueron disefiados correctamente, o que no hay controles; el enfoque de auditoria
sera sustantivo, lo cual implicara realizar procedimientos extensos, con el objetivo de

reducir el riesgo de auditoria a un nivel aceptablemente bajo.

A mayores o fuertes controles internos y efectivos, menos procedimientos de
auditoria. A menos o débiles controles internos, o no son efectivos, mayor cantidad

de procedimientos de auditoria.

3.5.2.2 Procedimientos de auditoria en respuesta a los riesgos de error

material a nivel aseveracion

“El auditor debe disefiar y desempenar procedimientos de auditoria adicionales, cuya
naturaleza, oportunidad y alcance se basen en, y respondan a, los riesgos de error
material a nivel aseveracién”. Norma Internacional de Auditoria 330 Respuesta del

Auditor a los Riesgos Evaluados. (12:390)

Los procedimientos en respuesta a los riesgos evaluados deben ser documentados
en Programas de auditoria. Esta fase de la planificacion consiste en que sobre los
saldos de cuentas de balance, clases de transacciones y revelaciones, de acuerdo al
resultado de la evaluacion del riesgo de auditoria, por cada aseveracion, el auditor
detalla los procedimientos de auditoria para recopilar evidencia de auditoria
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suficiente y competente para que el riesgo de auditoria sea reducido a un nivel

aceptablemente bajo.

Al concluir los procedimientos de auditoria, el auditor debe realizar una evaluacion
sobre la evidencia de auditoria obtenida, si los objetivos de auditoria fueron

alcanzados, y finalmente si el riesgo de auditoria fue reducido.

Al momento de planear los procedimientos de auditoria, como se indica en la Norma
Internacional de Auditoria 330, se debe considerar la naturaleza, oportunidad y
extension de los procedimientos adicionales de auditoria; con la finalidad de que los
procedimientos sean enfocados a mitigar el riesgo de auditoria evaluado y que
. cumplan su proposito, asi también para que el equipo de auditoria sea eficiente con

los recursos.

Los conceptos a considerar al planear los procedimientos adicionales de auditoria

son:

a) Naturaleza

Se refiere a su propésito (pruebas de controles o procedimientos sustantivos) y su
tipo (inspeccion, observacion, investigacién, confirmacidn o procedimientos

analiticos).

De acuerdo al riesgo de auditoria evaluado, el auditor debe planear el tipo de
procedimiento de auditoria que le es efectivo, para mitigar los riesgos identificados;

los procedimientos pueden ser de controles y procedimientos sustantivos.

Los procedimientos de control pueden realizarse cuando ha sido probada Ila
efectividad del disefio del control, y se espera que al comprobar la efectividad
operativa de ese control, estos controles puedan reducir los procedimientos

adicionales de auditoria de acuerdo al riesgo que se espera mitigar.
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Es importante indicar que los procedimientos de control ayudan a reducir la cantidad
de procedimientos sustantivos; por lo tanto, realizar procedimientos de control sin

planear procedimientos sustantivos, no es suficiente como evidencia de auditoria.

De acuerdo a la evaluacion de riesgos realizada, los procedimientos sustantivos
deben planearse segun el objetivo que se desea alcanzar, y se pueden realizarse
mediante detalle de transacciones, o bien por procedimientos analiticos.

b) Oportunidad

La oportunidad se refiere al momento en el cual se llevan a cabo los procedimientos

de auditoria.

“Los factores adicionales relevantes que influyen en la consideracion del auditor,

sobre desempefar procedimientos de auditoria incluyen los siguientes:

— Ambiente de control.

— Disponibilidad de la informacién relevante (por ejemplo, los archivos
electrénicos pueden, posteriormente, ser manipulados; o los procedimientos
de inspeccion pueden llevarse a cabo sélo en ciertos momentos).

— Naturaleza del riesgo (por ejemplo, si existe algun riesgo de inflar los ingresos
para cumplir con las expectativas de utilidades, mediante la creacién posterior
de falsos acuerdos de ventas, el auditor puede desear examinar los contratos
disponibles a la fecha del final del periodo).

— El periodo o fecha de la evidencia de auditoria relativa”. (12:400)

c) Alcance

El alcance de un procedimiento de auditoria se refiere al tamafio de la muestra que
quedara cubierta con ese procedimiento o la cantidad de observaciones de una
actividad de control. El alcance se determina después de considerar la materialidad,

el riesgo evaluado y el grado de satisfaccion que el auditor planea obtener.
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El alcance de los procedimientos de auditoria que respondan al riesgo evaluado,
deben ser proporcionales al nivel de riesgo; esto es, si aumenta el riesgo de error
material, el alcance (cantidad de muestras o controles sujetos a los procedimientos

disefiados) debe aumentar.

3.5.2.2.1 Tipos de procedimientos en respuesta a riesgos identificados

En la NIA 330 se indica que el auditor debe realizar procedimientos de efectividad
operativa de los controles cuando éstos sean relevantes, o se requiera para obtener
evidencia de auditoria de ese tipo; asi como realizar procedimientos sustantivos,
cuya naturaleza oportunidad y extension respondan a los riesgos evaluados de

errores materiales a nivel de aseveraciones.
s  Procedimientos de control

Las pruebas de control son los procedimientos a realizar cuando al evaluar los
riesgos, el auditor planifica probar la efectividad operativa de los controles
implementados por la administracion, y con ellos se espera mitigar algin riesgo

identificado.

Para el disefio y ejecuciéon de las pruebas de control, el auditor debe investigar
respecto a: como se aplicaron los controles, frecuencia con que se aplican, y quién o

por cual medio (manual o sistematizado) fueron aplicados.

a) Naturaleza
La investigacion en si, no es suficiente para obtener suficiente evidencia de la
eficacia operativa de los controles; por lo mismo, se debe combinar con otros
procedimientos, por ejemplo, con la observacién, inspeccién o reproceso.
La naturaleza del control en particular, influye en el tipo de procedimiento que se
requiere para obtener evidencia de auditoria sobre si el control estaba operando de

manera efectiva.
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b) Alcance

Cuando el auditor planea tener evidencia mas contundente sobre la eficacia
operativa de los controles, el auditor debe aumentar sus alcances en las pruebas de
control, para lo cual debe considerar la frecuencia del desempefio del control por la
entidad durante el periodo, el tiempo dentro del periodo de auditoria que el auditor
depende de la efectividad operativa del control, la tasa de desviacién esperada de un
control, la relevancia y confiabilidad de la evidencia de auditoria que se va a obtener
respecto de la efectividad operativa del control a nivel aseveracién, y el grado de
evidencia de auditoria que se obtiene de probar otros controles relacionados con la

aseveracion.

En el caso de los controles automatizados, debido a la continuidad inherente en que
éstos son ejecutados, no es necesario aumentar el nimero de pruebas a menos de
que existan cambios en los programas (tablas, archivos u otros datos permanentes).
Asimismo, se debe considerar que, en caso de que existan cambios a los programas,
éstos no se realizan sin estar sujetos a los controles de cambios adecuados, y que
se use la version autorizada del programa. Del mismo modo, otros controles

generales relevantes son eficaces (control de accesos).

c) Oportunidad

El auditor debe probar los controles a una fecha en particular o durante el periodo,
por el cual, el auditor pretende confiar en ellos, con el objeto de proporcionar una

base apropiada a la confianza que pretende depositar el auditor.

La prueba de la eficacia operativa de los controles durante el periodo intermedio
debe considerar ia obtencién de evidencia de auditoria de cambios efectuados en los
controles realizados en fecha posterior al periodo intermedio; ademas, evaluar la
importancia de los riesgos evaluados, el grado de evidencia que se obtuvo en el

periodo intermedio, la duracién del periodo restante y el grado en que el auditor
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pretende reducir ain mas los procedimientos sustantivos, con base en Ila

dependencia de los controles.
d) Utilizacion de evidencia de auditoria obtenida en auditorias previas

Es posible usar la evidencia de auditoria de las pruebas de controles efectuadas en
auditorias anteriores, para decidir la estrategia a seguir en la auditoria actual, para lo

cual se debe considerar lo siguiente:

—~ La eficacia de otros elementos del control interno, incluyendo el ambiente de
control, el monitoreo de los controles por la entidad y el proceso de evaluacion
del riesgo por la entidad.

—~ Los riesgos que se originan de las caracteristicas del control, incluyendo si los
controles son manuales o automatizados. En el caso de estos (ltimos, la
eficacia de los controles generales relacionados con la Tecnologia de la
Informacion.

— La eficacia del control y su aplicacion por la entidad, incluyendo la naturaleza y
alcance de las desviaciones en la aplicacién del control observadas en
auditorias anteriores o la falta de un cambio en un control en particular, y si ha
habido cambios de personal que afecten, de manera significativa, la aplicacién
del control.

—~ Investigar si hubo cambios importantes en los controles relevantes; en su
caso, el auditor debera probar los controles en la auditoria actual. Los cambios
pueden afectar la relevancia de la evidencia de auditoria obtenida en
auditorias previas, de modo tal que pueda no haber ya una base para una

confiabilidad continua.

Si no ha habido tales cambios, el auditor debera probar los controles al menos una
vez cada tercer afno, y debera probar algunos controles en cada auditoria para evitar
probar todos los controles sobre los cuales el auditor planea confiar en un sélo

periodo de auditoria, sin probar los controles en los siguientes dos periodos.
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» Procedimientos sustantivos

Los procedimientos sustantivos son los que el auditor planea realizar para obtener
evidencia de auditoria a nivel de aseveraciones, y revelaciones contables con la

finalidad de reducir el riesgo de auditoria a un nivel aceptablemente bajo.

‘Independientemente a la evaluacion de riesgos de error material, el auditor debe
disefiar y desarrollar procedimientos sustantivos para cada clase significativa de

transacciones, saldo de cuenta y revelacion.

El auditor debe considerar si los procedimientos de confirmacién externa seran

ejecutados como procedimientos sustantivos de auditoria o no.

Los procedimientos sustantivos que el auditor desempeha, deben incluir los
siguientes procedimientos de auditoria relacionados con el proceso de cierre de

estados financieros:

— Verificar o conciliar los estados financieros con los registros contables; y

— Examinar las pélizas y otros ajustes de diario significativos, realizados durante
el proceso de preparacion de estados financieros”. Norma Internacional de
Auditoria 330 Respuesta del Auditor a los Riesgos Evaluados. (12:394)

De acuerdo a las circunstancias, el auditor puede establecer que:

— Desempenar s6lo procedimientos analiticos sustantivos es suficiente para
reducir el riesgo de auditoria a un nivel aceptablemente bajo. Por ejemplo,
cuando la evaluacion del riesgo de auditoria es soportado por la evidencia de
las pruebas de auditoria a los controles.

—~ Solo las pruebas de detalle son apropiadas.

— Una combinacién de procedimientos analiticos sustantivos y pruebas de

detalle son la mejor respuesta a los riesgos evaluados.
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Si se decide por efectuar procedimientos sustantivos en una fecha intermedia, el
auditor cubrira el periodo restante realizando procedimientos sustantivos combinados
con pruebas de controles para cubrir el periodo en cuestién; o si el auditor determina
gue es suficiente, Gnicamente aplicar procedimientos sustantivos adicionales, que
ofrezcan una base razonable para ampliar las conclusiones de auditoria de la fecha

intermedia al final del ejercicio.

Si se detectan errores inesperados cuando el auditor evalta los riesgos de error
material a una fecha intermedia, éste debera determinar si la evaluacion de riesgo
relativa y la naturaleza, oportunidad o alcance planeado de los procedimientos
sustantivos, que cubren el periodo restante, requieren de alguna modificacion que
podria incluir la ampliacién o modificacién de los procedimientos efectuados.

En el caso de que el riesgo de auditoria sea evaluado como alto, es porque alguna
cuenta o corriente de transaccién tiene un nivel de riesgo significativo, y a la vez se
detecto que el nivel de control de la entidad es bajo (débil); en este caso, como ya se
indic6 no hay una expectativa de que el control sea efectivo, por lo cual no es
conveniente ni practico someterlo a prueba; por lo tanto, el enfoque de auditoria debe

ser sustantivo.
a) Naturaleza

La naturaleza de los procedimientos sustantivos se refiere a que el auditor debe
determinar qué objetivos desea alcanzar con la realizacion de este tipo de
procedimientos; entre estos objetivos en la NIA 330 se indica que los procedimientos
de detalle son apropiados para obtener evidencia sobre saldos de cuenta, existencia
y valuacion; o bien de acuerdo al objetivo deseado, la realizacién de procedimientos
analiticos sustantivos seria suficiente para reducir el riesgo de errores materiales a
un nivel aceptablemente bajo. Esta decisién de que procedimientos se utilizaran, se
basa en el juicio del auditor sobre la efectividad y la eficiencia esperadas de los

procedimientos.
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b) Alcance

Se refiere a que el auditor planeara la cantidad de procedimientos sustantivos para
reducir el riesgo de errores materiales a nivel de aseveracién, asi como al tamafo de

la muestra de partidas o documentos en un procedimiento de auditoria planeado.

En la NIA 330 se indica, que a mayor riesgo de errores materiales, mayor sera la
extension de los procedimientos sustantivos, sin embargo también se indica que se
debe ampliar una muestra solo si el procedimiento de auditoria es relevante para

reducir el riesgo de auditoria.
c¢) Oportunidad

La oportunidad de los procedimientos sustantivos es un factor determinante, debido a
que la realizacion de los mismos a una fecha previa al final no exime la no
planificacion de procedimientos de auditoria por el resto del periodo; la oportunidad
también se refiere al momento oportuno de la realizacién de los procedimientos de
auditoria, que podria originarse por la disponibilidad de la documentacion, y también

a la fecha que la evidencia de auditoria podria ser mas eficiente o persuasiva.
d) Tipos de pruebas sustantivas

Existen dos tipos generales de pruebas sustantivas:

= Pruebas analiticas sustantivas; y

=  Pruebas de detalle.

Para lograr la seguridad sustantiva requerida, el auditor puede utilizar, ya sea
cualquiera de estas pruebas o una combinacién de las dos. El tipo de prueba a
utilizar y la cantidad de confianza aplicada en cada tipo de procedimiento queda a

criterio del auditor y debe basarse en la efectividad y consideraciones de eficiencia.
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Pruebas analiticas sustantivas

Implican la comparacién de un monto registrado, con la expectativa del auditor y, el
analisis de cualquier diferencia significativa para alcanzar una conclusién sobre el

monto contabilizado.
Pruebas de detalle

Son procedimientos que se aplican a detalles individuales seleccionados para el

examen e incluyen:

— Confirmacion: consiste en obtener y evaluar una comunicacién escrita a una
solicitud que efectia el auditor, que también es por escrito y que corrobora la
informacién contenida en los registros contables de la entidad.

— Inspeccion fisica: Incluye el recuento de los bienes tangibles, tales como
existencias, activos fijos, aplicando los procedimientos respectivos.

— Comprobacién: Consiste en examinar documentos sustentatorios para
determinar si las cuentas de los estados financieros estan adecuadamente
presentados.

— Calculo: Incluye el chequeo de la precision matematica de los registros de la
entidad por la suma o total de una columna o suma cruzada u horizontal o por
el computo de los montos y asiento al diario, mayor o auxiliares.

— Revision: Comprende una combinacion de técnicas de comparacioén, calculo e

inspeccion.
= Pruebas de doble propésito

En la practica, ciertas pruebas tienen una naturaleza de doble propdsito, es
decir, las pruebas que proporcionan evidencia sustantiva que generalmente
permiten inferir sobre la existencia y efectividad de los controles relacionados.
Por ejemplo, al probar una conciliacién bancaria, se obtiene evidencia que el
control se realiza eficazmente y también se evalua la propiedad de las partidas

en conciliaciéon que afectan el saldo de la cuenta como ejemplo se puede citar
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la conciliaciones bancarias que aparte de verificar su validez e integridad, se

verifica que éstas lleven firmas de elaboracién y revision.

3523 Evaluacion de la Materialidad

La materialidad o importancia relativa con fines de planificacion de auditoria, debe
ser determinada en el proceso de la estrategia general de auditoria, para identificar
las areas significativas de mayor riesgo, y las areas que con base a este parametro

son materialmente significativas.

La determinacién de la materialidad responde al objetivo de que la realizacién de una
auditoria de estados financieros es hacer posible al auditor poder emitir una opinién
sobre si los estados financieros estan preparados respecto a todo lo material, de

acuerdo a un marco contable de referencia.

Para determinar los montos de materialidad, el auditor debe considerar la evaluaciéon
del riesgo de auditoria, ya que su intervencién en este proceso de la auditoria es muy

importante, como se explica a continuacion:

= Monto Alto de Materialidad: al establecer que los controles internos estan
funcionando efectivamente, permiten al auditor seleccionar un monto no tan
bajo de materialidad y reducir los procedimientos de auditoria.

= Monto Menor de Materialidad: al establecer que los controles no son efectivos
o no hay controles, incide en que deben ampliarse los procedimientos de
auditoria.

= Riesgo de Auditoria Alto: significa que los controles son débiles (evaluado de
esta forma debido a que los controles no son efectivos o no hay controles).

= Riesgo Moderado de Auditoria: los controles funcionan efectivamente pero se
decidié no confiar totalmente en ellos.

= Riesgo Bajo de Auditoria, significa que hay un fuerte control interno (evaluado

de esta forma debido a la efectividad de los controles).
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3.5.2.3 Evaluacién de la suficiencia y propiedad de la evidencia de

auditoria

La suficiencia y la propiedad estan interrelacionadas y aplican a la evidencia de
auditoria obtenida tanto de las pruebas de control como de los procedimientos
sustantivos. La suficiencia es la medida de la cantidad de evidencia de auditoria; la
propiedad es la medida de la calidad de evidencia de auditoria y su relevancia para
una particular aseveraciéon y su confiabilidad. Ordinariamente, el auditor encuentra
necesario confiar en evidencia de auditoria que es persuasiva y no concluyente y a
menudo busca evidencia de auditoria y de diferentes fuentes o de una naturaleza

diferente para soportar la misma aseveracion.

Para formular la opinién de auditoria, el auditor ordinariamente no examina toda la
informacion disponible, porque se puede llegar a conclusiones sobre un saldo de una -
cuenta, clases de transacciones o control por medio del ejercicio de su juicio o del

muestreo estadistico.

El juicio del auditor respecto de que es evidencia suficiente y apropiada de auditoria,

se ve influenciado por factores como:

= Evaluacion del error material en la aseveracion y la probabilidad de que tenga
un efecto material sobre los estados financieros, individualmente o en
agregado con otros errores materiales potenciales.

» FEfectividad de las respuestas y controles de la administracién para mitigar los
riesgos.

= Experiencia obtenida durante auditorias previas respecto de potenciales
errores materiales similares.

» |os resultados de procedimientos de auditoria, incluyendo fraude o error que
pueden haberse encontrado.

» Fuente y confiabilidad de la informacién disponible.

= Lo convincente de la evidencia de auditoria. ,

=  Entendimiento de Ié entidad y su ambiente, incluyendo el control interno.
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3.6 Programa de auditoria

Se refiere a los procedimientos de auditoria que se han de utilizar, la extension y la
oportunidad en que se han de aplicar, en el trabajo de auditoria. Contiene los pasos,
procedimientos y verificaciones que debe seguir el personal de auditoria al realizar

su trabajo.

3.6.1 Objetivos

= Ayuda al desarrollo del trabajo con pasos especificos para alcanzar los

objetivos planteados.

= Sirve de guia en la aplicacion de los procedimientos de auditoria y en la

obtencion de evidencia.

» Ayuda a asegurar la aplicacién de los procedimientos minimos, para alcanzar

el grado requerido de calidad de la auditoria a realizar.

3.6.2 Importancia
= Promueve la aplicacion de las técnicas y procedimientos minimos necesarios.
» Permite controlar actividades y establecer responsabilidades.

= Constituye una metodologia para la aplicacibn de las técnicas y los

procedimientos de auditoria.

= QOrientan al auditor para obtener la evidencia suficiente, competente vy

pertinente.

3.6.3 Obligatoriedad

Cada auditoria debe realizarse con base en un programa de auditoria, que guarde
relacién con los objetivos institucionales, y los objetivos especificos del trabajo.
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3.6.4 Clasificacion de los programas de trabajo
3.6.41 Programas generales

Contienen las principales fases del trabajo a realizar o de su revisién. Durante la
realizacién del trabajo de campo se completaran estos programas de acuerdo a las

circunstancias y aspectos especiales a cubrir en cada area.

3.6.4.2 Programas especificos

Consisten en una lista detallada y predeterminada de procedimientos de auditoria a
ejecutar en cada area y que el equipo de auditoria debera cumplir lo mas

estrictamente posible a través de todo el proceso.

3.6.5 Responsabilidad de su elaboracion

El Auditor a cargo, es el responsable de disefiar un adecuado programa de auditoria,
se pretende con esto, garantizar que se cuente con los procedimientos suficientes
que permitan alcanzar los objetivos planificados. En la etapa del trabajo de campo,
debera controlar el programa y realizar los cambios y ajustes al mismo, de acuerdo a.
las circunstancias que se presenten, verificar el avance del programa, resguardar el

programa con la confidencialidad que requiera.

3.6.6 Contenido de los programas de auditoria

3.6.6.1 Encabezado

* [Identificacidbn: nombre de la institucion o entidad examinada y el tipo de
documento a que se refiere: programa de Auditoria.

= indice: sirve para identificar el programa de auditoria, y se ubica en la parte
superior derecha; se puede adicionar el indice asignado a la cuenta o area a
que corresponde el examen.

= Area o cuenta: identifica el area, departamento o cuenta a evaluar.

= Tipo de Auditoria a realizar: identifica la clase de auditoria que se va a
efectuar.
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= Periodo a examinar: identifica el periodo de tiempo que abarca la auditoria.

3.6.6.2 Cuerpo del programa

= Definicidén: se refiere a la descripcién del contenido de la cuenta, segun el
manual de contabilidad. |

= Objetivos: son los objetivos especificos que se espera alcanzar, luego del
analisis de determinada area.

= Procedimiento de Auditoria: Son los pasos que se aplicaran en el analisis o
evaluacion del area o cuenta, segun el tipo de auditoria a realizar, para

obtener la evidencia que sustentara el informe.

3.6.6.3 Fecha y firma de responsabilidad

El programa de auditoria llevara la fecha de su elaboracién y la firma del auditor que

lo preparé.

3.6.6.4 Flexibilidad de los programas

Los programas de auditoria externa, suelen ser flexibles, es decir, que durante el
trabajo de auditoria podran existir variables que induzcan al auditor a hacer uso de
su buen juicio profesional. (Cambio o ampliacién de los objetivos, alcance y
oportunidad de las pruebas). Dichos cambios en los programas de auditoria los
pueden hacer el auditor a cargo del trabajo y responsable de la revision, y el socio y

gerente asignados al trabajo.

3.7 Informes a presentar

Los informes de resultados del trabajo se deben acordar y plasmar en una carta
compromiso. Aunque la entrega de informes de cualquier naturaleza, se realiza a lo
largo de la auditoria, es el informe de los auditores independientes el que se entrega

al concluir la auditoria, en donde se da una seguridad razonable de que los estados
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se preparan o presentan de acuerdo con Normas Internacionales de Informacién

Financiera.

Informe de Auditoria

Es el resultado del trabajo de auditoria, en el cual se incluye el dictamen del

Contador Publico y Auditor y contiene: el alcance del trabajo realizado y su opinion

sobre los estados financieros de una empresa, asimismo, los respectivos estados

financieros de la empresa que se audité. Los elementos del dictamen son los que se

mencionan a continuacion:

= Titulo

» Destinatario

= Parrafo introductorio

= Responsabilidad de la
administracion por los estados
financieros

= Responsabilidad del auditor

Opinién del auditor

Otras responsabilidades de
informacion

Firma del auditor

Fecha del dictamen

Direccion del auditor

Los tipos de opinién que el auditor puede emitir sobre los estados financieros, son los

siguientes:

= Una opinién no calificada, sin salvedades.

» Una opinién no calificada, con aclaraciones. (Enfasis en un asunto)

= Una opinidn calificada.
= Una opinién adversa.
= Abstencién de opinion.

La oportunidad de entrega de los informes se plasma en la Carta Compromiso en

donde se hace la indicacién de la fecha tentativa para discusién del informe y entrega

final.
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CAPITULO IV

PLANIFICACION DE LA AUDITORIA DE ESTADOS FINANCIEROS DE
UN FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION DE BIENES DEL ESTADO

(CASO PRACTICO)

4.1 Introduccion al caso practico

El caso practico que se desarrolla en las paginas siguientes tiene como objeto
ejémpliﬁcar los asuntos que el Contador Publico y Auditor Independiente debe
considerar, desde el punto de vista de una auditoria de estados financieros, al
realizar la planificacion de una auditoria de acuerdo a Normas internacionales de
Auditoria, con el propésito de emitir una opinién respecto a la razonabilidad de los

estados financieros de un Fideicomiso de Administracion de Bienes del Estado.

Para el desarrollo del caso practico se asume que la administracién del fideicomiso
denominado “GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-", la desarrolla el Banco del
Estado, y la entidad que vela por la administracién y ejecuciéon de los objetivos del
Fideicomiso es la Unidad Coordinadora del Programa de Combate a la Pobreza,
adscrita al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. La fuente de
financiamiento del patrimonio fideicometido proviene de fondos publicos, dirigidos al
desarrollo de proyectos productivos a corto plazo, que contribuyan a la seguridad
alimentaria y a la generaciéon de ingresos, a beneficiarios rurales en situacién de

pobreza o pobreza extrema.

La Unidad Coordinadora del Fideicomiso, contrata los servicios profesionales de la
firma de auditores independientes Monroy, Bernal & Asociados, S.C., con el objeto
de obtener una opinién profesional con respecto de los estados financieros del
Fideicomiso “Guatemala Productiva -FIGUAP-“, para el periodo contable

| correspondiente del 01 de enero al 31 de diciembre de 2011.
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La misma firma audité también los estados financieros correspondientes del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2010, por lo que la auditoria de 2011 se considera una

auditoria recurrente.

4.1.1 Estructura del fideicomiso
. Constitucion y denominacion del fideicomiso

Se constituye el fideicomiso denominado FIDEICOMISO GUATEMALA
PRODUCTIVA  -FIGUAP-, mediante contrato que se regira por el Cdédigo de
Comercio de Guatemala (Decreto 2-70 del Congreso de la Republica y sus
reformas), resoluciones y reglamentos respectivos que oportunamente sean

emitidos, la presente escritura publica y demas leyes vigentes que le sean aplicables.

II. Elementos del contrato de fideicomiso

» Elementos personales

a) Fideicomitente: El Estado de Guatemala a través del Ministerio de

Agricultura, Ganaderia y Alimentacion;

b) Fiduciario: El Banco del Estado; y

c) Fideicomisario: El Estado de Guatemala.

= FElemento real

El patrimonio fideicometido se constituye por la cantidad de DOSCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MILLONES DE QUETZALES (Q.289,000,000.00)

conformado por aportaciones del Estado de Guatemala.

=  Elemento formal

Escritura publica de constitucion del fideicomiso denominado
“FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-.
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lll. Objeto del fideicomiso

Contribuir a la seguridad alimentaria y a la generacién de empleo e ingresos a
familias rurales en condiciones de pobreza, que carecen de tierra o con tierra
insuficiente, a través del otorgamiento de créditos para el desarrollo de proyectos
productivos a corto plazo. Arrendar tierras y determinar la disponibilidad de tierra a
través de estudios, investigaciones e inventarios para financiar los diferentes

destinos del fideicomiso.

IV. Comité Técnico del fideicomiso, sus funciones y responsabilidades

Para regular la correcta administracion y funcionamiento del fideicomiso, se conforma
un Comité Técnico integrado por un representante del fiduciario y de las siguientes
entidades: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Ministerio de
Finanzas Publicas, Camara del Agro de Guatemala y Organizaciones Campesinas

de Guatemala.
Funciones del comité: son las siguientes:

a) Elegir entre los miembros que conforman el Comité Técnico, al presidente
del mismo, cuyas funciones estaran reguladas en el reglamento especifico
gue se elabore;

b) Ser el 6rgano de decisién del Fideicomiso;

c) Velar por la correcta aplicacion de la Escritura Constitutiva y los
Reglamentos del Fideicomiso;

d) Proponer al Fideicomitente las inversiones de los recursos ociosos, y
dictaminar sobre casos no previstos que le sean presentados por el
Fideicomitente.

e) Dar el seguimiento al plan para la ejecucion de los proyectos;

f) Reunirse cuantas veces sea necesario para el cumplimiento de sus

funciones
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Responsabilidad del Comité:

Todas las negociaciones que se ejecuten de conformidad con lo previsto en el

presente Fideicomiso seran responsables los miembros que conforman el

Comité Técnico.

Los efectos del contrato

= Los derechos y obligaciones de las partes.

a) Del Fideicomitente:

Derechos

Se reserva el derecho de revocar el Fideicomiso;

Ejercer las acciones necesarias encaminadas a lograr el objetivo del
Fideicomiso;

Velar por la correcta ejecucion del Fideicomiso;

Requerir al Fiduciario (banco) informes financieros;

Supervisar y Auditar cuando lo considere necesario, las operaciones
financieras y contables del fideicomiso;

Participar en el proceso de extincion y liquidacion del Fideicomiso.

Obligaciones

Trasladar oportunamente al fiduciario el patrimonio inicial
fideicometido y futuras aportaciones para el cumplimiento de los
objetivos del fideicomiso;

Aprobar los 'reglamentos necesarios para la adecuada
administracion del fideicomiso;

Cooperar con el Fiduciario.
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b) Del Fiduciario:

Derechos
Percibir los honorarios pactados;
Otros que sean necesarios para el cumplimiento de los objetivos del

Fideicomiso.

Obligaciones

Ejercer las acciones para el adecuado funcionamiento, defensa y
conservacion del patrimonio fideicometido;

Realizar oportunamente los pagos que le instruya por escrito el
Presidente del Comité Técnico para la adquisicion de los bienes y
servicios que sean necesarios de acuerdo con el plan para la
ejecucion de los proyectos;

Pagar con cargo al patrimonio fideicometido los impuestos, gastos y
contribuciones a que se encuentren afectos los bienes y
operaciones del Fideicomiso;

Llevar la contabilidad del fideicomiso al dia;

Suscribir los contratos necesarios que apruebe el Comité Técnico;
Informar al fideicomitente sobre las inversiones que realice y los

rendimientos obtenidos.

VI. Destino de los fondos fideicometidos

Los recursos del Fideicomiso son de caracter reembolsable especificamente para lo

siguiente:

a)

b)

Otorgamiento de créditos para el arrendamiento de tierras y el

desarrollo de proyectos productivos de corto plazo;

Asistencia juridica y apoyo técnico para la produccion vy

comercializacion agricola, que contribuyan a la generaciéon de empleo e

ingresos a las familias en situacion de pobreza o extrema pobreza;
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c) Todas aquellas actividades necesarias para alcanzar los objetivos del

Fideicomiso que apruebe el Comité Técnico del mismo.

Vil. El plazo del Fideicomiso

El plazo del presente Fideicomiso sera de quince afios contados a partir de la fecha

de otorgamiento de la presente escritura el que podra prorrogarse.

Vill. Pago de honorarios por administracion

El fideicomitente pagara al fiduciario la cantidad de treinta y cinco mil quetzales (Q.
35,000.00) mensuales en concepto de honorarios por la administracion del
fideicomiso, asi mismo el fiduciario (banco) queda autorizado para hacer efectivo el
cobro de dichos honorarios en forma automatica, mensual y con cargo a los frutos de

fideicomiso y si éstos no fueren suficientes, con cargo al patrimonio fideicometido.

IX. Inversiones.

Se faculta al fiduciario para que los recursos del patrimonio fideicometido, que no
sean utilizados para los objetivos del Fideicomiso, siempre que exista saldo
disponible en el mismo puedan ser invertidos por el fiduciario en instrumentos
financieros emitidos o garantizados por el Estado de Guatemala o emitidos por el

sistema bancario nacional.

X. Reserva para Cuentas Incobrables

El cinco por ciento (56%) de los productos del fideicomiso, se utilizara para la creacién
de reserva. El Fiduciario constituira un Fondo de Reserva para cubrir, entre otros,

previa autorizacion del fideicomitente, lo siguiente:

a) Los costos y gastos para recuperar créditos por la via prejudicial,
mediante la contrataciéon de empresas especializadas de cobro, y judicial

cuando corresponda, una vez que el Fiduciario por su parte, evidencie
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documentaimente al Fideicomitente, que ha agotado eficientemente la via
administrativa de cobro;

b) Préstamos cuyos usuarios por circunstancias fortuitas o de fuerza
mayor, les es imposible cancelarlos, situacion que debe comprobarse
mediante la valuacion de la cartera que realice el Fiduciario de acuerdo
con los criterios que considere pertinentes; y

c) Los préstamos que juridicamente se tengan clasificados como
irrecuperables, y que toda vez se haya agotado el proceso de cobro,
dentro del plazo establecido por la Ley, ya sea por la via administrativa y/o

judicial.

Xl. Ejercicio contable

El ejercicio contable del presente Fideicomiso sera del uno de enero al treinta y uno
de diciembre de cada afno, salvo el primer ejercicio que sera a partir de la fecha de
suscripcién de la presente escritura publica, hasta el treinta y uno de diciembre del

arfno dos mil dos.

XIll. Extincion del fideicomiso

Sin perjuicio del vencimiento del plazo del presente Fideicomiso, éste podra darse
por terminado:
a) Por cualquiera de las causales indicadas en el articulo setecientos
ochenta y siete del Cédigo de Comercio de Guatemala;
b) Por mutuo acuerdo entre las partes;
c) Por incumplimiento de cualquiera de las clausulas del presente
contrato; y
d) Por revocacién del mismo por parte del fideicomitente.

La extincion del Fideicomiso se hara constar por medio de escritura publica en la cual

se indicara el motivo que la fundamenta.
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XHll. Reintegro del Patrimonio Fideicometido

Deberan ser depositados por el fiduciario en la cuenta “Gobierno de la Republica —

Fondo Comun” del Banco de Guatemala.

XlV. Liquidacion del fideicomiso.

Para efectos de la liguidacion del presente Fideicomiso, se creara una comision
liquidadora por convocatoria del fideicomitente, dentro de los treinta dias siguientes a
la fecha de otorgamiento de [a escritura puablica de extincién, debiendo iniciar sus
funciones inmediatamente a su integracion; sus actividades deberan concluir en un

plazo maximo de noventa dias posteriores a dicha integracion.

XV. Finiquito

Como consecuencia de la extincion y liquidacion del presente Fideicomiso, se
otorgaran reciprocamente el mas amplio, total y eficaz finiquito una vez el informe de

la Comisién Liquidadora sea aprobado por la Contraloria General de Cuentas.

XVI. Casos no previstos

Los casos no previstos en el presente contrato seran resueltos entre el fideicomitente
y fiduciario, en caso de continuar la controversia se sometera a los tribunales

correspondientes.
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A continuacion se presentan los papeles de trabajo necesarios para la aceptacion y

planificacion de la auditoria de estados financieros del Fideicomiso Guatemala
Productiva -FIGUAP-;

FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-

Planificacion de Auditoria

indice de Papeles de Trabajo
Auditoria al 31 de diciembre de 2011

Hecho por: PL Revisado por: AB Referencia PIT
Fecha 10-02-2012 Fecha: 20-02-2012 IND 12
Marcas de auditoria MAR
Balance General Comparativo BG
Estado de Resultados Comparativo ER
Evaluacion de Aceptacion y Continuidad del Cliente A
Carta de Oferta Econémica A1
Confirmacién de Independencia B
Requisitos Eticos Relevantes C
Entendimiento de los Términos del Trabajo (Carta Compromiso) D
Carta de Aceptacion de la Entidad Contratante D.1
Estrategia General de Auditoria E
Procedimientos de evaluacion del riesgo y actividades Relacionadas F
Entendimiento de la entidad y su entorno, incluyendo su control interno G
Ambiente Regulatorio de los Fideicomisos Publicos G 1/28
Conocimiento del Fideicomiso de Fondos Publicos
“Guatemala Productiva” G 7/28
Informacién Financiera G 12/28
Entendimiento del Control Interno G 16/28
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FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-
Planificacion de Auditoria
indice de Papeles de Trabajo
Auditoria al 31 de diciembre de 2011

Hecho por: PL Revisado por: AB Referencia PIT

Fecha 10-02-2012 Fecha: 20-02-2012 IND 2

Evaluacion de la Materialidad
Procedimientos Analiticos Preliminares

Identificacion y evaluacion de los riesgos de error material a nivel estado
Financiero

Identificacion y evaluacion de los riesgos de error material a nivel
Aseveracion

Programas de Trabajo
Mitigar el Riesgo de que la Administracion sobre pase los Controles
Efectivo
Inversiones Temporales
Cartera de Créditos y Reserva Cuentas Incobrables
Intereses Cartera de Créditos
Capital (Patrimonio Fideicometido)
Intereses Depésito de Ahorro y Monetarios

Gastos por Honorarios

L.1

L.2

L3

L.4

L.5

L.6

L.7

L.8
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FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-

Planificacion de Auditoria
Marcas de Auditoria
Auditoria al 31 de diciembre de 2011
Hecho por: PL Revisado por: AB Referencia P/T
Fecha 10-02-2012 Fecha: 20-02-2012 MAR

B o N <R

)

YY

Cotejado contra Estados Financieros al cierre del periodo

Cotejado contra documento fisico a satisfaccion

Cotejado contra integracién contable proporcionada

Confirmacién recibida a satisfaccion
Papel proporcionado por el cliente

Sumado

No satisfactorio

Cifras cotejadas con informe del afio anterior

Cifras extraidas de los estados financieros (BG y ER)
presentados por el periodo de revision

Regresa a papel de trabajo anterior
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FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-
Planificacion de Auditoria
Auditoria al 31 de diciembre de 2011

Hecho por: PL Revisado por: AB Referencia P/T

Fecha 10-02-2012 Fecha: 20-02-2012 BG

FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-

BALANCE GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011y 2010
(Cifras expresadas en Quetzales)

SALDOS AL ’ SALDOS AL
31/12/2011 31/12/2010
ACTIVO NO CORRIENTE
Cartera de Créditos Neto
Vigentes Al Dia 183,392,107 58.87 168,127,465 54.86
En Cobro Administrativo 45,848,027 14.72 36,718,015 11.98
(-) Estimaciones por Valuacién (*) (10,777,154) (3.46) (10,645,899) (3.47)
218,462,980 70.12 194,199,581 63.37
Mobiliario y Equipo Neto 17,876 0.01 7,679 0.00
Total de Activos No Corrientes 218,480,855 70.13 194,207,260 63.37
ACTIVO CORRIENTE
Disponibilidades
Bancos (disponibilidades) 336,250 0.11 890,000 0.29
Otros Bancos (depdsitos de ahorro) 46,725,350 15.00 70,766,662 23.09
47,061,600 15.11 71,656,662 23.38
Inversiones Temporales 35,000,000 11.23 31,155,421 10.17
Intereses por Cobrar 11,003,526 3.563 9,449,203 3.08
Total de Activos Corrientes 93,065,126 29.87 112,261,286 36.63
TOTAL ACTIVO 311,545,982 100.00 306,468,547 100.00
PATRIMONIO
Patrimonio Fideicometido 289,000,000 92.76 289,000,000 94.30
Resultados por Aplicar 7,877,486 2.53 4,755,156 1.55
Resultado del Ejercicio 3,288,910 1.06 3,122,330 1.02
Total Patrimonio 300,166,396 96.35 296,877,486 96.87
PASIVO CORRIENTE
Cuentas por Pagar 376,059 0.12 359,915.13 0.12
Intereses Devengados No Percibidos 11,003,526 3.53 9,231,146.34 3.01
Total de Pasivos Corrientes 11,379,586 3.65 9,591,061.47 3.13
TOTAL DE PATRIMONIO Y PASIVOS 311,545,982 100.00 306,468,547 100.00

(*) Se registra en cuentas de resultados hasta el tres por ciento (3%) de los préstamos concedidos, después del limite indicado se registra en cuentas de capital.
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FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-

Planificacion de Auditoria
Auditoria al 31 de diciembre de 2011

Hecho por: PL Revisado por:

AB

Referencia PIT

Fecha 10-02-2012 Fecha:

20-02-2012

ER

FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-

ESTADO DE RESULTADOS

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011 Y 2010

(Cifras expresadas en Quetzales)

SALDOS AL SALDOS AL
31/12/2011 % 31/12/2010 %
PRODUCTOS DEL EJERCICIO
INTERESES
Depésitos Monetarios 3,363 0.06 2,242 0.04
Depésitos de Ahorros 700,880 12.51 560,704 10.78
Depésitos a Plazo Fijo 2,275,000 40.59 2,252,475 43.30
Cartera de Créditos 2,625,105 46.84 2,386,459 45.88
5,604,348 100.00 5,201,880 100.00
GASTOS DEL EJERCICIO

Funcionarios y Empleados 180,234 3.22 150,195 2.89
Impuestos, Arbitrios y Contribuciones 8,300 0.15 7,545 0.15
Depreciacion 7,010 0.13 4,000 0.08
Honorarios Profesionales 1,215,000 21.68 1,104,545 21.23
Gastos Varios 484,894 8.65 480,093 9.23
Honorarios por Administracion del Fideicomiso 420,000 749 333,172 6.40
2,315,438 41.32 2,079,551 39.98
RESULTADO DEL EJERCICIO 3,288,910 58.68 3,122,330 60.02
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4.2 Actividades preliminares del trabajo

Las siguientes actividades preliminares ayudan al auditor a identificar y evaluar
hechos o circunstancias que puedan afectar de manera adversa la capacidad del

auditor para planear y desempenfar el trabajo de auditoria.

4.2.1 Evaluacion de aceptacion y continuidad del cliente

Planificacion de Auditoria
Actividades Preliminares
Evaluacion de aceptacion y continuidad del cliente

Auditoria al 31 de diciembre de 2011
Hecho por: PL Revisado por: AB Referencia PIT

Fecha 10-02-2012 Fecha: 20-02-2012 A %

CUESTIONARIO PARA LA EVALUACION
DE ACEPTACION Y CONTINUIDAD DEL CLIENTE

(,Ei(lste'nApfbbler:nas con la |ntegndad of

reputacion de los miembros del Comité
1 ITécnico y del personal administrativo No A3/4
clave?

¢Han ocurrido cambios significativos en la
2 |administracion del fideicomiso o en ell
Comité Técnico?

No

¢ Se sabe de problemas importantes, por
3 medio de reportes negativos de medios de No
comunicacion?

¢Han  ocurrido cambios en  politicas
4 |contables y en estimaciones?

¢ Se sabe de litigios o demandas en que el
5 cliente esta involucrado o ha estado en el No
pasado?

No

(La administracion del Fideicomiso pagé
6 llos honorarios regularmente? Si

iQué porcentaje de los ingresos de la Un 3.00%
7 ifirma representa este cliente?

¢La firma se ha involucrado en algun litigio

8 |con este cliente? No
i EXi ?
o ¢ Existen amenazas de demanda® No
¢iExisten relaciéon familiar de algun socio
10 de la! firma o del personal a cargo del No B
trabajo, con personal clave del
fideicomisa?
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Planificacion de Auditoria
Actividades Preliminares
Evaluacion de aceptacion y continuidad del cliente

Auditoria al 31 de diciembre de 2011

Hecho por: PL Revisado por: AB Referencia PIT

Fecha 10-02-2012 Fecha: 20-02-2012 A214

¢Tiene algun socio de la firma, interés
financiero directo o indirecto en el
11 [fideicomiso? No B

¢ Existe algan conflicto de intereses?

12 No
;Qué ofros servicios se prestan al No se presta otro servicio al fideicomiso.
fideicomiso y como afectan nuestra
13 lindependencia? No
¢El socio y el personal asignado a este El equipo de trabajo asignado a la
cliente, tienen los conocimientos y auditoria del afio corriente cuenta con la
experiencias necesarias para experiencia suficiente en el ambito en que
proporcionarle un servicio apropiado? opera e cliente. Ademas ha recibido
14 Si  |entrenamiento relacionado con las Normas
Internacionales de Auditoria y Normas de
Auditoria Gubermamental.
¢La Firma y el equipo de trabajo pueden Al personal de la firma se le entrega en
cumplir con los requisitos éticos? forma escrita una copia de los cédigos de

ética adoptados, posteriormente se
obtiene una declaratoria de cada uno de
los integrantes de la fima, en la que
15 Si |manifiestan haber comprendido el (C
contenido de los codigos de ética, y se
comprometen a observar su cumplimiento.

Como parte de los procedimientos para la evaluacién y continuidad del cliente,
tomando en cuenta que es una auditoria recurrente, se procedié a realizar la

actualizacioén de los siguientes puntos:
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Planificacion de Auditoria
Actividades Preliminares
Evaluacion de aceptacion y continuidad del cliente

Auditoria al 31 de diciembre de 2011

Hecho por: PL Revisado por: AB Referencia P/T

Fecha

10-02-2012 Fecha: 20-02-2012 A %

a) Integridad de los miembros del Comité Técnico

1 T SN

Se investigoé sobre la integridad de los miembros que conforman el Comité

Técnico, siendo estas:

Cristopher Orozco Presidente del Comité (Representante Ministerio de :
Agncultura Ganaderia y Ahmentacmn) ‘
| [ 2. l Aroldo Gamboa [ Representante dei Mmlsterlo de Finanzas Publicas
. , 3. I Lisandro Solares l Representante Cémara el Agro de Guatemala
4. Alvaro Campollo Representante Orgamzacmnes Campesmas de .
‘ Guatemala
: l 5 l Marta Zamora [ Representante de! Fiduciario

Como resultado de nuestras indagaciones e investigaciones no se
identificaron problemas de integridad de las personas arriba indicadas. Los
procedimientos de investigacion e indagacién incluyeron la contratacién de
una empresa especializada en la identificacion de personas de dudosa
reputacion asi como consultas de paginas de internet, en revistas de negocios

y en diarios {ocales de mayor circuiacion. P A 14 ’

b) Evaluacion si en la auditoria del aiio anterior ocurrieron situaciones de
trascendencia para concluir que no es conveniente continuar la relacion
con la entidad

En el trabajo de auditoria realizado el afio anterior a los estados financieros
del periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2010, no se identificaron
situaciones tales como fraudes cometidos por miembros del Comité Técnico o
personal de la entidad que nos hagan dudar sobre su integridad. Tampoco se
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Planificacion de Auditoria
Actividades Preliminares
Evaluacion de aceptacion y continuidad del cliente

Auditoria al 31 de diciembre de 2011

Hecho por: PL Revisado por: AB Referencia P/T

Fecha

10-02-2012 Fecha: 20-02-2012 A4l4

identificaron irregularidades relacionadas con presentaciéon de informacion
financiera errénea de forma intencional. En la auditoria de 2010 la
administracion de la entidad demostré una actitud positiva hacia los controles

y acept6 los ajustes de auditoria y las recomendaciones de control interno.

El afio anterior no se presentaron desacuerdos importantes con el comité
técnico de asuntos que fueran necesarios comunicarselos a las entidades
reguladoras.

Se observé el Informe de Auditoria Gubernamental del Fideicomiso
Guatemala Productiva -FIGUAP-, del periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2009, emitido por la Contraloria General de Cuentas, el cual fue
obtenido a través de la Unidad de Informacién Publica de la entidad antes
indicada. EIl alcance de esa auditoria fue el examen de las cuentas de
Disponibilidades, Inversiones temporales, Cartera de Créditos, Cuentas por
pagar, el capital fideicometido y del Estado de Resultados los gastos. Ademas
evaluaron el control interno de las areas seleccionadas, verificando que las
operaciones fueron desarrolladas para cumplir con sus objetivos. La opinidén

emitida por este ente fue limpia.

CONCLUSION

Con base en los procedimientos arriba descritos, concluimos que

podemos continuar la relacion con la entidad y con el trabajo de

auditoria. Referencia PIT A1I4
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Después de concluir que es factible continuar la relacion con la entidad y con el
trabajo de auditoria, se procede a participar en el evento de cotizacion de “SERVICIO
DE AUDITORIA EXTERNA PARA AUDITAR LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
FIDEICOMISO DENOMINADO “GUATEMALA PRODUCTIVA  -FIGUAP-
CORRESPONDIENTES AL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2011”.

Planificacion de Auditoria
Actividades Preliminares
Carta de Oferta Economica

Auditoria al 31 de diciembre de 2011

Hecho por: PL Revisado por: AB Referencia PIT
Fecha 10-02-2012 Fecha: 20-02-2012 A1
I} MB& A AUDITORES Y CONSULTORES

72. Avenida 22-77, zona 10
Edificio Luna, Sexto Nivel, Oficina 601
Teléfono 2333-1524

Guatemala, 22 de enero de 2012

Senores

Junta de Cotizacion y Adjudicacion

Unidad Coordinadora

Programa de Combate a la Pobreza

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

El abajo firmante ofrece los servicios profesionales para la auditoria de los estados
financieros del fideicomiso denominado “GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-",
administrado por el Banco del Estado, por el periodo comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre de 2011, ejecutado por la Unidad Coordinadora del Programa de
Combate a la Pobreza, adscrita al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacioén; y para ello, presento nuestra propuesta econdmica, por la suma de
SETENTA Y OCHO MIL, CUATROCIENTOS QUETZALES EXACTOS (Q.78,400.00),
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 BA MB& A AUDITORES Y CONSULTORES
S 72. Avenida 22-77, zona 10

Edificio Luna, Sexto Nivel, Oficina 601
Teléfono 2333-1524

que incluyen el Impuesto al Valor Agregado. Estableciendo como forma de pago el
20% al momento de firmar el contrato, 40% contra entrega del informe preliminar
para su discusion, y el 40% contra entrega del informe final a entera satisfaccion de

la Unidad Coordinadora del Programa de Combate a la Pobreza.

Nuestra propuesta financiera sera obligatoria para nosotros, con sujecién a las
modificaciones que resulten de las negociaciones del contrato, hasta la expiracion
del periodo de validez de la propuesta. Entendemos que ustedes no estan obligados
a aceptar ninguna de las propuestas que reciban. El contrato si se concretare, estara

sujeto a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, en lo aplicable.

Hacemos constar asi mismo, que hemos leido y estamos enterados de los Términos

de Referencia para la Contratacion de los Servicios de Auditoria Externa.

Agradecemos la confianza depositada en nuestra firma, al considerarnos para la
presentacion de esta propuesta, y quedamos a su disposiciéon para tratar cualquier
asunto relacionado con las ofertas técnica y econémica de servicios profesionales

presentadas.

Atentamente,

Contador Pabflico y Auditor
Colegiado No. 2001-14997
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4.2.2 Confirmacion de independencia y requisitos éticos relevantes por parte

de los miembros del equipo de auditoria

FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-

Planificacién de Auditoria
Actividades Preliminares
Confirmacion de Independencia

Auditoria al 31 de diciembre de 2011

Hecho por: PL Revisado por: AB Referencia PIT
Fecha 10-02-2012 Fecha: 20-02-2012 B
| |
- mBsh CONFIRMACION DE INDEPENDENCIA

ot et
'2“:“\:\\9“’

Confirmo que CUMPLO CON TODAS las reglas de independencia aplicables con respecto
a FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA, y QUE he leido y COMPRENDO las reglas
de la independencia, incluyendo especificamente las siguientes:

a) NI YO NI algun miembro familiar inmediato (conyuges, cohabitantes y/o
dependientes econdémicos) tenemos inversion directa o indirecta material o
algun tipo de interés financiero en este cliente de auditoria o cualquier
entidad relacionada. En caso que deje de pertenecer al equipo de trabajo de
este cliente no podré invertir en el mismo sino hasta después de pasados
seis meses de mi participacién en el trabajo.

b) NI YO NI algin miembro familiar inmediato hemos participado como
fideicomisario o ejecutores sobre ningln interés que tenga este cliente de
auditoria, o esté comprometido a adquirir un interés directa o indirectamente
o a través de cualquier entidad relacionada.

¢) NI YO NI algin miembro familiar inmediato somos beneficiarios de alguna
propiedad o bien (sobre las cuales yo y/o mis miembros inmediatos
familiares tengamos control) que tengan un interés directo en este cliente de
auditoria o cualquier entidad relacionada. Entiendo que un interés directo
material es aquél que supera el 5% de un individuo.

d) NI YO NI algin miembro familiar inmediato tenemos ningun préstamo
otorgado o recibido de este cliente de auditoria o cualquier entidad
relacionada, accionista significativo, funcionario o director.

e) Yo y/o algin miembro familiar inmediato no tenemos ninguin préstamo que
sea considerado fuera de los procedimientos normales de préstamo o que
esté fuera del curso normal del negocio de este cliente de auditoria o
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cualquier entidad relacionada.

f) No tengo relacion personal cercana con algin director, funcionario o
cualquier empleado del cliente o entidad relacionada que este en posicién de
ejercer influencia directa e importante sobre los estados financieros.

g) Ningun familiar cercano es director, funcionario o empleado que esté en
posicion de ejercer una influencia directa e importante sobre los estados
financieros de este cliente de auditoria o cualquier entidad relacionada, o
bien haya sido empleado durante el periodo de la asignacion de este trabajo.

h) Ningun familiar cercano participa de un programa de beneficios provisto por
este cliente o cualquiera de sus afiliadas como resultado de un empleo
anterior con este cliente o cualquiera de sus afiliadas.

i) No fui empleado de este cliente o cualquier entidad relacionada durante el
periodo de la auditoria y los dos afios anteriores a la fecha de los estados
financieros. No participo de un programa de beneficios provisto por este
cliente o cualquiera de sus afiliadas.

j) Reconozco que si el cliente se me acerca o si yo busco empleo en este
cliente cesaré de trabajar en este cliente inmediatamente y notificaré al socio
a cargo sobre este asunto y lo discutiré con él antes de la aceptacién final
del puesto.

k) Reconozco que me es prohibido revelar informacion acerca de este cliente,
que no esté disponible al publico, a nadie, incluyendo empleados de
MONROY, BERNAL & ASOCIADOS que no tengan necesidad de conocer
dicha informacién.

Reconozco mi responsabilidad de avisar al socio a cargo de cualquier
modificacion que debiera hacerse a las aseveraciones antes mencionadas que
resulten de cambios en mi situacion. Si dejara de pertenecer al equipo de
trabajo de este cliente, entiendo que mi responsabilidad continia hasta el
momento de emisién del informe de auditoria.

P A 114 d
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FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-

Planificacidon de Auditoria
Actividades Preliminares
Requisitos Eticos Relevantes

Auditoria al 31 de diciembre de 2011

Hecho por: PL Revisado por: AB Referencia PIT

Fecha 10-02-2012 Fecha: 20-02-2012 C

REQUISITOS ETICOS RELEVANTES

Los abajo firmantes confirmamos que:

a) llemos cumplido con los requisitos éticos fundamentales para los auditores
contenidos en las partes A del Cédigo de Etica para Contadores
Profesionales de la IFAC (Federacion Internacional de Contadores
Publicos). Entre ellos:

= Integridad;

= Obijetividad;

» Competencia profesional y la debida diligencia;
= Confidencialidad; y

= Conducta profesional.

Asi también lo contenido en la parte B del cédigo antes mencionado:
= |dentificacioén y evaluacion de las circunstancias y relaciones que crean

amenazas a la independencia;

» Medidas adecuadas para eliminar las amenazas a la independencia o
que las reduzcan a un nivel aceptable mediante la aplicacion de las

salvaguardas.
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b) Hemos leido el cédigo de conducta de la Firma y nos hemos comportado

de acuerdo con éste, actuando con integridad, objetividad y escepticismo,

libre de conflictos de intereses y mantenimiento en todas las relaciones

profesionales una actitud imparcial.

Nombre

Mario L. Monroy
Alejandro Bernal
Patricia Lopez

Luis Soto

Cargo

Socio a cargo

Gerente de Auditoria

Senior de Auditoria

Asistente de Auditoria ﬁ‘
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4.2.3 Entendimiento de los términos del trabajo

Los términos acordados con el cliente necesitan ser consignados en una carta

compromiso de auditoria u otra forma apropiada de contrato.

FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-
Planificacion de Auditoria
Actividades Preliminares
Entendimiento de los términos del trabajo
Auditoria al 31 de diciembre de 2011

Hecho por: PL Revisado por: AB Referencia PIT
Fecha 10-02-2012 Fecha: 20-02-2012 D
b
B e
CARTA COMPROMISO

Guatemala, 15 de febrero de 2012

Sefores
Comité Técnico
Fideicomiso Guatemala Productiva -FIGUAP-

Presente

Nos han solicitado ustedes que auditemos el balance general al 31 de diciembre de 2011y
el Estado de Resultados por el afio terminado en esa fecha, del Fideicomiso denominado
“*GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-".

Por medio de la presente, nos complace confirmar nuestra aceptacion y nuestro
entendimiento de las responsabilidades mutuas del nombramiento de Monroy, Bernal &
Asociados, S.C. (en adelante MB&A), como auditores independientes del Fideicomiso
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Guatemala Productiva -FIGUAP-. Estos términos se mantendran en vigencia hasta que

sean modificados por escrito, con el acuerdo de ambas partes.

a) Objetivo de la auditoria

Realizaremos la auditoria con el objetivo de expresar nuestra opinion sobre los estados
financieros. Al finalizar el trabajo de auditoria se entregara a la entidad nuestro informe del
auditor (para su presentacion al Comité Técnico) sobre dichos estados financieros.

b) Responsabilidades del Auditor

Realizaremos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria
(NIA), emitidas por la International Federation of Accountants (IFAC), mediante el
International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB). Dichas normas requieren
que cumplamos con los requerimientos éticos y planeemos y realicemos la auditoria para
obtener una seguridad razonable sobre si los estados financieros estan libres de
representaciones erréneas de importancia relativa. Una auditoria incluye efectuar
procedimientos para obtener evidencia de auditoria acerca de los montos y revelaciones
en los estados financieros. Los procedimientos escogidos dependen del criterio de los
auditores, incluyendo la evaluacion de los riesgos de representacion errobnea de
importancia relativa en los estados financieros, ya sea debido a fraude o error.

Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables hechas por la administracién, asi como

evaluar la presentacion general de los estados financieros.

¢) Responsabilidades de la administracién

Los estados financieros son responsabilidad de la Administracién del Fideicomiso. En
este sentido, la administracion es responsable por el registro adecuado de todas las
transacciones en los registros contables y por establecer y mantener un control interno
suficiente para emitir la preparacion de los estados financieros. La auditoria de los
estados financieros no libera a la administracion de esta responsabilidad. La
administracion es, ademas, responsable por poner a nuestra disposiciéon, a pedido
nuestro, todos los registros contables originales y la informacién relacionada, asi como el
personal al que podamos dirigir nuestras indagaciones.
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Conforme a lo requerido por las Nommas Intemacionales de Auditoria, realizaremos
indagaciones especificas a la administracion y otras personas acerca de las
manifestaciones incluidas en los estados financieros y la efectividad del control interno
sobre los informes financieros. Las Normas Internacionales de Auditoria también
establecen que debemos obtener una carta de representaciéon de ciertos miembros de la
gerencia sobre asuntos significativos para los estados financieros. Los resultados de
nuestras pruebas de auditoria, las respuestas a nuestras indagaciones y las
manifestaciones escritas de la gerencia comprenden la evidencia en la que tenemos la
intencion de depositar nuestra confianza al formamos nuestra opinion sobre los estados

financieros.

Asi también, la administracion es responsable de ajustar los estados financieros con el fin
de corregir errores de importancia y de afirmar ante nosotros que los efectos de errores no
corregidos cuyo monto hubiera sido obtenido por nosotros en el curso del presente trabajo
y que correspondan al periodo bajo auditoria son de poca importancia tanto en lo individual

como en un todo.

d) Responsabilidad por la prevencion y deteccion de fraudes y errores y el incumplimiento

de leyes y reglamentaciones

La administracion es responsable de salvaguardar los activos del fideicomiso y de la
prevencion y deteccién de fraudes y errores. También es responsable por identificar y
asegurar que el fideicomiso cumpla con las leyes y reglamentaciones aplicables a sus
actividades. @ No obstante, procuraremos planificar nuestra auditoria para obtener
satisfaccion razonable, no absoluta, respecto a la deteccion de errores significativos en los
estados financieros o registros contables (incluyendo cualquier error, fraude o
incumplimiento de leyes o reglamentaciones que sea significativo), pero no se debera
depositar confianza en que nuestro examen revelara todos los errores, fraudes o casos de

incumplimiento significativos que pudieran existir.

Nuestra auditoria no incluira un examen detallado de las transacciones, como el que seria
necesario para revelar errores o fraudes que no causaron un error significativo en los

estados financieros. Es importante reconocer que existen limitaciones inherentes en el
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proceso de una auditoria. Una auditoria esta basada en el concepto de pruebas selectivas
de los datos en los que se basan los estados financieros, que involucra el ejercicio del
criterio con respecto a las areas que se probaran y la naturaleza, oportunidad, alcance y
resultados de las pruebas a ser realizadas. Por consiguiente, las auditorias estan sujetas
a la limitaciéon de que puedan no detectarse errores significativos, fraudes u otros actos
ilegales con un impacto directo y significativo en los estados financieros, en caso de existir.
Debido a las caracteristicas del fraude, en particular aquellos que involucran encubrimiento
mediante confabulacién y documentacién falsificada, una auditoria disefiada y llevada a
cabo de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria podria no detectar un fraude

significativo.

Por otra parte, si bien un control interno efectivo reduce la probabilidad de que ocurran y
no se detecten errores, fraudes u otros actos ilegales, no elimina esa posibilidad. Por
estos motivos no podemos asegurar que se detectaran errores, fraudes u otros actos
ilegales, en caso de existir. Sin embargo, les comunicaremos cualquier acto ilegal, error
significativo o evidencia de que puede existir un fraude, identificado en el curso de nuestra

auditoria.
e) Responsabilidad por la identificacién y el informe de debilidades de control interno

Nuestra auditoria no esta disefiada para identificar todas las debilidades significativas en el
sistema de controles financieros internos del fideicomiso y nuestra revision del sistema de
control financiero interno es realizada Gnicamente en la medida en que ello sea requerido
para que podamos expresar una opinion sobre los estados financieros de la entidad. Esta
consideracion no sera suficiente para permitirnos brindar seguridades sobre la efectividad

del control interno sobre la informacion financiera

Sin embargo, les comunicaremos por escrito sobre cualquier deficiencia significativa en el
control interno que hayamos identificado durante la auditoria, relevantes a la auditoria de
los estados financieros. Este informe no podra ser suministrado a terceros sin nuestro
previo consentimiento por escrito, el cual sera otorgado unicamente sobre la base de que
dichos informes no son preparados para el uso o beneficio de ninguna persona o entidad

que no sea la entidad misma.
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f) Terceros usuarios de la opinion de MB&A

Nuestra opinion de auditoria se emite para beneficio de aquellos a quienes esta dirigida. La
auditoria no sera planificada ni realizada teniendo en cuenta que un tercero depositara su
confianza en ella o con respecto a ninguna transaccion especifica. Por lo tanto, no se
trataran especificamente puntos de posible interés para un tercero, pudiendo existir
aspectos que un tercero posiblemente evaluaria de manera diferente con relaciéon a una

transaccion especifica.
g) Titularidad y acceso a los archivos de auditoria

Los papeles de trabajo y archivos creados por nosotros en el curso de la auditoria,

incluyendo los documentos y archivos electrénicos del caso, son propiedad exclusiva de

h) Limite de la responsabilidad de MB&A frente al cliente

En ningin caso MB&A sera responsable ante el Fideicomiso, ya sea en virtud de un
reclamo contractual o extracontractual o de otra indole, por ningtiin monto que supere el _
monto de los honorarios establecidos en esta carta, excepto por reclamos resultantes de
un acto ilicito intencional o falta de honestidad de nuestra parte. En ningun caso MB&A
sera responsable ante el Fideicomiso, ya sea en virtud de un reclamo contractual o
extracontractual o de otra indole, por ningin dafo y perjuicio indirecto, por lucro cesante o
similar, en relacién con nuestros servicios contemplados en la presente carta de

contratacion.

i)  Confidencialidad de la informacién

Durante el desarrollo de nuestro trabajo, MB&A requiere recabar y guardar informacion
confidencial de la entidad. Se considera Informacién Confidencial toda la informacién que
se refiera especificamente al negocio de la entidad incluyendo aquella que razonablemente
se considere con ese caracter por parte de la entidad.

J) Situaciones imprevistas

Como ya se indico en los parrafos precedentes de la presente carta, la administracion es
responsable por la presentacidon razonable de los estados financieros y por todas las
aseveraciones que se incluyan en dichos estados. La administracion también es -
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responsable de identificar y asegurar que la entidad cumpla con las leyes y regulaciones
aplicables a su actividad, de aplicar politicas contables y de establecer y mantener una
estructura de control interno efectiva sobre la informacion financiera, necesarios para
mantener la confiabilidad sobre los estados financieros y para proveer seguridad razonable
contra la posibilidad de errores que puedan ser de importancia en funcién de los estados
financieros. Por consiguiente y en el caso de que, como parte de nuestra auditoria, se
determinaran situaciones que pudieran tener un efecto significativo sobre la confiabilidad
de la informacién financiera sujeta a verificacion, y que constituya evidencia de falta de
cumplimiento con esa responsabilidad, nos reservamos el derecho de retirarnos del trabajo
y de dar por concluida nuestra relacion profesional surgida como parte de las condiciones

contenidas en la presente propuesta de servicios.

Dada la naturaleza de la entidad y el volumen de transacciones que se procesan en sus
sistemas de informacion, nuestro enfoque planificado de auditoria inicial que utilizamos
como presunciones para nuestras estimaciones de tiempo y de honorarios abarca la
obtencién de resultados satisfactorios en la revision de los controles generales de
informatica. Pero el resultado de esta revision no fuera el esperado, tendriamos que
revisar y con el tiempo modificar nuestro enfoque de auditoria. Esto significaria un ajuste a
nuestros honorarios, situacion que comentariamos y convendriamos con Uds. tan pronto
como identifiquemos algun hallazgo de esta naturaleza y antes de proceder con el trabajo.
En caso no pudiéramos llegar a un acuerdo al respecto y tal como lo mandan nuestras
politicas internas, tendriamos que considerar la posibilidad de renunciar como auditores

independientes de ustedes.

k) Honorarios y gastos

Nuestros honorarios se calculan sobre la base del tiempo que invierten nuestros socios y el
personal profesional asignado, asi como de los niveles de habilidad y responsabilidad
involucrados. Hemos estimamos nuestros honorarios para el presente trabajo en
Q.78,400, mas el Impuesto al Valor Agregado - IVA y gastos relacionados con la auditoria.

El pago de los honorarios acordados sera en un 20% al momento de firmar el contrato,
40% contra entrega del informe preliminar para su discusion, y el 40% contra entrega del
informe final a entera satisfaccion de la Unidad Coordinadora del Programa de Combate a

la Pobreza.

107



l) Ley y jurisdiccién aplicables

El contrato constituido por esta carta de contratacion estara regido y sera interpretado para
todos los efectos de acuerdo con las leyes de Guatemala, y por la presente se conviene y
acepta irrevocablemente que los fribunales de Guatemala tendran exclusiva jurisdiccion
para dirimir cualquier reclamo, diferencia o controversia, incluyendo sin limitaciones los
reclamos o contrademandas que se pueden originar en relacién con este contrato. Cada
parte renuncia irrevocablemente a formular cualquier reclamo en una jurisdiccion distinta

de Guatemala, ni en tribunales que no sean los competentes.

Favor de firmar y devolver la copia adjunta de esta carta para indicar su conformidad y
entendimiento de los arreglos para nuestra auditoria de los estados financieros incluyendo

nuestras respectivas responsabilidades.

Atentamente,

Yo, Luis Chinchilla, acepto los términos de este trabajo en nombre del Fideicomiso

Guatemala Productiva -FIGUAP- y declaro que estoy autorizado para aceptar estos

Cargo

Fecha:
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Planificacion de Auditoria
Actividades Preliminares
Carta de Aceptacion de la Entidad Contratante

Auditoria al 31 de diciembre de 2011

Hecho por: PL Revisado por: AB Referencia PIT

Fecha 10-02-2012 Fecha: 20-02-2012 D-1

Unidad Coordinadora Programa de Combate a la Pobreza
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Guatemala, 31 de enero 2012

Senores

Auditores y Consultores

Monroy, Bernal & Asociados, S.C.
Presente

Esta carta de aceptacién se proporciona en conexiéon con su contratacién para la
realizacién de la auditoria a los estados financieros del Fideicomiso “GUATEMALA
PRODUCTIVA -FIGUAP-", con el objeto de obtener una opinién profesional con
respecto de los estados financieros, para el periodo contable correspondiente del 01

de enero al 31 de diciembre de 2011.

Reconocemos que nuestra responsabilidad es la correcta ejecucion del Fideicomiso
y que la responsabilidad del Banco del Estado, en su calidad de Fiduciario, es la

presentacion confiable de los estados financieros.

Hemos puesto a su disposicién todos los libros de contabilidad y de documentos de
soporte, contratos suscritos por la Unidad Coordinadora del Programa, Escrituras

Pdblicas de constitucién y modificacién del fideicomiso, asi como sus normativos.

Gerente General
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4.3 Actividades de Planificacion

De acuerdo con la Norma Internacional de Auditoria 300 (Planificacion de una
Auditoria de Estados Financieros), el auditor debe considerar en las actividades de
planificacion la elaboracion de una estrategia general de auditoria que fije el alcance,

oportunidad y direccion de la auditoria.

4.3.1 Elaboracion de la estrategia general de la auditoria

FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-
Planificacion de Auditoria
Actividades de Planificacion
Estrategia General de Auditoria
Auditoria al 31 de diciembre de 2011

Hecho por: PL Revisado por: AB Referencia PIT

Fecha 10-02-2012 Fecha: 20-02-2012 E A

I. Alcance de Auditoria y Normativa Aplicable

La realizacion de la auditoria de los estados financieros del FIDEICOMISO GUATEMALA
PRODUCTIVA —FIGUAP- correspondientes al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2011, sera realizada de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria y en base a estas
se realizaran todas las pruebas a los registros contables y los procedimientos de auditoria
que sean apropiados y se adecuen segun las circunstancias que se presenten, esto con el
objeto de expresar una opinion independiente sobre la razonabilidad de las cifras reveladas
en los estados financieros presentados: balance general y estado de resultados.

El trabajo de auditoria se enfocara en las areas relevantes de los elementos de integrantes
de los estados financieros del FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-.

El objetivo de este trabajo no estara enfocado a la realizacién de una revision minuciosa de
los registros de las actividades realizadas por el fideicomiso, por lo tanto, dicho trabajo no

presentara todas las anomalias que puedan existir en la totalidad de los registros.

Nuestro Informe de auditoria se emitira en idioma espafiol y dirigiremos nuestro informe al

Comité Técnico del Fideicomiso.
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FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-
Planificacion de Auditoria
Actividades de Planificacién
Estrategia General de Auditoria

Auditoria al 31 de diciembre de 2011

Hecho por: PL Revisado por: AB Referencia PIT

Fecha

10-02-2012 Fecha: 20-02-2012 E a7

Entendimiento de las operaciones del Fideicomiso:

Es indispensable que el personal que realizara las pruebas y procedimientos de auditoria

comprenda el funcionamiento y las implicaciones de las operaciones del Fideicomiso.

Referencia PIT G 1/28 A 28/28.

Dentro de los factores que deben conocerse se encuentran:

Ambiente regulatorio de los Fideicomisos Publicos (Entorno Legal, Marco
Administrativo, Entorno Fiscal y Entidades Supervisoras y Fiscalizadoras).

Objetivos del Fideicomiso.

Condiciones y caracteristicas de la escritura de constitucién (Contrato).

Calidad de los bienes fideicometidos.

Elementos personales que intervienen (Fideicomitente, Fiduciario y Fideicomisario).
Derechos y obligaciones de los participantes.

Reglamento para la administracion y funcionamiento del Fideicomiso Guatemala
Productiva —-FIGUAP-.

Bases para la preparacion y presentacion de estados financieros y registros
contables.

Entendimiento del Control Interno.

Indagacién sobre eventos importantes:

Consiste en la investigacion de eventos importantes ocurridos durante el periodo en revision,

y que influyeron considerablemente en el funcionamiento normal de las operaciones del

Fideicomiso, y consecuentemente en los Estados Financieros del mismo.

111



FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-
Planificacion de Auditoria
Actividades de Planificacion
Estrategia General de Auditoria

Auditoria al 31 de diciembre de 2011

Hecho por: PL Revisado por: AB Referencia PT
Fecha 10-02-2012 Fecha: 20-02-2012 E n
IV. Identificacion de las areas importantes a ser examinadas:

Disponibilidades:

Ingresos: El Fideicomiso recibe ingresos por concepto de aportes recibidos del
Fideicomitente, que ascienden Q.289.0 millones; y pagos por concepto de
recuperacion de la cartera crediticia e inversiones temporales realizadas en titulos

valores.

Egresos: El Fideicomiso realiza desembolsos de créditos, conforme al reglamento
establecido. Ademas, se realizan pagos en concepto de honorarios profesionales y

por administracion del Fideicomiso.

Inversiones Temporales: Los recursos del patrimonio fideicometido que no sean
utilizados para los objetivos del Fideicomiso son invertidos por el Fiduciario, este
rubro asciende a Q.35.0 millones.

Cartera de Créditos: El Destino principal de los fondos fideicometidos es el
otorgamiento de créditos para el arrendamiento de tierras y el desarrollo de proyectos
productivos de corto plazo.

Patrimonio Fideicometido (Capital):

Aportes: Las realiza en forma gradual el Ministerio de Finanzas Publicas, conforme
las solicitudes del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion,

presupuestadas en cada ejercicio fiscal.
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FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-
Planificacidon de Auditoria
Actividades de Planificacién
Estrategia General de Auditoria

Auditoria al 31 de diciembre de 2011

Hecho por: PL Revisado por: AB Referencia PIT
Fecha 10-02-2012 Fecha: 20-02-2012 E 47
V. Evaluacion del control interno:

VL.

LLa evaluacion sobre el control interno del Fideicomiso, ha evidenciadoc un adecuado
ambiente de control. Para este afo, debido a que no se han efectuado cambios
importantes en cuanto al personal clave y estructura o procedimientos internos,
consideramos que el sistema de control no posee fallas importantes.

Como evidencia de nuestra conclusion hemos realizado la evaluacién con el

“Cuestionario de Entendimiento de Control Interno”. Referencia PT G 16/28

Identificacion de areas criticas y significativas:

Las areas criticas y significativas se determinan de acuerdo a la evaluacion efectuada
en la revision analitica, materialidad a los estados financieros o areas de mayor
riesgo y el criterio profesional del auditor, estableciéndose las mas significativas
tomando en cuenta la evailuacion preliminar y los informes de los auditores externos

predecesores, Yy los emitidos por la Contraloria General de Cuentas.

Conforme la matriz de evaluacién de riesgos de auditoria elaborada, se identifican las
areas criticas y significativas resultantes, asi como los procedimientos basicos que

seran aplicados. Referencia PIT J
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FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-
Planificaciéon de Auditoria
Actividades de Planificacion

Estrategia General de Auditoria

Auditoria al 31 de diciembre de 2011

Hecho por: PL Revisado por: AB Referencia PIT
Fecha 10-02-2012 Fecha: 20-02-2012 E ST
Vil. Programacion de las actividades de auditoria:
- PERIODO PO EN DiA
A gages qae la Augiotta DO ¢ or. Semana da. Semana . ana
FASE DE PLANEACION DE AUDITORIA 112/ 3]4)5) 1) 2| 3| 4] 511/2) 3| 45 3/ 4| 5
Evaluacion de aceptacién y continuidad del cliente Socio - Gerente - Auditor Senior
Confirmacion de independencia y requisitos éticos Socio - Gerente - Auditor Senior
relevantes por parte de los miembros del equipo de
auditoria
Entendimiento de los términos de! trabajo (Carta Socio - Gerente - Auditor Senior
Compromiso)
Estrategia General de la Auditoria Socio - Gerente - Auditor Senior
Procedimientos de evaluacién dei niesgo y actividades  {Socio - Gerente - Auditor Senior
Relacionadas
Entendimiento de fa enfidad y su enforno, incluyendo su [Socio - Gerente - Auditor Senior
control interno
FASE DE EJECUCION
Disponibilidades Auditor Senior y Asistentes ||
Inversiones Temporales Auditor Senior y Asistentes
Cartera de Créditos Auditor Senior y Asistentes
Estimacién por Valuacion de Cartera de Créditos IAuditor Senior y Asistentes
Productos Financieros por Cobrar / Intereses f\uditor Senior y Asistentes
Devengados No Percibidos
Inmuebles y Muebles Auditor Senior y Asistentes
Cuentas por Pagar Auditor Senior y Asistentes
Capital Auditor Senior y Asistentes
Resuitados _ Auditor Senior y Asistentes
FASE DE TERMINACION [
Procedimientos Sobre Hechos Posteriores Socio - Gerente - Auditor Senior
Obtencién de Carta Salvaguarda Socio - Gerente o
Preparacién de Borrador de Informe Socio - Gerente L
Discusion de los Borradores de informe Socio - Gerente
Preparacion del Informe Final Socio - Gerente

Entrega del Informe Final

Socio - Gerente
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FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-
Planificacion de Auditoria
Actividades de Planificacion
Estrategia General de Auditoria

Auditoria al 31 de diciembre de 2011

Hecho por:

PL Revisado por: AB Referencia PIT

Fecha

10-02-2012 Fecha:

20-02-2012 E 617

Roles y Responsabilidades

- Socio a cargo

~ Mario L. Monroy

 Obietivo:
Mantener comunicacion con ef equipo de trabajo sobre los |:
asuntos discutidos a alto nivel. '

Tareas:
= Reuniones con altos funcionaros, participacion y |
realizar reuniones con el equipo de trabajo necesarias.
= Firmar el informe final de auditoria.
- = Dar seguimiento a los asuntos criticos y aclararlos.
= Asegurarse de una adecuada supervision y finalizacion |
del trabajo. '

_ Gerente de Auditoria | Alejandro

- Bernal

Roles y Responsabilidades - f
- Objetivo: :
Mantener una comunicacion constante con la |
administracion del fideicomiso, asi como con el equipo de |
-~ frabajo. }

. = Supervisar el trabajo de campo realizado por el equipo |
 de trabajo. |
- = Comunicacion contina con fa administracion del |

fideicomiso y con el equipo de trabajo. '
- = Dar seguimiento a puntos criticos. ‘
- = Coordinar las reuniones con la administracion del

fideicomiso. '
- = Preparacion de presupuesto.

- = Asesorar al equipo de trabajo.
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| = Facturacién del trabajo.

 Senior de Auditoria

 Patricia Lopez

Roles y Responsabilidades v '
. Objetivo:
- Comunicacion constante con el cliente, asi como con todos |
+ los miembros del equipo.

- = Comunicar constantemente los asuntos criticos.
= Promover la comunicacion y retroalimentacion.

- = Realizar las pruebas asignadas y ejecutarias de forma
| eficiente.
= Participar y documentar las reuniones con el equipo de |
‘ trabajo en forma proactiva.

Asistentede
- Auditoria

 Luis Soto

Roles y Responsabilidades
70b‘|etivo: ' ' / ' ]
© Comunicacion constante con el cliente, asi como con todos |:
- los miembros del equipo. *

: = Realizar las pruebas asignadas y ejecutarias de forma |.
eficiente.

=  Participar y documentar las reuniones con el equipo de
trabajo en forma proactiva. :
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FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-
Planificacion de Auditoria
Actividades de Planificaciéon
Estrategia General de Auditoria

Auditoria al 31 de diciembre de 2011

Hecho por:

PL Revisado por: AB Referencia PfT

Fecha

10-02-2012 Fecha: 20-02-2012 E [

a) Comunicacion con el revisor de control de calidad del trabajo

Durante la fase de la planificacion de la auditoria se solicitara el apoyo del socio

revisor de control de calidad con el objeto de de identificar asuntos significativos

asi como en la fase de conclusion y de emision del informe.

El sefior Gerente de Auditoria Alejandro Bernal tendra esta responsabilidad y lo

realizara conjuntamente con el documento de planificacion.

b) Evaluacion de la participacion de otros

Participacion de otras areas de la institucion
No hay temas donde se considera necesario la intervencién.
Uso del trabajo de auditoria interna

El Fideicomiso no cuenta con un departamento de auditoria interna. El
Fiduciario, en este caso Banco del Estado dentro de su estructura
organizacional se encuentra el Departamento de Auditoria Interna, el cual
realiza revisiones a los fideicomisos que administra el Banco. Sin
embargo, después de revisar y evaluar las funciones de auditoria interna
del fiduciario, concluimos que no utilizaremos el trabajo de éste, ya que las
funciones de la misma estan encaminadas a realizar revisiones a solicitud

de la Gerencia General.
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4.3.2 ldentificacion y evaluacion de los riesgos de error material mediante el

entendimiento de la entidad y su entorno

El entendimiento apropiado de la entidad y su entorno proporciona al auditor una
base para identificar y evaluar los riesgos de error material, ya sea debido a fraude o

error, a los niveles de estado financiero y de aseveracion.

4.3.21 Procedimientos de evaluacién del riesgo y actividades
Relacionadas

De acuerdo con lo requerido en el parrafo 5 y 6 de la Norma Internacional de
Auditoria No. 315 realizamos los siguientes procedimientos de evaluacién del riesgo
para obtener un entendimiento de la entidad y su entorno, incluyendo su control
interno:

FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-
Procedimientos de evaluacion del riesgo y actividades Relacionadas
Auditoria al 31 de diciembre de 2011

Hecho por: PL Revisado por: AB Referencia PIT

Fecha 10-02-2012 Fecha: 20-02-2012 F

L. Investigaciones con la administracion y otros dentro de la entidad

Se investigo con la gerencia de la Unidad Coordinadora del Programa y con los
responsables de la emision de informes financieros (El Fiduciario), con el objeto
establecer qué informacién puede obtenerse que nos apoye a identificar los riesgos
de que ocurran errores importantes, entender el ambiente en que se preparan los
estados financieros, asi como el disefio y la eficacia del control interno del
fideicomiso. Las investigaciones realizadas con el personal de la entidad que
participa en la iniciacion, el procesamiento o el registro de transacciones complejas o
poco usuales fueron de utilidad para evaluar lo adecuado de la seleccion y aplicacién
de ciertas politicas contables. Las indagaciones dirigidas a los asesores legales
internos estuvieron relacionadas con asuntos tales como litigios, cumplimiento de
leyes y regulaciones, conocimiento de fraude ocurrido o sospechas de fraude que

afecten a la entidad. Ver Referencia PT G 7128
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il Procedimientos analiticos

La aplicacién de estos procedimientos ha sido de utilidad para identificar la existencia
de transacciones o eventos poco usuales y de montos, indices y tendencias que
podrian indicar asuntos que tengan implicaciones para los estados financieros y la

auditoria.

Sin embargo, los resultados de dichos procedimientos analiticos sélo proveen una
indicacion inicial general sobre si puede existir un error importante. Por lo tanto,
consideramos los resultados de dichos procedimientos analiticos conjuntamente con

otra informacion recopilada para identificar los riesgos de que ocurran errores

importantes. Ver Referencia PT |

lll. Observacion e inspeccion

Como soporte a las investigaciones realizadas a la gerencia y a otros, y ademas
proveer informacién sobre la entidad y su ambiente, observamos e inspeccionamos

lo siguiente:

= |lectura de las condiciones y caracteristicas de la escritura de constituciéon
(Contrato) del Fideicomiso.

= QObservacion de las actividades y operaciones de la entidad.

= [Inspeccién de documentos, registros y manuales de control interno, planes y
proyectos del Fideicomiso.

= |ectura de informes preparados por la gerencia sobre la ejecucion fisica y
financiera, sobre la calidad del gasto y las estrategias de trabajo para el
seguimiento a los proyectos administrados y financiados por el Fideicomiso.

= |Lectura de los estados financieros y los puntos de acta emitidos por el Comité
Técnico.

= Visita a las Instalaciones
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4.3.2.2 Entendimiento de la entidad y su entorno, incluyendo su control

interno

FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-
Planificacion de Auditoria
Actividades de Planificacion
Entendimiento de la entidad y su entorno, incluyendo su control interno

Auditoria al 31 de diciembre de 2011

Hecho por: PL Revisado por: AB Referencia P/T

Fecha 10-02-2012 Fecha: 20-02-2012 G 1128

L. Ambiente Regulatorio de los Fideicomisos Publicos

Se obtuvo una comprensién general del marco legal y reglamentario aplicable al

Fideicomiso Guatemala Productiva -FIGUAP-, el cual es el siguiente:
A. Entorno Legal

En la legisiacion guatemalteca, el fideicomiso esta regulado como un contrato de
derecho privado mercantil, y concretamente como un negocio mercantil. Es por esto
que la norma ordinaria que regula el fideicomiso en principio es el Cédigo de
Comercio, en el Capitulo V del libro lll, entre los articulos 766 y 793. En Guatemala,
no existe una Ley que regule los fideicomisos publicos, éstos se regulan de

conformidad con las normas juridicas en diferentes leyes y codigos. Por ejemplo:

= Ley Organica del Presupuesto
= |ey del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
= La Ley del Organismo Ejecutivo

= El Cddigo Municipal

La primera referencia que se tiene en la legislacion administrativa de los
Fideicomisos Publicos se encuentra en el articulo 33 de la Ley Organica del
Presupuesto que establece: “Los recursos financieros que el Estado asigne con
obligacion de reembolso a sus entidades descentralizadas y autbnomas para que los
inviertan en la realizacion
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de proyectos especificos de beneficio social y que produzcan renta que retorne el
capital invertido, podran darse en fideicomiso. Asimismo, los Fondos Sociales podran
ejecutar sus proyectos bajo dicha figura. Los fideicomisos se constituiran en
cualquier Banco del sistema nacional”. Este articulo establece al fideicomiso como

una forma de ejecucion de los proyectos de los fondos sociales.

El Decreto 33-2011 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Once, en el articulo 32 establece las siguientes
normas basicas para el control de los Fideicomisos estatales: “Las Entidades de la
administracion central, entidades descentralizadas y entidades auténomas que

administren y ejecuten fideicomisos constituidos con recursos del Estado, deberan:

a. Obtener dictamen favorable del Ministerio de Finanzas Publicas, previo a
modificar o extinguir el fideicomiso;

b. Remitir mensualmente los estados financieros a la Direccién de Fideicomisos
del Ministerio de Finanzas Publicas, al Congreso de la Republica y a la
Contraloria General de Cuentas, por medios informaticos u otros que
establezcan las entidades, dentro de los primeros quince (15) dias del mes
siguiente;

c. Sujetarse a la revisiéon de las operaciones del fideicomiso cuando lo considere
necesario el Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccién de
Fideicomisos y de la Contraloria General de Cuentas;

d. Realizar auditorias externas de los fideicomisos con cargo a los productos o
patrimonio de los mismos, debiendo remitir copia del informe respectivo a la
Contraloria General de Cuentas y a la Direccidén de Fideicomisos del Ministerio

de Finanzas Publicas;
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e. Elaborar informes cuatrimestrales, y anual, sobre la ejecuciéon fisica y

financiera de los fideicomisos, las adquisiciones y contrataciones de bienes,
servicios y obras, e informes sobre calidad del gasto, conforme al formato y
contenido que establezca la Direccion de Fideicomisos del Ministerio de
Finanzas Publicas. Los informes deberan ser enviados a la Contraloria
General de Cuentas, al Congreso de la Republica y a la Direccién de
Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Publicas, dentro de los quince (15)
dias del mes siguiente al vencimiento del plazo de la obligacion;

Publicar los informes a los que se refiere la literal e) anterior y los estados
financieros, en los portales electrénicos de cada entidad responsable de la
ejecucion de los fideicomisos. La publicacién debera realizarse dentro de los
quince (15) dias del mes siguiente al vencimiento del plazo de la obligacién,
enviando copia a la Direcciéon de Fideicomisos del Ministerio de Finanzas
Publicas para su publicacién en la pagina del MINFIN;

Trasladar mensualmente a la Direccién Financiera del Ministerio de Finanzas
Publicas, dentro de los primeros quince (15) dias del mes siguiente, la
documentacion relacionada con la generacion de intereses y otros productos
recibidos en el ejercicio vigente, asi como recuperaciéon de cartera crediticia,
para los re\Spectivos registros del Comprobante Unico de Registro (CUR)
contable correspondiente; y,

Trasladar informes y documentacién de la ejecucién sobre las transferencias
otorgadas presupuestariamente y de los intereses generados por los mismos
a las Direcciones Financiera y de Fideicomisos del Ministerio de Finanzas

Plblicas para su control correspondiente.
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Cuando los fideicomisos no reflejen ejecuciéon de acuerdo a su objetivo, las unidades
ejecutoras quedan responsables de Informar a la Direccién de Fideicomisos del
Ministerio de Finanzas Publicas y proceder a su extincién y liquidacién, sin mas

tramite.

Para efectos de control y disponibilidad de recursos, se prohibe la constitucion de
nuevos fideicomisos con fondos de un fideicomiso constituido con recursos
financieros del Estado, los constituidos con anterioridad a la presente Ley, no se les

podra ampiliar el plazo que indique la escritura constitutiva.

En toda escritura de constitucion, modificacion y extincion de fideicomisos, debera
comparecer el Procurador General de la Nacion, en calidad de representante legal
del Estado y como representante del fideicomitente, salvo que el mismo otorgue

mandato especial con representacion al funcionario que estime pertinente.

El Procurador General de la Nacién o el mandatario designado para tal efecto,
debera remitir copia simple legalizada de los contratos celebrados al Ministerio de
Finanzas Publicas y a la Contraloria General de Cuentas, dentro de los quince (15)
dias habiles posteriores a la fecha de su otorgamiento, una vez emitidos los
testimonios. El contrato a suscribirse, en ningun caso causara pago de honorarios

por parte del Estado, ni se hara con cargo al patrimonio fideicometido”.
B. Marco Administrativo

El 4 de enero de 2006 se publicé en el Diario de Centroamérica, el Acuerdo
Ministerial numero 39-2005, por el cual se acordé aprobar el Manual para la

Administracion de Fideicomisos de la Administracion Central, cuyo contenido es de
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obligatorio cumplimiento para las instituciones de la Administraciéon Central, que
ejecutan recursos bajo esta figura, este acuerdo actualiza las normas y
procedimientos del Acuerdo Ministerial 448-99, de fecha treinta de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve, y que son las que deben seguir las instituciones que
ejecutan recursos bajo la figura de Fideicomiso, y adicionalmente establece que en
las escrituras de constitucion de fideicomisos debe incluirse, una clausula que
determine la obligacién de las partes de observar y cumplir el Manual para la

Administracién de Fideicomisos aprobado.

De la normativa administrativa que regula a los fideicomisos, se pueden establecer
las siguientes obligaciones que deben cumplir las Unidades Ejecutoras
Responsables de la Administracién de Fondos en Fideicomiso:

= Formular el Presupuesto de la Ejecuciéon del Fideicomiso, de acuerdo a la
normativa aplicable (estructura programatica, renglones de gasto definidos, y
definicion de objetivos y metas);

= Se debe preparar la programacion de la ejecucién periédica de compromisos y
devengados, observando el Manual de Programacién de la Ejecucion
Presupuestaria;

= Se debe programar las transferencias de fondos a los Fideicomisos.

El Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccion de Fideicomisos es la
dependencia designada como 6rgano rector en materia de fideicomisos, por lo que
corresponde gestionar la constitucion, operacion, extinciéon y liquidacion de los

fideicomisos establecidos con recursos del Estado.
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C. Entorno Fiscal

Las disposiciones fiscales aplicables a los fideicomisos publicos estan contenidas en

las principales leyes tributarias del pais. Entre estas leyes estan:

= [ ey del Impuesto Sobre la Renta,
= Ley del Impuesto al Valor Agregado,
= Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado para Protocolo,

= Ley del Impuesto sobre Productos Financieros.

D. Entidades Supervisoras y Fiscalizadoras de los Fideicomisos Publicos

= Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), fiscaliza en materia
tributaria, las operaciones del fiduciario, asi como del fideicomiso propiamente
dicho.

= Contraloria General de Cuentas de la Nacion (CGCN), esta entidad
fiscalizadora del Estado, segin la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, es una institucion técnica, descentralizada, con funciones
fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de todo interés
hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y autbnomas. Los bancos y sociedades financieras no son
de su jurisdiccién; sin embargo, al momento de la constitucion de un
fideicomiso de fondos publicos con las entidades financieras, da facultad a la

Contraloria a ejercer su funcion fiscalizadora de la Hacienda Publica.
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= Superintendencia de Bancos (SIB), como los bancos y sociedades financieras
privadas actidan como fiduciarios de un fideicomiso, por ley estan obligados a
dar cuenta a la SIB de sus actos y negocios, por lo que supervisara en materia
financiera las operaciones del fiduciario, al abarcar respecto de los contratos y
las cuentas de orden del fideicomiso. Segun la Ley de Supervision Financiera,
la SIB velara porque las personas sujetas a su vigilancia e inspeccion cumplan
con sus obligaciones legales y observen las disposiciones normativas

aplicables en cuanto a liquidez, solvencia y solidez patrimonial. PTF \)
Il. Conocimiento del Fideicomiso de Fondos Publicos “Guatemala Productiva”
A Identificacion del Fideicomiso y de su Estructura Administrativa

El 15 de abril de 2002, el Estado de Guatemala representado por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, y el Banco del Estado, suscribieron la
Escritura publica No. 1504 autorizada por el Escribano de Camara y de Gobierno que
contiene el Contrato de Constitucion del Fideicomiso denominado “Guatemala
Productiva -FIGUAP-*.

E! Fideicomiso Guatemala Productiva -FIGUAP- es un instrumento financiero cuya
creacion obedece a la necesidad de apoyar financieramente a proyectos productivos
a corto plazo, que contribuyan a la seguridad alimentaria y a la generacién de
ingresos a beneficiarios rurales en situacion de pobreza o pobreza extrema. La
entidad que vela por la administracién y ejecucion de los objetivos del Fideicomiso es
la Unidad Coordinadora del Programa de Combate a la Pobreza, adscrita al
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién. El proyecto mas importante del

fideicomiso
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otorgar créditos a corto plazo para el arrendamiento de tierras a la poblacion

guatemalteca carentes de tierra o con tierra insuficiente.

La Entidad cuenta con un reglamento aprobado por el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, cuyo objetivo es establecer las normas y procedimientos
para la administraciéon y funcionamiento del “Fideicomiso Guatemala Productiva —
FIGUAP-“. Aspectos como su 6rgano de direccién y coordinacion, objetivos del
fideicomiso, destino de los fondos fideicometidos, son los tratados en el reglamento

antes indicado.

Para su funcionamiento, el FIGUAP cuenta con la siguiente estructura:

a) Fideicomitente: El Estado de Guatemala representado por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién.

b) Fiduciario: Banco del Estado.

¢) Fideicomisario: El Estado de Guatemala

d) Comité Técnico: El érgano principal de decision y gestion para la
administracién del Fideicomiso es el Comité Técnico, éste es el responsable
de dirigir y coordinar las operaciones del Fideicomiso, de velar por la correcta
aplicacién de la Escritura Constitutiva y los Reglamentos del Fideicomiso,
proporcionar al Fideicomitente las modificaciones o ampliaciones al contrato
del Fideicomiso y sus reglamentos, asi como recomendar que se emitan las
disposiciones relacionadas con el manejo de los recursos financieros,

proponer al Fideicomitente las inversiones de los recursos ociosos y

P G 16/28 ’
127



FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-
Planificacion de Auditoria
Actividades de Planificacion
Entendimiento de la entidad y su entorno, incluyendo su control interno

Auditoria al 31 de diciembre de 2011

Hecho por: PL Revisado por: AB Referencia PIT

Fecha 10-02-2012 Fecha: 20-02-2012 G 9/28

dictaminar sobre casos no previstos que le sean presentados por el

Fideicomitente.

1. | Cristopher Orozco .| Presidente Junta de Administracion (Representante
1 Ministerio de Agrlcultura Ganaderia y Ahmentacnon)
!. 2. . l Aroldo Gamboa — ,‘ ' l Representante del Mlmsterlo de Fmanzas Publlcas
l, 3. { Llsandro Solares N - [ Representante Camara del Agro de Guatemala ’ )
4. Alvaro Campollo Representante Orgamzacnones Campesmas de
Guatemala
_1.5 . i MarFaIZ.ahéré.. - | l Representaﬁté del Flduclano

pr G 16128 ’

La Unidad Coordinadora del Programa de Combate a la Pobreza, es la encargada de
realizar el trabajo de campo en las areas geograficas que determine el
Fideicomitente, asi como proponer candidatos a créditos y darles seguimiento para el
cumplimiento puntual de sus pagos. Tiene a su cargo la busqueda de proyectos a
financiar, el analisis de la viabilidad de dichos proyectos y el riesgo de pago.
Ademas, verifica el uso de los fondos en el destino pactado, y en caso de
incumplimiento por parte del usuario del crédito, trabaja en la recuperacién de la

cartera.

La Unidad Coordinadora es conformada por personas designadas por el propio

fideicomitente, dirigida y supervisada por el Fiduciario.

Cuenta con las siguientes dependencias:
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Gerencia General: Es la responsable de velar por el adecuado
funcionamiento administrativo, financiero e interinstitucional del FIGUAP y es
el 6rgano encargado de ejecutar las resoluciones del Comité Técnico. El

cargo de Gerente General lo desempena el Lic. Luis Chinchilla.

Direccion Administrativa Financiera: Se encarga de Ila eficiente
administracién del patrimonio; ademas de orientar la estrategia financiera para
garantizar la disponibilidad de fuentes de financiacién y proporcionar el debido
registro de las operaciones como herramientas de control de la gestién del
fideicomiso. Financiera la dirige el Lic. Jorge Pefia.

Direccion de Créditos: Sus funciones consisten en dirigir, desarrollar y
ejecutar los programas de créditos de acuerdo a los lineamientos establecidos
por los reglamentos de la institucion. La Direccién esta a cargo de la Licda.
Claudia Fuentes.

Direccion de Monitoreo y Evaluacion de Proyectos: El FIGUAP ha
establecido mecanismos de monitoreo y evaluacion de proyectos financiados,
el cual estd a cargo de un Director, quien coordina las acciones de
seguimiento a través de supervisores de planta. La Direccion esta a cargo del

Ing. Mario Estrada.
Objetivo del Fideicomiso
= Generales

Contribuir a la seguridad alimentaria y a la generacion de empleo e ingresos a
familias rurales en condiciones de pobreza, que carecen de tierra o con tierra

insuficiente.
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= Especificos

— Otorgar créditos para el desarrollo de proyectos productivos a corto
plazo, que contribuyan a la seguridad alimentaria y a la generacién de
ingresos a beneficiarios rurales en situacion de pobreza o pobreza
extrema.

— Arrendar tierras

— Determinar la disponibilidad de tierra a través de estudios,
investigaciones e inventarios para financiar los diferentes destinos del

fideicomiso.
C. Destino de los fondos fideicometidos

= Qtorgamiento de créditos para el arrendamiento de tierras y el desarrollo
de proyectos productivos de corto plazo.

» Asistencia juridica y apoyo técnico para la produccién y comercializacion
agricola, que contribuyan a la generacion de empleo e ingresos a las
familias en situacion de pobreza o extrema pobreza.

= Gastos de operacion, funcionamiento e inversiéon del Fideicomiso y del

Fondo de Tierras.
D. Patrimonio Fideicometido

El patrimonio fideicometido es por Q.289,000,000.00, provenientes del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado, aportados por el Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Alimentacién.
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. Informacion Financiera

A. Base para la preparacion y presentacion de estados financieros y

registros contables

Para la preparacion y presentacion de los estados financieros del Fideicomiso
Guatemala Productiva -FIGUAP-, el Fiduciario utiliza las Normas y Practicas de
Contabilidad Generalmente Aceptadas, disposiciones emitidas por la Junta Monetaria
y otras disposiciones que son de observancia obligatoria para todas las entidades

bancarias que operan en Guatemala.

Para realizar sus registros contables, el fideicomiso utiliza el Manual de Instrucciones
Contables para Entidades Sujetas a la Vigilancia e Inspeccién de la Superintendencia
de Bancos. Estas disposiciones contienen diferencias respecto a Normas
Internacionales de Informacién Financiera -NIIF-, las cuales se indican a

continuacion:

= La presentacion de los estados financieros se hace de acuerdo con el formato
establecido por la Superintendencia de Bancos de Guatemala.

= El registro de los productos es bajo el método de lo percibido. Las Normas
Internacionales de Informacién Financiera requieren que todos los productos

se reconozcan por el método de lo devengado.
B. Moneda de presentacion y moneda funcional

Los estados financieros se presentan en quetzales, que es la moneda oficial de la

Republica de Guatemala.
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C.

Principales politicas y practicas contables
» Productos por Iniereses sobre présiamos e inversiones

Los productos por intereses provienen principalmente de las inversiones en
valores y cuentas de ahorro propiedad del Fideicomiso y del otorgamiento de

préstamos.

De conformidad con el Manual de Instrucciones Contables para bancos y
Sociedades Financieras, los productos por intereses sobre préstamos son
reconocidos como tales por el Fideicomiso hasta en el momento en que se
perciben, registrando los intereses devengados por cobrar contra una cuenta
de utilidades diferidas (intereses devengados no percibidos) en el lado del

pasivo.

Debido a que ambas cuentas (Productos financieros por cobrar e intereses
devengados no percibidos) se compensan entre si, los saldos mostrados en el

balance general, no constituye un activo real para el Fideicomiso.
= Estimacion por valuacién de Activos Crediticios

La estimacién por Valuacién se calcula en base a lo estipulado en la clausula
DECIMA, de la Escritura Piblica de Constituciéon del Fideicomiso. La cual
establece que el cinco por ciento (5%) de los productos del fideicomiso se
utilizara para la creaciéon de reserva para cuentas incobrables. El Fiduciario
constituira un Fondo de Reserva para cubrir, entre otros, previa autorizaciéon

del fideicomitente, lo siguiente:
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Los costos y gastos para recuperar créditos por la via prejudicial,
mediante la contratacibn de empresas especializadas de cobro, y
judicial cuando corresponda, una vez que el Fiduciario por su parte
evidencie documentalmente al Fideicomitente, que ha agotado
eficientemente la via administrativa de cobro;

Préstamos cuyos usuarios por circunstancias fortuitas o de fuerza
mayor, les es imposible cancelarlos, situacion que debe comprobarse
mediante la valuacion de la cartera que realice el Fiduciario de acuerdo
con los criterios que considere pertinentes; y

Los préstamos que juridicamente se tengan clasificados como
irrecuperables y, que toda vez se haya agotado el proceso de cobro,
dentro del plazo establecido por la Ley, ya sea por la via administrativa

y/o judicial.

Propiedad y equipo:

Se registra al costo de adquisiciobn. lLas reparaciones y mejoras
importantes que prolongan la vida util de los bienes se capitalizan. Los
reemplazos menores, reparaciones y mantenimiento que no mejoran ni
alargan la vida util restante, se cargan a resultados a medida que se
efectiian. Las depreciaciones se registran bajo el método de linea recta de

acuerdo con los anos estimados de vida Util de los bienes asi:

Edificios y mejoras 5%
Equipo y programas de computaciéon 33.33%
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Mobiliario y equipo 20%
Equipo de telecomunicaciones 20%
Vehiculos 20%
Herramientas 25%
Otros activos 10%

= Cargos Diferidos:

Los cargos diferidos se amortizan de acuerdo a su naturaleza de la forma

siguiente:

- Los gastos por compra de Licencias de software (concesiones) se amortizan

en linea recta en un periodo de diez afos.

- Los pagos efectuados en forma anticipada (gastos anticipados) se amortizan

durante el periodo durante el cual se recibira el servicio.
= Impuesto Sobre la Renta:

Debido a que la base contable utilizada para la elaboracion de los estados
financieros no difiere de la que se utiliza para preparar la declaracion del
Impuesto Sobre la Renta, no se generan diferencias temporales imponibles o

deducibles en el futuro que requieran el registro del impuesto sobre la renta
diferido.
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Iv. Entendimiento del Control Interno

Para efectuar el presente cuestionario se utiliza el método de indagaciéon y
entrevista con los principales funcionarios y personal del cliente, asi mismo, se

constataron visitas a las instalaciones del cliente. pT E 47 ,

CUESTIONARIO DE ENTENDIMIENTO DE CONTROL INTERNO

Respuesta
Informacién Ref. PT Si No
ENTORNO DE CONTROL DE LA ENTIDAD Y EVALUACION DE RIESGOS :
¢Mantiene fa Unidad Coordinadora El Banco del Estado (Fiduciario) envia
(ejecutor) contacto directo y constante con mensualmente los estados financieros e informacién
1 |el Fiduciario (administrador), obteniendo X adicional a la Unidad Coordinadora.

un conocimiento razonable de las
condiciones del Fideicomiso?

N/A Observaciones

No.

¢Mantiene el Fideicomitente contacto, Ef Fiduciario envla mensualmente los estados

directo y constante con el Fiduciario, financieros e  informacion  adicional  al
2 |obteniendo un conocimiento razonable de X Fideicomitente.

las condiciones del mismo?

iConocen en general Ila Unidad El conocimiento es obtenido a través de los estados

Coordinadora, Fideicomitente y Fiduciario| financieros, notas e informacién adicional.
3 llas operaciones del Fideicomiso? X

¢Puede juzgar el Fiduciario acerca de lo El Fiduciario elabora los estados financieros, notas
4 razonable de las cifras de los estados X e informacién adicional (Situacién de la cartera de

financieros por medio de su propio créditos e inversiones)

conocimiento?

¢ Existe un Comité Técnico? Regula la correcta administracion y funcionamiento

del fideicomiso. Integrado por un representante del
fiduciario y de las siguientes entidades: Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Ministerio de
5 G 8128 X Finanzas Publicas, Camara del Agro de Guatemala
y Organizaciones Campesinas de Guatemala.

¢Ha emitido el Comité Técnico un cédigo Aunque no exista un codigo de ética escrito,
escrito de normas de ética y conducta que observamos que el Comité Técnico tiene una cultura
6 les integral y es reconocido periddicamente X que enfatiza la importancia de la integridad y de un
por todos los empleados? comportamiento ético.
¢Existe presion para alcanzar metas de
7 |presupuesto, de utiidades u otras X
financieras? i
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Informacion

+El Comité Técnico considera la funcion
contable y de auditoria intema como!
medios para ejercer control sobre las
actividades de la entidad?

Ref. PT

Si

Respuesta

No

A ENTORNO DE CONTROL DE LA ENTIDAD Y EVALUACION DE RIESGOS

N/A

Observaciones

En base al trabajo de auditoria realizado al
fideicomiso el afio anterior y de acuerdo a las
indagaciones efectuadas como parte de la auditoria
del afio 2011, observamos que el Comité Técnico

8 X tiene una actitud de compromiso en velar por|
mantener una adecuada estrictura de control
intemo y crean conciencia en los empleados sobre
la importancia del mismo.

(la administracion ha realizado)

evaluaciones de desempeiio de sus

empleados de manera que el Fideicomiso

9 |cuente con los elementos formales para X

determinar los logros y medir &

desempefio de sus trabajadores?

¢la autoridad y la responsabilidad es La asignacion de autoridad y responsabilidad de la
delegada solamente al grado necesario entidad, se basa en el Reglamento de
para alcanzar los objetivos del Administracion y Funcionamiento del “Fideicomiso
Fideicomiso? Guatemala Productiva —FIGUAP” aprobado por el

10 X Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.
A través de este documento se establece la
autoridad y responsabilidad del Comité Técnico y la
Gerencia General de la Unidad Coordinadora det
Programa.

¢las  practicas de contratacion  y La Unidad Coordinadora del Programa de Combate
reclutamiento enfatizan los antecedentes a la Pobreza la cual administra el FIGUAP tiene
educativos, experiencia laboral anterior, definido sus procedimientos, aunque no,
logros pasados, asi como evidencia de la formalmente documentados, para la seleccion,

11 |integridad y conducta ética? X contratacion, induccion y compensacion de su

personal.
¢La administracion tarda en tomar

12 medidas disciplinanas en caso de X

violaciones de conducta apropiada?
¢Analiza el Comité Técnico los diferentes
riesgos que afectan al Fideicomiso y

13 {estudia como estos riesgos pueden G 18/28 X

impactaria, de acuerdo a la probabilidad
de ocurrencia?
¢El Comité Técnico evalia como los

14 |nuevos  sistemas contables y de X

informacion impactaran al control intemo?
¢Existen niveles de seguridad para los

15 |sistemas de informaci6n? Gaons| X

¢los  empleados son  capacitados
adecuadamente al cambiarse o
16 |remplazarse los sistemas contables y de X
informacién?
¢El Fiduciario cuenta con facilidades de|
resguardo adecuadas para custodiar los|
17 [registros contables, tales como éareas de X

almacenamiento a prueba de incendios y
archiveros con acceso limitado?
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Informacion

¢El Fiduciario y la Unidad Coordinadora
cuentan con controles adecuados para

Ref. PT

Si

No

l ENTORNO DF CONTROL DE LA ENTIDAD Y EVALUACION DE RIESGOS

N/A

Observaciones

mismos se modifican seguin lo requieran
los cambios en la condiciones?

Informacion

 DISPONIBILIDADES

¢Existen  fimas  registradas  de
Fideicomitente y Unidad Coordinadora en
fodas las cuentas bancarias del
Fideicomiso?

18 llimitar el acceso a los programas de G20128 X
computo y archivos de datos?
¢Existe  segregacion  adecuada de Las responsabilidades se dividen, o segregan, entre
funciones entre [os responsables de diferentes personas para reducir el riesgo de error o
19 auforizar las operaciones, registrar las! G 26/28 X de acciones inapropiadas.
transacciones y mantener la custodia del
activo?
¢La informacidn con importancia contable Generalmente, debido a los pocos niveles de
20 se transmite de manera oportuna a través X administracion que se observan en organizaciones
de lineas funcionales? de este tamario, existe una rapida comunicacion.
SEl Comité Técnico responde| En la auditoria del afio 2010 el Comité demostrd
adecuadamente a las recomendaciones una actitud positiva hacia los controles y acepto los
21 |de los auditores sobre la manera de X ajustes de auditoria y las recomendaciones de
reforzar los controles internos? control intemo.
¢Los empleados tienen que "“firnar de
aprobados” para  evidenciar el
22 cumplimiento de funciones de control X
importantes?
¢Se desarrollan actividades de control?
23 Gos| X
¢Existe un sistema formal de monitoreo de
los controles para asegurarse que estos
24 |estdn operando como se planed y que los G omoe | X

Observaciones

El Fiduciario es responsable del manejo de las
cuentas bancarias, en su calidad de administrador]
de los fondos del Fideicomiso es quien designa los
funcionarios con firmas autorizadas.

ilos cheques se emiten con firmas

con la documentacién original adjunta?

2 mancomunadas? X
¢Se tiene identificadas todas las cuentas

3 |bancarias y se realiza registro contable por X
cada transferencia entre ellas?
¢Existe control por parte del Fiduciario de

4 lias notas de crédito y débito que emite? X
:Se realizan conciliaciones de log|

5 |ingresos y egresos recibidos en las X
cuentas bancarias en forma regular?
¢Revisa las conciliaciones un funcionario

6 [responsable del Fiduciario? X
¢Se hacen los pagos solamente

7 basandose en comprobantes aprobados y X
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Informacion

. INVERSIONES E INTERESES POR COBRAR

;Estan debidamente resguardados los
Certificados de Depdsito a Plazo?

Ref. PT

Observaciones

¢Mantiene un registro detallado de los,
Certificados de Depédsito a Plazo algln
empleado que no sea el custodio?

tAutoriza el Comité Técnico las
transacciones de las inversiones?

¢Se supenvisa- la. calificacion de las
entidades financieras, donde se invierte?

¢Se registran  oportunamente  las
inversiones y reinversiones realizadas en
Certificados de Depbsito a Plazo?

¢Existe control de los vencimientos Yy,
duracién maxima de las inversiones?

¢Se infoma  Periddicamente  al
Fideicomitente y Unidad Coordinadora
sobre las inversiones vigentes del
Fideicomiso?

¢Existe contro! adecuado sobre intereses
devengados y percibidos?

¢Se cuenta con controles apropiados que
aseguren adecuada y rapidamente el
cobro de los intereses?

10

. CARTERA DE CREDITOS

¢Se concilian mes a mes los movimientos|
ocurridos en el rubro de inversiones?
Informacion

¢Existen politicas y reglamentos para la
autorizacion y manejo de cartera
crediticia?

Ref. PT

No

Observaciones

En el Reglamento de Créditos se regulan las
condiciones, disposiciones de caracter general y|
particular a que deben sujetarse los créditos que
otorgue la entidad fiduciana, en este caso el Banco,
del Estado.

¢Se autorizan por funcionarios facultados
los préstamos otorgados?

¢Existe segregacion de funciones para el
estudio y autorizacion de los créditos?

G 17/28

En grafica proporcionada por el Fideicomiso, se;
observa las funciones que realizan para el
otorgamiento de créditos.

¢Se cumple con las disposiciones del
Comité Técnico en cuanto a la
autorizacion de créditos?

¢Existen procedimientos para el cobro de
capital e intereses?

¢Se tiene creada alguna reserva para
cuentas incobrables?

O acClo
PATRIMONIO FIDEICO DO
¢Los aportes al patrimonio fideicometido
que realiza el Fideicomitente se registran
inmediatamente al recibirse?

:.Se reciben aportes al patrimonio
fideicometido sin una instruccion expresa
del Fideicomitente?

¢Se concilia periédicamente el patrimonio
fideicometido registrado por el Fiduciario,
con los registros del Fideicomitente?
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Segun la Grafica proporcionada por el Lic. Luis Chinchilla, Gerente General de la
Unidad Coordinadora, describe de manera general las funciones principales para el

otorgamiento de créditos por el Fideicomiso. PTG 16128 ’
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CEDULA NARRATIVA

EL PROCESO DE EVALUACION DEL RIESGO DE LA ENTIDAD

El Comité Técnico analiza los diferentes riesgos que afectan a la entidad,

estudia como estos riesgos pueden impactarla, de acuerdo a la probabilidad

de ocurrencia.

Dentro de los riesgos mas importantes determinados por la administracion de

la entidad se encuentra:

Riesgo Operativo: La posibilidad de perdidas resultantes de procesos
internos inadecuados o defectuosos, de recursos humanos, sistemas o

como resultado de acontecimientos externos.

Riesgo de informacién financiera y de sistemas de informacioén: Riesgo de
que la informacién financiera para la toma de decisiones no sea confiable
y de que los Sistemas de Informacién no provean el soporte necesario
para la ejecuciéon de las labores diarias y que por lo tanto amenace el

éxito de la entidad.

Responsabilidad Contractual: Falta de cumplimiento a lo establecido en la
escritura constitutiva del fideicomiso.
Riesgo Fiduciario: Determinado por lo que el Fiduciario debe hacer para

ejecutar apropiadamente el contrato fiduciario. Para ello es necesario

P G 16128 ,

que:
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— El Fiduciario posea la experiencia y experticia para el monitoreo y
manejo de los riesgos relativos a la actividad fiduciaria.

— El Fiduciario conozca los términos y condiciones del Contrato.

= Riesgo de Crediticio: La posibilidad de pérdida debido al incumplimiento
del prestatario que conlleva el no pago, el pago parcial o la falta de

oportunidad en el pago de los créditos.

Sin embargo, ain cuando se analizan periédicamente los riesgos que
enfrenta la entidad, no observamos un proceso formalizado y metodolégico
de identificacion de riesgos asociados a la consecucién de los objetivos de la
entidad, que involucre la definicibn de un universo general de riesgos,
indicadores de los mismos y estrategias de mitigacién o tolerancia, con Ia

participacion de las aéreas de la entidad.
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CEDULA NARRATIVA

SISTEMAS DE INFORMACION

Los sistemas manejan los siguientes niveles de seguridad:

Asignaciéon de Menus de acuerdo al puesto de la persona, logrando

una separacién de funciones.

Asignacién de programas a personas que al iniciar su ejecucion desde
un mend o desde otro programa o desde la linea de comandos, se

verifica qué usuarios pueden o no, utilizarlo.

Opciones o funcién en un programa, o sea, un usuario puede utilizar
un programa tipo ABC (Mantenimiento con altas, bajas y cambios) y
podria por ejemplo solamente consultar la informacién y no agregar o

borrar informacion.

Médulo de Autorizaciones de Funcionario, que requiere del ingreso de
la contrasefia ya sea en la pantalla del usuario o en forma remota,
para aquellas operaciones que requieran de la participacion de dos
personas 0 que los montos a operar sean considerados como
excepciones.

Interno en los archivos de la Base de Datos del Software, contando
con la posibilidad de encripcibn de campos y la verificacion de
integridad de registro y archivo. Lo que permite detectar alteraciones

no autorizadas a los datos sin utilizar el aplicativo. P G 16128 ’
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Los datos son aimacenarlos en la base de datos MS SQL Server.

= Sistema Contable

El sistema contable utilizado para el registro y operatoria contable genera en
forma automatica los estados financieros basicos de la entidad (balance
general y estado de resuitados). El sistema tiene la funcionalidad de generar
los estados financieros en cualquier momento.

Ejecutar cierres es un proceso del sistema de contabilidad donde se
controlan los periodos mensuales y de fin de ejercicio. Al realiza el cierre de
periodo, se trasladan los saldos al nuevo ejercicio.

Existen reportes con informacién detallada acerca de la situacion financiera
del fideicomiso. Cabe sefalar que varios de estos reportes fueron requeridos
en su momento por el fideicomitente.

Los médulos que se encuentran implementados y tienen interface al sistema
son Cartera de Créditos y Modulo de Emision de Cheques de Caja.

= Sistema de Cartera de Créditos

El sistema de la cartera de créditos al igual que el sistema contable se
encuentra basado en el Sistema AS/400 el cual presenta funcionalidades
como: Evaluacion de sujetos de crédito, control de solicitudes, control de

recuperacion y analisis de morosidad.
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CEDULA NARRATIVA
ACTIVIDADES DE CONTROL

Actividades de control son las politicas y procedimientos que ayudan a
asegurar que las directivas de la administracién se llevan a cabo, por
ejemplo, que se toman las acciones necesarias para atender a los riesgos
gue amenazan el logro de los objetivos de la entidad. Las actividades de
control relevantes para la auditoria se categorizan como politicas y
procedimientos correspondientes a: (a) Revisiones de desempeiio; (b)
Procesamiento de informacién; (c) Controles fisicos y (d) Segregaciéon de

funciones.

= Revisiones de desempeno

Se determind la existencia de controles importantes respecto al desempefio
de fa entidad, entre ellas:
— Se evalua, verifica y supervisa los proyectos financiados con recursos
del Fideicomiso.
— Se evalla el impacto obtenido por los proyectos financiados con
recursos del fideicomiso, y del resultado de este proceso se realizan

recomendaciones al Comité Técnico. PTG 16128 ’
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— Se analiza la antigiedad de saldos de la cartera de créditos en forma

mensual y se presenta al Comité Técnico.

— Se elabora un presupuesto anual. Este se monitorea de cerca y

cualquier desviacién significativa se investiga y aclara oportunamente.

Estas medidas de desempefio ayudan a la administracion a tomar medidas
oportunas para contrarrestar los riesgos que amenazan los objetivos del
negocio.

La administracion dirige las funciones o actividades revisando los informes de
desempeiio a través de reuniones periédicas donde se particularizan los
temas de proyectos, actividades y otros de importancia. Semanalmente se
realiza una reunién del Comité Técnico donde se discuten los aspectos mas
importantes de las finanzas y operacion del Fideicomiso.

La Unidad Coordinadora del Fideicomiso ha definido indicadores para medir
el logro de sus objetivos, de su operacién, los que debe reportar a los
diferentes entes de control y vigilancia.

Como parte de nuestra evaluacién del disefio e implementacion de los
controles observamos que las medidas de desempefio antes indicadas estan

puestas en practica y se utilizan en forma apropiada.
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= Procesamiento de la informacion

Se identificaron los siguientes controles generales de tecnologia, controles a

nivel de aplicacién para garantizar la exactitud, integridad y autorizacién de

las transacciones:

Controles generales de tecnologia:

Los controles clave identificados son:

La creacion de usuarios se hace por medio de formulario que tiene la

firma del jefe inmediato y especifica los accesos que tendra el usuario.
Perfiles de acceso de acuerdo al nivel del usuario.

Médulo de Autorizaciones de Funcionario, que requiere del ingreso de
la contrasefna ya sea en la pantalla del usuario o en forma remota,
para aquellas operaciones que requieran de la participaciéon de dos
personas o0 que los montos a operar sean considerados como

excepciones.

Interno en los archivos de la Base de Datos del Software, contando
con la posibilidad de encripcibn de campos y la verificacion de
integridad de registro y archivo. Lo que permite detectar alteraciones

no autorizadas a los datos sin utilizar el aplicativo.
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~ Cambios a programas, se realizan en ambiente de desarrollo, una vez
probado, se realiza el traslado al ambiente de produccion.

— Backup de Sistemas y Datos: Se utiliza la herramienta HP data
protector, en la cual esta la calendarizacién de los diferentes sistemas

y servidores, los backups se realizan diarios y semanales.

Controles a nivel de aplicacion:
Los controles clave identificados a nivel de aplicacion son:

— Politicas de seguridad:
e De acceso fisico
e De comunicacion interna y externa
e De uso de correo electronico y de Internet
e De seguridad de sistemas
— Administracion de la seguridad :

Existe un administrador del sistema, catalogado como usuario experto
debido a su conocimiento acerca de la aplicacién, este ayuda en la
verificacién de los accesos para los usuarios.

— Control de acceso légico:

Se utiliza una Clave para ingreso a sistemas aplicativos y red, y

solamente los usuarios autorizados pueden ingresar al sistema.
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— Proteccion de virus:

= Controles Fisicos

A nivel de controles fisicos se han determinado los siguientes:

— Los equipos, inventarios, valores y otros activos del Fideicomiso se

aseguran fisicamente y periédicamente son contados y comparados

con las cantidades presentadas en los registros de control.

— El mobiliario y equipo utilizado por los funcionarios y empleados son

entregados a través de tarjetas de responsabilidad de mobiliario y

equipo.

= Segregacion de funciones

Las responsabilidades se dividen, o segregan, entre diferentes personas para

reducir el riesgo de error o de acciones inapropiadas.

La Unidad Coordinadora cuenta con una descripcion de los cargos

existentes, en el cual se describen aspectos como: ldentificacién,

dependencia y funciones.  p7 G 16128 ,
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CEDULA NARRATIVA
MONITOREO DE CONTROLES

La entidad tiene implementado un sistema formal de monitoreo de los

controles para asegurarse que estos estan operando como se planed y que

los mismos se modifican segun lo requieran los cambios en la condiciones.

Se detallan algunas actividades de monitoreo:

= Financieros

Elaboracion de las conciliaciones bancarias en forma mensual.
Elaboraciéon mensual de los estados financieros.
Liquidaciones de ingresos y gastos.

Elaboracién de informe sobre adquisiciones y contrataciones de
bienes, servicios y obras y calidad del gasto.

Elaboracién de informe de detalle de actividades, indicadores de
seguimiento y efecto, metas, resultados y responsables.

Conciliaciéon mensual de los saldos de las cuentas de balance entre el
diario mayor general y los registros auxiliares. Cualquier diferencia es

investigada y ajustada oportunamente.

Cumplimiento con las diferentes obligaciones tributarias.
PIT 3 16/28 ’
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=  Otros

— La Administracién verifica que las compras de bienes y servicios
los procedimientos establecidos en

Contrataciones del Estado Decreto 57-92.

— La Administracion monitorea los controles de seguridad y acceso a los

la Ley de

P/TEZH\)

Conclusion sobre el entendimiento de la entidad y su entorno,

incluyendo su control interno

Con base al conocimiento obtenido del Fideicomiso y a los procedimientos de

indagacion y observacién aplicados en la revision de la estructura de control interno,

se concluye que el mismo es eficaz, por lo que se adoptara una estrategia de

confianza en los controles de las aplicaciones contables y procesos administrativos

que afectan las cuentas mas significativas en los Estados Financieros. Referencia

PT G 1/28 a PT G 28/28
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4.3.2.3 Evaluacion de la Materialidad

FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-
Planificacion de Auditoria
Auditoria al 31 de diciembre de 2011

Hecho por: PL Revisado por: AB Referencia PIT
Fecha 10-02-2012 Fecha: 20-02-2012 H
Objetivo:

Determinar y documentar el monto de la materialidad que se considera adecuado
para propésitos de la planificacibn de la auditoria, establecer una medida de
tolerancia sobre errores o desviaciones que pueden existir y no ser detectados por

nuestro trabajo de auditoria.

FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-

BALANCE GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011y 2010
(Cifras expresadas en Quetzales)

SALDOS AL ‘ SALDOS AL
) 31/12/2011 % 31/12/2011 Y%
ACTIVO NO CORRIENTE PATRIMONIO
Cartera de Créditos Neto 218,462,980 70.12  Patrimonio Fideicometido 289,000,000 92.76
Mobiliario y Equipo Neto 17,876 0.01 Resultados por Aplicar 7,877,486 2.53
Resuitado del Ejercicio 3,288,910 1.06
Total de Activos No Corrientes 218,480,855 70.13  Total Patrimonio 300,166,396 96.35
ACTIVO CORRIENTE PASIVO CORRIENTE
Disponibilidades 47,061,600 15.11 Cuentas por Pagar 376,059 0.12
Inversiones Temporales 35,000,000 11.23  Intereses Devengados No Percibidos 11,003,526 3.53
Intereses por Cobrar 11,003,526 3.53  Total de Pasivos Corrientes 11,379,586 3.65
Total de Activos Corrientes 93,065,126 29.87 TOTAL DE PATRIMONIO Y PASIVOS 311,545,982  100.00
TOTAL ACTIVO 311,545,982  100.00

Materialidad Total:

En base al juicio profesional y considerando la importancia que representa el rubro
de la Cartera de Créditos en los Activos, como se observa en el Balance General

arriba indicado (70.12%), y que en éste se concentra el objetivo principal del
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Fideicomiso, establecimos que seria el 1.0% sobre el total de los Activos No

Corrientes al 31 de diciembre de 2011.

Materialidad Total

Cartera de Créditos 218,462,980
% de referencia para materialidad 1.0%

Materialidad total seleccionada 2,184,630

Materialidad de planificacion o transaccional

La planificacion de esta materialidad se ha fijado en un 75% de la materialidad total,
considerando los siguientes puntos: a) Hemos sido los auditores recurrentes del
Fideicomiso desde 2009 hasta la fecha, b) No conocemos ni hemos propuesto
ajustes significativos derivado de incumplimientos 6 mal manejo de los fondos. ¢) No

han ocurrido cambios sustanciales en la administracion.

El mismo representa el monto maximo de errores que podemos aceptar a nivel de

cuenta de estado financiero.

Materialidad de Planeacion o Transaccional

Materialidad total seleccionada 2,184,630
% de referencia para ajustes 75%

Materialidad de Planeacion o Transaccional 1,638,472
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Materialidad de Diferencias no Ajustadas

Determinamos el alcance para ajuste o reclasificaciones para auditoria en base a
una auditoria recurrente por lo que establecimos un 5% de la materialidad de
planificacién. El resultado del 5% sobre la materialidad de planificacion representa

el maximo de error tolerable.

Materialidad de Diferencias No Ajustadas
Materialidad total seleccionada 2,184,630
% de referencia para ajustes 5%

Materialidad de Diferencias No Ajustadas 109,231
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43.2.4 Procedimientos Analiticos Preliminares

Referencia P/T I
1/2

Firma Fecha
15/02/2012
| 200272012 |

FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-
PROCEDIMIENTOS ANALITICOS PRELIMINARES

) Hecho por:
(Cifras expresadas en Quetzales)

Revisado por:

Expectativa: Basandonos en nuestro conocimiento por ser auditores recurrentes y en base a las reuniones sostenidas con
la administracion del Fideicomiso, conocemos que para el presente periodo a auditarse (del 1 de enero al 31 de diciembre
2011) en funcién de sus objetivos principales el Fideicomiso colocé al rededor de 8000 créditos por lo que esperamos una
disminucién en el rubro de disponibilidades que ird en relacion al aumento en la cartera de créditos e intereses
devengados. Se siguen manejando en las mismas instalaciones con el mismo personal por lo que no esperariamos;
encontrar variaciones significativas en el rubro de gastos, se nos informé que los intereses percibidos se han conservado
en la misma proporcién en la que se han obtenido todos los afios.

Se investigaran todas aquellas variaciones inusuales ¢ inesperadas que no se encuentren contempladas en la expectativa
planteada.

Y Cifras cotejadas con informe del afio anterior, encontrandose a satisfaccion
“Y Cifras extraidas de los estados financieros (BG y ER) presentados por el periodo de revision 2011.

SALDOS AL SALDOS AL Inusual o
Variacion | Inesperado
31/12/2011 31/12/2010
BALANCE st | no
ACTIVO NO CORRIENTE
Cartera de Créditos Neto
Vigentes Al Dia 183,392,107 168,127,465 15,264,642 9% X a)
En Cobro Administrativo 45,848,027 36,718,015 9,130,011 | 25% X a)
{(-) Estimaciones por Valuacién (10,777,154)]  (10,645,899) (131,255 1% X ©)
218,462,980 194,199,581
Mobiliario y Equipo Neto 17,876 7,679 10,197
Total de Activos No Corrientes 218,480,855 194,207,260
ACTIVO CORRIENTE
Disponibilidades
Bancos (disponibilidades) 336,250 890,000 (553,750)] -62% X a)
Otros Bancos (dep6ésitos de ahorro) 46,725,350 70,766,662 (24,041,312)) -34% X a)
47,061,600 71,656,662
Inversiones Temporales 35,000,000 31,155,421 3,844579 | 12% X b)
Intereses por Cobrar 11,003,526 9,449,203 1,564,323 | 16% X d)
Total de Activos Corrientes 93,065,126 112,261,286
TOTAL ACTIVO 311,545,982 | 306,468,547
PATRIMONIO
Patrimonio Fideicometido 289,000,000 | 289,000,000
Resultados por Aplicar 7,877,486 4,755,156 3,122,330 |} 66% X 9
Resultado del Ejercicio 3,288,910 3,122,330 166,580 5% X
Total Patrimonio 300,166,396 | 296,877,486
PASIVO CORRIENTE
Cuentas por Pagar 376,059 359,915 16,144 4%
Intereses Devengados No Percibidos 11,003,526 9,231,146 1,772,380 19% X d)
Total de Pasivos Corrientes 11,379,586 9,591,061
TOTAL DE PATRIMONIO Y PASIVOS 311,545,982 | 306,468,547 pTF ’
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Referencia PIT

FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-
PROCEDIMIENTOS ANALITICOS PRELIMINARES [ [
(Cifras expresadas en Quetzales) Hecho por: 15/02/2012

Yy Revisado por; 20/02/2012

SALDOS AL SALDOS AL Variacion Y
RESULTADOS 31/12/2011 31/12/2010 clo °

PRODUCTOS DEL EJERCICIO
INTERESES
Depésitos Monetarios 3,363 2,242 1,121} 50%
Depositos de Ahorros 700,880 560,704 140,176 [ 25% X g
Depésitos a Plazo Fijo 2,275,000 2,252 475 22,525 1%
Cartera de Créditos 2,625,105 2,386,459 238,646 | 10% X h)
5,604,348 5,201,880
GASTOS DEL EJERCICIO
Funcionarios y Empleados 180,234 150,195 30,039 | 20%
Impuestos, Arbitrios y Contribuciones 8,300 7,545 755 10%
Depreciacion 7,010 4,000 3,010 75%
Honorarios Profesionales 1,215,000 1,104,545 110,455 10%
Gastos Varios 484,894 480,093 4,801 1%
Honorarios por Administracion del Fideicomiso | 420,000 333,172 86,828 | 26%
2,315,438 2,079,551
1 RESULTADO DEL EJERCICIO 3,288,910 3,122,330

S A - 'RESULTADO INVESTIGACION DE VARIACIONES: - =

a) Disponibilidad:
La disminucion en la disponibilidad del Fideicomiso en relacion al afio 2010 se debe principalmente a la colocacion de
aproximadamente 8,000 crédifos con un monto méximo promedio por crédito de Q.3,000.

Disminucién disponibilidad (24,595,062)
Aumento en cartera de crédito 24,394,654
(200,408) Corresponde a otros gastos del periodo
b) Inversiones temporales

El aumento se debe a los intereses a diferentes condiciones ocurridas durante el periodo un 60% se debe a intereses
ganados del periodo y el 40% restante se debe a una nueva inversién efectuada en el mes de octubre 2011.

c) Estimacion por valuacion
El aumento en cuenta es debido a la politica del Fideicomiso de crear un 5% de reserva sobre los productos de la

cartera de créditos percibidos.

d) Intereses por Cobrar / intereses Percibidos No Devengados
Estos productos son calculados sobre la base de la cartera de créditos, su aumento se ve influenciado por el
otorgamiento de nuevos créditos y en mayor proporciéon por los intereses devengados de créditos de periodos
anteriores.

En este rubro se presentan las variaciones denivado de los resultados acumulados de ejercicios anteriores y
f el resultado actual.

9) Intereses depésitos de ahorro.
Estos intereses fueron generados por los depdsifos de ahorro con que cuenta el Fideicomiso. Durante el afio en curso

el Banco les oforgo el beneficio de una tasa mayor en relacion a la tasa con la cual se habia trabajado hasta el afio
2010, por esa razon el incremento no se encuentra en relacién a los fondos del afio 2010 versus intereses en donde
los depésitos eran mayores.

h) Intereses cartera de creditos
El incremento tiene relacién directa con el rubro de "Productos financieros por cobrar”, ya que corresponden a fodos
los intereses devengados que fueron pagados durante el afio.

Conclusion:

En base a los procedimientos aplicados de auditoria, a las respuestas obtenidas por parte de la administracion y a la
investigacion realizada de las variaciones observadas, se concluye no se identificé ningin riesgo potencial que pueda
afectarnos en el desarrollo de nuestra auditoria. Se desarrollara Matrniz de Evaluacién de Riesgos y se desarrollaran

procedimientos a la medida para la revisioén de las cuentas. E J
BT
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4.3.2.7 Programas
FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-
Planificacion de Auditoria
Programa de Trabajo para Mitigar ef Riesgo de que la Administracién sobre pase los Controles
Auditoria al 31 de diciembre de 2011

Hecho por: PL Revisado por: AB Referencia PIT
Fecha 15/02/2012 Fecha: 16/02/2012 L.1

Riesgos de error material
Significativo.

Objetivos de auditoria

Para mitigar el riesgo de que la administracion sobrepase los controles se han disefiado
procedimientos que nos ayudaran en la identificacion de una posible desviacion.

Procedimientos

Hecho por
Totalidad o
Integridad
Exactitud o
Medicién
currencia
Valuacion
Derechos y

c C
RN
Beg
© ©
2
o 3
=
A
a

Referencia
Revisado Por
Obligaciones

Revision de la exactitud y totalidad de la
informacion que se traslada de los Estados| X X
Financieros desde el Diario Mayor General.

Revision de asientos de diario y otros ajustes
significativos.

Comprobar el balance de saldos con el mayor,
general y probar los estados financieros y el
resto de la informacién expuesta.

Revisar la consistencia de otra informacion X
con los estados financieros.

Verificar la clasificacion de partidas
extraordinarios.

Probar las ganancias o  pérdidas
extraordinarias.

Revision conciliacion entre los saldos
contables del Fideicomiso versus la cuenta de
mayor operada en el Sistema de Contabilidad X X
Integrada Gubernamental del 1 de enero al 31
de diciembre 2011.

Revision de la partida de apertura de saldos y
cotejarla contra saldos al 31 de diciembre
2011 auditados e identificar si existe variacion| x
para ser investigadas con la administracion.

Otros Procedimiento

Solicitar confirmacion de abogados.

Obtener evidencia suficiente y apropiada
respecto a las estimaciones contables.

RESUMEN DE ASEVERACIONES [ x | x ] x [ x| x 1 X
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FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-
Planificacién de Auditoria
Programa de Trabajo de Disponibilidades
Auditoria al 31 de diciembre de 2011

Hecho por:

PL

Revisado por:

AB Referencia P/T

Fecha

15/02/2012

Fecha:

16/02/2012 L.2

Riesgos de error material

Significativo

Objetivos de auditoria
» Comprobar la existencia del efectivo. * Que en el balance general se incluyan todos los fondos propiedad del
fideicomiso ya sea que obren en su poder o que estén en custodia de terceros. ¢ Establecer su disponibilidad
inmediata o restricciones. * Comprobar su adecuada presentaciéon en los estados financieros y su revelacion

suficiente.

Referencia
Hecho por

Revisado Por

Procedimientos

Obtener una planilla resumen de los saldos de efectivos
y bancos al 31 de diciembre 2011 y conciliarlo contra el
libro mayor general. Asi también comprobar su exactitud
matematica.

Integricad
Medicion

o
kel
«©
=
©
b
o
=

Exactitud o

Valuacion
chosy
Obligaciones

Dere
y Divilgacion

Existencia/Oc
urrencia
Presentacion

Confirmar el 100% de las cuentas bancarias.

Revisar el 100% de conciliaciones bancarias al final del
periodo y partidas en conciliacion.

Probar ias cuentas no confirmadas mediante solicitud de
las conciliaciones bancarias del mes de enero 2011, y
verificar cheques en circulacién al 31/12/2011, verificar
depdsitos no acreditados listados en conciliaciones
bancarias al 31/12/2010, investigar cheques pendientes
de pago, devueltos y ajustes significativos en el mes
siguiente.

Confirmar las aportaciones realizadas al Fideicomiso, al
Ministerio de Finanzas Publicas, correspondientes al 31
de diciembre de 2011 y durante el 2011.

Otros Procedimiento

Solicitar, indagar y observar los libros de actas usados
por el Comité Técnico con el objeto de determinar si las
cuentas de bancos y las personas que firman en ellas,
se encuentran autorizadas por el Comité Técnico.

Evaluar el control interno correspondiente a esta area
durante la ejecucion de la auditoria, aplicando el método
narrativo e identificando y revelando su deficiencia.

Procedimiento impredecible en base a riesgo

Revisar el 100% de conciliaciones bancarias al 30 de
junio y verificar la oportunidad de elaboracién, si cuenta
con los niveles de elaboracién, revisién y autorizacién.

RESUMEN DE ASEVERACIONES

[ x IxT [ x [ x|
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FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-
Planificacion de Auditoria
Programa de Trabajo de Inversiones Temporales
Auditoria al 31 de diciembre de 2011

Hecho por: PL Revisado por: AB Referencia P/T
Fecha 15/02/2012 Fecha: 16/02/2012 L3

Riesgos de error material
No se identificaron riesgos significativos.

Objetivos de auditoria

« Comprobar la existencia de inversiones. « Que en el balance general se incluyan todas las inversiones
temporales o permanentes propiedad de la entidad, ya sea que obren en su poder o que estén en custodia de
terceros. * Establecer su disponibilidad inmediata o restricciones. * Comprobar su adecuada presentacion en

Procedimientos

o
T
T
=
o
{
=
=

Existencia/
Ocurrencia
Valuacion
Derechos y
Obligaciones

Exactitud o
Medicion

o
E=
4]
=
©
L
o
|l

Referencia

Hecho por
Revisado Por
Presentacion
y Divulgacién

Obtener una integracion de las inversiones al
31/12/2011 y cotejarla con el diario mayor
general emitido a esa fecha. Asi también| X X
comprobar la exactitud matematica.

Efectuar el movimiento de las inversiones
cotejando los saldos iniciales las adiciones y

bajas del 01 de enero al 31 de diciembrede | X | X | X | X X
2011.
Realizar arqueo de inversiones X X | X X

Verificar la informacién que requiere ser
revelada por separado en los estados
financieros  si estd  adecuadamente X
identificada en los papeles de trabajo y
presentada en los estados financieros.

Recalculo de los intereses devengados y X X
verificar su registro contable.

Solicitar confirmacion abierta de la existencia
de inversiones enviada a las entidades| X X X X
financieras correspondientes.

Otros Procedimiento

Verificar que las inversiones se realicen con
apego a los lineamientos establecidos para

el Fideicomiso.
Documente que las inversiones se tengan

con entidades sélidas.

Al revisar los titulo de inversién identificar
posibles omisiones de autorizacion por el
Comité Técnico. Si existen no autorizadas .
analizar su recuperabilidad.

RESUMEN DE ASEVERACIONES X I x I xIx]Ix] x [ x ]




FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-
Programa de Trabajo de Cartera de Créditos y Reserva Cuentas Incobrables

Hecho por: PL Revisado por: AB Referencia P/T
Fecha 15/02/2012 Fecha: 16/02/2012 L4

Riesgos de error material

Significativo

Objetivos de auditoria

Obtener evidencia de la existencia de los créditos otorgados en cartera de créditos, verificar la correcta presentacion
en los estados financieros, revisar que se cumplié con lo indicado en contrato de Fideicomiso en relacién a las
clausulas del contrato especificas para otorgar un crédito, revisar que no existen créditos otorgados no registrados en
la contabilidad.

Procedimientos

Integridad
Medicion

e
o
a
o
ke
(4]
2
>
)
04

Referencia P/T
Hecho por
Totalidad o
Exactitud o
Existencial/
Ocurrencia
Valuacion
Derechos y

Obligaciones

Presentaciony

Divulgacion

Obtener una integracion de la cartera de créditos
constituida al 31 de diciembre de 2011 cotejar el saldo

contra el libro mayor general para identificar posibles| X X
omisiones y probar la exactitud matematica de la
integracion.

Obtener antigiedad de saldos de la cartera de créditos y
analizar si existen créditos con antigliedad prolongada que
sea poco probable su recuperacién e investigar las X X
acciones realizadas en seguimiento al cobro.

Seleccionar una muestra representativa por los saldos
identificados con mucha antigiedad vy solicitar el
expediente completo para verificar la existencia del mismo,| X X X X
condiciones del crédito, requerimientos de cobro,
autorizacién del crédito.

Seleccionar una muestra representativa y efectuar|
procedimiento de confirmacion de saldos. Efectuar| y X X | X
procedimientos alternativos por los saldos no confirmados.

Revisar los cargos por deudas incobrables:

a) Considerar la razonabilidad del cargo por incobrabilidad
comparandolo con fos niveles de deudores incobrables de
anos anteriores. X X
b) Examinar la documentacién relacionada con los cargos
durante el periodo y deferminar si éstos fueron debidamente
autorizados.

Determinar si las estimaciones realizadas por el periodo
son:

-Consistentes con la del periodo anterior. X
-Adecuadas para el Fideicomiso, y

-De acuerdo con la politica del Fideicomiso.

Otros Procedimiento

Verificar que se hayan cumplido con todos Ilo
procedimientos y condiciones descritos en el contrato del
Fideicomiso para la concesion de un crédito, asi también
verificar Ia autorizacion.

RESUMEN DE ASEVERACIONES X x [ x|x!I x| x x|

pTK \) 161




FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-
Planificacion de Auditoria

Programa de Trabajo de Intereses Cartera de Créditos
Auditoria al 31 de diciembre de 2011

Hecho por:

PL

Revisado por:

AB Referencia PIT

Fecha

15/02/2012

Fecha:

16/02/2012 L5

Riesgos de error material

No se identificaron riesgos significativos.
Objetivos de auditoria

Comprobar el correcto registro, cilculo y presentacion de los intereses percibidos por cartera de crédito, asi también
que hayan sido divulgados correctamente en los estados financieros del Fideicomiso.

Referencia PIT
Hecho por
Revisado Por

Procedimientos

Obtener un listado de los intereses percibidos
por los créditos otorgados y cotejar los totales
contra el libro mayor general. Asi también
comprobar la exactitud matematica.

Totalidad o
Integridad

Exactitud o
Medicion

Existencia/
Ocurrencia
Valuacion
Derechos y
Obligaciones
Divulgacion

>
st
Q
&)
g
P
o
@
n
@
pud
a

Revisar depbsitos bancarios recibos de caja y
documentacion de soporte por los intereses
percibidos durante el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre 2011.

Revisar que los intereses percibidos hayan
sido generados de un crédito otorgando en el
Fideicomiso.

Revisar el correcto calculo de los intereses
percibidos.

Revisar que la totalidad de intereses
percibidos hayan sido registrados en los
estados financieros y en el periodo correcto.

Verificar la correcta clasificacion de los
intereses percibidos por cartera de créditos.

RESUMEN DE ASEVERACIONES | X | X

Px Ix]x[ x| x|

PTJ
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FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-
Planificacién de Auditoria
Programa de Trabajo de Patrimonio Fideicometido
Auditoria al 31 de diciembre de 2011

Hecho por: PL Revisado por: AB Referencia P/T
Fecha 15/02/2012 Fecha: 16/02/2012 L.6

Riesgos de error material
No se identificaron riesgos significativos.

Objetivos de auditoria
Que los valores que se presentan en la integracién del patrimonio correspondan por su naturaleza a los rubros
correspondientes. Observar la formalizacién de las transferencias de los bienes fideicometidos

Procedimientos

Hecho por
Revisado Por
Totalidad o
Integridad
Exactitud o
Medicion
Existencia/
Ocurrencia
Valuacion
Derechos y
Obligaciones
Presentaciény
Divulgacion

=
a.
5
)
c
@
E
)
<
O
x

Obtener una lista de las cuentas de capital
y conciliar los totales contra el libro mayor
general. Asi también comprobar Ia
exactitud matematica.

Andlisis de Ila existencia de Ia
documentacién de respaldo que acredite la
titularidad que ostenta el Fideicomitente y X X X
que por el contrato transfiere al Fiduciario.

Documente el movimiento del afo del
patrimonio fideicometido y si es consistente| x X X X
con sus resultados.

Envio de confirmacién de las aportaciones
realizadas al Fideicomiso por el Ministerio
de Finanzas Publicas, correspondientes al| X X X |X
31 de diciembre de 2011.

Oftros Procedimiento

Revisar la correcta administracion de los
fondos, conforme lo establecido en los
normativos del Fideicomiso.

RESUMEN DE ASEVERACIONES X | X | x [ x] | x | x|




FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-
Planificacion de Auditoria
Programa de Trabajo de Intereses Depdésito de Ahorro y Monetarios
Auditoria al 31 de diciembre de 2011

Hecho por: PL Revisado por: AB Referencia P/T
Fecha 15/02/2012 Fecha: 16/02/2012 L.7

Riesgos de error material
No se identificaron riesgos significativos.

Objetivos de auditoria

Comprobar el correcto registro de los intereses gencrados durante todo el afio en las cuentas bancarias por los
depdsitos de ahorro y monetario en donde se manejan los fondos del Fideicomiso, verificar que se encuentren
registrados con el valor correcto, asi también que hayan sido divulgados correctamente en los estados
financieros del Fideicomiso.

Procedimientos

Exactitud o
Medicion
Existencia/
Ocurrencia
Valuacion
Derechos y
Obligaciones
Divulgacion

>
c
Q
o
T
&
e
o
o
o
p=
[«

Totalidad o
Integridad

Referencia P/T
Hecho por
Revisado Por

Obtener un movimiento de los intereses
por depédsitos de ahorro y depbsitos
monetarios y conciliar los totales contra el
libro mayor general. Asi también| X X
comprobar la exactitud matematica.

Recalcular los intereses bancarios por los
fondos en cuentas a fin de cada mes del
afo 2011 y cruzarlos contra los intereses| x X X | x| x X
registrados en la contabilidad.

Verificar la correcta clasificacion de los
intereses bancarios por fondos monetarios
y de ahorro. X X

RESUMEN DE ASEVERACIONES [ X | x [ x|Ix]Ix] x ] x|
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FIDEICOMISO GUATEMALA PRODUCTIVA -FIGUAP-
Planificacion de Auditoria

Programa de Trabajo de Gastos por Honorarios

Auditoria al 31 de diciembre de 2011

Hecho por:

PL

Revisado por:

AB Referencia P/T

Fecha

15/02/2012

Fecha:

16/02/2012 L.8

Riesgos de error material
No se identificaron riesgos significativos.

Objetivos de auditoria
Obtener evidencia que los gastos han sido registrados correctamente en los estados financieros, que pertenecen al
Fideicomiso, que fueron efectuados en el periodo de revision (del 1 de enero al 31 de diciembre 2011), que existe la
documentacion que los soporta, asi también que los mismos fueron ejecutados en base a las condiciones establecidas en el
contrato de Fideicomiso.

Referencia P/T
Hecho por

Revisado Por

Procedimientos

Obtener un movimiento de los gastos por honorarios a
funcionarios y empleados, honorarios profesionales y
honorarios por la administracion del Fideicomiso vy,
cotejar los totales contra el libro mayor general. Asi
también comprobar la exactitud matematica de cada
uno de los movimientos.

©
T
=
=
o
L
-
f=

Exactitud o
Medicion

°
©

1]
=
©
8
o
'._

Existencia/
Ocurrencia

Valuacion
Derechos y
Obligaciones
Presentaciony
Divulgacion

Seleccionar una muestra significativa por los gastos de
honorarios y solicitar lo siguiente:

- Contratos de servicios.

- Cheques voucher por o pagos efectuados.

- Facturas.

- Informes emitidos por servicios prestados.

- Cualquier otra documentacioén que soporte los gastos
efectuados.

Revise que el valor consignado en el cheque emitido
corresponda al valor registrado en la contabilidad
menos las deducciones correspondientes.

Revise que los contratos se encuentre autorizados y
firmados por ambas paries en sefial de estar de
acuerdo con las condiciones del contrato.

Revise si existe alguna restriccién en el contrato para la
emisién de un pago por ejemplo la entrega de informes
de actividades 6 especificos de alguna labor y verifique
que se haya cumplido.

Revise que los pagos por concepto de administracion
del Fideicomiso se encuentren de acuerdo a io pactado
en contrato del Fideicomiso, compruebe el concepto de
la erogacion en los cheques y registro contable.

Verifique que los cheques emitidos cuenten con las
firmas autorizadas correspondientes.

X X

RESUMEN DE ASEVERACIONES

[ x| x [ x[x] [ | |
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CONCLUSIONES

1. Los fideicomisos constituidos con fondos del Estado de Guatemala representan
un mecanismo utilizado para la ejecuciéon de programas o proyectos de diferente
naturaleza publica, desarrolla condiciones favorables en el aspecto social y
econdémico, estimula a los sectores productivos a través de proyectos de apoyo
financiero; y para las instituciones bancarias, el actuar como fiduciarios en un
fideicomiso, representa una operacién neutra que reporta beneficios en concepto

de honorarios.

2. En la planificacion de la auditoria de estados financieros de un Fideicomiso de
Administracién de Bienes del Estado, es importante obtener un entendimiento
integral del fideicomiso y su entorno, esto combinado al criterio y experiencia del
Auditor, le permitira determinar las areas criticas, principales riesgos y los
procedimientos mas adecuados para el desarrollo de una auditoria eficiente y
efectiva. A mayor entendimiento, mayor sera la precision con la que se efectuara
la planificacién, la identificacion de riesgos y los procedimientos de auditoria.

3. La importancia que representa una estrategia general de auditoria en el proceso
de planificacién de una auditoria de estados financieros de un fideicomiso de
administracién de bienes del Estado, consiste en que fija el alcance, oportunidad
y direccion del trabajo, y guia el desarrollo del plan de auditoria mas detallado.
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4. Los aspectos que el Contador Publico y Auditor debe tomar en cuenta al realizar
la planificacion de una auditoria de estados financieros de un Fideicomiso de
Administracién de Bienes del Estado, que garanticen la realizacién de una
auditoria eficaz y eficiente, son la evaluacion de aceptacion y continuidad del
cliente, considerar los requisitos éticos y de independencia, entendimiento de los
términos del trabajo, elaborar una estrategia general y un plan de Auditoria,
entendimiento de la entidad y su entorno, incluyendo su control interno,
identificacidbn y evaluacion de los riesgos de error material a nivel estado
financiero y a nivel aseveracion, identificar y evaluar los riesgos de error material
por fraude, y desarrollar las respuestas a los riesgos evaluados, evaluacion de la
materialidad, la preparacion de programas de auditoria, y otras consideraciones.
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RECOMENDACIONES

1. Que las Entidades del Estado, a las que se les han asignado partidas
presupuestarias para la constitucion de fideicomisos con fondos publicos, utilicen
eficiente y eficazmente esa figura, para generar mayores beneficios para el
desarrollo econémico y social de la poblacibn guatemalteca. Asi también,
fomentar y fortalecer la transparencia e integridad en la administracién de los

fideicomisos.

2. El Contador Publico y Auditor, debe tener un entendimiento apropiado de la
entidad que esta auditando para enfocarse adecuadamente en la determinacion
de las areas de mayor riesgo y poder establecer procedimientos de auditoria,
para que los objetivos que se persiguen se obtengan de un modo efectivo y

eficiente.

3. Es importante que el Contador Publico y Auditor dentro del proceso de
planificacion de una auditoria de estados financieros establezca la estrategia
general de auditoria, ya que ésta le sera de utilidad para determinar asuntos
como: el uso de miembros del equipo con experiencia apropiada para areas de
alto riesgo o el involucramiento de expertos en asuntos complejos; los recursos a
asignar a areas de auditoria; la forma de aplicar estos recursos, si en una etapa
intermedia de la auditoria o en fechas de cortes claves; y cdémo se administran,
dirigen y supervisan estos recursos, cuando se espera tener las sesiones de
instrucciones e informativas, como se espera que se celebren las revisiones del

socio del trabajo y del gerente.

4. El Contador Publico y Auditor debe de tomar en cuenta los lineamientos que
establecen las Normas Internacionales de Auditoria y normas y regulaciones
aplicables de acuerdo al tipo de actividad que desarrolle el cliente para el
desarrollo de una planificacibn de auditoria de estados financieros, lo cual
contribuira a la realizacién de una auditoria eficaz y eficiente, y asi poder emitir
una opinién adecuadamente soportada.
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