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INTRODUCCION

La cooperacion externahaestadoen Guatemala, desde el afio 1960 y 1996, que
fue el lapso del conflicto armado interno, que dejé secuelas en muchas familias
del pais, asimismo, a partir del terremoto de 1976 se incrementd la ayuda

internacional.

En la década de los afios noventa, con el inicio de las negociaciones para la
firma de la paz firme y duradera, se da comienzo a una nueva etapa de
cooperacion internacional, que iba acompafiada de una infinidad de modalidades
de ayuda: el financiero, la solidaridad, los intercambios técnicos, brigadas de
trabajo, entre otras. Esta nueva etapa fue sin duda la fase donde toda la
cooperacion internacional se comprometié a acompafiar la etapa de construccién
de la paz y la democracia en el pais. Durante el periodo de 1996-2002 llega a
Guatemala mas cooperacion internacional que la suma del resto de afios
anteriores, aportando principalmente al Gobierno de Guatemala, para que por
medio de sus entidades del Gobierno centralizadas y descentralizadas, la

cooperacion pudiera alcanzar a mas personas.

La presente tesis denominada “Modalidad de ejecucion presupuestaria de fondos
provenientes de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID), en entidades del Estado”, parte principalmente por la
necesidad de la Cooperacion Espafiola como proveedor de recursos en concepto
de donacion al Estado, de conocer las debilidades y fortalezas de ingresar los
fondos a la cuenta Unica de donaciones, debido a que en el afio 2009, el Acuerdo
Ministerial 09-2009, los fondos provenientes de organismos internacionales
deben ser depositados a una cuenta denominada Unica del Banco de Guatemala,
considerando como punto de vista especifico de la Agencia Espafiola, que es

mas funcional el mecanismo de cuenta madre e hija.



La informacién que respalda la presente investigacion se encuentra en un

contenido de cinco capitulos, de la forma siguiente:

En el Capitulo I,se habla de las Entidades del Estado que ejecutan presupuestos
con donaciones de Organismos Internacionales, como fuentes de financiamiento,
dando una resefia sobre los antecedentes de cooperaciones internacionales en
Guatemala, a partir de qué tiempo a la fecha han otorgado recursos financieros
en calidad de donacion; asimismo, el marco legal que las rige, haciendo mencion
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, La Ley Organica de
Presupuesto y La Ley del Organismo Ejecutivo. Tomando en cuenta que el
objetivo primordial de la presente investigacion es evaluar que modalidad de
ejecucion es mas conveniente para la ejecuciéon de los recursos financieros de la
Cooperacién Espafiola, se tomaron como unidades de andlisis a la Defensoria de
la Mujer Indigena, debido a que ejecutan la donacién de la AECID, bajo la
modalidad de Cuenta Madre e Hija y el Ministerio de Educacion ejecuta por
medio de Cuenta Unica de Donaciones, en este capitulo se habla de dichas
entidades, especificamente de los antecedentes de las instituciones, el marco

legal, la mision y la vision.

En el Capitulo Il, dedicado a la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo, los antecedentes e informacion general de la misma, la base
legal, los objetivos que persiguen como cooperacion, los tipos de cooperacion
bilateral y multilateral, los programas existentes en entidades del Estado, entre
ellos se pueden mencionar, Programa de Gobernabilidad, Programa de
Desarrollo Local Sostenible, Programa de Cohesion Social, Patrimonio para el
Desarrollo, Reconstruccion Post Tormenta Stan; asimismo, se hace una breve
descripcion del procedimiento interno para conceder donaciones a entidades del
Estado.



Capitulo Ill, en este capitulo se brinda informacion sobre los presupuestos del
sector publico, con la teoria necesaria para comprender su funcionamiento, la
importancia; asi también, sobre los espacios presupuestarios, el marco legal del
presupuesto publico, regido principalmente por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y la Ley Organica del Presupuesto y su reglamento. En
este capitulo también se habla de las fuentes de financiamiento del presupuesto
publico, indicando que es la forma en la que una entidad puede agenciarse de
fondos o recursos financieros, para llevar a cabo sus actividades, para cumplir

con sus metas u objetivos.

En el Capitulo IV, se profundiza el tema de la Ejecucién Presupuestaria, con
principal enfoque en la del sector publico, detallando las etapas de la ejecucion
presupuestaria (de comprometido, devengado y pagado); asimismo, se explica
sobre las modalidades de ejecucion por medio de cuenta madre e hijay la cuenta
Unica de donaciones, el procedimiento que conlleva ejecutar con ambas
modalidades y por ultimo la participacién del Contador Publico y Auditor, como
auditor externo, realizando una auditoria de cumplimiento, enfocada en el area

social.

Por altimo el capitulo nimero cinco, donde se deja un ejemplo sobre la ejecucion
presupuestaria utilizando como forma de registro la Cuenta Unica de donaciones
y la cuenta madre e hija, comparando las fortalezas y debilidades de ambas, con
las conclusiones a las que se llegdb de acuerdo al analisis realizado, y la
participacion del Contador Publico y Auditor, como externo en la evaluacion de la

ejecucion presupuestaria de fondos provenientes de la Cooperacion Espafiola.



CAPITULO |
ENTIDADES DEL ESTADO QUE EJECUTAN PRESUPUESTOS CON
DONACIONES DE ORGANISMOS INTERNACIONALES, COMO FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

1.1 Antecedentes de cooperaciones internacionales en Guatemala

La cooperacion externa en Guatemala ha tenido una diversidad de
manifestaciones y propositos que se remontan fundamentalmente a los afios
sesenta y setenta. Basandose en un analisis coyuntural, se pueden identificar
varios de los momentos mas significativos de la cooperacién: la emergencia post-
terremoto de 1976, que aparece en la historia del pais como la época donde se
consolidan los lazos de cooperacion y solidaridad con un gran nimero de paises
donantes; la emergencia que se vivio entre 1960 y 1996, como consecuencia de
los efectos ocasionados por el conflicto armado, que fue otro de los periodos de
mayor auge de la ayuda al desarrollo, fundamentalmente en temas de atencién a
poblacidon desarraigada por el conflicto, los efectos de las politicas de represion y
tierra arrasada ocasionados por el gobierno del pais y el ejército, y todas las
demandas de justicia, respeto a los derechos humanos y democracia que la
poblacion iba demandando y reivindicando.(17:5)

En toda la historia de la cooperacién internacional con Guatemala, el periodo de
mayor participacion internacional activa y determinante fue alrededor del proceso
de pacificacion y la implementaciéon de los Acuerdos de Paz. Teniendo los
Acuerdos de Paz un compromiso de Estado, la cooperacion internacional asume
un mandato politico y financiero de acompafiar al Gobierno, a la URNG vy al
pueblo de Guatemala en su implementacion. La determinacion de prorrogar la

implementacion de los Acuerdos de Paz hasta el afio 2000 marca un nuevo inicio
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de relaciones entre el gobierno, la cooperacion internacional y demas actores

involucrados en el Proceso de Paz. (15:11)

Elanteriorgobierno de Alvaro Colom tenia de referencia para su programa de
gobierno el Plan de la Esperanza. Diversos estudios coinciden que el nivel de
desarrollo y alcance objetivo y de impacto de los Acuerdos de Paz no logré
sobrepasar el 25-30% en su implementacién. Y en los temas sustantivos, los
alcances de los Acuerdos de Paz practicamente fueron nulos (basta con analizar
los indicadores sociales y de distribucion de riqueza en la actualidad para hacer

estas conclusiones). (15:12)

1.2 Marco legal de cooperaciones internacionales en Guatemala

La Constituciéon Politica de la Republica en su Subtitulo 11, Capitulo IlI, Articulo
149, 150, 151; Titulo IV Capitulo II, Seccion Segunda, Articulo 171 literal (i) y

literal (I) en sus numerales 3, 4 y 5, sefialan:

Quelas Relaciones Internacionales de Guatemala con otros Estados quedaran
normadas de conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales,
con el propdsito de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y
defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos

democraticos e instituciones internacionales.

Asimismo indica que Guatemala, como parte de la comunidad centroamericana,
mantendra y cultivara relaciones de cooperacion y solidaridad con los demas
Estados que formaron la Federacion de Centroameérica; debera adoptar las
medidas adecuadas para llevar a la practica, en forma parcial o total, la union
politica 0 econdmica de Centroamérica.

El Estado de Guatemala debe mantener relaciones de amistad, solidaridad y
cooperacion con los Estados, que tengan un desarrollo econémico similar, con el
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propdsito de encontrar soluciones apropiadas a los problemas comunes y

formular politicas que aporten progreso.

Le corresponde al Congreso de la Republicacontraer, convertir, consolidar o
efectuar otras operaciones relativas a la deuda publica interna o externa. En
todos los casos debera oirse previamente las opiniones del Ejecutivo y de la

Junta Monetaria.

La Ley Organica de Presupuesto, Decreto 101-97 en Subtitulo Il Capitulo Il
Seccion IV, Articulo 35, Titulo IlI, Articulo 53 Titulo V, Articulo 62 Inciso (b), que

en resumen indican:

La evaluacion permanente interna que debe realizar cada organismo y entes
comprendidos en la Ley Organica de Presupuesto, el Ministerio de Finanzas
Publicas evaluara la ejecucidn del presupuesto general de ingresos y egresos del
Estado y de los presupuestos de las entidades, tanto en forma periddica, durante
la ejecucion, como al cierre del ejercicio, para la cual considerara la situacion

econdmica y las finanzas publicas.

Tratdndose de los proyectos de inversion, la evaluacion se coordinara con la

Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN).

El reglamento establecera los instrumentos de evaluacion a utilizar, los registros
a realizar y periodicidad con que los organismos y entidades deberan remitir la

informacion al Ministerio de Finanzas Publicas y a la SEGEPLAN.

El Ministerio de Finanzas Publicas debera aprobar todas las donaciones o
préstamos que requieran aporte nacional o que impliquen gastos inmediatos que
deban cubrirse con recursos estatales, a los cuales los organismos del Estado y
sus entidades descentralizadas y autbnomas gestionen con recursos externos.
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Atribuciones del Ministerio de Finanzas:

e Establecer las normas e instructivos para el seguimiento, informacion y
control del uso de los préstamos vinculados con proyectos financiados por
organismos internacionales y/o bilaterales, para lo cual todas las unidades
ejecutoras de proyectos del Sector Publico deberdn atender los
requerimientos de informacion relacionados con los préstamos

mencionados.

e Asesorar en todos aquellos asuntos institucionales relacionados con la
participacion del Gobierno de Guatemala en los organismos
internacionales de crédito.

e Coordinar las ofertas de financiamiento recibidas por el sector publico.

e Mantener un registro actualizado sobre el endeudamiento publico,

debidamente integrado al sistema de contabilidad gubernamental.

Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto Ley 114-97, en su Articulo 14 Inciso (g).

Articulo 35, Inciso (0) y (p). Articulo 38, Inciso (a), que en resumen indican:

Que la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia, tiene como

funciones junto con el Ministerio de Finanzas Publicas:

Formular para conocimiento y aprobacion del Presidente de la Republica y en
consulta con los Ministerios de Estado, las entidades estatales correspondientes
y otros Organismos del sector publico, las politicas y programas de cooperacion
internacional, asi como priorizar, gestionar, negociar, administrar, y contratar, la
cooperacion financiera no reembolsable proveniente de organismos

internacionales y gobiernos extranjeros.
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Ministerio de Relaciones Exteriores debe coordinar, analizar, apoyar y dar
seguimiento a la negociacién de convenios de tipo comercial, de inversiones,
turismo, medio ambiente, transporte, comunicaciones, ciencia y tecnologia,
integracion econdmica, trabajo, integracién de bloques extra-regionales, energia,
propiedad industrial e intelectual, cooperacion internacional técnica y financiera,

educacién y capacitacion, y otros relacionados.

Reglamento Organico Interno de la Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia, Acuerdo Gubernativo No. 877-98. Capitulo VI, Articulo 17 y

Articulo 19, que en resumen dicen:

Corresponde a la Subsecretaria de Cooperacion Internacional para el Desarrollo:
apoyar, participar y proponer en coordinacién y armonia con las demas
instituciones del Organismo Ejecutivo, acciones para el disefio de politicas,
estrategias y dialogos relacionados con la cooperacion internacional. Identificar
las fuentes de cooperacion, para orientar y asesorar técnicamente a las demas
instituciones del Gobierno sobre las capacidades, politicas, prioridades,

operaciones y requerimientos de los organismos cooperantes.

1.3 Entidades del Estado en analisis

Las entidades de gobierno, en su mayoria ejecutan fondos que provienen de la
Cooperacion internacional en General, sin embargo, para el presente analisis, se
toman dos de ellas, La Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI) y el Ministerio de
Educacién (MINEDUC).



1.3.1 Defensoria de la mujer indigena (DEMI)

a) Antecedentes

El Gobierno de la Republica de Guatemala, mediante Acuerdo Gubernativo
Numero 525-99, de fecha 19 de julio de 1999, cred la Defensoria de la Mujer
Indigena, con el objeto de atender situaciones de discriminacioén y vulnerabilidad
de la mujer indigena promoviendo el pleno ejercicio de los derechos de éstas. Al
inicio la Defensoria de la Mujer Indigena, dependia financiera y administrativa de
COPREDEH, lo que la limitaba en las gestiones de tipo financiera y técnico, asi

procedente aprobar las reformas pertinentes.

b) Marco Legal:

El conjunto de los Acuerdos de Paz, el Acuerdo Gubernativo 442-2007, el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Convencion para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres —-CEDAW-,
la Convencion Interamericana para prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar — Convencion de Belem do Para-, la Plataforma de Beijing, y otros
Convenios y Tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado de
Guatemala, asi como la Constituciéon Politica de la Republica, la Ley para la
Dignificacién y Promocién Integral de la Mujer y la Familia, y demas leyes
ordinarias de Guatemala, constituyen el marco juridico de la DEMI.

En lo especifico, se aprecia un avance significativo en las reformas efectuadas
al Acuerdo Gubernativo de creacion de la DEMI y su constitucion como
“dependencia de la Presidencia de la Republica, con capacidad de gestion y
ejecucion administrativa, técnica y financiera con el fin de atender las particulares
situaciones de vulnerabilidad, indefension y discriminacidén de la mujer indigena,
para lo cual debera promover las acciones de la defensa y pleno ejercicio de sus
derechos”. (Articulo 1, Acuerdo Gubernativo 442-2007). Sin embargo, se
6



considera la necesidad de promover el establecimiento de la DEMI como una
entidad autonoma, mediante Decreto Legislativo y actualizar el Reglamento
Interno que desarrolle el marco conceptual, aspectos de funcionamiento vy
relacionamiento con el resto de la institucionalidad publica y las organizaciones

e instituciones no gubernamentales.

En relacibn a los Acuerdos de Paz, es necesario desarrollar e implementar
mecanismos para lograr el cumplimiento de  compromisos asumidos en el
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, Acuerdo Socio
Econdmico y Situacion Agraria y Acuerdo de Derechos Humanos. Esto requiere
construccion de voluntad politica desde actores estatales, asi como el

conocimiento y apropiacion de la ciudadania.

Otro reto significativo en el quehacer institucional, radica en la necesidad de
lograr la vigencia de los Tratados y Convenios internacionales identificados como
parte del marco o base legal de la DEMI, para lograrlo se deben impulsar
acciones en dos aspectos: a) fortalecer la divulgacion del contenido de dichos
instrumentos juridicos; y b) proponer o incidir en la elaboracion de iniciativas de

ley que obliguen a su aplicacion a favor de las mujeres indigenas.

Una tendencia perfilada desde el periodo electoral recién pasado, indica el
interés expresado por sectores politicos en promover la discusion de Reformas
Constitucionales, en torno a la depuracion y reorganizacion del Congreso de la
Republica, reformas al sistema de partidos politicos, modificacion de la normativa
penal y del uso del recurso de amparo, cambios en los mecanismos de las
comisiones de postulacion para la seleccion de magistrados, fiscal general y
funcionarios, la reeleccion del Presidente de la Republica y el tema fiscal. A
esta tendencia hay que darle seguimiento para generar opinion y elaborar
propuestas en aspectos que fortalezcan los derechos de las mujeres indigenas.
(7:13)



C) Vision y Misién de la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI)

i) Visién: La Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI) es una institucion
publica, autdbnoma, representativa y legitima, con capacidad técnica, financiera y
administrativa, que promueve desde el Estado, con la participacién de las
mujeres indigenas, el pleno ejercicio de sus derechos en base a los principios de
los pueblos indigenas, leyes nacionales, convenios y tratados regionales e
internacionales, que contribuye a la erradicacion de todas las formas de
discriminacion y exclusion e incide en la formulacion y ejecucion de politicas

publicas dirigidas al desarrollo integral de las mujeres indigenas. (7:28)

i) Mision: Promover, capacitar, defender y velar por el pleno ejercicio de los
derechos de las mujeres indigenas; brindando asesoria juridica, servicios
sociales y psicolégicos en su propio idioma, en forma gratuita y por medio de
personal especializado y formulando propuestas de politicas publicas orientadas
a su empoderamiento y desarrollo integral; en respuesta a las demandas de
justicia social, economica, politica y cultural de las diversas comunidades

linglisticas.(7:28)

1.1.2 Ministerio de Educacion (MINEDUC)

Las normas fundamentales que rigen la educacién en Guatemala fueron

establecidas como parte de la transicion a la democracia del pais.

a) Antecedentes

El 18 de julio de 1,872, durante la presidencia provisional del General Miguel
Garcia Granados, fue creado el Ministerio de Instruccion Publica. La nueva
cartera estuvo a cargo del Licenciado José Miguel Vasconcelos. El 2 de enero de
1,875 se produce el establecimiento de la educacidon primaria gratuita y

obligatoria. El 16 de febrero de 1,875 se publica la ley organica de Segunda
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ensefianza y se decretan los estudios a nivel secundario para obtener el diploma
de Bachiller en Ciencias y Letras; el 18 de febrero se organiza la Escuela
Central. (4:1)

En 1897 el Ministerio de Educacion se concentra en un solo lugar, éste edificio
fue construido en la administracion de José Maria Reina Barrios y fue utilizado

como salén de exposiciones de la primera Feria Centroamericana.

En 1901, durante el periodo de Manuel Estrada Cabrera se construy6 alli un asilo
de convalecientes, hoy forma parte del legado historico del pais. Por valor
histérico el Instituto de Antropologia e Historia lo declar6 Monumento Nacional.
En el afio 2007 se inaugura un nuevo edificio, dentro del complejo de las
instalaciones del MINEDUC, albergando algunas dependencias que se ubican
fuera de la planta central, esto con el fin de unificar y centralizar sus funciones,
para brindar un mejor servicio. No obstante, hay algunas Direcciones que estan
fuera de la planta central. (4:2)

b) Marco Legal

Las normas fundamentales que rigen la educacion en Guatemala fueron

establecidas como parte de la transicion a la democracia del pais.

i) La Constitucion Politica de la Republica:

Vigente desde 1986, consagra ideales democraticos. Es por ello que la seccién
constitucional acerca de la educacidén principia por garantizar la libertad de
ensefianza, en el articulo 71, como preambulo dice “Propiciar y facilitar la
educacién a sus habitantes sin discriminacion alguna”, en el articulo siguiente, la
Carta Magna define como finalidad de la educacion, la formacion integral de la
persona humana y declara de interés nacional la ensefianza de la propia

Constitucion y de los derechos humanos. Y en el articulo 73 garantiza la libertad



de educacion con el reconocimiento del derecho de los padres a elegir la de sus

hijos menores.

El Texto Constitucional especifica caracteristicas que debe tener la educacion en
Guatemala, ejemplo: Una de ellas se refiere al derecho y obligacion de los
habitantes del pais a educacion preescolar y nueve afios de educacion basica
(Art. 74). Por la obligacion que impone en el mismo articulo instituye la educacion
estatal gratuita, y define como objetivos permanentes del Estado la educacién
cientifica, tecnologica y humanistica. Debido a que la educacién ain no esta al
alcance de toda la poblacion, la Carta Magna declara de urgencia nacional la
alfabetizacion. Ademas indica que la administracion del sistema educativo debe
ser descentralizada y, congruente con el caracter pluricultural de la sociedad

guatemalteca.

La constitucion también establece el deber del sector empresarial de establecer y
mantener escuelas, guarderias y centros culturales para sus trabajadores y
poblacién escolar, y obliga al estado a promover la superacién socioeconémica

del magisterio.

i) Ley de Educacion Nacional:

Esta fue decretada en 1991, desarrolla la normativa constitucional. Su articulado
comienza por especificar los principios de la educacion, entre los que se plantea
la concepcién del educando como centro y sujeto del proceso educativo y de la
educaciéon como instrumento coadyuvante para conformar una sociedad justa y
democratica. Luego, entre los fines de la educacién, ademas del cultivo de las
cualidades fisicas, intelectuales, morales, espirituales y civicas de la poblacién,
se incluye la formacion de ciudadanos capaces de contribuir al fortalecimiento de
la democracia y con actitud critica e investigativa para enfrentar los cambios

sociales.
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La ley de educacion nacional destaca la asignacion prioritaria de recursos
publicos, de minimo 35% de los ingresos ordinarios del estados y estipula su

crecimiento hasta el 7%, del Producto Interno Bruto (PIB). (8:1)

iii) Otras Leyes:

Con el propésito de fortalecer la participacion comunitaria, en la Ley del
Organismo Ejecutivo, decretada en 1997, se instituyeron los Comités de
Educacion (COEDUCA) y las Juntas Escolares, y se faculté al MINEDUC, como
organo rector del sistema educativo, para que les reconozca personeria
juridica.(8:1)

c) Vision y Misién del Ministerio de Educacion

i) Vision:Formar ciudadanos con caracter, capaces de aprender por si
mismos, orgullosos de ser Guatemaltecos, empefiados en conseguir su
desarrollo integral, con principios, valores y convicciones que fundamentan su
conducta. (18:1)

ii) Mision:Somos una institucidon evolutiva, organizada, eficiente y eficaz,
generadora de oportunidades de ensefianza-aprendizaje, orientada a
resultados, que aprovecha diligentemente las oportunidades que el siglo XXI

le brinda y comprometida con una Guatemala mejor.(18:1)
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CAPITULO Il
AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO

2.1 Antecedentes

2.1.1 Informacién General

La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)
esta adscrita al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (MAEC) a

través de la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional.(21:1)

La AECID es el organo de fomento, gestion y ejecucion de la politica de
Cooperaciéon Internacional para el desarrollo del Gobierno de Espafa. Los
objetivos de la Agencia son: la lucha contra la pobreza y la promocion del

desarrollo humano sostenible en los paises en desarrollo.

La AECID es una Entidad de Derecho Publico responsable del disefio, la
ejecucion y la gestion de los proyectos y programas de cooperacion para el
desarrollo, ya sea directamente, con sus propios recursos, o bien mediante la
colaboracion con otras entidades nacionales e internacionales y organizaciones

no gubernamentales.

Para realizar esta labor, la AECID tiene una estructura exterior muy amplia,
formada por Oficinas Técnicas de Cooperacion, Centros Culturales y Centros de
Formacion, situados en los paises donde la agencia lleva a cabo sus principales
proyectos de cooperacion. Las areas prioritarias para la Cooperacion Espafiola
son establecidas por el Plan Director que se elabora cada cuatro afos. En la
actualidad, la AECID sigue las pautas establecidas en el Plan Director 2005-

2008, no se ha emitido otro a la fecha.

Capitulo I



Ademas, la nueva Agencia se inserta en los procesos de modernizacion
organizativa y de innovacion de la Administracion Publica espafiola,
permitiéndole asi que se pueda dotar de una nueva cultura de gestién, en base al
desarrollo de la administracion por objetivos, a la evaluacion de resultados y a la
participacion de su personal. Todo ello, en un marco de mayor flexibilidad y
responsabilidad gestora. Con ello, dara respuesta a la exigencia ciudadana en
favor de una mayor transparencia, calidad y eficiencia en la gestion de los
servicios y politicas publicas; asi como, en la utilizacion de los recursos
asignados a las mismas. La AECID contribuira, asi, al desarrollo de un modelo de
gestion publica orientada al servicio de los intereses generales y a la busqueda

de la mejora continua en su quehacer cotidiano. (21:1)

2.1.2 Oficina Técnica de Cooperacion de Guatemala(OTC)

La Oficina Teécnica de Cooperacion (OTC) de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) en Guatemala es la
encargada de poner en marcha los programas y proyectos de desarrollo

financiados por el Gobierno de Espafia en el pais.

Este organismo ejecuta la Ayuda Oficial al Desarrollo del Gobierno espaiiol,
principalmente, a través de tres programas de cooperacion bilateral: Programa de
Gobernabilidad, Programa de Desarrollo Local Sostenible y Programa de
Cohesion Social, complementandose con una linea de actuacion en Patrimonio
para el Desarrollo. Existe ademas un cuarto eje de trabajo, el Programa de
Reconstruccion, que surge de la necesidad de atender a las familias
damnificadas por el paso de la tormenta tropical Stan, que impactd al pais en
octubre de 2005. Este se incluye como un componente mas del programa de

Desarrollo Econdmico, ya que se trabaja con las mismas mancomunidades que
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se han priorizado en el Documento Estrategia Pais y que fueron las mas

afectadas por el Stan.

Por otro lado, la OTC coordina, con las administraciones y los demas agentes de
la cooperacion, la elaboracién de los documentos estratégicos. Finalmente, la
Oficina también ofrece asesoria y apoyo a las ONGs espafiolas con presencia en

el pais.

Para el desarrollo de las actuaciones de cooperacion, la OTC cuenta con un
equipo de personal, directivo, técnico y administrativo, tanto espafiol como
guatemalteco, al que se suman periddicamente becarios y becarias de

Comunidades Autbnomas y Jévenes Cooperantes. (19:1)

2.1.3 Otras Unidades de la AECID en Guatemala

La AECID, tiene una estructura exterior muy amplia, formada no sdlo por las
Oficinas Técnicas de Cooperacién, sino que también cuenta con presencia de
Centros Culturales y Centros de formacion:

Centro Cultural de Espafia en Guatemala (CCE) y Centro de Formacion de

la Cooperacion Espafiola en la Antigua Guatemala (CFCE).

2.2 Base legal (Politicas de la Cooperacion Espafiola en Guatemala)

2.2.1 Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2005-2008

El Plan Director es el elemento béasico de planificacion de la Cooperacion
Espafiola. Cada cuatro afios se elabora este documento, que determina las
lineas generales y las directrices basicas. En el mismo, se recogen los objetivos
y prioridades, a la vez que se presenta una estimacion de los recursos

presupuestarios para ese periodo.

El Plan Director forma parte de un proceso de planificacion que se completa con

la delimitacién geografica y paises que sean objeto prioritario de la cooperacion.
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Por otro lado, el desarrollo operativo y presupuestario anual se realiza a través

de los Planes Anuales de Cooperacion Internacional (PACI).

El actual Plan Director procura integrar, en este periodo, la politica espafiola de
cooperacion internacional para el desarrollo en el marco de los principales
acuerdos y consensos internacionales que constituyen la agenda internacional
del desarrollo. (22:1)

2.2.2 Plan Anual de Cooperacion Internacional (PACI)

Del mismo modo que el Plan Director establece las lineas generales de lo que
sera la politica de cooperacion de los proximos cuatro afios, el Plan Anual de
Cooperacion Internacional (PACI) establece cual sera el desarrollo operativo y
presupuestario de la Ayuda Oficial al Desarrollo del Gobierno de Espafia de

manera anual. (22:1)

2.2.3 Comision Mixta

El 12 de septiembre de 1987 se aprobd el Convenio Basico de Cooperacion
Técnica entre los Gobiernos de Espafia y Guatemala, en el que se establecen las
lineas de cooperacion entre ambos paises, desarrolladas en 8 articulos. En el
Convenio Basico se especifica que se realizaran reuniones de Comisién Mixta de
manera anual, con el fin de acordar entre ambos gobiernos los términos de

colaboracion.

El 10 de marzo de 1988 se firmo el Acuerdo Complementario General de
Cooperaciéon del Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el
Reino de Espafa y el Gobierno de Guatemala. En este documento se establecen
las disposiciones generales para la ejecucion de programas, proyectos y
actividades cientificas y técnicas. Se desarrolla en doce articulos y su duracion
inicial fue de 5 afios prorrogable anualmente, salvo que existiese denuncia por

alguna de las partes. (22:1)
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Desde entonces hasta el dia de hoy, Espafia ha venido colaborando con
Guatemala. Pais que es considerado en el Plan Director 2005-2008 de la

Cooperaciéon Espafiola como uno de los prioritarios.

2.2.4 Documentos de Estrategias Pais (DEP)

En el marco del Plan Director 2005-2008, los Documentos de Estrategia Pais
(DEP) establecen las acciones y las estrategias sectoriales a desarrollar en cada
uno de los paises prioritarios. De este modo, la asignacion presupuestaria anual
de la Ayuda Oficial al Desarrollo del Gobierno de Espafia responde a una
orientacién estratégica a medio plazo. Esta herramienta permite, ademas,
impulsar la obtencion de resultados evaluables y lograr un mayor impacto de las

actuaciones proyectadas en las zonas identificadas como prioritarias. (23:1)

El DEP de Guatemala 2005-2008 establece los siguientes principios
fundamentales y metodoldgicos:

a) Concentracion geografica
b) Concentracion sectorial

c¢) Alineamiento con las politicas gubernamentales de la lucha contra la pobreza
en el &mbito del cumplimiento de los Objetivos del Milenio.

d) Apropiacién por parte de los socios locales de las actuaciones iniciadas o
previstas por los diferentes actores de la Cooperacion Espafiola, mediante el
desarrollo de procesos participativos que permitan apoyar su sostenibilidad.

2.3 Antecedentes de financiamiento a entidades del Estado

2.3.1 Guatemala: pais prioritario de la Cooperacion Espafiola

Guatemala estd considerada por el Plan Director 2005-2008 como un pais

prioritario para la Cooperacion Espafiola. Los altos indices de pobreza y
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desigualdad, unos de los més elevados de América Latina; su elevado porcentaje
de poblacion indigena; la gran desigualdad de género y la inseguridad que
existen en el pais son factores decisivos a la hora de justificar esta decision.
Asimismo, el proceso de afianzamiento del Estado de Derecho y la consecucion
efectiva de los Acuerdos de Paz, en cuya firma tuvo un papel relevante Espafia,
son otras razones afiadidas que justifican la alta presencia y el elevado nivel de

recursos y actuaciones de la Cooperacion Espafiola en Guatemala. (24:1)

2.3.2 Objetivos de la Cooperacion Espafiola

La Cooperacion Espafiola pretende contribuir a reforzar las politicas nacionales,
enmarcandose siempre en la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del

Milenio (ODM). Para ello, parte de tres principios fundamentales:

a) Dirigir los esfuerzos a la reduccion de la pobreza en un marco de mutuo
respeto entre paises donantes y receptores, cambiando la relacién tradicional de

donante y receptor por la de socios con un objetivo comdn.
b) Reconocer que cada pais es el responsable de su propio desarrollo y,

c) Aumentar la efectividad de la Ayuda Oficial al Desarrollo a través del apoyo a
las prioridades nacionales y la reduccién de los costos de transaccion de la

cooperacion.

En el Plan Director 2005-2008, los objetivos estratégicos de la Cooperacion

Espafiola son:

a) Aumento de capacidades institucionales y sociales
b) Aumento de capacidades humanas

c) Aumento de capacidades econémicas

d) Aumento de capacidades para la mejora de la sostenibilidad ambiental
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e) Aumento de la libertad y capacidades culturales
f) Aumento de la autonomia de las mujeres
g) Aumento de la capacidad de prevencidn de conflictos y construccion de la paz

2.4 Tipos de cooperacion

2.4.1 Cooperacion Bilateral

La AECID en Guatemala actua, fundamentalmente, mediante programas,
proyectos y asistencias técnicas. Es un tipo de cooperacion directa que se realiza
a partir de subvenciones de Estado a entidades gubernamentales vy
municipalidades. Adicionalmente, en el afio 2006, en el marco de la
reconstruccion Post- Tormenta Stan, se puso en marcha un Apoyo

Presupuestario. Y, durante el 2008, se inicid un Apoyo Sectorial en Educacion.

A través de la Oficina Técnica de Cooperacion (OTC), se trabaja en diversos
programas de cooperacion bilateral en los sectores sefialados como prioritarios,
tanto en el Documento de Estrategia Pais (DEP) como en la VI Comision Mixta.
(25:1)

2.4.2 Cooperacion Multilateral

La ayuda de la Cooperacién Espafola en Guatemala se canaliza a través de
organismos internacionales en el marco general de actuaciones en
Centroamérica. En el caso concreto de Guatemala, el apoyo a través de
organizaciones del Sistema de Naciones Unidas es cada vez mas relevante,
existiendo una coordinacion en aras de lograr la complementariedad de todos los

aportes de la Cooperacion Espariola en el pais. (26:1)
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2.5 Programas existentes en entidades del Estado

2.5.1 Programa de Gobernabilidad

Guatemala se sitta como uno de los paises mas violentos de América Latina.
Sus d6rganos Yy las instituciones democréticas que lo conforman, padecen una
gran debilidad que dificulta enormemente la gobernabilidad del pais. A ello, se
une un sistema de partidos politicos poco representativo y bajos niveles de
transparencia en la gestion publica. El pais esta calificado con el 2.8 sobre 10 en
el indice de percepcion de la corrupciéon, ocupando el lugar 25 de 32 paises de
Ameérica. (27:1)

Uno de los factores que afecta la situacion del Estado de Derecho es la debilidad
de la Administracion en general y, particularmente, la de Justicia, que se traduce
en un indice de impunidad del 97%. A ello, se suman el auge de la criminalidad y
la violencia ante la falta de una politica estatal adecuada; el aumento de la
inseguridad publica, la corrupcion y el crimen organizado; la influencia que
ejercen las fuerzas paralelas de poder en la administracién publica, asi como sus

respectivos efectos.

En este contexto, el Programa de Gobernabilidad pretende contribuir a la
consolidacion de un Estado social y democratico de Derecho a partir del
fortalecimiento institucional, para favorecer el desarrollo y aplicacién de politicas
publicas incluyentes y equitativas en el marco de respeto a los Derechos
Humanos. Para ello, se trabaja en dos lineas de actuacion: Justicia y Seguridad

(Reduccion de la Impunidad) y Desarrollo de la Administracién y Gestion Publica.

Beneficiarios: Instituciones del Estado del sector justicia y seguridad (Instancia
Coordinadora de Modernizacion del Sector Justicia: Organismo Judicial,
Ministerio Publico, Ministerio de Gobernacion e Instituto de la Defensa Publica
Penal), SEGEPLAN.
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2.5.2 Programa de Desarrollo Local Sostenible

Guatemala cuenta con 333 municipios, organizados en 22 departamentos, que
representan una distribucibn administrativa diversa y con peculiaridades
particulares, relacionadas principalmente con la geografia y los grupos étnicos
gue las integran. El desarrollo de la planificacion y gestion municipal no sigue un
criterio uniforme, sino que tiene diversas carencias, los proyectos de desarrollo
local sostenible, estan enfocados en que las gestiones de las administraciones
municipales, logren facilidad en la gestion de todos los asuntos, que las
planificaciones estén enfocadas en las prioridades de la poblacién, para lograr
una adecuada prestacion de servicios a los vecinos. En el afio 2001, con la
aprobacion de las Leyes de descentralizacion y Consejos de Desarrollo, se da un

impulso al municipalismo guatemalteco.

El fortalecimiento municipal y la descentralizaciéon del Estado son, por tanto,
pilares béasicos para la consolidacion de la democracia y el Estado de Derecho
en Guatemala. En este sentido, la Cooperaciéon Espafiola, desde la firma de los
Acuerdos de Paz en 1996, ha venido trabajando en 70 municipios del pais
fortaleciendo a las autoridades locales y sus sistemas de gestion, para hacer

frente a la demanda ciudadana de mejores servicios municipales. (9:48)

2.5.3 Programa de Cohesién Social

La Cohesion Social es un estado en el que existe una visidn compartida entre los
ciudadanos y el gobierno, acerca de un modelo de sociedad, basada en la
justicia social, la prioridad del estado de derecho y la solidaridad. Esta vision
compartida permite el establecimiento de consensos sobre la canalizacién del
gasto publico entre distintos sectores, generaciones Yy territorios, la recaudacién
impositiva, la financiacion de los servicios sociales, la seguridad, las politicas de

inclusion y proteccion social y la generacion de empleo.
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Como resultado de los afios de conflicto interno y las grandes desigualdades que
asolan el pais, Guatemala presenta una sociedad dividida, donde numerosos
colectivos quedan marginados y carecen del acceso a las oportunidades de
salud, educacion y empleo, entre otras. La poblacion indigena, que representa
mas del 40% del total de los guatemaltecos, es la que mas sufre esta situacion.
Estos factores, unidos al racismo y la discriminacién que se extienden por el pais,

dan como resultado una cohesion social muy debilitada.

Aunque desde la firma de los Acuerdos de Paz en 1996 esta situacion ha
presentado mejoras, el avance es todavia insuficiente e inferior a lo
comprometido en dichos acuerdos. ElI Estado sufre una gran debilidad
institucional en las areas sociales, lo que se plasma en una ausencia de politicas
publicas encaminadas al desarrollo, promocién y ejercicio de derechos, asi como
una falta de fomento de la participacion social e inclusion de esos grandes

colectivos.

El Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2005-2008 establece como linea
prioritaria la atencidn a las necesidades sociales, por encima del resto de
sectores. Siguiendo estas directrices, la AECID en Guatemala creo6 el Programa
de Cohesion Social formado por las areas de Género, Pueblos Indigenas,
Educacién y Salud, al considerarlas fundamentales para fomentar la cohesion

social en Guatemala. (9:54)

2.5.4 Patrimonio para el Desarrollo

Guatemala es un pais multiétnico, pluricultural y multilingtie. En el contexto
general de su economia, se constata que el segundo capitulo de ingresos,
después de las remesas lo constituye el turismo. Un turismo que llega atraido por
sus valores culturales, antropoldgicos y medioambientales. Guatemala es el
Unico pais de Centroamérica con tres declaratorias de Patrimonio Cultural de la

Humanidad (La Antigua, Tikal y Quirigud). Siendo esto asi, las actuaciones del
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Programa de Patrimonio en Guatemala no estan sélo dirigidas a facilitar el uso y
disfrute de los bienes culturales. Los proyectos de intervencion estan enfocados
a su potencialidad como factor de desarrollo, de manera que cada intervencion
sobre el patrimonio cultural tiene un caracter complementario y se coordina e

interactla con otras areas sectoriales.(9:67)

2.5.5 Reconstruccién Post Tormenta Stan

Entre los dias 4 y 11 de octubre de 2005, las fuertes lluvias provocadas por la
tormenta tropical Stan afectaron la costa sur y el occidente de Guatemala.
Provocaron inundaciones y deslizamientos en varios departamentos del pais,
causando la muerte de 663 personas y la desaparicion de otras 844. Asimismo,
causaron la pérdida total de 8.595 viviendas y dafios graves en otras 24.545.

Mas de 290 mil personas fueron damnificadas.(9:80)

Los deslizamientos también causaron dafios en infraestructuras basicas, dejando
incomunicados multitud de municipios y comunidades. Los departamentos mas
afectados fueron Solola, San Marcos, y Escuintla. En total, se calcula que 1,5
millones de personas se vieron afectadas directamente y dos millones mas de

forma indirecta.

El area afectada coincidié con las zonas con indices mas altos de pobreza y
pobreza extrema, ademas de tener mayor porcentaje de poblacion indigena.
Muchas de las comunidades perdieron su principal fuente de generacion de
ingresos al malograrse la mayor parte de las cosechas de granos basicos, asi
como de otros cultivos, viéndose comprometidas las condiciones de
supervivencia de una parte importante de la poblacion durante los siguientes

meses.

Ante esta catastrofe, la Cooperacién Espafiola ha venido prestando una especial
atencion a la reconstruccion del pais, una vez superada la emergencia

provocada por la tormenta Stan. Esta se ha manifestado en una ayuda de treinta
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millones de euros a través de Organismos Internacionales, Apoyo

Presupuestario, financiacion a ONGD y Microcréditos.

2.6 Estructura organizacional de la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AECID)

Esta conformada por:
a) Coordinador General
b) Adjunto al Coordinador General
c) Responsables de Programa
d) Administracion Contable
e) Responsables de Proyecto
f) Asistencias Técnicas
g) Jovenes Cooperantes
h) Responsables de Unidades Autonomas

i) Asistencias Puntuales

A manera de ilustrar la estructura organizacional de la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), se incluye el siguiente

organigrama que detalla los puestos claves dentro de la misma.
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Organigrama

Agencia Esparfiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID)

s ~
Coordinador
General
A J
(" ™
Adjunto al
Coordinador
General
AN vy
|
| |
. ., Responsables
Responsables Administracion de Bnidades
de Programa Contable Auténomas
|
Responsables Asistencias Asistentes Asistencias
de Proyecto Técnicas Administrativos Puntuales

Fuente: Oficina Técnica de Cooperacion (OTC)
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2.7 Procedimiento interno para conceder donaciones a entidades del
Estado

De acuerdo a los programas existentes en el pais, en los cuales la Agencia
Espafiola ha decidido realizar donaciones, la concesién de una subvencion para
la intervencién de cooperacion se inicia con la definicion, por parte de la Entidad
Publica de Guatemala, de una propuesta, acorde a los sectores prioritarios

establecidos.

Esta propuesta se desarrolla en el denominado documento de formulacion,
donde se incluird una descripcion detallada de la propuesta, sus objetivos y
areas de intervencién, los resultados esperados, las actividades previstas, los
beneficiarios directos e indirectos y las beneficiarias directas e indirectas, plazo
de ejecucion, el presupuesto de la intervencion, desglosado por partidas y por
actividades, diferenciando el aporte de la Agencia Espafola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo de la posible aportacion de la institucion.
Asimismo, se incluyen cuantos documentos y adjuntos se consideren necesarios
para poder tener una descripcion lo mas precisa posible de la intervencion a

desarrollar.

El disefio de la propuesta y la elaboracién del documento de formulacién y sus
respectivos anexos, seran elaborados conjuntamente por la Entidad Beneficiaria
y por el equipo del Programa de Cooperacion con Guatemala, financiado por la
AECID.

Los proyectos de cooperacion que se financien en el marco del mismo deberan
haber sido aprobados por la Comisién Mixta de Seguimiento, una vez celebrada
la Comision Mixta donde se recoja dicho proyecto, la AECID, procedera a la
tramitacién de la subvencién y remitira copia de la Resolucién pertinente a la

Entidad Beneficiaria.
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CAPITULO Il
SISTEMA PRESUPUESTARIO DEL SECTOR PUBLICO

3.1 Presupuesto

Es el limite de gastos que una entidad puede realizar durante un afo, de acuerdo
a los ingresos que espera recibir, y debe ser la expresiéon financiera de los
programas y proyectos que ejecutard para alcanzar los objetivos del plan de
gobierno. (20:1)

3.1.1 Definicidon de presupuesto

“Es un plan integrador y coordinado, que expresa en términos financieros,
respecto a las operaciones y recursos que forman parte de una empresa para un
periodo determinado, con el fin de lograr los objetivos fijados por la alta

gerencia.” (10:2)

3.1.2 Importancia de presupuesto
“Es una herramienta esencial para cualquier persona, empresa o entidad publica.

Sin un presupuesto, somos como un barco sin timon.” (20:1)

En el sector publico, la elaboracion del presupuesto permite estimar los recursos
con que contaremos Yy distribuirlos de acuerdo a las prioridades del gobierno
entre las distintas instituciones. Indica el gasto de cada entidad, para realizar las
actividades requeridas para alcanzar sus planes y objetivos a través de sus

programas y proyectos.

El presupuesto constituye una base para la transparencia en el uso de los
recursos publicos, pues permite conocer de manera ordenada el destino del
gasto realizado por las entidades publicas, y de esa forma permite evaluar los
resultados de la gestion publica.

Capitulo IlI



Los presupuestos sirven de medio de comunicacion de los planes de todas las
organizaciones, debido a que proporcionan las bases que permitiran evaluar la
actuacion de los distintos segmentos, programas o proyectos. El proceso de
presupuesto, es un instrumento que ayuda a la optimizacién de la obligacion a
corto plazo, constituye una herramienta eficaz de participacion del personal en la
determinacién de objetivos, y en la formalizacion de compromisos con el fin de

fijar responsabilidades para su ejecucion. (11:46)

Tener control de un presupuesto es establecer una vigilancia tal, que de
seguridad para que los gastos previstos en el presupuesto se ejecuten en el

cumplimiento de las metas propuestas. (11:47)

3.1.3 Funcidn del presupuesto

La principal funcion se relaciona con el control financiero de la organizacion. El
control presupuestario es el proceso de descubrir qué es lo que se hace, se
comparan los resultados con los datos presupuestados correspondientes para
verificar los logros a remediar las diferencias, pueden desempeiar tanto roles

preventivo como correctivos dentro de la organizacion. (11:47)

3.1.4 Control presupuestal

Son los procedimientos y recursos utilizados con dedicacion y habilidad, éstos
sirven en la administracion al planear, coordinar y controlar, por medio de
presupuestos, las funciones y operaciones de una entidad, con el fin de obtener

alto rendimiento con menos esfuerzo.

3.2 Presupuesto del sector publico

Una de las percepciones generales que se tienen con respecto a los
presupuestos del sector publico es que sirven con fines de control de gasto. Los
gobiernos hacen una estimacion de los gastos e inversiones que deben pagar
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para satisfacer las necesidades publicas y después planean las formas en que

obtendran los fondos para poder cubrirlas.

Las opciones para agenciarse de fondos son la recaudacion de impuestos,
obtencion de préstamos, colocacion de bonos del tesoro, y otros por donaciones

internacionales.

El presupuesto del sector publico persigue reflejar los gastos y los ingresos
previstos para un ambito determinado, en un periodo, esto significa que mide,
habitualmente para el intervalo de un afo, los créditos que como maximo se
destinaran a las distintas partidas de gastos, asi como las previsiones de

recaudacion y la estimacion de los fondos provenientes de otras fuentes.

Asimismo constituye un documento politico que recoge la declaracion de
intenciones de un gobierno, cuantificados monetariamente, para un ejercicio
anual, por tanto, sintetiza desde la perspectiva econdmica y financiera el plan de
actuacion que presidira la gestion gubernamental.

3.2.1 Importancia del presupuesto del sector publico

En el presupuesto publico se encuentra la utilizacion que el gobierno hace de los
impuestos que los pobladores pagan. Por tanto se constituye en un medio para
evaluar el grado en que se han alcanzado las metas de los programas previstos
y controlar los gastos realizados para lograr las metas y objetivos de las

instituciones.

3.2.2 Funcidn del presupuesto del sector publico

Es proveer de informacion a los usuarios, tanto del presupuesto de ingresos,

como de egresos, aca es donde se plasma lo que se espera recaudar de

impuestos, el gasto que realizaran las entidades publicas, el crecimiento de la

deuda publica, en otras palabras, como el presupuesto afectara la economia del
28



pais, debido a que, las politicas de ingreso y gasto publico son elementos
indispensables en la economia al crear un impacto directo en el crecimiento de la

economia nacional y el desarrollo social.

3.2.3 Espacio presupuestario

Se refiere al monto asignado en el presupuesto a una entidad o programa, el cual
por diferentes causas no ha sido o no podra ser ejecutado y que por lo tanto se
puede ceder a otra entidad o programa dentro de un mismo ejercicio fiscal
Cuando se realiza una transferencia presupuestaria, o que ocurre es que se
disminuye o debita un espacio presupuestario (monto asignado en el
presupuesto) de una o varias partidas presupuestarias, y se aumentan o
acreditan una o varias partidas presupuestarias. Estos créditos pueden ser con la

misma fuente de financiamiento o con otra distinta a la que se debita.

Los espacios presupuestarios son tramitados por la unidad ejecutora, estar
pendiente a que se tenga disponibilidad dentro del presupuesto para colocar

ciertos gastos del o los proyectos.

3.2.4 Marco Legal del presupuesto del sector publico
Las leyes, normas, procedimientos, reglamentos, que rigen el presupuesto
publico son las siguientes:

a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

En ésta consta que todos los actos de la administracion son publicos y los
interesados tienen derecho a obtener en cualquier momento, informes, copias,
reproducciones y certificaciones que exhiban la informacion que se desee
consultar, salvo que se trate de asuntos militares o diplomaticos de seguridad
nacional, o de datos suministrados por particulares bajo garantia de confidencia.

Asi mismo, en uno de los articulos enumera las funciones del Presidente de la
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Republica, donde dice que dicho funcionario debe someter al Congreso de la
Republica cada cuatro meses por medio del Ministerio respectivo, para realizar

un informe analitico sobre la ejecucion presupuestaria.

En uno de los articulos se hace mencién al presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado, donde indica que dichos documentos son publicos,
accesibles a cualquier ciudadano que quiera consultarlos, y para el efecto el
Ministerio de Finanzas Publicas dispondra de copias de los mismos en la
Biblioteca Nacional, en el Archivo General de Centro América y en las Bibliotecas
de las Universidades del pais.De igual forma deberan proceder los otros
organismos del Estado y las entidades descentralizadas y autébnomas que
manejen presupuesto propio. Incurrird en responsabilidad penal el funcionario

publico que de cualquier manera impida o dificulte la consulta.

b) Ley Organica del Presupuesto y su reglamento

Esta es la ley donde se establecen los lineamientos legales que rigen el
presupuesto de ingresos y egresos, asi también se tiene el manual de
clasificaciones presupuestarias, todas las entidades gubernamentales
centralizadas, descentralizadas y autonomas deben elaborar los presupuestos en

base a lo establecido en ellos.

3.2.5 Control presupuestal del sector publico

Si el control presupuestal en general son procedimientos y recursos utilizados
con dedicacion y habilidad, cuando nos referimos al control presupuestal del
sector publico, es aquel control que debe tenerse en lo fiscal, financiero, politico,
administrativo, y sobre todo en obtener el mayor resultado en las gestiones

realizadas para alcanzar los objetivos.
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3.2.6 Definicidon de sistema presupuestario del sector publico
Es aquel por medio del cual se elabora, se aprueba, coordina la ejecucion,
controla y evalua la produccién publica (bien o servicio) de una institucion, sector

o region, aplicando las politicas previstas en los planes.

“Es el instrumento por medio del cual se determina y proyectan las fuentes de
recursos, que permitan financiar las autorizaciones méaximas de gastos o
egresos, para un periodo anual, con el propédsito de ejecutar los distintos
programas de gobierno y alcanzar sus objetivos y metas, todo ello orientado a

satisfacer las necesidades basicas de la poblacion.” (12:18)

Es una herramienta que ayuda a definir las prioridades de gobierno, de esa
manera planificar adecuadamente la ejecucion a efectuarse durante un periodo y
asegurase en no dejar fuera los asuntos mas importantes en materia de

necesidades nacionales.

3.2.7 Presupuesto por programas

El presupuesto del sector publico se elabora conforme al denominado
Presupuesto Programatico, fue introducido en nuestro medio en el afio de 1964,
sustituyendo el presupuesto tradicional, al inicio fue utilizado para programar el
presupuesto del gobierno central y luego en los siguientes afios se introdujo
paulatinamente en el resto del sector publico. Este presta principal atencién a los
bienes y servicios que el gobierno adquiere, muestra las tareas a efectuar y
sefiala objetivos especificos y sus costos de ejecucién. La programacion
presupuestaria, es el instrumento que cumple el propésito de combinar los
recursos disponibles en el futuro inmediato, con las metas a corto plazo, creadas

para la ejecucion de objetivos trazados.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece lo siguiente:

“Articulo 237. Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, aprobado
para cada ejercicio fiscal, de conformidad con lo establecido en esta
Constitucion, incluird la estimacién de todos los ingresos a obtener y detalle de

los gastos e inversiones por realizar.”

La unidad del presupuesto es obligatoria y su estructura programatica. Todos los
ingresos del Estado constituyen un fondo comdn indivisible destinado

exclusivamente a cubrir sus egresos.

Los organismos, las entidades descentralizadas y las autbnomas podran tener
presupuestos y fondos privativos, cuando la ley asi lo establezca. Sus
presupuestos los enviaran obligatoria y anualmente al Organismo Ejecutivo, al
Congreso de la Republica, para su conocimiento e integracion al presupuesto
general, ademas estaran sujetos a controles y fiscalizacion de los organismos
correspondientes del Estado. La ley podra establecer otros casos de
dependencias del ejecutivo cuyos fondos deben administrarse en forma privativa
para asegurar su eficiencia, el incumplimiento de la presente disposicion es
punible y son responsables personalmente los funcionarios bajo la direccion en

gue funcionen las dependencias.

No podran incluirse en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado, gastos confidenciales o gasto alguno, que no deba ser comprobado o
gue no esté sujeto a fiscalizacibn. Esta disposicion es aplicable a los
presupuestos de cualquier organismo, institucion, empresa o entidad

descentralizada o autébnoma.

Para su mayor comprension y control los presupuestos clasifican las cuentas con
el fin de crear un sistema de informacién confiable y una herramienta que le
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permitira adquirir una ventaja competitiva sostenible, que hace eficientes sus
procesos y optimiza sus operaciones y recursos. El Presupuesto Nacional es un
aparato que el gobierno utiliza con el propdsito de controlar y manejar
efectivamente las partidas de gastos y de ingresos, por eso se hace
imprescindible la clasificacion de las estructuras que avalan las cuentas de dicho
instrumento, que genera a su vez un mayor control y eficiencia a la hora de
ponerlo en practica ya que una clasificacion adecuada genera un equilibrio
perfecto y a su vez una herramienta eficaz para la administraciéon. Tiene entre
sus objetivos y fines aprobar los lineamientos de la politica en la asignacion de

recursos financieros. (11:50)

Los presupuestos generales de los poderes publicos constituyen la expresion
cifrada, conjunta y sistemética de las obligaciones (gastos) que como maximo,
pueden reconocer y los derechos (ingresos) que pretenden liquidar durante el
correspondiente ejercicio. Es el acto de gobierno mediante el cual se prevé la
captacion de recursos y erogaciones estatales y que se autorizan éstos para un
periodo futuro determinado, con la finalidad de buscar el bien comadn. (11:51)

Para fines de analisis y aprobacién, los organismos del Estado y las entidades
descentralizadas, autbnomas o semiautbnomas, deben presentar al Ministro de
Finanzas Publicas, a mas tardar el uno de julio de cada afio, sus anteproyectos
de presupuesto, ajustados a sus respectivos planes de trabajo y al regimen legal

gue establece la Ley Organica del Presupuesto.

El presupuesto a través de la asignacion de recursos vincula programas,

subprogramas y proyectos con las actividades propias del sector publico.

3.3 ESTRUCTURA PROGRAMATICA DEL PRESUPUESTO

“Son los niveles presupuestarios de las acciones sustantivas de una Institucion,

las cuales responden a la red de produccion. A través de las categorias
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programaticas se expresa la produccion final y se determinan las unidades
ejecutoras responsables del uso de los recursos y de la generacion de los
productos o servicios en términos de metas, unidades de medida, costos de
produccién.”(12:31)

Las categorias programaticas que generalmente se usan son las siguientes:

a) Programa

Este instrumento esta destinado para detallar las actividades del Estado, en este
se norma una politica de desarrollo y fina las metas que se deben de lograr en
periodos determinados, en productos parciales o finales, por medio del desarrollo

de un conjunto de acciones integradas o proyectos puntuales.

b) Sub-programa

Es la separacion del programa en segmentos, donde se establecen objetivos,
metas, recursos y responsables para su ejecucidbn en un nivel de mayor
especificidad. Tiene como finalidad facilitar la ejecucién y el control de acciones

homogéneas.

c) Proyecto

Es el conjunto de obras o acciones especificas necesarias para alcanzar los
objetivos y metas definidas por un programa o subprograma, tendientes a la
obtencion de resultados concretos de acuerdo al ambito de competencia y
responsabilidad de cada unidad, y que pueden planificarse, analizarse y
ejecutarse, en forma independiente. Un proyecto esta orientado a la accioén; un

conjunto de proyectos conforman un sub-programa o programa.

d) Actividad
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Es la particibn mas reducida de cada una de las acciones a desarrollar para
cumplir con las metas de un programa o subprograma de funcionamiento y
radica en la ejecucién de trabajos mediante la utilizacibn de los recursos
humanos, materiales y financieros con un costo global y unitario, que queda a

cargo de una entidad administrativa del nivel intermedio.

e) Obra

Es un grupo de trabajos a realizar que llega a constituir un bien de capital
especifico a través de calendarizar los trabajos y estipularle lo recursos

humanos, materiales y financieros que necesitan.

Se ejemplifica la estructura presupuestaria en la siguiente ilustracién:
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Estructura Presupuestaria del Sector Publico

Fuente
Cuentas de la 10 a
la 90

Programa Sub Programa
CuentasdelaOla || Cuentas dela 01 ala 99
la 98

Proyecto
Cuentas de la 001 ala
899

Actividad
Cuentas de la 001 ala
1000

Obra
Cuentas de la 001 ala
1000

Renglon
Cuentas dela0l1l ala
991

Fuente: Manual de Clasificaciones Presupuestarias
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3.3.1 Importanciadela estructura programética del presupuesto

Contiene las bases de las realidades y efectivas necesidades de un pais,
cohesiona y da sentido a la accidon gubernamental, evita desperdicio en gastos, a
través de la realizaciébn de objetivos perfectamente correlacionados dentro de
una linea mantenida de accion. Descentraliza la funcion administrativa en la

formulacién de sus propdésitos de trabajo.

3.3.2 Objetivos de la estructura programéatica del presupuesto

Estos objetivos se encuentran enmarcados en el campo del proceso
administrativo, estructurado jerarquicamente por funciones, programas de
operacion (que incluye subprogramas, actividades y tareas) y de inversion
(subprogramas, proyectos y obras especificos). Los objetivos especificos son:

a) Planear integral y sistematicamente todas las actividades que la institucion
debe desarrollar en un periodo determinado.

b) con este tipo de presupuestos se tiene mas profundidad en el estudio y
realizacion de las funciones y actividades, lo que permite un mayor control
interno. Evalla la eficiencia con que actia cada una de las Unidades
Ejecutoras, por lo que sus objetivos son especificos, de gran profundidad
y permiten el analisis para racionalizar el gasto de acuerdo a la eficiencia 'y

eficacia alcanzada, y

c) controlar y medir los resultados cuantitativos y cualitativos vy, fijar
responsabilidades en las diferentes para lograr el cumplimiento de las

metas y compromisos previstos.

3.3.3 Etapas de proceso presupuestario

El presupuesto es técnicamente el documento que incluye las propuestas de
gasto e ingreso del gobierno, refleja sus prioridades politicas y objetivos fiscales.
Pero el documento del presupuesto es s6lo una faceta o manifestacion de un
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proceso continuo de toma de decisiones presupuestarias, y del sistema de un
pais para manejar y estimar sus politicas de gasto. Si se observa cualquier
aspecto de todo el sistema presupuestario aisladamente se pierde la importante

interaccidon de que se da entre todas las partes.

El proceso presupuestario se integra de las siguientes etapas:
a) Formulacion,
b) Ejecucién, (compromiso, devengado y pagado)
c) Evaluaciony

d) Liquidacién.

3.3.4 Formulacién del presupuesto
En esta etapa le corresponde a la Direccidn Técnica del Presupuesto dictar las
directrices para la formulacion de los anteproyectos de presupuesto a todas las

entidades del estado (Ministerios, Secretarias y Entidades de Gobierno). (11:55)

Dentro del proceso presupuestario, en la etapa de formulacién estan dos grandes
momentos:
)] Programacion,

Planes Operativos

Anteproyectos
i) Preparacion
iii) y presentacion.
) Programacion

Consiste en la fijacion de metas especificas de cada proyecto, en esta se
contemplan los recursos humanos, materiales y financieros, que seran
necesarios y permitirdn alcanzar los objetivos propuestos dentro de los planes o
programas de gobierno. Las instituciones del sector publico a través de las

Unidades de Administracion Financiera-UDAF.s-, envian sus anteproyectos de
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presupuesto a la Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas

Publicas.

i) Preparacion y presentacion

La Direccion Técnica del Presupuesto (DTP), efectia un analisis y ajustes
técnicos, segun las normas dictadas por el Organismo Ejecutivo, como son,
Acuerdos de Paz, justicia y orden interno, apego a la solidaridad, entre otros,
cuando queda definida esta situacion, el proyecto de presupuesto es analizado
por el Gabinete Econdmico y luego se envia al Presidente de la Republica para
gue en Consejo de Ministros lo valide y lo remita al Organismo Legislativo para

su discusion y aprobacion.

La aprobacion debe darse a mas tardar el 30 de noviembre a las doce horas del
afio anterior al ejercicio presupuestario aprobado, no se tiene un dia especifico,
pero si debe ser publicado en el diario oficial en el mes subsiguiente antes de
entrar en vigor el uno de enero del afio al que corresponde el ejercicio fiscal
(diciembre de cada afio) de no aprobarse el proyecto de presupuesto presentado
ante el Ministerio de Finanzas Publicas entrara en vigor el presupuesto vigente
del ultimo ejercicio fiscal aprobado, dicho presupuesto se publica en resumen por

cada Ministerio, Secretaria y otros.

b) Ejecucion presupuestaria
Este tema es informacion medular en el presente estudio de tesis, por lo tanto se

profundiza en el Capitulo IV

La ejecucion presupuestaria a su vez debe ser registrada en el Sistema de
Administracion Financiera —SIAF-, a través del SIGES y SICOIN.
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i. SICOIN

El Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental (SICOIN), es utilizado
como herramienta de apoyo al proceso de modernizacion por parte del Ministerio
de Finanzas, en el registro de la ejecucion presupuestaria en todas sus etapas,
asi como lo relativo a la deuda publica, las formas de comprobar los gastos y la

recaudacion de ingresos publicos.

ii. SICOIN GL

Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales, es una herramienta
informatica que lleva el control de la ejecucion presupuestaria, registrando
ingresos y gastos de los programas y los proyectos, el mismo puede ser
consultado por los pobladores, para verificar el comportamiento de los ingresos y

gastos de las municipalidades.

iii.  SIGES

El Sistema de Gestion (SIGES), es un subsistema del SICOIN, por medio del
cual las entidades del Gobierno Central (administracion central vy
descentralizada) a través de las unidades ejecutoras procesan oOrdenes de
compra de bienes y servicios, que es el paso inicial de la ejecucion

presupuestaria.

c) Evaluacion de la ejecucion presupuestaria

Comprende béasicamente la medicion de los resultados fisicos y financieros,
obtenidos y los efectos producidos, el andlisis de las variaciones observadas, con
la determinacion de las causas y la recomendacion de medidas correctivas, la
evaluacion se realiza a través de los siguientes criterios: para efectos de

ejecucion presupuestaria mensual, el porcentaje se debe mantener entre u 8% a
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un 8.33%, si es asi, se considera un margen 6ptimo de ejecucién, menor o mayor

es deficiente.

La evaluacion permanente interna la debe realizar cada organismo y entes que
regula la Ley Organica del Presupuesto Decreto 101-97, el Ministerio de
Finanzas Publicas evaluara la ejecucion del presupuesto, de forma periddica,
durante la ejecucion o al cierre del ejercicio, para lo cual considera la situacion

econOmica y de las finanzas publicas.

“La evaluacion presupuestaria comprendera la medicion de los resultados fisicos
y financieros obtenidos y los efectos producidos, asi como el analisis de las
variables observadas con la determinacion de las causas y la recomendacion de

medidas correctivas”. (3:107).

“Es un instrumento que proporciona el grado de eficiencia que ha tenido la
administracién durante un periodo determinado para llevar a cabo la ejecucion

del presupuesto general y especifico de la organizacion.” (11:24)

d) Liguidacién del presupuesto

Las cuentas se cierran al 31 de diciembre de cada afio, no podran asumirse
compromisos ni devengarse gastos con cargo al ejercicio que se termina en esa

fecha.

Las entidades descentralizadas y autonomas a que se refiere este capitulo, a
mas tardar el 31 de marzo de cada afo, deberan presentar al Congreso de la
Republica y a la Contraloria General de Cuentas, la liquidacion de sus
respectivos presupuestos y los estados financieros correspondientes. Asimismo,
deberan enviar copia de dicha liquidacion a la Direccion de Contabilidad del

Estado, para efectos de la consolidacion financiera del Sector Publico de
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Guatemala. La liquidacion debe contener los estados y cuadros mencionados en

el articulo 31 de este reglamento, en lo que les fuere aplicable.
3.3.5 Modificaciones presupuestarias

“Son los procesos mediante los cuales se realizan cambios a los créditos
asignados a los programas, subprogramas, proyectos, actividades u obras,
grupos de gasto, ubicacion geografica y fuentes de financiamiento previstos en el

presupuesto de ingresos y egresos”. (13:2)
Las modificaciones presupuestarias pueden ser consecuencia de:

e Sobre o subestimaciones de los créditos asignados originalmente en el
presupuesto, como ocurre con la asignacion presupuestaria mayor o

menor a la necesaria, en ejecuciones de infraestructuras u otras.

e Incorporacion de nuevos programas, subprogramas, proyectos o

actividades.

e Reajustes de gasto, efectuados con el propdsito de lograr un uso mas
racional de los mismos, o para dar respuesta a situaciones de tipo

coyuntural no previstas, tal el caso de la crisis econdmica actual.

e Alteracién en las metas o volumenes de trabajo en los programas que
desarrollo la institucion o dependencia, un buen ejemplo lo constituye el
hecho de que la demanda de los servicios de salud aumenta, por los
programas de actual gobierno, con las transferencias condicionadas, para
gue los padres de familia envien a sus hijos a las escuelas y a los centros

y puestos de salud.

e Los cambios de asignaciones presupuestarias se efectuaran conforme lo

establece la Ley Organica del Presupuesto.
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Las modificaciones que ocurran dentro de una misma institucion, deberan ser
autorizadas por el Ministerio de Finanzas Publicas, a través de un Acuerdo
Ministerial, conforme lo establece el Decreto 101-97, Ley Orgéanica del
Presupuesto, en el articulo 32, numeral 2, que consisten en aquellas

transferencias que ocurren en los casos que se detallan:

e Cuando las transferencias impliquen la creacién, incremento o
disminucién de asignaciones de los renglones del grupo 0 “Servicios
Personales” y renglones 911, “Emergencias y Calamidades Publicas y

914 “Gastos no previstos”.

e Modificaciones en las fuentes de financiamiento, y

e Cuando se transfieren asignaciones de un programa O categoria
equivalente a otro, o entre proyectos de inversibn de un mismo o

diferente programa y/o subprograma.

Las modificaciones presupuestarias pueden ser autorizadas mediante

resolucion emitida por la entidad o dependencia, en los siguientes casos:

a) Las transferencias se realicen entre subprogramas de un mismo

programa o entre actividades del mismo programa o subprograma;

y

b) “Cuando las transferencias ocurran entre renglones no controlados
del mismo grupo de gasto del programa, o categoria equivalente,

subprograma o proyecto”. (3:107)

43



3.4 Fuentes de financiamiento del sector publico

Es la forma en la que una entidad puede agenciarse de fondos o recursos
financieros, para llevar a cabo sus actividades, para cumplir con sus metas u

objetivos.

Las fuentes de financiamiento del sector publico se clasifican de la siguiente

forma:
a) Recursos del tesoro (10)

Estos fondos son los recursos de la administracion central originados de la
recaudacion tributaria, de los excedentes financieros, saldos disponibles de afios
anteriores, recursos no tributarios, los provenientes de la venta de acciones y
participaciones, de activos y otros ingresos que llegan al Tesoro, todos estos
tienen como objetivo la financiacion de gastos que no tienen asignacion
predeterminada en el presupuesto vigente. De esta fuente se derivan seis (6)

clasificaciones, esta son:

11 Ingresos corrientes

12 Disminucion de caja y bancos de recursos del tesoro
13 Venta de activos

14 Venta de activos

15 Ingresos por concesion

16 Otros recursos del tesoro
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b) Recursos del tesoro con afectacidon especifica (20)

Son los recursos que segun mandato del gobierno son orientados al
financiamiento especifico de determinados gastos de diferentes instituciones y
entes. De esta fuente se derivan tres (3) clasificaciones, que son:

21 Ingresos tributarios IVA Paz

22 Ingresos ordinarios de aporte constitucional

29 Otros recursos del tesoro con afectacion especifica
C) Recursos propios de las instituciones (30)

Cuyos gastos estan integrados por aquellos que son recaudados en la entidad,
esto quiere decir que son propios de la misma provenientes de: venta de activos,
cobro de tasas, derechos, financiamiento que se origina como variaciones de
distintos tipos de activos financieros y saldos de caja de ingresos propios de las
instituciones de la administracion central y los disponibles de afios anteriores, las
instituciones que generan estos fondos pueden ser entidades descentralizadas
oautébnomas,como las Municipalidades y la Universidad de San Carlos de
Guatemala (USAC). De esta fuente agregada, se derivan tres (3) clasificaciones,

que son:

31 Ingresos propios

32 Disminucion de caja y bancos de ingresos propios
33 Venta de activos propios

c) Crédito Interno (40)

En esta fuente estan catalogados los fondos provenientes del crédito interno,

puede ser en forma de bonos u otros valores de deuda, estos pueden ser,
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obtencion de préstamos en el mercado interno y de pasivos con proveedores y
contratistas, asimismo como los saldos de caja de ingresos por colocaciones de

bonos. De esta fuente agregada, se derivan tres (3) clasificaciones:
41 Colocaciones internas
42 Préstamos internos
43 Disminucion de caja y bancos de colocaciones internas
e) Crédito externo (50)

Se refiere al uso de los fondos provenientes del crédito externo, puede ser en
forma de bonos o en otros valores de deuda colocados en el exterior, esto puede
ser la obtencion de préstamos de gobiernos, organismos, entidades financieras
internacionales y proveedores y contratistas en el exterior. De esta fuente

agregada, se derivan cuatro (4) clasificaciones:

51 Colocaciones externas

52 Préstamos externos

53 Disminucion de caja y bancos de colocaciones externas
54 Disminucion de caja y bancos de préstamos externos

f) Donaciones Externas (60)

Es el tipo de financiamiento que proviene de otros paises u organismos
internacionales, estos también pueden ser los saldos de caja de ingresos por

donaciones externas. De esta fuente agregada, se derivan dos clasificaciones:

61 Donaciones externas (la ejecucion que evaluaremos en esta tesis es de

esta fuente de financiamiento, debido a que los fondos provenientes de la
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Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID),

ingresan al presupuesto como tal.
62 Disminucion de caja y bancos de donaciones externas
g) Donaciones Internas (70)

Son originadas por donaciones en especie 0 monetarias de instituciones
nacionales, también pueden ser los saldos de caja de ingresos por donaciones

internas. De esta fuente agregada, se derivan dos (2) clasificaciones:
71 Donaciones internas

72 Disminucion de caja y bancos de donaciones internas

h) Operaciones Patrimoniales (90)

Es el financiamiento que se da para operaciones presupuestarias y contables,
que pueden representar o no entradas en efectivo y los gastos pueden
considerarse 0 no como salidas de efectivo. De esta fuente agregada, se deriva

una (1) clasificacion:

91 Operaciones patrimoniales
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CAPITULO IV
EJECUCION PRESUPUESTARIA
4.1 Definicién

“Es un instrumento de coordinacion administrativa que facilita la supervision y el
control del presupuesto y deberd realizarse de una manera profesional y
formal”.(11:24)

“Es una etapa que consiste en materializar toda la informacion y poner en
marcha los planes de las actividades programadas, en lo que se refiere a lo
financiero y lo operativo con el objetivo de alcanzar las metas trazadas”.(11:24)

4.2 Ejecucibén presupuestaria del sector publico

Es cuando se gasta lo que se ha programado anteriormente, se realiza a través
de las etapas del gasto que son el compromiso, devengado y pagado. Esta parte
debe entenderse como la realizacion de avances en el logro de las metas y
objetivos de las instituciones, por medio de la produccion de los bienes y
servicios que las entidades brindan a la poblacién, a través de las combinaciones

de insumos (recursos humanos, compra de medicamentos, y otros).

“Es una etapa que consiste en materializar toda la informacién y poner en
marcha los planes de las actividades programadas, en lo que se refiere a lo

financiero y lo operativo con el objetivo de alcanzar las metas trazadas”.(11:24)

Se debe tomar en cuenta que la ejecucidon presupuestaria esta intimamente
ligada con el factor tiempo, lo cual significa que las metas previstas en el
cronograma de actividades deberan desarrollarse continuamente y de esa

manera evitar que surjan atrasos y eleven costos.

Las compras de bienes y servicios, deben coincidir con lo programado y ademas
se deben de seguir los procedimientos contemplados en los manuales de
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ejecucion generales y si se tiene uno interno en el Ministerio, Secretaria, o
cualquier dependencia, debe ser aplicado con pericia. Cuando
seadquierenbienes, debe procurarse efectuar el menor desembolso posible, es
decir, cotizar con el fin de conseguir el mejor precio, de esa forma de procura una
ejecucion eficiente y eficaz, ademas en la ejecucidn presupuestaria deben
tomarse en cuenta los limites de tiempo estipulados, y alcanzar una ejecucion

efectiva.

En sintesis, del parrafo anterior, los bienes y servicios necesarios deben estar
programados en funcion de los tiempos en que se ejecutaran las actividades, las

gue a su vez seran congruentes a una programacion de fondos.

La ejecucidon presupuestaria se realiza mediante tres etapas que se detallan a

continuacion:

a) Del compromiso,
b) De lo devengado,

c) De pagado.

a) Etapa del Compromiso

Es la etapa en la que se reservan los fondos para la adquisicion de un bien o
servicio determinado. Los fondos se separan del presupuesto, originandose a
través de la Orden de Compra y la Orden de Pago, medio por el cual se registra
el inicio de la ejecucién presupuestaria en el Sistema de Gestion-SIGES-; en esta
etapa no se registra ninguna transaccion real de la institucion con terceros, se

trata de una reserva del rubro para atender futuras obligaciones.

Es cuando se prevé un compromiso y se rebaja de su importe imponible, con el

fin de que no pueda contarse con ese disponible para otras actividades.
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Los compromisos estaran vigentes desde la fecha de su registro y aprobacion
por la unidad ejecutora, hasta el momento que sea devengado parcial o
totalmente. El saldo de los mismos registrados no devengados parcial o
totalmente, aprisiona el crédito presupuestario y la cuota de compromiso.

Se considera comprometido un crédito presupuestario cuando en virtud de la
autoridad competente se dispone su utilizacion, debe en dicho acto quedar
determinado el monto, la persona de quien se adquirira el bien o servicio, para lo
cual debera afectarse preventivamente el crédito presupuestario en el monto que

corresponda.

El registro del compromiso podra modificarse en los casos indicados a

continuacion:

e A través de una reversion parcial, cuando existan saldos en el

compromiso.

e A través de una reversion total, cuando se prescindan totalmente del

compromiso.

e Las reversiones liberan crédito presupuestario, asi como cuota de

compromiso utilizable dentro del cuatrimestre en el cual se ejecuto.

b) Etapa del devengado

Es el momento del ingreso del bien o servicio a la institucion, momento en el que
se producen hechos juridicos y reales. El registro de lo devengado se origina a
través de la liquidacién de la orden de compra.

Para el registro del devengado, debera contarse con la documentacion probatoria

gue cumpla con los requisitos legales y técnicos para justificar o respaldar el
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hecho econdmico. Los gastos devengados deben estar contemplados en las

programaciones de cuota de devengado en los meses correspondientes.

Se considera devengado un gasto cuando queda afectado definitivamente el
crédito presupuestario al cumplirse la condicion que haga exigible una deuda,
con la recepcidon conforme de los bienes y servicios o al disponerse el pago de

aportes, subsidios o anticipos.
c) Etapa de pagado

Se realiza cuando se efectia una obligacién que cumple con las condiciones

necesarias para generarse el pago.

El mismo extingue la obligacién exigible mediante la entrega de una suma de
dinero al proveedor o beneficiario. El registro se efectuara en la fecha en que se
emita el cheque, se formalice la transferencia de fondos a la cuenta del
proveedor o beneficiario.

4.2.1 Programacién de la ejecucion presupuestaria

Tomando en cuenta los planes anuales del Estado, los presupuestos publicos
son elaborados tomando en cuenta la estrategia de desarrollo econémico y
social, en aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y
asignar los recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el
cumplimiento de los programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las

metas y objetivos sectoriales, regionales e institucionales.

“De acuerdo con las normas técnicas y periodicidad que para efectos de la
programacion de la ejecucion establezca el Ministerio de Finanzas Publicas, las
entidades y organismos que financieramente dependan total o parcialmente del
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, propondran a dicho

Ministerio la programacion de la ejecucion fisica y financiera de sus
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presupuestos. Este fijard las cuotas compromisos, devengados y pagos
considerando el flujo estacional de los ingresos, la capacidad real de ejecucion y
el flujo de fondos requeridos para el logro oportuno y eficiente de las metas de

los programas y proyectos.”(15:4)

Es el ejercicio en el que participan los ejecutores y presentan ante el Ministerio
de Finanzas, comprometer durante el cuatrimestre y la programacion de cuotas
(son las autorizaciones maximas de ejecucién y pueden ser de compromiso y
devengado), devengado para cada mes dentro del cuatrimestre. A esta
programacién también se le denomina Programacién de cuotas, Programacion
de Cuotas de Compromiso y de Devengado y Programacion de la Ejecucion del

Gasto.

La Unidad de Administracion Financiera —UDAF-, es la que se encarga de
procurar un adecuado aprovechamiento de los recursos financieros, de manera
gue en la programacion de la ejecucion presupuestaria, son responsabilidades

de ésta, las siguientes:

a) Elaborar la programacién de la ejecucién periddica de compromisos y
devengados en la forma como lo establece el Manual de Programacion de

Ejecucion Presupuestaria;

b) Preparar un anexo con la programacion del anticipo a los Organismos
Ejecutores Delegados por convenios, en el formato de la Direccién

Técnica del Presupuesto;

c) Incorporar la programacion de compromisos Yy devengados a la

programacion periédica de la institucion;

d) Adjuntar a la primera solicitud de programacion copia del convenio o

contrato suscrito, para identificar los datos a utilizar como auxiliar en el
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registro contable, tales como Entidad, Unidad Ejecutora, Organismo
Ejecutor delegado por Convenios, NIT, No. De Convenio y su
denominacion; dichas copias seran distribuidas una para la contabilidad y
otra para la programacion presupuestaria que corresponda; y,

e) Identificar las estructuras presupuestarias con las cuales se respalda el

valor de los recursos a otorgar al administrador.
4.2.2 Reprogramacion de la ejecucion presupuestaria

Se refiere a cambios efectuados a la programacion de la ejecucion
presupuestaria autorizada en un periodo especifico, puede ser en las
autorizaciones de cuotas, que se dan por cuatrimestres. También se puede dar
en variaciones de cuotas mensuales de devengado y también en cuotas

cuatrimestrales de compromiso, para un tiempo determinado.
4.2.3 Modalidad de registro de la ejecucion presupuestaria

El registro de las operaciones derivadas de la ejecucion de los fondos que
provienen de cooperaciones internacionales en entidades del estado, se realiza

de dos formas, que se detallan a continuacion:

a) Cuenta Madre y Cuenta Hija

b) Cuenta Unica de Donaciones
a) Cuenta Madre y Cuenta Hija

Esta modalidad consiste en abrir una cuenta bancaria de depdsitos monetarios
no girables con cheques en el Banco de Guatemala, a esta ingresaran los fondos
provenientes de la Cooperacion Internacional, en este caso la cuenta se registra
a nombre de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para de

Desarrollo (AECID), luego se apertura una cuenta en un banco comercial, a esta
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se le llama cuenta operativa 0 cuenta hija, de ésta ultima es de donde salen los

gastos efectuados para lograr el cumplimiento del proyecto.

La modalidad de cuenta madre e hija, actualmente es utilizada Gnicamente por la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID),
como excepcion, debido a que desde el afio 2010, los cooperantes
internacionales, tomaron la decision de ingresar a cuenta Unica, ya que esta
modalidad sirve para transparentar los procesos; sin embargo, parte de las
razones, por las que la Agencia Espafola no ingresa sus donaciones a cuenta
Unica es debido a que este procedimiento, estd respaldado por un acuerdo
gubernativo, que autorizo el presente Gobierno, por lo tanto puede ser que al

llegar el siguiente, se siga ejecutando por medio de la cuenta madre e hija.

Para la ejecucion del proyecto por medio de cuenta madre e hija, no se tiene un
manual como tal, sino el conocimiento de las ejecuciones histéricas, debido a
gue esta modalidad tiene sus inicios hace mucho tiempo y que nacié por la
necesidadde que el Banco de Guatemala salvaguardara los recursos financieros,
provenientes de donaciones de cooperaciones internacionales y que luego
trasladara mediante transferencia bancaria a otra cuenta, que seria utilizada para
el manejo de las erogaciones del proyecto, sin embargo, se listan procedimientos

generales:
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b) Cuenta Unica de Donaciones

Es una cuenta de control contable, donde se registra la disponibilidad financiera,
determinando y asignando el saldo de ésta mediante operaciones realizadas por

la Tesoreria Nacional, a través del Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN).

El propdsito de la cuenta Unica es transparentar y mejorar la administracién
financiera del Estado, en materia del registro de las operaciones de débito y

crédito de los recursos provenientes de la cooperacion externa no reembolsable.

El procedimiento general es el siguiente:

Diizgrama de Flujo
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Existe un manual

que

rige

los procedimientos de

las ejecuciones de

presupuestos, de acuerdo al tipo de financiamiento, para los fondos provenientes

de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

(AECID), y la unidad en analisis, el resumen del procedimiento es el siguiente:
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Diagrama de flujo
Proceso de ejecucion del gasto

Ho. Descripeion Unidad elecutoral|  UDAF

Tesoreria
Nacional

BANGLAT

Observaciones

1 ilnido

Luego de resizado & proceso

sdministetivo necesario pars B
obiencdndel prdup, biene  (Finendiero 1
sendco, eebors CUR &2

ra

Lomrpomizo yoewengado (5) —)@

3 iApushs CLR Responssble finsncizrn 3

4 iSoich pago Responzable finandiznn

e ics lentsde

o

k

G iPags Tesorano Macions!

Remie & contsbil dsd del Responssbleds
T ieclsdo noldedebibdels  ifinandamiznbs
cuents dnica inemacionsks

Elsbors CUR deregquisrizacion

ill'x-::?ar!'i-:-rb ysabio Tesoreno Nacions! L 3

un

o dewlucion, i faseds iy

Apneba CLUR de requisrized on: Responsable fiandiero

(8]

FI

@ SEmprEgue e
hayen aprbsdo ls cuote de
COMpRIMiSo

Fuenie: Manusl de Cuents Urics de Donaciones

59




Diagrama ds Tiujo
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4.3 Ejecucién presupuestaria de fondos provenientes de la Agencia

Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)

La ejecucion presupuestaria de los fondos de la Agencia Espafiola, se llevan a
cabo segun la normativa de la entidad beneficiaria, tomando en cuenta algunas
de las lineas plasmadas en la Resolucion de Concesion de la Subvencion,

relativas a:
a) Publicidad de la contribucién de la AECID

El beneficiario de la contribucion de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), deber& imprimir el logotipo de ésta en
todos los documentos y actividades que han sido realizados con los fondos del

proyecto subvencionado.
b) Seguimiento de la Subvencién

Se trata de que el beneficiario, debe presentar a la AECID cuanta informacion
sea requerida a efectos de llevar a cabo el seguimiento de la subvencion: a)
informes técnicos y econdmicos cuatrimestrales, los cuales deberan aportar
informacion del avance (técnico y financiero), de las actividades subvencionadas
en el cumplimiento del Programa Operativo Anual (POA), y otra informacién que

le sea requerida por la AECID y b) cuadro de ejecucion presupuestaria mensual.

Conformar un Comité responsable del seguimiento al Plan Operativo Anual de la
subvencion, proponiendo los ajustes y correcciones que, conjuntamente, se
estimen convenientes. Dicho Comité se reunira por lo menos a la presentacion
de informes cuatrimestrales y analizara los avances en la ejecucién, asi como las
situaciones que se produzcan y ameriten un cambio, aprobara los informes

técnicos y econdmicos, para su presentacion a la AECID.
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El mismo estara integrado por un/a representante de la Oficina Nacional de
Servicio Civil, la coordinacion y la administracion del programa y un
representante de la AECID, coordinado por la Oficina Nacional de Servicio Civil.
Esta instancia Comité debera contar con un reglamento de trabajo que debera

ser aprobado en la primera reunion a realizar.

c) Justificacion de la subvencion. Gasto conforme a la normativa del
beneficiario y justificacion mediante cuenta justificativa con informe

de auditor + estados contables

El beneficiario se ajustara a su normativa propia para la realizacion del gasto,
gue acreditara mediante cuenta justificativa del gasto realizado con aportacion de

informe de auditor de cuentas asi como los estados contables.

La cuenta justificativa con informe de auditor comprendera el cuadro comparativo
del presupuesto por partidas, aprobado y ejecutado y el informe de la auditoria,

cuyo coste debera ser incluido en la subvencion.

La selecciéon de la empresa auditora se realizara de forman conjunta con la OTC

en Guatemala, quien tendra el votd de calidad en la decision.
d) Plazo de justificacion

El plazo para la presentacion de la justificacion sera de seis meses, a partir de la

fecha de finalizacion de las actividades.
e) Control de la subvencion

Los fondos entregados serdn objeto de control segun lo previsto en las
correspondientes normas del Estado de Guatemala, sin perjuicio de las
actuaciones de seguimiento, comprobacion y control financiero que puedan
efectuar los 6rganos competentes de la Administracién espafiola en el &mbito de

sus competencias.
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f) Remanente no invertido

El importe no invertido, incluyendo los posibles rendimientos financieros no
aplicados a la intervenciéon subvencionada, podran ser destinados, previa
autorizacion expresa de la AECID, a la financiacién de actividades de la misma o
analoga naturaleza que sean financiadas por alguna ayuda o subvencion
otorgada al amparo del Real Decreto 794/2010, de 16 de junio y que se esté

ejecutando por el mismo beneficiario.

En la solicitud de reutilizacion de remanentes no invertidos se detallara la
ampliacién de los resultados del proyecto finalizado o en curso, segun los casos,

y el correspondiente presupuesto.

La AECID resolvera modificando la resolucién de concesion de la subvencion a

la que vaya a aplicarse el remanente o acordando la devolucion de los mismos.
g) Modificacion de la resolucion

La modificacion de la presente Resolucién tendra caracter excepcional y

requeriran en todo caso la autorizacion del 6rgano concedente.

Podra modificarse la presente Resolucion, ademas del supuesto establecido en
el apartado 7°) de la resolucién de concesion de subvencion, cuando se
verifiquen circunstancias que alteren las condiciones tenidas en cuenta para la
concesion de la subvenciéon o la aparicidbn de circunstancias que alteren o

dificulten gravemente el desarrollo del programa o proyecto.
Procedimiento de autorizacion de las modificaciones:

i. El beneficiario solicitara la modificacion de la Resolucién aportando
documentacion que acredite suficientemente la concurrencia de las

causas de modificacion antes sefaladas.
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ii. La solicitud se formulara con caracter inmediato a la aparicion de las
circunstancias que la justifiquen y, en todo caso, con anterioridad a la

finalizacién del plazo de ejecucién de la actividad.

ii. La AECID dictara y notificara la resolucion concediendo o denegando
la modificacion en el plazo de cuarenta y cinco dias naturales desde la
fecha de presentacion de la solicitud. Transcurrido el plazo maximo
establecido sin que se haya dictado y notificado resolucion expresa, se

entendera estimada la solicitud.
h) Ampliacion del plazo de ejecucion

El plazo de ejecucion de las actividades subvencionadas podra ser ampliado sin
necesidad de autorizacion previa hasta un maximo de seis meses, debiendo ser
notificada y justificada esta ampliacion por el beneficiario a la AECID con

anterioridad a la expiracion del plazo inicial de ejecucion.

La ampliacion del plazo de ejecucion de las actividades por un periodo superior a
seis meses debera ser autorizada previa y expresamente por la AECID. A tal fin
el beneficiario solicitara justificadamente la ampliacion del plazo de ejecucién con
anterioridad a la expiracién del plazo inicial de ejecucién y aportando la debida

justificacion.

La AECID dictara y notificara la resolucion concediendo o denegando la
ampliacion solicitada en el plazo de cuarenta y cinco dias naturales desde la
fecha de presentacion de la solicitud. Transcurrido el plazo méximo establecido
sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa, se entendera estimada

la solicitud.
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i)  Ampliacién del plazo de justificacion.

El plazo de presentacidon de la justificacion podra ser ampliado por la AECID de
oficio o a solicitud del beneficiario. En todo caso la solicitud debera cursarse con

anterioridad a la expiracion del plazo inicial de justificacion.
En ningun caso cabe la ampliacion del plazo inicial si éste ya ha vencido.

La AECID dictar4d y notificara la resolucién concediendo o denegando la
ampliacion del plazo de justificacién antes del vencimiento del plazo de que se

trate.
]) Reintegro

Sera causa de reintegro o pérdida del derecho a la percepcion de la subvencion

0 ayuda las siguientes causas:

I El incumplimiento total o parcial de la finalidad de la subvencién o

ayuda.
i. La falta de justificacion o justificacion insuficiente.

iii. La obtencion de subvencion o ayuda sin reunir las condiciones

requeridas para ello.

iv. La obtencion de un exceso de financiacién obtenido sobre el coste

real de la actividad subvencionada.

4.4  Control y fiscalizacion de la ejecucion presupuestaria del sector

publico

Este es llevado a cabo en Guatemala por la Contraloria General de Cuentas,

esta regido dentro de la Ley Orgéanica del Presupuesto en el Titulo I, Capitulo I,

articulo 17, donde indica lo siguiente: “El control de los presupuestos del sector

publico corresponde al Organismo Ejecutivo a través del Ministerio de Finanzas
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Pulblicas, con excepcion de las Municipalidades y la Universidad de San Carlos
de Guatemala. La fiscalizacion de los presupuestos del sector publico sin
excepcion, sera ejercida por la Contraloria General de Cuentas o por la
Superintendencia de Bancos, segun sea el caso.”

4.4.1 Control

Se le dice asi a un procedimiento donde se comprueba que lo que sucede, es lo
gue debe ser, o existen desviaciones, si existen estas, se debera incurrir en

correcciones o extornos, segun sea necesario.

Segun Burt K. Scanlan, el control tiene como objeto cerciorarse de que los

hechos vayan de acuerdo con los planes establecidos.
4.4.2 Fiscalizacién

Se refiere a someter las actividades econdémico-financieras del sector publico a
los principios de legalidad, eficiencia y economia. En el caso del Estado
Guatemalteco, esta funcion es llevada a cabo por la Contraloria General de
Cuentas, ésta por Ordenes recibidas, procedera a la comprobacion de las
cuentas generales del estado, con el fin de establecer la transparencia de los
ingresos y gastos.

4.4.3 Evaluacion y monitoreo de la Agencia Espafiola de Cooperacién

Internacional para el Desarrollo (AECID)

La Agencia Espafiola por su parte, durante el proceso de ejecucion del
presupuesto del proyecto, tiene dentro de su estructura, personas encargadas de
realizar monitoreo y evaluacion frecuente a los entes ejecutores, esto con el fin
de que se cumplan los objetivos trazados en el POA, y que se obtenga el
producto deseado.

66



El monitoreo es realizado por los responsables de proyecto, los directores y por
las asistencias técnicas, por medio de visitas en el campo de trabajo una vez en
el mes, donde observan los avances en la ejecucion del presupuesto aprobado,
asimismo realizan acciones que logren encaminar el aprovechamiento de los

recursos para lograr los objetivos.

La evaluacion es hecha por personal contratado y son evaluados los proyectos
aplicando indicadores determinados, de esa forma se logra determinar el

cumplimiento de las metas y objetivos del proyecto.

De la misma forma se realiza la evaluacion y monitoreo de la parte financiera,
para dicho cumplimiento se observa la ejecucion monetaria del proyecto, con el
objetivo principal de evaluar si se han realizado las actividades propuestas para

las que se tienen asignados los fondos.

4.5 Participacion del Contador Publico y Auditor

El Contador Publico y Auditor, como profesional de las Ciencias Econdmicas,
tomando en consideracion, que el campo de accidén es el sector publico, debe
tener el conocimiento de las normas, manuales o0 leyes de ejecucién
presupuestaria en el sector gubernamental, aportando éstos conocimiento brinda
valor agregado a las auditorias de los proyectos que se ejecuten con fondos
provenientes de cooperaciones internacionales, de esta manera, el CPAesta
dentro del marco competitivo de la profesion y se encuentra preparado y
actualizado para enfrentar las exigencias en la prestacion de servicios a la

sociedad.

El punto de vista del Contador Publico y Auditor frente a la ejecucion

presupuestaria de fondos provenientes de la Agencia Espafola de Cooperacion
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Internacional para el Desarrollo, en entidades del estado, puede darse de los

siguientes puntos de vista:

e Auditoria
a) Auditoria Interna
b) Contraloria General de Cuentas
C) Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID)

e Auditoria Externa

a) Auditoria de cumplimiento

45.1 Auditoria Interna

La Auditoria Interna es la que le da seguimiento a las transacciones desde el
interior del ente unidad de analisis, en este caso existen dos puntos de vista de la
Auditoria Interna, una es desde el Gobierno Central, donde existe la Contraloria
General de Cuentas, quienes son la Unica entidad responsable de implementar
un sistema de auditoria en el sector gubernamental, por otro lado en las
ejecuciones de los fondos que provienen de la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional para el desarrollo, se tiene la auditoria interna, desde
el punto de vista del cooperante, ya que a éste le interesa que la ejecucion sea
eficaz y eficiente. Por lo cual se analiza cada una por separado:

La auditoria interna, es la dependencia dentro de un Ministerio, responsable de
verificar y analizar permanentemente los registros contables y financieros que
realizan las dependencias de la entidad, con el propdsito de promover un
proceso transparente y efectivo de rendicion de cuentas de la administracion de

los recursos, entre las funciones de la Direccién de Auditoria Interna, con el
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propodsito de promover el proceso transparente y efectivo de rendicion de cuentas

de la administracion de recursos.

a) Contraloria General de Cuentas

La Contraloria General de Cuentas, como entidad fiscalizadora de las entidades
Gubernamentales, aplica dentro de su accion las normas y reglamentos
estipuladas para ello, las Normas de Auditoria Gubernamental, son de
cumplimiento obligatorio por parte de todos los auditores que ejecuten auditorias
de caracter interno y externo en todas las entidades del sector publico
guatemalteco; asimismo, son de observancia general para las firmas privadas de
auditoria, profesionales y especialistas de otras disciplinas que participen en el

proceso de la auditoria gubernamental.

b) Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID)

La Agencia Espafiola, dentro de su estructura tiene contemplado implementar la
Auditoria Interna, debido a la necesidad detectada, de estar mas cerca de las
ejecuciones de los presupuestos, dando acompafiamiento a través de
seguimiento de auditoria y de esa forma velar porque se cumplan las normas y
procedimientos, tanto gubernamentales, como las especificaciones y

compromisos que se tienen con la Agencia Espafiola.

Actualmente dentro de la Agencia Espafola, se tienen responsables de
programas y de proyectos, la labor que hacen es de observacion de
cumplimiento de objetivos y metas, sin embargo, no se involucran a fondo en
aspectos de la ejecucion financiera, ademas no se tiene estipulada dentro de la
estructura organizacional de la AECID, un area especifica que de seguimiento
observe la adecuada utilizacion de los recursos, en todos los proyectos.
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La Auditoria Interna debe figurar dentro de la AECID, dependiendo directamente
de coordinacion general, y este a su vez gire instrucciones con el fin de que los
auditores figuren en una posicion independiente y puedan ser requeridos no solo
para las auditorias de proyectos, sino del area administrativo financiero de la
OTC.

Aunque la auditoria externa es una buena opcion, tiene una limitante y esta es
gue se trabaja realizando auditoria forenses, pues se revisa papeleria muerta,
proyectos que ya tuvieron su periodo de vigencia y Unicamente existen los restos
de la ejecucidon que son los documentos de soporte, en cambio la auditoria
interna es la que acompanfa al ejecutor en el transcurso de la ejecucion, donde
se puede visualizar a éste no solo como fiscalizador, sino como asesor en el
manejo de los recursos, y esto con el fin de que la Agencia Espafiola tenga la
certeza de que el beneficiario de la subvencién esta esforzandose por cumplir las
metas requeridas en el documento de proyecto y que todo lo que gasten esté de
acuerdo al Programa Operativo Anual (POA), asimismo, que vayan cumpliendo
con los resultados estipulados, aunque, para la medicion de los resultados
técnicos se necesita del trabajo de un experto en el tema y pueda realizar la
evaluacion del cumplimiento de ello, y en esa parte se tiene el acompafiamiento

del responsable de programa y de proyecto.

451 Auditoria Externa

La Auditoria Externa es importante en los procesos de cualquier tipo que se
llevan a cabo, debido a que refleja una opinion independiente y desde una
perspectiva ajena a la ejecucion del presupuesto, en las auditorias de proyectos,
por tal motivo existen firmas de auditoria especializadas en el tema de
cooperacion internacional, y entre otros servicios realizan revisiones de
cumplimiento que incluyen: verificar el cumplimiento de las clausulas de los
convenios, cumplimiento a la normativa legal vigente en Guatemala y que
cumplan con los procedimientos establecidos dentro de ellas; en consecuencia
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dicha revision incluye evaluar la ejecucion presupuestaria, que incluye los

siguientes aspectos:

45.1.1 Auditoriade cumplimiento

Segun el parrafo 14 de la Norma Internacional de Auditoria namero 800,
“Consideraciones especiales auditorias de estados financieros preparados de
acuerdo con marco de informaciébn con fines especificos y de que, en
consecuencia, pueden no ser adecuados para otros fines”, dicho parrafo refiere
al apéndice 13 de dicha norma donde se ejemplifica el modelo de informe.
Derivado de lo anterior la norma en cuestion regula la ejecucion de auditorias de
propdsito especial, en ese caso es cuando un Cooperante Internacional solicita
servicios profesionales de un Contador Publico y Auditor, con el fin especifico de
gue sea para evaluar que el ente ejecutor haya cumplido con las normas y
procedimientos propios, con las legislaciones nacionales, pero como cooperante
lo mas importante es que se haya cumplido con los términos de referencia, que
pueden incluir pero no se limitan a: clausulas contractuales, control interno del
proyecto, compras Yy adquisiciones, elegibilidad de gastos, activos fijos,
cumplimiento de los términos de convenios, leyes y regulaciones aplicables,
gestion del proyecto, economia, eficiencia y eficacia en la utilizacion de los

recursos.

Dicho lo anterior, dentro del marco de la auditoria de cumplimiento se tiene la
Auditoria Social, que también es especial, y es un proceso que faculta a una
organizacion para evaluar su eficiencia social y proceder ético en relacion a sus
fines de una forma que pueda mejorar sus resultados sociales o solidarios con
una explicacion de ellos a todos y todas las personas comprometidas por su

actividad.
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Los términos utilizados en esta definicion, explican el proceso, como una
técnicapara hacer la revision; la eficiencia revisa las medidas adoptadas para
resolver un problema determinado si son efectivas o hay que cambiarlas. Pero lo
técnico no es suficiente sino estd acompafiado con lo ético al existir una actitud
correcta, adecuada al comportamiento individual y colectivo bajo la premisa del
bienestar social, la razén de ser de este procedimiento es el derecho que tienen

los seres humanos a conocer la administracion publica.

Ejemplo de una situacién técnica y no ética, y ética pero no técnica:

Se tienen establecidos requisitos y procedimientos para beneficiar a un
segmento de la poblacion; sin embargo, un grupo cumple con los requisitos, mas
no necesita del beneficio.

En el caso de lo ético, pero no técnico, es lo contrario, un grupo que no cumple

con los requisitos, pero si necesita el beneficio, seria ético proveerlo, aunque no

llena las caracteristicas formales.

72



CAPITULO V
CASO PRACTICO
MODALIDAD DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE FONDOS
PROVENIENTES DE LA AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO (AECID), EN ENTIDADES DEL
ESTADO

La ejecucion presupuestaria de fondos que provienen de la Agencia Espafiola en
entidades del Estado, se efectia mediante un contrato de subvencién en el que
se especifica el valor a financiar en materia de donacién, asi como las
condiciones que regiran la ejecucion, a continuacion se detalla brevemente, el
procedimiento para ceder una donacion, y el procedimiento de ejecucion
presupuestaria, se tomé como muestra para este detalle, un proyecto de la
Defensoria de la Mujer Indigena y uno ejecutado por el Ministerio de Educacion;
sin embargo, existen otro proyectos financiados por la Agencia Espafiola, que no

seran analizados para este estudio.

51 Procedimiento de donacioén

La Comision Mixta (ver capitulo Il, 2.2.3), donde el Gobierno de Guatemala con
Espafia, acordaron subvenciones en materia de donaciones, dentro de ella,
contemplaron apoyo a diversas areas, entre ellas, equidad de género, libertad a
la diversidad cultural y educacion; entre las entidades del estado, que se dedican
a la proteccion de pueblos indigenas y a la equidad de género esta la Defensoria
de la Mujer Indigena (DEMI), con la subvencién al proyecto “Fortalecimiento
Institucional de la Defensoria de la Mujer Indigena, para la Promocién y Defensa
de los Derechos de las Mujeres Mayas, Garifunas y Xincas”, el proyecto es para
el fortalecimiento técnico y politico de las cuatro areas de trabajo de la DEMI, a)
Incidencia politica: b) Atencion de casos c) Consolidaciéon institucional y d)
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Formacién y comunicacion, en donde concierna una serie de acciones para la

promocioén, defensa y pleno ejercicio de los derechos de las mujeres indigenas.

Para velar por avances en el desarrollo de la educacion en Guatemala, se tiene

el Ministerio de Educacion (MINEDUC), a quienes la Agencia Espafiola da apoyo

financiero en varios proyectos, ejemplo: “Apoyo a la ejecuciéon de politicas

educativas nacionales del Ministerio de Educacion de Guatemala”, con el

principal objetivo de que la educacibn en Guatemala, alcance los niveles

adecuados para el desarrollo social.

El procedimiento que se lleva a cabo para el inicio de un proyecto dentro del

sector Gobierno es el siguiente:

La entidad del Estado, realiza un planteamiento, donde estipula las lineas

de gasto a considerar para solicitar la donacion. Ejemplo:

Un proyecto de Fortalecimiento Institucional, como el de la Defensoria de
la Mujer Indigena, debe contener detalladas las lineas de gasto que seran
apoyadas, estas pueden ser: Divulgacién de informacion, impresiones,
encuadernaciones, viaticos, honorarios por diversos estudios, equipo, y

otros.

Luego de realizar el planteamiento, la entidad beneficiaria elabora el
documento de formulacion del proyecto, conocido también como
documento de perfil del proyecto, debe ser elaborado bajo el siguiente

esquema:

= Resumen ejecutivo

=  Contexto
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» Antecedentes y justificacion

= Objetivo general

= Objetivo especifico

= Resultados parciales-productos

» Modalidades de ejecucién (estrategia de implementacion)
= Sostenibilidad

= Presupuesto

Posteriormente los responsables de programas y proyectos lo revisan en
la AECID Guatemala, le hacen sugerencias y correcciones, para
posteriormente enviarlos a Espafia, para que sea considerada la

aprobacion de dicho proyecto.

Los proyectos son aprobados en la AECID en Espafia, para confirmar,
remiten una Notificacion de Resolucién de Subvencion, en esta se dan a
conocer los resultados por los que se contribuira, objetivos, partidas, por lo
general son las partidas de funcionamiento e inversiébn, comunmente

conocidos como gastos corrientes.

Al conocer la aprobacion del donante, la entidad beneficiaria del Estado,
debe elevar una carta donde acepta la donaciéon y las clausulas de
condiciones y obligaciones de la notificacién; ademéas deben legalizar la
donacion, mediante un Acuerdo Gubernativo, previa presentacion de los

dictamenes técnicos y financieros de SEGEPLAN.

La entidad beneficiaria debe considerar en su anteproyecto de
presupuesto, los fondos que corresponden a la donacién y de esa forma
darle tramite al espacio presupuestario.
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e La AECID en Espainia, traslada los fondos a la AECID en Guatemala, para
gue mediante ésta sean trasladados al ejecutor del proyecto,
considerando la modalidad de registro, pues es de ello que depende el
procedimiento de entrega de los fondos de la subvencién.

5.2 Espacio presupuestario
La entidad beneficiaria, se encarga de tramitar ante la Direccion Técnica del
Presupuesto (DTP), el espacio presupuestario, para que en este le aprueben

mediante cuotas cuatrimestrales y mensuales, los valores a ejecutar en el afio.

La parte dificil de los espacios presupuestarios aprobados, es que, si en el
transcurso de la ejecucion el Gobierno de Guatemala, mediante el Organismo
Legislativo, decide que tiene otros temas prioritarios para ejecutar (situaciones
emergentes o Politicas de Gobierno), le quitan el espacio proporcionado a las
entidades y se atrasa la ejecucion o bien, si alguna entidad no necesitara de
ejecutar algunos fondos, o dejara de recibir alguna donacién para la que ya tenia
espacio asignado, este se traslada a otro ministerio o entidad que si lo utilizara.
Los fondos son asignados, segun el espacio presupuestario otorgado

previamente a la entidad.

Debido a que la asignacion de los fondos, se debe exclusivamente al espacio

presupuestario otorgado, a continuacion se presentan dos cuadros:

En el cuadro identificado con el nUmero 1, se muestra la asignacion de espacio
presupuestario para un determinado periodo (afio 2011), para la donacion
proveniente de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID), cuyo propésito es el Fortalecimiento Institucional de la
Defensoria de la Mujer indigena, especificamente para la promocion y defensa
de los derechos de mujeres mayas, garifunas y xincas.
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En el Cuadro numero 2, se encuentra detallada la asignacion de fondos que fue
brindada al Ministerio de Educacion, para la ejecucion del proyecto Apoyo a
politicas educativas nacionales, para la cual la Agencia Espafiola de
Cooperacion  Internacional para el Desarrollo (AECID), contribuye.
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PPC
521 Asignacion de fondos, Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI)

Cuadro No. 1
EJECUCION DE GASTOS - REPORTES - INFORMACION CONSOLIDADA

ASIGNACION PRESUPUESTARIA
(Expresado en Quetzales)
ENTIDAD = 11130016, FUENTE =61, ORGANISMO = 0603, CORRELATIVO = 0068
DEL MES DE ENERO AL MES DE ENERO

PRE SALDO X SALDO X %

EJERCICIO: 2011 ASIGNADO  MODIFICADO VIGENTE COI\4I|3§C§)ME COMPROMETIDO  DEVENGADO PAGADO ~oo’" ™ o SALDOXDEVENGAR o ' 0
11130016-0239  SECRETARIAS Y OTRAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO - DEFENSORIA DE LA MUJER INDIGENA
61 DONACIONES EXTERNAS
"0603 GOBIERNO DE ESPARA
0068 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEMI PROMOCION Y DEFENSA DERECHOS DE MUJERES MAYAS GARIFUNAS Y XINCAS
"029 OTRAS REMUNERACIONES DE PERSONAL TEMPORAL 1,590,000.00 - 1,590,000.00 - - - - 1,590,000.00 1,590,000.00 - 0.00%

- - - - - 0.00%
" DIVULGACION E INFORMACION 42,500.00 - 42,500.00 - - - - 42,500.00 42,500.00 - 0.00%
"2 IMPRESION, ENCUADERNACION Y REPRODUCCION 5,000.00 - 5,000.00 - - - - 5,000.00 5,000.00 - 0.00%
131 VIATICOS EN EL EXTERIOR 80,000.00 - 80,000.00 - - - - 80,000.00 80,000.00 - 0.00%
10 TRANSPORTE DE PERSONAS 26,500.00 - 26,500.00 - - - - 26,500.00 26,500.00 - 0.00%
18 FLETES 18,000.00 - 18,000.00 - - - - 18,000.00 18,000.00 - 0.00%
"185 SERVICIOS DE CAPACITACION 5,600.00 - 5,600.00 - - - - 5,600.00 5,600.00 - 0.00%
"189 OTROS ESTUDIOS Y/O SERVICIOS 120,000.00 - 120,000.00 : - - - 120,000.00 120,000.00 - 0.00%
"19 SERVICIOS DE ATENCION Y PROTOCOLO 80,400.00 - 80,400.00 - - . - 80,400.00 80,400.00 - 0.00%
"2 PAPELES COMERCIALES, CARTONES Y OTROS 4,500.00 - 4,500.00 - - - - 4,500.00 4,500.00 - 0.00%
"243 PRODUCTOS DE PAPEL O CARTON 5,100.00 - 5,100.00 - - - - 5,100.00 5,100.00 - 0.00%
"268 PRODUCTOS PLASTICOS, NYLON, VINILY P.V.C. 1,000.00 - 1,000.00 - - ) - 1,000.00 1,000.00 - 0.00%
"9 UTILES DE LIMPIEZA Y PRODUCTOS SANITARIOS 21,400.00 - 21,400.00 - - - - 21,400.00 21,400.00 - 0.00%
TOTAL 0603 GOBIERNO DE ESPARNA 2,000,000.00 - 2,000,000.00 : - - - 2,000,000.00 2,000,000.00 - 0.00%
TOTAL 61 DONACIONES EXTERNAS 2,000,000.00 - 2,000,000.00 : - - - 2,000,000.00 2,000,000.00 - 0.00%
11130016-0239 SESECRETARIAS Y OTRAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO -DE_ 2,000,000.00 ; 2,000,000.00 : ; } : 2,000,000.00 2,000,000.00 T 0.00%

Fuente: SICOIN - WEB

En el presente cuadro, se observan las diferentes etapas de la ejecucion presupuestaria, en el presente caso y del siguiente, Unicamente aparecen con valores las de asignado, vigente, por
comprometer y por devengar, porque esta accion es realizada al inicio del periodo de ejecucion (afio) o al inicio del proyecto, por lo tanto Unicamente existe la disponibilidad presupuestaria,

pero no se han realizado gastos que provoquen la alteracidon de las siguientes etapas de ejecucion (pre-comprometido, comprometido, devengado, pagado y por pagar).
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PPC

521 Asignacién de fondos, Ministerio de Educacion (MINEDUC)
Cuadro No. 2
EJECUCION DE GASTOS - REPORTES - INFORMACION CONSOLIDADA
ASIGNACION PRESUPUESTARIA
(Expresado en Quetzales)
ENTIDAD =11130008, FUENTE = 61, ORGANISMO = 0603, CORRELATIVO = 0048
DEL MES DE ENERO AL MES DE ENERO
MODIFIC PRE COMPROM DEVENGAD SALDO X SALDO X %
EJERCICIO: 2011 ASIGNADO ADO VIGENTE coEI\ﬁDRgM ETIDO o cOMPROMETER | SALDO X DEVENGAR  “ -~ EIEC
"1130008 MINISTERIO DE EDUCACION
"61 DONACIONES EXTERNAS
"0603 GOBIERNO DE ESPANA
"0048 APOYO POLITICAS EDUCATIVAS NAC
"121 DIVULGACION E INFORMACION - - - - - - - - - 0.00%
"122 IMPRESION, ENCUADERNACION Y REPRODUCCION 76,153.00 - 76,153.00 - - - 76,153.00 76,153.00 - 0.00%
"133 VIATICOS EN EL INTERIOR 60,000.00 - 60,000.00 - - - 60,000.00 60,000.00 - 0.00%
"141 TRANSPORTE DE PERSONAS - - - - - - - - - 0.00%
"165 MANT. Y REP. DE MEDIOS DE TRANSPORTE 75,000.00 - 75,000.00 - - - 75,000.00 75,000.00 - 0.00%
"171 MANT. Y REP. DE EDIFICIOS 26,348,843.00 - 26,348,843.00 - - - 26,348,843.00 26,348,843.00 - 0.00%
"185 SERVICIOS DE CAPACITACION 319,200.00 - 319,200.00 - - - 319,200.00 319,200.00 - 0.00%
"186 SERV. DE INFORMATICA Y SISTEMAS COMPUT. 240,000.00 - 240,000.00 - - - 240,000.00 240,000.00 - 0.00%
"188 SERV. DE ING., ARQ. Y SUPERVISION DE OBRAS 2,726,804.00 - 2,726,804.00 - - - 2,726,804.00 2,726,804.00 - 0.00%
"189 OTROS ESTUDIOS Y/O SERVICIOS 1,104,000.00 - 1,104,000.00 - - - 1,104,000.00 1,104,000.00 - 0.00%
"101 PRIMAS Y GASTOS DE SEGUROS Y FIANZAS 50,000.00 - 50,000.00 - - - 50,000.00 50,000.00 - 0.00%
"211 ALIMENTOS PARA PERSONAS - - - - - - - - - 0.00%
"241 PAPEL DE ESCRITORIO - - - - - - - - - 0.00%
"243 PRODUCTOS DE PAPEL O CARTON - - - - - - - - - 0.00%
"262 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES - - - - - - - - - 0.00%
"267 TINTES, PINTURAS Y COLORANTES - - - - - - - - - 0.00%
"281 PRODUCTOS SIDERURGICOS - - - - - - - - - 0.00%
"283 PRODUCTOS DE METAL - - - - - - - - - 0.00%
"284 ESTRUCTURAS METALICAS ACABADAS - - - - - - - - - 0.00%
"291 UTILES DE OFICINA - - - - - - - - - 0.00%
"207 UTILES, ACCESORIOS Y MATERIALES ELECTRICOS - - - - - - - - - 0.00%
"322 EQUIPO DE OFICINA - - - - - - - - - 0.00%
"324 EQUIPO EDUCACIONAL, CULTURAL Y RECREATIVO - - - - - - - - - 0.00%
"325 EQUIPO DE TRANSPORTE - - - - - - - - - 0.00%
"328 EQUIPO DE COMPUTO - - - - - - - - - 0.00%
"332 CONST. DE BIENES NAC. DE USO NO COMUN - - - - - - - - - 0.00%
"532 TRANS. A LOS CONSEJOS DE DESARROLLO URBANO Y RURAL - - - - - - - - - 0.00%
TOTAL 0603 GOBIERNO DE ESPANA 31,000,000.00 - 31,000,000.00 - - - 31,000,000.00 31,000,000.00 - 0.00%
TOTAL 61 DONACIONES EXTERNAS 31,000,000.00 - 31,000,000.00 - - - 31,000,000.00 31,000,000.00 - 0.00%
TOTAL 11130008 MINISTERIO DE EDUCACION 31,000,000.00 - 31,000,000.00 - - - 31,000,000.00 31,000,000.00 - 0.00%

Fuente: SIOIN - WEB

PPC= Papel proporcionado por el cliente
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5.3 Ejecucioén presupuestaria de la defensoria de la mujer indigena (DEMI),
de fondos provenientes de la agencia espafiola de cooperaciéon
internacional para el desarrollo, por medio de cuenta madre y cuenta

hija

Luego de que la cooperacion espafiola acredita a través de la cuenta madre el
desembolso correspondiente a la defensoria de la mujer indigena, esta procede
a solicitar desembolso a la cuenta hija, para ejecutar conforme el convenio y al
cronograma del afio, segun el plan operativo mensual, siguiendo los

procedimientos de compras segun normativa aplicable.

A continuacion se ejemplifica la ejecucidn presupuestaria en forma resumida: Ver

el flujo grama de procedimiento general en el capitulo 1V, numeral 4.6.3

a) Se emite cheque para pago del gasto del bien o servicio adquirido, afectando

la cuenta hija,

b) Se solicitan las firmas registradas para autorizacion de pago,

c) Se entrega el cheque al proveedor,

d) Si el gasto es de grupo 100, 200 o 300, se emite el comprobante de
disponibilidad presupuestaria, CDP.

e) Se procede a realizar y autorizar la orden de compra,

f) Posteriormente, se realiza el Comprobante Unico de Registro (CUR) de
compromiso presupuestario,
g) Autorizado el CUR de Compromiso se procede a Notificar,
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h) El siguiente paso, es la liquidacion

i) Cuando esta liquidado pasa a el registro y autorizacion del CUR de
Regularizacién, en este momento se enlaza la cuenta operativa, que son los

codigos de Cooperaciéon Espafiola (603), y el correlativo de donacién (68),

]) El préximo paso es pasar a la etapa de aprobado en el sistema y éste lo

registra como pagado,

Por ultimo se realiza la caja fiscal en contabilidad, se revisan los pagos
realizados y alli se detallan los gastos, factura por factura, tiene que presentarse

los primeros 5 dias de cada mes.

En el cuadro No. 3, aparecen las diferentes etapas de ejecucion, donde puede
observarse, desde la asignacion de fondos, en la siguiente columna una
modificacion realizada al presupuesto, esto debido a intereses bancarios
generados en la cuenta hija, en un banco comercial; asimismo, en las siguientes
columnas, se \visualiza el proceso de ejecucidn presupuestaria, pre
comprometido, comprometido, devengado, pagado, saldo por comprometer,
saldo por devengar, saldo por pagar, concluyendo el reporte con el porcentaje de
ejecucion. Para mayor informacién sobre las etapas de ejecucion y ejecucion

presupuestaria en capitulos lll'y V.
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5.3.1 Analisis de la ejecucién de la DEMI

Cuadro No. 3 PPC
EJECUCION DE GASTOS - REPORTES - INFORMACION CONSOLIDADA
EJECUCION PRESUPUESTARIA
(Expresado en Quetzales)
ENTIDAD = 11130016, FUENTE =61, ORGANISMO = 0603, CORRELATIVO = 0068
DEL MES DE ENERO AL MES DE DICIEMBRE
. SALDO X SALDO X SALDO X %
EJERCICIO: 2011 ASIGNADO MODIFICADO VIGENTE COMPROMETID COMPROMETIDO DEVENGADO PAGADO COMPROMETER DEVENGAR PAGAR EJEC
11130016-0239 SECRETARIAS Y OTRAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO - DEFENSORIA DE LA MUJER INDIGENA
"61 DONACIONES EXTERNAS
"0603 GOBIERNO DE ESPARNA
"o068 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEMI PROMOCION Y DEFENSA
DERECHOS DE MUJERES MAYAS GARIFUNAS Y XINCAS

"029 OTRAS REMUNERACIONES DE PERSONAL TEMPORAL 1,590,000.00 262300 1852300 0 1851967.74 1851967.74 1851967.74 332.26 332.26 - 99.98
"121 DIVULGACION E INFORMACION 42,500.00 -14200 28300 0o 16800 16800 16800 11500 11500 - 59.36
"122 IMPRESION, ENCUADERNACION Y REPRODUCCION 5,000.00 55000 60000 0o 30000 30000 30000 30000 30000 -

50.00
"131 VIATICOS EN EL EXTERIOR 80,000.00 -80000 o] o 0 0 o [} 0o - -
"141 TRANSPORTE DE PERSONAS 26,500.00 16490 42990 0o 27920 27920 27920 15070 15070 - 64.95
"142 FLETES 18,000.00 -17000 1000 o} 900 900 900 100 100 - 90.00
"185 SERVICIOS DE CAPACITACION 5,600.00 1000 6600 0 6582 6582 6582 18 18 - 99.73
"189 OTROS ESTUDIOS Y/O SERVICIOS 120,000.00 -120000 0 o o] o o o] 0o - -
"196 SERVICIOS DE ATENCION Y PROTOCOLO 80,400.00 102555.96 182955.96 4250 176447.48 176447.48 176447.48 6508.48 6508.48 - 96.44
"242 PAPELES COMERCIALES, CARTONES Y OTROS 4,500.00 -4500 0 0o 0o 0 0o 0o 0o - -
"243 PRODUCTOS DE PAPEL O CARTON 5,100.00 -5100 0 o] o 0o 0o o] 0o - -
"268 PRODUCTOS PLASTICOS, NYLON, VINILY P.V.C. 1,000.00 -1000 0 0 0 o o 0o o - -
"292 UTILES DE LIMPIEZA Y PRODUCTOS SANITARIOS 21,400.00 -21400 0 0o o] o] 0 o] 0o - -
TOTAL 0603 GOBIERNO DE ESPANA 2,000,000.00 174,145.96 2,174,145.96 4,250.00 2,110,617.22 2,110,617.22 2,110,617.22 63,528.74 63,528.74 - 97.08
TOTAL 61 DONACIONES EXTERNAS 2,000,000.00 174,145.96 2,174,145.96 4,250.00 2,110,617.22 2,110,617.22 2,110,617.22 63,528.74 63,528.74 - 97.08
11130016-0239 SE(SECRETARIAS Y OTRAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO - 2,000,000.00 174,145.96 2,174,145.96 4,250.00 2,110,617.22 2,110,617.22 2,110,617.22 63,528.74 63,528.74 -

97.08

DEFENSORIA DE LA MUJER INDIGENA

Fuente: SICOIN - WEB

PPC= Papel proporcionado por el cliente

La Defensoria de la Mujer Indigena, se caracteriza, por la habilidad en la ejecucion, como puede verse en el presente cuadro, se ejecutd casi el 100% de los fondos asignados, de la donacion de

la Agencia Espafiola, asimismo, se observan las diferentes etapas de la ejecucion presupuestaria.
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5.4 Ejecucion presupuestaria del ministerio de educaciéon (MINEDUC) de
fondos provenientes de la agencia espafiola de cooperacion

internacional para el desarrollo, por medio de cuenta Unica

La AECID, realiza el desembolso en la cuenta Unica de donaciones y
automaticamente queda registrado en el SICOIN. Posteriormente el MINEDUC
ejecuta segun el plan operativo anual, siguiendo los procedimientos de compras

establecidos en la normativa legal vigente.

A continuacion se ejemplifica la ejecucion presupuestaria en forma resumida:

a) Se reciben los expediente para pago, cerciorando que cumplan con los

lineamientos establecidos para la compra de bienes y servicios;

b) Se inicia con la Constancia de disponibilidad Presupuestaria o CDP;

c) Luego del registro del CDP, el supervisor de compra, autoriza y aprueba;

d) Se elabora orden de compra, la cual se asocia con el CDP,

automéaticamente se vincula la informacién, la cual queda aprobada;

e) Posteriormente pasa a la Unidad de Presupuesto para hacer el

comprobante Unico de registro (CUR) de Compromiso;

f) Se procede a realizar y autorizar la liquidacion de gasto;

g) Se realizay aprueba el CUR de Devengado;

h) Se procede a realizar la solicitud de pago;
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)

)

El expediente queda bajo la responsabilidad del el ente ejecutor, hasta

aca llega el rol del mismo.

Luego en Tesoreria Nacional, verifican el procedimiento aplicado y si el
gasto es procedente, si es asi, realizan el crédito a la cuenta bancaria del
proveedor del bien o servicio y el gasto se considera pagado y acumulado
como tal en la ejecucién presupuestaria que puede generarse en el
SICOIN.
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5.4.1 Analisis de ejecucion del Ministerio de Educacion

Cuadro No. 4 PPC

EJECUCION DE GASTOS - REPORTES - INFORMACION CONSOLIDADA
EJECUCION PRESUPUESTARIA

(Expresado en Quetzales)

ENTIDAD = 11130008, FUENTE = 61, ORGANISMO = 0603, CORRELATIVO = 0048
DEL MES DE ENERO AL MES DE DICIEMBRE

EJERCICIO: 2011 ASIGNADO MODIFICADO VIGENTE COPMRPERO COMPROMETIDO DEVENGADO PAGADO ‘ SALDO X DEVENGAR S:ALGDSRX EJO/I;C
".1130008 MINISTERIO DE EDUCACION

"61 DONACIONES EXTERNAS

"0603 GOBIERNO DE ESPANA

"0048 APOYO POLITICAS EDUCATIVAS NAC

"121 DIVULGACION E INFORMACION - 306,620.00 306,620.00 58,500.00 58,500.00 58,500.00 248,120.00 - 19.08
"122 IMPRESION, ENCUADERNACION Y REPRODUCCION 76,153.00 60,788.00 15,365.00 2,832.00 2,832.00 2,832.00 12,533.00 - 18.43
"133 VIATICOS EN EL INTERIOR 60,000.00 60,000.00 - - - - - - -
"141 TRANSPORTE DE PERSONAS - 16,725.00 16,725.00 16,725.00 16,725.00 16,725.00 - - 100.00
"165 MANT. Y REP. DE MEDIOS DE TRANSPORTE 75,000.00 30,932.00 44,068.00 4,226.85 4,226.85 4,226.85 39,841.15 - 9.59
"171 MANT. Y REP. DE EDIFICIOS 26,348,843.00 17,763,984.51 8,584,858.49 1,489,740.32 1,489,740.32 1,489,740.32 7,095,118.17 - 17.35
"185 SERVICIOS DE CAPACITACION 319,200.00 14,444,789.80 14,763,989.80 13,856,219.32 13,856,219.32 13,856,219.32 907,770.48 - 93.85
"186 SERV. DE INFORMATICA Y SISTEMAS COMPUT. 240,000.00 150,000.00 90,000.00 90,000.00 90,000.00 90,000.00 - - 100.00
"188 SERV. DE ING., ARQ. Y SUPERVISION DE OBRAS 2,726,804.00 458,354.00 3,185,158.00 2,408,604.40 2,408,604.40 2,408,604.40 776,553.60 - 75.62
"189 OTROS ESTUDIOS Y/O SERVICIOS 1,104,000.00 697,392.00 406,608.00 360,591.61 360,591.61 360,591.61 46,016.39 - 88.68
"191 PRIMAS Y GASTOS DE SEGUROS Y FIANZAS 50,000.00 - 50,000.00 - - - 50,000.00 - -
"211 ALIMENTOS PARA PERSONAS - 14,198.00 14,198.00 14,198.00 14,198.00 14,198.00 - - 100.00
"241 PAPEL DE ESCRITORIO - 29,300.00 29,300.00 11,390.68 11,390.68 11,390.68 17,909.32 - 38.88
"243 PRODUCTOS DE PAPEL O CARTON - 2,104.00 2,104.00 815.00 815.00 815.00 1,289.00 - 38.74
"262 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES - - - - - - - - -
"267 TINTES, PINTURAS Y COLORANTES - 128,155.00 128,155.00 114,960.10 114,960.10 114,960.10 13,194.90 - 89.70
"281 PRODUCTOS SIDERURGICOS - 807,106.00 807,106.00 807,042.70 807,042.70 807,042.70 63.30 - 99.99
"283 PRODUCTOS DE METAL - 101,938.00 101,938.00 99,536.36 99,536.36 99,536.36 2,401.64 - 97.64
"284 ESTRUCTURAS METALICAS ACABADAS - 883,735.00 883,735.00 862,273.83 862,273.83 862,273.83 21,461.17 - 97.57
"201 UTILES DE OFICINA - 51,746.20 51,746.20 10,580.94 10,580.94 10,580.94 41,165.26 - 20.45
"297 UTILES, ACCESORIOS Y MATERIALES ELECTRICOS - 2,707.00 2,707.00 2,651.66 2,651.66 2,651.66 55.34 - 97.96
"322 EQUIPO DE OFICINA - 1,661,944.60 1,661,944.60 - - - 1,661,944.60 - -
"324 EQUIPO EDUCACIONAL, CULTURAL Y RECREATIVO - - - - - - - - -
"325 EQUIPO DE TRANSPORTE - - - - - - - - -
"328 EQUIPO DE COMPUTO - - - - - - - - -
"332 CONST. DE BIENES NAC. DE USO NO COMUN - 2,571,717.00 2,571,717.00 389,705.92 389,705.92 389,705.92 2,182,011.08 - 15.15
"532 TRANS. A LOS CONSEJOS DE DESARROLLO URBANO Y RURAL - 13,467,372.00 13,467,372.00 13,467,372.00 13,467,372.00 13,467,372.00 - - 100.00
TOTAL 0603 GOBIERNO DE ESPANA 31,000,000.00 16,185,415.09 47,185,415.09 34,067,966.69 34,067,966.69 34,067,966.69 13,117,448.40 - 72.20
TOTAL 61 DONACIONES EXTERNAS 31,000,000.00 16,185,415.09 47,185,415.09 34,067,966.69 34,067,966.69 34,067,966.69 13,117,448.40 - 72.20
TOTAL 11130008 MINISTERIO DE EDUCACION 31,000,000.00 16,185,415.09 47,185,415.09 34,067,966.69 34,067,966.69 34,067,966.69 13,117,448.40 - 72.20

En el presente cuadro, se observan, las diferentes etapas de la ejecucion presupuestaria del Ministerio de Educacion,

este caso es un 72% que no se considera malo, sin embargo, conociendo la realidad Guatemalteca, debe aprovecharse el tiempo y el espacio presupuestario, si existiera, para obtener eficiencia en las

Fuente: SICOIN - WEB

PPC= Papel proporcionado por el cliente

ejecuciones, aln mas, si se trata en el temas prioritarios como las deficiencias educativas.
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5.5 Analisis de las ventajas y desventajas de ejecutar los fondos de la
AECID en entidades del Estado, utilizando como forma de registro la

cuenta madre e hijay cuenta Unica de donaciones

El Gobierno de Guatemala, mediante Acuerdo Ministerial N0.09-2009, dicto la
nueva disposicion de la creacidon de la cuenta Unica de donaciones en el Banco
de Guatemala, cuenta no girable con cheques y en las monedas necesarias para
el cumplimiento a las diferentes donaciones, asimismo, a la AECID, le
concedieron permiso en el Ministerio de Finanzas, para depositar sus donaciones
en cuenta madre e hija, debido a que éstos cooperantes consideran que la
cuenta Unica tiene varias debilidades o desventajas, por esa razon se realiza el

presente analisis:

5.5.1 Cuenta madre e hija
5.5.1.1 Ventajas

a) El beneficiario de la donacion, ejecuta el gasto
b) El beneficiario maneja los fondos que corresponden a la donacion.

C) Las entidades beneficiarias tienen disponibilidad inmediata: en la cuenta

hija

d) Se generan intereses bancarios, que pueden ser utilizados para invertirlos

en el proyecto.
5.5.1.2 Desventajas
a) Lento proceso de registro en el sistema del Estado.

b) Poca transparencia para la administracion publica.
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C) No garantiza de que los gastos se registren oportunamente en el SICOIN

d) Los cooperantes no pueden tener acceso al registro de gastos de los
proyectos

e) No provee informacion en tiempo real, respecto a la disponibilidad de

recursos, que pertenecen al proyecto.

5.5.2 Cuenta Unica de donaciones
5.5.2.1 Ventajas

a) Transparenta la administracion financiera publica.

b) Provee informacion en tiempo real sobre la disponibilidad de los
recursos.

C) Dispone de un control contable y financiero de los recursos recibidos.

d) Garantiza que los gastos se registren oportunamente en el SICOIN.

e) Facilita el control presupuestario.

f) Reduce las gestiones administrativas para la regularizacion de los gastos

realizados.

0) Los cooperantes podran tener acceso al registro de gastos del
proyecto.

5.5.2.2 Desventajas
a) Los recursos de todos los donantes permanecen en una sola cuenta

b) Las Entidades Beneficiarias no tienen disponibilidad inmediata
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C) La ejecucion de los recursos dependera de la autorizacion de cuota de
compromiso. (si no hay cuota, no se realiza pago, aun cuando la Unidad

Ejecutora haya completado todo el proceso administrativo).
d) No se generan rendimientos adicionales a la subvencion. (Intereses)

e) El fondo rotativo en muchos casos es insuficiente para cubrir los

compromisos.
f) Las fechas de cierre de los sistemas SIGES y SICOIN

0) Lentitud de los sistemas SIGES y SICOIN por saturacion, en muchos

casos impide la ejecucion.

h) Tesoreria Nacional, normalmente se tarda 5 dias en acreditar el pago, en

algunos casos, dos semanas.
)] La ejecucion de los proyectos seria mas lenta.

)] No se podrian realizar pagos después de la fecha de cierre de los

sistemas, aun cuando la subvencion venciera en fecha posterior.

5.6Conclusiones del analisis de las ventajas y desventajas de ejecutar
fondos por medio de cuenta madre e hijay cuenta Unica de donaciones

a) Ejecutar con cuenta Unica de donaciones transparenta la ejecucion,
debido a que la unidad ejecutora realiza todo el proceso de compras y
contrataciones (comprometido y devengado); sin embargo, es en el
Ministerio de Finanzas, quien a través de Tesoreria Nacional, realiza la
etapa de pagado, lo que quiere decir que el proveedor del bien o servicio
esta registrado como tal ante dicha institucion, y el pago realizado forma

parte del presupuesto aprobado.
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b)

d)

En cuanto a agilidad en los procesos, es afirmativo en los procesos de
registro, ejecutando con cuenta Unica; sin embargo, para el pago al
proveedor es mas lento, ya que queda en manos de tesoreria nacional el
crédito a la cuenta bancaria del mismo, y pueden demorarse entre 5 dias y

dos semanas.

Ejecutar con cuenta Unica de donaciones, en cuanto a registro de
informacion, es mas eficiente, debido a que muestra en cualquier
momento de la ejecucién el estado de la misma, mientras que con cuenta
madre e hija, se realiza el pago al proveedor, y alin no se cuenta con
ningun registro en el SIGES y SICOIN.

Ejecutando con cuenta Unica, a la fecha de cierre el 31 de diciembre de
cada afio, si Tesoreria Nacional no realiza el pago antes de la misma, el
gasto, aunque haya sido comprometido y devengado, no sera contado
como ejecutado dentro del periodo por faltar la etapa de pago, mientras
gue con cuenta madre e hija, el registro total queda acumulado, pues

depende de las unidades ejecutoras, realizarlo de cualquier forma.

Ejecutando bajo cualquiera de las dos modalidades, en el proceso de
pago y registro, no agilizan la ejecucion presupuestaria, debido a que la
misma se debe a procesos que se deben de cumplir, entre ellos tener

disponible el espacio para poder ejecutar.
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5.7Participacién del Contador Publico y Auditor en la ejecucion

presupuestaria

La participacion del Contador Publico y Auditor (CPA), en la ejecucion
presupuestaria de fondos que provienen de cooperaciones internacionales en

entidades del Estado, en esencia debe enfocarse en los siguientes puntos:

5.7.1 Fiscalizacion
En la ejecucion presupuestaria de un proyecto financiado por la Agencia
Espafola de Cooperacion Internacional para el desarrollo en una entidad del

Estado, la parte de fiscalizacion puede verse desde varias perspectivas, ejemplo:

5.7.1.1 Auditoriainterna

Entre las funciones principales de la Auditoria Interna, se pueden mencionar:

a) Planificar, dirigir, supervisar y coordinar las actividades de la Unidad;

b) Promover un proceso transparente y efectivo de rendicion de cuentas
sobre el uso y administracion de los recursos de las Dependencias del

Ministerio;

c) Comprobar la eficacia y confiabilidad de los sistemas integrados de la
administracién financiera, de los instrumentos de control interno y de la

calidad de ellos incorporados;

d) Promover la observancia de la legislacién, normas y politicas a las que
esté sujeto el Ministerio, asi como el cumplimiento de sus objetivos, metas

y presupuesto aprobado;
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e) Mantener comunicacién y coordinacion con la Administracion General
Interna del Ministerio y con la Contraloria General de Cuentas, en asuntos

relacionados con su competencia;

f) Entre otras.
5.7.1.2 Contraloria General de Cuentas

a) Verificar el cumplimiento de las normas y procedimientos administrativos y

financieros.

b) Verificacion de la documentacion contable de soporte, que respalda la
ejecucion presupuestaria, asi como, las érdenes de compra, los listados

de gastos, cotizaciones, licitaciones, otros.

c) Asegurar la correcta eficiencia de los recursos y la transparencia en la

ejecucion.

5.7.1.3 Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AECID)

a) Dar acompafamiento y seguimiento de auditoria, para la correcta
administracion de los recursos econOmicos que se han otorgado en

calidad de donacion.

b) Velar por el cumplimiento de las actividades, compras, contrataciones,

estipulados dentro del plan operativo, aprobado por la Agencia Espafiola.

5.7.2 Auditoria externa
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La contratacion de la auditoria externa, en este tipo de programas es, realizar

una evaluacion en cuanto al cumplimiento de los aspectos siguientes:

a) Evaluacion sobre el cumplimiento de las clausulas contractuales de
caracter contable y financiero del proyecto, respecto a las
predeterminadas en el contrato de subvencion entre el beneficiario y el

donante. Ver en el capitulo IV, numeral 3.7.

b) Evaluacién de la ejecucién presupuestaria de los fondos entregados por el

donante al ejecutor.

c) Elaboracion del informe de evaluacion de la ejecucion presupuestaria.

d) Evaluacion del sistema de control interno de la institucion con relacion al

programa o proyecto y elaboracion del informe de control interno.

e) Evaluacién sobre procesos de adquisiciones y elegibilidad de gastos.

A continuacion se encontrara, el informe de auditoria, el mismo fue aplicado al
proyecto ejecutado por la Defensoria de la Mujer Indigena (como unidad de
analisis); no obstante, puede ser considerado luego de una auditoria al Ministerio
de Educacién o cualquier otra entidad del Estado, cuyos fondos provengan de
cooperacién internacional, para efectos del presente documento, se considera
innecesario plasmar un informe de cada entidad del Gobierno analizada, debido
a que lo que se desea es dejar clara la participacion del Contador Publico y
Auditor, en su funcion de externo, en el proceso de ejecucién presupuestaria de
fondos provenientes de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para

el Desarrollo, en entidades del Estado, el mismo consta de:
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DICTAMEN DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

Sefiores
Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI)
Ciudad

Alcance

Hemos auditado los estados financieros, del proyecto “Fortalecimiento
institucional de la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI), promocion y defensa
derechos de mujeres mayas, garifunas y xincas”, financiado con recursos de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y
ejecutado por la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI), que comprenden el
Estado de ingresos y egresos y la Ejecucion presupuestaria, por el periodo del
un afio comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, y un resumen de
las politicas contables importantes y otras notas aclaratorias. El estado financiero
ha sido preparado por la administracion utilizando la base de contabilidad de lo

percibido, descrito en la nota 2).

Responsabilidad de la direccion en relacidon con el estado financiero

La direccion es responsable de la preparacion y presentacion delos estados
financieros adjuntos, de conformidad las disposiciones sobre informacion
financiera se la Seccion C del contrato de subvencion, y del control interno que la
direccion considere necesario para permitir la preparacion de estados financieros

libres de incorreccion material, debida a fraude o error.

Responsabilidad del auditor
Nuestra responsabilidad es expresar una opinion sobre los estados financieros

como base en nuestra auditoria. Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de
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conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria. Dichas normas exigen
gue cumplamos con requerimientos de ética, asi como que planifiguemos y
ejecutemos la auditoria para obtener una seguridad razonable sobre si los

estados financieros estan libres de incorreccién material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los importes y la informacién revelada en los estados financieros.
Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros,
debida a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor
tiene en cuenta el control interno relevante para la preparacion por parte de la
entidad delos estados financieros, con el fin de disefiar los procedimientos de
auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias y no con la
finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control interno de la
entidad. Una auditoria también incluye la evaluacion de la adecuaciéon de las
politicas contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables
realizadas por la direccion, asi como la evaluacion de la presentacion global de

los estados financieros.

Consideramos que la evidencia que hemos obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para nuestra opinion.

Opinioén limpia

En nuestra opinion,los estados financieros del proyecto “Fortalecimiento
institucional de la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI) promocion y defensa
derechos de mujeres mayas, garifunas y xincas”, ejecutado por la Defensoria de
la Mujer Indigena por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, han
sido preparados, en todos los aspectos materiales, de conformidad con las

disposiciones sobre informacion financiera descrita en la nota 2a) al estado
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financiero, y con los términos del contrato de subvencion en la Seccion C con la

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

Base de contabilidad

Sin gque ello tenga efecto sobre nuestra opinidn, llamamos la atencion sobre la
Nota 2a) a los estados financieros, en la que se describe la base contable. Los
estados financieros han sido preparados para permitir a la Defensoria de la Mujer
Indigena (DEMI), cumplir con las disposiciones de informacion financiera de
contrato anteriormente mencionado. En consecuencia los estados financieros
pueden no ser apropiados para otra finalidad. Nuestro informe se dirige
Unicamente a la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI) y a la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), y no debe ser

distribuido ni utilizado por partes distintas de las antes mencionadas.

Licda. Karla Santos

Contador Publico y Auditor
Colegiado No. CPA-27892
Guatemala, 31 de marzo de 2012
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DEFENSORIA DE LA MUJER INDIGENA (DEMI)

Fortalecimiento Institucional de la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI) para la
promocion y defensa de los Derechos de Mujeres Mayas Garifunas y Xincas de

Guatemala

Estado de Ingresos y Egresos del Programa
Por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011

(Cifras expresadas en Quetzales)

DESCRIPCION VALOR EN Q.
Ingresos

Donaciones 2,000,000
Intereses bancarios 174,146
Total Ingresos 2,174,146
Egresos

Otras remuneraciones de personal temporal 1,851,968
Divulgacion e informacion 16,800
Impresién, encuadernacion y reproduccion 30,000
Transporte de personas 27,920
Fletes 900
Servicios de capacitacion 6,582
Servicios de atencién y protocolo 176,447
Total Egresos 2,110,617

Las notas adjuntas son parte integral del estado financiero del proyecto.
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DEFENSORIA DE LA MUJER INDIGENA (DEMI)

Fortalecimiento Institucional de la Defensoria de la Mujer Indigena para la
promocion y Defensa de los Derechos de las Mujeres Mayas, Garifunas y
Xincas de Guatemala”

Notas al Estado Financiero del Proyecto

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011

1. Convenio, objetivos y naturaleza del Programa

Con fecha 25 de agosto de 2010, se suscribio el convenio de donacion entre la
Agencia Esparfiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), en
el que se establecen los términos para la realizacion del proyecto
“Fortalecimiento Institucional de la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI)
para la promocion y defensa de los Derechos de Mujeres Mayas Garifunas y
Xincas de Guatemala” para ser ejecutado por la Defensoria de la Mujer
Indigena (DEMI).

A. Costo y financiamiento del Programa

El presupuesto aprobado para la ejecucién del proyecto es por un total de
EUR200,000.

B. Vigencia del convenio

La vigencia del Programa esta comprendida del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2011.

C. Desembolsos realizados por parte de la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Al 31 de diciembre de 2011, se recibieron transferencias de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) en la cuenta
especial del Banco de Guatemala No. 11301860102, a nombre del

“Fortalecimiento Institucional de la Defensoria de la Mujer Indigena para la
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DEFENSORIA DE LA MUJER INDIGENA (DEMI)

Fortalecimiento Institucional de la Defensoria de la Mujer Indigena para la
promocion y Defensa de los Derechos de las Mujeres Mayas, Garifunas y
Xincas de Guatemala”

Notas al Estado Financiero del Proyecto

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011

Promocién y Defensa de los Derechos de la Mujeres Mayas, Garifunas y

Xincas de Guatemala”, integrandose de la siguiente forma:

Fecha Valor
15/01/2011 400,000
19/03/2011 400,000
27/05/2011 400,000
04/07/2011 400,000
09/09/2011 400,000

TOTAL 2,000,000

2. Principales politicas de contabilidad

A continuacién presentamos las principales politicas contables utilizadas en la

preparacion de los estados financieros del Programa:

a) Base de contabilidad

El estado de ingresos y egresos y la ejecucién presupuestaria del proyecto
“Fortalecimiento Institucional de la Defensoria de la Mujer Indigena para la
Promocién y Defensa de los Derechos de la Mujeres Mayas, Garifunas y
Xincas de Guatemala” fueron elaborados sobre la base contable de ingresos y
egresos de efectivo. Sobre esta base el ingreso se reconoce cuando se recibe
y no cuando se devenga, y los egresos son reconocidos cuando se pagan y no
cuando se incurre en ellos, la cual es una base comprensible de contabilidad
aceptada y distinta de las Normas Internacionales de Informacion Financiera —
NIIF.
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DEFENSORIA DE LA MUJER INDIGENA (DEMI)

Fortalecimiento Institucional de la Defensoria de la Mujer Indigena para la
promocion y Defensa de los Derechos de las Mujeres Mayas, Garifunas y
Xincas de Guatemala”

Notas al Estado Financiero del Proyecto

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011

b) Ingresos

Se reconocen cuando se reciben los desembolsos de la Agencia Espafiola de

Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

c) Egresos
Se reconocen y se registran en la fecha en que se efecttan los pagos.

d) Unidad monetariay tipo de cambio al cierre

Las transacciones se registran en moneda local. El estado financiero de
ingresos y egresos y la ejecucién presupuestaria se presentan en moneda
local; sin embargo, al donante seran presentados en Moneda Nacional, Doélares
y Euros. Al 31 de diciembre de 2011 el tipo de cambio promedio en el
mercado bancario fue de Q7.81083 por US$1.00 y de Q.10.11870 por €1.00,
segun el Banco de Guatemala.

e) Propiedad y equipo
El valor de los activos operacionales o fijos adquiridos con fondos del proyecto,
se contabilizan por el valor desembolsado en la fecha de compra, por lo que no

se registran ni acumulan depreciaciones sobre dichos activos.

f) Documentos
La Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI), tiene la politica que toda la
documentacion original es archivada para soportar las transacciones incluidas

en los estados financieros del Programa.
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DEFENSORIA DE LA MUJER INDIGENA (DEMI)

Fortalecimiento Institucional de la Defensoria de la Mujer Indigena para la
promocion y Defensa de los Derechos de las Mujeres Mayas, Garifunas y
Xincas de Guatemala”

Notas al Estado Financiero del Proyecto

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011

3. Uso restringido de los fondos y bienes

El efectivo disponible es de uso restringido para ser utilizado Unicamente en los
fines del programa y segun las clausulas del Convenio. Cuando se termine la
ejecucion del Proyecto, los fondos no utilizados seran devueltos a la Agencia

Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

4. Efectivo disponible

La disponibilidad del efectivo al 31 de diciembre de 2011, por valor de Q.
63,529, se encuentra en la cuenta de depdsitos monetarios del proyecto, en el
Banco Financiero, S.A. Cuenta No. 12-082112-16.

5. Integracién de los egresos

La integracion de los egresos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011 es la

siguiente:
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DEFENSORIA DE LA MUJER INDIGENA (DEMI)

Fortalecimiento Institucional de la Defensoria de la Mujer Indigena para la
promocion y Defensa de los Derechos de las Mujeres Mayas, Garifunas y
Xincas de Guatemala”

Notas al Estado Financiero del Proyecto

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011

DESCRIPCION VALOR EN Q.
Otras remuneracioes de personal temporal 1,851,968
Divulgacion e informacion 16,800
Impresion, encuadernacion y reproduccion 30,000
Transporte de personas 27,920
Fletes 900
Servicios de capacitacion 6,582
Servicios de atencion y protocolo 176,447
TOTAL 2,110,617
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DEFENSORIA DE LA MUJER INDIGENA (DEMI)

Fortalecimiento Institucional de la Defensoria de la Mujer Indigena para la
promocion y Defensa de los Derechos de las Mujeres Mayas, Garifunas y
Xincas de Guatemala”

Notas al Estado Financiero del Proyecto

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011

6. Conciliacién entre el estado de ingresos y egresos Yy la ejecuciéon
presupuestaria del proyecto

Presupuesto

Descripciéon Presupuesto | modificado Ejecutado Variaciones| %
Ingresos
Donaciones 2,000,000 2,000,000 2,000,000 - 0%
Intereses bancarios - 174,146 110,617 63,529 36%
Total Ingresos 2,000,000 2,174,146 2,110,617 63,529
Egresos
Otras remuneraciones de personal temporal 1,590,000 1,852,300 1,851,968 332 0%
Diwvulgacion e informacion 42,500 28,300 16,800 11,500 41%
Impresion, encuadernacion y reproduccion 5,000.00 60,000 30,000 30,000 50%
Viaticos en el exterior 80,000.00 - - -
Transporte de personas 26,500.00 42,990 27,920 15,070 35%
Fletes 18,000.00 1,000 900 100 10%
Servicio de capacitacion 5,600.00 6,600 6,582 18 0%
Otros estudios y/o servicios 120,000.00 - - -
Servicios de atencién y protocolo 80,400.00 182,956 176,447 6,509 4%
Papeles comerciales, cartones y otros 4,500.00 - - -
Productos de papel o carton 5,100.00 - - -
productos plasticos, nylon, vinil y p.v.c. 1,000.00 - - -
Utiles de limpieza y productos sanitarios 21,400.00 - - -
Total Egresos 2,000,000 2,174,146 2,110,617 63,529
Diferencia entre ingresos y egresos - 0

104



DICTAMEN DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES
SOBRE CUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS CONTRACTUALES

DE CARACTER CONTABLE,FINANCIERO Y LEGAL DEL PROGRAMA

Sefiores
Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI)
Ciudad

Alcance

Hemos auditadolos estados financieros del proyecto “Fortalecimiento Institucional
de la Defensoria de la Mujer Indigena para la Promocion y Defensa de los Derechos
de las Mujeres Mayas, Garifunas y Xincas”, que comprenden el Estado de ingresos
y egresos Yy la ejecuciéon presupuestaria por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2011, asi como el cumplimiento de las clausulas y articulos
contractuales de caracter contable, financiero y legal establecidos en las
estipulaciones especiales y normas generales del Contrato de subvencién de
cooperacion y las leyes y regulaciones aplicables. Tales clausulas del convenio, asi
como las correspondientes leyes y regulaciones, estan descritas en el informe, y

hemos emitido nuestro informe sobre el mismo con fecha 20 de marzo de 2012.
Responsabilidad de la direccion

La direccién es responsable de la preparacion de los estados financieros adjuntos
de conformidad con lo establecido en las clausulas y articulos contractuales de
caracter contable, financiero y legal establecidos en las estipulaciones especiales y
normas generales del Contrato de subvencidn de cooperacion y las leyes y

regulaciones aplicables.
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Responsabilidad del auditor

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion sobre los estados financieros
adjuntos basada en nuestra auditoria. Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria. Dichas normas exigen
que cumplamos los requerimientos de ética, asi como que planifiguemos y
ejecutemos la auditoria con el fin de obtener seguridad razonable sobre si la
ejecucion presupuestaria fue realizada conforme a lo establecido en las clausulas y
articulos contractuales de caracter contable, financiero y legal establecidos en las
estipulaciones especiales y normas generales del Contrato de subvencién de
cooperacion y las leyes y regulaciones aplicables en la ejecucién del proyecto
Consideramos que nuestra auditoria proporciona una base razonable para nuestra
opinion.

Fundamento de la opinidn con salvedad

En lo relativo a publicidad de la contribucion de la AECID, no se tomé en cuenta el
logotipo de la AECID, en la presentacion de los folletos del estudio denominado

“Derechos de las mujeres Xincas”.

Opinion con salvedad

En nuestra opinién, excepto por lo indicado en el parrafo anterior, durante el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, la Defensoria de la Mujer Indigena
(DEMI) cumplié, en todos sus aspectos sustanciales, con las clausulas
contractuales de caracter contable y financiero del convenio de cooperacion para el
proyecto “Fortalecimiento Institucional de la Defensoria de la Mujer Indigena para la
Promocién y Defensa de los Derechos de las Mujeres Mayas, Garifunas y Xincas de

Guatemala” y a las leyes y regulaciones aplicables.
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Restriccion a la distribucion y utilizacion

El presente informe esta destinado para informacion y uso de la Defensoria de la
Mujer Indigena (DEMI) y la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el

Desarrollo (AECID). En consecuencia pueden no ser apropiados para otra finalidad.

Licda. Karla Santos
Contador Publico y Auditor
Colegiado No. CPA-27892

Guatemala, 31 de marzo de 2012
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DICTAMEN DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES
SOBRE EL EXAMEN INTEGRADO DE LOS PROCESOS DE ADQUISICIONES Y

LA ELEGIBILIDAD DE LOS GASTOS

Sefiores
Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI)
Ciudad

Alcance

Hemos auditado los gastos reflejados en la ejecucion presupuestaria del proyecto
“Fortalecimiento Institucional de la Defensoria de la Mujer Indigena para la Promocion
y Defensa de los Derechos Mayas, Garifunas y Xincas de Guatemala”, financiado con
recursos de la Agencia de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID),
ejecutado por la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI), por el periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011 y hemos emitido nuestro informe sobre el
mismo con fecha 20 de marzo de 2012. Como parte de nuestra auditoria,
examinamos los gastos en forma integrada con los procesos de adquisiciones de
bienes, contratacion de obras y servicios de consultoria ejecutados por el Programa
durante el ejercicio comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre 2011. El examen
incluy6 verificar la razonabilidad de los mismos y la validez y elegibilidad de los

gastos presentados en dicho periodo.

Responsabilidad de la Direccién

La direccion es responsable de la preparacion de la ejecucion presupuestaria adjunta

de conformidad con las guias para la preparacion de estados financieros y Requisitos
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de auditoria de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AECID) y del control interno que la direccion considere necesario para permitir la
preparacion de la ejecucion presupuestaria libre de incorreccion material, debida a

fraude o error.

Responsabilidad del auditor

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion sobre la ejecucién presupuestaria
adjunta basada en nuestra auditoria. Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria y las guias para la
preparacion de estados financieros y Requisitos de auditoria de la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID). Dichas normas exigenque
cumplamos los requisitos de ética, asi como que planifiquemos y ejecutemos la
auditoria para obtener una seguridad razonable sobre si la ejecucidn presupuestaria

esta libre de incorreccién material.

Opinion

En nuestra opinion, los procesos de adquisiciones y contratacion de obras, bienes y
servicios fueron efectuados de conformidad a las normas aplicables y la
documentacion de soporte de los gastos efectuados del periodo examinado se
encuentra razonablemente presentada y representan gastos validos y elegibles al

Programa.

Restricciéon a la distribucién

La ejecucién presupuestaria adjunta ha sido preparada para permitir a la Defensoria

de la Mujer Indigena (DEMI), cumplir los requerimientos relativos a los gastos de la
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Agencia Espafiola de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo (AECID). En
consecuencia, dicho documento contable puede no ser apropiado para otra finalidad.
Nuestro informe se dirige, Unicamente a la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI) y
a la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y no

debe ser distribuido a otras partes distintas a ellos.

Licda. Karla Santos
Contador Publico y Auditor
Colegiado No. CPA-27892

Guatemala, 31 de marzo de 2012
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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES SOBRE

EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO RELACIONADO CON EL PROGRAMA

Sefiores
Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI)
Ciudad

Hemos auditadolos estados financieros, que comprenden el estado de ingresos
y gastos y la ejecucion presupuestaria por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2011 del proyecto “Fortalecimiento Institucional de la Defensoria de
la Mujer Indigena para la Promocion y Defensa de los Derechos de las Mujeres
Mayas, Garifunas y Xincas de Guatemala”, financiado con recursos de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y
ejecutado por la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI), y hemos emitido

nuestro informe sobre el mismo con fecha 20 de marzo de 2012.

Efectuamos nuestro examen del Programa de conformidad con Normas
Internacionales de Auditoria, emitidas por la Federacion Internacional de
Contadores (IFAC), y las guias para la preparacion de estados financieros y
Requisitos de auditoria de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID). Dichas normas requieren el planeamiento y
ejecucion de la auditoria para obtener seguridad razonable de si los estados

financieros del Programa estan libres de errores significativos.

La Administracion del proyecto “Fortalecimiento Institucional de la Defensoria de
la Mujer Indigena para la Promocion y Defensa de los Derechos de las Mujeres
Mayas, Garifunas y Xincas de Guatemala” es responsable de establecer y

mantener un sistema de control interno. Para cumplir con esta responsabilidad,
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se requieren juicios y estimaciones de la administracion para evaluar los
beneficios esperados y los costos relativos a las politicas y procedimientos del
sistema de control interno. Los objetivos de un sistema de control interno son
proveer a la administracion de una seguridad razonable, pero no absoluta, de
gue los activos estan protegidos contra pérdidas debido a usos o disposiciones
no autorizadas, que las transacciones se efecttan de acuerdo con las
autorizaciones de la administracion y los términos del convenio y que se
registran adecuadamente para permitir la preparacion del estado de ingresos y
egresos Yy la ejecucion presupuestaria, de conformidad con la base de
contabilidad descrita en la nota No. 2a) de los estados financieros. Debido a
limitaciones inherentes a cualquier sistema de control interno, pueden ocurrir
errores o irregularidades que no sean detectados. Adicionalmente, las
proyecciones de cualquier evaluacion de la estructura hacia futuros periodos
estan sujetas al riesgo de que los procedimientos pueden volverse inadecuados
debido a cambios en las condiciones o que la efectividad del disefio y operacion
de las politicas y procedimientos pueda deteriorarse.

Al planear y desarrollar nuestra auditoria de los estados financieros del
Programa, obtuvimos un entendimiento del sistema de control interno vigente
por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre 2011. Con respecto a dicho
sistema obtuvimos un entendimiento del disefio de las politicas y procedimientos
relevantes y si habian sido puestas en operacion y evaluamos el riesgo de
control para determinar nuestros procedimientos de auditoria con el propdsito de
expresar una opinion sobre los estados financieros del Programa y no para
proporcionar seguridad sobre el sistema de control interno.

Observamos aspectos que se describe a continuacion, relacionado con el
sistema de control interno y su operacion que consideramos condicidén reportable

de conformidad con las normas internacionales de auditoria. Las condiciones
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reportables comprenden asuntos que llamaron nuestra atencion relativos a
deficiencias importantes en el disefio y operacion del sistema de control interno,
gue a nuestro juicio, podrian afectar adversamente la capacidad del sistema de
la administracion del Programa para registrar, procesar, resumir y presentar
informacion financiera en forma consistente con las aseveraciones de la
administracion en los estados de ingresos y egresos y la ejecucion

presupuestaria.

Una deficiencia significativa es una condicion reportable en la que el disefio u
operacion de uno o mas elementos del sistema de control interno no reduce a un
nivel relativamente bajo el riesgo de que puedan ocurrir errores o irregularidades
por montos que podrian ser significativos en relacion con los estados financieros
del Proyecto y no ser detectados oportunamente por los empleados durante el

desarrollo normal de las funciones que les han sido asignadas.

Nuestra consideracion del sistema de control interno no necesariamente revela
todos los asuntos del mismo, que pudieran considerarse como deficiencias
significativas, y por consiguiente, no necesariamente debe revelar todas las
condiciones reportables que podrian considerarse como deficiencias
significativas de conformidad con la definicion anterior. Se pueden mencionar

como deficiencias importantes las siguientes:

1. Falta de informacién relativa a la ejecucién presupuestaria
2. Incumplimientos al convenio

3. Deficiencias en gastos
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Durante la realizacion de nuestro trabajo observamos otros puntos importantes
relacionados con el control interno y su funcionamiento, que mencionan

masadelante en este informe.

El presente informe esta destinado para informacion y uso de la Defensoria de la
Mujer Indigena (DEMI) y la Agencia Espariola de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo (AECID). Debe interpretarse que el criterio que utilizamos durante
nuestra consideracion de los controles internos del Proyecto, podra diferir
significativamente de los criterios que la administracion y cualquier otra parte

puedan estar utilizando para sus propaositos.

Licda. Karla Santos
Contador Publico y Auditor
Colegiado No. CPA-27892

Guatemala, 31 de marzo de 2012
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CARTA DE GERENCIA

Guatemala, 20 de marzo de 2012

Sefiores
Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI)

Estimados sefores:

Al planear y desarrollar nuestra auditoria del Entradas y salidas de efectivo por
el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011 del proyecto
“Fortalecimiento Institucional de la Defensoria de la Mujer Indigena para la
Promocion y Defensa de los Derechos de las Mujeres Mayas, Garifunas y
Xincas de Guatemala”, financiado con recursos provenientes de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo AECID, ejecutado por
la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI), hemos considerado el sistema de
control interno, con el propdsito de expresar una opinion sobre dichos estados
financieros, mas no para proporcionar una seguridad del funcionamiento de la

estructura del control interno.

Sin embargo, notamos ciertos asuntos relacionados con su funcionamiento, que
consideramos condiciones reportables que deben ser incluidos en este informe,
para estar de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria y con el
contrato de subvenciéon de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (AECID). Los asuntos que nos llaman la atencion, estan
relacionados con deficiencias en el disefio y operacién de la estructura del
control interno, que podrian afectar negativamente a la entidad en su forma de

procesar, registrar y reportar su informacion financiera.
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Este informe es para uso exclusivo de la administracion del proyecto de
“Fortalecimiento Institucional de la Defensoria de la Mujer Indigena para la
Promocién y Defensa de los Derechos de las Mujeres Mayas, Garifunas y
Xincas de Guatemala”, y para la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID). Debe interpretarse que el criterio que
utilizamos durante nuestra consideracion de los controles internos del programa,
podréa diferir significativamente de los criterios que la administracion y cualquier

otra parte puedan estar utilizando para sus propdsitos

Quedamos a sus Ordenes para ampliar o discutir los puntos anteriores y
agradecemos las atenciones y colaboracion de los funcionarios y su personal

para la realizacién de nuestro trabajo.

Atentamente,

Licda. Karla Santos
Socio
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HALLAZGOS DEL PERIODO ENERO — DICIEMBRE 2011

1) INCUMPLIMIENTO AL CONTRATO DE SUBVENCION

Condicion:
Se tiene un incumplimiento a las clausulas del contrato de subvencion, el cual se

describe a continuacion:

Estipulaciones especiales

a) Visibilidad: La Agencia Espafiola solicit6 que en todas las impresiones
realizadas, asi como en materiales promocionales, se incluyera el nombre del

donante del proyecto.

Criterio:

Incumplimiento al contrato de subvencion

Causa:
Falta de seguimiento y supervision en el cumplimiento de estos aspectos por parte

de la administracion.

Efecto:
Incumplimiento a las clausulas del contrato, de las normas generales y del convenio

de donacion.
Recomendacion:

Tomar en cuenta los requerimientos del donante al momento de la ejecucion de los

proyectos, divulgar el nombre del donante en las publicaciones.
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Comentario de la administracion:
La administracion indicé que la imprenta por error involuntario elimind el logotipo del
donante y que para futuras oportunidades revisaran este detalle, en el sentido de

gue no se le incumpla al donante.

2) EALTA DE CONFIRMACION

Condicion:

De acuerdo a nuestros procedimientos obligatorios, no obtuvimos respuesta de la
confirmacion de los saldos de la cuenta en el Banco de Guatemala No.
11298160025 exclusiva de la donacibn de Q2,000,000; sin embargo, la

administracion efectud la gestién de confirmacion, sin tener respuesta al mismo.

Criterio:
Las normas requieren que se realicen varios procedimientos obligatorios, para que

terceros confirmen la informacion requerida.

Causa:

La Tesoreria Nacional se toma el tiempo necesario para efectuar la respuesta.

Efecto:
Al no tener las confirmaciones se tienen una limitacion al alcance, por lo tanto
desconocemos como resultado de no obtenerlo, si pudiera requerirse ajustes o

revelacidn alguna a los estados financieros del proyecto.

Recomendacion:
Dar seguimiento a la solicitud enviada a Tesoreria Nacional y en futuras ocasiones
realizar este tipo de gestiones en forma breve de tal manera que sea posible obtener

la respuesta en forma oportuna.
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Comentario de la administracion:
La administracion indicé que enviaron la solicitud de confirmacién y esperan que

respondan lo antes posible.

3) FALTA DE INFORMACION RELATIVA A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Condicion:
Se solicitaron las autorizaciones de cambios en la ejecucién del presupuesto; sin

embargo, no fueron proporcionadas.

Criterio:
En el documento de formulacion del proyecto, se estipulan las lineas de gasto a
considerar, por esa razon es necesario tener las autorizaciones para realizar

reclasificaciones en la ejecucion.

Causa:
Diferencias en la ejecucion de actividades a través de las diferentes

administraciones.

Efecto:
Al no llevar a cabo las actividades previstas se tiene el riesgo de no alcanzar los
indicadores establecidos y mas aun en forma oportuna para que realmente cumplan

Su objetivo.

Recomendacion:

Elaborar un plan de accion que incluya reconsiderar las actividades prioritarias que
inciden en el cumplimiento de los principales indicadores del proyecto, a efecto de
llevar a cabo un porcentaje adecuado al finalizar el plazo del contrato de subvencion.

Comentario de la administraciéon

Sin comentario.
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4) EXPEDIENTES INCOMPLETOS

Condicion:

Varios expedientes no incluyen la informacién pertinente al proceso de seleccion y

contratacion de la siguiente manera:

Descripcién 112 (3|45 6 |7

Impresiones K, S. A. (Impresion de folletos | X | Y [V [V INJA |V |V
de extractos de leyes)

JOTZ (Impresion de trifoliares) VIYVIX XX |[X]|X

En las ofertas técnicas de ambos casos, en los criterios de evaluacion de la seccidn
de experiencia profesional, requiere certificacion de titulo obtenido, pero no se
adjunta dicho documento. Ademas, no se obtuvo evidencia de los documentos

relacionados a la propuesta de precio de esta consultoria.

Atributos:

1) Solicitud de no objecion documentos de licitacion
2) Nombramiento del comité de evaluacion

3) Acuerdo Ministerial de aprobacién del contrato.

4) Contrato

5) Adenda al contrato

6) Carta de adjudicacion del proveedor seleccionado

7) Notificaciones de agradecimiento a los proveedores no adjudicados

Consultores individuales

Descripcion 1 2 3 |4|5 |6 |7 8
Roxana Quijivix Serra X X [ X |Y|X|X|NA |NA
Johana Mirella Solérzano Vides X vV Y Y XX |NA |NA
Abigail Sacalxot v VoIX [ X [X|X |V v
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Atributos:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)

Cuadro resumen de calificacion de Curriculo Vitae
Certificacion colegiado activo

Fotocopia cédula.

Credenciales académicas

RTU

Certificado de elegibilidad

Solicitud de no objecidn a los términos de referencia

No objecidn a los términos de referencia

Criterios:

a)

b)

Los expedientes deben incluir la documentacion relacionada al proceso de
contratacion, fianzas y documentacion relacionada de manera que se

encuentren completos.

La documentacion debe ser consistente con la contratacion de los consultores.

Los contratos suscritos con los especialistas en pueblos indigenas establecen:
mantener un archivo completo y ordenado que permita a la Direccion Técnica de
la UP, a la Defensoria y a la AECID y cualquier otra institucion la consulta rapida
y precisa a los procesos de licitacion y contratacion del proyecto; actualizar el

archivo en forma continua.

Causa:

Falta de supervision en la preparacion de los expedientes, que serviran para

constatar el cumplimientos de los requisitos de contratacion.

Efecto:

Al no efectuar una revision adecuada de los procesos de contratacién se reflejan

este tipo de situaciones.
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En el caso del formulario del Registro Tributario Unificado (RTU) de los consultores
contratados, es importante contar con el mismo para validar el régimen del Impuesto
sobre la Renta al cual se encuentran inscritos ante la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT).

Recomendaciones:
a) Proceder a documentar los aspectos indicados de tal manera que se completen
los expedientes, asi como en el futuro llevar a cabo la revision de los

expedientes y completar la documentacion pendiente en forma simultanea.

b) Verificar el cumplimiento de los términos establecidos en los contratos suscritos
con el especialista y asistente de adquisiciones, pues alli se indica claramente
las actividades a desarrollar en relacién a los expedientes de los procesos de

licitacion y contratacion.

Comentarios de la administracion:

La administracion indico que los procedimientos de la DEMI en relacion al contenido
y ordenamiento de los expedientes no permiten que los procesos estén
centralizados en un solo expediente, de esta cuenta los procesos de contratacion de
consultores individuales se encuentran en el departamento de Recursos Humanos y

los contratos originales en la seccion de adquisiciones.

5) DEFICIENCIAS DE GASTOS

Condiciones:
En el &rea de gastos se tiene los siguientes comentarios:

a) No se tuvo evidencia de la documentacién original que soporta los siguientes

pagos:
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CUR | Fechade Valor en Q | Valoren Q
No. pago Proveedor Factura Pagado
2761 | 30-09-11 | Soluciones creativas (falta 6,520.00 6,520.00
documento original)

529 01-02-11 | Dindmica publicidad, S.A. 8,697.00 8,697.00
(revisado solo fotocopia)
TOTAL 15,217.00 | 15,217.00

b) En el mes de enero 2011 se realizaron 2 pagos por un monto total de Q9,259.00

"Respecto al estudio de derechos de las mujeres indigenas, realizado por la

consultora Abigail Sacalxot , en donde se tienen las siguiente deficiencias:

» El contrato tenia vigencia hasta el 10 de agosto de 2011; sin embargo los
productos del tercer y cuarto pago fueron entregados el 11 de octubre de 2011,

es decir fuera del plazo de la prérroga

» No se tiene congruencia en los rubros donde fueron registrados los pagos, ya

que el tercer pago fue registrado en el rubro de transporte de personas y el

cuarto pago en el rubro de servicios de capacitacion.

» A la fecha todavia se tiene pendiente el pago final del contrato ya que no han

entregado el producto final

c) Durante la revisién de pagos a los proveedores se verific6 que no tienen la

orden de compra, como ejemplo mencionamos los siguientes:
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3162 | 16/06/2011 | MPTESOS K SA. 27,772.00 27,772.00
4705 | 29/08/2011 |Impresos K, S.A. 15,365.00 15,365.00
1568 30/03/2011 |Gilberto Marroquin Velez 35,798.00 35,798.00
3496 | 28/06/2011 |Papelco, S.A. 20,534.00 20,534.00
7463 | 19/12/2011 |Logistics 1,203.00 1,203.00

d) En la revision de algunos pagos se observl que no se encontraban firmados de

Visto Bueno ni de autorizado en las o6rdenes de pago, se mencionan los

siguiente casos:

MONTO
No. FECHA NETO .,
CUR PAGO PROVEEDOR ig%TUR PAGADO Observacion
Movilizacién Sin firma .de vo.
3771 13/07/2011 7,100.00 |7,100.00 |Bo. del Director
DKS, S. A. . .
Financiero
DKS plésticos Sin firma_de Vo.
3773 13/07/2011 s A " 11,200.00 ([1,200.00 |Bo. del Director
T Financiero
DKS plasticos Sin firma .de Vo.
3774 13/07/2011 S A ' 1800.00 800.00 Bo. del Director
T Financiero
Sin firma de Vo.
3776 | 13/07/2011 |2KS PIaStcos, 1554600 |3,200.00 |BO: del Director
S. A General de
Admon y Finanzas
Criterio

Deben de tomarse en cuenta los procedimientos generales de control interno en

todos los procesos de compras o adquisiciones orientados al cumplimiento de los

objetivos del proyecto.

Causa

Falta de supervision en los procesos de gasto

124




Efecto
Anomalias en los procesos de compras y contrataciones e incumplimiento a
procedimientos de control interno establecidos, el porcentaje de gastos afectado es
de 6%.

Recomendacion
Apegarse a los procedimientos preestablecidos de ejecucién de gastos, asi como a
los procesos de compras y contrataciones establecidos en la legislacién aplicable.

Comentario de la administracion
Indican que son casos aislados y que trataran de corregir las deficiencias

observadas.
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5.7.3 Plan de accion

Como respuesta a la Carta de Gerencia de fecha 20 de marzo de 2012, en la que
se detallan ciertos aspectos a mejorar de parte de la Defensoria de la Mujer
Indigena (DEMI), la administracion de la misma propone el siguiente plan:

No. reportada Accidn Responsable Plazo

Situacion

Incumplimiento al
contrato de El valor gastado sera entregado al Administrativo
subvencion Cooperante Financiero 15/05/2012

Se elevara solicitud al Ministro de
Finanzas, con el fin de que gire

Falta de ordenes a donde corresponda
confirmacion (Tesoreria Nacional) Defensora 10/04/2012
Falta de

informacién Se solicitaran al donante las
relativa a la autorizaciones otorgadas con
ejecucion relacion a los cambios de lineas
presupuestaria |presupuestarias Defensora 10/04/2012

Expedientes Se recopilaran los documentos y se |Coordinador del
incompletos adjuntaran al expediente proyecto 15/05/2012

Seran adjuntados los documentos

originales, se completara la

Deficiencias en |informacion que corresponde a los Administrativo
gastos CUR y 6rdenes de compra Financiero 15/05/2012
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CONCLUSIONES

1. Las agencias de cooperacion internacional, proporcionan donaciones con
el proposito de alcanzar el mayor nimero de beneficiarios directos e
indirectos posibles en base a los tratados internacionales suscritos con el

Gobierno de la Republica.

2. La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), dentro de sus politicas de cooperacion, canaliza las donaciones
por medio de entidades del estado centralizadas y descentralizadas,
debido a que el efecto es el beneficio a mayor nimero de poblacién
general y se evita la duplicidad de esfuerzos y éstos se coordinan de

mejor manera tanto del sector publico como del privado.

3. Como parte del presupuesto del sector publico, los ingresos que se
esperan recibir, tienen punto de partida para la distribucién de los fondos,
basandose en una supuesta recaudacion, y los fondos que provienen de
cooperacion internacional, no tienen un espacio exclusivo dentro del
presupuesto nacional, quedando sujetos a aprobaciones de espacios

presupuestarios.

4. La ejecucion presupuestaria del sector publico, ya sea en una entidad
como el Ministerio de Educacion o en una secretaria como la Defensoria
de la Mujer Indigena, estan sujetos a autorizacion de espacio
presupuestario o asignacion de fondos, sin éstas autorizaciones la

ejecucion no es posible.
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5. La modalidad de registro Cuenta Unica de donaciones y la Cuenta Madre
e Hija, no agilizan ni detienen la ejecucidén presupuestaria, debido a que
no importa cual de las dos modalidades de registro se utilice, al no contar
con el espacio presupuestario, no es posible la ejecucion de recursos

obtenidos a través de la cooperacion internacional.

6. La modalidad de registro Cuenta Unica de donaciones, transparenta la
ejecucion presupuestaria y su utilizacion simplifica los pasos a seguir por
las entidades del Gobierno, ya que el procedimiento consiste en
prepararun expediente con las autorizaciones de la entidad,
posteriormente Tesoreria Nacionalse encarga de realizar los pagos a los

proveedores mediante transferencia bancaria.

7. La opinion del Contador Publico y Auditor, sobre las ejecucion
presupuestaria de fondos provenientes de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), en entidades del
Estado, es vital, debido a que permite al donante conocer de parte de una
persona o0 ente externo ajeno a la ejecucion, los aspectos relevantes y
deficiencias observadas en cuanto a cumplimientos de convenio, leyes y
normativas aplicables, con ello tomar la decisibn de continuar, con la

cooperacién acordada.
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RECOMENDACIONES

. Que la Defensoria de la Mujer Indigena y el Ministerio de Educacion como
entidades del Gobierno de Guatemala, alcancen al mayor namero de
beneficiarios con los fondos obtenidos a través de convenios con

cooperantes internacionales.

. Que la Defensoria de la Mujer Indigena y el Ministerio de Educacion,
como entidades del Estado, mediante una administracion eficiente de los
fondos haga llegar los beneficios esperados por la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo a la poblacion, de acuerdo

con los objetivos de éste y el programa especifico.

La Defensoria de la Mujer Indigena y el Ministerio de Educacion, con el
apoyo del resto de entidades del Estado, deberian proponer ante el
Organismo Ejecutivo, un acuerdo, donde los fondos provenientes de
fuentes externas o de cooperacion internacional, tengan mayor espacio

presupuestario separado y no dentro de la gran bolsa de ingresos.

Las Entidades del Estado, deben aprovechar la existencia de los espacios
presupuestarios y de las programaciones trimestrales, para ejecutar el

100% de lo asignado durante el afio.

Para agilidad en la ejecucion la Defensoria de la Mujer Indigena, el
Ministerio de Educacion y el resto de entidades del Estado, deben cumplir

con las metas trazadas, no importando que modalidad de registro utilicen.

Los fondos provenientes de Cooperacion Internacional, deben ser
ejecutados por medio de laCuenta Unica de donaciones, ya que, permite
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mayor control de parte del Ministerio de Finanzas y Tesoreria Nacional
sobre las ejecuciones de presupuestos de la Defensoria de la Mujer

Indigena, el Ministerio de Educacion y todas las entidades de Gobierno.

Las Cooperaciones Internacionales, deben definir el alcance de las
auditorias, con el fin de evaluar las ejecuciones presupuestarias y no
dejarlo a criterio de los ejecutores, en este caso de la Defensoria de la
Mujer Indigena y el Ministerio de Educacion.
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Aportacion:

CDP:

Cohesién social:

Cooperacion:

Cooperacion Bilateral:

Cooperacion Multilateral:

COPEP:

CUR:

DEMI:

Devengado:

Donacion:

DTP:

ANEXO |

GLOSARIO DE TERMINOS

Recursos financieros otorgados a una entidad
Comprobante de Disponibilidad Presupuestaria

Alcanzar acuerdos entre gobernados y
gobernantes

Colaboracion de recursos financieros para
alcanzar un fin.

Es aquella donde el donante canaliza sus
fondos de cooperacion al desarrollo,
directamente a los receptores. (ONGS)

Es aquella donde el Gobierno donante, canaliza
sus donaciones a través del Gobierno receptor.

Comité de programacion y ejecucion
presupuestaria

Comprobante Gnico de registro

Defensoria de la Mujer Indigena

Etapa de la ejecucion presupuestaria, que
representa el momento en que se recibe el bien
0 servicio.

Recursos otorgados que no necesitan ser
reembolsados.

Direccion Técnica del Presupuesto
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Fiscalizacion:

MINEDUC:

Modalidad:

OTC:

Proyecto:

SICOIN:

SIGES:

Subvencion:

UDAF:

Sometimiento de la actividad econémico-
financiera del sector publico a principios de
legalidad.

Ministerio de Educacion

Es la manera o formas de hacer una cosa.
Oficina Técnica de Cooperacion

Es el conjunto de actividades que realiza una
persona o entidad para alcanzar un objetivo.

Sistema de Contabilidad Integrada
Sistema de Gestidon

Donacion parcial

Unidad Administrativo Financiera
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