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RESUMEN

El andlisis financiero de ejecucion y/o sub-ejecucién presupuestaria fondos
provenientes de la institucidn internacional de financiamiento EI Fondo Mundial,
que invierte fondos de todo el mundo en salvar vidas, y brindar ayuda social

comunitaria en la lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria.

El Fondo Mundial fue creado con el fin de incrementar radicalmente los
recursos de lucha contra las tres enfermedades mas devastadoras existentes
en el mundo: VIH/SIDA, la tuberculosis y la malaria y priorizar la utilizacion de

dichos recursos en las areas mas necesitadas.

El propésito del estudio fue el de establecer la capacidad de manejo y control
de presupuestos y ejecucion de fondos que garanticen la sobrevivencia de los
proyectos en Guatemala, brindando ayuda a la poblacion que lo necesita y

obteniendo atn mas recursos financieros para continuar con la ayuda social.

En la presente investigacion se utiliz6 el Método Cientifico en sus tres fases:
indagatoria, demostrativa y expositiva, realizando todo el proceso de

recopilacion y andlisis de la informacion necesaria.

El poco impacto en ejecucion que han tenido los Proyectos VIH/SIDA,
Tuberculosis y Malaria en Guatemala, y la debilidad de ejecutar durante el
primer afio los fondos autorizados a cada proyecto, ponen en riesgo la

sobrevivencia y continuidad de los proyectos por parte de El Fondo Mundial.

Los resultados de la investigacion reflejan que no existe cumplimiento 100% de
los objetivos e indicadores establecidos en los Planes Operativos Anuales
(POA) de los proyectos; ejecutan segun disposiciones técnicas del momento

gue no corresponden a la Planificacion financiera autorizada.

En la investigacién realizada se detectd que la sub-ejecucién presupuestaria de
cada proyecto radica principalmente en la debilidad de ejecutar los fondos
asignados/especificos en el presupuesto por objetivos, (4 objetivos del

Proyecto):



1. Aumentar el acceso de poblaciones mas vulnerables a servicios integrados
de prevencion de VIH/SIDA, Tuberculosis y Malaria, en las areas geograficas
priorizadas en el Proyecto. 2. Extender el acceso, cobertura y calidad de la

Estrategia TAES a todos los Proveedores de Servicios de Salud.

3. Detectar y tratar integralmente a las personas con coinfecciéon VIH/TB y
TB/VIH, de forma conjunta entre el Programa Nacional de Tuberculosis y
Programa Nacional de ITS/VIH/SIDA, en todos los Niveles del Sistema de
Salud. 4. Aumentar el acceso de las personas viviendo con VIH/Sida a atencion

integral y tratamiento del VIH/Sida.

Como resultado del analisis financiero de ejecucion presupuestaria realizado, el
Proyecto Malaria refleja un 23% de ejecucion durante el primer semestre del
Afo 1, Proyecto Tuberculosis refleja un 28% y Proyecto VIH/Sida refleja un
26%.

Otro hallazgo importante fue que la organizacion ejecutora no implementa
adecuadamente herramientas financieras para controlar la eficaz ejecucion de
fondos presupuestarios; debe utilizar métodos financieros y aplicar un modelo
adecuado para el manejo y control de presupuestos especifico para este tipo
de proyectos, considerando lo siguiente: Implementacién de un Plan Operativo
Anual (POA), vinculado con el Presupuesto por Objetivos, implementacion del

Estado Financiero de Varianza Trimestral.

Se confirma que el monto total de ejecucion presupuestaria de $312,663.69, en
el Proyecto Malaria, comparado con el monto total de presupuesto anual
aprobado de $1,330,744.73, refleja un 23% de ejecucién durante el primer
semestre del afio 2010.

Este resultado significa una sub-ejecucion presupuestaria de 17%, tomando en
cuenta que al final del primer semestre del afio, se tiene como meta un minimo
del 40% de ejecucién presupuestaria; esto con base al porcentaje de ejecucién
que exige el Fondo Mundial de 80% minimo de ejecucién en el primer afio para
otorgar el siguiente desembolso de fondos.



Se confirma que la principal causa de la sub-ejecucion presupuestaria del 23%
radica en el incumplimiento del Presupuesto por Objetivos, en vista que se
ejecutd soélo un 10%; asi como en el Rubro de Salarios y Beneficios
presupuestado, Consultorias y otros costos directos que se ejecutaron en un

19% en promedio.

Se tiene conocimiento que el Proyecto inici6 operaciones con atraso en la
fecha de inicio establecida; debido a que ElI Fondo Mundial no desembolsé los
fondos en el tiempo programado; lo cual generé que el Proyecto no ejecutara
en Salarios y Beneficios presupuestado para el personal administrativo y de

campo.

Se confirma que el monto total de ejecucién presupuestaria en el proyecto
tuberculosis de $339,259.19, comparado con el monto total de presupuesto
anual aprobado de $1,195,340.81, representa un 28% de ejecucion durante el

primer semestre del afio 2010.

Este resultado significa una sub-ejecucion presupuestaria de 12%, tomando en
cuenta que al final del primer semestre del afio, se tiene como meta haber
obtenido un minimo del 40% de ejecucion presupuestaria; ésto con base al
porcentaje de ejecucion que exige el Fondo Mundial de 80% minimo de
ejecucion en el primer afio para poder otorgar el siguiente desembolso de

fondos.

Se confirma que la sub-ejecucién presupuestaria del 28% radica en el
Presupuesto por Objetivos, donde se ejecutd so6lo un 16%; asi como en el
Rubro de Salarios y Beneficios presupuestado, Consultarias y otros costos
directos que se ejecutd un 19% en promedio debido a que el Proyecto inicid
operaciones con atraso en la fecha de inicio establecida; debido a que El

Fondo Mundial no desembolsé los fondos en el tiempo programado.

Se confirma que en el proyecto VIH/Sida, el monto total de ejecucion de
$757,267.22, comparado con el monto total de presupuesto anual aprobado de
$2,863,283.82 refleja un 26% de ejecucion durante el primer semestre del afo
2010.



Esto significa una sub-ejecucion presupuestaria de 14%, tomando en cuenta
que al final del primer semestre del afio, se tiene como meta haber obtenido un
minimo del 40% de ejecucion presupuestaria; esto con base al porcentaje de
ejecucion que exige el Fondo Mundial de 80% minimo de ejecucion en el

primer afo para poder otorgar el siguiente desembolso de fondos.

Se confirma que la sub-ejecucion presupuestaria del 26% radica en el
Presupuesto por Obijetivos, donde se ejecutd sbélo un 20%; asi como en el
Rubro de Salarios y Beneficios presupuestado, Consultorias y otros costos
directos que se ejecutd un 19% en promedio. Esta baja ejecucion en los
objetivos del Proyecto se debid a la deficiente gestion por parte del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social en proveer el beneficio en las

comunidades pobres del pais.

Con la implementacion de un Plan Operativo Anual (POA), vinculado con el
Presupuesto por Objetivos, se obtiene un 87% de ejecucidon presupuestaria; lo
cual permite la autorizacion de los siguientes desembolsos de fondos y la
continuidad de los Proyectos en beneficio de la poblacién mas afectada en el
pais por este tipo de enfermedades.

La implementacion del Estado de Varianza Trimestral, permite monitorear la
ejecucion presupuestaria en cada trimestre ejecutado; asimismo, pronostica
que al final del primer afio con una varianza positiva de $81,565.00 alcanzando

un 83% de ejecucién presupuestaria.



INTRODUCCION

En Guatemala operan varias Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s),
las cuales son organizaciones sin fines de lucro que coadyuvan al desarrollo
econdémico y social; por su parte, los paises miembros de las Naciones Unidas

establecieron los objetivos de desarrollo del milenio (ODM).

La primera de las ocho metas del milenio, es reducir a la mitad la poblacion que
sufre hambre y pobreza extrema; asimismo, otro objetivo es combatir el
VIH/SIDA, paludismo y otras enfermedades, deteniendo y comenzando a
reducir la propagaciéon del VIH/SIDA en 2015; ademas, lograr para 2010 el
acceso universal al tratamiento del VIH/SIDA. Lamentablemente ha habido

atrasos en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del milenio.

ONG, significa “Organizacion No Gubernamental”’; generalmente son creadas
con fines de interés social y sin animo de lucro. Desde la Administracion
Publica se potencia la creacion de estas organizaciones, prestandoles
asistencia técnica y recursos econdmicos, para que formen una parte muy
importante en el tejido social necesario para la colaboracién y solidaridad con el

cumplimiento de los objetivos del Estado.

El Fondo Mundial de Lucha contra las enfermedades: VIH/SIDA, Tuberculosis y
Malaria constituye el Organismo Internacional patrocinador y ente de
financiamiento para los Proyectos VIH/Sida, Tuberculosis y Malaria. Su sede

principal se encuentra en la ciudad de Ginebra, Suiza.

La Fundacién Vision Mundial Guatemala, es una organizacion no
gubernamental, que contribuye a la disminucion de enfermedades relacionadas
con la pobreza. En Guatemala, la Fundacion Vision Mundial es la organizacion
ejecutora de fondos del presupuesto asignado a los Proyectos de VIH/Sida,
Malaria y Tuberculosis financiados por ElI Fondo Mundial; asimismo, la
Fundacién Visén Mundial realiza un trabajo conjunto con otras organizaciones,
para reducir la incidencia de VIH/SIDA, Tuberculosis y Malaria, para el afo
2015.
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El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (sub-registro de casos) a
nivel nacional de estas tres enfermedades como es VIH/Sida, Malaria y
Tuberculosis, ha dificultado la respuesta para el cumplimiento de la meta; sin
embargo, el Gobierno ha hecho esfuerzos tanto legislativos como
programaticos para acercarse en lo posible al logro de las metas, medidas a
través de indicadores.

La Fundacion Vision Mundial Guatemala, busca reducir la tasa de transmision,
morbilidad y mortalidad de VIH/Sida; asi como el desarrollo de diferentes
acciones de prevencion, participacion y acceso integral al tratamiento en areas

prioritarias.

Con la Malaria, la Fundacién tiene como objetivo principal, ampliar las acciones
comunitarias para el control vectorial y la prevencion de la malaria, asi como

mejorar la efectividad de diagnéstico y tratamiento.

Con la epidemia de la Tuberculosis y la coinfeccion Tuberculosis/VIH/Sida, se
tiene el proposito de reducir al 50% la prevalencia y la mortalidad por

tuberculosis.

Los ultimos andlisis financieros presentados al Fondo Mundial por parte de
Vision Mundial Guatemala como Ente Ejecutor de los fondos, muestran

indicadores de sub-ejecucién del presupuesto autorizado para cada proyecto.

Estos resultados ponen en riesgo la continuidad de los proyectos, en vista que
el Fondo Mundial puede negar el financiamiento, por no cumplir con los
objetivos e indicadores trazados para cada proyecto y sobre todo, el riesgo de
perder la ayuda y beneficios a la poblacion infectada y portadora de estas

enfermedades en todo el pais.

En este sentido, el objetivo general del presente estudio fue determinar los
factores financieros que inciden en la sub-ejecucion del presupuesto autorizado
para los Proyectos VIH/Sida, Malaria y Tuberculosis financiados por ElI Fondo
Mundial.
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Los objetivos especificos fueron: analizar las politicas y el procedimiento
establecido para los desembolsos de fondos por parte del Fondo Mundial al
ente ejecutor para la ejecucion financiera de los Proyectos; evaluar el
cumplimiento de los objetivos e indicadores trazados en los Planes Operativos

Anuales (POA’s) de cada Proyecto para los afos 2010 y 2011.

Presentar propuesta de un modelo para manejo de presupuestos y andlisis de
ejecucion presupuestaria especifico para Organizaciones No Gubernamentales
gue ejecutan fondos de proyectos financiados por organismos internacionales;
proporcionar un conjunto de estrategias financieras y administrativas que
permitan una ejecucion eficiente de los recursos financieros; y asegurar la

continuidad del financiamiento para los proyectos.

Este estudio se orientd mediante un plan de investigacion que realiz6 en primer
término el andlisis de baja ejecucion presupuestaria de los Proyectos
financiados por el Fondo Mundial; planted los objetivos a alcanzar, justifico y
define en términos precisos el problema a investigar y lo ubicdé desde la

perspectiva de la teoria cientifica que puede contribuir a su solucién.

La Hipétesis formulada para el presente estudio es: con la implementacién de
un Plan Operativo Anual (POA), vinculado con el Presupuesto por objetivos, se
obtiene una ejecucién presupuestaria de un 87% en los Proyectos VIH/Sida,
Tuberculosis y Malaria, financiados por el Fondo Mundial; lo cual cumple con
los requerimientos de esta Institucién internacional, la cual exige una ejecucién
del presupuesto aceptable del 80% minimo, para autorizacion de los siguientes
desembolsos de fondos y permite la continuidad de los Proyectos en beneficio

de la Poblacion afectada en Guatemala.
Se presenta la especificacion de variables de la hipoétesis:

Variable Independiente: Ejecucién del Presupuesto implementando un Plan

Operativo Anual (POA), vinculado con el Presupuesto por Objetivos.

Variables Dependientes: Se incrementa la ejecucion del Presupuesto en un
87% en los Proyectos VIH/Sida, Tuberculosis y Malaria, se autoriza los
siguientes desembolsos de fondos, permite la continuidad de los Proyectos en

beneficio de la poblacidon mas afectada en el pais.
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El presente informe de investigacion consta de cinco capitulos: En el Capitulo
uno de Antecedentes, se realiza en primer la ubicacién contextual y empirica
de la investigacion. Luego se presenta el Marco tedrico (Capitulo dos), que

presenta conceptos y teorias cientificas que sustentan la investigacion.

Asimismo, en el Capitulo tres se describe la metodologia utilizada en la
investigacion, la cual permitid recopilar, ordenar y analizar objetivamente y a
profundidad la informacién, los presupuestos, informes financieros, de
ejecucion presupuestaria, y toda la demas informacion necesaria para resolver

el problema de investigacion.

Posteriormente, en el Capitulo cuatro se presenta el andlisis de los Informes
Financieros de Ejecucion Presupuestaria y analisis del presupuesto autorizado

para cada proyecto.

El Capitulo cinco, contiene los resultados de la propuesta de aplicacion de
nuevos modelos financieros y de ejecucidén presupuestaria: implementacion de
un Plan Operativo Anual (POA), vinculado con el Presupuesto por objetivos, se
obtiene una ejecucién presupuestaria de un 87% en los Proyectos VIH/Sida,
Tuberculosis y Malaria, financiados por el Fondo Mundial; implementacién del
Estado Financiero de Varianza Trimestral.

Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones del estudio

realizado.



1. ANTECEDENTES

Existen factores financieros y administrativos que inciden en la ejecucion del
presupuesto asignado a los Proyectos: VIH/Sida, Malaria y Tuberculosis los
cuales son financiados por el Fondo Mundial y ejecutados por la ONG
denominada Vision Mundial Guatemala, lo cual genera sub-ejecucion
presupuestaria (Porcentaje bajo de fondos ejecutados), por lo que es
importante conocer el marco referencial tedrico y empirico de la investigacion,

para tener una mejor apreciacion de la problemética investigada.

1.1 Evaluacién Financiera

Un Proyecto de Inversion es un trabajo multidisciplinario que involucra
Administradores, Contadores, Economistas, Analistas Financieros, etc., en un
intento de explicar y proyectar lo complejo de implementar una nueva iniciativa

de inversion.

La evaluacion financiera tiene el objeto de elevar sus probabilidades de éxito, la
intencion natural de investigacion y analisis de un Profesional es detectar la
posibilidad y definir el proceso de inversion en un sector de la Organizacion.
Poner en marcha un Proyecto tiene sus ciclos, es decir, etapas sucesivas que

abarcan el nacimiento, desarrollo y extincion de un Proyecto de Inversion.

Los Proyectos en las ONG’s se han convertido en un importante instrumento
gue permite visualizar los potenciales resultados productivos y de rentabilidad
en la ejecucion presupuestaria que se pueden lograr en un futuro; asi como en
una exigencia por parte de los Organismos Internacionales para tener una
mayor certidumbre sobre la ejecucién de los recursos financieros otorgados
para la creacibn y puesta en operacion de las Organizaciones No

Gubernamentales.



1.2 Ejecucion Presupuestaria

En la Fase de Ejecucién Presupuestaria las Organizaciones Internacionales
deben determinar bajo responsabilidad los resultados de la gestion
presupuestaria mediante el analisis y medicion de la ejecucion de los ingresos,
gastos y metas presupuestarias, asi como las variaciones observadas,
sefialando las causas en relacion con los programas, proyectos y actividades
aprobados en el Presupuesto asignado.

La ejecucidon presupuestaria debe realizarse considerando el logro de los
objetivos institucionales y la ejecucion de los ingresos, gastos y metas
presupuestarias. La Ejecucién Presupuestaria es el conjunto de procesos de
analisis para determinar sobre una base continua en el tiempo, los avances
fisicos y financieros obtenidos a un momento dado y su comparacion con el

Presupuesto autorizado para cada proyecto.

La Evaluacion Presupuestaria determina el grado de “Eficacia” en la ejecucion
presupuestaria de los ingresos y gastos, asi como el cumplimiento de las metas
presupuestarias contempladas en las actividades y proyectos para el periodo
de evaluacién. Determina el grado de “Eficiencia” en el cumplimiento de las
metas presupuestarias en relacion a la ejecucién presupuestaria de los gastos

efectuados durante el periodo a evaluar.

Sirve para explicar las desviaciones presentadas en el comportamiento de la
ejecucion de ingresos y egresos comparandolas con la estimacion de recursos

financieros y la prevision de gastos contemplados en el presupuesto.
1.3 Organizaciones No Gubernamentales - ONGs

En Guatemala existe la Ley de Organizaciones No Gubernamentales para el
Desarrollo — ONGs, mediante Decreto Numero 02-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala; en ejercicio de las atribuciones que le confiere el
Articulo 171, Literal a) y lo establecido en el Articulo 242 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.



Por aportes, transferencias directas o anticipos condicionados, Organizaciones
No Gubernamentales (ONG) ejecutaron al 30 de Septiembre del 2010 Q.677
millones del total del Gasto Publico hecho por las entidades del Gobierno

Central, que para esa fecha ascendio a Q.31,581.8 millones.

Las ONG’s tienen obligacion de inscribirse en la Superintendencia de
Administracion Tributaria — SAT — para su registro y control, y de llevar
Contabilidad completa en forma organizada, asi como, los registros que sean
necesarios de acuerdo al sistema de partida doble, aplicando Principios de
Contabilidad generalmente aceptados y apegada a lo que disponen las leyes

del pais a ese respecto.

La Contabilidad de las ONG’s constara de los Libros de Inventario, Diario,
Mayor, Estados Financieros pudiendo llevarlos de conformidad con los
sistemas electronicos legalmente aceptados, los cuales seran habilitados por la

SAT o en sus dependencias departamentales.

En los casos en que reciban donaciones cualquiera que sea su destino, las
ONG’s deberan extender a nombre de las personas donantes recibos que

acrediten la recepcion de as donaciones en formularios autorizados por la SAT.

Sin perjuicio de su propia unidad de Auditoria Interna, las ONG’s seran
fiscalizadas por la Contraloria General de Cuentas y para el efecto deberan
proporcionar la informacién y documentacién que ésta les requiera. Podran
depositar sus fondos en el Banco de Guatemala o en los Bancos del Sistema

Nacional debidamente autorizados para operar en el pais.

Las ONG’s son Personas Juridicas No Lucrativas que tienen prohibicion
expresa de distribuir dividendos, utilidades, excedentes, ventajas o privilegios a
favor de sus miembros. Podran realizar todas las operaciones de licito
comercio que permitan las leyes y en tal forma podran obtener recursos que

deberan utilizar Unicamente para el cumplimiento de sus fines.

Segun el Banco Mundial la pobreza en Guatemala es alta y profunda; en el afio
2010, el 50.9% de los Guatemaltecos viven en pobreza, con el 15.9% de estos
experimentando extrema pobreza y solo el 20% experimentando pobreza

pasajera o temporal.



Los indices de pobreza mas altos son mujeres sobrevivientes de la guerra en
areas rurales. Mas del 81% de los pobres y el 93% de los que sufren pobreza

extrema viven en lugares remotos de areas rurales del pais.

El 76% de los indigenas viven en pobreza; para estas personas la pobreza
significa analfabetismo, poco o ningun acceso a servicios de salud, educacién
que es a menudo muy costosa (especialmente después de la educacion
primaria), mala nutricibn, hambre, expectativa de vida més baja, mortalidad
infantil y materna mas alta y vulnerabilidad para proveerse de las necesidades

basicas como alimentacidén, vivienda y vestido.

Con aproximadamente la mitad de la poblacién mundial, tres mil millones de
personas viven precariamente con menos de US$2.00 al dia; es imperiosa la
necesidad de recursos para restaurar un crecimiento sano a la gente y a las
comunidades. Con poco menos de la mitad de ese nimero viven con menos de
US$1.00 al dia en condiciones de pobreza extrema, la necesidad de recursos

no es solo imperiosa sino que es un asunto de vida o muerte.
1.4 Proyectos Malaria, Tuberculosis y VIH/Sida

Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s), son agrupaciones sin fines
de lucro, ajenas al gobierno, organizadas por comunidades o individuos para
responder a las necesidades basicas no satisfechas por el gobierno o los

circulos comerciales.
1.4.1 Visién Mundial Guatemala

Vision Mundial Internacional es una organizacion cristiana humanitaria presente
en mas de 100 paises, la cual trabaja a favor de la nifiez, familias y
comunidades pobres sin distinciébn de raza, género, etnia o creencia religiosa
por medio del desarrollo transformador, promocién de la justicia y atencion de

emergencias.

En Guatemala Vision Mundial trabaja desde 1975 junto con dos organizaciones
paralelas, la Asociacion Guatemalteca para el Desarrollo (AGUDESA)
especializada en microfinanzas y el Centro de Educacién Popular (CEDEP) El

Tule enfocada en la educacion transformadora.



Vision Mundial Guatemala lleva a cabo sus esfuerzos con base comunitaria en
7 departamentos del pais, apoya a mas de 70,524 nifias y nifios y sus familias.
Por medio de alianzas con organismos internacionales y nacionales, Vision
Mundial Guatemala administra los proyectos financiados por el Fondo Mundial

de lucha contra el VHI/SIDA, la Malaria y la Tuberculosis.

Para ONGs Internacionales que operan en Guatemala, como Vision Mundial
Guatemala, las metas del milenio representan un desafio y una esperanza de
lograr que todas las nifias y los nifios tengan oportunidades de mejorar su

calidad de vida, la de sus familias y de sus comunidades.
1.4.2 Fondo Mundial

El Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, Tuberculosis y Malaria constituye el
Organismo Internacional patrocinador del proyecto. Su sede principal se

encuentra establecida en la ciudad de Ginebra, Suiza.
1.4.3 Proyecto Malaria

La Iniciativa Multisectorial para reducir la Malaria en cinco areas prioritarias de
Guatemala fue aprobada por el Fondo Mundial de Lucha contra el Sida,
Tuberculosis y Malaria; a solicitud del Mecanismo Coordinador del Pais (MCP),
conformado mediante la Carta de Entendimiento de fecha 14 de noviembre de
2003.

El Mecanismo Coordinador de Pais (MCP) seleccion6 a la Fundacion Vision
Mundial Guatemala como Receptor Principal de esta iniciativa, para lo cual el
Fondo Mundial y Vision Mundial Guatemala firmaron el Acuerdo de Subvencion
24 y 27 de junio de 2005 respectivamente, por un periodo de dos afios

contados a partir del 1 de septiembre de 2005.

El Proyecto Malaria tiene un financiamiento de US$4,503,067.00 para el control
vectorial y la prevencion de la malaria, tomando acciones en 5 areas de salud,
en 552 comunidades de alto riesgo donde se beneficia una poblacion de
413,765 personas distribuidas en 82,473 familias.



La contribucion de este proyecto a nivel nacional en su primera fase, ha
consistido en la ejecucidén de sus acciones en las cinco areas mas endémicas
de la enfermedad (Alta Verapaz, Ixcan, Petén Norte, Petén Sur-Occidente y
Petén Sur-Oriente) donde se presenta el 95% de la totalidad de los casos por

Plasmodium Vivax y el 2 al 5% por el Plasmodium Falciparum.

Desde su inicio en el 2005, el proyecto ha logrado reducir en un 22% los casos
de Malaria a nivel nacional, y a un 49.78% los casos en las &reas de cobertura
del proyecto. Se han capacitado a 664 Facilitadores Comunitarios en el uso y
cuidado de pabellones impregnados previa a la distribucion de 303,753
pabellones; se da apertura a 40 centros de microscopia periférica, se
implementd 5 sitios centinela para medir la resistencia de los anofelinos a los

insecticidas.

Se capacitd a 1,209 Proveedores de Servicios Comunitarios en el diagnéstico,
tratamiento oportuno y fallas terapéuticas. Adicionalmente, se ha producido
material educativo de prevencion de Malaria para las escuelas publicas con el

aval del Ministerio de Educacion.

1.4.4 Objetivos del Proyecto Malaria

Aumentar las acciones comunitarias de prevencion y control del vector en

445 comunidades.

e Mejorar la efectividad del sistema de diagnéstico y tratamiento de la

Malaria.

e Fortalecer el Sistema de Vigilancia epidemiolégica para mejorar el proceso

de toma de decisiones en los establecimientos de salud.

e Fortalecer la capacidad de las areas de salud para promover acciones
comunitarias para el control de la Malaria y establecer mecanismos de

coordinacion intersectorial.



1.4.5 Proyecto Tuberculosis

El Proyecto Fortalecimiento de la Estrategia TAES (Tratamiento Acortado
Estrictamente Supervisado) en el Marco de la Nueva Estrategia: “Alto a la
Tuberculosis en la Republica de Guatemala”, fue aprobada por el Fondo
Mundial de Lucha contra el SIDA, Tuberculosis y Malaria, a solicitud del
Mecanismo Coordinador del Pais (MCP), conformado mediante la Carta de

Entendimiento de fecha 3 de septiembre del 2007.

El Mecanismo Coordinador de Pais (MCP) seleccion6é a la Fundacion Vision
Mundial Guatemala como Receptor Principal de esta iniciativa, para lo cual el
Fondo Mundial y Visién Mundial Guatemala firmaron el Acuerdo de Subvencion
5y 7 de junio de 2007 respectivamente, por un periodo de dos afios contados a

partir del 1 de agosto de 2007.

El Proyecto Tuberculosis tiene un presupuesto a ejecutar de US$3,728,437.00
que cubre 19 areas de salud y 4 hospitales de referencia; con el propésito de

reducir al 50% la prevalencia y la mortalidad por tuberculosis.

El propésito del Proyecto Tuberculosis es reducir al 50% la prevalencia y la
mortalidad por Tuberculosis. La situacién de la Tuberculosis presenta 3,370
nuevos casos referidos para el 2004 de los cuales 2,399 fueron pacientes
positivos. (Fuente: Global TB Control, WHO, 2005).

1.4.6 Objetivos del Proyecto Tuberculosis

e Extender el acceso, cobertura y calidad de la Estrategia TAES a todos los

proveedores de Servicios de Salud.

e Implementar la estrategia TAES comunitario con participacion de ONG’s y

actores sociales de la comunidad.

e Desarrollar la participacién comunitaria con ayuda de la estrategia CCC en

un 100% de las areas y lograr cambios de comportamiento en las mismas.



e Detectar y tratar integralmente a las personas con coinfeccion VIH/TB y
TB/VIH, de forma conjunta entre el Programa Nacional de Tuberculosis y
Programa Nacional de ITS/VIH/SIDA, en todos los niveles del Sistema de
Salud.

e Fortalecer la red nacional de laboratorios de TB para el diagndstico

oportuno y control de calidad.

e Implementar la estrategia TAES/PLUS en el &mbito nacional, con todos sus

componentes.
1.4.7 Proyecto VIH/Sida

El Proyecto Intensificacién de las Acciones de Prevencién y Atencion Integral
del VIH/SIDA en Grupos Vulnerables y Areas Prioritarias de Guatemala,
financiado por el Fondo Mundial de Lucha contra el VIH/SIDA, Tuberculosis y
Malaria, fue aprobado en agosto del 2006 por el Fondo Mundial ante el
Mecanismo Coordinador de Pais (MCP), seleccionando a la Fundacion Vision
Mundial Guatemala con el Receptor Principal de los fondos para esta iniciativa.

El Proyecto VIH/SIDA tiene un financiamiento de US$32,498.00, presupuesto
que plantea una ampliacion de cobertura con las ONG que trabajan en VIH y

servicios de salud de la red nacional.

El proyecto contribuye en la respuesta del pais con un 31% de la atencion
integral, lo cual ha permitido que 16,803 personas hayan recibido tamizaje
voluntario con consejeria y 3,110 personas VIH positivas tengan acceso a
tratamiento antirretroviral. Asimismo, se logr6 que 66,743 mujeres
embarazadas reciban tamizaje para la prevenciéon de la transmision vertical de

madre a hijo y de tratamiento en los casos positivos.

1.4.8 Objetivos del Proyecto VIH/SIDA

e Aumentar el acceso de poblaciones mas vulnerables a servicios integrados
de prevencion de ITS/VIH/Sida en las areas geograficas priorizadas en el

proyecto.



e Fomentar y promover la participacion de la sociedad civil en la lucha contra

el VIH/Sida en las areas priorizadas por el proyecto.

e Aumentar el acceso de las mujeres embarazadas a tamizaje voluntario con

consejeria y otros servicios relacionados con el VIH/Sida.

e Aumentar el acceso de las personas viviendo con VIH/Sida a atencion

integral y tratamiento del VIH/Sida.

El presente trabajo de investigacion se enfoca a aplicar la Teoria sobre
evaluacion financiera a los Proyectos VIH/Sida, Tuberculosis y Malaria
financiados por el Fondo Mundial; tomando como base de investigacion la

proyeccién de datos para los proximos diez afios.
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2. MARCO TEORICO

El Marco Tedrico que constituye la base de la presente investigacion cientifica,
se construyé para conocer a fondo los aspectos de la Ejecucion
Presupuestaria y del andlisis e interpretacion de la Informacién Financiera, de
manera que permita identificar los factores esenciales y aportar las
herramientas necesarias para la evaluacion de los Proyectos VIH/Sida, Malaria

y Tuberculosis, Financiados por el Fondo Mundial.
2.1 Plan Operativo Anual (POA)

Es un documento en el cual los responsables de una organizacién establecen
los objetivos que desean cumplir y estipulan los pasos a seguir. El POA es un
programa concreto de accién a corto plazo que emerge del plan a largo plazo y
contiene los elementos (objetivo, estrategia, meta y accién) que permiten la
asignacion de recursos humanos y materiales a las acciones que haran posible
el cumplimiento de las metas y objetivos de un proyecto especifico. Por lo

general, un plan operativo tiene una duracion de un afio.

2.1.1 Objetivos del Plan Operativo Anual

Uniformar la conceptualizacion y presentacion de los programas de
trabajo permitiendo realizar estudios comparativos entre las actividades

que realizan las diferentes unidades administrativas.

e Evaluar los beneficios y los costos de cada programa permitiendo con

ello fijar prioridades de accion.

e Estudiar el grado de compatibilidad y consistencia interna de cada
programa, a través de la relacion de las metas cualitativas y cuantitativas

con el resultado final de las tareas realizadas.

e Establecer coeficientes de rendimiento de los recursos para medir la
eficiencia con que se utilizan y determinar la consistencia entre las

metas y los medios empleados para lograrlas.
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e Facilitar la coordinacion entre la planeacion operacional (de corto plazo)

con el Plan Institucional de Desarrollo (de mediano y largo plazo).

e Identificar y medir los costos de los resultados finales, tanto
unitariamente como a nivel general, facilitando la integracion del

presupuesto anual.

e Desarrollar una herramienta que facilite la contabilizacion de los gastos y
la generacién de estados financieros que permitan la evaluacion

econOmica y global de la institucién.
2.2 Presupuesto

Segun Welsch, Hilton (2005), el presupuesto es un plan de accion dirigido a
cumplir una meta prevista, expresada en valores y términos financieros que
debe cumplirse en determinado tiempo y bajo ciertas condiciones previstas,

este concepto se aplica a cada centro de responsabilidad de la organizacion.

Segun Nassir Sapag (2007), el presupuesto es un plan integrador y
coordinador que expresa en términos financieros, las operaciones y recursos
que forman parte de una empresa para un periodo determinado, con el fin de

lograr los objetivos fijados por la alta gerencia.

Segun Gitman (2003), el presupuesto permite controlar los ingresos y gastos e
identificar cualquier tipo de problemas. Constituye una buena base para la
contabilidad y transparencia financiera. Cuando todos pueden ver cuanto
deberia haberse gastado y recibido, pueden plantear preguntas bien fundadas

sobre discrepancias.
2.2.1 Funciones del Presupuesto

La principal funcion de los presupuestos se relaciona con el control financiero
de la organizacion. El control presupuestario es el proceso de descubrir qué es
lo que se estd haciendo, comparando los resultados con sus datos
presupuestados correspondientes para verificar los logros o remediar las

diferencias.


http://www.monografias.com/trabajos7/plane/plane.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/nuevmicro/nuevmicro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/meti/meti.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/teca/teca.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/responsabilidad/responsabilidad.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/napro/napro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/mafu/mafu.shtml
http://www.monografias.com/trabajos3/presupuestos/presupuestos.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/control/control.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/napro/napro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/control/control.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/administ-procesos/administ-procesos.shtml#PROCE
http://www.monografias.com/trabajos11/basda/basda.shtml
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Los presupuestos pueden desempefar tanto roles preventivos como
correctivos dentro de la organizacion. El presupuesto es un proyecto detallado
de los resultados de un programa oficial de operaciones, basado en una

eficiencia razonable.

2.2.2 Objetivos del Presupuesto

e Planear integral y sisteméaticamente todas las actividades que la empresa
debe desarrollar en un periodo determinado.

e Controlar y medir los resultados cuantitativos, cualitativos y fijar
responsabilidades en las diferentes dependencias de la empresa para logar

el cumplimiento de las metas previstas.

e Coordinar los diferentes centros de costo para que se asegure la marcha

de la empresa en forma integral.
e Asegurar la liguidez financiera de una Organizacion.

e Establecer un control para conocer si los planes son llevados a cabo y
determinar la direccion que se lleva con relacion a los objetivos

establecidos.

2.3 Presupuesto Financiero

Segun Moyer, McGuigan y Kretlow (2005), consiste en fijar los estimados de
inversion de venta, ingresos varios para elaborar al final un flujo de caja que

mida el estado econémico y real de la Organizacion. Comprende:

e Presupuesto de Ingresos (el total bruto sin descontar gastos)
e Presupuesto de Egresos (para determinar el liquido o neto)
e Flujo Neto (diferencia entre ingreso y egresos)

e Cajafinal

e Cajainicial

e Cajaminima


http://www.monografias.com/trabajos3/presupuestos/presupuestos.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/napro/napro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/objetivos-educacion/objetivos-educacion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/empre/empre.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/empre/empre.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/coad/coad.shtml#costo
http://www.monografias.com/trabajos11/empre/empre.shtml
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2.4 Presupuesto de Ingresos

Segun Sapag (2007), éste es el presupuesto que permite proyectar los
ingresos que la empresa va a generar en cierto periodo de tiempo. Para poder
proyectar los ingresos de una Organizacidon es necesario conocer las unidades

a vender, el precio de los productos y la politica de ventas implementadas.

Las politicas de ventas son disposiciones que se fijan en cuanto a la forma de
realizar los cobros de los productos vendidos, teniendo en cuenta que lo ideal
es vender al contado, pero como estrategia entre ventas bajas y el bajo poder
adquisitivo de los agentes econémicos, se procede a vender al crédito.

2.5 Presupuesto de Gastos

Segun Sapag (2007), este presupuesto es considerado como la parte medular
de todo presupuesto porque se destina la mayor parte del mismo. Son
estimados que cubren la necesidad inmediata de contar con todo tipo de
personal para sus distintas unidades, buscando darle operatividad al sistema.
Debe ser lo méas austero posible sin que ello implique un retraso en el manejo

de los planes y programas de la organizacion.

En toda actividad productiva al ofrecer fabricar un producto o prestar un
servicio se generan costos, entendiéndose que los costos son desembolsos
monetarios relacionados justamente con la fabricacion del producto o la

prestacion del servicio ya sea en forma directa o indirectamente.

Las remuneraciones se fijan segun la realidad econémica de la Organizacién y
no en forma paralela a la inflacion. Los gastos indirectos son considerados
dentro del precio que se fija al producto o servicio. Para calcular el total neto,
se debe calcular al total la deduccién de las retenciones y aportaciones por ley

de cada pais.



Cuadro 1

Presupuesto Anual de Ingresos y Gastos
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PRESUPUESTO ANUAL POR CATEGORIA DE GASTO(USD DOLARES)

PRESUPUESTOPARA
| SALDOS DE PERIODOS ANTERIORES (| . .
COSTOPOR CATEGORIA b PROXIOTRIESTRE (o] { Total
FASE | FASE I FASE NIFASENTOTALY| TL | T2 | TOTAL {|(a+h)
Rectrso Himam Persona) 00| 000} 00| 000] 0 Il

Iaestuctuay Equipo

Canaciaion

Bieesy Senicios

Planfcacony Adminstacion

ontoreny Evaluion

Asisenca Teeicay Audtor de Poyect

ReuonEquipo GerenialyTeonicn

Costos DiectosLndad Eeoutora

Deseroos (Undad Eioutr)

SUBTOTAL

Ovemead (Gastos Admimstiatios )

TOTAL

000 000} 000
000 000} 000
000} 000¢ 000
000} 000¢ 000
000 000} 000
000 000} 000
000} 000} 000
000} 000¢ 000
000 000} 000
000 000} 000
000 000} 000
000} 000} 000

000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
00
000
il

Fuente: Vision Mundial Guatemala
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Cuadro 2

Presupuesto Anual por Objetivos

PRESUPUESTOANUAL POR OBJETVO VS DOLARES)

— S

[ —

.

PRESUPLESTOPAR

)|-

O O <o <—

O O Do <—

o

Ohetio?

et}

o

SUBTOTAL
Overeat (Gasts Admnstadios ) | 000( 00| 000{ 000( 000} 000

T07AL

Fuente: Vision Mundial Guatemala
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2.6 Presupuesto Flujo de Efectivo

Segun Gitman (2003), este presupuesto es esencial en cualquier compafia.
Debe ser preparado luego de que todas los deméas presupuestos hayan sido
completados. El presupuesto de flujo muestra los recibos anticipados y los

gastos, la cantidad de capital de trabajo.
2.7 Presupuesto Maestro

Segun Koontz (2001), es un Presupuesto que proporciona un plan global para
un ejercicio econdmico proximo. Generalmente se fija a un afio, debiendo

incluir el objetivo de utilidad y el programa coordinado para lograrlo.

Consiste ademas en pronosticar sobre un futuro incierto porque cuando mas
exacto sea el presupuesto o prondstico, mejor se presentara el proceso de

planeacidn, fijado por la alta direccion de la Empresa.
2.8 Presupuesto Base Cero

Segun Gitman (2003), cada actividad considerada en el presupuesto debe ser
plenamente justificada. No se da “nada por hecho”, sino de la premisa basica
de que el presupuesto para el préximo afio es de cero, y que todo desembolso,
antiguo o nuevo, debe justificarse sobre la base de su costo y beneficio. Invita

al gerente a partir de nada, a inventar una nueva forma de operar.
2.9 Presupuestos Rigidos, Fijos o Asignados

Segun Koontz (2001), son aquellos que se elaboran para un Unico nivel de
actividad y no permiten realizar ajustes necesarios por la variacion que ocurre
en la realidad. Dejan de lado el entorno de la empresa (econémico, politico,
cultural etc.). Este tipo de presupuestos se utilizaban anteriormente en el sector

publico.
2.10 Presupuestos Flexibles o Variables

Segun Welsch, Hilton (2005), son los que se elaboran para diferentes niveles
de actividad y se pueden adaptar a las circunstancias cambiantes del entorno.
Son de gran aceptacion en el campo de la presupuestacion moderna. Estos

presupuestos son dindmicos adaptativos, pero complicados y costosos.


http://www.monografias.com/trabajos13/clapre/clapre.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/tebas/tebas.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/rega/rega.shtml#ga
http://www.monografias.com/trabajos14/ente-emisor/ente-emisor.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/empre/empre.shtml
http://www.monografias.com/trabajos3/presupuestos/presupuestos.shtml
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2.11 Presupuestos a Corto Plazo

Son los que se realizan para cubrir la planeacion de la organizacién en el ciclo
de operaciones de un afio. Este sistema se adapta a los paises con economias

inflacionarias.
2.12 Presupuestos a Largo Plazo

Este tipo de presupuestos corresponden a los planes de desarrollo que

generalmente adoptan los estados y grandes empresas.
2.13 Evaluacién de Proyectos

Segun Nassir Sapag (2007), la evaluacion de un proyecto consiste en realizar
una apreciacion comparativa entre las posibilidades de uso de los recursos
presentados por los proyectos de inversion evaluados por los distintos criterios

existentes.
2.14 Ejecucion Financiera

Segun Gitman (2003), son Estados financieros que expresan formalmente los
planes de la administracion; procedimientos de la administracién que sirven
para planear, coordinar y controlar las operaciones de una organizacién con el

fin que se obtenga el maximo rendimiento con el minimo esfuerzo.

Los Costos y Gastos, ambos constituyen un desembolso. El costo se refiere al
valor que representa elaborar o adquirir los productos que vendemos. El gasto
se refiere a todo desembolso que es necesario para llevar a cabo la operaciéon

del negocio.


http://www.monografias.com/trabajos7/plane/plane.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/napro/napro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/diop/diop.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/teosis/teosis.shtml
http://www.monografias.com/trabajos3/presupuestos/presupuestos.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/desorgan/desorgan.shtml
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FONDO MUNDIAL FORM.2
VISION MUNDIAL GUATEMALA ANEX0?2
PROYECTO MALARIA ‘
RESUMEN FINANCIERO DE EJECUCION
Pais: | Guatemala Enero - Junio 2010
Institucion Ejecutora: [Vision Mundial Guatemala
A B C F=(B+C+D+E) G=A-F  H=F/A
MONEDA: USD$ ANO 1
SALDO
PRESUPUE TRIMESTRE TRIMESTRE ... |PRESUPUES
STO ANUAL ENERO- ABRIL- INVERSION TARIOPOR | . & y
CATEGORIA DE GASTO APROBADO MARZO JUNIO 2010 TOTAL EJECUTAR Ejecucion
2010 (VARIACION)
USD$ USD$ USD$ USD$ USD$ GWI
1. SALARIOS DE PERSONAL 0.00 0.00 0.00 0.00 000] 0%
2. BENEFICIOS DE PERSONAL 0.00 0.00 0.00 0.00 000] 0%
3. VIAJES 0.00 0.00 0.00 0.00 000] 0%
4, CONSULTORIAS 0.00 0.00 0.00 0.00 000] 0%
5. SUMINISTROS DE OFICINA 0.00 0.00 0.00 0.00 000] 0%
6. CONTRATACION DE
SERVICIOS 0.00 0.00 0.00 0.00 000] 0%
7.0TROS COSTOS DIRECTOS 0.00 0.00 0.00 0.00 000] 0%
8.EQUIPO 0.00 0.00 0.00 0.00 000] 0%
Sub-Total Categorias 1a8. 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0%
Objetivo L. 0.00 0.00 0.00 0.00 000] 0%
Objetivo 2. 0.00 0.00 0.00 0.00 000] 0%
Objetivo 3. 0.00 0.00 0.00 0.00 000] 0%
Objetivo 4. 0.00 0.00 0.00 0.00 000] 0%
Sub-Total Categoria 9,
Objetivos del Proyecto 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0%
COSTOS DE SOPORTE DE
PROGRAMA (15%) 0.00 0.00 0.00 0.00 000] 0%
COSTOS DE RETENCION
ADMINISTRATIVA (10%) 0.00 0.00 0.00 0.00 000] 0%
Sub-Total Categoria 10. Costos
de Direccion del Proyecto. 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0%
TOTALES 0.00 0.00 0.00 0.00 000] 0%

Fuente: Vision Mundial Guatemala
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2.15 Importancia del Analisis Financiero

Para Coérdova (1999), el analisis financiero consiste en recopilar los estados
financieros para comparar y estudiar las relaciones existentes entre los
diferentes grupos de cada uno y observar los cambios presentados por las

distintas operaciones de la empresa.

La interpretacion de los datos obtenidos, mediante el analisis financiero,
permite a la gerencia medir el progreso comparando los resultados alcanzados
con las operaciones planeadas y los controles aplicados, ademas informa
sobre la capacidad de endeudamiento, su rentabilidad y su fortaleza o debilidad
financiera, esto facilita el andlisis de la situacion econémica de la empresa para

la toma de decisiones.
2.16 Estados Financieros

El principal medio para reportar informacion financiera de propésito general a
las personas externas de la organizacion es un conjunto de informes llamados

estados financieros.

Segun Perdomo (2002), los Estados Financieros consisten en la aplicacion de
instrumentos y técnicas que sirven para obtener informacion financiera donde
muestran la situacion econémica de una organizacion, la capacidad de pago de
la misma a una fecha determinada, o bien el resultado de operaciones
obtenidas en un periodo o ejercicio pasado, presente o futuro, en situaciones
normales o especiales Utiles para la toma de decisiones.

2.16.1 Estado de Resultados

Segun Stanley B. Block (2001), el estado de resultados muestra los ingresos y
los gastos, asi como la utilidad o pérdida resultante de las operaciones de la
empresa en un periodo, generalmente un afio. Presenta cOmo se encuentra la
empresa financieramente, tomando como parametro los ingresos y gastos

efectuados.
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Segun Gitman (2003), el Estado de Resultados constituye un resumen de los
operativos de una empresa en un periodo determinado. Si bien es cierto, los
mas comunes son los que abarcan un periodo de un afio que finaliza a una
fecha especifica; suelen prepararse también de manera mensual para
proponerlos a disposicibn de la gerencia y en forma trimestral para los
accionistas de sociedades andnimas de posesion publica.

2.16.2 Balance General

Segun Coérdova (1999), el balance general es el estado que muestra la
situacién financiera a una fecha fija que puede ser pasada, presente o futura,
ademas de mostrar la situacién econdmica y su capacidad de pago. Este se

divide en activo, pasivo y capital.

El objetivo principal es determinar anualmente cual es el valor real de una
organizacibn en ese momento. Ademas, el activo significa cualquier
pertenencia material o inmaterial y el pasivo cualquier tipo de obligacién o

deuda que se tenga con terceros.
2.16.3 Estado Flujo de Efectivo

Para Nassir Sapag (2007), el estado de flujo de efectivo es el estado financiero
basico que muestra el efectivo generado y utilizado en las actividades de
operacion, inversion y financiacion. Se realiza con el fin de conocer la cantidad
de efectivo que la empresa requiere y cémo lo utiliza para operar en un periodo

especifico.

Este estado indica la forma en que una empresa genero flujos de efectivo a
partir de sus operaciones, como utilizé el efectivo en actividades de inversion y
coémo obtuvo efectivo de las actividades de financiamiento. El estado de flujo de

efectivo se analiza después del analisis de las razones financieras.
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ESTADO FLUJO DE EFECTIVO 0 1 2 3 4 5
INGRESOS

Ingresos por Financiamiento de El Fondo Mundial 0.00 |0.00 |0.00 |0.00 [0.00
Ingresos por Vision Mundial 0.00 [0.00 |0.00 [0.00 | 0.00
Total Ingresos 0.00 |0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00
Ejecucion Presupuesto (POA) 0.00 [0.00 |0.00 [0.00 |0.00
Inversion Anual 0.00

Flujo Neto de Efectivo 0.00 | 0.00 |0.00 {0.00 [0.00 | 0.00

RENTABILIDAD

TREMA %

TIR %

VAN 0.00

Fuente: Elaboracion Propia

2.17 Analisis de Sensibilidad

Segun Nassir Sapag (2007), el analisis de sensibilidad permite visualizar de

forma inmediata las ventajas y desventajas econdémicas de un proyecto. Con el

objeto de facilitar la toma de decisiones dentro de la empresa, puede

efectuarse un analisis de sensibilidad el cual indicara las variables que mas

afectan el resultado econémico de un proyecto y cuales son las variables que

tienen poca incidencia en el resultado final.

2.17.1 Posibles Escenarios

e Pesimista. Es el peor panorama de la inversion, es decir, es el resultado

en caso de fracaso total del proyecto.

e Probable. Este seria el resultado mas probable que supondriamos es el

analisis de la inversion, debe ser objetivo y basado en la mayor informacion

posible.

e Optimista. Siempre existe la posibilidad de lograr mas de lo que

proyectamos, normalmente es el que se presenta para motivar a los

inversionistas a correr el riesgo.
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2.18 Valor Presente Neto (VPN)

Segun Nassir Sapag (2007), el VPN mide la rentabilidad deseada después de
recuperar toda la inversion. Calcula el valor actual de todos los flujos futuros de
caja proyectados a partir del primer periodo de operacion y le resta la inversion

total expresada en el momento cero.

El Valor Presente Neto se define como el valor presente de la serie de flujos de
efectivo netos, menos la inversion neta del proyecto. Los flujos de efectivo se
descuentan con base en la tasa de rendimiento requerida por la compafiia; es
decir, su costo de capital que es la Tasa de Rendimiento Minima Aceptable en

proyectos con riesgo promedio.
El Valor Presente Neto (VPN) se interpreta con la siguiente férmula:
VPN =-P+FNE1/(1+i)1+FNE2/ (1+1)2+...... + (FNEn + VS)/(1+ i)n
Donde:
FNE = Flujo Neto de Efectivo
i = Interés o Crecimiento del Dinero
P= La Inversion Inicial
n = Numero de Periodos
También se puede calcular con la siguiente formula:
NPV = PVNCF = NINV

Donde NPV es el Valor Presente Neto (Net Present Value); PVNCF, el Valor
Presente de los Flujos de Efectivo Netos de operacion (Present Value of Net
Cash Flow); y NINV, la Inversion Neta (Net Investment).

2.18.1 Regla de Decision

Si el resultado es mayor que cero, mostrara cuanto se gana con el proyecto,
después de recuperar la inversion, por sobre la tasa i que se exigia de retorno

al proyecto.
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Si el resultado es igual a cero, indica que el proyecto reporta exactamente la
tasa (i) que se queria obtener después de recuperar el capital invertido y si el
resultado es negativo, muestra el monto que falta para ganar la tasa que se

deseaba obtener después de recuperada la inversion.

Un Proyecto debe aceptarse si su valor presente neto es mayor o igual a cero,
y rechazarse si es menor que cero. Esto se debe a que, en principio, un valor
presente neto positivo se traduce directamente en incrementos en los precios

de las acciones y, por ende, en la riqueza de los accionistas.
2.19 Tasa de Rentabilidad Minima Aceptable (TREMA)

Segun Nassir Sapag (2007), es la tasa que representa una medida de
rentabilidad, la minima que se le exigira al proyecto de tal manera que permita
cubrir la totalidad de la inversion inicial, los egresos de operacion, los intereses
que deberan pagarse por aquella parte de la inversion financiada con capital
ajeno a los inversionistas del proyecto, los impuestos y la rentabilidad que el

inversionista exige a su propio capital invertido.
También se le conoce como Costo de Capital o Tasa de Descuento:

Segun Nassir Sapag (2007), es la tasa de rendimiento que requieren los
inversionistas sobre los valores de la empresa. Es la tasa de descuento que
iguala el valor presente de los flujos de efectivo netos de un proyecto con el

valor presente de la inversion neta.

Este indice de rentabilidad se interpreta como el rendimiento del Valor Presente
de cada unidad monetaria de la inversion inicial. Un proyecto con un indice de
rentabilidad mayor o igual a 1, debe considerarse aceptable; en tanto que un

proyecto con un indice de rentabilidad menor que 1 se considera inaceptable.

Para determinar la TREMA se debe considerar la Tasa de Inflacion mas una
Prima al Riesgo y el Costo del Capital mas una Prima al Riesgo. La Prima de
Riesgo es el valor en que el inversionista desea que crezca su inversion por
encima de la inflacion, es decir, la Prima de Riesgo indica el crecimiento real de

patrimonio de la empresa.

TREMA =inflacién + prima de riesgo = (1+f) (1+i) -1 =i+ f+if
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Donde:

f = inflacién

i = Interés o Crecimiento del Dinero
2.20 Tasa Interna de Retorno (TIR)

Segun Nassir Sapag (2007), la Tasa Interna de Retorno de una inversion esta
definida como la tasa de interés con la cual el Valor Presente Neto es igual a
cero; es un indicador de la rentabilidad de un proyecto, a mayor TIR, mayor
rentabilidad. Se utiliza para decidir sobre la aceptacion o rechazo de un

proyecto de inversion.

La evaluacion de los Proyectos de Inversién cuando se hace con base en la
Tasa Interna de Retorno toman como referencia la Tasa de Descuento o
TREMA,; si la Tasa Interna de Retorno es mayor que la TREMA, el Proyecto se
debe aceptar, pues estima un rendimiento mayor al minimo requerido; siempre

y cuando se reinviertan los flujos netos de efectivo.

Por el contrario, si la Tasa Interna de Retorno es menor que la TREMA, el
Proyecto se debe rechazar, pues estima un rendimiento menor al minimo

requerido.

Para un proyecto con un periodo de vida de 5 afos, la TIR se puede formular

de la siguiente manera:

FEN1 + FEN2 + FEN3 + FEN4 + FENs

L1+n1 @+r)2 (L+r)3 (L+r)a (1+r)5s = -INVN =0

Donde:

FNE = Flujo Neto de Efectivo
INVN = Inversion Neta en el Proyecto

r = Tasa Interna de Rendimiento
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2.21 Periodo de Recuperacion de la Inversion (PRI)

Segun Nassir Sapag (2007), mide en cuénto tiempo se recupera la inversion,
incluyendo el costo de capital involucrado. El periodo de recuperacién de una
inversion es el periodo requerido para que las entradas de efectivo acumuladas
(flujos de efectivo netos) de un proyecto sean iguales al desembolso de

efectivo inicial (inversion neta).

Si las entradas netas de efectivo esperadas son iguales cada afio, entonces el
periodo de recuperacion es igual a la razén de la inversion neta en relacion con
las entradas netas de efectivo anuales del proyecto. Para analizar
correctamente el tiempo exacto para la recuperacion de la inversion, es
importante identificar la unidad de tiempo utilizada en la proyeccion de los flujos
netos de efectivo; esta unidad de tiempo puede darse en dias, semanas,

meses o afos.
2.21.1 Regla de Decision.

El criterio de decisién establece que un proyecto debe aceptarse si su periodo
de recuperacion es menor o igual a un periodo maximo especificado; de lo

contrario, debe rechazarse.

Sin embargo, el método de la recuperacion tiene varios inconvenientes serios y

no debe emplearse para decidir si aceptar o rechazar un proyecto de inversion.

PRI = Inversion Neta

Flujos Netos de Efectivo Anuales
2.22 Razones Financieras de Rentabilidad

Segun Moyer, McGuigan y Kretlow (2005), las razones de rentabilidad miden la
eficacia con que la direcciébn de una empresa genera utilidades sobre ventas,

los activos totales y lo mas importante, la inversion de los accionistas.
2.22.1 Razon de Rendimiento sobre la Inversion

Mide la utilidad neta de una empresa en relacion con la inversibn medida como

el total de activos.
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Mide la tasa de rendimiento de la utilidad de operacién de una empresa; se
calculan antes de los gastos de interés y pueden ser mas apropiadas para
comparar el desempefio operativo de dos o0 mas empresas que se financian de

manera diferente.

Rendimiento sobre la Inversiéon = Utilidades Después de Impuestos (EAT)

Total de Activos
2.22.2 Razon de Rendimiento sobre el Capital Contable

Mide la tasa de rendimiento que obtiene una empresa sobre el capital de los
accionistas. Debido a que soélo aparece el capital de los accionistas en el
denominador, en la razén influye directamente la cantidad de deuda que una

empresa utiliza para financiar sus activos.
Rendimiento sobre el Capital Contable =

Utilidades Después de Impuestos (EAT)

Capital Contable

2.23 Estado de Proformay Varianza Trimestral

Los Estados Proforma son Estados Financieros Proyectados, normalmente los
datos se pronostican con un afio de anticipacién. Los Estados de Ingresos
Proforma de la organizacion muestran los ingresos y costos esperados para el
ano siguiente, en tanto que el Balance Proforma muestra la posicion financiera
esperada, es decir, activo, pasivo y capital contable al finalizar el periodo

pronosticado.

Los Estados Proforma son utiles en el proceso de planificacion financiera de la
Organizacion y en la consecucion de préstamos futuros. Los Estados Proforma
son el Estado de Resultados y Balance Presupuestados. Para realizar
debidamente el Estado de Resultados y el Balance Proforma deben
desarrollarse primero los presupuestos, de ahi elaborar el Flujo de Caja para

posteriormente realizar el Estado Financiero a una fecha determinada futura.
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Estado de Varianza Trimestral
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CIFRASENUSD

ESTADO DE VARIANZA TRIMESTRAL Primer Trimestre Segundo Trimestre

Ejecicion| Presupuesto | Variacion| % Variacion| Ejectcion| Presupuesto  Variacion| % Variacion
Total Ingresos 000 0001 000] 0% 000 0001 000{ 0%
Gastos
Administracion del Proyecto 0.00 000{ 000] 0% 0.00 000f 000] 0%
Apoyo al Programa 000 000{ 000] 0% 000 000] 000 (0%
Salud 000 000{ 000] 0% 000 000 000] 0%
Educacion 000 000f 000] 0% 000 000 000] 0%
Nutricion 000 000f 000] 0% 000 000f 000 0%
Materiales 000 000f 000] 0% 0.00 000f 000] 0%
Monitoreo y Evaluacion 000 000f 000] 0% 000 000f 000] 0%
Otros Gastos
Costo de Capital 000 000{ 000 (0%
Gastos de Construccion
(Gastos no en Efectivo
Donaciones 000 000 000 000
Total Gastos 000 000( 000] (% 000 000 000] (%
Activos Netos 000 000 000 000 000 000
Saldo en Efectivo nicial 000 000{ 000 000 000{ 000
Diferencia por Tasade Cambio (US) | 000 000 000 000 0.0
Efectivo Final 000 000 000 0.00 000 000

Fuente: Elaboracion Propia
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CIFRASENUSD

ESTADO DE VARIANZA TRIMESTRAL Tercer Trimesre Cuarto Trimestre

Ejecucion| Presupuesto | Variacion| % Variacion| Ejecucion | Presupuesto Variacion| % Variacion
Total Ingresos 000 000 000| 0% 0001 000 000 (%
Gastos
Administracion del Proyecto 000 000 000| (% 000 000 000 (%
Apoyo al Programa 000{  000) 000 (% 000{  000) 000 (0%
Salud 000f 000 000 (% 0001 000 000 (%
Educacion 000f 000 000 (% 0001 000 000 (%
Nutrcion 000 000 000| (% 0001 000 000 (%
Materiales 000 000 000| (% 0001 000 000 (%
Monitoreo y Evaluacion 000 000 000| (% 000f 000 000 (%
Otros Gastos
Costo de Capital 000 000 000 (% 0001 000 000 (%
Gastos (e Construccion 000 0.00
Gastos no en Efectivo 0.0 0.0
Donaciones 0.00 000 0.00 000
Total Gastos 000f 000 000| 0% 000) 000 00| 0%
Activos Netos 000|000 00 000] 000 000
Saldo en Efectivo Iicia 000{ 000 000 000f 000 040
Diferencia por Tasade Cambio (US§) | 000 0.00 000 000
Efectivo Fingl 000  000] 000 000|000 00

Fuente: Elaboracion Propia
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3. METODOLOGIA

En la investigacion se utilizé el Método Cientifico, el cual permitio ordenar el
resultado de las observaciones, conductas, caracteristicas, factores,
procedimientos y otras variables de los fendmenos y hechos observados y

analizados.

Una de las técnicas utilizadas fue el analisis de datos y elaboracién de
estadisticas de los Proyectos que se han presentado al Fondo Mundial:
Presupuestos asignados y autorizados para cada proyecto, Informes
Financieros Trimestrales, Informes de Ejecucién Presupuestaria Trimestrales,
Estados de Flujo de Efectivo, Balance General y Estado de Ingresos y Egresos;

asi como Informe Técnico de Campo.

Se aplicé también la técnica de la entrevista, mediante un instrumento
elaborado especificamente para este estudio, la cual permitié la obtencién de la
informacion necesaria para realizar el andlisis financiero de los proyectos

objeto de estudio (Anexo 1).

Dentro de los Instrumentos Financieros aplicados de medicion para el analisis
de ejecucion presupuestaria, fueron: revision del presupuesto autorizado,
Reporte Balance de Caja, Reporte de Varianza, Reporte de transferencia de
fondos, andlisis de notas al Estado de Fuente y Uso de fondos, Conciliaciones
Bancarias, Andlisis e interpretacion de Estados Financieros, Detalle de Pagos,
el registro con listado de todos los cheques actualmente pagados a los
proveedores y Balance General tanto para USD Délares como para Moneda

Local.

El objetivo general de la investigacion fue determinar los factores financieros y
administrativos que estan incidiendo en la sub-ejecucion del presupuesto
asignado a los Proyectos financiados por el Fondo Mundial. Los objetivos
especificos fueron: analizar las politicas y el procedimiento establecido para los
desembolsos de fondos por parte del Fondo Mundial al ente ejecutor para la

ejecucion financiera de los Proyectos.



30

Evaluar el cumplimiento de los objetivos e indicadores trazados en los Planes
Operativos Anuales (POA’s) de cada Proyecto para los afios 2010 y 2011,
Presentar propuesta de un modelo para manejo de presupuestos y analisis de
ejecucion presupuestaria especifico para Organizaciones No Gubernamentales

gue ejecutan fondos de proyectos financiados por organismos internacionales.

Proporcionar un conjunto de estrategias financieras y administrativas que
permitan una ejecucion eficiente de los recursos financieros y asegurar la

continuidad del financiamiento para los proyectos.

El alcance de la investigacion consistio en dar soluciébn a la problematica
establecida presentando una propuesta de modelo de ejecucion
presupuestaria, especifico para Organizaciones Internacionales que
administran fondos con financiamiento otorgado por el Fondo Monetario

Internacional.

Este modelo de ejecucion presupuestaria contiene un conjunto de estrategias
para mejorar la ejecucién financiera de los proyectos; e incidir en que sea un
aporte valioso para la Organizacion Vision Mundial Guatemala y cumplimiento
de metas a nivel de pais; al no eliminar la ayuda o beneficio que se brinda a
una parte de la poblacion de este pais con este tipo de enfermedades mortales.

La viabilidad de la investigacion radicé en la existencia del apoyo de Fundacion
Visibn Mundial Guatemala, a través de un plan de acciéon que posibilitd el
acceso a informacion relevante y pertinente de los Proyectos VIH/Sida, Malaria

y Tuberculosis financiados por el Fondo Mundial.

Se analizaron las politicas y el procedimiento establecido para los desembolsos
de fondos por parte del Fondo Mundial al Receptor Principal: Vision Mundial
Guatemala. Se evalud el cumplimiento 100% de los objetivos e indicadores

planteados en los Planes Operativos Anuales (POA) de cada Proyecto.
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3.1 Hipotesis

La Hipétesis formulada para el presente estudio es: con la implementacién de
un Plan Operativo Anual (POA) vinculado con el Presupuesto por objetivos, se
obtiene una ejecucioén presupuestaria de un 87% en los Proyectos VIH/Sida,
Tuberculosis y Malaria, financiados por el Fondo Mundial; lo cual cumple con
los requerimientos de esta Institucion internacional, el cual exige una ejecucion
del presupuesto aceptable del 80% minimo, para autorizacion de los siguientes
desembolsos de fondos y permite la continuidad de los Proyectos en beneficio

de la Poblacion afectada en Guatemala.
A continuacion se presenta la especificacion de variables de la hipotesis:

3.1.1 Variable Independiente: Ejecucion del Presupuesto implementando un

Plan Operativo Anual (POA), vinculado con el Presupuesto por Objetivos.

3.1.2 Variables Dependientes: Se incrementa la ejecucion del Presupuesto en
un 87% en los Proyectos VIH/Sida, Tuberculosis y Malaria, se autoriza los
siguientes desembolsos de fondos, permite la continuidad de los Proyectos en
beneficio de la poblacion mas afectada en el pais.
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4. ANALISIS FINANCIERO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA,
POLITICAS Y PLANES OPERATIVOS ANUALES

Para llevar a cabo el analisis de ejecucién presupuestaria, se analizan los
Informes Financieros de Ejecucion Presupuestaria del Primer Semestre del
afo, con base en el Presupuesto asignado a cada Proyecto financiado por el
Fondo Mundial para el afio 2010; y el Plan Operativo Anual, los cuales se

detallan a continuacion:

4.1 Analisis de Resultados por Resumen Financiero de Ejecucion

Presupuestaria

El analisis de la ejecucion presupuestaria de cada Proyecto financiado por el
Fondo Mundial determina que estos Proyectos reflejan sub-ejecucion
presupuestaria y bajo rendimiento en el uso de los recursos financieros
asignados. El Proyecto Malaria refleja un 23% de ejecucion, Proyecto
Tuberculosis, 28%, y Proyecto VIH/Sida, 26%.

Esta medicion financiera de ejecucidn presupuestaria se determina analizando
cada linea del presupuesto autorizado, con el monto total de ejecucién dividido
sobre el monto total del Presupuesto autorizado para el afio 1 de vida de cada

Proyecto.
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Andlisis Financiero de Ejecucion Presupuestaria
Proyecto Malaria
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FONDO MUNDIAL ANEXO
VISION MUNDIAL GUATEMALA
PROYECTO MALARIA
RESUMEN FINANCIERO DE EJECUCION
Pais: | Guatemala Enero - Junio 2010
Institucion Ejecutora: | Vision Mundial Guatemala
A B C F=B+C+D+E) G=A-F H=F/A
MONEDA: USD ANO 1
TRIMESTR SALDO
PRESUPUE E TRIMESTRE ... |PRESUPUES| Y%
STOillilUL:\L ENERO- ABRSIL- INVERSION TARSI(L)J Pté)RS Ejecouci
CATEGORIADE GASTO APROBADO| MARZO [JUNIO2010 TOTAL EJECUTAR [ 6n
2010 (VARIACION)
USD UsD UsD USD USD %
1.SALARIOS DE PERSONAL | 365,627.26 | 64987.02| 64,987.02| 12997404 23565322 | 36%
2.BENEFICIOS DE PERSONAL | 196,853.72 [ 34,989.01| 34,989.01 69,978.02 | 12687570 | 36%
3. VIAJES 4332000 769016 | 187447 956463  33755.37| 22%
4. CONSULTORIAS 28,900.00 0.00 0.00 000 28900.00 [ 0%
5. SUMINISTROS DE OFICINA 3,840.00 791.24 479.12 1,270.36 2,569.64 | 33%
6. CONTRATACION DE
SERVICIOS 1777800 154154 124192 2,183.46 1499454 | 16%
7.0TROS COSTOS DIRECTOS | 3122400 5187.78| 436350 955128 2167272 31%
8.EQUIPO 26,30000 | 8,160.00| 2,660.00 1082000 15480.00 | 41%
Sub-Total Categorias 1a8. 713084298 | 123,346.75| 11059504 | 23394179 | 47990119 | 33%
Objetivo 1. 10687000 881559 2,636.21 1145180 9541820 | 11%
Objetivo 2. 18450000 | 12,169.01| 520295 1737196 [ 167,128.04 [ 9%
Objetivo 3. 9547000 | 3,659.74|  3169.32 682906 | 8864094 | 7%
Objetivo 4. 8752300 5669.23| 6,789.01 1245824 75064.76 | 14%
Sub-Total Categoria 9,
Objetivos del Proyecto 474363.00 [ 30,31357 [ 17,797.49 4811106 | 42625194 10%
COSTOS DE SOPORTE DE
PROGRAMA (15%) 7115445 454704 2,669.62 7,216.66 63,937.79 | 10%
COSTOS DE RETENCION
ADMINISTRATIVA (10%) 71,384.30 [ 1233468 | 11,059.50 23,394.18 47990.12 | 33%
Sub-Total Categoria 10. Costos
de Direccion del Proyecto. 14253875 | 16,881.72 | 13,729.12 30,61084 [ 111,927.91| 21%
TOTALES 1,330,744.73 | 170542.04 | 142,12165| 312,66369 | 1,018081.04 | 23%

Fuente: Elaboracion Propia
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4.2 Analisis de Ejecucion Presupuestaria de Proyecto Malaria.

El monto total de ejecucion presupuestaria de $312,663.69, en el Proyecto
Malaria, comparado con el monto total de presupuesto anual aprobado de
$1,330,744.73, refleja un 23% de ejecucion durante el primer semestre del afio
2010; lo que significa una sub-ejecucion presupuestaria de 17%, tomando en
cuenta que al final del primer semestre del afio, se tiene como meta un minimo
del 40% de ejecucion presupuestaria; €ésto con base al porcentaje de ejecucion
que exige el Fondo Mundial de 80% minimo de ejecucion en el primer afio para

otorgar el siguiente desembolso de fondos.

Se aprecia que la principal causa de la sub-ejecucion presupuestaria del 23%
radica en el incumplimiento del Presupuesto por Objetivos, en vista que se
ejecutd sélo un 10%; asi como en el Rubro de Salarios y Beneficios
presupuestado, Consultorias y otros costos directos que se ejecutaron en un
19% en promedio. Se tiene conocimiento que el Proyecto inicid operaciones
con atraso en la fecha de inicio establecida; debido a que ElI Fondo Mundial no
desembolsé los fondos en el tiempo programado; lo cual generdé que el
Proyecto no ejecutara en Salarios y Beneficios presupuestado para el personal

administrativo y de campo.



Cuadro 7

Andlisis Financiero de Ejecucion Presupuestaria

Proyecto Tuberculosis
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FONDO MUNDIAL ANEXO
VISION MUNDIAL GUATEMALA
PROYECTO TUBERCULOSIS
RESUMEN FINANCIERO DE EJECUCION
Pais: | Guatemala Periodo:|Enero - Junio 2010
Institucion ejecutora: [Vision Mundial Guatemala
A B C F=B+C+D+E) G=AF H=FA
MONEDA: USD ANO 1
SALDO
PRESUPUE TRIMESTRE | TRIMESTR ... |PRESUPUES| %
sToANUAL | ENERO- 1B ABRIL-INVERSION )01 b Ejecuci
CATEGORIA DE GASTO APROBADO MARZO JUNIO TOTAL Eecutar | on
2010 2010 (VARIACION)
USD USD USD USD USD %
1. SALARIOS DE PERSONAL 28781100 61,952.75| 6387642 | 125829.17| 161,981.83| 44%
2.BENEFICIOS DE PERSONAL | 154,957.44 | 38,739.36 | 34,391.06 7313042 81827.02| 47%
3. VIAJES 21,305.00 [ 3,74845| 2,930.88 6,679.33 [ 1462567 31%
4, CONSULTORIAS 16,500.00 [  1,5560.00 0.00 156000 [ 14,94000| 9%
5. SUMINISTROS DE OFICINA 10,140.00 1,685.39 795.84 2,481.23 7658.77 | 24%
6. CONTRATACION DE
SERVICIOS 9,987.61 1,846.87 644.69 2,491.56 7496.05 | 25%
7.0TROS COSTOS DIRECTOS | 4454900  5026.41| 3,296.65 832306 3622594 | 19%
8.EQUIPO 22,000.00 [  3,000.00 | 1,800.00 480000 | 17,200.00 [ 22%
Sub-Total Categorias 1a8. 567,250.05 | 117,559.23 |107,73554 |  225294.77 | 341,955.28 | 40%
Objetivo 1. 139,228.00 556982 | 937311 1494293 | 12428507 | 11%
Objetivo 2. 9754219 944328| 7,079.82 1652310 81,01909| 17%
Objetivo 3. 88,593.00| 10,013.39| 6,663.52 16,676.91 |  71,916.09 | 19%
Objetivo 4. 17147659 | 19,665.71| 11,700.00 31,365.71| 140,110.88 [ 18%
Sub-Total Categoria 9,
Objetivos del Proyecto 496,839.78 | 44,692.20 | 34,816.45 79,508.65| 41733113 16%
COSTOS DE SOPORTE DE
PROGRAMA (15%) 7452597 670383 | 522247 1192630 |  62599.67 | 16%
COSTOS DE RETENCION
ADMINISTRATIVA (10%) 56,725.01 | 11,755.92 | 10,773.55 2252947 3419554 40%
Sub-Total Categoria 10. Costos
de Direccion del Proyecto. 131,250.98 |  18459.75  15,996.02 3445577 96,7195.21 | 26%
TOTALES 1,195,340.81 | 180,711.18 |158548.01| 339,259.19 | 856,081.62 | 28%

Fuente: Elaboracion Propia
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4.3 Analisis de Ejecucion Presupuestaria de Proyecto Tuberculosis.

El monto total de ejecucion presupuestaria en el proyecto tuberculosis de
$339,259.19, comparado con el monto total de presupuesto anual aprobado de
$1,195,340.81, representa un 28% de ejecucion durante el primer semestre del
afio 2010; lo que significa una sub-ejecucion presupuestaria de 12%, tomando
en cuenta que al final del primer semestre del afio, se tiene como meta haber
obtenido un minimo del 40% de ejecucidén presupuestaria; ésto con base al
porcentaje de ejecucion que exige el Fondo Mundial de 80% minimo de
ejecucion en el primer afio para poder otorgar el siguiente desembolso de

fondos.

Se aprecia que la sub-ejecucion presupuestaria del 28% radica en el
Presupuesto por Obijetivos, donde se ejecutd sbélo un 16%; asi como en el
Rubro de Salarios y Beneficios presupuestado, Consultarias y otros costos
directos que se ejecutd un 19% en promedio debido a que el Proyecto inicié
operaciones con atraso en la fecha de inicio establecida; debido a que El

Fondo Mundial no desembolsé los fondos en el tiempo programado.



Cuadro

8

Andlisis Financiero de Ejecucion Presupuestaria
Proyecto VIH/SIDA
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FONDO MUNDIAL ANEXO
VISION MUNDIAL GUATEMALA
PROYECTO VIH/SIDA
RESUMEN FINANCIERO DE EJECUCION
Pais: | Guatemala Periodo: |Enero - Junio 2010
Institucion ejecutora: [Vision Mundial Guatemala
A B C F=(B+C+D+E) G=A-F H=FA
MONEDA: USD ANO 1
SALDO
PRESUPUE TRIMESTRE TRIMESTRE ... |PRESUPUES| %
STO ANUAL ENERO- ABRIL- INVERSION TARIOPOR |[Ejecuci
CATEGORIADE GASTO APROBADO MARZO JUNIO 2010 TOTAL EJECUTAR | On
2010 (VARIACION)
USD USD Usb USD USD %
1. SALARIOS DE PERSONAL 540,711.00 | 105177.75| 9654833 | 201,726.08 | 338,984.92| 37%
2.BENEFICIOS DE PERSONAL | 291,11880  56,627.71| 51981.62| 108,609.33 | 182509.47| 37%
3.VIAJES 48,629.00 | 1274866 | 7,345.65 2009431 2853469| 41%
4, CONSULTORIAS 7987600 |  6,545.00 0.00 654500 73,331.00 | 8%
5. SUMINISTROS DE OFICINA 1156128 295987 1557.01 4516.88 704440 39%
6. CONTRATACION DE
SERVICIOS 56,324.73 | 1421567 811633 2233200 | 33992.73 | 40%
7.0TROS COSTOS DIRECTOS | 9643100 904651 | 1132146 20,367.97 |  76,063.03| 21%
8.EQUIPO 4290000 823000 5636.89 13866.89 | 29,033.11| 32%
Sub-Total Categorias 1a8. 1,167551.81 | 21555117 | 18250729 [ 398,058.46 [ 769,493.35( 34%
Objetivo 1. 208,769.33 | 35929.25| 29,403.09 65,332.34 | 14343699 | 31%
Objetivo 2. 188,400.00 | 20,724.00 [ 13,188.00 3391200 15448800 18%
Objetivo 3. 57942300 | 7691345 6111922 | 13803267 | 44139033 | 24%
Objetivo 4. 39643100 | 21,714.48| 18,750.17 40,464.65 | 355,966.35 [ 10%
Sub-Total Categoria 9,
Objetivos del Proyecto 1,373,023.33 | 155281.18 | 12246048 |  277,741.66 | 1,095,281.67 | 20%
COSTOS DE SOPORTE DE
PROGRAMA (15%) 20595350 | 23292.18| 18369.07 4166125 | 164,292.25 | 20%
COSTOS DE RETENCION
ADMINISTRATIVA (10%) 116,755.18 | 2155512 [ 18,250.73 3980585 [ 76,949.33| 34%
Sub-Total Categorfa 10. Costos
de Direccion del Proyecto. 322,70868 [ 4484730 36,619.80 8146710 | 24124158 | 25%
TOTALES 2,863,283.82 | 415,679.65 [ 341587.57 |  757,267.22 | 2,106,016.60 | 26%

Fuente: Elaboracion Propia
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4.4 Analisis de Ejecucion Presupuestaria de Proyecto VIH/Sida.

En el proyecto VIH/Sida, el monto total de ejecucién de $757,267.22,
comparado con el monto total de presupuesto anual aprobado de
$2,863,283.82, refleja un 26% de ejecucion durante el primer semestre del afio
2010; lo que significa una sub-ejecucion presupuestaria de 14%, tomando en
cuenta que al final del primer semestre del afio, se tiene como meta haber
obtenido un minimo del 40% de ejecucion presupuestaria; ésto con base al
porcentaje de ejecucion que exige el Fondo Mundial de 80% minimo de
ejecucion en el primer afio para poder otorgar el siguiente desembolso de

fondos.

Se aprecia que la sub-ejecucion presupuestaria del 26% radica en el
Presupuesto por Obijetivos, donde se ejecutd sbélo un 20%; asi como en el
Rubro de Salarios y Beneficios presupuestado, Consultorias y otros costos
directos que se ejecutd un 19% en promedio. Esta baja ejecucion en los
objetivos del Proyecto se debid a la deficiente gestion por parte del Ministerio
de Salud Pudblica y Asistencia Social en proveer el beneficio en las
comunidades pobres del pais.

Cuadro 9

Resumen Financiero de Ejecucion Presupuestaria de los tres Proyectos
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FONDO MUNDIAL ANEXO
VISION MUNDIAL GUATEMALA
RESUMEN FINANCIERO DE EJECUCION
Pais: | Guatemala Enero - Junio 2010
Institucion Ejecutora: [Vision Mundial Guatemala
A B C  F=B+C+D+E) G=A-F H=FA
MONEDA: USD ANO1
TRIMESTR SALDO
PRESUPUE E  [TRIMESTRE ... |PRESUPUES| %
STOANUAL| ENERO- | ABRIL- NVERSION TARIOPOR |Ejecuci
CATEGORIADE GASTO APROBADO| MARZO | JUNIO 2010 TOTAL EJECUTAR | 0On
2010 (VARIACION)
USD USD USD USD USD %
1. SALARIOS DE PERSONAL  [1,194,149.26 | 23211752 | 22541177 45752929 | 736619.97 | 38%
2. BENEFICIOS DE PERSONAL | 642,929.96 | 130,356.08 | 12136169 | 251,717.77( 39121219| 3%
3. VIAJES 11325400 | 2418727 1215100 3633827 76915.73| 32%
4, CONSULTORIAS 12527600 |  8,10500 0.00 8,10500| 11717100 6%
5. SUMINISTROSDE OFICINA |  25541.28| 543650 | 283197 826847 1721281 3%
6. CONTRATACION DE
SERVICIOS 8409034 17604.08| 1000294 |  27607.02| 5648332 | 33%
1.0TROS COSTOSDIRECTOS | 172,20400| 1926070 | 1898161 3824231 13396169| 22%
8.EQUIPO 91,20000| 19,390.00| 1009689 | 2948689 | 6171311 | 32%
Sub-Total Categorias 1a8.  [2,448,644.84 | 456457.15 | 40083787 | 857,295.02 | 1591,349.82 | 35%
Objetivo 1. 454867.33 | 5031466 | 4141241 9172707 36314026 20%
Objetivo 2 47044219 4233629 | 2547077 67.807.06| 40263513 | 14%
Objetivo 3, 763486.00 | 9058658 | 70,95206| 16153864 | 601,947.36| 21%
Objetivo 4. 65543059 | 4704942 37239.18| 8428860 571,141.99| 13%
Sub-Total Categoria9,
Objetivos del Proyecto 234422611 | 230,286.95| 17507442 40536137 | 1,938,864.74 | 17%
COSTOS DE SOPORTE DE
PROGRAMA (15%) 35163392 [ 3454304 2626116 6080420 | 290829.72| 17%
COSTOS DE RETENCION
ADMINISTRATIVA (10%) 24486448 | 4564572 4008379 8572951 | 159,134.97| 35%
Sub-Total Categoria 10. Costos
de Direccion del Proyecto. 59649840 | 80,188.76 | 66,34495| 14653371 | 449,964.69 | 25%
TOTALES 5,389,369.35 | 766,932.86 | 642,257.24 | 1409,190.10 | 3980,179.25 | 26%

Fuente: Elaboracion Propia
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4.5 Andlisis de Resumen Financiero de Ejecucion Presupuestaria de los
tres Proyectos.

El promedio de ejecucién entre los tres proyectos es de 26%, lo cual pone en
riesgo la continuidad del financiamiento y otorgamiento de los desembolsos
siguientes por parte del Fondo Mundial; y sobre todo, se pone en riesgo el
seguir beneficiando a un porcentaje alto de la poblacibn de Guatemala
integrado por pacientes que estéan infectados con las enfermedades de Malaria,
Tuberculosis y portadores del VIH/Sida.
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5. PROPUESTA DE MODELO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Con base a los resultados obtenidos en el analisis financiero de ejecucién
presupuestaria de los Proyectos financiados por el Fondo Mundial; a
continuacion se proponen herramientas de planificacion y control financiero, asi
como un modelo para optimizar la ejecucion presupuestaria para proyectos que
ejecutan fondos provenientes de Organismos Internacionales. El modelo
propuesto se denomina: Implementacion de un Plan Operativo Anual (POA),
vinculado con el Presupuesto por Objetivos, implementacion del Estado

Financiero de Varianza Trimestral.

Cuadro 10

Aplicacion de Plan Operativo Anual (POA).



PLAN OPERATIVODEL PROYECTOEL FONDO MUNDIAL

PROYECTO: Tuberculosis, VIHISida, Malaria

RESPONSABLE: Gerente de Proyecto

FECHA DE INICIO DE EJECUCION: 01/07/2010

FECHA FINAL DE EJECUCION: 300612011

OBJETIVO GENERAL: Obtener un 80% de Ejecucion del Presupuesto para que sea autorizado el
siguiente desembolso de fondos por parte de la stitucion Internacional EI Fondo Mundial.

42

PROGRAMACION
OBJETIVO égmmig BInfwl{ajoNolofa[E(y ggg;%?g COSTOTOTAL | RESPONSABLE (S) | RESULTADOS ESPERADOS

1. Aumentar el accesode | Capacitaciona Proveedores § 45486733 Aumentar as acciones
pobla;iqnemasvulnerables deIServi/ciquomunitgriosen 13646020 IREAS DE SALLD comunitarias de prevenciony
asenicios integrados de  {eldiagnastico, tratamiento control el vector en 445
prevencion de VIHISDA,  |oportuno y falas teraputcas. comunidades.
Tuberculosis y Malaria; en s |Tallerde socializacion, Implementar la Estrategia TAES
) « R PROGRAMA iy S
dreas geogréficas introducciony realizacion de $172,84959 NACONALDE T comuniario con participacion
priorizadas enel Proyecto. | planes locales al Proyecto TB. de ONG'S y actores sociales de

Inensificacion de las acciones la comunidad.

de prevenciony atencion g ATEEV;CF;?)ZF[::M ) Fomentar y promover la

integral del VIHISida en grupos § 14555754 ACONALDE pgﬁicipaciéndelasociedad

Vulnerables y dreas prionitarias VHSDA civilena lucha contra el

de Guatemala. VIHISida en las areas
2. Extender el acceso, Consolidacin del istema de § 47044219 Desarrolar la partcipacion

. . . PROGRAMA -

cobertura ycalidad de 2 {registro y nofficacion de casos $ 70566.33 NACONALDE TR comuniaria con ayuda de la
Estiategia TAES a todoslos |de TB Estategia CCC enun 100%de
proveedores de sencios de | Capacitacion y sensibilizacion las &reas y lograr cambios de
salud. de personal para a deteccion $ 89,3842 AREAS DE SALUD | comporiamiento en s misimas.

deSR Fortalecer la Red Nacional de

Deteccilélnde €as03 NUeves S 10031497 S lqborgtorios (e TB parael

BK positivos diagnastico aportuno y control

Aplicar pruebas de PPD & de calidad.

contactos e pacientes con TB s Bsnll CENTROS DE SALUD

Capacitacion a estadigrafos

de Avea,distrios enel § 88,7687 HOSPTALES

sistema de informacion

Registro de muestras de

esputo por el Faciltador § 3487612 CENTROS DE SALUD

Comunitario

Validaciony Socializacion del

Plan CCC enlas Areas de § 4156267 HOSPTALES

Salud

Elaboracion delPlan CCC a § 160910 S

nivel de Areas de Salud
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PLAN OPERATIVO ANUAL - POA
EJECUCION PRESUPUESTO POR OBJETIVOS

Cuadro 11

Ejecucion Presupuesto por Objetivos

44

) Ejecutado al| Trimestre3 | Trimestre4 | = | %
CATEGORIA |PRESUPUESTON 410612010 | ulio-Sept 2010{ 0ct-Dic 2010] """ | Ejecucion
Objetivo 1 $454,867 $91,727 $136,460]  $172,850[ $53,830 88%
Objetivo 2 $470,442 $67,807 $159,950[  $188,492| $54,193 88%
Objetivo 3 $763,486|  $161,539 $343569  $137,427| $120,951 84%
Objetivo 4 $655,431 $84,289 $327,715]  $163,858| $79,569 88%
GRAND TOTAL $2,344226]  $405,361 $967,695|  $662,627| $308,544 87%

Fuente: Elaboracion propia

5.1 Anélisis Resultados del POA.

Con la implementaciéon de un Plan Operativo Anual (POA), vinculado con el

Presupuesto por Objetivos, se obtiene un 87% de ejecucidn presupuestaria; lo

cual permite la autorizacién de los siguientes desembolsos de fondos y la

continuidad de los Proyectos en beneficio de la poblacion mas afectada en el

pais por este tipo de enfermedades.
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5.2 Aplicacion del Estado de Varianza Trimestral

El Estado de Varianza Trimestral permite analizar el comportamiento peridédico
de la ejecucion del presupuesto asignado a cada proyecto; asimismo permite

pronosticar el resultado.

El Estado de Varianza Trimestral permite analizar y cuantificar a través de
porcentajes, la ejecucion o sub-ejecucion del presupuesto anual autorizado
para cada proyecto y a la vez proporciona informaciéon atil para la toma de
decisiones, con respecto a reorientar los fondos y el uso eficiente de los

recursos financieros disponibles.
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Cuadro 12

Andlisis Financiero de Ejecucion Presupuestaria
Estado de Varianza Trimestral

CIFRASENUSD

ESTADODE VARIANZA TRIVESTRAL Primer Trimestre Sequndo Trimestre

Eecucion - (Prestpuesto| Vaiacion |%Vracion| Eecucion- | Presupuesto | Vaacion- (% Variacion
Tota Ingresos 85,1950 | L3500 | 43880001 5% | 168945000 | LO02A3300 |(1208300) %
Gastos
Administracin del Proyecto 1183500 9300000( (155500) -16% | 15096500 | 16797500| (37 01000) -20%
ApoyolPrograma 4530000 | 33701000 | 11682000 3% | 64680200 64403400 276800) 0%
Sald ST20200 | 13749600 | 23524001 170% | S184700| 2084000 | 24763500|  9L%
Educacion 1489000 | 32208100 | (0736200)1 -98% | 30626900 | 56986600 |(LT36LT00)| -30%
Nutriion L4200 | 2280300 | (21381001 %% | 233600 2927300 (6%3700) 92
eterials 180600 2016200 ( (1229600) 6% | 209700 362500 (B4B0) 2%
Montoreo y Evaluacion A6500) 83B00| (70000 4% | LL4TL00| 2688800 ( (LTALTO0)( -G0%
Otros Gastos
Costo de Capit 10411800 | 3326200 | 16085600 | 464%
(Gastos de Construccion
(Gastos no en Efectivo
Donaciones 1121580 11215800 16962500 16962500
Total Gastos L5270 | 131800 | 10420000 |  10% 211998600 |L80243300 | 31755600  16%
Actvos Netos (6033200 (300)] (6032900) (43053800) 00043053800
Saldo en Efectvo Iniial 480935.00{ 2500000 | 435,930 48093500{ 2500000 455,935.00
Diferenciapor Tasa de Cambio (USS) | 1276500 12760 (L323000)1  (L3234.00) (L323400)
Efectvo Fing A07 83800 { 2490700 | 38284100 3116300 1076600 | 1216300
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5.3 Andlisis de Ejecucién Presupuestaria por medio del Estado de

Varianza Trimestral.

La implementacion del Estado de Varianza Trimestral, permite monitorear la
ejecucion presupuestaria en cada trimestre ejecutado; asimismo, pronostica
que al final del primer afio con una varianza positiva de $81,565.00 alcanzando

un 83% de ejecucion presupuestaria.

La implementacion del Estado de Varianza Trimestral permite un mejor control
de la ejecucion del presupuesto y obtener un 83% de ejecucion al final del
primer afio, quedando un remanente de $81,565.00; lo cual es aceptable segun
los estandares de ejecucion que exige el Fondo Mundial del 80% minimo de
ejecucion del presupuesto para otorgar el siguiente desembolso de fondos para

el afio Il y continuar beneficiando a la poblacion afectada del pais.
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CONCLUSIONES

. Con los Proyectos Malaria, Tuberculosis y VIH/Sida, financiados por El
Fondo Mundial y ejecutados por Vision Mundial Guatemala, se confirma que
existe sub-ejecucion en el presupuesto anual autorizado, con lo cual no se
cumple con los objetivos del Plan Operativo Anual (POA) establecido para

el desarrollo de las actividades financieras y programaticas.

. Se confirma la Hipétesis planteada al inicio del informe que la sub-ejecucion
presupuestaria de cada proyecto radica y se refleja principalmente en la
debilidad de ejecutar los fondos asignados y especificos en el presupuesto
por objetivos; también por no aplicar nuevas herramientas financieras para

la ejecucidn presupuestaria.

. Con la implementacion de un Plan Operativo Anual (POA) vinculado con el
Presupuesto por objetivos, se obtiene una ejecucion presupuestaria de un
87% en los Proyectos VIH/Sida, Tuberculosis y Malaria, financiados por el
Fondo Mundial.

La Organizacion ejecutora (Vision Mundial Guatemala) de los fondos
presupuestarios provenientes del financiamiento que otorga el Fondo
Mundial, no esta aplicando herramientas financieras o modelos eficientes
para el manejo y control de presupuestos y una adecuada planificacién
estratégica por cada proyecto.

. Se analiza que estos Proyectos tienen un bajo rendimiento en el uso de los
recursos financieros autorizados; este diagndstico es con base al analisis
financiero de ejecucidn presupuestaria realizado correspondiente al primer
semestre del afio 2010. El Proyecto Malaria confirma un 23% de ejecucion,
Proyecto Tuberculosis confirma un 28% y Proyecto VIH/Sida confirma un
26%.
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6. Se confirmd que el promedio de ejecucion entre los tres proyectos es de
26%, lo cual pone en riesgo la continuidad del financiamiento vy
otorgamiento de los desembolsos siguientes por parte del Fondo Mundial; y
sobre todo, se pone en riesgo el seguir beneficiando a un porcentaje alto de
la poblacion de Guatemala integrado por pacientes que estén infectados
con las enfermedades de Malaria, Tuberculosis y portadores del VIH/Sida.

7. Se confirma que la implementacion del Estado de Varianza Trimestral
permite un mejor control de la ejecuciéon del presupuesto y obtener un 83%
de ejecucion al final del primer afio, quedando un remanente de $81,565.00;
lo cual es aceptable segun los estdndares de ejecucion que exige el Fondo
Mundial del 80% minimo de ejecucién del presupuesto para otorgar el
siguiente desembolso de fondos para el afio 1l y continuar beneficiando a la

poblacién afectada del pais.

8. El poco impacto que han tenido los proyectos en Guatemala, y sobre todo,
la debilidad de ejecutar los fondos asignados durante el primer afio para
cada proyecto; ponen en riesgo la sobrevivencia o continuidad de los
proyectos al no otorgar mas financiamiento o recursos financieros y retirar
los fondos desembolsados por parte del Fondo Mundial. Con esta medida
se cierran los proyectos y se elimina en un 100% la ayuda que se brinda
actualmente a varios pacientes infectados con este tipo de enfermedades

gue necesitan ayuda porque se encuentran en descenso o fase terminal.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda implementar el Modelo de Ejecucion Presupuestaria
propuesto con nuevas herramientas financieras para una eficaz ejecucion
de los fondos presupuestarios, utilizar métodos financieros y aplicacion de
modelo para manejo y control de presupuestos especifico para este tipo de
proyectos: Ejecucion por medio de un Plan Operativo Anual (POA),
vinculado con el Presupuesto por Objetivos; implementacién del Estado

Financiero de Varianza Trimestral.

2. Alcanzar un cumplimiento del 100% de ejecucion en el Presupuesto por
Objetivos establecidos para cada proyecto; ejecutar los fondos asignados a
través del desarrollo de actividades financieras y programaticas contenidas
en el Plan Operativo Anual (POA); y no tomar decisiones basado en la
experiencia del Gerente Administrativo-financiero y del Coordinador

Técnico del Proyecto.

3. Reorientar la ejecucion del presupuesto con los fondos remanentes que no
se ejecutaron en el afio 1, de acuerdo al presupuesto autorizado para los
siguientes afios de cada proyecto; con el objetivo de alcanzar una mayor
ejecucion presupuestaria y garantizar la continuidad de los proyectos en
Guatemala con financiamiento por parte del Fondo Mundial.

4. Realizar andlisis financieros en periodos trimestrales respecto al monitoreo
y evaluacion de la ejecucion presupuestaria de cada proyecto, con el fin de
validar de manera continua los resultados obtenidos e implementar un Plan
de Accion con las medidas correctivas que se consideren necesarias para

el logro de las metas previstas.
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Anexo 1

GUIA DE ENTREVISTA

DIRIGIDA AL PERSONAL FINANCIERO Y ADMINISTRATIVO DE LOS
PROYECTOS FINANCIADOS POR EL FONDO MUNDIAL

Con el propésito de obtener un diagnostico del area financiera de los Proyectos
VIH/SIDA, MALARIA y TUBERCULOSIS se han formulado una serie de
preguntas que tratan los principales puntos de analisis financiero.

1. ¢Existe un Presupuesto General de Ingresos y Gastos? Existen variaciones
entre lo presupuestado y lo ejecutado?

2. ¢Segun los resultados de los periodos anteriores ¢coémo se encuentra la
ejecucion presupuestaria del Proyecto?

3. ¢Existe un Manual de Normas y Procedimientos Administrativos y
Financieros para ejecucion del Presupuesto del Proyecto?

4. ¢ Para la ejecucion de fondos se rigen estrictamente al Manual de Normas y
Procedimientos Administrativos Financieros?

5. ¢ Qué aspectos administrativos y financieros considera que inciden en la baja
ejecucion presupuestaria del Proyecto?

6. ¢Considera que las politicas y el procedimiento establecido para los
desembolsos de fondos son adecuadas y eficientes?

7. ¢, Se cumplen los objetivos e indicadores planificados en el POA?

8. ¢Considera que el traslado de los Recursos Financieros a las Unidades
Ejecutoras del MSPAS se hace oportunamente?

9. ¢Considera que las Unidades Ejecutoras del Proyecto presentan
oportunamente los Informes Financieros a Vision Mundial Guatemala y al
MSPAS?

10. ¢Se analizan y verifican objetivamente los Informes Financieros
presentados por las Unidades Ejecutoras para medir el avance en la ejecucion
presupuestaria?

11. ¢Se realizan procesos de Auditoria externa e interna en las Unidades
Ejecutoras del Proyecto para monitorear y verificar la transparencia en la
ejecucion de los fondos desembolsados para el Proyecto?

12. ¢Se brinda capacitacion al personal Administrativo y Financiero de las
Unidades Ejecutoras sobre la ejecucion presupuestaria del Proyecto?
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