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INTRODUCCION

En el mundo contemporaneo, el fideicomiso es considerado una figura cuya gran
versatilidad permite su aplicacion en los mas diversos campos, lo que ha dado un gran
impulso social y econémico a los paises que lo utilizan. En Guatemala se ha
incrementado el interés en el sector publico por su aplicacién, prueba de ello es la
existencia de varios fideicomisos a nivel nacional, de vital importancia para

determinados sectores de la poblacion.

El contrato de fideicomiso, no es mas que el acto de confianza en virtud del cual una
persona entrega a otra uno 0 mas bienes determinados, transfiriéndole o no la propiedad
de los mismos, para que ésta los administre cumpliendo una finalidad especifica, bien sea
en beneficio del mismo constituyente o de un tercero llamado beneficiario. Como
resultado de la constitucién de un fideicomiso, se crea un patrimonio auténomo, el cual
tiene como caracteristicas importantes la confianza, independencia, irrevocabilidad,

solemnidad, onerosidad y especializacion fiduciaria.

Sin embargo, a pesar de la generalizacion del uso de la figura del fideicomiso y de los
cuantiosos recursos publicos en ellas depositados, todavia hoy no se cuenta en Guatemala
con una ley que regule la constitucion y funcionamiento de estos, en donde se encuentre
reunida en un solo ordenamiento juridico, toda la informacion relativa a ellos o contratos

analogos.

El presente trabajo tiene como propdsito exponer y presentar aquellos procedimientos
administrativos, contables y financieros minimos necesarios de cierre para una

liquidacion agil de esta figura.



Es asi que en el primer capitulo, se definen los antecedentes historicos y las principales
corrientes del derecho que dan origen al fideicomiso, el origen del fideicomiso en

Guatemala y los elementos que lo integran.

El segundo capitulo, contiene algunos conceptos basicos relacionados con el fideicomiso
publico de administracion; los beneficios de constituir un fideicomiso de este tipo, y un
breve resumen de la situacion general de los fideicomisos publicos en Guatemala al 31 de
diciembre de 2012.

El contenido del tercer capitulo, se relaciona con la normativa legal y fiscal que ésta
figura debe observar durante su funcionamiento; las causas que ocasionan la extincion de
los fideicomisos y los requisitos necesarios para el cese de actividades definitivas de esta

figura.

El cuarto capitulo, se relaciona con la normativa contable aplicable al fideicomiso
publico de administracion, asi como los aspectos contables de liquidacion.

El quinto capitulo, contiene el manejo del patrimonio fideicometido al final del plazo,
muestra la realizacion de una evaluacion financiera de los estados financieros de un

fideicomiso, y algunos otros aspectos no financieros relacionados a la liquidacion.

Y finalmente, en el capitulo seis, se presenta el caso practico que contiene los
procedimientos administrativos, contables y financieros para liquidar un fideicomiso

publico de administracion.

Por ultimo, se presentan las Conclusiones y las Recomendaciones, producto de la
investigacion realizada, y las Referencias Bibliograficas sobre documentos y libros

consultados.



CAPITULO |

FIDEICOMISOS ESTATALES

1. Antecedentes

1.1 Fiducia (Derecho Romano)

“El contrato de fiduciaes un contrato de buena fe, en cuya virtud una persona, la
fiduciante, se obliga a transmitir y transmite a otra persona, la fiduciaria, la propiedad de
una cosa mancipable a través de la in iure cessio (adquisicion de propiedad en presencia de
un magistrado) o de la mancipatio (imitacién de un acto de venta formal en presencia de
testigos). A partir de la adquisicion del dominio, el fiduciario se ve obligado a restituir la
cosa a partir del cumplimiento de un plazo o de una condicion. Esta obligacion restitutoria
se debia contener en un pacto, llamado pactum fiduciae concluido al efecto, que era

afiadido a la mancipatio.

Segun la finalidad perseguida por el contrato, existe la posibilidad de concluir dos tipos

diferentes de contratos de fiducia:

a)  Fiducia con el acreedor (fiducia cum creditore)

El fin de esta modalidad es garantizar un crédito. Asi, mientras subsiste la obligacion, el
acreedor mantiene la propiedad fiduciaria de la cosa; a su turno, una vez extinguida la

deuda, se hace exigible su obligacion de restituir la propiedad.


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=In_iure_cessio&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Mancipatio

b)  Fiducia con un amigo (fiducia cum amico)

Se podia dar en fiducia a un amigo aquellas cosas mancipables o mancipi que estuvieran
expuestas a embargos, confiscaciones o destruccion, de acuerdo a las circunstancias. De
este modo, el fiduciante buscaria en el fiduciario un mayor grado de proteccion de los

bienes, tanto fisica como juridica, de la que él mismo pudiera dar.” (29)

1.2 Etimologia del fideicomiso

La autora Maria Cristina Walker, en su obra titulada “Contratos Bancarios”, segunda parte
indica: “Los romanos llamaron fideicommissum (fideicomiso), precisamente al negocio
cuya caracteristica era la relacion de confianza en la lealtad ajena: fides: F€é, y commissum:
comision, es decir, “comision de fe”, “de confianza” o “negocio encomendado a la fe de un

sujeto””. (16:51)

1.3  Origen del fideicomiso

Al buscar los principios del fideicomiso publico se debe ir al analisis del Derecho
anglosajon, en donde la figura del trust (negocio que, basado en la buena fe, da como
resultado la transferencia de un bien en beneficio de un tercero) obtuvo un notable

desarrollo.



“El trust resulta consagrado en el Derecho inglés como un negocio juridico en virtud del
cual una persona (settlor), transfiere determinados bienes a otra persona (trustee), en quien
confia, para que realice con ellos un fin licito a favor de si mismo o de una tercera persona
(cestui qui trust). El trustee estara obligado contractualmente o por disposicion de la ley, a
administrar y utilizar los bienes recibidos en beneficio del cestui qui trust, al cual tendra

derecho a exigir el cumplimiento de dicha obligacion.” (1:188)

“Muchos paises latinoamericanos regularon el fideicomiso como una suerte de mixtura
entre el trust anglosajon y la fiducia romana. Parece sumamente apropiada la expresion
utilizada por al autor Barbier, cuando entiende que se ha “romanizado el trust” para
adaptarlo a los paises de derecho continental y dotarlo de estructura juridica que permita

exigir el cumplimiento en forma efectiva.

El fuerte impulso brindado por los proyectos de legislacion sobre fideicomiso comienza a
legislarse en latinoamérica como una suerte de combinacion entre el trust angloamericano y
la fiducia romana. El primer pais de la region que contd con normas especificas sobre este
instituto fue Panama (1920) y luego México en 1925. Encuentra regulacion legal en
Colombia, Bolivia, Costa Rica, Honduras, Guatemala, El Salvador, Venezuela y Chile y, a

partir de 1995, Argentina mediante Ley 24.441.” (16:47)



Luego de la inclusién del fideicomiso en cada ordenamiento juridico, éste ha sido utilizado

por los estados como una herramienta juridica para la realizacion de sus fines.

Pareciera importante sefialar que las caracteristicas valiosas de la figura, han sido
percibidas por el estado y su aprovechamiento a favor de la comunidad parece positivo, no
asi lo inorganico que se ha producido, con un crecimiento desordenado, sin parametros
basicos de conformacién de la especie, que hace temer como en otros paises, la
proliferacion anarquica, sin controles adecuados dentro de la estructura de la
Administracion Puablica. La experiencia ha demostrado que en esos casos, se generan

burocracias nuevas y mas costosas y la desnaturalizacion de su finalidad.

1.4 Origen del fideicomiso en Guatemala

Tuvo sus origenes con la promulgacién de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala de 1945; en 1964, la institucion del fideicomiso, fue regulada por el Cddigo
Civil, Decreto Ley 106, en su libro 1l, De los bienes, de la propiedad y demas derechos
reales, Capitulo IV con el nombre: “De la propiedad en Fideicomiso”, habiendo quedado

comprendido en los articulos 560 al 578 inclusive, actualmente derogados.

En la actualidad el Codigo de Comercio, Decreto 2-70 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula el fideicomiso, en el Libro IV, Obligaciones y Contratos Mercantiles,

Capitulo V, como un contrato autonomo dentro del derecho mercantil, comprendido dentro



los articulos 766 al 793 inclusive, y se complementa en el Capitulo XV, articulos del 609

al 614 del mismo Cdédigo, que se refiere, a los certificados fiduciarios.

El referido Codigo de Comercio, en lo concerniente a la figura del fideicomiso, no
establece conceptos, categorias, clasificaciones, ni lo pertinente a los elementos personales
y tampoco a las clases de fideicomisos que pueden existir, inicamente se limita a exponer

la forma en que esta figura se va a desarrollar.

En determinados casos, como por ejemplo el articulo 771 del mismo Cédigo de Comercio,
si establece la clase de fideicomiso que debe realizarse, que en su parte conducente, indica,
que en los fideicomisos constituidos judicialmente, el fiduciario s6lo actuara como

administrador de los bienes.

Por lo indicado con anterioridad, la legislacion guatemalteca que regula el uso del
fideicomiso, no hace una nominacién especifica de las clases de fideicomisos que se
pueden realizar, sino que la clasificacion del fideicomiso es tan amplia como la necesidad
que presenten las personas interesadas en constituirlo ante el notario que los facciona. Las
funciones de administracion, inversion y garantia, son las actividades mas comunes que se

realizan en cualquier clase de este contrato.



1.5 Definicion del fideicomiso

El fideicomiso publico se apoya en la estructura convencional que caracteriza el tipo
contractual, esto es, la relacion bilateral fideicomitente-fiduciario. Una caracteristica
esencial de naturaleza genética en el proceso de formacion del fideicomiso, es la
celebracion del contrato que es una fase dentro de un proceso, toda vez que existe un
procedimiento juridico sui generis que se inicia en el acto juridico que da viabilidad al
fideicomiso (ley o decreto), fija sus objetivos, caracteristicas, determina las condiciones y
términos a que se sujetara la contratacion correspondiente y regula, en fin, la constitucion,
incremento, modificacion, organizacion, funcionamiento y extincion de los fideicomisos, a
través del cual se constituyen y manejan ciertas unidades empresariales, constituyendo un

patrimonio auténomo afectado a un fin y que es administrado por un ente fiduciario.

El Dr. Villegas Lara, René Arturo (2004), define el fideicomiso de la siguiente manera: “El
fideicomiso es un negocio juridico por el que una persona llamada fideicomitente, transmite
bienes a otra llamada fiduciario, con fines especificos y en beneficio de un tercero llamado

fideicomisario.” (14:51)

Por otra parte el autor Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, considera que el fideicomiso
“es un negocio juridico que se constituye mediante declaracion unilateral de voluntad de un
sujeto llamado fideicomitente, por virtud del cual, éste destina ciertos bienes o derechos a

fin licito y determinado y la ejecucién de los actos que tiendan al logro de ese fin, debera



realizarse por la institucion fiduciaria que se hubiere obligado contractualmente a ello.”

(7:145)

En otras palabras se puede concluir que el fideicomiso, dicho con propiedad, es un mandato
irrevocable, en virtud del cual se entregan al banco, con el caracter de fiduciario,
determinados bienes para que disponga de ellos o de sus productos, segun la voluntad del
que los entrega. Para el caso de un fideicomiso publico, el Estado, llamado fideicomitente,
a beneficios de un tercero, que es el mismo Estado, llamado fideicomisario o beneficiario.
Si se dice que es irrevocable, es para que el derecho del fideicomisario no sea ilusorio y

para que no lo sean tampoco las facultades del fiduciario.

1.6 Elementos que integran los fideicomisos

Los elementos que integran los fideicomisos son tres: personales, reales y formales.

1.6.1 Elementos personales

En cuanto a los elementos personales, en la figura legal del fideicomiso existen tres
sujetos: a) el testador o fideicomitente; b) la persona a quien se confian los bienes y
derechos o fiduciario; y ¢) una persona que sera favorecida con la posterior transmision del

patrimonio, o fideicomisario.



b)

Fideicomitente: Es la persona que mediante testamento o contrato transfiere bienes
para un fin determinado. Debe tener capacidad legal para enajenar sus bienes. Por
los menores, incapaces y ausentes pueden constituir fideicomiso los representantes
legales con autorizacion judicial. En cuanto a los fideicomisos publicos pueden ser
fideicomitentes las entidades de la administracion central, el Estado de Guatemala, a
través de un funcionario puablico, como mandatario del mismo; o una entidad

descentralizada o autbnoma, a través de su autoridad superior.

Es importante mencionar que conforme lo estipulado en el Decreto 2-70 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Cédigo de Comercio, articulo 769, el fideicomitente
podra designarse a si mismo como fideicomisario. Pero el fiduciario nunca podra ser

fideicomisario del mismo fideicomiso.

Fiduciario: A quien se le confian los bienes, sea un banco o sociedad financiera
privada (administrador), que estd facultada legalmente para administrar el

fideicomiso.

Fideicomisario o Beneficiario: Es la persona individual o juridica beneficiaria del

fideicomiso. En los fideicomisos publicos es el mismo Estado, un Ministerio del



Gobierno o algun sector especifico beneficiado con los programas y proyectos a

ejecutar a traves del fideicomiso.

Estos elementos personales desempefian un papel importante en el desarrollo de las
operaciones del fideicomiso publico y tienen estrecha relacion juridica, de acuerdo a los

lineamientos y estipulaciones del contrato celebrado entre las partes.

1.6.2 Obligaciones y Derechos de los elementos personales

Los derechos y las obligaciones de los elementos personales del fideicomiso pueden ser,

pero no se limitan a los siguientes:

a)  Del fideicomitente

Aunque el Codigo de Comercio de Guatemala, en el Capitulo V, referente al fideicomiso,
no regula los derechos y obligaciones del fideicomitente, se puede recurrir a la escritura de
constitucion, que si bien es cierto, no define todos, pero si en su mayoria, entre los cuales se

enumeran los siguientes:

»  Derechos
a)  Afectar en fideicomiso bienes de su propiedad o sobre aquellos que tenga la
facultad de enajenarlos o disponer de ellos.
b)  Designar los fideicomisarios y el provecho que recibirdn de los bienes

fideicometidos.



¢) Rescindir o revocar el fideicomiso.

d)  Recibir los bienes que otorgd en fideicomiso, una vez se haya cumplido el fin
para el que fue constituido.

e)  Sustituir a la persona del fideicomisario.

f)  Ampliar o restringir las facultades del fiduciario.

»  Obligaciones
a) Designar al Comité Técnico, sus integrantes, funciones, responsabilidades y la
forma en la que tomaran las decisiones.
b)  Revisar la administracion y ejecucion del fideicomiso.
c) Velar por la correcta utilizacion de los bienes fideicometidos, conforme el
destinado para el que fue creado el fideicomiso.
d)  Requerir al fiduciario rinda las cuentas correspondientes a su gestion.

e)  Pagar los honorarios fiduciarios por la administracion del fideicomiso.

b)  Del Fiduciario

En este caso, el articulo 783 del Cddigo de Comercio de Guatemala, si establece los

derechos del fiduciario.

> Derechos

1° Ejercitar las facultades y efectuar todas las erogaciones que se requieran

10



para el cumplimiento del fideicomiso, salvo las limitaciones que establece

la ley o que contenga el documento constitutivo;

2°  Ejercitar todas las acciones que puedan ser necesarias para la defensa del

patrimonio fideicometido;

3°  Otorgar mandatos especiales con representacion en relacion al fideicomiso;

4°  Percibir remuneracion por sus servicios; cobrar de preferencia su

remuneracion de los ingresos del fideicomiso;

5°  Los demés que sean necesarios para el cumplimiento del fin del

fideicomiso.

El articulo citado tiene relacion con el articulo 775 del mismo Codigo de Comercio, ya que
en el mismo establece: “Facultades especiales. El fiduciario podra realizar todos los actos
que sean necesarios para el cumplimiento de los fines del fideicomiso, pero para donar,
vender o gravar los bienes fideicometidos, se requiere facultad expresa que conste en el
documento de constitucion. Si la ejecucion del fideicomiso se hiciere imposible o
desventajosa sin enajenar o gravar los bienes y el fiduciario no estuviera facultado para el

efecto, podré solicitar autorizacion judicial.” (17)

»  Obligaciones

Las obligaciones del fiduciario se encuentran reguladas en el articulo 785, del Codigo de

Comercio, siendo estas las siguientes:
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20

3°.

4°

5°.

Ejecutar el fideicomiso de acuerdo a su constitucion y fines;

Desempefiar su cargo con la diligencia debida y unicamente podra renunciarlo
por causas graves que deberdn ser calificadas por un juez de primera

instancia;

Tomar posesion de los bienes fideicometidos, en los términos del

documento constitutivo y velar por su conservacion y seguridad;

Llevar cuenta detallada de su gestion, en forma separada de sus demas
operaciones y rendir cuenta e informes a quien corresponda, por lo menos

anualmente o cuando el fideicomitente o fideicomisario se lo requiera;

Las demés inherentes a la naturaleza de su cargo.

c) Del Fideicomisario

Los derechos del fideicomisario se encuentran regulados en el articulo 778 del Cédigo de

Comercio, siendo éstos los siguientes:

> Derechos

10

20

30

Ejercitar los que se deriven del contrato o acto constitutivo;

Exigir al fiduciario el cumplimiento del fideicomiso;

Pedir la remocién del fiduciario por las causales sefialadas en el articulo 786 de

este codigo;
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4°

50

Impugnar los actos que el fiduciario realice de mala fe o en infraccion de las
disposiciones que rijan el fideicomiso y exigir judicialmente que se restituyan
al fiduciario los bienes que como consecuencia de estos actos, hayan salido del

patrimonio fideicometido;

Revisar, en cualquier tiempo, por si 0 por medio de las personas que designe,
los libros, cuentas y comprobantes del fideicomiso, asi como mandar a

practicar auditoria.

1.6.3 Obligaciones de las Entidades Publicas con relacién a los fideicomisos constituidos

con recursos del Estado

En adicion a las obligaciones contenidas en el contrato de fideicomiso, las Entidades de la

Administracion Central, Descentralizadas y Auténomas, deberan:

1.  Hasta la liquidacion del fideicomiso:

a)

b)

Obtener dictamen del Ministerio de Finanzas Publicas, previo a modificar o

extinguir los contratos de fideicomiso.

Remitir mensualmente los estados financieros definitivos a la Direccion de
Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Publicas, al Congreso de la Republica
de Guatemala y a la Contraloria General de Cuentas, por medios informaticos y
otros que se establezcan, dentro de los primeros quince (15) dias calendario del

mes siguiente.
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c¢) Requerir al fiduciario y poner a disposicion de la Contraloria General de
Cuentas, los 6rganos competentes del Ministerio de Finanzas Publicas y la
Unidad de Auditoria de la institucion que ejerza la representacion del Estado
como fideicomitente, toda la documentacion relativa a las operaciones del

fideicomiso, cuando dichas instituciones lo consideren necesario.

d) Llevar inventario de los bienes que se adquieran con los fondos fideicometidos,
debiendo tomar medidas de registro, control y resguardo de dichos bienes en los

sistemas que corresponda. (25)

1.6.4 Elementos reales

Cuando se hace referencia a los elementos reales o materiales del fideicomiso, se habla de

los bienes que pueden ser sometidos al régimen de éste.

La legislacion guatemalteca no da un concepto o no delimita los bienes que pueden ser
objeto del fideicomiso, pero al establecer el momento en que los bienes surtan efectos
contra terceros, de acuerdo al articulo 776 del Codigo de Comercio de Guatemala, se
transmite la idea de los bienes que pueden ser sometidos, tales como: bienes muebles,
inmuebles, derechos reales, bienes sujetos a inscripcion o no, titulos de crédito de cualquier

clase, empresas industriales, comerciales y agricolas, y otros.
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Una de las caracteristicas del fideicomiso es que el patrimonio fideicometido adquiere el
caracter de inembargable. Con esto se da a entender que una autoridad judicial no puede
disponer de estos bienes. Al respecto, en el articulo 782 del Codigo de Comercio, se regula
que: “Los derechos que el fideicomisario pueda tener en fideicomiso, no son embargables

por sus acreedores, pero si lo son los frutos que el fideicomisario perciba del fideicomiso.

Podréa anotarse los bienes fideicometidos con el objeto de gozar de preferencias sobre los
derechos de las personas que consigna el articulo 788 de este Codigo, al extinguirse el
fideicomiso. Cuando se trata de bienes no objeto de registro, el fiduciario debera extender

constancia de enterado para tenerlo presente en el momento de la liquidacion.” (17)

a)  Responsabilidad del patrimonio fideicometido

El articulo 777 del Cddigo de Comercio, establece a lo que respondera el patrimonio

fideicometido:

1)  Por las obligaciones que se refieren al fin del fideicomiso.

i) De los derechos que se haya reservado al fideicomitente.

iii)  De los derechos que para el fideicomitente se deriven del fideicomiso.

iv)  De los derechos adquiridos legalmente por terceros, inclusive fiscales, laborales

y de cualquier otra indole.
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v)  De los derechos adquiridos por el fideicomisario con anterioridad o durante la

vigencia del fideicomiso.

De lo expuesto con anterioridad, se concluye que el patrimonio fideicometido solo
responde a las obligaciones que por la constitucién del fideicomiso se deriven. En cuanto a
las responsabilidades que pueden generarse independientemente de la constitucion del

fideicomiso, podréa obligarse a su cumplimiento al extinguirse el fideicomiso.

1.6.5 Elementos formales

a)  Finalidad: Constituye el propésito, el fin, la meta o los objetivos que el fideicomitente
desea alcanzar con la intervencién del fiduciario y conforme a las instrucciones que
aquél da a éste en el contrato de fideicomiso, o acto constitutivo del fideicomiso. El
fin o los fines de un fideicomiso de fondos publicos son tan variados, como las
necesidades del Estado mismo, al que le urge cubrir aspectos sociales, econémicos o

financieros, mediante la constitucion de un fideicomiso.

“El fin de los fideicomisos publicos es el fomento y desarrollo de determinados
sectores de la economia nacional, o bien, garantizar y proteger el nivel de vida de

determinado sector social.” (5:227)
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b)

Segun el Decreto 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
del Presupuesto de la Nacion, literalmente dice: “Articulo 33. Fideicomisos. Los
recursos financieros que el Estado asigne con obligacion de reembolso a sus

entidades descentralizadas y autdnomas para que los inviertan en la realizacion de

proyectos especificos de beneficio social (el subrayado es propio) y que produzcan

renta que retorne el capital invertido, podran darse en fideicomiso. Asimismo, los
fondos sociales podran ejecutar sus proyectos bajo dicha figura. Los fideicomisos se

constituyen en cualquier banco del sistema nacional.” (23)

“Contrato de Constitucién: Es necesario que la constitucion de un fideicomiso se
haga constar siempre por escrito, es decir, en un contrato. El contrato del fideicomiso
publico debe ser siempre, expreso, contractual, porque los fondos destinados a la
administracion por parte de un fiduciario, deben constar en un convenio en virtud del
cual se produce o se transfiere una obligacion o un derecho, esto fundamenta el acto

constitutivo del fideicomiso”. (32:51)

Los elementos fundamentales en un contrato de fideicomiso seran: El fideicomitente
y el fiduciario, o sea, respectivamente, el cliente (Estado) y el banco, y el objeto o
materia del negocio, es decir, el patrimonio. En el texto de este documento legal

tendré, entre varias cosas, que designarse el fideicomisario y precisar el fin o
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finalidades del fideicomiso publico. Es importante observar las formalidades

siguientes:

v

DE CONSTITUCION: Lo que entrega el Estado o Ministerio de Estado en
fideicomiso, para qué y a favor de quién.

DE ADMINISTRACION: La forma de inversion o manejo del patrimonio. La
informacion que debera rendirse a las partes contratantes.

DE BENEFICIOS: El destino que se les va a dar a los productos y al
patrimonio, como se reinvertiran o repartiran.

DE EJECUCION: Formas de distribucion del patrimonio fideicometido,
aplicacion de sus productos, sufragar los gastos, etc. Esta etapa suele ser la
previa a la terminacion de la relacion fiduciaria.

DE TRATAMIENTO FISCAL: Quién va a ser responsable del pago de los
impuestos, al determinar las formas en que debe acreditarse esta circunstancia
al fiduciario y, en algunas al fideicomitente.

DE COMISIONES: Es un punto importante por ser los ingresos. (A cuanto
ascienden? ;A cargo de quiénes son? ;Qué se va a cobrar por servicios
extraordinarios y por causas de mora? ;Como se van a ajustar o actualizar las
comisiones, a medida en que vaya cursando la vigencia del contrato? ;Como se

revaluara, sucesivamente, el objeto o materia del contrato?, etc.
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1.7 Otros elementos que forman parte en los fideicomisos

En los fideicomisos publicos funcionan otras figuras que es importante mencionar, siendo

éstas las siguientes:

1.7.1 Comité Técnico en el fideicomiso

El Comité Técnico se fundamenta en el Acuerdo Gubernativo de creacién del fideicomiso,
en donde se establecen las reglas para su funcionamiento, las atribuciones y

responsabilidades dentro del fideicomiso publico.

Segun las reglas dictadas en el Acuerdo Gubernativo, el Comité Técnico se constituye en el
verdadero administrador del fideicomiso publico, ya que el fiduciario debe atenerse a las

decisiones que el Comité Tecnico estipule.

Cualquier fideicomiso puede estar integrado por un Comité Técnico si es voluntad del
fideicomitente, y puede entrar en funciones desde el inicio o estar sujeto a que se cumpla

alguna condicion o suceso que el fideicomitente establezca.

Dentro del contenido de un contrato de fideicomiso se establece una clausula especial

designada para el Comité Técnico, la cual contiene las reglas importantes para que el

19



fiduciario pueda operar y administrar el fideicomiso y que cada fideicomitente adecuara de

acuerdo a sus necesidades.

El Comité Tecnico, estara integrado por las personas que designe el fideicomitente. En la
practica normalmente son personas de la confianza del fideicomitente, ya que dejan a éstas
la facultad de tomar decisiones respecto a la administracion del fideicomiso, la cantidad de

miembros también es decision del fideicomitente.

El cargo de los miembros del Comité Técnico normalmente es ad honorem u honorifico y
por tal motivo no reciben remuneracion alguna por el desempefio de sus funciones. Sin
embargo, si la legislacion lo permite, pueden convenir en autorizar dietas por reuniones

realizadas.

Las sesiones serdn cuantas veces sea necesario para poder cumplir con los fines del
fideicomiso, y se convocara a reunion de Comité Técnico, por quien se indique en la
escritura constitutiva del fideicomiso o bien en el propio Acuerdo Gubernativo de su
creacion. ElI Comité Tecnico sesionara validamente con la concurrencia que haya
establecido el fideicomitente en la parte de “Quoérum para votacion”, y las decisiones que

tomen se haran saber al fiduciario por escrito, firmado por sus integrantes.
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1.7.2 Responsabilidades del Comité Técnico y del fiduciario

En todo tipo de acto juridico, una toma de decision que realice cualquiera de las partes que
lo integran, conlleva una responsabilidad, y este caso, no se escapa de esta premisa. A

continuacion se entra a conocer las responsabilidades de las partes:

a)  Responsabilidad del Comité Técnico

Se da cuando el Comité Técnico toma el papel de érgano de decision y el fiduciario se
concreta a obedecer y ejecutar lo ordenado, asumiendo asi, la responsabilidad del éxito o

fracaso del fideicomiso el Comité Técnico.

b)  Responsabilidad del fiduciario

El fiduciario es responsable de las decisiones que tome, conforme o no el dictamen que el

Comité Técnico emita.

c) Responsabilidad solidaria del Comité Técnico y del fiduciario

Es cuando la responsabilidad afecta al fiduciario y al Comité Técnico, pues uno ordena y el

otro ejecuta, siendo compartidas asi las obligaciones que se deriven.
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1.7.3 Unidad Técnica Ejecutora

Esta unidad, se crea con la finalidad de atender los aspectos operativos y de ejecucién del
fideicomiso, asi como para dar cumplimiento a lo dispuesto por el fideicomitente y por el
Comité Técnico. Su estructura y funciones generalmente son definidas en los reglamentos

internos de funcionamiento del fideicomiso.

Velara por la correcta aplicacion de leyes y reglamentos que rigen en el pais aplicable a los
fideicomisos, buscara la transparencia y eficiencia en el logro de los objetivos trazados en

el proyecto, garantizando el decoro y la pureza en el manejo de los recursos.

La creacion depende de las directrices estipuladas en la escritura publica de constitucion del

fideicomiso.

Cabe mencionar, que la creacion de ésta Unidad Técnica Ejecutora, es de caracter
obligatorio cuando se constituyen fideicomisos publicos, de acuerdo con el Decreto 30-
2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil trece, articulo 61, Fideicomisos por
constituir con recursos del Estado, literal b), en donde se establece: “Las Entidades de la
Administracion Central, Entidades Descentralizadas y Auténomas que constituyan

fideicomisos para la ejecucion de asignaciones presupuestarias, asi como en los casos de
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fideicomisos que se establecen en los convenios con los organismos financieros
internacionales, deberan cumplir lo siguiente: ..b) Establecer la creacion de una unidad
ejecutora integrada por funcionarios publicos, determinando sus funciones y su autoridad

superior”. (25)

Asimismo el articulo 62 del decreto citado con anterioridad establece: “Responsables de los
fideicomisos. Las autoridades superiores de las Entidades de la Administracion Central,
Descentralizadas y Autonomas, conjuntamente con los encargados de las Unidades
Ejecutoras a quienes se les delegue la administracion y ejecucién del fideicomiso, seran
responsables del cumplimiento de los contratos respectivos y la rendicion de cuentas, asi

como de velar para que los fiduciarios cumplan con sus obligaciones.” (25)

1.8 Categorias de los fideicomisos

Varian de acuerdo a su naturaleza y a lo establecido en la escritura de constitucion, estos

pueden ser:

1.8.1 De Administracién

La finalidad de este fideicomiso consiste en que el fiduciario es el encargado de la
administracion, custodia y manejo del patrimonio fideicometido, en beneficio del

fideicomisario que haya designado el fideicomitente de los bienes.
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1.8.2 De Inversién

Se denomina asi a aquel fideicomiso en el que el fideicomitente transfiere bienes al
fiduciario, con el destino de ser invertidos en valores de acuerdo a la experiencia del
fiduciario o conforme a las instrucciones estipuladas en la escritura constitutiva. Segun el
articulo 784 del Codigo de Comercio, establece: ... el fiduciario Unicamente puede hacer
inversiones en bonos y titulos de crédito de reconocida solidez, emitidos o garantizados por
el Estado, las entidades publicas, las instituciones financieras, los bancos que operen en el
pais y las empresas privadas cuyas emisiones califique como de primer orden la Comisién

de Valores.” (17)

1.8.3 De Garantia

Se ha utilizado en la préctica como sustitutivo de la hipoteca, su finalidad es asegurar el
cumplimiento de obligaciones contraidas por quien lo constituye. En este tipo de
fideicomiso, el fiduciario recibe la titularidad de los bienes fideicometidos y los conserva
hasta que se cumpla la obligacion garantizada en su constitucion. En este caso la garantia
podria ser, por ejemplo, los lotes o las casas de un proyecto habitacional. Este tipo de

fideicomiso no es habitual en el Gobierno.

En el articulo 791 del Cdédigo de Comercio, se expresa una clase de fideicomiso en

particular, denominado “fideicomiso de garantia”, el cual no estd definido, si no, indica
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unicamente las consecuencias que se pueden dar, en caso de incumplimiento del deudor,

como lo es la venta de subasta publica de los bienes fideicometidos.

1.9 Definicién del fideicomiso publico en el &mbito guatemalteco

El Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala, define al fideicomiso publico de la

manera siguiente:

“El fideicomiso publico: Es un instrumento juridico creado por la Administracién Publica
para cumplir con una finalidad licita y determinada, a efecto de fomentar el desarrollo
econdémico y social a través del manejo de los recursos publicos administrados por una
institucion fiduciaria. Asimismo, mediante el contrato de fideicomiso se da seguimiento a

diversos programas y proyectos estatales que persiguen el bien coman.” (31)

1.10 Constitucion legal del fideicomiso publico en Guatemala

Los fideicomisos que se constituyen dentro del ambito privado parten del consentimiento
de las partes involucradas. Es decir, que el fideicomitente que es la persona que lo crea,
escoge al ente administrador o encargado de poner en marcha la figura, que es una entidad
del sistema financiero guatemalteco, autorizado y supervisado de acuerdo con las leyes

financieras y bancarias de Guatemala. En este caso, la figura del fideicomisario o
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beneficiario del fideicomiso a constituirse esta previamente determinada, que puede ser una

tercera persona, o bien, el propio fideicomitente.

Cuando se trata de un fideicomiso puablico, la mecéanica es distinta al anterior, ya que se
conoce que el fideicomitente siempre es una entidad estatal (autbnoma o no autonoma). Las
entidades auténomas, son aquellas que tienen la capacidad o potestad de dirigir los asuntos
de su vida interior, por medio de 6rganos de gobierno y de normas propias. Por el contrario,

las entidades no auténomas o dependientes acatan las directrices dictadas por el Estado.

La entidad gubernamental utilizara recursos publicos para buscar el beneficio de un sector
de la sociedad determinado, que se constituird en el fideicomisario o beneficiario. Para
luego buscar a la entidad administradora, que como se ha dicho, deberd, por mandato legal,

ser una entidad del sistema financiero del pais.

Una vez determinada la fuente de los recursos econdmicos que se utilizardn en el
fideicomiso, la entidad gubernamental da inicio al expediente administrativo, elaborando
para el efecto un dictamen legal en el que se establezca la viabilidad del negocio juridico,
con la finalidad de solicitar dictamen a la Procuraduria General de la Nacion y al Ministerio

de Finanzas Publicas.
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El Estado por medio de la entidad gubernamental gestionara la publicacion de un Acuerdo
Gubernativo para que le dé vida a la institucion. De esa cuenta, los fideicomisos del
Gobierno Central, nacen con la emision de un Acuerdo Gubernativo emitido por el
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, para los que se encuentra facultado,
siempre que no altere el espiritu de la ley (Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, articulo 183, incisos e y q).

Por mandato legal, contenido en el Articulo 252 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, EI Procurador General de la Nacidn, es el encargado de representar al Estado
en todos los actos y contratos en que éste participe. En el Acuerdo Gubernativo se establece
la instruccion para que el Procurador General de la Nacion otorgue mandato especial con
representacion a favor del Ministro de la entidad gubernamental encargado del despacho,
para que comparezca ante los oficios del Escribano de Gobierno, en el ejercicio del
mandato relacionado, suscriba en presentacion del Estado de Guatemala el fideicomiso

ordenado.

El Estado de Guatemala, por medio de su representante legal comparece en calidad de
fideicomitente. El banco fiduciario comparece después de haber sido plenamente
autorizado por Junta Directa, si es banco nacional o por el Consejo de Administracion, si es

banco privado.
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La escritura puablica de constitucion de un fideicomiso publico, debe ajustarse
perfectamente a lo que establece el Acuerdo Gubernativo que da origen al fideicomiso, asi
como, el fideicomitente y fiduciario deben acordar los términos de las condiciones en dicha

escritura.

Por ultimo, de conformidad con el articulo 789 del Cddigo de Comercio, son nulos los
fideicomisos constituidos en forma secreta. Estos se darian en el caso de que se
prescindiera de la escritura pablica, o sea que se constituyeran en documento privado.
También son nulos aquellos en que el beneficio se otorgue a diversas personas que se iran
constituyendo sucesivamente por fallecimiento del anterior, salvo que la institucion se
hiciera entre personas vivas 0 concebidas a la muerte del fideicomitente. Por ejemplo, que
se instituyera dos fideicomisarios en el entendido de que el primero disfrutara cinco afos, y
el segundo otros cinco afios en plazo de diez. La nulidad de la sustitucion por muerte ha

sido prevista para evitar la vinculacion de bienes.

Para una mejor comprension, se ilustra el proceso de constitucién de los fideicomisos

publicos de la Administracion Central, en el flujograma siguiente:
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Flujograma 1

Proceso para la Constitucion de los Fideicomisos Publicos de la

Administracién Central

WINISTERIO DE FNANZAS [PROCURADURIA GENERAL DE | SECRETARIA GENERAL DE LA
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas
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CAPITULO II

FIDEICOMISO PUBLICO DE ADMINISTRACION

2.1 Definicion de fideicomiso de administracion

El autor Rodolfo Batiza define el fideicomiso de administracion como: “Aquel en que el
fideicomitente entrega bienes inmuebles al fiduciario, para que se encargue de la
celebracion de contratos de arrendamiento, de cobros de rentas, de la promocién de juicios
de desahucio o lanzamiento, del pago de los diversos impuestos que gravan la propiedad

raiz, etc.... todo lo cual se realiza en interés del beneficiario.” (1:1)

Por su parte, el autor Manuel Villagordoa Lozano, define que los fideicomisos de
administracion: “son aquellos en virtud de los cuales se transmiten al fiduciario
determinados bienes o derechos, para que el fiduciario proceda a efectuar las operaciones
de guarda, conservacion o cobro de productos de los bienes fideicometidos que le
encomiende el fideicomitente, entregando los productos o beneficios al fideicomisario”.

(14:194)

“Al analizar las definiciones de los autores citados sobre el fideicomiso de administracion,
de inmediato se advertira que la primera atribuye a éste, un caracter restringido en cuanto
que el objeto de administracion se limita a inmuebles, no obstante que en la practica es

posible que otra clase de bienes puedan ser materia de tales fideicomisos.



La segunda definicion con mayor certeza expresa que el fideicomiso de administracion
implica la realizacion de operaciones de guarda, conservacion o cobro de productos y
entrega de éstos, denotando con ello uno de los significados frecuentes que desde el punto
de vista juridico suele atribuirse al término “administracion”. Al entenderse tal concepto en
oposicion a traslativo de dominio, se estara en presencia de un fideicomiso de
administracion, siempre que al fiduciario le esté vedado — por no formar parte de los fines
del fideicomiso —, la disposicion de bienes en favor del fideicomisario o de un tercero,
circunstancia no contraria para que pueda presentar caracteristicas comunes con otras

clasificaciones del fideicomiso”. (30)

2.2 Definicion del fideicomiso publico de administracién

Los autores Kiper y Lisoprawski (2004) definen al fideicomiso publico de administracion,
como: “Un contrato por medio del cual, la Administracion Puablica en caracter de
fiduciante, transmite la propiedad de los bienes de dominio publico o privado a un

fiduciario, para que realice con dichos bienes un fin de marcado interés publico.” (8:536)

De manera que el fideicomiso publico es utilizado por la Administracion Puablica, creado
para un fin licito y determinado, a efecto de fomentar el desarrollo econémico y social del
pais a través del manejo de ciertos recursos que son aportados por el Estado, y

administrados por una institucion fiduciaria.

Si se hace hincapié, en que los recursos aportados por el Estado son administrados por un

fiduciario, se hace necesario definir el término “administracion”, y de acuerdo con la
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enciclopedia libre Wikipedia, ésta la define de la siguiente manera: “la ciencia social y
técnica encargada de la planificacion, organizacion, direccion y control de los recursos
(humanos, financieros, materiales, tecnologicos, etc.) de una organizacion, con el fin de
obtener el maximo beneficio posible; el que puede ser econdmico o social, dependiendo de

los fines perseguidos por la organizacion”. (34)

Al considerar la definicion anterior, se concluye, que la administracion se encarga de la
utilizacion de los recursos de cualquier naturaleza de forma eficiente, con la finalidad de

conseguir los objetivos trazados.

“La raiz o etimologia de la palabra “administracion”, proviene del latin ad que significa:
hacia, direccién, tendencia; y minister, subordinacion, obediencia, al servicio de, significa
aquel que realiza una funcion bajo el mando de otro, es decir, aquel que presta un servicio a

otro”. (34)

Por lo anterior, se concluye, que el fiduciario debe realizar su funcién bajo el mando

(instrucciones) del fideicomitente de forma eficiente.

A continuacion se presenta un esquema general del funcionamiento de un fideicomiso

publico de administracion:
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Grafica 1

Estructura general del funcionamiento de un fideicomiso publico de administracion
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Fuente: Elaboracién propia

Tal y como se observa en la estructura anterior, el fideicomitente (Entidad Estatal)

transmite los bienes y gira instrucciones al fiduciario, éste representado por una entidad

bancaria o financiera, ya sea publica o privada, autorizada por la Junta Monetaria para

prestar esta clase de servicio, quién debera cumplir las instrucciones recibidas por escrito

del fideicomitente, segun lo estipulado en la escritura constitutiva, para que entregue los

beneficios a los fideicomisarios, éstos ultimos definidos por el fideicomitente.

Esta clase de institucion contractual del fideicomiso, ha sido la forma mas usual en la

Administracion Publica.
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2.3 Partes que intervienen en el fideicomiso publico de administracion

En cuanto a los elementos personales que intervienen en un fideicomiso publico de
administracion, tenemos que él fideicomitente sera la Administracion Publica, representada
a través de sus entidades autbnomas o dependientes; los bienes que constituiran la
propiedad fiduciaria, bienes del dominio publico o privado del Estado; los bancos
nacionales constituidos y autorizados conforme la Ley de Bancos y Grupos Financieros o
sociedades financieras, asumen la calidad de fiduciarios, y por Gltimo los fideicomisarios,
que pueden ser, una entidad gubernamental, una persona natural, o bien, un sector de la

sociedad determinado.

2.4  Beneficios del fideicomiso publico de administracién
“El fideicomiso publico de administracion presenta ventajas importantes, dentro de las

cuales se indican las siguientes:

a) Ofrece seguridad al fideicomitente, respecto a la custodia de los bienes
fideicometidos.

b)  Los bienes fideicometidos son aportados para un fin especifico, por lo que evita que
la administracion tenga fines distintos a lo establecido en la escritura constitutiva.

c)  Permite la disminucion de costos operativos.

d)  Control sobre las utilidades y pérdidas, asi como de los impuestos a cubrir.

e) El fideicomiso es revocable en cualquier momento a solicitud del fideicomitente.
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f)  Emision de informes del fiduciario al fideicomitente con la periodicidad determinada
por las partes, en el cual se hace referencia a: bienes fideicometidos, estado real de
estos, situacion juridica, ingresos y egresos, actos de administracion, etc.

g) La actividad fiduciaria se encuentra bajo la vigilancia de la Superintendencia de
Bancos.

h)  Instruccion expresa del fideicomitente al fiduciario sobre la administracion y destino

de los activos que conforman el fideicomiso”. (28)

Por las ventajas antes citadas, se concluye, que la figura del fideicomiso publico de
administracion, plantea una alternativa eficiente para lograr el objetivo del Estado, “El bien
comun”; pues se trata de un encargo especifico centrado en un objetivo determinado, con
una estructura fijada, con pautas de especializacion y controles singulares que pueden ser

disefiados para cada caso.

También se concluye, que la utilizacion de ésta figura, es simple y carece de complejidades,
debido a que el Estado fiduciante puede reservarse, al momento de constituir el fideicomiso
publico, las mas amplias facultades de control sobre los bienes fideicometidos y establecer
limitaciones a las facultades del fiduciario, y que el contrato constitutivo puede ser estricto

y claro en el establecimiento de pautas de actuacion.
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2.5 Asignacion de recursos

Los recursos que forman parte del patrimonio fideicometido dentro del fideicomiso publico
de administracion, provienen de fondos del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado, ya sea previa o que posteriormente fueren incorporados por mandato legal, sean
estas de fuentes ordinarias o extraordinarias, incluyendo donaciones y préstamos de
instituciones cooperantes y organismos nacionales e internacionales, asi como otros
aportes, derechos, obligaciones y transferencias de cualquier naturaleza que se obtengan a

titulo legal de entes publicos y privados.

Se debe tener presente que el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, es la expresion
anual de los planes del Estado, en el que de forma sistematica y por anticipado se calculan
los ingresos y se autorizan los gastos que habran de producirse en un cierto periodo de
tiempo para su funcionamiento y para el cumplimiento de los programas y proyectos de

inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos sectoriales, regionales e institucionales.

2.6 Plazo del fideicomiso

El plazo puede ser establecido por los elementos personales en la escritura constitutiva, en
caso contrario, no puede exceder del maximo legal establecido en la ley, el cual se fija en
veinticinco afos; salvo que se haya constituido en beneficio de una entidad estatal, o una
institucion de asistencia social, cientifica o artistica con fines no lucrativos o bien a
beneficio de un incapaz o un enfermo incurable, de conformidad con el articulo 790 del

Caodigo de Comercio, Decreto 2-70 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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2.7 Definiciones de Extincion y Liquidacion

Previo a enumerar las causas que ocasionan la extincion de los fideicomisos, se hace
necesario definir los términos de extincion y liquidacion para comprender a que se refieren
cada uno de estos conceptos. De acuerdo con el Diccionario Juridico Elemental del autor

Guillermo Cabanellas, estos se definen asi:

“EXTINCION: Cese, cesacion, término, conclusion, desaparicion de una persona, cosa,
situacion o relacién vy, a veces, de sus consecuencias. DE ACCIONES. Toda causa que las
anula o las torna ineficaces, por carecer el actor de derecho para entablarlas. DE
DERECHOS. Hecho de que cesen o acaben, ya por haberlos satisfecho, por haberlos

abandonado o renunciado o por no ser ya exigibles.” (4:132)

“LIQUIDACION: Ajuste formal de cuentas. Conjunto de operaciones realizadas para
determinar lo correspondiente a cada uno de los interesados en los derechos activos y
pasivos de un negocio, patrimonio u otra relacion de bienes y valores. Término o
conclusion de un estado de cosas. Abandono o desistimiento de una empresa. Cesacion en
el comercio. Cuenta que se presenta ante un juez o tribunal con los gastos de sellado,
honorarios, intereses y demas costas que pertenezcan. Venta extraordinaria que una casa de

comercio efectua al por menor, con rebajas efectivas o al menos anunciadas.” (4:192)
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De acuerdo con las definiciones anteriores, la extincion es la cesacion o término de una
cosa, ocurrida a través de una accion que causa su anulacién; por lo que de acuerdo con el
articulo 787 del Cadigo de Comercio de Guatemala, la finalizacion del fideicomiso ocurre

por cualquiera de las causas establecidas en dicho articulo.

Por otro lado, la liquidacion es el ajuste formal de las cuentas. Conjunto de operaciones
realizadas para determinar: derechos, obligaciones, bienes y valores que correspondan a

cada uno de los interesados.

De esa cuenta, por liquidacion se debe comprender, como el conjunto de procedimientos
realizados para determinar los derechos, obligaciones, bienes y valores que correspondan al

fideicomitente, al momento de la extincién del fideicomiso.

2.8  Extincion de los fideicomisos publicos

Segun el Decreto 30-2012, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal 2013, articulo 60, establece que la extincion de fideicomisos da
lugar, cuando estos no reflejen ejecucion de acuerdo al objeto de su constitucion y/o tengan
carteras crediticias declaradas incobrables por el fiduciario, segin los procedimientos
establecidos en el contrato de fideicomiso o la normativa aprobada por el 6rgano de

decision, cuyo monto represente mas del 90% de la cartera total; las unidades ejecutoras, y
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en su caso, los responsables de los fideicomisos... deben dar inicio de inmediato al tramite
para su extincion y liquidacion anticipadas e informar a la Direccion de Fideicomisos del

Ministerio de Finanzas Publicas.

Asimismo, otras causas son incluidas en la escritura constitutiva, las cuales deben coincidir
con lo establecido en el articulo 787 del Codigo de Comercio de Guatemala, en donde se
enumeran las causas de extincion del fideicomiso, éstas se interpretan de la siguiente

manera:

»  Por la realizacion del fin para el que fue constituido: La causa mas comun de
terminacion de un fideicomiso, es la del cumplimiento del objeto para el que fue

creado, ya que una vez satisfecho este, procede la extincion.

»  Por hacerse imposible la realizacion del fin: Resulta claro que en aquellos casos en
los que el fiduciario no pueda llevarlo a cabo por sobrevenir una imposibilidad fisica
0 juridica, como pudiera ser la pérdida o destruccién de la cosa, el fallecimiento del
fideicomisario, el convertirse en ilicito el fin después de la constitucion del

fideicomiso, etc..., también procede su extincion.

»  Por haberse cumplido la condicion resolutoria a que haya quedado sujeto: Cuando la
realizacion del acontecimiento futuro e incierto se realiza, y de esa realizacion

depende la extincion de las obligaciones nacidas para las partes en el contrato de
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fideicomiso, también procede la extincion de éste dltimo, y los bienes vuelven al

estado en que guardaban antes de la constitucion.

Por convenio expreso entre el fideicomitente y el fideicomisario: Si el fideicomitente
es la persona que constituye el fideicomiso en favor del fideicomisario y éste es quién
recibe los beneficios, ambos pueden pactar la extincion del fideicomiso. El
consentimiento del fideicomisario es primordial, pues en el caso en que éste no lo
otorgue, si el fideicomitente no se reservo el derecho de revocarlo, el fideicomiso

debera continuar hasta el cumplimiento de sus fines.

Por revocacion hecha por el fideicomitente cuando se haya reservado de manera
expresa ese derecho en el documento constitutivo: El fideicomitente tendra la facultad
de concluir el fideicomiso a discrecidn en cualquier tiempo, siempre y cuando se haya

reservado ese derecho en la escritura constitutiva.

Por renuncia, no aceptacion o remocion del fiduciario: En este caso, el fideicomiso
deberéa extinguirse, si el fiduciario no acepta, renuncia o se le remueva del cargo, y no

haya otro fiduciario que lo sustituya.

Por el transcurso del plazo méaximo legal: Las partes tienen posibilidad de sefalar el
plazo por el cual surtira efecto el fideicomiso. Para esos efectos se debe entender por

término o plazo, segun el autor De Pina, Rafael: “el momento en que un acto juridico
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debe comenzar o dejar de surtir efectos caracteristicos™; sin embargo, el articulo 790
del Codigo de Comercio de Guatemala, sefiala como plazo maximo legal 25 afios, y

especifica algunas condiciones para constituir fideicomisos con plazos indefinidos.

»  Por sentencia judicial: Si el fideicomitente o cualquier persona interesada, impugna el
contrato de fideicomiso por cualquier causa, y esta impugnacion prospera en la via

judicial, se entiende también queda extinguido por ésta sentencia legal.

2.9 Efectos de la extincion

Al darse la extincion del fideicomiso por cualquiera de las causas que se han citado con
anterioridad, es necesario determinar el destino que habra de darse al remanente de los bienes
en fideicomiso. Para ello, sera necesario tomar en consideracion el tipo de fideicomiso de que

se trate, asi como los términos establecidos sobre el particular en la escritura constitutiva.

De acuerdo con el articulo 788 del Cdodigo de Comercio de Guatemala, los bienes que fueron
objeto de fideicomiso deben ser entregados por el fiduciario al fideicomitente, o a quién éste

haya designado en la escritura constitutiva.

“Este hecho establece una obligacion contractual y legal para el fiduciario, toda vez que de no
cumplir con tal obligacion, faculta a los fideicomitentes, fideicomisarios o interesados que
tengan legitimo derecho sobre los bienes, a exigir por la via judicial su devolucién. A la vez

gue se evidencia una responsabilidad penal, puesto que el fiduciario estaria apropiandose o
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reteniendo de manera indebida un bien que ya no le corresponde por haberse extinguido el

negocio juridico que le facultaba a poseerlo”. (32:81)

2.10 Situacion general de los fideicomisos publicos en Guatemala al 31 de diciembre de
2012
De acuerdo con la informacién publicada en el sitio web del Ministerio de Finanzas
Publicas de Guatemala, al 31 de diciembre de 2012, se tenian registrados 76 fideicomisos
publicos de primer grado, distribuidos asi:
Grafica 2

Inventario de fideicomisos publicos
Al 31 de diciembre de 2012

Inventarios de Fideicomisos Publicos

Total

Vigontes (Administracian Central)
Vigentes (Descentralizadas)
Vencidos
Extintos

Extintos vy liquidados

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas

Segun los registros del Ministerio de Finanzas Publicas, la mayor parte de fideicomisos
publicos (22) se constituyd en los afios de 1996-1999. Un total de 17, en los afios 2000-
2003 y 15 en los afios de 2004-2007. Segun dichos registros, no se han constituido nuevos

fideicomisos publicos desde el afio 2009.

A continuacion se muestra la constitucion de fideicomisos publicos por afio:
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Grafica 3
Constitucion de fideicomisos publicos por afio
Periodo: Afos 1976 al 2009
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas.

Para el caso de la Administracion Central, la entidad estatal con mayor numero de
fideicomisos constituidos es el Ministerio de Finanzas Publicas con 27 (23 individuales y 4
en conjunto con otras entidades); seguido por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, con 15 (12 fideicomisos individuales y 3 en conjunto con el Ministerio de
Finanzas Publicas), segln se observa en el cuadro siguiente:
Cuadro 1
Inventario de fideicomisos publicos,

Constituidos por la Administracion Central
Al 31 de diciembre de 2012

INSTITUCION VIGENTES | VENCIDOS TOTAL
MFP 16 7 23
MAGA 10 2 12
CIv 5 5
MFP CON MAGA 2 3
ESTADO DE GUATEMALA 1 2
MFP CON MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA 1 1
MIDES 1 1
SCEP 1
MARN 1
TOTAL 36 13 49

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas
Nota: No incluye Fideicomisos Extintos; y Extintos y Liquidados
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En cuanto a las Entidades Descentralizadas y Auténomas, el primer lugar lo ostenta el
INDE, con 6, seguido de la Municipalidad de Santa Catarina Pinula, con un total de 2
fideicomisos constituidos, segun el cuadro siguiente:
Cuadro 2
Inventario de fideicomisos publicos,

Constituidos por Entidades Descentralizadas y Autbnomas
Al 31 de diciembre de 2012

INSTITUCION VIGENTES | VENCIDOS TOTAL
INDE 5 1 6
Municipalidad de Santa Catarina Pinula 2 2
Fontierras 1 1
Municipalidad de Fraijanes 1 1
Municipalidad de Chinautla 1 1
Municipalidad de Mixco 1 1
Municipalidad de Villa Nueva 1 1
Municipalidad de Iztapa, depto. de Escuintla 1 1
Empresa Eléctrica Municipal de Puerto Barrios 1 1
TOTAL 13 2 15

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas
Nota: No incluye Fideicomisos Extintos; y Extintos y Liquidados

De acuerdo con los cuadros 1 y 2, existen 49 fideicomisos publicos vigentes, al 31 de

diciembre de 2012, el patrimonio neto recibido por cada fiduciario, fue el siguiente:
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Cuadro 3
Patrimonio neto recibido por Fiduciario,
fideicomisos publicos vigentes
Al 31 de diciembre de 2012
En miles de quetzales

No | Fiduciario Fideicomiso Patrimonio al
31-12-2012

ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION CENTRAL 30,002,152.06

1 BANGUAT Fideicomiso de Administracion del 93,484.4
Fondo Nacional de Ciencia vy
Tecnologia -FONACYT-

2 | BANGUAT Fondo Extraordinario Especifico de 24,696.5
Reconstruccion -FEER-

3 | BANGUAT Fondo Fiduciario de Capitalizacion 572,572.3
Bancaria

4 | BANGUAT Fideicomiso del Fondo Nacional 8,168,124.0
para la Paz

5 | BANGUAT Programa Global de Crédito para la 71,947.7
Microempresa y la Pequefia Empresa

6 | BANGUAT Mejoramiento del 53,7111
Caficultor

7 | BANRURAL Administracion de Carteras 6,521.9

8 | BANRURAL Fideicomiso Apoyo Financiero para 409,315.2
los Productores del Sector Cafetalero
Guatemalteco

9 | BANRURAL Crédito de Desarrollo Agropecuario 29,610.2
-CREDESA-

10 | BANRURAL Crédito para el Desarrollo 8,000.0
Productivo DICOR
CREDEPRODI-

11 | BANRURAL Proyecto de Desarrollo 11,000.0
Sostenible en Zonas de Fragilidad
Ecologica en la Region del Trifinio,
Area de Guatemala -PRODERT-

12 | BANRURAL Fondo de Proteccién Social 2,820,108.0

13 | BANRURAL Programa de Desarrollo Integral en 215,638.9

Drenaje

Areas con Potencial de Riego y
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No | Fiduciario Fideicomiso Patrimonio al
31-12-2012

14 | BANRURAL Crédito Rural 26,252.4

15 | BANRURAL Fondo Nacional para la Reactivacion 475,783.1
y Modernizacion de la Actividad
Agropecuaria -FONAGRO-

16 | BANRURAL Proyecto de Desarrollo Rural de la 6,391.3
Sierra Cuchumatanes

17 | BANRURAL Fideicomiso Proyectos Productivos 4,746.6
de la Poblacion Desarraigada

18 | BANRURAL Fondo Social de Solidaridad 1,369,926.8

19 | C.H.N. Fideicomiso de Transporte de la 1,382,590.9
Ciudad de Guatemala -FIDEMUNI-

20 | C.H.N. Fondo de Desarrollo de la 2,541.0
Microempresa y Pequefia Empresa

21 | C.H.N. Fondo Nacional de Desarrollo, 1,469,279.4
FONADES

22 | C.H.N. Fideicomiso de Administracion e 79,713.2
Inversion del Fondo Nacional de
Conservacion de la Naturaleza
-FONACON-

23 | C.H.N. Sistema Nacional de 1,225.3
Financiamiento de la Pre inversion
-SINAFIP-

24 | C.H.N. Fideicomiso de Administracién del 2,441.651.2
Subsidio

25 | C.H.N. Fideicomiso de Apoyo al Sistema 32,000.0
de Servicio Publico de Transporte
Colectivo Urbano y Extraurbano de
Pasajeros

26 | BANTRAB Fondo de Desarrollo de la 243,108.0
Microempresa, Pequefia y Mediana
Empresa

27 | BANTRAB Fondo de Desarrollo Indigena 264,359.8

Guatemalteco -FODIGUA-
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No | Fiduciario Fideicomiso Patrimonio al
31-12-2012

28 | INDUSTRIAL Fideicomiso Nacional de Becas y 16,649.8
Crédito Educativo -FINABECE-

29 | INDUSTRIAL Fideicomiso del Fondo Vial 9,441,993.5

30 | CORFINA Fideicomiso para el Desarrollo 17.7
Integral del Tercer Sector de la
Economia

31 | CORFINA Fondo para el Fomento de la 10,146.9
Forestacion y Reforestacion del
Oriente y Nororiente de Guatemala

32 | CORFINA Fideicomiso de Inversion con -5,727.4
Garantia (Programa  Global de
Credito para el Establecimiento o
Expansion de Pequefias y Medianas
Empresas Industriales y de
Turismo)

33 | BAM Formacion de Recurso Humano 20,501.2

34 | FINANCIERA G&T Fideicomiso para el Desarrollo 150,000.0

CONTINENTAL Rural Guate Invierte

35 | G&T CONTINENTAL Fideicomiso FOGUAVI G&T 0.0
Continental

36 | BCIE Fideicomiso de Inversion Fondo 84,271.6
Hipotecario para la Vivienda

ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y AUTONOMAS 5,689,728.5

37 | BANRURAL Fideicomiso Fondo de Tierras 1,691,324.8
Acuerdos de Paz

38 | BANRURAL Fideicomiso  Municipalidad de 18,270.0
Fraijanes

39 | BANRURAL Fideicomiso  Municipalidad de 83,488.5
Chinautla

40 | FINRURAL Fideicomiso Fidemixco 10,129.3

41 | BAM Fideicomiso de Administracion y 0.0
Cumplimiento INDE - SECACAO

42 | BAM Fideicomiso de Administracion 2,397,152.7

INDE - Obras Rurales de Occidente
y Oriente
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No | Fiduciario Fideicomiso Patrimonio al
31-12-2012
43 | FINANCIERA DE Fideicomiso para la Planificacion y 5,675.2
OCCIDENTE Desarrollo del Municipio de Villa

Nueva -FIDEVILLANUEVA-

44 | FINANCIERA G&T Fideicomiso  Municipalidad de 53,030.0

CONTINENTAL Iztapa

45 | G&T CONTINENTAL Fideicomiso para el Fortalecimiento 109,538.6
Urbano y Rural del Municipio de
Santa Catarina Pinula
-FIFORTADESANTACATARINA-

46 | INDUSTRIAL Fideicomiso de Administracion y 274,790.2
Cumplimiento INDE - PASABIEN

47 | INDUSTRIAL Fideicomiso Apoyo a la 140,906.9
Planificacion Urbana y Rural del
Municipio de Santa Catarina Pinula
-FIDESANTACATARINA-

48 | INDUSTRIAL Fideicomiso de Administracion y 356,005.7
Cumplimiento INDE -
TECNOGUAT

49 | INDUSTRIAL Fideicomiso de  Administracion 549,416.6
INDE- ORTITLAN

TOTAL GENERAL 35,691,880.56

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas
Nota: Incluye solo fideicomisos vigentes

Segun lo observado en el cuadro anterior, al 31 de diciembre de 2012, existia un patrimonio

fideicometido recibido por los fiduciarios de, treinta y cinco mil seiscientos noventa y uno

millones, ochocientos ochenta mil, quinientos sesenta quetzales (Q 35,691,880,560.00), de

los cuales, el 84% corresponde a Entidades de la Administracion Central y el restante 16%

a las Entidades Descentralizadas y Autonomas.

Asimismo, de acuerdo con los cuadros 1y 2, existen un total de 15 fideicomisos vencidos,

13 que corresponden a la Administracion Central y 2 a las Entidades Descentralizadas y

Autonomas, éstos se muestran a nivel de detalle en el cuadro siguiente:
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Cuadro 4
Inventario de fideicomisos publicos vencidos
Todas las Entidades

Al 31 de diciembre de 2012

ACUERDO
FECHA FECHA DE
No NOMBRE DEL FIDEICOMISO FIDEICOMITENTEH CONSTITUCION PLAZO |[VENCIMIENTO|CREACION
1 [Movimiento Agricola Regional -MAR MFP 15/02/1989 10 ANOS | 14/02/1999 266-88
Acdo. s/n del
2 |Utilidades MFEP 01/08/1980 25 ANOS 31/07/2005 15-10-79
Programa de Desarrollo Comunitario ~ 480-96
3 [parala Paz-DECOPAZ- MFEP 09/12/1996 9 ANOS 08/12/2005
Actividades de interés, Financiero, ~ 82-2006
4 |Econdémico y Social MFEP 08/03/2006 1 ANO 07/03/2007
Apoyo Crediticio al Comité Pro- _ 92-92
5 [Mejoramiento del Norte MEP 13/05/1992 15 ANOS 12/05/2007
195-97y
6 |Fideicomiso para el Medio Ambiente MARN 13/07/1998 10 ANOS 12/07/2008 170-98
Fondo de Desarrollo de la . 517-89
7 |Microempresa MFEP - MAGA 10/08/1989 20 ANOS 09/08/2009
Desarrollo Integral de comunidades B 803-89
8 [Rurales-DICOR- MEP 11/12/1989 20 ANOS 10/12/2009
Fideicomiso Nacional del Fondo de 457-96 y
9 |Educacién Rural Coparticipativa MEP 30/12/1999 10 ANOS 29/12/2009 870-99
Facultado
Fideicomiso de Administracion del Estado de por su ley
10 |Subsidio Guatemala 04/08/1998 12 ANOS 03/08/2010 Orgéanica
Proyecto de Desarrollo Rural para
pequefios Productores de los deptos. 198-91
11 [De Zacapay Chiquimula MAGA 15/07/1991 20 ANOS 11/07/2011
Fideicomiso de Administraciény pago Eléctrica Facultado
Empresa Eléctrica Municipal de Puerto| Municiapl de por suley
12 [Barrios, IZABAL/INDE Puerto Barrios, 22/08/2001 10 ANOS 21/08/2011 Orgéanica
6 ANOS ¥ 406-2005
13 |Bosques y Agua para la Concordia MAGA 18/11/2005 44 DIAS 31/12/2011
Convenio
de
Crédito Programa de Desarrollo Rural 12 ANOS Y Donacién
14 |en el depto. De Totonicapan a la 94/81 SCEP 25/08/1999 8 MESES 30/04/2012 94/81
Facultado
Fideicomiso de Administracion INDE- por suley
15 [ORZUNIL INDE 30/10/1997 15 ANOS 29/10/2012 Organica

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas

Como se observa el cuadro anterior, el Fideicomiso denominado “Movimiento Agricola
Regional-MAR”, venci6 desde el afio 1999. Este comput6 14 afios de vencimiento al 14 de
febrero de 2013, sin que haya iniciado su respectivo proceso de extincion y liquidacion,
considerando que el Ministerio de Finanzas Publicas lo tiene aun clasificado como vencido

al 31 de diciembre de 2012.
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Con el propésito de dar seguimiento a los 15 fideicomisos publicos vencidos al 31 de
diciembre de 2012, durante el desarrollo del trabajo de campo, se tuvo acceso a algunas
escrituras publicas y acuerdos gubernativos que dieron vida a éstos fideicomisos, con la
finalidad de determinar si en dichos documentos se indicaba lo referente a la liquidacion de

los mismos.

Del resultado de la verificacion, se establecio que en la mayoria de escrituras constitutivas,
se incluye una clausula que se refiere a la extincion del fideicomiso; por lo que a
continuacion se transcribe de forma literal lo estipulado en la Escritura Publica No. 372, de
fecha diez de agosto de mil novecientos ochenta y nueve, correspondiente a la constitucion
del fideicomiso “FONDO DE DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA”: “Clausula
DECIMAQUINTA: EXTINCION: El presente Fideicomiso se extinguira por las causales a
que se refiere el articulo setecientos ochenta y siete (787) del Codigo de Comercio y
ademas, por incumplimiento de cualesquiera de las obligaciones que contrae el Fiduciario.
En todo caso, se deberd proceder a la liquidacion del Fideicomiso y el Fiduciario
reintegrara al Fideicomitente, por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas, el monto
de las disponibilidades efectivas; y si existiere cartera por cobrar, bienes muebles e
inmuebles, los recursos financieros se canalizaran al fondo comun conforme se efectle su
recuperacion o venta debiéndose pactar entre las partes la remuneracion de los servicios

de cobros por cuenta ajena”.

En sintesis, una de causales por las cuales se extingue el fideicomiso, es por el transcurso

del plazo sefialado entre las partes (Articulo 787 del Codigo de Comercio de Guatemala).
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Por lo que para estos 15 fideicomisos, se ha cumplido ésta causal, es decir, en la actualidad
se encuentran extintos cada uno de ellos, por lo que se hace necesario iniciar su proceso de

liquidacion.

51



CAPITULO 11l
ASPECTOS ADMINISTRATIVOS APLICABLES A LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS
DE ADMINISTRACION
En el fideicomiso coexisten dos aspectos importantes a destacar: el primero, el de
constitucion, es decir la escritura de constitucion que da vida al fideicomiso, la cual
contiene los acuerdos contractuales entre fideicomitente y fiduciario para el funcionamiento
de este; y en segundo lugar, el de funcionamiento, que se refiere a las normas juridicas que
regulan la actuacién del fideicomiso, entre ellas se encuentran las de tipo fiscal. En el

presente capitulo se esboza en queé consiste cada una de ellas.

3.1 Aspectos de Constitucion

Siendo la escritura constitutiva el documento que da vida al fideicomiso, uno de los
procedimientos especificos al inicio de la liquidacién, debe estar vinculado con la
familiarizacion del fideicomiso y con aspectos propios de la constitucion. La revision en
esta etapa debe estar orientada a observar la formalizacion de los traslados de los bienes
fideicometidos y del cumplimiento de los requisitos legales esenciales para el
funcionamiento del fideicomiso; qué tipo de recursos se incorporaran al patrimonio
fideicometido; el destino de dichos recursos; el plazo del fideicomiso; el destino de los
bienes fideicometidos al final de plazo, etc., para que los procedimientos especificos de

liquidacion del fideicomiso se realicen en concordancia con la parte contractual.



3.2 Aspectos de funcionamiento

Respecto a los aspectos administrativos de funcionamiento, se mencionan, los manuales
elaborados por el Ministerio de Finanzas Publicas, para la operatividad de los fideicomisos
de la Administracion Central; y los manuales internos elaborados entre el fideicomitente y
el fiduciario, con la finalidad de facilitar el desarrollo de las funciones administrativas y
operativas que desarrollan los miembros de las Unidades Técnicas Administrativas y los
procedimientos a través de los cuales esas actividades son cumplidas, entre estos se

encuentran los siguientes:

v" Manual para la Administracién de Fondos Publicos en Fideicomiso, emitido por el

Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

“Tiene como objetivo proveer a los drganos rectores del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (S.ILA.F.), asi como a los responsables de la
administracion de los fideicomisos de la Administracion Central, los elementos
basicos que permitan el registro y una gestion transparente de los fideicomisos,
informacion para la toma de decisiones y para terceros interesados en la
ejecucion presupuestaria, sin sacrificar la flexibilidad en la administraciéon vy

ejecucion del presupuesto bajo esta modalidad”. (11)

3.3 Normas Juridicas
En lo concerniente a las normas juridicas que regulan el funcionamiento del fideicomiso, se

encuentran aquellas relacionadas con los aspectos tributarios, segun el Decreto 6-91,
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Codigo Tributario, articulo 22, el responsable del cumplimiento de las obligaciones

tributarias materiales y formales, para el caso del fideicomiso, es el fiduciario.

En este Cadigo Tributario, en el articulo 14, establece que la obligacion tributaria, que es de
derecho publico, es el vinculo juridico entre el Estado acreedor tributario y, el deudor
tributario responsable o contribuyente, establecido por ley, que tiene por objeto el
cumplimiento de la prestacion tributaria, siendo exigible de caracter coactiva. El vinculo

juridico creado por la obligacion tributaria es de orden personal.

Segun el Derecho Tributario se adhiere a la opinion de que existe una obligacion sustantiva
o principal y otras obligaciones accesorias 0 secundarias, también llamadas formales, de

singular importancia.

La OBLIGACION SUSTANTIVA, también llamada obligacién principal o material,
constituye una prestacion de caracter patrimonial, que vista desde una doble perspectiva
puede ser expresada en una obligacion de dar (el contribuyente) y recibir (el fisco). Dar en
la generalidad de los casos una suma de dinero (Articulo 9, Codigo Tributario) o una
especie 0 especies en una excepcionalidad, constituye una tarea propia del contribuyente.
Sin embargo, es preciso sefialar que percibir el valor monetario que esa pretensién supone,

es una obligacion que le corresponde al fisco.

En cuanto a las OBLIGACIONES FORMALES, son aquellas que se encuentran en la

legislacién tributaria y que no implica un desembolso de dinero, sino mas bien estan
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orientadas a la forma de presentacion de la informacion, se debe mencionar entre otras las

siguientes:

a.  “Obligacion de inscribirse ante la Superintendencia de Administracion Tributaria—
SAT-.

b.  Obligacion de presentar las declaraciones que correspondan, de acuerdo al régimen
de tributacion elegido por la entidad.

c.  Autorizacion para el uso de documentos; facturas, notas de debito y notas de crédito,
facturas especiales, etc.

d.  Obligacion de informar dentro de los periodos establecidos por la SAT”. (18)

Las obligaciones formales son accesorias que giran en torno a la obligacion sustantiva con
la finalidad de facilitar el cumplimiento de esta ultima, y que surgen de una interrelacion

entre el sujeto activo y sujeto pasivo.

Por lo que son obligados de forma consecuente los contribuyentes o responsables que por
disposicion de la ley deban dar, hacer o no hacer algo encaminado a asegurar el

cumplimiento de la obligacion tributaria.

3.4 Aspectos fiscales

El fideicomiso en Guatemala, durante su funcionamiento y vida juridica, estd afecto y

obligado a darle cumplimiento a la legislacion fiscal vigente.
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El contrato de fideicomiso como contribuyente inscrito ante la Superintendencia de
Administracion Tributaria; tiene obligaciones sustantivas y formales que debe cumplir a
través del fiduciario que es el responsable de dicho cumplimiento, a continuaciéon se
enumeran las leyes que pueden considerar al fideicomiso como un sujeto pasivo, ya que

todo depende, del régimen de tributacion que se haya seleccionado.

3.4.1 Codigo de Comercio, Decreto 2-70, del Congreso de la Republica de Guatemala

El Codigo de Comercio en lo referente a las obligaciones tributarias del fideicomiso
preceptua, en el articulo 792, la exoneracion de que es objeto el documento constitutivo del
fideicomiso, la traslacion de bienes en fideicomiso y, la devolucién de los bienes
fideicometidos a la finalizacién del fideicomiso. También indica, que el contrato o acto en
que el fiduciario traspase o venda bienes inmuebles al beneficiario o a terceros, quedara

sujeto a todos los impuestos que estuvieran vigentes a la fecha de la operacion. (17)

3.4.2 Cdadigo Tributario, Decreto 6-91, del Congreso de la Republica de Guatemala y sus
reformas

El Codigo Tributario regula las relaciones entre fisco, contribuyentes y responsables.

Ademas, establece quien es el responsable por deuda ajena en la constitucion del

fideicomiso. Como ya se establecié con anterioridad, el fiduciario es el responsable ante la

Superintendencia de Administracion Tributaria, del cumplimiento de las obligaciones

tributarias tanto sustantivas como formales, como lo preceptla en el articulo 25 que se cita

a continuacion:
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“Obligado por deuda ajena. Es responsable la persona que sin tener el caracter de
contribuyente, debe por disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones atribuidas a
éste. Es responsable también, toda persona sujeta por la ley al cumplimiento de

obligaciones formales ajenas,... ”” (18)

3.4.3 Ley del Impuesto Sobre la Renta, Decreto 26-92, del Congreso de la Republica de
Guatemala y sus reformas (vigente hasta al 31 de diciembre de 2012)

En el articulo 3 preceptua que los fideicomisos son contribuyentes y estan afectos a dicho

impuesto, indicandolo de la forma siguiente: “Son contribuyentes del impuesto, las

personas individuales y juridicas domiciliadas o no en Guatemala, que obtengan rentas en

el pais,... ” Continua diciendo: “... se consideran como sujetos del Impuesto Sobre la Renta:

los fideicomisos;... ” (22)

La Ley del Impuesto sobre la Renta, en el articulo 13 preceptla, que no se acepta la
deduccion de las rentas que se obtengan por parte del fideicomiso al momento de la
distribucion de rendimientos o beneficios a los fideicomisarios u otros beneficiarios, y da

lineamientos concretos cuando por cualquier causa se liquide un fideicomiso, y establece:

“... De las rentas que obtenga el fideicomiso, no son deducibles las distribuciones de
beneficios a los fideicomisarios u otros beneficiarios del fideicomiso. Cuando por cualquier
circunstancia se liquide un fideicomiso, debera determinarse la renta imponible y pagarse el
impuesto resultante, antes de distribuir a cada uno... la parte que les corresponde de los

bienes fideicometidos... ” (22)
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De acuerdo a lo anterior, se concluye que el contrato de fideicomiso, es un contribuyente
afecto al Impuesto Sobre la Renta, y el responsable del cumplimiento de las obligaciones

tributarias sustantivas y formales, es el fiduciario (banco o sociedad financiera).

Es importante mencionar, que a la fecha de la elaboracidn del presente trabajo de tesis, la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, contenida en el Decreto 26-92 y sus reformas, quedd
derogada a partir de la vigencia de la Ley de Actualizacion Tributaria, Decreto 10-2012, del
Congreso de la Republica de Guatemala, la cual contiene en el Libro I, EI Impuesto Sobre

la Renta, vigente a partir del uno (1) de enero de dos mil trece (2013).

Para tal efecto, es necesario se considere lo relacionado con el fideicomiso en dicha ley, en
lo que fuere aplicable para los periodos que correspondan; sin embargo, en el apartado

siguiente se mencionan los principales articulos relacionados con el fideicomiso.

3.4.4 Ley de Actualizacién Tributaria (LAT), Decreto 10-2012, del Congreso de la
Republica de Guatemala

A continuacion se mencionan algunos de los articulos de ésta ley, que contienen aspectos

fiscales aplicables al fideicomiso; sin embargo habra aspectos especificos, que dependera

del tipo de fideicomiso de que se trate.

En caso el fideicomiso genere rentas, debe someterlas a la categoria de rentas, segin

corresponda, de acuerdo con el articulo 2, el cual establece lo siguiente: “Se gravan las
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siguientes rentas segun su procedencia: 1. Las rentas de las actividades lucrativas; 2. Las

rentas del trabajo; 3. Las rentas del capital y las ganancias de capital.

Sin perjuicio de las disposiciones generales, las regulaciones correspondientes a cada

categoria de renta se establecen y el impuesto se liquida en forma separada...” (26)

De acuerdo con el articulo 12 de la LAT, el fideicomiso es considerado un sujeto pasivo,
segun lo establece de la siguiente manera: “... Se consideran contribuyentes por las rentas

que obtengan los entes o patrimonios siguientes: los fideicomisos...” (26)

Segun el articulo 47, el fideicomiso es considerado un agente de retencion de ISR, segun lo
establece asi: “Acttian como agentes de retencidn de las rentas gravadas por esta seccion,

los siguientes: ...los fideicomisos... ” (26)

Asimismo, cuando el fideicomiso realice la distribucion de dividendos, utilidades y
ganancias, estaran afectas al 5% de ISR, conforme el articulo 93 de la LAT, el cual
establece: “El tipo impositivo para la distribucion de dividendos, ganancias y utilidades,
independientemente de la denominacion o contabilizacion que se le dé, es del cinco por

ciento (5%).” (26)

De acuerdo a lo antes expuesto, esta Ley de Actualizacion Tributaria, contempla al

fideicomiso como un sujeto pasivo afecto al ISR.
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3.4.5 Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto 27-92, del Congreso de la Republica de
Guatemala y sus reformas

La constitucién de un fideicomiso y la devolucion de los bienes al fideicomitente estan

exentos del pago de este impuesto. Sin embargo, los actos gravados que realice el

fiduciario, estan afectos al pago del Impuesto al Valor Agregado, lo indicado se preceptua

en el articulo 7, numeral 8, de dicha ley.

3.4.6 Ley del Impuesto de Solidaridad, Decreto 73-2008, del Congreso de la Republica de
Guatemala y sus reformas

De acuerdo con esta ley, se grava al fideicomiso con el Impuesto de Solidaridad, cuando

realice actividades mercantiles o agropecuarias en el pais y obtengan un margen bruto

superior al cuatro por ciento de sus ingresos brutos; segin lo preceptia en el articulo 1, de

la siguiente manera:

“... Se establece un Impuesto de Solidaridad, a cargo de las personas individuales o
juridicas, los fideicomisos... que dispongan de patrimonio propio, realicen actividades
mercantiles o agropecuarias en el territorio nacional y obtengan un margen bruto superior al

cuatro por ciento (4%) de sus ingresos brutos.” (21)

Ademas, ésta ley grava el hecho generador de este impuesto, cuando el fideicomiso en la
realizacion de los fines para lo cual fue constituido, realiza algun tipo de actividad indicada

en esta ley; como lo establece en el articulo 3.
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“... Constituye hecho generador de este impuesto la realizacion de actividades mercantiles
0 agropecuarias en el territorio nacional por las personas, entes o patrimonios a que se

refiere el articulo 1 de esta ley.” (21)

Es importante recordar, que el fideicomiso no sera sujeto pasivo de este impuesto, toda vez
le sea aplicable la exencion establecida en el articulo 4, literal f, Ley del Impuesto de
Solidaridad, reformado por el Decreto 10-2012, Ley de Actualizacion Tributaria, articulo

178, el cual establece:

“Estan exentos del pago de dicho impuesto...Las personas individuales o juridicas y los
demas entes afectos al Impuesto de Solidaridad, que paguen el Impuesto Sobre la Renta de
conformidad con el Régimen Opcional Simplificado sobre Ingresos de Actividades

Lucrativas de este impuesto.” (21)

3.4.7 Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos,
Decreto 37-92, del Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas

A continuacion se mencionan algunos de los articulos de ésta ley, que contienen aspectos

fiscales aplicables al fideicomiso; sin embargo habra aspectos especificos, que dependera

del tipo de fideicomiso de que se trate.

Los documentos, actos y contratos que el fideicomiso realice en la constitucion y actividad,

afectos a esta ley se enumeran en el articulo 2, asi:
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“Estan afectos los documentos que contengan los actos y contratos siguientes: 1. Los

contratos civiles y mercantiles.” (24)

Aunque la Ley de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolos, grava el
documento constitutivo del fideicomiso, prevalece la exencién especifica que le otorga el
Caodigo de Comercio a la escritura de constitucion del fideicomiso, en el articulo 792.

Cuando se compruebe el pago a los fideicomitentes o fideicomisarios en los fideicomisos
constituidos que generen rendimientos econdémicos, se tendra que pagar la tarifa del
impuesto del tres por ciento (3%) por ser un documento afecto; como lo preceptla esta ley

en el articulo 2, numeral 3:

“Estan afectos....Los documentos publicos o privados cuya finalidad sea la comprobacion

del pago con bienes o sumas de dinero.” (24)

Cuando se paguen o acrediten dividendos como resultado de las utilidades obtenidas por el
fideicomiso y se otorguen al fideicomitente o fideicomisario, también estaran afectos a la
tarifa del impuesto del tres por ciento (3%) tal y como lo regula la ley en el articulo 16,

numeral 8:

“En el caso del pago de dividendos o utilidades en efectivo, en especie o acreditamiento en

cuentas contables y bancarias, se emitan o no comprobantes del pago, a traves de cupones u

otro medio que documente la distribucion de utilidades, el pago del impuesto debera
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efectuarse en el momento en que se reciba el pago en efectivo, en especie o acreditamiento,

independientemente de que se emita documento o se realice la operacién contable...” (24)

Para la autorizacion de los libros de contabilidad que debe usar el fiduciario en la
contabilidad del fideicomiso, debera cancelar una tarifa especifica, como lo preceptla ésta

ley, en el articulo 5, numeral 4, a continuacion:

“De las tarifas especificas: El impuesto a que se refiere este articulo, resulta al aplicar las
tarifas especificas a la base establecida en cada caso, para los documentos siguientes:... Los

Libros de contabilidad, hojas movibles de contabilidad... por cada hoja. Q.0.50.” (24)

La tarifa mencionada con anterioridad, corresponde para la habilitacion de los libros de
contabilidad, la cual se cancela ante la Administracion Tributaria; adicional y simultaneo se
procede pagar Q. 0.15 centavos de Quetzal por hoja, para autorizacion de libros ante el

Registro Mercantil.

3.4.8 Objetivo de la revision del area fiscal

El objetivo de la revision del area fiscal, durante el proceso de liquidacién del fideicomiso,
consiste en identificar la existencia de posibles contingencias, a partir de la evaluacion del
cumplimiento de las diversas obligaciones tributarias sustantivas y formales. Del resultado
de dicha revision, debe proponerse las correcciones necesarias ante el fiduciario, con la
finalidad de contar con los requisitos necesarios para el cese de actividades definitivas del

fideicomiso.
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3.5  Aspectos de control

Este aspecto se refiere a la verificacion de la existencia de una unidad de Auditoria Interna
dentro de la estructura organizativa del fideicomiso, ya que esta tiene la obligacion de
controlar y verificar la efectividad y cumplimiento de los principios de control interno,
como también la normativa interna y externa, a los efectos de salvaguardar el patrimonio de

dicho ente.

De existir dicho 6rgano fiscalizador, se podria utilizar de apoyo, para obtener informacion
orientadora de gran valor, como pueden ser, los informes de auditoria interna emitidos por
la revision de las operaciones del fideicomiso, lo que permitird diagnosticar con facilidad

las areas criticas y la profundidad de las revisiones a realizar.

3.6 Aspectos de liquidacion

Para llevar a cabo la liquidacion del fideicomiso, el fideicomitente debe nombrar una
comisidn liquidadora que sera la responsable de liquidar y extinguir el fideicomiso, y debe
considerar que el proceso permita salvaguardar los intereses del Estado, y cumplir con las

obligaciones legales adquiridas por el fideicomiso.

Esta comision sera conformada con igual nimero de representantes del fideicomitente y del

fiduciario (éstos Ultimos nombrados por éste); deben iniciar las funciones de inmediato a su

integracion y notificacion.
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Las funciones, facultades y atribuciones deben ser impuestas por escrito y notificadas en
tiempo; estas tendrian que haber sido definidas en consenso por el fideicomitente,
fiduciario y fideicomisario inclusive; de manera que las mismas permitan de una forma
ordenada, la observancia de los procedimientos necesarios para cumplir en forma efectiva

la liquidacion absoluta del fideicomiso, dentro del plazo fijado.

En general se establece un plazo maximo para que la comisién liquidadora, rinda por
escrito informe de liquidacion y presente el resultado de la gestion al fideicomitente y
fiduciario; este plazo puede ser establecido en la escritura constitutiva, o bien, puede ser

definido en el acuerdo gubernativo que regula las actuaciones de dicha comision.

El informe de liquidacidn también debe ser remitido a la Contraloria General de Cuentas de
Guatemala—CGC- y Superintendencia de Bancos-SIB-, para que al ser aprobado por éstos,

se otorguen los finiquitos correspondientes del fideicomitente hacia el fiduciario.

De acuerdo a la investigacion realizada, el fideicomitente esta obligado a remitir el informe
de liquidacion del fideicomiso a la CGC y a la SIB, toda vez haya quedado estipulado en la

escritura de constitucion del fideicomiso.

La comision liquidadora, debera considerar que el éxito y buen desempefio de las
actividades a realizar, dependen en gran parte, de la planificacion de una estrategia general
a desarrollar en la liquidacion, que ayude a dedicar la atencion apropiada a areas

importantes, e identificar y resolver problemas potenciales a tiempo.
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Por dltimo, es necesario que en consenso el fideicomitente y el fiduciario establezcan el
perfil que deben tener los miembros de la comisién liquidadora, ya que de la capacidad
profesional de éstos, se obtendran los resultados esperados y la solucion a problemas que

pudieran encontrarse durante el desarrollo de las atribuciones impuestas.

Entiéndase la competencia profesional, como el conjunto complejo e integrado de
capacidades que las personas ponen en juego en diversas situaciones reales de trabajo, para
resolver los problemas que ellas plantean, de acuerdo con los estandares de profesionalidad

y los criterios de responsabilidad propios de cada area profesional.

3.6.1 Requisitos para el cese de actividades definitivas de los fideicomisos

Asi como la entidad fiduciaria, en el momento de constitucion del fideicomiso, vel6 porque
guedaran establecidas y aplicadas todas las condiciones financieras, tributarias y
operacionales para el adecuado funcionamiento del fideicomiso; de la misma manera, debe

hacer las gestiones necesarias para la liquidacion.

Respecto a los aspectos formales necesarios para el cese de actividades de los fideicomisos,

segun el portal web de la SAT, se requiere cumplir ciertos requisitos para el cese definitivo

de actividades, siendo éstos los siguientes:
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Cuadro 5
Requisitos para el cese de actividades definitivas de los Fideicomisos

No. Descripcion
1 | Version vigente del formulario, Aviso Cese de Actividades
SAT 217 y fotocopia.

2 | Original del documento de identificacion del representante
legal: documento personal de Identificacion (DPI) o pasaporte
en caso de ser extranjero.

3 | Balance General consolidado a la fecha de cierre (en caso de
cese de actividades parcial no sera necesario presentar este
requisito).

4 | Presentar los documentos autorizados sin utilizar debidamente
anulados. Adjuntar fotocopia simple (legible y completa) del
primer y Ultimo documento sin utilizar.

5 | Libros de compras, de ventas y de contabilidad con registros
al dia. Adjuntar fotocopia de la ultima hoja utilizada en cada
uno de los libros.

6 | Copia legible del documento en el que consta el contrato de
constitucion del fideicomiso (testimonio de la escritura
publica o el documento legal correspondiente en el caso de
fideicomisos estatales).

7 | Copia legible del documento en el consta el contrato de
terminacion del fideicomiso (testimonio de la escritura
publica o el documento legal correspondiente en el caso de
fideicomisos estatales).

Fuente: Elaboracion Propia.

Cabe mencionar, que como requisito indispensable no incluido en el anterior cuadro, es que

el contribuyente debe estar al dia en las obligaciones tributarias.
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CAPITULO IV
ASPECTOS CONTABLES APLICABLES A LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS DE
ADMINISTRACION
4.1 Tratamiento Contable
La constitucién del fideicomiso, mediante el contrato correspondiente, no da nacimiento a
una nueva persona juridica, distinta del fideicomitente o fiduciario, tal como si ocurre con
los tipos de sociedades mercantiles. Esto es, desde el punto de vista juridico, es solo un

contrato.

No obstante, en otros aspectos si guarda una verdadera entidad. Como por ejemplo para las
normas tributarias que lo hacen sujeto pasivo de obligaciones impositivas. Ademas que en
el orden contable también es un ente, dado que posee una existencia autonoma,

independiente o separada de la contabilidad del fiduciario.

“Frente a esta afirmacion la doctrina contable reconoce que el fideicomiso:

v' Esta conformado por un patrimonio separado del de los sujetos personales que
intervienen en el fideicomiso, y este patrimonio tiene una afectacion especifica;

v" Se constituye con una finalidad determinada, con naturaleza econémica;

v" Su administracion recae en el fiduciario, como sujeto responsable de un centro de
decisiones econémicas y juridicas que lo afectan;

v" Conlleva la obligacién para su administrador de rendir cuentas;

v" Pueden ser muchos los terceros interesados en la informacion que maneja, como por

ejemplo el fisco, las instituciones de control, los fideicomitentes, etc.;



v" Al tener que cumplir obligaciones impositivas, debe también organizar un centro de

informacidn contable que lo posibilite y facilite”. (9:10)

Todo esto hace que sea necesario para el correcto funcionamiento del fideicomiso, que se
lleve una contabilidad organizada, con los libros correspondientes y con la posterior
emisién de estados financieros, derivado también de la obligacion de rendir cuentas, que le

impone la ley a través del Codigo de Comercio, segun el articulo 785, numeral 4°.

“Todos los que profesan el comercio contraen por el mismo hecho la obligacién de
someterse a todos los actos y formas establecidas en el Codigo de Comercio de Guatemala,

entre estos actos se encuentran:

1. Lainscripcion en el Registro Mercantil, de los documentos que segun la ley exige;

2. La obligacion de seguir un orden uniforme de contabilidad y de tener los libros
habilitados y autorizados necesarios para tal fin;

3. La conservacion de la correspondencia que tenga relacion con el giro del
comerciante, asi como la de todos los libros de la contabilidad;

4.  Laobligacién de rendir cuentas en los términos de la ley”. (17)

En caso que un mismo fiduciario sea titular de varios patrimonios fideicometidos, debe

Ilevar una contabilidad separada para cada uno de ellos, con sus respectivos libros y con la

emision de estados financieros en forma individual.
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Con respecto a los libros a llevar, debe entenderse que seran aquellos que posibiliten el
correcto registro de las operaciones y la sistematizacion de la informacién, con las
formalidades establecidas para los libros mercantiles, segun el articulo 368 del Cddigo de

Comercio de Guatemala.

4.2 Estados financieros
La Contabilidad, como sistema de registro y de informacion, permite sistematizar la

rendicién de cuentas.

Esta es la forma de reconocer el ingreso de los bienes: tener un correcto conocimiento del
patrimonio a cargo, de las entregas de beneficios a los fideicomisarios, de la entrega final
del patrimonio fideicometido al fideicomitente o a quién éste haya designado en la escritura

constitutiva y cumplir con la obligacién legal de rendir cuentas.

Es dificil pensar en administrar un conjunto de bienes sobre los que recaeran obligaciones
(mantenimiento, custodia, seguros, impuestos, proteccién frente a terceros que los agredan,

etc.) si no se lleva el correcto registro de los mismos.

De esto se deriva la necesidad, en todos los casos, de emitir estados financieros. Seran los
estados financieros del fideicomiso los que permitiran compendiar la informacion
patrimonial, economica y financiera del ente econdmico, con destino a todos los posibles

interesados, y también facilitaran la tarea de rendicion de cuentas.
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“Los estados financieros constituyen una representacion estructurada de la situacion
financiera y del rendimiento financiero de una entidad. El objetivo de los estados
financieros es suministrar informacion acerca de la situacion financiera, del rendimiento
financiero y de los flujos de efectivo de una entidad, que sea Gtil a una amplia variedad de
usuarios a la hora de tomar sus decisiones econdmicas. Los estados financieros también
muestran los resultados de la gestion realizada por los administradores con los recursos que
les han sido confiados. Para cumplir este objetivo, los estados financieros suministraran
informacidn acerca de los siguientes elementos:

a)  activos;

b)  pasivos;

c)  patrimonio;

d) ingresos y gastos, en los que se incluyen las ganancias y pérdidas;

e)  aportaciones recibidas; y

f)  flujos de efectivo.

Esta informacion, junto con la contenida en las notas, ayuda a los usuarios a predecir los
flujos de efectivo futuros de la entidad y, en particular, su distribucion temporal y su grado

de certidumbre”. (6)

Para que se considere que los estados financieros estan emitidos de conformidad con las
normas contables vigentes, deben presentarse de acuerdo con los requerimientos generales
para la presentacion de los estados financieros, indicados en la Norma Internacional de

Contabilidad 1 “Presentacidon de Estados Financieros” —NIC 1-.
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4.2.1 Identificacion de los estados financieros

“Una entidad identificara con claridad cada estado financiero y las notas. Ademas, una

entidad mostrara la siguiente informacion en lugar destacado, y la repetira cuando sea

necesario para que la informacion presentada sea comprensible:

a) el nombre de la entidad u otra forma de identificacion de la misma, asi como los
cambios relativos a dicha informacion desde el final del periodo precedente;

b) si los estados financieros pertenecen a una entidad individual o a un grupo de
entidades;

c) la fecha del cierre del periodo sobre el que se informa o el periodo cubierto por el
juego de los estados financieros o notas;

d) lamoneda de presentacion, tal como se define en la NIC 21;y

e) el grado de redondeo practicado al presentar las cifras de los estados financieros”. (6)

4.2.2 Rendicion de Cuentas

Los estados financieros del fideicomiso son los elementos idoneos para la rendicion de
cuentas que debe formalizar su administrador natural, el fiduciario. Ante esto, cabe la
pregunta de, ¢Quién debe firmar los estados financieros del fideicomiso? Se puede decir en
respuesta que, si son el elemento estandar de rendicion de cuentas de un administrador, es
éste quien debe firmarlos en calidad de responsable de su elaboracion y en cumplimiento de
la carga impuesta por la ley, en lo que respecta a la rendicion de cuentas. Por ende, es el

fiduciario quien debe suscribirlos.
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También surge la pregunta, ¢Por quién deben estar aprobados los estados financieros del
fideicomiso? En primer lugar, si se entiende que deben estar suscritos por el fiduciario,
tendran que estar aprobados por el 6rgano de administracion de éste, y en segundo lugar,
dado que el fideicomitente es a favor de quien se rinde la cuenta, debera ser éste quien, por
el mecanismo e instrumento que resulte idoneo segun la situacion, los considere, apruebe o

rechace.

No obstante, no aparece como obligacion tacita estipulada en la ley, respecto a la
aprobacion de esos estados financieros. Al respecto, en el articulo 785 del Cddigo de
Comercio, inciso 4°. Establece solo la obligacion del fiduciario de rendir cuentas, segun se

lee:

“... 4° Llevar cuenta detallada de su gestion, en forma separada de sus demas operaciones
y rendir cuentas e informes a quién corresponda, por lo menos anualmente o cuando el

fideicomitente o el fideicomisario se lo requiera... ” (17)

La rendicion de cuentas es la demostracion ordenada, sistematizada y documentada,
mediante la que se cumple el deber legal de informar a terceros, las operaciones,
procedimientos, circunstancias y resultado del negocio, ademas se requiere de un informe

sistematizado y complementado con documentacion de respaldo.

Esta obligacion de rendir cuentas es una obligacion de hacer, que recae en todo sujeto que

realice una actividad, cuyo interés sea ajeno en forma total o parcial. Es también una
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obligacion legal, por cuanto mas alld de la prevision contractual, el administrador se

encuentra obligado como deber profesional.

En cuanto a la oportunidad en que se practica la rendicion de cuentas, de acuerdo al articulo

785, del Codigo de Comercio, por lo menos anualmente o cuando el fideicomitente o el

fideicomisario se lo requiera.

4.2.3 Ejemplos de estados financieros de un fideicomiso.

FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION "UNIDOS VAMOS HACIA ADELANTE"
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE....
(Cifras Expresadas en Quetzales)

ACTIVO PASIVO

Activo No Corriente X Pasivo No Corriente

Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles (neto) X

Activo Corriente X Pasivo Corriente X

Cuentas por cobrar X Impuestos por pagar X

Cuentas por liquidar a fideicomisarios X Cuentas por pagar X

Disponibilidades X Provisiones a corto plazo X
Suma del Pasivo X
PATRIMONIO X
Patrimonio Fideicometido X
Resultados por Aplicar X
Resultado del ejercicio X
Suma del Patrimonio X
SUMA DEL PASIVO Y

TOTAL DEL ACTIVO X PATRIMONIO X

Contador Representante Legal
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FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION
"UNIDOS VAMOS HACIA ADELANTE"

ESTADO DE RESULTADOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE ...
(Cifras Expresadas en Quetzales)

Operaciones continuadas

Ingresos por actividades ordinarias X
Ganancia Bruta X
Otros Ingresos X
Gastos de Administracion )
Otros Gastos (X)
Resultados de actividades de Operacion X
Ingresos financieros X
Gastos financieros X)
Costo financiero neto Da
Resultado del Periodo X

Contador Representante Legal

FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION "UNIDOS VAMOS HACIA ADELANTE"

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO (METODO DIRECTO)
DEL 01 DE ENERO AL 31 DEDICIEMBRE...........
(CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES)

FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE OPERACION
PAGOS A PROVEEDORES Y AL PERSONAL X
EFECTIVO GENERADO POR LAS OPERACIONES X

FLUJOS NETOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE OPERACION

FLUJOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE INVERSION
ADQUISICION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO X
COBROS POR VENTA DE EQUIPOS X

FLUJOS NETOS DE EFECTIVO USADOS EN ACTIVIDADES DE INVERSION

FLUJOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE FINANCIACION
PATRIMONIO ASIGNADO X
FLUJOS NETOS DE EFECTIVO USADOS EN ACTIVIDADES DE FINANCIACION

INCREMENTO NETO DE EFECTIVO Y DEMAS EQUIVALENTES AL EFECTIVO
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO AL PRINCIPIO DEL PERIODO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO AL FINAL DEL PERIODO

Contador Representante Legal

X X XX
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FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION "UNIDOS VAMOS HACIA ADELANTE"
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
AL 31 DEDICIEMBREDE ...
(Cifras BExpresadas en Quetzales)

Patrimonio
Total
Saldo al 31 de diciembre del periodo anterior X
Resultado Integral total del afio X
Ganancia o périda del periodo X
Saldo al 31 de diciembre del periodo actual X
Contador Representante Legal

4.3  Contabilidad Bancaria

“El registro contable de las operaciones que realicen las empresas reguladas por la presente
Ley debera efectuarse, en su orden, con base en las normas emitidas por la Junta Monetaria
a propuesta de la Superintendencia de Bancos y, en lo aplicable, en principios de

contabilidad generalmente aceptados y normas internacionales de contabilidad.” (19)

Los bancos que administran fideicomisos, tienen la obligacion de registrar en su propia

contabilidad las cuentas siguientes:

a)  305105.02 “OBLIGACIONES POR ADMINISTRACION-FIDEICOMISOS”. Esta

cuenta se utilizara para registrar los ingresos y egresos de efectivo por cuenta del

fideicomiso, su movimiento debe coincidir con los registros que por los mismos
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b)

d)

conceptos se registren en la contabilidad especifica de cada fideicomiso, éste saldo

debe coincidir con la disponibilidad del fideicomiso.

602101.06 “COMISIONES POR SERVICIOS DIVERSOS-FIDEICOMISOS”. Esta
cuenta servird para registrar las comisiones sobre servicios prestados, devengados y
percibidos, segun corresponda, de conformidad con la politica de reconocimiento de
Ingresos y Egresos prevista en el Manual de Instrucciones Contables para Entidades
Sujetas a la Vigilancia e Inspeccion de la Superintendencia de Bancos. En otras
palabras, ésta cuenta representa las sumas de dinero que el Banco (fiduciario) reciba

en concepto de comisiones por la administracién de los fideicomisos.

905105 “FIDEICOMISOS”: Esta cuenta servira para registrar el capital en giro de los

fideicomisos que la entidad maneje.

000999 “CUENTAS DE ORDEN POR CONTRA” Esta cuenta servird como

contracuenta para registrar el movimiento de las cuentas de orden. (13)

4.3.1 Contabilidad del fideicomiso

No existe regulacion especifica en lo referente a la utilizacion de una nomenclatura

contable y registros auxiliares para realizar la contabilidad de los fideicomisos, esto queda a

criterio del fiduciario.
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El sistema utilizado en la actualidad por las instituciones fiduciarias, para el registro de las
operaciones de los fideicomisos publicos, es el decimal, siguiendo como patrén el Manual
de Instrucciones Contables para Entidades Sujetas a la Vigilancia e Inspeccion de la
Superintendencia de Bancos; sin embargo, la Direccion de Fideicomisos, del Ministerio de
Finanzas Publicas, recibe los estados financieros de los diferentes fideicomisos, con distinta
presentacion, codigos y nombres de cuentas. Por lo que carece de uniformidad la rendicion

de cuentas.

De acuerdo con la investigacion realizada, el Banco de Desarrollo Rural, S.A.
(BANRURAL), es la institucion fiduciaria que mas fideicomisos ha administrado, lo que le
ha proporcionado mayor experiencia en cuanto al sistema de registros contables de
fideicomisos. En la actualidad cuenta con una nomenclatura contable de fideicomisos

bastante completa.

El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala (C.H.N.), aplica un régimen de cuentas
similares a las que utiliza BANRURAL, la similitud se aprecia por ejemplo, al observar que
para las cuentas de activos utilizan el codigo 5, para el grupo de cuentas de disponibilidades

el codigo 50, y para las cuentas de bancos el codigo 500.

La importancia relativa de las operaciones que se realizan con fideicomisos publicos,
requiere ademas que exista una seccion o departamento de fideicomisos en cada institucion
fiduciaria, con personal técnico y profesional adecuado, encargado del registro contable de

las operaciones de los fideicomisos, capaz de interpretar a la luz del marco legal y
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normativo correspondiente, los objetivos de cada programa o proyecto a ejecutar con los
recursos del fideicomiso, y de visualizar las necesidades de informacion presentes y futuras

en relacion con las actividades y operaciones efectuadas en todo el proceso de ejecucion.

4.4  Aspectos contables de liquidacién
Aludiendo al articulo 785 numeral 4°. Del Cddigo de Comercio de Guatemala, la
institucion fiduciaria esta obligada a llevar una contabilidad particular por cada contrato de

fideicomiso; siendo ésta a su vez, la responsable del manejo financiero del fideicomiso.

Al considerar lo anterior, se debe aclarar que la Comision Liquidadora, derivado de las
revisiones a efectuar a la contabilidad del fideicomiso objeto de liquidacion, solo puede
proponer los ajustes correspondientes a los saldos contables expresados en los estados
financieros del fideicomiso, ante el fiduciario y el fideicomitente, para que éstos evaluen la

procedencia o no de lo sefialado por dicha comision.

Todas aquellas gestiones que realice la Comision Liquidadora, deben estar encaminadas a
facilitar la liquidacion del fideicomiso y a cumplir con las atribuciones impuestas en el

Acuerdo Gubernativo. Entre ellas se mencionan las siguientes:

v" ldentificar los compromisos econdmicos pendientes de ejecutar a la fecha del
vencimiento del plazo del fideicomiso.
v" Proponer, liquidar y gestionar el pago de las deudas, asi como concluir las

operaciones pendientes del fideicomiso.
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v" Asegurar y coordinar la finalizacion de todos los proyectos formulados y en cualquier
etapa de ejecucion.

v' Coordinar con el fiduciario, la realizacién de los pagos pendientes a contratistas y
proveedores.

v" Levantar un inventario de los bienes, equipo y mobiliario a nombre del fideicomiso,
utilizando de base los registros contables del fideicomiso.

v' Coordinar en conjunto con el fiduciario la devolucion de los bienes a quién
corresponda, segun las disposiciones del documento constitutivo, o bien, segun lo
indicado en el articulo 788 del Cédigo de Comercio de Guatemala.

v' Otras. (27)

4.5 Aspectos Legales

Al terminar el fideicomiso, todo el haber que desde el momento de la constitucion se habia
regido por leyes especiales y constituido en patrimonio separado de aquel del
fideicomitente y del fiduciario, pasa a formar parte del patrimonio de las instituciones que
tengan el derecho sobre los bienes, segin convenio entre las partes, pagandose los
impuestos exentos cuando éstos estaban en fideicomiso. Por lo tanto, también cesa la

inembargabilidad de los derechos del fideicomisario.
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CAPITULO V
ASPECTOS FINANCIEROS APLICABLES A LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS DE
ADMINISTRACION
5.1 Asignacion de recursos
Desde el momento en que el fiduciario recibe los fondos para el funcionamiento del
fideicomiso, debe tomar posesion de los bienes fideicometidos, en los términos del
documento constitutivo y velar por su conservacion y seguridad. A la vez, debe ejercitar las
facultades y efectuar todas las erogaciones que se requieran para el cumplimiento del
fideicomiso, salvo las limitaciones que establece la ley o que contenga el documento
constitutivo. De manera general, se presenta el flujograma de procesos para la asignacién
de fondos a los fideicomisos.

Flujograma 2
Procesos para la asignacion de fondos a los fideicomisos

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

DIRECCION DE
CONTABILIDAD DEL
FIDEICOMITENTE UDAF TESORERIA NACIONAL ESTADO BANCO FIDUCIARIO

Inicio

Solicita a la
Unidad
Financiera
Institucional, los
fondos a ser
depositados en
el fideicomiso.

Revisa
Resoluciéon

Aprueba
NO

51

Elabora CUR
contable y
aprueba en el
SICOIN WEB

Elabora
Resoluciéon
Interna y la remite
a la Direccién de
Contabilidad del
Estado

Solicita a
Tesoreria
Nacional, el
anticipo de
fondos al
fideicomiso.

Remite por
Confronta la ~ medio del
Resolucién con Sistema et:|CUR
el CUR contable contable
y ordena la |
transferencia
bancaria

\

Recibe
Depésito.

Fuente: Elaboracion Propia



Es importante resaltar, que el fiduciario previo a realizar las erogaciones correspondientes,

debe contar con las instrucciones del fideicomitente, a la vez queda obligado a:

a)
b)

f)

“Ejecutar los gastos o ingresos segun instrucciones recibidas del fideicomitente;

Debe velar porque las instrucciones recibidas se encuentren de conformidad con lo
establecido en la escritura constitutiva;

Operar los registros contables internos en la contabilidad del fideicomiso;

Elaborar los estados financieros del fideicomiso y certificar los ingresos generados
por intereses y otros productos;

Rendir la ejecucién de pagos e ingresos, con la periodicidad establecida y a quién se
haya designado en la escritura constitutiva; y,

Remitir los estados financieros mensuales a la Direccion de Crédito Pablico del

Ministerio de Finanzas Publicas”. (11)

5.2 Destino de los recursos

El fiduciario tiene el poder sobre los bienes fideicometidos de naturaleza especial, la

especialidad consiste en que puede realizar los actos que sean necesarios para cumplir con

los fines (destino) para los cuales se instituy6 el fideicomiso. El fiduciario entonces, va a

desarrollar su funcién segun los términos de la escritura constitutiva y de la ley. No puede

vender, donar o gravar los bienes si carece de facultades especificas para ello. Si necesita

realizar un acto fuera de su poder, debe solicitar la autorizacion judicial.

Si hay extralimitacion o abuso de su funcion, se le puede reclamar dafios y perjuicios, pedir

su remocidn y que se impongan las sanciones relacionadas con las circunstancias.
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Derivado de lo anterior, es importante que la Comisiéon Liquidadora, establezca si los
recursos asignados al fideicomiso, tuvieron un destino distinto para el que fueron
constituidos, lo cual debe hacerse del conocimiento del fideicomitente y del fiduciario,
procurando en comun acuerdo realizar las acciones administrativas que correspondan para

subsanar esta situacion.

5.3 Autorizacion de la erogacion de recursos

Se refiere a las erogaciones relacionadas de forma directa con los programas, proyectos y
gastos necesarios para la administracion del fideicomiso, considerando que éstos
contribuyan a alcanzar las metas trazadas y los fines para los cuales fue creado el
fideicomiso. Siendo importante verificar la debida autorizacion por parte del Comité

Técnico del fideicomiso o del fideicomitente.

5.4 Titularidad de los bienes adquiridos por el fideicomiso

De manera sencilla la titularidad se define como la posesion o no de ciertos bienes, como
por ejemplo: la posicion de un inmueble, significa tener la posesion legal y oficial de éste;
por lo que la institucién fiduciaria tiene la titularidad de los bienes recibidos en

fideicomiso, como de aquellos adquiridos con los recursos del fideicomiso.

La Comision Liquidadora debe determinar la totalidad de los bienes adquiridos con los

recursos fideicometidos, para lo cual se propone realizar el procedimiento siguiente:
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v' Corroborar la exactitud de los registros del componente de activos fijos, para
establecer la totalidad de los activos que lo forman.

v' Comprobar la existencia real de los activos fijos.

v' Examinar las autorizaciones para las compras o retiros de activos fijos; en caso
existan retiros de propiedad, se debe evaluar si en los manuales internos se establecio
algun procedimiento para dicha situacion.

v' Examinar las facturas de los proveedores y verificar su coincidencia con los
desembolsos efectuados por concepto de activos fijos.

v' Determinar si la depreciacion del periodo es razonable.

v" Establecer el valor en libros de los bienes a la fecha de finalizacion del fideicomiso.

El objetivo principal de efectuar el procedimiento anterior, es establecer la cantidad y
monto de los bienes adquiridos por el fideicomiso segln la contabilidad. Para su posterior

comprobacidn fisica.

Del resultado de la comprobacion fisica con el libro mayor de activos fijos, se debe
investigar cualquier irregularidad o diferencia, haciendo participe al fiduciario y

fideicomitente, para resolver de manera &gil lo determinado.

Cabe mencionar, que uno de los efectos de la extincion del fideicomiso, es que los bienes

fideicometidos que tenga en su poder el fiduciario, deben ser entregados a quien

corresponda, segun las disposiciones de la escritura constitutiva.
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5.5 Manejo del patrimonio fideicometido al final del plazo
La obligacion de entregar y devolver el patrimonio fideicometido al final del plazo del

fideicomiso, establece una obligacion contractual y legal para el fiduciario.

Respecto a determinar los recursos disponibles en la cuenta bancaria, la liquidacion
financiera se establecera restando al monto asignado al proyecto, el total de las erogaciones
efectuadas, y a ese resultado sumar los rendimientos de las inversiones si hubieran, o bien,

los intereses financieros devengados en la cuenta bancaria que corresponda.

De existir diferencias en el procedimiento anterior, debera reintegrarse y enterarse a la
cuenta bancaria del fideicomiso por parte del fiduciario, como el responsable directo del

resguardo del patrimonio fideicometido.

“Las disponibilidades de efectivo que consten en los estados financieros del fideicomiso,
seran depositadas por el fiduciario en la cuenta “Gobierno de la Republica-Fondo Comun”

de conformidad con la Ley de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado”. (25)

5.6 Otros aspectos financieros no relacionados con los fideicomisos

El objetivo de todo meétodo analitico es simplicar y reducir los datos (estados financieros)
de manera que sean mas comprensibles, para lo cual reviste de importancia el anélisis e
interpretacion de estados financieros. El analista puede elegir, las herramientas que mejor

satisfagan el proposito buscado.
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5.6.1 Metodo de analisis financiero vertical
“A este método se le conoce como estatico por tratarse de andlisis de estados financieros

que corresponden a un mismo periodo.” (12)

Entre las clases de analisis vertical, se puede mencionar el método de porcientos integrales:
“Este método consiste en que cada una de las partidas de un todo es igual a la suma de sus
partes, por lo que cada partida sera equivalente a la parte del por ciento que le corresponda

del 100% del total analizado.” (12)

Para efectos de comprender en que consiste este método, se presenta el ejemplo siguiente:

Activo % parcial % Total
Activo No Corriente 179,186.00 100 31
Propiedad, Planta y Equipo (neto)
Equipo de computacién 145,000.00 81 25
Mobiliario y Equipo 34,186.00 19 6
Activo Corriente 401,918.00 100 69
Otros Activos Corrientes 122,622.00 31 21
Pagos de ISR 5% 4,781.00 1 1
Cajay Bancos 274,515.00 68 47
Total del Activo 581,104.00 100

La importancia del analisis anterior, radica en centrar la atencion a aquellos componentes

de los estados financieros que sean mas significativos.
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5.7 Otros aspectos a considerar en la liquidacion de un fideicomiso

Como se menciond en el capitulo 111, a las comisiones liquidadoras se les impone un plazo
determinado para la realizacion de las atribuciones impuestas, que en el marco para el que
fueron establecidas, deben permitir liquidar y disolver el fideicomiso en dicho tiempo,
mediante un proceso que permita salvaguardar los intereses del Estado y cumplir con las
obligaciones legales adquiridas por el fideicomiso. Por lo tanto se hace necesario tener
presente ciertos elementos que pueden servir como apoyo para el logro de dichos objetivos,

entre los cuales se mencionan los siguientes:

a)  Planificacion de la revision: Implica el establecimiento de una estrategia global en la
revision en relacién con el encargo (atribuciones impuestas) y desarrollo del plan.
Una planificacion adecuada favorece el estudio en varios aspectos, entre otros los
siguientes:

v" Ayuda a prestar una atencion adecuada a las areas importantes.

v' Ayuda a identificar y resolver problemas potenciales de manera oportuna.

v" Ayuda a organizar y dirigir el trabajo de la liquidacion, de manera que se
realice de forma eficaz y eficiente.

v" Facilita la asignacion apropiada de tareas a los miembros del equipo.

v Facilita la direccion y supervision de los miembros del equipo del encargo y la
revision de su trabajo.

v Facilita, en general la coordinacion del trabajo a realizar.

b)  Determinacion de los objetivos: Se refiere a cumplir con las atribuciones impuestas.
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c) Solicitud de la documentacion basica de referencia: Para poder preparar los
procedimientos de liquidacion se debera solicitar, la documentacion relativa al
fideicomiso:

v' Escritura constitutiva y sus modificaciones, si hubieran;
v' Manuales Internos;
v"Informes de auditorias realizadas;

v Contratos celebrados por el fideicomiso con otros agentes.

d)  Preparacion de un cronograma de actividades: Debera establecerse un calendario de

actividades, especificando las fechas y duracion previstas para cada actividad.

e) Elaboracion y preparacion de los documentos y herramientas de trabajo: Pueden ser:
listas de chequeo especificas del componente a liquidar, formularios para recoger los
resultados de las revisiones, formularios para comunicar las conclusiones obtenidas,

etc.

El comisionado puede decidir discutir los elementos de la planificacion con el
fideicomitente y fiduciario, para facilitar la realizacion y direccion de las atribuciones
impuestas. Al discutir las cuestiones incluidas en la estrategia global o en el plan a
desarrollar, hay que poner atencion para no comprometer la eficacia de la liquidacién al

hacer demasiado predecibles los procedimientos a ejecutar.
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CAPITULO VI

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, CONTABLES Y FINANCIEROS PARA
LIQUIDAR UN FIDEICOMISO PUBLICO DE ADMINISTRACION
(CASO PRACTICO)

6.1  Introduccion
El caso practico que se presenta, constituye una guia practica en donde se describe el inicio
de las primeras actividades de la liquidacion del fideicomiso constituido con recursos del

Estado.

Se debe tener presente que la liquidacion es el ajuste formal de cuentas, el conjunto de
operaciones realizadas para determinar lo correspondiente a cada uno de los interesados en
los derechos activos y pasivos de un negocio, patrimonio u otra relacion de bienes y
valores, determinar la correcta utilizacion de los recursos recibidos en fideicomiso, todo lo

cual debe ser determinado por la comision liquidadora nombrada para el efecto.

Al inicio del presente capitulo se describe el fideicomiso, los elementos personales, el
patrimonio fideicometido, el objetivo perseguido con su constitucion, el plazo de vigencia,
la causa que ocasion6 arribar a la liquidacion y, finalmente como operaba el fideicomiso

durante su vigencia.

Como punto de partida se presentan los procedimientos administrativos, entre los cuales se
realiza la conformacion de la comision liquidadora; posteriormente, los procedimientos
financieros, y finalmente los procedimientos contables que muestra las partidas contables

que debe realizar el fiduciario para el cierre de la contabilidad del fideicomiso.



6.2  Antecedentes

El Fideicomiso de Administracion “UNIDOS VAMOS HACIA ADELANTE”, surge por
los compromisos adquiridos en el afio 2007, por el Presidente de la Republica de
Guatemala de aquel entonces, con un grupo de personas, reiterando su compromiso de
poner fin al enfrentamiento armado interno, mediante un proceso de negociacion que

establezca las bases de una paz firme y duradera en Guatemala.

Es entonces cuando las partes coinciden en que una estrategia global de reasentamiento
supone la integracion productiva de la poblacion desarraigada en el marco de una politica
de desarrollo sostenible, sustentable y con equidad en las areas y regiones de

reasentamiento, que beneficie al conjunto de las poblaciones que alli residen.

Es asi, que por medio del Acuerdo Gubernativo No. 640-2007 de fecha 18 de noviembre de
2007, el Presidente de la Republica, facultd al Ministro de Asuntos Agrarios para que en
egjercicio del Mandato Especial con Representacion que para el efecto le otorgd el
Procurador General de la Nacidn, compareciera en representacion del Estado de Guatemala
y en calidad de Fideicomitente, y el representante legal del Banco “El Suertudo, S.A.”, a

constituir el Fideicomiso de Administracién “UNIDOS VAMOS HACIA ADELANTE”.

6.3  Descripcion del Fideicomiso Publico de Administracion
. Constitucion

Mediante Acuerdo Gubernativo No. 640-2007, se faculto al Ministro de Asuntos Agrarios

para que en ejercicio del Mandato Especial con Representacion que para el efecto le otorgo
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el Procurador General de la Nacién, y comparecié en representacion del Estado de
Guatemala y en calidad de Fideicomitente, ante la Escribano de Camara y de Gobierno con
el representante legal del Banco “El Suertudo, S.A.” y se suscribio la Escritura Publica No.
565, por medio de la cual se constituyd el Fideicomiso “UNIDOS VAMOS HACIA

ADELANTE?”, de tipo no reembolsable.

Elementos personales

1.  Fideicomitente: El Estado de Guatemala, representado por el Ministerio de Asuntos
Agrarios;

2.  Fiduciario: Banco El Suertudo, S.A.; y

3. Fideicomisario: El Estado de Guatemala y las comunidades conformadas por las

poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado interno.

Plazo y Vencimiento
De acuerdo a la Escritura de Constitucion No. 565, el plazo del fideicomiso fue de cuatro
(4) afos, contados a partir del 01 de enero de 2008, por lo que su vencimiento se establecio

el 31 de diciembre de 2011.

. Obijetivo del fideicomiso
El objeto primordial del fideicomiso, conforme Acuerdo Gubernativo No. 640-2007 y
Escritura de Constitucion No0.565, consistio en promover el desarrollo econdémico y social

de las comunidades constituidas por las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento
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armado interno, por medio del incentivo para actividades productivas en apoyo a las

comunidades.

. Asignacion de recursos Yy destino
Para el efecto, los recursos asignados provenientes del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado, durante el funcionamiento ascendieron a Trescientos millones de

Quetzales (300,000,000.00).

Estos recursos financieros de caracter no reembolsables, se destinaron para promover el
desarrollo econémico y social de las comunidades constituidas por las poblaciones
desarraigadas por el enfrentamiento armado interno, por medio del incentivo para
actividades productivas en apoyo a las comunidades, y todas aquellas actividades
operativas que se requieran realizar para alcanzar el objetivo del fideicomiso y siempre y

cuando estas sean aprobadas por el Comité Técnico.

= Causa de extincion del fideicomiso

Como consecuencia del vencimiento del plazo contractual establecido por las partes en la
Escritura Publica No. 565 al 31 de diciembre de 2011, el fideicomitente y el fiduciario dan
inicio al expediente administrativo para iniciar el proceso de extincion y liquidacion del

fideicomiso.
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6.4  Operatividad del fideicomiso

El Fideicomiso Publico de Administracion denominado “UNIDOS VAMOS HACIA
ADELANTE”, fue constituido con la finalidad de promover el desarrollo econémico y
social de las comunidades constituidas por las poblaciones desarraigadas del
enfrentamiento armado interno, por medio del incentivo para actividades productivas en

apoyo a las comunidades.

La operacién principal del fideicomiso consistio en entregar una Unica remuneracion a cada
beneficiario consistente en, Un mil quinientos Quetzales (Q 1,500.00), con la finalidad que
éste lo invirtiera en actividades productivas, que coadyuve al desarrollo econdémico de esas

comunidades. A continuacion se describe el proceso de ejecucion del fideicomiso.

Responsable Descripcion

Fideicomitente Autoriza asignacion de recursos financieros al fideicomiso.

Fiduciario Recibe recursos del fideicomiso.

Unidad Técnica | Eleva a consideracion y autorizacion del Comité Técnico

Ejecutora Financiero los potenciales fideicomisarios que formaran parte del
proyecto.

Comité Técnico | Autoriza los fideicomisarios del fideicomiso; emite para el efecto,

Financiero la resolucion correspondiente por medio de acta.

Unidad Técnica | Recibe los fideicomisarios debidamente aprobados por el Comité

Ejecutora Técnico Financiero, para que se programe la ejecucion de
recursos.

Unidad Técnica | Acuerdan la programacion de los pagos a realizar, organizandolos

Ejecutora y | por comunidades y departamentos.

Fiduciario

Fiduciario Recibe los listados de los fideicomisarios, debidamente aprobados
por el Comité Técnico Financiero y la instruccion de éste para la
ejecucion de las erogaciones.
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Responsable Descripcion
Fiduciario Realiza procesos operativos:
Emite constancias de recepcion de los recursos por los
fideicomisarios; Emite cheques a/n de los fideicomisarios.
Unidad Técnica | Realizan auditoria a la emision de las constancias y cheques a
Ejecutora y | entregar a los fideicomisarios, realizando cotejo de éstos con los
Fiduciario listados de los fideicomisarios recibos por Unidad Técnica
Ejecutora y aprobados por el Comité Técnico Financiero.
Unidad Técnica | Organiza los grupos de personas (conformados por personal del
Ejecutora y | fiduciario y de la Unidad Técnica Ejecutora), que participaran en
Fiduciario la labor de pagos a los fideicomisarios.
Unidad Técnica | Se presentan a las comunidades y departamentos beneficiados con
Ejecutora y | los pagos y ejecutan lo instruido.
Fiduciario
Unidad  Técnica | Con la debida coordinacién, realizan el cuadre de pagos
Ejecutora y | realizados a los fideicomisarios.
Fiduciario
Fiduciario Realiza registros contables de los pagos realizados.
Unidad  Técnica | Revisa los registros contables de los pagos realizados.
Ejecutora

Salvedad: Datos hipotéticos.

6.5 Inicio del proceso de liquidacion del fideicomiso

Como consecuencia del vencimiento del plazo contractual del Fidecomiso Publico de
Administracion “UNIDOS VAMOS HACIA ADELANTE”, el banco fiduciario solicito al

fideicomitente iniciar formalmente las actividades de liquidacién y extincion del presente

fideicomiso, para el efecto envio el oficio No. 005 de fecha 02 de enero de 2012. (Ver

oficio, pagina 95).

Derivado de lo anterior, el Departamento de Auditoria Interna del banco fiduciario, designd

a un delegado para dar seguimiento a las actividades preliminares de liquidacion y

extincién del fideicomiso mencionado, emitiendo para el efecto el nombramiento Al-OF23-

2012. (Ver nombramiento, pagina 96)
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6.5.1 Solicitud de liquidacion del fideicomiso
No. 005
GERENCIA GENERAL
Guatemala, 02 de enero de 2012

Apreciable Sefior Ministro de Asuntos Agrarios:

Deseéandole éxitos en sus labores le comento que el motivo del presente es solicitar formalmente
que se inicie el proceso de liquidacion y extincion del Fideicomiso Publico de Administracion
“UNIDOS VAMOS HACIA ADELANTE” el cual es administrado por esta instituciéon y como es
de su conocimiento el mismo finalizé el 31 de diciembre del afio 2011.

En virtud de lo anterior me permito tratar dos temas de vital importancia:

PRIMERO: la conformacién de la Comision Liquidadora del Fideicomiso, para lo cual la escritura
constitutiva otorga un plazo de 30 dias luego del acaecimiento de la causal que motiva la extincion.
En virtud de dicho mandamiento y encontrandonos dentro del plazo sefialado procedemos a sefialar
los siguientes representantes de parte del Fiduciario:

MIEMBRO TITULAR
e Lic. Mauricio Salomén Guerra, delegado de Auditoria Interna
¢ Ing. William Anibal Lamb Vizconde, delegado de Activos Fijos
e Lic. Guillermo Rafael Rivadavia Baviera, delegado de Asesoria Legal

SEGUNDO: la socializacion de la correspondiente escritura de LIQUIDACION, EXTINCION Y
ENTREGA DE FINIQUITOS MUTOS. En este punto consideramos vital iniciar con la revision de
la escritura publica debido a que por la variedad de instituciones que debe pasar el proceso por lo
general dura de tres a cuatro meses. La politica de esta institucion bancaria es que el proceso de
liquidacion y extincion vayan de la mano y aun mismo tiempo para que la cancelacion definitiva del
Fideicomiso se concluya dentro del plazo sefialado por la Escritura Constitutiva del Fideicomiso.
Desde ya quedamos a sus 6rdenes, con todo el deseo de colaborar en este proceso y a la espera de
poder iniciar las gestiones correspondientes.

En espera de sus comentarios, me despido deferentemente

Roberto Salas Guzman

Gerente General

o ) Banco El Suertudo, S.A.

3 “\\%‘ﬁi‘-\/

,

J

cc. archivo, auditoria interna.
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6.5.2 Nombramiento del trabajo

Guatemala, 03 de enero del 2012
Oficio AI-OF23-2012

Licenciado

Marvin Estuardo Soto Rodriguez
Auditor de Auditorias Especiales
Banco El Suertudo, S.A.
Presente

Licenciado Soto Rodriguez:

De manera atenta me dirijo a usted, para informarle que mediante oficio No. 005 de la
Gerencia General de esta institucion, se hizo del conocimiento de esta dependencia, que
derivado del vencimiento del plazo contractual del Fideicomiso Publico de Administracion
“UNIDOS VAMOS HACIA ADELANTE?”, el cual es administrado por esta institucion, es
necesario que El Banco conjuntamente con el Fideicomitente del mismo, den inicio al
proceso de liquidacion y extincion del mismo.

En seguimiento a dicho oficio, se le designa la elaboracion de propuestas de procedimientos
administrativos, contables y financieros que a su criterio sean necesarios realizar para
extinguir y liquidar el fideicomiso aludido de acuerdo a las leyes que le sean aplicables.

Deferentemente,

Lic. Msc. Carlos Giovani Roca Rosales
Auditor Interno
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6.5.3 Informe final

INFORME-AI-012-2011
Guatemala, 13 de enero del 2012

Lic. Msc. Carlos Giovani Roca Rosales
Auditor Interno

Banco El Suertudo, S.A.

Su Despacho

Estimado Lic. Msc. Roca Rosales:

He realizado el trabajo especial encomendado en base al oficio No. Al-OF23-2012 fechado
03 de enero de 2012, en el cual solicita la elaboracion de propuestas de procedimientos
administrativos, contables y financieros que a mi criterio sean necesarios realizar para
extinguir y liquidar el fideicomiso aludido de acuerdo a las leyes que le sean aplicables.

1. OBJETIVOS

e ldentificar, evaluar y analizar los procesos que se utilizan para el registro de las
operaciones financieras del fideicomiso.

e ldentificar el personal encargado del manejo, registro y autorizacion de los fondos
trasladados al fideicomiso.

e Verificar el cumplimiento de los lineamientos operativos, administrativos y técnicos
contenidos en el Reglamento de Administracion y Funcionamiento del fideicomiso.

e Verificar los registros elaborados tanto en la creacion, registro y liquidacién dentro del
Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), para este efecto fue necesario solicitar la
ayuda de algunos representantes del fideicomitente.

2. ALCANCE

Para el efecto se realizé la planificacion correspondiente, y el examen comprendio la
evaluacion de las siguientes areas:

e Escritura constitutiva del fideicomiso

e Leyesy reglamentos aplicables

¢ Reglamentos del fideicomiso emitidos por el fideicomitente y fiduciario

e Actas del Comité Técnico.

¢ Reglamento de Gastos, emitidos por el fideicomitente y fiduciario

e Politicas contables del fiduciario.
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3. RESULTADOS OBTENIDOS:

A continuacion se adjuntan las propuestas de procedimientos administrativos, contables y
financieros para liquidar el Fideicomiso Publico de Administracion “UNIDOS VAMOS
HACIA ADELANTE”, con la aclaracion de que EI Banco como fiduciario del mismo, es el
responsable del manejo del patrimonio fideicometido hasta la devolucion del mismo.

4. RECOMENDACION:

Considerando que la direccién (Banco El Suertudo, S.A.) es responsable de la preparacion
y presentacion fiel de los estados financieros del fideicomiso, de conformidad con las
Normas Internacionales de Informacion Financiera, y del control interno que la direccion
considere necesario para permitir la preparacion de estados financieros libres de
incorreccion material, debida a fraude o error, SE RECOMIENDA, que sean auditados por
una firma de Auditoria Externa, previamente a rendir las cuentas correspondientes ante la
Comision Liquidadora del fideicomiso.

Atentamente,

p’ e
LicMMarvin Estuardo Soto Rodr juez

Auditorias Especiales
Banco El Suertudo, S.A.

\/

Adjunto: Extracto de escritura constitutiva del Fideicomiso Publico de Administracion
“UNIDOS VAMOS HACIA ADELANTE”. (Ver pagina 99 a 103)
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CONTRATO
CONSTITUTIVO:

Escritura N0.565, del 17-12-2007, Escribano de Camara y de Gobierno, Fred
Manuel Batlle Rio.

22 CONSTITUCION Y
DENOMINACION DEL
FIDEICOMISO:

El Estado de Guatemala, constituye en el Banco EIl Suertudo, S.A. el
Fideicomiso denominado “UNIDOS VAMOS HACIA ADELANTE”, el cual
se regird por las estipulaciones del contrato, el Codigo de Comercio de
Guatemala, Decreto No. 2-70; la literal a) del articulo 6° de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, Decreto 26-92, ambos del Congreso de la Republica
de Guatemala; y, el Reglamento de Administracién y Funcionamiento del

Fideicomiso, asi como otras leyes que le sean aplicables.

32 PATRIMONIO
FIDEICOMISO:

DEL

Q 300,000,000.00 provenientes de los ingresos corrientes del Estado de
Guatemala, asignados al Presupuesto de Ingresos y Egresos del Ministerio de
Asuntos Agrarios MAGRA, con cargo a la partida presupuestaria No. 2008-
001000-04-11-000-10, renglon de gastos 552-3000-11, fuente de
financiamiento 11 “Ingresos corrientes” con caracter no reembolsable; y otras
partidas presupuestarias que en el futuro se asignen para dicho destino. El
patrimonio fideicometido podré ser incrementado con aportes del Estado de
Guatemala, los que deberan ser contemplados en el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado, o con otros aportes de entidades nacionales e

internacionales.

48, ELEMENTOS
PERSONALES DEL
FIDEICOMISO:

Fideicomitente: Estado de Guatemala, representado por el Ministerio de
Asuntos Agrarios, MAGRA por intermedio del Ministro.

Fiduciario: Banco El Suertudo, S.A.; y,

Fideicomisarios: El Estado de Guatemala y las comunidades conformadas por

las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado interno.

58 OBJETIVO
FIDEICOMISO:

DEL

Promover el desarrollo econdmico y social de las comunidades constituidas
por las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado interno, a
través del incentivo financiero para actividades productivas, de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento de Administracion y Funcionamiento del
Fideicomiso.

6. DE LA COORDINACION
DE LAS OPERACIONES
DEL FIDEICOMISO:

Manifiestan los otorgantes, en las calidades con que actdan, que la
coordinacion de las operaciones del fideicomiso estard a cargo del Ministerio
de Asuntos Agrarios. El fiduciario actuara con sujecion a las instrucciones que
reciba de dicho Ministerio, quien deberd tomar en cuenta en congruencia con
el objeto del presente fideicomiso, las disposiciones del Comité Técnico que

para el efecto se constituya.

T2 DERECHOS Y

El fideicomitente y el fiduciario quedan obligados a cumplir con lo que

Pigina 1de 3
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EXTRACTO DE ESCRITURA CONSTITUTIVA No. 365 DEL FIDEICOMISO
PUBLICO DE ADMINISTRACION “TNIDOS VAMOS HACIA ADELANTE™

OBLIGACIONES DE LAS
PARTES:

establece el Cédigo de Comercio.

Derechos del Fideicomitente: a) Se reserva el derecho de revocar el
fideicomiso; b) Ejercer las acciones necesarias tendientes a lograr el objeto del
fideicomiso de conformidad con el establecido en el Acuerdo Gubernativo
640-2007 y lo que para el efecto establezca el presente contrato; c) Velar por
la correcta ejecucion del fideicomiso de acuerdo a los términos y condiciones
establecidos en el presente instrumento publico; d) Requerir al fiduciario
informes financieros complementarios relacionados con las operaciones del
fideicomiso; e) Revisar y/o auditar, cuando lo considere necesario, las
operaciones financieras y contables del fideicomiso, por si 0 a través de la
contratacion de servicios de Contadores Publicos y Auditores, con cargo a los
productos del mismo, y, si estos no fueran suficientes, con cargo al Patrimonio
del fideicomiso; f) Participar activamente por medio del personal designado
para el efecto en el proceso de extincién y liquidacién del presente

fideicomiso.

Obligaciones del Fideicomitente: a) Cancelar las obligaciones pendientes de
pago del fideicomiso, en caso de revocatoria; b) Trasladar oportunamente al
Fiduciario el Patrimonio Fideicometido; c) Cooperar con el Fiduciario en la
defensa del patrimonio fideicometido; d) Cancelar por medio del Fiduciario
los impuestos y contribuciones a que estan afectas las operaciones objeto del
mismo; e) Otorgar al Fiduciario el finiquito, una vez aprobada la liquidacion
del Fideicomiso, por las entidades fiscalizadoras correspondientes; y, f) Velar

por el estricto cumplimiento del objetivo del fideicomiso.

Derechos del Fiduciario: a) Percibir las comisiones que de conformidad con
lo estipulado en la Clausula Décima del contrato le corresponden; b) Aprobar
la aplicacion del Reglamento de Administracion y Funcionamiento del
Fideicomiso; vy, ¢) Nombrar al representante del Fiduciario ante el Comité

Técnico.

Obligaciones del Fiduciario: a) Ejecutar y coordinar todas las acciones
necesarias para la eficaz administracion y conservacién del patrimonio
fideicometido; b) Permitir la revision y auditorias de las operaciones

contables, financieras y ejecucion inherentes al Fideicomiso por parte del
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Fideicomitente o de quien éste designe por escrito; ¢) Llevar cuenta detallada
del Fideicomiso, en forma separada de sus demas operaciones; d) Presentar al
Fideicomitente, dentro de los primeros 15 dias del mes y referido al Gltimo dia
del mes anterior, los informes siguientes: i) Estados financieros del
fideicomiso; ii) Inversiones financieras efectuadas con los recursos ociosos del

fideicomiso, con expresion de tasa de interés.

Derechos del Fideicomisario: Ser beneficiario del Fideicomiso.

Obligaciones del Fideicomisario: a) Cumplir con las disposiciones
establecidas en este Contrato y Reglamento de Administracion vy
Funcionamiento del Fideicomiso; y, b) Colaborar estrechamente con el Banco

Fiduciario en la ejecucion del Fideicomiso.

8% DESTINO DE LOS
FONDOS
FIDEICOMETIDOS:

Promover el desarrollo econdmico y social de las comunidades constituidas
por las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado interno,
conforme se establezca en el Reglamento de Administracion vy

Funcionamiento del Fideicomiso.

9% PLAZO:

04 afios a partir del 01-01-2008 (Vence el 31-12-2011)

102, COMISION POR
ADMINISTRACION:

El Fiduciario en concepto de comision por administracion del fideicomiso,
cobrara al Fideicomitente 1.5% sobre el monto de pagos efectivamente
entregados a los beneficiarios, quedando facultado para hacerla efectiva en
forma automatica y con cargo a los productos, y si estos fueran insuficientes al
capital Fideicometido. La comision establecida en el presente contrato, puede
ser revisada por el Fideicomitente y el Fiduciario cuando las circunstancias lo

ameriten.

112 INVERSIONES:

Cuando los recursos del patrimonio fideicometido no sean utilizados para el
objeto del fideicomiso y hubiese saldo disponible en el mismo, los fondos
deberan ser invertidos por el fiduciario en instrumentos financieros emitidos o
garantizados por el Estado de Guatemala o emitidos por el Banco de
Guatemala o en depdsitos en los bancos del sistema que brinden condiciones
de maxima seguridad y rentabilidad. Cuando la inversién y/o depdsito de los
fondos fideicometidos se realice en el banco fiduciario, la tasa de interés que
éste pague no debera ser inferior a la tasa que oferten otros bancos del sistema

debiendo informar al fideicomitente de la inversion realizada.

122 EJERCICIO CONTABLE:

Del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio, salvo el primer ejercicio que
sera a partir del dia de su constitucion al 31 de diciembre de ese mismo afio.

De los productos financieros generados por el fideicomiso, se deduciran los
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gastos contemplados en el contrato y los honorarios del Fiduciario.

132 REINTEGRO
PATRIMONIO
FIDEICOMETIDO:

DEL

El Fiduciario serd depositario de los bienes adquiridos de conformidad con los
fines del fideicomiso, durante la vigencia de éste. Al concluir el plazo del
fideicomiso y sus prérrogas si las hubiere, o darse éste por extinguido, las
disponibilidades de efectivo que consten en los estados financieros del mismo,
seran depositadas por el fiduciario en la cuenta “Gobierno de la Republica-
Fondo Comun” de conformidad con la Ley del Presupuesto General de

Ingresos y Egresos del Estado.

142, COMITE TECNICO DEL
FIDEICOMISO:

El Fideicomiso contara con un Comité Técnico que se integrard con un
representante titular y su respectivo suplente de las instituciones siguientes: a)
Ministerio de Asuntos Agrarios, quien lo preside; b) Asociacion Asamblea
Consultiva de las Poblaciones Desarraigadas; y, ¢) Banco Fiduciario. Dichos
representantes y sus respectivos suplentes seran nombrados por la autoridad
administrativa superior de cada institucion. Sus Funciones estaran
determinadas en el Reglamento de Administracion y Funcionamiento del

Fideicomiso.

Las funciones del Comité Técnico del fideicomiso, son las siguientes: a) Velar
por que se cumplan los términos y condiciones pactados en la presente
escritura y los reglamentos del fideicomiso; b) Proponer al fideicomitente las
modificaciones o ampliaciones que sean necesarias al contrato del fideicomiso
contenido en la presente escritura publica y sus reglamentos; ¢) Proponer al
fideicomitente las inversiones de recursos ociosos; d) Definir la politica
general de ejecucion del fideicomiso; e) Aprobar los gastos operativos
necesarios para el funcionamiento del fideicomiso; f) Dictaminar sobre casos
no previstos que sean sometidos a su consideracion; g) Nombrar al Director
Ejecutivo del fideicomiso, quien ademé&s de las funciones inherentes a su
cargo, ejercera las funciones de Secretario del Comité Técnico, asi como otras

que se especifiquen en los reglamentos respectivos.

158  FUNCIONES  DEL
COMITE TECNICO:
162.DE LA UNIDAD

TECNICA EJECUTORA:

Los contratantes manifiestan, que para atender los aspectos operativos y de
ejecucion del fideicomiso asi como para dar cumplimiento a lo dispuesto por
el fideicomitente y el Comité Técnico funcionarda una Unidad Técnica
Ejecutora cuya estructura y funciones serdn definidas en el reglamento

respectivo.

172 RESOLUCION DE
CONTROVERSIAS,
CONFLICTOS, DISPUTAS O

Los contratantes convienen que cualquier controversia, conflicto, disputa o
reclamacion que surja relacionada con la aplicacién, interpretacion y/o

cumplimiento del contrato, deberd someterse al proceso de lo Contencioso-
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RECLAMACIONES:

Administrativo. Las partes otorgantes desde ya, renuncian al fuero de su
domicilio y se someten a la jurisdiccion territorial del departamento de
Guatemala; sefialando como lugar para recibir notificaciones la direccién de la
sede de la institucion que representan ubicadas en. MAGRA, 772- Avenida
90-12 zona 43 y Banco EIl Suertudo, S.A., 72- Avenida 15-99 zona 25, ambas
ubicadas en la ciudad de Guatemala.

182 MODIFICACIONES:

Los términos del presente contrato, podran ser modificados por acuerdo entre
las partes otorgantes. Cualquier modificacion debera hacerse constar en
Escritura Pablica, observando lo establecido en el Acuerdo Gubernativo No.
640-2007.

192, EXTINCION EL
FIDEICOMISO:

Sin perjuicio del vencimiento estipulado en la clausula novena del contrato,
este Fideicomiso podra darse por terminado por cualesquiera de las causales
indicadas en el articulo 787 del Cédigo de Comercio de Guatemala; por mutuo
acuerdo entre las partes, por incumplimiento de cualquiera de las clausulas
del contrato, o por revocatoria del Fideicomitente. La extincion se hara constar
en Escritura Publica, en la cual se indicara el motivo que la fundamenta y las
partes se otorgardn los correspondientes finiquitos, previa liquidacion del

mismo.

202, LIQUIDACION DEL
FIDEICOMISO:

Para llevar a cabo la liquidacion del Fideicomiso, el Fideicomitente nombrara
una Comisién Liquidadora, dentro de los treinta dias siguientes al
acaecimiento de la causal que motiva la extincién, debiendo iniciar sus
funciones inmediatamente a su integracion y notificacion y sus actividades
deberan concluir en un plazo maximo de noventa dias posteriores a su
integracion. La comision liquidadora se conformara con igual ndmero de
representantes del fideicomitente y el fiduciario, y rendird informe por escrito
del resultado de la liquidacion al fideicomitente y fiduciario para su revision y

aprobacion.

x = En la escritura co

Piagina 5 de 3
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PROPUESTA DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, CONTABLES Y FINANCIEROS PARA
LIQUIDAR EL FIDEICOMISO PUBLICO DE ADMINISTRACION “UNIDOS VAMOS HACIA
ADELANTE”

Salvedad: Los procedimientos propuestos son basicos, generales, de cumplimiento minimo y deben aplicarse
de forma flexible, ya que la realizacion de los mismos dependera del tipo de fideicomiso publico que se trate,
de lo establecido en la escritura de constitucién respecto a la liquidacion, la escritura de extincion y

liquidacion y, el acuerdo gubernativo que establezca las facultades de la comisién liquidadora.
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Simbologia utilizada en los procedimientos

Los diagramas de flujo descritos pretenden representar en forma detallada, ldgica y
consistente, las actividades que integran un proceso, método o procedimiento. Para lograr
este objetivo se utilizd una simbologia que permitiese elaborar diagramas de facil lectura
ademés de que sirvieran al personal para identificar y realizar correctamente sus

actividades.

Para el efecto, se utilizaron los simbolos méas conocidos de la Norma ANSI para realizar

diagramas de flujo.

Simbolo Nombre Significado

C) Indica el principio o el fin
Inicio o término del proceso.

Representa la realizacion de
Actividad una actividad, relativa a un

procedimiento.

Representa cualquier
Documento documento que entre, se

utilice, se genere o salga del
procedimiento.

Indica un punto dentro del
Decision o alternativa flujo en donde se debe
tomar una decision entre dos
0 Mas opciones.

Representa una conexion o
Conector de pagina enlace con otra hoja
diferente en la que continua
el diagrama de flujo.

Representa cualquier etapa del
Datos almacenados proceso que almacena los
datos.

Proceso predefinido Proceso que estan formalmente
definidos en otros lugares. Esta
forma normalmente representa
subprocesos.

Indica que se guarde un
Archivo documento en forma
temporal 0 permanente.

U a O
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PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
MODIFICACION DE FIDEICOMISOS PUBLICOS

l. Introduccion: El presente documento determina las actividades que se deben realizar

para el inicio de la extincién y liquidacién del fideicomiso publico.

Il.  Objetivo: Contar con los requisitos minimos necesarios para iniciar el proceso de

extincion y liquidacion del fideicomiso, cumpliendo con la normativa gubernamental

aplicable vigente al momento de la constitucion del fideicomiso, la Escritura Pablica

de Constitucion y lo definido por los elementos personales en la Escritura Publica de

Extincion y Liquidacion del fideicomiso.
I1l.  Responsables:
a) Unidad Técnica Ejecutora

b) Fideicomitente

IV. Procedimientos

Responsable No. de Actividad
Operacion
Fiduciario 1 Solicita reunién con el fideicomitente para tratar
tema de la liquidacion del fideicomiso.
Fideicomitente 2 Confirma reunion, establecen fecha y lugar.
Fiduciario y 3 En reunion de trabajo, con el apoyo de las areas
Fideicomitente juridicas de ambas instituciones, definen los
procedimientos a realizar preliminarmente para el
inicio de la liquidacion del fideicomiso.
Fideicomitente 4 Instruye a Unidad Técnica Ejecutora a verificar en
los sistemas gubernamentales la regularizacion de
recursos.
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Responsable No. de Actividad
Operacién

Unidad Técnica 5 Verifica en las dependencias del Ministerio de

Ejecutora Finanzas Publicas, que la ejecucion de los recursos
fue regularizada totalmente en los sistemas
gubernamentales correspondientes o efectia las
operaciones pendientes.

Ministerio  de 6 Infforma a Unidad Técnica Ejecutora que las

Finanzas operaciones totales se encuentran regularizadas, en

Publicas caso contrario, solicita se realicen las mismas.

Unidad Técnica 7 Elabora y presenta al fideicomitente, informe

Ejecutora técnico/juridico en el que justifica y solicita iniciar el
proceso de extincion y liquidacion del fideicomiso.

Fideicomitente 8 Aprueba o Imprueba informe técnico/juridico de
Unidad Técnica Ejecutora.

Fideicomitente 9 Solicita dictamen al Ministerio de Finanzas Publicas

Ministerio  de 10 Direccion de Fideicomisos del Ministerio de

Finanzas Finanzas Publicas emite opinion.

Publicas

Ministerio  de 11 Asesoria Juridica del Ministerio de Finanzas

Finanzas Publicas emite dictamen favorable.

Publicas

Procuraduria 12 Analiza y otorga visto bueno al Dictamen del

General de la Ministerio de Finanzas Publicas.

Nacion

Fideicomitente 13 Recibe documento

Fideicomitente 14 Elabora proyecto de acuerdo gubernativo,

exposicion de motivos, firma acuerdo gubernativo y

solicita la firma del presidente de la Republica.
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Responsable No. de Actividad
Operacién

Secretaria 15 Obtiene firma del Presidente de la Republica en

General de la acuerdo gubernativo.

Presidencia

Fideicomitente 16 Elabora minuta de escritura de extincién vy
liquidacién del fideicomiso y lo envia al fiduciario
para su revision.

Fiduciario 17 Acuerda términos en la minuta de escritura de
extincién y liquidacion del fideicomiso.

Fideicomitente 18 Acuerdan términos de la escritura de extincion.

y fiduciario

Fideicomitente 19 Envia minuta de mandato para visto bueno de la
Escribania de Camara y de Gobierno

Escribania  de 20 Da visto bueno de la minuta e imprime en papel

Camara y de protocolo

Gobierno

(ECG)

Fideicomitente 21 Recibe testimonio de mandato y lo inscribe en
Archivo General de Protocolos y lo acomparia al
expediente respectivo.

Fideicomitente 22 Firma contrato y gestiona firma del fiduciario

Fiduciario 23 Representante legal firma contrato

Fideicomitente 24 Solicita autorizacion de contrato a la Escribania de
Camara y de Gobierno.

Escribania  de 25 Firma y emite testimonios del contrato y fotocopia

Camara y de

Gobierno

legalizada del mismo.
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Responsable No. de Actividad
Operacién
Procuraduria 26 Recibe fotocopia legalizada del contrato
General de la
Nacion
Fiduciario 27 Recibe testimonio del contrato.

Los anteriores procedimientos, son representados graficamente en el flujograma siguiente:
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Flujograma 3. Procedimientos Administrativos-Modificacion de fideicomisos publicos.

PROCURADURIA

FIDUCIARIO FIDEICOMITENTE UNIDAD TECNICA MINISTERIO DE
EJECUTORA FI!\IANZAS DE LA NACION
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Flujograma 3. Procedimientos Administrativos-Modificacion de fideicomisos publicos (continuacion)
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PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
NOMBRAMIENTO Y NOTIFICACION A LA COMISION LIQUIDADORA DEL

FIDEICOMISO

l. Introduccion: El presente documento describe las actividades a seguir para la

conformacion de la comision liquidadora del fideicomiso.

Il.  Objetivo: Con el apoyo de las areas juridicas del fideicomitente y fiduciario, se

establecen los lineamientos y atribuciones, sede de operaciones, plazos, perfil de las

personas que formaran parte de la comision liquidadora del fideicomiso.

I1l.  Responsables:

a) Fideicomitente

b) Fiduciario

¢) Areas juridicas del fideicomitente y fiduciario

IV. Procedimientos

Responsable No. de Actividad
Operacion
Fideicomitente 1 Con el apoyo de las areas juridicas de ambas
y fiduciario instituciones, establecen la creacién de la Comision
Liquidadora del fideicomiso, sede de operaciones,
plazo, lineamientos y atribuciones.
Fideicomitente 2 Definen perfiles de las personas que formaran parte
y fiduciario de la Comision Liquidadora.
Fideicomitente 3 Nombran a los representantes de la Comision
y fiduciario Liquidadora.
Fideicomitente 4 Notifican por escrito a los representantes de la

y fiduciario

Comision Liquidadora.
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Responsable No. de Actividad
Operacion
Comision 5 Se establece la Comisién Liquidadora del
Liquidadora fideicomiso y sus funciones. (Vea pagina 115)
Comisién 6 Exige al fiduciario la rendicion de cuentas por la
Liquidadora administracion del fideicomiso.
Fiduciario 7 Rinde cuentas por la administracién del fideicomiso.

Los anteriores procedimientos, son representados graficamente en el flujograma siguiente:

Flujograma 4

Nombramiento y notificacion a la Comision Liquidadora del Fideicomiso

Fideicomitente Fiduciario Comision
Liquidadora
1 -t - 1
2 -t - 2
3 - . 3
\/vrx w
4 - - a4
5 » vr
\
7 - - 6
fin
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ACUERDO GUBERNATIVO QUE ESTABLECE LAS ATRIBUCIONES DE LA
COMISION LIQUIDADORA

ORGANISMO EJECUTIVO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Acuérdase NORMAS PARA LA LIQUIDACION Y EXTINCION DEL FIDEICOMISO "UNIDOS
VAMOS HACIA ADELANTE"

ACUERDO GUBERNATIVO No 654-2012
Guatemala, 07 de febrero de 2012
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

CONSIDERANDO:
Que el plazo contractual del Fideicomiso de Administracion “UNIDOS VAMOS HACIA
ADELANTE", constituido por medio de la escritura publica No. 565, autorizada en esta
ciudad por el Escribano de Cdmara y de Gobierno el 15 de diciembre de 2007,
vencié el 31 de diciembre de 2011.

CONSIDERANDO:
Que la cldusula Vigésima de la Escritura Constitutiva No. 565 del Fideicomiso de
Administracion “UNIDOS VAMOS HACIA ADELANTE” establece que para la liquidaciéon
del Fideicomiso, es necesario crear una Comision Liquidadora, la que debe
conformarse con igual nUmero de representantes del Fideicomitente y del Fiduciario,
lo que hace necesario emitir la siguiente disposicidn.

CONSIDERANDO:
Que es imperatfivo y necesario regular por medio de una ley las funciones vy
atribuciones de la mencionada Comisién Liquidadora, asi como los procedimientos a
seguir para llevar a cabo un proceso de liquidacién ordenado para salvaguardar los
intereses del Estado y cumplir con las obligaciones legalmente adquiridas por el
Fideicomiso de Administracion “UNIDOS VAMOS HACIA ADELANTE”, lo cual hace
necesario que se emita la disposicion legal siguiente.

POR TANTO:
En ejercicio de las funciones que le confiere el articulo 183 literales e) y q) de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulo 5 del Decreto 114-
97 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo.

ACUERDA:
Las siguientes:
NORMAS PARA LA LIQUIDACION Y EXTINCION DEL FIDEICOMISO "UNIDOS VAMOS
HACIA ADELANTE"
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ACUERDO GUBERNATIVO QUE ESTABLECE LAS ATRIBUCIONES DE LA
COMISION LIQUIDADORA

ARTICULO . Liquidaciéon del Fideicomiso. Se ordena la liquidacién vy extincién del
Fideicomiso denominado "UNIDOS VAMOS HACIA ADELANTE".

ARTICULO 2. Comisidon Liquidadora. Se crea la Comisién Liquidadora del
Fideicomiso de Administracion “UNIDOS VAMOS HACIA ADELANTE" en liquidacion,
infegrada de |la manera siguiente:

A. Por el Fideicomitente, representado por el Ministerio de Asuntos Agrarios:
Lic. Juan José BermuUdez Lépez
Auditoria Interna

Lic. Martin Ubaldo Kitchener Pinto
Almacén e Inventarios

Lic. Karl Max Santos Guzmdn
Asesoria Juridica

B. Por el Fiduciario, Banco "“El Suertudo”, S.A.
Lic. Mauricio Salomdn Guerra
Auditoria Interna

Ing. William Anibal Lamb Vizconde
Activos Fijos

Lic. Guillermo Rafael Rivadavia Baviera
Asesoria Legal

Los miembros titulares de la Comisidn Liquidadora desempenardn su cargo a
tiempo completo atenderdn Unicamente las funciones establecidas en el
presente Acuerdo Gubernativo. Los representantes fitulares que integran la
Comisién  Liguidadora podrdn ser sustituidos en cualguier momento por la
autoridad que los designo.

Las decisiones de la Comisidn Liquidadora serdn adoptadas con el voto
favorable de al menos cinco de sus miembros. Para que sea vdlida una sesion o
decision de la Comisibn Liquidadora se requiere obligatoriamente, la
participacién del representante titular, de cada una de las dependencias que les
designaron.

ARTICULO 3. Fijar a la Comisién Liquidadora un plazo méximo de 90 dias posteriores a
su integracién para presentar el informe de su gestion al Ministro de Asuntos Agrarios y
a la Presidencia del Banco “El Suertudo, S.A.".

Debe entenderse que la Comision Liquidadora estd integrada al haber sido notificado
el presente acuerdo a todos sus infegrantes.

ARTICULO 4. La Comisién Liquidadora tiene las siguientes atribuciones:
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ACUERDO GUBERNATIVO QUE ESTABLECE LAS ATRIBUCIONES DE LA
COMISION LIQUIDADORA

a) Comprobar que la gestidn administrativa y financiera del Fideicomiso “UNIDOS
VAMOS HACIA ADELANTE", se haya realizado bajo los principios de probidad,
eficacia, eficiencia, fransparencia y equidad.

b) Verificar el adecuado cumplimiento de leyes, normas, reglamentos, manual de
operaciones y otros aspectos legales aplicables al Fideicomiso.

c) Trasladar al Ministerio de Asuntos Agrarios, mediante acta y cumpliendo los
requisitos de ley, los activos fijos adquiridos con el patrimonio fideicometido del
Fideicomiso.

d) Verificar las operaciones pendientes del Fideicomiso y coordinar con el
Fiduciario la liquidacion y pago de deudas del Fideicomiso.

e) Rendir el informe de su gestion al Ministerio de Asuntos Agrarios y al Banco “El
Suertudo, S.A."”, para su revision y aprobacién correspondiente.

ARTICULO 5. Reintegro del patrimonio fideicometido. Formalizada la extincién del
Fideicomiso de Administracién “UNIDOS VAMOS HACIA ADELANTE"”, el Fiduciario
Banco El Suertudo, S.A., una vez emitido el testimonio de la escritura publica
correspondiente, deberd, de conformidad con la ley vy el contrato de
fideicomiso, reintegrar a la Cuenta nUmero ciento diez mil uno guidn cinco
(110001 -5) denominada "Gobiemo de la Republica -Fondo Comun-', el saldo de
las disponibilidades del referido fideicomiso, si las hubiere.

ARTICULO 6. El Banco “El Suertudo”, S.A., en su calidad de Fiduciario y el Ministerio de
Asuntos Agrarios, en su calidad de representante del Fideicomitente del Fideicomiso;
proporcionardn espacio fisico, mobiliario y equipo, suministros y el apoyo que
requieran los integrantes de la Comisidn Liquidadora, para la realizacién del trabajo
que se les encomienda.

ARTICULO 7. Vigencia. El presente Acuerdo Gubernativo empieza a regir el dia
siguiente de su publicacion en el Diario de Centro América.

COMUNIQUESE, 7
7 /’,’7 "/
Al S A
{ - ./”‘;/‘
MINISTRO DE GOBERNACION MINISTRO DE ASUNTOS AGRARIOS
MINISTO DE FINANZAS PUBLICAS SECRETARIO GENERAL DE LA

PRESIDENCIA
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INICIO DEL TRABAJO DE LA COMISION LIQUIDADORA
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PLANIFICACION DEL PROCESO DE LIQUIDACION Y CIERRE DEL
FIDEICOMISO PUBLICO DE ADMINISTRACION “UNIDOS VAMOS HACIA
ADELANTE”

1. DEFINICION DEL FIDEICOMISO; CONTEXTO NACIONAL

En este item, se describe el fideicomiso, sus elementos personales, su constitucion, los
fondos utilizados, etc. El objeto principal es brindarle a la comision liquidadora mas
conocimiento sobre éste.

Se debe disponer de documentos como informes, memorias de labores y otros; lo cual

puede permitir obtener las siguientes conclusiones:

o Mejor conocimiento sobre los alcances, resultados, beneficiarios y los recursos
utilizados durante el periodo de ejecucion del fideicomiso.

o Identificar los proyectos pendientes, sean estos de caracter administrativo, de bienes o
compras efectuadas, proyectos técnicos aun no finalizados y otras acciones que
estuvieran pendientes de finalizar en el fideicomiso.

o Identificar los informes elaborados y disponibles, auditorias practicadas y otras
informaciones de caracter administrativo.

o Establecer la situacion actual de los bienes comprados, cedidos, prestados y
desaparecidos. Conocer las acciones realizadas al respecto.

o Procesos de ordenamiento administrativo relativo a tarjetas de responsabilidad, actas

de recepcion. Etc.

Para los integrantes de la comisién liquidadora es pertinente esta investigacion ya que
permite, conocer e identificar el fideicomiso en su situacion actual, ademas que permite
formar un mejor criterio y fijar la orientacion y el tipo de trabajo que se debe realizar
durante el proceso de la liquidacion y cierre.

2. FORMACION DE SUB COMISIONES
La comision liquidadora, debe formar subcomisiones de trabajo, con la intencion de

generar mayor volumen de trabajo, conformando para el efecto las sub comisiones
siguientes:
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a)  Sub comision legal, integrada por los Abogados nombrados para el efecto, con el
auxilio del personal administrativo y técnico nombrado.

b)  Sub comision de Bienes e Inventarios; integrada por los delegados de inventarios del
fideicomitente y fiduciario, con acompafiamiento de un representante de la comision
liquidadora.

c) Sub comisién administrativa-financiera, integrada por delegados de auditoria del
fideicomitente y fiduciario con acompafiamiento de un representante de la comision
liquidadora.

e)  Sub comisién administrativo-contable, integrada por delegados del departamento de
fideicomisos del fiduciario, con acompafiamiento de un representante de la comision
liquidadora.

d)  Sub comision técnica, integrada por los delegados técnicos de fideicomitente.

e) Apoyo a la comision: Solicitar al fideicomitente y fiduciario, la designacion de un
enlace técnico y administrativo para apoyar el trabajo de la comision.

Con estas designaciones internas, cada sub comisién elaborard su plan de trabajo, el cual
debe presentar al Presidente y al resto de integrantes de la comisién. Es importante se
disponga de los numeros de teléfonos y correos electrénicos de cada integrante, lo cual
facilitaria el intercambio y envio de informes y planes al futuro.

3. PROGRAMA DE TRABAJO POR SUB COMISIONES
Se establecera un programa general y uno por cada sub comisién, con responsabilidades
asignadas a sus integrantes. El programa general tendrd como objetivo orientar a las sub

comisiones para realizar el enfoque de su trabajo, este servira de base para elaborar el plan
individual con fechas y resultados programados. El siguiente cuadro muestra lo descrito:

4. ORIENTACION DEL TRABAJO

En este item, se presenta y analiza una guia para orientar la direccién del plan vy
cronograma de trabajo que se presenta como sugerencia para cada subcomision.

121



CRONOGRAMA DEL PLAN DE TRABAJO DE LA COMISION
LIQUIDADORA.

Actividad Fechas Producto

Revision de(24 al 28 de febrero|Analisis preliminar
Documentos de 2012

Analisis de[01 de marzo al 31|Analisis de lo planificado y
Documentos de mayo ejecutado.

2 veces al mes, cada|Avances de la revision
quince dias. lera

Reuniones reunion 15 de

semanales marzo 2012.

Propuesta informe |01 al 10 junio Primer borrador de informe

de gestion por cada sub comision.

Informe final Del 15 al 30 de|lIntegracion del Informe
junio 2012. Final.

El plan inicial contempla la intencion de finalizar el 30 de junio de 2012 con el informe
final de liquidacion y cierre.

5.  PLAN DE TRABAJO POR SUB COMISIONES

5.1 Subcomisién de INVENTARIOS Y BIENES: las actividades planificadas seran las
siguientes:

=

Solicitud de inventario de bienes al fiduciario.

Comparar el inventario de bienes del fideicomiso, con los estados financieros.
Cruce de inventario de bienes, con los registros de las tarjetas de responsabilidad y
base de datos electronica del inventario proporcionado por el fiduciario.
Impresion de stickers para el levantamiento del inventario fisico.

Revision e inspeccion fisica del inventario de bienes.

Numerar los bienes fisicos localizados segun inventario del fideicomiso.
Determinacion de bienes faltantes.

Enviar notas a los administradores del proyecto para ubicar los bienes faltantes.
Depuracion de bienes inservibles, de acuerdo al inventario fisico de bienes.

0. Busqueda de espacio fisico para centralizar los bienes fisicos Utiles.

wn

HB©Oooo~No O A

Se realizara dicho plan para ordenar todos los bienes y las tarjetas de responsabilidad
organizandolos por sedes. En cada sub sede los bienes se listaran a detalle en actas de
recepcion, las cuales deben firmar los responsables de su uso; los bienes se dejaran en
custodia en cada sede mientras se define el lugar fisico a enviarlos, lo cual se hace constar
en un acta administrativa.
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Al contar con la autorizacion del fideicomitente se realizara el traslado de los bienes al
Ministerio de Asuntos Agrarios, con una entrega documental por la razén de haberse
verificado y comprobado la existenciay el uso de dichos bienes por cada una de las sedes.
Para continuar con su correspondiente utilizacion.

5.2 Sub comisién LEGAL: procedera de acuerdo al plan siguiente:
1. Revision y documentacion del marco legal del fideicomiso:
a)  Acuerdo Gubernativo
b)  Autorizacion y suscripcion de la escritura constitutiva del fideicomiso;
c)  Acuerdo Gubernativo de liquidacion;
d)  Escritura de extincion y liquidacion del fideicomiso;
e)  Convenios y contratos suscritos por el Fideicomiso.
2.  Revision y elaboracion de documentos importantes, tales como: Actas de recepcion,

actas de verificacion y otros relativos a la liquidacion y cierre. Brindar
asesoramiento para la elaboracion de los documentos anteriores.

5.3  Subcomision TECNICA: procedera de acuerdo al plan siguiente:
1.  Revision de documentos.

a)  Informes técnicos por afio y evaluacion de sus resultados;
b)  Informes de evaluaciones practicadas; medio término y final,

2. Andlisis de documentos.
c)  Comparacion de metas programadas y cumplidas;
d) Alcances del proyecto;
e)  Sectores sociales beneficiados.

3. Elaboracion del informe técnico de la sub comision.

f)  Informe estructurado y narrativo.
g) Resumen ejecutivo.

En esta subcomision se debe tener acceso a los informes de evaluacion, informes de

término medio, memorias anuales de resultados y otros documentos técnicos, que se
utilizaran para la revision y elaboracion del informe final de liquidacion
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54 Sub comision ADMINISTRATIVA-FINANCIERA: las actividades planificadas
seran las siguientes:

1.  Prestar apoyo al Ministerio de Asuntos Agrarios en el traslado de activos fijos
adquiridos con recursos del fideicomiso.

2.  Realizar actas de bienes del proyecto dados de baja o trasladados al Ministerio de
Asuntos Agrarios.

3. Supervisar el traslado de fondos disponibles a la fecha del cierre del fideicomiso,
hacia la cuenta de Fondo Comun, constituida en el Banco de Guatemala.

4. Suscribir actas de las existencias de todos los documentos contables no utilizados
autorizados por la Superintendencia de Administracion Tributaria.

5. Solicitar y confirmar la cancelacion de todas las cuentas bancarias del fideicomiso.
La comision administrativa financiera elaborara su informe ejecutivo e incorporara los
anexos correspondientes sobre los estados financieros, asi mismo las notas de cancelacion

de la cuenta bancaria; los estados financieros del dltimo balance del fideicomiso y
documentos sobre la regularizacion de los gastos ejecutados.

5.5 Sub comision ADMINISTRATIVO-CONTABLE: Las actividades planificadas seran
las siguientes:

1.  Requerir al fiduciario, las politicas contables utilizadas para la contabilidad del
fideicomiso.

2.  Estados financieros y anexos, del periodo de vigencia del fideicomiso.

3. Informe de recursos recibidos por parte del Ministerio de Finanzas Publicas.

4.  Informe de desembolsos realizados durante la vigencia del fideicomiso.

5. Liquidaciones finales de fondos rotativos utilizados en la Unidad Técnica Ejecutora.

6. Informe de intereses bancarios generados por los fondos en fideicomiso durante el
periodo de vigencia.

7. Informes de auditoria, Contraloria General de Cuentas, Auditoria Interna del
fideicomitente o de la Unidad Técnica Ejecutora.
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8.  Conciliaciones bancarias mensuales del periodo de vigencia del fideicomiso.

9.  Otros que a criterio de la comision se consideren necesarios.

6. FORMACION DEL EXPEDIENTE DE ANEXOS.

Cada sub comision debe aportar su informe ejecutivo para unificarlo al informe final de la
comision liquidadora; también los documentos redactados, actas, documentos y otros
escritos que demuestran y verifican lo expresado en el analisis efectuado en cada tematica
y que forman el cuerpo de anexos conformado para el informe.

7.  ELABORACION Y APROBACION DEL INFORME DE LIQUIDACION.

En reunion de trabajo, la comision liquidadora debera aprobar el informe final de esta
liquidacion y proceder a su reproduccion; este trabajo puede incluir reproducir en Scanner
cada hoja del informe y grabar en un CD el informe completo.

CUADRO DE LA DESIGNACION DE RESPONSABILIDADES

Cuerpo del
Informe

Temas para redaccion

Responsables

Introduccién

Presentacion, integracion ~ comisién,
acuerdo, alcance obtenido por integrantes,
periodo para el trabajo.

Presidente de comision

Capitulo | Antecedentes, marco teorico Abogados de la comision
Capitulo Il Marco legal; escritura constitutiva del|Abogados de la comisién
fideicomiso, acuerdo gubernativo, escritura
de extinciébn y liquidacién, acuerdo
gubernativo de liquidacion.
Capitulo 111 Informe financiero, cierre de cuentas,|CPA’s de la comision
aspectos administrativos.
Capitulo IV Bienes inventariados CPA’s de la comision
Capitulo V Informe de aspectos técnicos Personal  técnico  del
fideicomitente
Conclusiones Cada sub comision sugeriréd conclusiones | Toda la comision
liquidadora
Recomendaciones|Cada sub comision sugerird| Toda la comision
recomendaciones. liquidadora
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Cuerpo del| Temas para redaccion Responsables
Informe
ANEXOS Reunir toda la informacion Presidente comision

8. REPRODUCCION, EMPASTADO Y ENTREGA DEL INFORME DE
LIQUIDACION AL FIDEICOMITENTE Y FIDUCARIO.

Finalmente, la comision liquidadora entregara volumenes de dicho informe ante las
autoridades del fideicomitente y fiduciario para su aprobacion correspondiente.

Un volumen del informe de liquidacion debe quedar bajo la custodia del Presidente de la
comision liquidadora y cada miembro obtendra una copia en CD.

Elaborado por: Miembros de la Comisién Liguidadora

Aprobado por:

Fideicomitente:

Fiduciario:
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PROCEDIMIENTOS FINANCIEROS

INFORMACION FINANCIERA DEL FIDEICOMISO AL 31-11-2011.

Il.  Introduccién: El presente documento describe las actividades a realizar por la
comision liquidadora, partiendo de los estados financieros del fideicomiso al 31-12-
2011, presentados por el fiduciario; andlisis de estos estados financieros, y cumplir

con las atribuciones impuestas en el acuerdo gubernativo correspondiente.

Il.  Objetivo: Presentar las actividades minimas a realizar para liquidar financieramente

el fideicomiso.

I1l.  Responsable:

a) Comision liquidadora

I1l. Procedimientos

Responsable No. de Actividad

Operacién

Fiduciario 1 Traslada a requerimiento de la comisién liquidadora,

los estados financieros auditados al 31-12-2011.

Comision 2 Realiza andlisis de la informacion financiera:

liquidadora determina saldo en cuentas bancarias, cuentas por

cobrar, cuentas por pagar, etc..
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PROCEDIMIENTOS FINANCIEROS
EL FIDUCIARIO PRESENTO LOS ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS AL 31-12-2011, CORRESPONDIENTES AL
FIDEICOMISO “UNIDOS VAMOS HACIA ADELANTE”.

FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION
"UNIDOS VAMOS HACIA ADELANTE"
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011
(Cifras Expresadas en Quetzales)

ACTIVO

Activo No Corriente 110,000.00
Propiedad, Planta y Equipo (neto) 50,000.00
Vehiculos (neto) 60,000.00
Equipo de Computacién (neto) 0.00
Activo Corriente 88,254.00
Cuentas por cobrar

Cuentas por liquidar a fideicomisarios
Disponibilidades 88,254.00
TOTAL DEL ACTIVO

198,254.00

PASIVO
Pasivo No Corriente

Pasivo Corriente
Impuestos por pagar
Cuentas por pagar
Provisiones a corto plazo
Suma del Pasivo

PATRIMONIO
Patrimonio Fideicometido
Resultados por Aplicar
Resultado del ejercicio
Suma del Patrimonio

SUMA DEL PASIVO Y
PATRIMONIO

0.00

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

300,000,000.00
(245,293,834.29)

(54,507,911.71)

198,254.00

198,254.00

FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION
"UNIDOS VAMOS HACIA ADELANTE"

ESTADO DE RESULTADOS

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2011

(Cifras Expresadas en Quetzales)

Operaciones continuadas
Ingresos por actividades ordinarias
Ganancia Bruta

Otros Ingresos

Honorarios por Administracion

Gasto "BONOS OTORGADOS"

Servicios Técnicos y Profesionales

Viaticos

Depreciaciones

Otros Gastos

Resultados de actividades de Operacion

Ingresos financieros
Gastos financieros
Costo financiero neto
Resultado del Periodo

0.00

0.00

0.00
(804,442.50)
(53,629,500.00)
(819,000.00)
(12,545.00)
(110,015.00)
(24,574.00)

(55,400,076.50)

892,164.79

892,164.79

(54,507,911.71)

Manterroso Arévalo y Asaciados, S.C. CERTIFICA: Hemos andiad o ks estados financieros del Fikleicomiso "ITNIDOS VAMDS HACIA ADELANTE",
qoe comprenden el balance de siinacin financiera al 31 de diciemlre de 2011, el estado de resoliados,. el estado de cambics en d patrimaonio neto y el
estado de fiojos de efectivo carregpandientes al ejercicio termimado en dicha fecha, asi como wn resamen de las pditicas caniabies sipnificalivas y clra

ind i6 dicali

Opimifn- En noestra opinitn. ks estados financieros expresan la imagen fid de (o presenian fidmentes. en xdos kos aspectos materiales) la simacién
fimanciera del Fileicamiso "ITNIDOS VAMDS HACIA ADELANTE" al 31 de diciembre de 2011, asi como de sus resnliados y fiojos de efectivo

corregpand iende al ejercicio terminado en dicha fecha, de confoarmiklad con las Normas Internacicnales de Infarmacin Financiera

MONTERROSO AREVALO Y ASOCIADOS, SC.

Firma miemixo de
FPK INTERNATIONAL LIMITED

GITATEMALA, CA.
15 de felwero de 2012

P

Lic Juan Salls
Cartadar BOSIL0 ¢ Audilor
Cohegterlo Mo, CPA- 522
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PROCEDIMIENTOS FINANCIEROS

EL FIDUCIARIO PRESENTO LOS ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS AL 31-12-2011, CORRESPONDIENTES AL

FIDEICOMISO “UNIDOS VAMOS HACIA ADELANTE”.

FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION "UNIDOS VAMOS HACIA ADELANTE"

FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION
"UNIDOS VAMOS HACIA ADELANTE"
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO (METODO DIRECTO)
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2011
(CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES)

FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE OPERACION

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011 Honorarios por Administracion (804,442.50)
i d | Gasto "BONOS OTORGADOS" (53,629,500.00)
(CI ras Expresa as en Quetza es) Servicios Técnicos y Profesionales (819,000.00)
Viaticos (12,545.00)
Patrimonio total Otros Gastos (24,574.00) (55,290,061.50)
. . . FLUJOS NETOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE OPERACION 55,290,061.50
Saldo al 31 de diciembre del periodo anterior 4,706,165.71 ( )
Asignacion de patrimonio 50,000,000.00 FLUJOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE INVERSION
Ganancia o pérdida del periodo (54,507,911.71) )
Saldo al 31 de diciembre del periodo actual 198.254.00 FLUJOS NETOS DE EFECTIVO USADOS EN ACTIVIDADES DE INVERSION 0.00
FLUJOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE FINANCIACION
Aportes recibidos 50,000,000.00
Intereses Bancarios 892,164.79  50,892,164.79
FLUJOS NETOS DE EFECTIVO USADOS EN ACTIVIDADES DE FINANCIACION 50,892,164.79

DISMINUCION NETO DE EFECTIVO Y DEMAS EQUIVALENTES AL EFECTIVO (4,397,896.71)
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO AL PRINCIPIO DEL PERIODO 4,486,150.71
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO AL FINAL DEL PERIODO 88,254.00

MmlnncsoArévﬂ)yAsminde_C.. CERTIFICA: Hemos aml il o ks estados fmancieros del Fkleicomiso "ITNIDOS VAMDS HACIA ADELANTE",
qoe comprenden el balance de sinacikn financiera al 31 de diciemlwe de 2011, el estado de resoliados, el estado de cambics en d patrimonio neto y el
estado de fiajos de efectivo carrespandientss al gjercicio termimado en dicha fecha, asi como un resumen de las pditicas caniabies significalivas y odira

- .6 ———

Opimifn- En noestra opinién,. ks estados financieros expresan la imagen fid de (o presenian fidmente. en dos kos aspectos materiales) la sieacién
fimanciera del Fideicamiso "ITNIDOS VAMDS HACIA ADELANTE" al 31 de diciembre de 2011, asi como de sus resuliadas y fiujos de efectivo
correspond iende al ejercicio terminado en dicha fecha, de confarmiklad con las Normas Internacicnales de Infarmacian Financiera

MONTERROSO AREVALO Y ASOCIADOS, SC.
Firma miemlxo de
FPK INTERNATIONAL LIMITED

5

Lic JuanSalls

Cartador BiHlieo ¢ Auditor
Cohegterlo Mo, CPA- 522

GUATEMALA, CA.
15 de felwero de 2012 129



ANALISIS DE INFORMACION FINANCIERA
ANALISIS DE PORCIENTOS INTEGRALES VERTICAL, PARCIAL Y TOTAL

Se realizé el andlisis vertical correspondiente al afio 2011, para determinar la proporcion o
el porcentaje de participacion que tiene cada cuenta en relacion con el todo; o sea se
establecio el porcentaje en relacion de las cuentas de activo con el total de activos, las
cuentas de pasivo y patrimonio en relacion con el total de pasivo y patrimonio, asi:

Cuadro 6
ANALISIS VERTICAL DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
(Cifras Expresadas en Quetzales)

DESCRIPCION 2011 % parcial  |% Total
ACTIVO

No Corriente 110,000.00 100 55
Propiedad, Plantay Equipo (neto) 50,000.00 45 25
Vehiculos (neto) 60,000.00 55 30
Equipo de Computacion (neto) 0.00

Corriente 88,254.00 100 45
Disponibilidades 88,254.00 100 45
TOTAL DELACTIVO 198,254.00 100
PASIVO

No Corriente 0.00

Corriente 0.00

Patrimonio Fideicometido 198,254.00 0.07 0.07
Aportes al patrimonio fideicometido 300,000,000.00 100 100
Resultados por Aplicar (245,293,834.29) -82 -82
Resultado del ejercicio (54,507,911.71) -17.3 -17.3
SUMA DEL PASIVO Y PATRIMONIO 198,254.00 100

Fuente: Elaboracion propia
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CONCLUSIONES SOBRE EL ANALISIS DE ESTADOS FINANCIEROS
La estructura del Estado de Situacion Financiera que indican los porcentajes obtenidos en el

cuadro anterior, ocasiona arribar a las conclusiones siguientes:

a.

El activo no corriente, representa porcentualmente un 55% del total de activos, el cual
esta integrado por la Propiedad, Planta y Equipo y Vehiculos. Dicho componente es
necesario se evalué su integridad, derivado de la atribucion impuesta en acuerdo
gubernativo el cual literalmente indica: “Trasladar al Ministerio de Asuntos
Agrarios, mediante acta y cumpliendo los requisitos de ley, los activos fijos
adquiridos con el patrimonio fideicometido del Fideicomiso.”

Después de este rubro, sigue en el orden las disponibilidades, que porcentualmente
representa un 45% del total de activos, el cual esta conformado por el saldo de caja y
bancos al cierre del fideicomiso, que de acuerdo a las atribuciones impuestas
mediante el acuerdo gubernativo correspondiente, se debe coordinar con el fiduciario,
el traslado de dicha disponibilidad del fideicomiso al 31/12/2011, a la cuenta del
“Fondo Comun” constituida en el Banco de Guatemala.

El Estado de Situacién Financiera al 31-12-2011, del fideicomiso “UNIDOS
VAMOS HACIA ADELANTE”, no muestra cuentas por cobrar y ni cuentas por

pagar.

La composicion del patrimonio fideicometido para el cierre del afio que entonces
termind al 31-12-2011, indica que de los Q 300,000,000.00 aportados al patrimonio
fideicometido, el 99.3% corresponde a las erogaciones realizadas en los ejercicios
2008 al 2011.
Cuadro 7
ANALISIS VERTICAL DEL ESTADO DE RESULTADOS
(Cifras Expresadas en Quetzales)

DESCRIPCION 2011 % parcial % Total
Honorarios por Administracion (804,442.50) 1.5 1
Gasto "BONOS OTORGADOS" (53,629,500.00) 97 98
Servicios Técnicos y Profesionales (819,000.00) 1.48 2
Viaticos (12,545.00) 0.0 0]
Depreciaciones (110,015.00) 0.2 0
Otros Gastos (24,574.00) 0.0 0
Resultados de actividades de Operacion (55,400,076.50) 100 102
Ingresos financieros 892,164.79 100 -2
Producto financiero neto 892,164.79 100 -2
Resultado del Periodo (54,507,911.71) 100

Fuente: Elaboracién propia
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Conclusiones:
La estructura del Estado de Resultados que indican los porcentajes obtenidos en el cuadro

anterior, ocasiona arribar a las conclusiones siguientes:

a.  Del total de erogaciones realizadas durante el afio terminado al 31-12-2011, el 97%
corresponde a gasto en concepto de “BONOS OTORGADOS”, lo que indica que los
recursos aportados al patrimonio fideicometido, se utilizaron para cumplir con el

objetivo principal para el que fue constituido el fideicomiso.

b.  EIl siguiente rubro equivalente al 1.5% corresponde a los gastos en concepto de
honorarios por administracion, pagados al Banco El Suertudo, S.A.; este rubro
aproximadamente equivale al mismo porcentaje 1.48% erogado en concepto de
honorarios por servicios técnicos y profesionales pagados a los personeros de la
Unidad Técnica Ejecutora responsable del fideicomiso.

c.  Durante este periodo que entonces terminé al 31-12-2011, el fideicomiso generé Q
892,164.79 de intereses bancarios, equivalente a cubrir en un 2% el total gastos de

operacion realizados por el fideicomiso.
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OTROS PROCEDIMIENTOS FINANCIEROS A REALIZAR

CUENTA Procedimiento Descripcion del procedimiento
Disponibilidades Conciliaciones Verifique el saldo de la conciliacion bancaria para:
(Caja y Bancos) Bancarias *Libro de caja;

*Libro DMG de caja y bancos;
*Estados de cuenta del banco; y
v" Rastree los rubros no aclarados o depurados en la conciliacion bancaria.
v" De evaluarse necesario, proponer los ajustes que correspondan.
v" Investigue los cheques en circulacién (si hubiere), con la finalidad de
determinar el motivo por el cual se encuentran en conciliacion.
v Al obtener el estado de cuenta bancario, realice la integracién de los
desembolsos realizados clasificados por grupo, ejemplo:
e Retiros por pagos de “Bonos Otorgados”
Retiros por compra de activos
Retiros por compras de caja chica
Retiros por pago de servicios técnicos
Otros
e Compare cada grupo clasificado, contra el Estado de Resultados.
Establecer saldo final de las disponibilidades al final del periodo, considerando los
movimientos contables asi:
(+) recursos asignados;
(+) intereses bancarios percibidos;
(-) desembolsos realizados;
(+) Cheques en circulacién
Este saldo debe conciliar contra el estado de cuenta y lo expresado en la cuenta
disponibilidades, segun Estado de Situacion Financiera proporcionado.

Confirmaciones

Revise las minutas y otra documentacion para ver si hay evidencia de limitaciones

Bancarias sobre disponibilidad y uso de los saldos bancarios.
Propiedad, Planta y Registros v" Solicite el DMG de las cuentas de activos fijos, verifique que los saldos
Equipo Contables coincidan con lo expresado en el Estado de Situacion Financiera.
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Realice tabulacion de datos por rubro segin DMG, considerando las compras o
adiciones de activos fijos y las bajas de activos.

Cruce los totales de los datos tabulados por compras de activos fijos segun
DMG, con la erogaciones realizadas en la cuenta de bancos (considere las
politicas definidas por la administracion para contabilizacién de activos fijos).
Realice inventario de activos fijos segun compras reflejadas en DMG.

Procedimiento
Sustantivos

<

Realice inspeccidn y levantamiento del inventario fisico de activos fijos con
base a los registros contables(DMG)

Verifique el titulo para los activos mediante:

e Inspeccion de escrituras

e Las facturas de compras correspondientes.

e Los documentos de registros de vehiculos.

Solicite el reporte de inventario fisico a la administracion, y cruce contra el
reporte realizado por su persona, segun procedimiento anterior.

Solicite las explicaciones correspondientes para cualquier diferencia resultante.

Depreciaciones

AN N NN AR

Verifique el calculo de las depreciaciones.

Revise la razonabilidad de la vida atil de los activos fijos.

Las politicas definidas para las depreciaciones.

La consistencia con los afios anteriores.

Establezca el valor en libros de los activos fijos al 31-12-2011.

Verifique que las bajas de activos fijos se hayan efectuado conforme normativa
interna aplicable.
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PROCEDIMIENTOS FINALES DE LIQUIDACION

Responsable No. de Actividad
Operacion
Comision 1 Verifica en las dependencias del Ministerio de
Liquidadora Finanzas Publicas que la ejecucion de recursos fueron
regularizados  totalmente en  los  sistemas
gubernamentales correspondientes.
Comision 2 Facciona acta del inventario de activos fijos que
Liquidadora figuran en el Estado de Situacién Financiera al 31-12-
2011, y lo traslada al fideicomitente.
Comision 3 Al finalizar la liquidacion instruye al fiduciario se
Liquidadora realice el reintegro del remanente de las
disponibilidades a la cuenta “Gobierno de la
Republica-Fondo Comun”.
Comision 4 Elabora el informe final de liquidacion, para la
Liquidadora aprobacién del fideicomitente y fiduciario.
Fideicomitente 5 Aprueba informe final.
Fiduciario 6 Aprueba informe final.
Fideicomitente 7 Remite informe final de la comision liquidadora a la
Contraloria General de Cuentas.
Fideicomitente 8 Gestiona ante la Escribania de Camara y de Gobierno
la escritura publica para el otorgamiento del Finiquito
Mutuo.
Escribania de 9 Da visto bueno a minuta del mandato e imprime en
Cémara y de papel protocolo.
Gobierno
Fideicomitente 10 Recibe testimonio de la escritura publica del finiquito,
firma contrato y gestiona la firma del fiduciario
Fiduciario 11 Representante legal firma contrato.
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Responsable No. de Actividad
Operacién
Fideicomitente 12 Solicita autorizacion de contrato a la Escribania de
Camara y de Gobierno.
Escribania de 13 Firma y emite testimonio del contrato y fotocopia
Céamara y de legalizada del mismo.
Gobierno
Fideicomitente 14 Recibe fotocopia legalizada del contrato.
Fideicomitente 15 Traslada copia del testimonio al fiduciario, a la

Direccion de Fideicomisos del Ministerio de Finanzas

Publicas y a la Contraloria General de Cuentas.
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Flujograma 5
Procedimientos finales de liquidacion

Comision Fideicomitente | Fiduciario Contraloria Escribania | Ministerio de
Liquidadora General de de Camara | Finanzas
Cuentas y de Publicas
Gobierno
1
v
2
3
v
e
8 - 9
10 < 11
12 - 13
14 15 15 15
¥ f )
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PROCEDIMIENTOS CONTABLES

Registros contables de liquidacion

Introduccion: El presente documento muestra las partidas contables que debe realizar
el fiduciario para realizar el cierre de la contabilidad del fideicomiso objeto de
liquidacion, mismas que deben ser operadas posterior al traslado de los activos fijos
al fideicomitente, y del reintegro del remanente de las disponibilidades segun el
Estado de Situacion Financiera a la cuenta “Gobierno de la Republica-Fondo

Comun”.

Obijetivo: llustrar los registros contables a utilizar para la liquidacion contable del

fideicomiso.

Responsable:

a) Fiduciario
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Registros contables que debe operar el fiduciario en la contabilidad del fideicomiso,
posterior a que la Comisién Liquidadora haya girado la instruccion correspondiente, toda
vez los bienes se entregaron efectivamente a quien se designé en la escritura constitutiva, y

se efectuara el traslado de fondos a la cuenta del Fondo Comn.

No. |Descripcién Debe Haber
1 ial 30de junio de 2012
Patrimonio Fideicometido 88,254.00
A: Disponibilidades 88,254.00

Registro del reintegro del remanente de las disponibilidades,
segun Estado de Situacidn Financiera al 31-12-2011, del
Fideicomiso "UNIDOS VAMOS HACIA ADELANTE", segun
instruccién recibida por la Comisién Liquidadora del
fideicomiso, derivado de la liquidacién y extincién del
presente fideicomiso, LBRT No. 543230 de fecha 29-06-2012 88,254.00 88,254.00

2 ial 30de junio de 2012

Patrimonio Fideicometido 110,000.00
Depreciacién Acumulada Propiedad, Planta y Equipo 200,000.00
Depreciacion Acumulada Vehiculos 240,000.00
Depreciacién Acumulada Equipo de Computacién 150,000.00
A: Propiedad, Plantay Equipo 250,000.00
Vehiculos 300,000.00
Equipo de Computacion 150,000.00

Registro de la devolucién de los bienes adquiridos con los
recursos fideicometidos al Ministerio de Asuntos Agrarios,
segun Acta administrativa No. 4321 de fecha 15-06-2012, por
liquidacién y extincién del Fideicomiso "UNIDOS VAMOS
HACIA ADELANTE". 700,000.00 700,000.00

3 tal 30de junio de 2012

Patrimonio Fideicometido 299,801,746.00
A: Resultados por Aplicar 245,293,834.29
Resultado del ejercicio 2011 54,507,911.71

Registro de la liquidacidn y cierre de cuentas del Patrimonio
Fideicometido, por liquidacién y extincién del Fideicomiso
"UNIDOS VAMOS HACIA ADELANTE". 299,801,746.00 299,801,746.00

Nota: En caso el fideicomiso objeto de liquidacion hubiera generado movimiento posterior
al cierre fiscal inmediato anterior, se deben regularizar las cuentas de gastos y productos
generados contra pérdidas y ganancias; y el patrimonio fideicometido contra las pérdidas y
ganancias, es decir, se deben realizar partidas de cierre similares a las que se operan en

cualquier contabilidad comercial.
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CONCLUSIONES

La figura del fideicomiso publico resulta un instrumento util para la Administracion
Publica a los fines de desarrollar eficientemente actividades tendientes al progreso
economico, la evolucién social y el bienestar general, este hecho ha posicionado
favorablemente al fideicomiso publico respecto a otras figuras al momento de
eleccion de un instrumento agil y eficaz; sin embargo, a pesar de la generalizacion del
uso de esta figura juridica, todavia hoy no se cuenta con una ley general que regule

los fideicomisos, en cuanto a su funcionamiento, liquidacion y extincion.

La Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2013, contenida en el Decreto 30-2012 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece que las Entidades Gubernamentales, que administren o ejecuten
fideicomisos constituidos con recursos del Estado, para proceder a la extincion de los
mismos, en adicién a las obligaciones contenidas en el contrato de fideicomiso,
deberan cumplir con los procedimientos que para el efecto emita el Ministerio de
Finanzas Publicas, sin embargo, estos procedimientos de extincion no han sido

definidos por este érgano rector al 31 de octubre de 2013.

El proceso de liquidacion de los fideicomisos publicos, conlleva realizar todas las
actividades necesarias para concluir con las operaciones pendientes a cargo del
fideicomiso, las cuales deben ser realizadas por los liquidadores nombrados para el
efecto, para lo cual se norma las funciones y atribuciones de éstos, en el Acuerdo
Gubernativo emitido para el efecto.
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RECOMENDACIONES

Que el Congreso de la Republica de Guatemala, legisle la creacion de un marco
juridico completo y adecuado, que regule el uso de la figura de los fideicomisos
constituidos con recursos publicos, en el cual se norme su constitucion,
funcionamiento, campo de aplicacion, prohibiciones, medios de control y liquidacion

de los mismos, para despejar la desconfianza que produce su desconocimiento.

Salvo disposicion contractual, en los casos de los fideicomisos constituidos con
recursos del Estado en los que proceda la extincion y liquidacion de los mismos,
derivado que no existe una ley que disponga de procedimientos, formas, ni requisitos
que deben seguirse para tal fin, sino que deja al arbitrio de las partes la realizacion de
dicho proceso; los elementos personales deben solicitar la participacién de las
instituciones fiscalizadoras nacionales para el desarrollo de los procedimientos de
extincion y liquidacion, con la finalidad que dicho proceso de rendicion de cuentas se

realice de forma transparente.

Al momento de definir las funciones y atribuciones de las personas nombradas para
liquidar los fideicomisos publicos, es imperativo tomar en cuentas las disposiciones
legales, reglamentarias, marco juridico que norma y sustenta dicha figura, para
establecer que la extincién se lleve a cabo en estricto apego a lo que sefiala la materia
de constitucion y que el proceso permita salvaguardar los intereses del Estado.
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