UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ESCUELA DE ESTUDIOS DE POSTGRADO
MAESTRIA EN CONSULTORIA TRIBUTARIA

Aaasor de Tesis: Lic. Msc. Pedro Vinicio Ortiz

é@s&uianfé

Guatemala, Noviembre 2013

c. Walter Adolfo Contreras Ruiz

Commmein



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ESCUELA DE ESTUDIOS DE POSTGRADO
MAESTRIA EN CONSULTORIA TRIBUTARIA

LA CARE.NC&A DE LEGISLACION TRIBUTARIA ESPECIFICA EN LAS ASOCIAG@ONES
SOLIDARISTAS HA PERMITIDO DESVIACIONES INTERPRETATIVAS DE LA NQRMA?IVA
kPROVGCANUO EVASION Y ELUSION TRIBUTARIA. 5

i’fln’forrm final de tesis para la obtencion del Grado de Maestro en Ciencias, con base en ol
Norma&ivo de Tesis, aprobado por la Junta Directiva de la Facultad de Ciencias Ecanomlcas,
_en el punto sexto inciso 6.1 del acta 15-2009 de la sesion celebrada el catorce de Jum» de
2009,

Asesor de Tesis: Lic. Msc. Pedro Vinicio Ortiz .+

Lic. Walter Adolfo Contreras Ruiz

Guatemala, Noviembre 2013



Decano:
Secretario:
Vocal I:
Vocal Il
Vocal llI:
Vocal IV:
Vocal V:

Presidente:

Secretario:
Vocal I

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
HONORABLE JUNTA DIRECTIVA

Lic. José Rolando Secaida Morales
Lic. Carlos Roberto Cabrera Morales
Lic. Luis Antonio Suarez Roldan

Lic. Carlos Alberto Hernandez Galvez
Lic. Juan Antonio Gémez Monterroso
P.C. Oliver Augusto Carrera Leal

P.C. Walter Obdulio Chiguichdn Boror

JURADO EXAMINADOR QUE PRACTICO
EL EXAMEN GENERAL DE TESIS SEGUN
EL ACTA CORRESPONDIENTE

MSc. José Antonio Diéguez Ruano
MSc. Edeliberto Cifuentes Medina
MSc. Mario Pérez Granell



ESCUELA DE ESTUDIOS DE POSTGRADO Facultad de Ciencias Economicas - Universidad de San Carlos de Guatemala

- &l Caars de E- te ante el Cacte de Na Eatudiar -

(4

ACTA No. 19-2013

En el Salén No. 1 de la Escuela de Estudios de Postgrado de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de San
Carlos de Guatemala del Edificio S-11, nos reunimos los infrascritos miembros del Jurado Examinador, el 18 de octubre de
2013, a las 18:00 horas para practicar el EXAMEN GENERAL DE TESIS del Licenciado Walter Adolfo Contreras Ruiz,
camé No. 100022212, estudiante de la Maestria en Consultoria Tributaria de la Escuela de Estudios de Postgrado, como
requisito para optar al grado de Maestro en Consultoria Tributaria. El examen se realizo de acuerdo con el normativo de Tesis,
aprobado por la Junta Directiva de la Facultad de Ciencias Econdmicas en el numeral 6.1, Punto SEXTQO del Acta 15-2009 de la
sesién celebrada el 14 de julio de 2009.
Cada examinador evalué de manera oral los elementos técnico-formales y de contenido cientifico profesional del informe final
presentado por el sustentante, denominado “LA CARENCIA DE LEGISLACION TRIBUTARIA ESPECIFICA EN LAS
ASOCIACIONES SOLIDARISTAS HA PROVOCADO DESVIACIONES INTERPRETATIVAS DE LA NORMATIVA,
PROVOCANDO EVASION Y ELUSION TRIBUTARIA”, dejando constancia de lo actuado en las hojas de factores de
evaluacion proporcionadas por la Escuela. El examen fue APROBADOQ con una nota promedio de _85 _ puntos, obtenida de
las calificaciones asignadas por cada integrante del jurado examinador. El Tribunal hace las siguientes recomendaciones: Que
el n in las enmiendas sefial ntro de los 15 dias habiles siguien

En fe de lo cual firmamos la presente acta en la Ciudad de Gua la, 3 0 dieciochQ dias del mes de octubre del affo dos mil

PAEntes M . Ry ario Pérez/Granell

Lic. Walter
A




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ESCUELA DE ESTUDIOS DE POSTGRADO

ADENDUM

El infrascrito Presidente del Jurado Examinador CERTIFICA que el estudiante Walter Adolfo Contreras
Ruiz, incorpord los cambios y enmiendas sugeridas por cada miembro examinador del Jurado.

Guatemala, 28 de octubre de 2013

MSc.-José Antonio Diéguez Ruano
Presidente



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS. GUATEMALA, DOCE
DE NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE.

Con base en el Punto SEXTO, inciso 6.1, subinciso 6.1.2 del Acta 16-2013 de la sesion
celebrada por la Junta Directiva de la Facultad el 5 de noviembre de 2013, se conoci6 el Acta
Escuela de Estudios de Postgrado No. 19-2013 de aprobacion del Examen Privado de Tesis, de
fecha 18 de octubre de 2013 y el trabajo de Tesis de Maestria en Consultoria Tributaria
denominado: “LA CARENCIA DE LEGISLACION TRIBUTARIA ESPECIFICA EN LAS
ASOCIACIONES SOLIDARISTAS HA PROVOCADO DESVIACIONES
INTERPRETATIVAS DE LA NORMATIVA, PROVOCANDO EVASION Y ELUSION
TRIBUTARIA”, que para su graduacion profesional presenté el Lic. WALTER ADOLFO
CONTRERAS RUIZ, autorizandose su impresion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

LIC. JOSE RO

Ciudad Universitaria, zona 12, Edificio $-8
Fianta 22418800



DEDICATORIA

Finalmente comprendi que el ser y el estar, depende de ese ser supremo llamado Dios, con quien
he buscado coincidir un instante, estando pendiente aln, segin mi razonar, pero que mi espiritu
con certeza ha disfrutado de esa intimidad tan importante que es JesUs. Sin él, no hubieran
existido padres que formaron y guiaron mi vida, inclusive con los recuerdos de mi papa, que
cambio de estatus hace 3 afios y la bendicion de mi mama.

La formacién del hogar, compartir con hermanos, mi compafiera de la infancia lliana; el apoyo y
tolerancia de mi esposa, la escuela de vida que me da ser padre de dos hijos, con quienes
revitalizo a diario mis acciones y vivencias, a fin de cumplir con la funcién que Dios me asignd, de
hacer de ellos personas de bien.

No fuera posible este proceso, sin considerar que la sociedad guatemalteca ha sacrificado y
aportado recursos porque yo recibiera la formacion de la universidad estatal, esa forjadora de
profesionales ejemplares, aunque con algunas excepciones. Importante pensar que hubo un nifio
o nifia, que dejo de estudiar, comer, prepararse, porque los recursos financieros utilizados en la
Universidad de San Carlos de Guatemala en mi formacién y otros, pudieron ser invertidos en ellos;
Gracias por ese sacrificio.

En la experiencia de la USAC, tuve la fortuna de convivir con comparferos, pero, resalta la
presencia de la Virus, compafiera de muchas experiencias académicas y batallas conceptuales.

Mas que dedicar esta tesis, agradezco a cada uno de los que han compartido conmigo esta
aventura de vida de estudio.

Gracias Jests, por permitirme hablar de ti e intentar honrarte.



RESUMEN

El Estado guatemalteco precisa de recursos financieros para cumplir con las obligaciones que
constitucionalmente le corresponden, como lo es el derecho a la vida, educacién, salud, vivienda,

infraestructura, etc.

En esa accién de agenciarse de recursos, para atender las necesidades de la poblacion, puede
ordinariamente captarlos por medio de impuestos, multas, intereses resarcitorios, tasas
municipales, contribuciones especiales, y por medio de los servicios de entidades publicas creadas
para ese fin, cobran, como lo es el Puerto Quetzal y otros.

La poblacion guatemalteca demanda de servicios publicos y de calidad que el Estado esta obligado
de prestar, consecuencia de su obligacion constitucional. No obstante, en su funcién legislativa,
puede ceder exenciones objetivas y subjetivas en la recaudacion tributaria, que pretenden facilitar
el accionar de entidades que por su fin social, permiten cubrir parte de las necesidades de la
poblacién y que el beneficio llegue a la poblacion de mejor manera.

En este orden juridico, siguiendo la jerarquia de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, las leyes ordinarias, consideran en su articulado exenciones objetivas y subjetivas, que
permiten gozar de ese beneficio a empresas mercantiles, a cambio de que en su gestién comercial,
lleven a la poblacién un beneficio directo y que este se patentice en una mejor sociedad.

Guatemala sufrié un proceso de guerra cruento y doloroso, que se evidencia aun, causando dolor y
polarizacion de la sociedad; este proceso de guerra duro mas de 36 afios, en los que contrario a
tener un crecimiento sostenido tanto de la industria, comercio, como de la educacién, salud,
vivienda, etc. Se experimenté un atraso marcado en relacion a los paises del area que no vivieron

esta experiencia.

El proceso de guerra concluy6é formalmente con la firma de los Acuerdos de Paz, mismos que
dieron origen a un Pacto Fiscal, en el cual se enmarca y proyecta un proceso de crecimiento y
mejora de la sociedad y del papel que juega la administracion publica y consecuentemente, la
Administracién Tributaria. Fue proyectado y programado el fortalecimiento a la recaudacion, a la
fiscalizacion, mejorar el nivel de vida de la poblacién, tratamiento y plazos para las exenciones
existentes.

En ese proceso de guerra y posterior a él, fueron instituidas en Guatemala para fines sociales y de
apoyo las Organizaciones sin fines de Lucro, nombradas Organizaciones no Gubernamentales,
que en principio perseguian cumplir con un fin social que debiera cumplir el Estado, con fondos
publicos. Sin embargo, también fue utilizado para fines netamente sociales y con fondos privados.

En el afio 2003 por medio del Decreto 2-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, fue
oficializada la Ley de Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo que buscé normar
aquellas organizaciones creadas para canalizar fondos del Gobierno en la atencién de
determinadas actividades que no podria alcanzar cubrir en apariencia.

El Movimiento Solidarista se acoge a la normativa emanada de este cuerpo legal, bajo el principio
fundamental de ser instituciones creadas a la luz de no perseguir el lucro. En consecuencia, sus
preceptos legales los sustenta al amparo de la citada Ley. Este principio es valido, partiendo de la
constitucion legal de éstas, que se instituyen como no lucrativas; sin embargo, en su actividad
ordinaria y extraordinaria se ven en la necesidad de utilizar los mecanismos necesarios para
agenciarse de recursos que puedan ser trasladados en beneficio de sus asociados.



Dentro de los instrumentos de negociacion utilizados por las Asociaciones Solidaristas que no
encajan como actividad exenta estan: Venta de mercaderias, venta de electrodomésticos, venta de
alimentos, cobro de intereses, pago de utilidades, etc. Todos estos instrumentos de negociacion
son gravados por leyes especificas como la Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley del Impuesto al
Valor Agregado y la Ley del Timbre Fiscal y Papel para Protocolo.

La ley de Organizaciones no Gubernamentales, Decreto 2-2003 del Congreso de la Repubilica,
considera en su articulo 18 de forma expresa la incapacidad de realizar actividades mercantiles y
la prohibicion de distribuir dividendos, excedentes, utilidades, etcétera.

Limitar la distribucion de dividendos y distribuirlos bajo nombres sugestivos, no pierden su
naturaleza y en consecuencia, realizando actividades al margen de la ley. Este mismo articulo
refiere la posibilidad de realizar las actividades que las leyes permiten, pero no lo condiciona a ser
exenta, solamente la posibilidad de realizarlas.

La interpretacion y aplicacion del Movimiento Solidarista de la norma ha sido con la tendencia a
acogerse a una exencion que en ley, no existe. La oportunidad de realizar las actividades
comerciales que las leyes permiten, no es equivalente a estar exento, la exencion aplica
Gnicamente a las donaciones y aportes ordinarios y extraordinarios, cualquier otra fuente de
ingresos debe ser analizada a la luz de las leyes especificas.

La Ley del impuesto Sobre la Renta, Decreto 26-92 al 31 de Diciembre de 2012 y el Libro | del
Decreto 10-2012 a partir del 1 de enero de 2013, en su articulo definen con precisién los Hechos
Generadores de Impuesto y las Exenciones Objetivas y Subjetivas, dentro de las cuales no encaja
el beneficio de gozar de exencion para las actividades de las Asociaciones Solidarista, fuera de las
Donaciones y aportes ordinarios y Extraordinarios.

El Estado en su funcién social y promotora de bienestar a los ciudadanos guatemaltecos, absorbe
un gasto tributario que permita llevar estos beneficios de forma directa a la sociedad, mediante
empresas que se benefician de exenciones, pero que permiten llevar trabajo, obra social, salud,
accesos, etc. En el afio 2011 el gasto social estimado por la Administracién Tributaria fue de
Q 32, millardos.

Debo concluir en este estudio, cuestionandome si, la cultura de trabajo instituida en las
Asociaciones Solidaristas en la conceptualizacién de las actividades captadoras de recursos y si
los instrumentos de negociacion, ¢Estan amparados en ley? ¢Si, constituyen una exencién real, 0
por el contrario, es una evasién de impuestos al no cumplir con la legislacion tributaria vigente?

La indiferencia a los efectos de nuestras acciones y la manipulacién de la verdad, unicamente
paraliza nuestras vidas, ignorando el sufrimiento y padecimiento de los demas.
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INTRODUCCION

La presente investigacion busca conocer y someter al proceso cientifico de validacion si, la
legislacion tributaria vigente, permite la aplicacion de exenciones a las actividades del movimiento
solidarista guatemalteco, asi como, aportar una propuesta tributaria que propicie la legislacion
especifica que regule las actividades de las Asociaciones Solidaristas, promoviendo incrementar la
recaudacién del Estado guatemalteco; simplificando y legalizando la administracién fiscal de las
actividades de estas organizaciones; facilitando el tratamiento y registro contable; eliminando el
mecanismo estratégico de modificar conceptos en sus registros contables, con el interés de no
mostrar la naturaleza mercantil de algunas de sus actividades; generando resultados financieros
bajo conceptos que no proyectan la realidad de sus operaciones, con el objetivo de aprovechar las

exenciones solicitadas para las actividades no lucrativas de éstas.

La comprension del movimiento solidarista, su comportamiento y aplicacion de la Legislacion
Tributaria, permitira promover estrategias licitas y acordes a su filosofia, para la promocién y
fortalecimiento de un solidarismo progresista, social y coordinado con la actividad empresarial,

incentivando el crecimiento integral de sus participantes, la empresa y la sociedad de Guatemala.

Los fines primordiales planteados en las Asociaciones Solidaristas son procurar la justicia y la paz
social, la armonia obrero-patronal y el desarrollo integral de sus asociados. En ese orden, el
pensamiento y filosofia solidarista observada en la Ley de Asociaciones Solidaristas de Costa Rica,
las define como organizaciones sociales que se inspiran en una actitud humana, por medio de la
cual el hombre se identifica con las necesidades y aspiraciones de sus semejantes,
comprometiendo el aporte de sus recursos y esfuerzos para satisfacer esas necesidades y
aspiraciones de manera justa y pacifica. Su gobierno y su administracién competen exclusivamente

a los trabajadores afiliados a ellas.

El movimiento solidarista en Guatemala, ha cobrado auge, siendo una importante organizacion que
canaliza recursos y bienestar en pro de la clase obrera y consecuentemente, de la parte patronal;
aporta indirectamente a los ingresos tributarios del pais, principalmente a través del Impuesto al
Valor Agregado que se paga en las compras. Este aporte puede incrementarse, sin embargo, la
carencia de una Legislacién Tributaria especifica que norme su funcionamiento y hacer comercial,

se ha conceptualizado que la actividad mercantil que realizan con socios y terceros, esta exenta

del pago de impuestos.

Se busca aportar la normativa que enmarque el hacer de las Asociaciones Solidaristas y defina los
lineamientos tributarios que éstas deban cumplir, consecuencia de aquellas actividades que

propicien el hecho generador de impuestos, ademas de permitir los beneficios a los asociados

libres de impuestos.



La ausencia de esa normativa, ha obligado a la aplicacién supletoria de las leyes tributarias
vigentes, entendidas desde el estricto concepto definido en el Codigo de Comercio y leyes
conexas; propiciando interpretaciones pragmaticas, que orientan a la utilizacion de sustantivos
distractores a la Administracion Tributaria en una eventual revision de las operaciones de estas
organizaciones. Es decir, la actividad mercantil y de intermediacion financiera ha tomado nombres

sugestivos, tales como aporte extraordinario, ayuda canasta basica, excedentes, etc.

Esta practica rifie con la naturaleza de sus operaciones y con la legislacion especifica en materia
impositiva, desvirtuando la naturaleza de sus actividades en pro de evitar el pago de impuestos.
Cubrir esta laguna legal permitirad incrementar la recaudacion y la carga tributaria del pais,
consecuentemente, se le otorgan mayores recursos al Estado, empoderandolo para que preste los

servicios basicos eficiente y oportunamente, buscando con esto, se traduzca en un mejor pais y

una mejor sociedad.

Se proyecta abordar la tematica legislativa tributaria guatemalteca, practicas y regulaciones
internas observadas en el movimiento solidarista en Guatemala. Esto con el objetivo de que, por
medio de la base tedrica, se obtengan los elementos de juicio suficientes para tener una visién
concluyente que aporte conocimiento y, oportunamente, una ley especifica para las Asociaciones
Solidaristas que facilite y permita aportar a la carga tributaria. Todo lo anterior, sin obviar el
estudio del derecho positivo vigente relacionado en este contexto, a efecto de que en las
circunstancias y temporalidad, se analice como operan las Asociaciones Solidaristas fuera de

Guatemala aprovechando su experiencia y normativa vigente.

Las Asociaciones Solidaristas son organizaciones instituidas en la sociedad guatemalteca como
sociedades civiles sin fines de lucro, su origen, dependiendo del sector que enfoque, puede
atribuirse a necesidades de la clase obrera o del sector patronal. Estas instituciones permiten la
generacién de excedentes en beneficio de los trabajadores asociados de las mismas,
adicionalmente, permiten mantener la armonia entre la parte patronal y trabajadora creando

sinergia en la busqueda por mejorar las condiciones socioeconémicas de sus miembros.

Por medio de la presente investigacion y analisis de resultados, se busca validar la necesidad de
promulgar la Ley de Asociaciones Solidaristas, que permitira incluir su actividad en la legalidad y
consecuente e indudablemente, incrementar la recaudacion tributaria otorgando al Estado la
oportunidad de proyectarse a la sociedad de una mejor manera, por medio de los servicios sociales
que le corresponde atender. Para los asociados, promovera y recibiran los beneficios de ser
miembros de la Asociacion, con total certeza juridica, mejorara la sinergia entre patrono y
colaborador, ademas de fortalecer la cultura tributaria que debera muitiplicarse entre los demas

miembros de la empresa y familia.



CAPITULO |

Definicion del Problema de Estudio

1. Planteamiento del Problema
1.1. Problema a Considerar

En materia mercantil, la legislacién tributaria guatemalteca considera impuestos directos e
indirectos, orientados a gravar las actividades lucrativas de personas naturales o juridicas
registradas bajo la normativa del Registro Mercantil. En Guatemala, en el afio de 1961 nacieron a
la vida las Asociaciones Solidaristas, realizando actividades con sus asociados y con terceros; su

patrimonio estéa integrado por aporte patronal y laboral, generando excedentes que son distribuidos

entre sus miembros.

Con el objetivo de regular las actividades de las Organizaciones sin fines de lucro, en el afio 2003
fue decretada la Ley de Organizaciones no Lucrativas, Decreto 2-2003 del Congreso de la
Republica, que en su contexto define los lineamientos en materia tributaria que regula el
funcionamiento y accionar de las instituciones sin fines de lucro como categoria general, no siendo
éste el caso de las Asociaciones Solidaristas que funcionan con variables de fondo distintas a las
de una organizacion de esta naturaleza, como lo es la generacion de intereses por los préstamos
proporcionados a sus asociados, bazares, supermercados y demas actividades mercantiles, que

generan excedentes para ser distribuidos entre sus miembros.

Pretender no pagar impuestos en toda la linea de accién de las Asociaciones Solidaristas, ha
provocado evadir al fisco al utilizar conceptos sugestivos que disfrazan el verdadero sentido de las
actividades mercantiles de éstas, en la generacién de excedentes; dando lugar al problema central
del estudio de Tesis: La Carencia de Legislacion Especifica en Organizaciones Solidaristas que los

exonere del pago de impuestos, ha provocado evadir al fisco, pretendiendo nombrar sus
actividades mercantiles con conceptos propios de una actividad no lucrativa, debilitando el derecho
de exencién en la distribucion de excedentes con sus asociados y las actividades con éstos al

incurrir en simulacién de actividades.

Conceptualmente, el objetivo del Solidarismo es: “...Aumento de la produccién para su distribucion
equitativa; procurando asi contrarrestar la injusticia social existente, no como muchos proclaman,
distribuyendo lo que hay entre todos, sino produciendo mas para que todos tengan...“1 Los que se

busca hacer liegar a sus asociados, libres de impuestos; sin embargo, para generar los

! Ramirez A. (2011) Las Exenciones Fiscales de las Asociaciones Solidaristas en Guatemala. (Tesis de
Maestria). Universidad de San Carlos de Guatemala. Guatemala.



excedentes, necesariamente se realiza actividad mercantil o financiera, la que debe ser gravada

con los impuestos correspondientes, condicion que no se esta cumpliendo en términos generales.

La legislacion existente en organizaciones no lucrativas limitan la distribucion de excedentes,
situacion normada en el articulo 18 del Decreto 02-2003, Ley de Organizaciones no
Gubernamentales de Desarrollo, condicién que tributariamente las excluye de la posibilidad de
calificarse como entidades exentas; la practica y razén de ser de estos entes, es distribuir los
excedentes que se generan en su accionar ordinario y extraordinario en consecuencia si se
materializa la distribucién bajo el nombre que se haga, su actividad se convierte de pleno derecho

en mercantil. .

1.2. Antecedentes

El estudio del solidarismo y su legislacién tributaria aplicable en Guatemala, se origina como
consecuencia de la investigacion de las regulaciones existentes en el tratamiento de estas
organizaciones, su estructura y la relacién de sus componentes promotores, como lo es el sector
empresarial y el sector laboral, que se organizaron y coordinaron esfuerzos con el objetivo de
proyectar un mejor futuro para el componente laboral y sus familias, promoviendo la iniciativa

empresarial y la correlacion de bienestar entre ambos.

Las practicas contables y conceptuales utilizadas en el transcurso de la historia de las actividades
mercantiles y de generacién de beneficios de estos entes ha sido desfigurada, al carecerse de una
legislacion propia que les permita sus registros y participacion econémica con propiedad
sustentados en un contexto legal aprobado y validado sobre la base legislativa que rige en
Guatemala; de tal cuenta que estas desviaciones conceptuales en el tratamiento contable
tributario de las actividades y resultados financieros generados por estos entes econémicos y
sociales, ha provocado la intencién de indagar en la consecucion de propiciar las bases objetivas e
instituir la legalidad y transparencia en su administracion, registro contable y aporte a la carga

tributaria.

No contar con legislacién especifica en el tratamiento contable y tributario ha provocado la
utilizacion de terminologia sugestiva, que busca evitar exponer las actividades de las Asociaciones
Solidaristas, en el hacer tributario. La filosofia social y las exoneraciones obtenidas por parte de
las organizaciones no gubernamentales, chocan con la realidad del hacer de las Asociaciones
Solidaristas, pues éstas para poder generar beneficios para sus asociados deben provocar
ganancias en sus actividades y la tipificacion de las mismas como tal las coloca en posicion
comercial, rompiendo el espiritu de su creacién y obligandolas a tributar como un ente mercantil.
En la conceptualizacién de la tematica, es importante definir conceptos como: Solidarismo,



Asociacion Solidarista, actividades exentas de impuestos, etcétera, temas que seran definidos a

profundidad en el capitulo Il del Marco Tedrico Conceptual.

2. Justificacion del Estudio

La ausencia de legislacién que las exima del pago de impuestos de forma categorica induce a la
problematica de gravar las actividades realizadas por las Asociaciones Solidaristas, desmotivando
las mismas o provocando la tributacién y dudas de fondo sobre lo apropiado de la interpretacién y
aplicacién tributaria. Se hace imprescindible la promocion de una legislacion apropiada y una
actividad solidarista sustentada y fortalecida, que sin salirse de la legalidad, cumpla con las

expectativas y motivaciones de su formacion.

Tipificar los beneficios generados por las Asociaciones Solidaristas, bajo los conceptos propios de
la actividad y a la luz de la actual legislacion, provoca que sean gravadas con Impuesto de
Solidaridad, Impuesto sobre la Renta, Timbres Fiscales y el Impuesto al Valor Agregado. La
filosofia no lucrativa de las Asociaciones y la carencia de legislacion especifica, genera un choque

entre la actividad gestora y la legislacion Guatemaiteca.

1. Objetivos

2. General

Contribuir al fortalecimiento de la legislacion tributaria guatemalteca, promoviendo normar las
actividades de las Asociaciones Solidaristas, propiciando la base juridica que permita certeza
tributaria para éstas en la distribucion de beneficios, enmarcando éstas en beneficio de sus
asociados y con total apego a una base tributaria que valore la actividad social promotora de
dignidad humana de los trabajadores miembros de la misma, y facilite los medios que contribuyan
a incrementar la carga tributaria del pais, a efecto de ampliar la base imponible y su proyeccién en

la sociedad guatemalteca.

Consecuencia de ello, proponer procedimientos legales que tiendan a fortalecer la legislacion
guatemalteca, en el tratamiento de las actividades mercantiles propias de las Asociaciones

Solidaristas, definiendo los tipos impositivos aplicables a las mismas.



3. Especifico

Conocer con profundidad las actividades comerciales, sociales, culturales, etc., de las
Asociaciones Solidaristas. Y sobre esta base, proponer aiternativas que graven a aquellas, que

generen excedentes y que los mismos, puedan ser distribuidos a sus asociados libres de

gravamenes.

1. |dentificar las actividades de las Asociaciones Solidaristas que por su connotacién comercial
deben ser gravadas, a efecto de sugerir los mecanismos legales tendientes a legislar de
manera justa, equitativa y que el espiritu que le dio vida a la Asociacion Solidarista se vea

incentivado y apoyado.

2. Promover e incrementar la carga tributaria, como consecuencia del pago de impuestos en las

actividades de caracter mercantil de las Asociaciones Solidaristas.

3. Proponer un registro contable apropiado, atendiendo la naturaleza de su actividad; eliminando
la practica actual de utilizar nombres sugestivos, que esconden la verdadera naturaleza del

gasto, con el afan de reflejar una figura no lucrativa, cuando en efecto se realiza.




CAPITULO I

Marco Teorico

Para alcanzar conclusiones contundentes y de contenido, es relevante contar con la base tedrica y
conceptual de lo que representa el solidarismo y sus implicaciones en la sociedad guatemalteca,
de tal cuenta que, el presente Marco Tedrico, define en su contenido, los conceptos y categorias
que contribuiran a alcanzar dicho conocimiento.

Vemos con interés la historia del solidarismo, su presencia en Guatemala, las bases juridicas y
tributarias sobre las que debe actuar y aquellos criterios que son aplicados en la bisqueda de la
legalidad y del cumplimiento de los compromisos adquiridos con sus asociados y a la legislacion
tributaria vigente en Guatemala.

1. ¢Solidarismo?

Instrumento “al servicio” del trabajador para lograr su desarrollo integral y el de su familia, que
busca constantemente alternativas que ofrezcan una solucién real y efectiva a los problemas

sociales y econoémicos de la comunidad?.

“Es un sistema comprobado de cooperacién solidaria entre trabajadores y empresarios que busca
alcanzar las justas aspiraciones de progreso econdémico de los trabajadores sin deterioro de la

empresa como fuente de produccion y riqueza fortaleciendo asi la paz del Pais™.

Segun el economista costarricense Lic. Alberto Marten Cavaria, creador y fundador del movimiento
solidarista en 1950: Solidarismo es el aumento de la produccién para su distribuciéon equitativa;
procurando asi contrarrestar la injusticia social existente no como muchos proclaman distribuyendo

lo que hay entre todos, sino produciendo mas para que todos tengan.

Al “individuo” se le respeta porque vale por si mismo, porque tiene capacidad de creacién mental
fuera de lo corriente y produccion genial que lo distinguen. Por otro lado tiene deberes con su
comunidad, a la cual esta ligado formando un organismo resaltando el hecho de que “no puede

vivir aislado, necesitando a cada instante de sus semejantes”4

2. Asociacion Solidarista

Concepto: “Es la organizacion formal de trabajadores de una empresa, que se asocian
voluntariamente para procurar la solidaridad obrero-patronal, lograr mejores rendimientos a base

2 Unién Solidarista de Guatemala (2003) Asociacién Solidarista, Conocimiento Basico. Manual de informacién
Basica.

® Ibidem.

* Ibidem.



de productividad y ayudarse mutuamente.” Se capitalizan mensualmente con el ahorro de todos
los asociados y la participaciéon de la empresa o patrono; estan dirigidas y administradas por los
mismos trabajadores a través de una Junta Directiva electa por elfos mismos en Asamblea General

de asociados, tiene Personalidad Juridica propia y son de afiliacion y retiro voluntario.’

Es un ente de caracter privado, con Personalidad Juridica propia; cuyos objetivos principales son:
El fomento del ahorro entre sus asociados a través del establecimiento de cajas de ahorro y
préstamos, bajar el costo de la canasta basica y el establecimiento de servicios de tiendas de
consumo y de alimentos, asi como proporcionar servicios en funcioén social como clinicas medicas,
ventas de medicinas a bajo costo, actividades culturales — sociales y deportivas; buscando una

convivencia armoniosa entre todos los trabajadores y el empresario. 8

Es ia organizacion “formal” de trabajadores de una empresa (entendiéndose por trabajador desde
el gerente general hasta el empleado de menor jerarquia); que se asocian voluntariamente para
procurar la solidaridad obrero-patronal, lograr mejores rendimientos a base de productividad y

ayudarse mutuamente.

Son constituidas a la luz de ser una Organizacién No Gubernamental para el Desarrollo, y
reguladas entre otras, por el Decreto No.02-2003 Ley de Organizaciones No Gubernamentales
para el desarrollo y aquellas leyes conexas que permitan regular su accionar. Son reconocidas en

Guatemala como entidades sin fines de lucro.

No obstante el principio social que mueve a las Asociaciones Solidaristas, carece de la normativa
legal dirigida a legislar de forma especifica las actividades y su conformacién, provocando la
interpretacion unilateral de las normas existentes, buscando con ello el objetivo del presente
estudio, las exenciones tributarias por las actividades que realizan y los beneficios trasladados a

sus asociados.

Se capitalizan por medio de las aportaciones que mensualmente hacen los asociados que en
promedio es de un cinco por ciento de su sueldo y otro cinco por ciento que aporta la Empresa
como aportacién patronal, en calidad de usufructo para el trabajador solidarista. La aportacion
laboral es propiedad del asociado, quien al retirarse de la Empresa o renunciar de la Asociacién
tiene derecho a que se le reintegre dicha aportacién incluyendo los intereses que ha generado su

aporte y el aporte patronal.

® Unién Solidarista, op.cit. supra, nota 2
® Ibidem



Las Asociaciones Solidaristas obtienen su Personalidad Juridica por medio de sus Estatutos
fraccionados en Escritura Plblica e inscrita en el Registro Civil de su domicilio, asi como la

inscripcién de su Representante Legal en el mismo Registro.

Posteriormente debe inscribirse ante la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), para
efectos de quedar exenta del pago de impuestos por las actividades no mercantiles, con la tnica
obligacién de hacer sus declaraciones juradas anualmente, presentando su Estado Patrimonial
declarando sus ingresos y gastos. Los excedentes que se hayan generado se declaran como

excedentes de ingresos no como utilidades del ejercicio.

La Asociacion por ser un ente civil No Lucrativo no debe facturar, ya que son servicios internos a
sus asociados los que presta. Cuando el objetivo es lucrar, se debera constituir una sociedad

mercantil, la cual se encarga de realizar todas las actividades mercantiles.

La maxima autoridad en una asociacion Solidarista la constituye su Asamblea General. Como
miembros de un movimiento obrero-patronal democratico e independiente; cada trabajador afiliado
tiene un voto por igual ante dicha Asamblea; la cual contempla dentro de sus atribuciones: elegir
una junta directiva representativa que recibe su mandato y directrices generales para la generacion

y administraciéon de proyectos, asi como la supervision e inversion adecuada de sus recursos.’

El aporte patronal acumulado regresa a la empresa cuando se da por terminada la relacion laboral
con el trabajador afiliado. Estos fondos son administrados por la junta directiva y fiscalia de cada
Asociacion Solidarista individualmente, electas por los trabajadores afiliados, y los mismos son

utilizados para:

a. Proporcionar préstamos para atender las necesidades de los trabajadores afiliados,

librandolos de tasas de intereses altas contribuyendo asi a democratizar el crédito.

b. Generar proyectos que brinden servicios tales como tienda de abarrotes y consumo en
general, venta de electrodomésticos, atencion médica y dental, gastos funerales, fondos de
pensiones, educacion, vivienda, cafeteria, centros de recreacién y otros. Estos servicios

ofrecen siempre precios mas bajos, comparados con los precios en el mercado abierto.

c. Buscar oportunidades de inversion dentro de un sistema de libre mercado; tanto en
actividades financieras como certificados de depodsito y compra de acciones asi como para

crear empresas de propiedad laboral, tales como:

7 Unién Solidarista, op.cit. supra, nota 2



1. Empresas periféricas las cuales proveen un bien o servicio a la empresa matriz, el cual es
parte de la cadena de produccién, comercializacion o prestacién de bienes y servicios de

esta.

2. Empresas de capital mixto aportado entre la empresa matriz y la Asociacién Solidarista.
3. En algunos casos, la compra de acciones de la empresa matriz (participacion accionaria)

4. Otras.

3. ¢Por qué Solidarismo es Oportunidad y Prosperidad para Todos?

De acuerdo a la visidén solidarista, no se busca alivios temporales, sino soluciones definitivas
dotando al trabajador de instrumentos que le permitan participar en el que hacer productivo y los
beneficios que puede ofrecer la libre empresa, a través de un proceso novedoso de financiamiento

y aprendizaje, inculcandole el espiritu empresarial que le garantice éxito en su gestion.

La realidad econémica como cualquier otra realidad humana, presenta una multiplicidad de
posibilidades y alternativas, entre las cuales el hombre, los grupos y fas sociedades pueden optar
su plan, abriendo nuestra conciencia a la pluralidad econdémica y a los nuevos agentes de

transformacién social.

En base a esta necesidad el Solidarismo presenta conceptos e instrumentos analiticos nuevos, que
nos permitan dar cuenta de la diversidad de unidades econdmicas existentes donde se admite la
propiedad, la herencia, las desigualdades pero atenuadas por medio de lazos de asociacion
voluntaria y de ayuda mutua que no niega el derechos de triunfar y progresar individuaimente al
hombre, pero exige al mismo tiempo que sus actos no perjudiquen a la colectividad y que por

medio del convencimiento, de la razén de la justicias se contribuya a mejorar la vida de la

sociedad.

4. Principios Filosoéficos del Solidarismo

Los principios filoséficos basicos del Solidarismo tienen origen en prominentes pensadores del
Siglo pasado, como Leén Burgeais, Herich Pesh, Jose Ortega y Gasset. Dentro de un marco
econdmico - social, el Solidarismo proclama paz, equidad, justicia, cooperacion, libertad, respeto a
la dignidad de la persona humana y sus pertenencias. El objetivo fundamental del Movimiento



Solidarista, como lo publicara el Licenciado Alberto Marten Chavarria®, es el aumento de la
produccién para su distribucion equitativa; procurando asi contrarrestar la injusticia social existente,
no como muchos proclaman distribuyendo lo que hay entre todos, sino produciendo mas para que

todos tengan. (En esfuerzo conjunto o en proporcion a la actividad individual).

Las Asociaciones Solidaristas surgieron en Costa Rica promovidas por Lic. Alberto Marten Cavaria.
En Guatemala, en 1961 se inicia el Solidarismo importado por el Sefior Alvaro Pértela Lumbreras,

ex secretario general del movimiento Solidarista costarricense. o

En el afio 2006 se contaban con 516 Asociaciones con unos 30 mil asociados que se benefician de
las exenciones fiscales que el Estado concede como reconocimiento a la aportacién del bienestar

del trabajador y de sus familias.

Las exenciones fiscales que se les otorga a las Asociaciones Solidaristas sin fines de lucro, no
tiene como objetivo atraer inversiones, sino el propdsito es impulsar programas de desarrollo
social, y educativo, impulsar la realizacién del ser humano a través de actividades que puedan

mejorar la calidad de vida de los trabajadores y ciudadanos.

Los recursos de la asociacién Solidarista provienen de dos fuentes principales: el ahorro mensual
de los trabajadores que, segun la practica instituida en Guatemala es un promedio de 5% del

trabajador, y un aporte similar mensual de la empresa.

9. Unién Solidarista Guatemalteca

La Unién Solidarista es una institucién civil, apolitica y no lucrativa, cuyo objetivo principal es de
patrocinar, desarrollar, capacitar y brindar consulta y asesoria tanto a las Asociaciones como a las
Empresas Solidaristas que la integran. Por lo tanto no tiene compromisos politicos, partidistas,

religiosos o ideolégicos, pero anima a los trabajadores a apoyar su participacion a la democracia.

Es la entidad que reline, representa y coordina a las Asociaciones Solidaristas del pais, contando
con participacion laboral y empresarial. Sus érganos de direccién son partidarios y representativos

de trabajadores y empresarios y se rige mediante procedimientos absolutamente democraticos'®.

Se encarga de aglutinar y cobijar a todas las empresas y Asociaciones que aplican los principios y

postulados solidaristas en sus relaciones obreros patronales.

® Infom-Actualidad. (2009). Noticiosa publicado el 29 de diciembre. Recuperado de http://costaricahoy.info/nacionales

® Biblioteca USAC (2004) EI Solidarismo es una estrategia patronal para reemplazar los Sindicatos de trabajadores.
Recuperado de http://biblioteca.usac.edu.gt/tesis/04/04_6112.pdf

% Union Solidarista, op.cit. supra, nota 2
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Considera que tanto la empresa privada como la institucion publica son unidades ético
econémicas. Es decir, son herramientas para producir riqueza con base en el servicio y la
eficiencia, pero ademas son centros de convivencia humana con relaciones de mutua dependencia
entre empleados y empleadores y debe ofrecer satisfacciones de caracter moral, social y

econdmico a todos sus miembros.

Trata de estimular las buenas relaciones de cooperacién entre empleadores y empleados.

Sus funciones principales:

1. Servir como 6rgano de consulta a las Asociaciones y empresas privadas.

2. Asesorar a las empresas y a los empleados en la organizacion y creacion de nuevas
Asociaciones.

3. Ofrecer apoyo en los aspectos de administracion finanzas, asuntos legales, programas de
cooperacion, etc.

4. Impartir cursos basicos y seminarios para dirigentes solidaristas.

5. Editar folletos y todo tipo de informacion escrita sobre el solidarismo.

6. Promover y realizar reuniones para empresarios y trabajadores.

Los objetivos fundamentales de la Unién Solidarista son: Lograr que las Asociaciones tengan la
independencia, soberania y autodeterminacion dentro de su administracion, para alcanzar un

desarrollo mas rapido y eficiente y mejores resultados para todos los asociados.

5. El Solidarismo en Centroamérica

E| solidarismo se inicia en Costa Rica en el afio 1950, ante la iniciativa del Lic. Alberto Marten
Chavarria, A partir de ese momento el Solidarismo se convierte en un sistema de fomento a la
productividad, democratizacién del capital y satisfaccion de las aspiraciones y necesidades de

empresarios y trabajadores.

Quien trajo a Guatemala la noticia del Solidarismo fue Alvaro Portela Lumbreras, desde el afio
1961: sin embargo, fue hasta 1983 que el Movimiento tuvo auge e inicio su crecimiento en forma

sostenida.

En la actualidad 22 departamentos de la Republica de Guatemala y en mas de 375 empresas con
representacion en todas las ramas de la actividad econémica, enmarcan sus relaciones laborales
bajo la filosofia solidarista, beneficiando aproximadamente a unos 90,000 trabajadores y sus

familias; y en Costa Rica hablamos ya de 2,000 empresas que implica que mas de 190,000
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trabajadores y sus familias se benefician de las soluciones y programas que plantea el Solidarismo

para contribuir al progreso econémico, desarrollo integral y superacion personal.11

6. El Tercer Sector de la Economia

Como el Tercer Sector de La Economia del mundo se les conoce a las entidades sin fines de lucro,
al considerarse al Estado como primer sector y al sector empresarial como el segundo sector; el
concepto es de origen francés y se ha desarrollado en La Comunidad Europea, debido, a que
paises como Francia, Espafia, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Grecia, ltalia, Suecia, Irlanda,

Portugal, Reino Unido, Alemania, Austria y Holanda impulsan la Economia Social o Solidaria.

“Es el conjunto de instituciones sin fines de lucro, creadas para satisfacer las necesidades de sus
agremiados a través del mercado, produciendo bienes y servicios, asegurando o financiando y en
las que la distribucion del beneficio y la toma de decisiones no estan ligadas directamente al capital

aportado por cada socio, si no al voto de cada uno de ellos” 2

Dentro de la economia social, se incluyen las instituciones sin fines de lucro, debido a que no son
productores de bienes o servicios destinados para la venta, procediendo sus recursos
principalmente de contribuciones voluntarias. Su principal institucion emblematica son las
“Asociaciones cooperativas"”, que es la cara empresarial de la Economia Social “Se consideran
incluidas en el Tercer Sector las organizaciones privadas que en virtud de sus reglas constitutivas,
no pueden distribuir sus beneficios a las personas que las controlan, teniendo que destinarse los
mismos bienes a la realizacion de sus objetivos, bien a la ayuda de personas que no ejerzan

ningn control sobre la organizacion”

6.1. Principios Basicos

Para que sea considerada como una organizacion del Tercer Sector de La Economia, debe

contener cinco principios basicos:

1) Contar con una organizacién formal.
2) Debe ser una institucion privada, es decir, separada del sector publico.

3) No debe repartir beneficios entre las personas que contralan la organizacion.

" Camacho, J.A. (2006, mayo) Asociaciones Solidarista en Guatemala Entrevista concedida al Diario Prensa Libre de
Guatemala por El Director de La Unién Solidarista Guatemalteca, el dia lunes 10 de mayo. Recuperado de
http://www.prensalibre.com/edicion_impresa/pdf/

2" Chaves, R. y Monzén, J.L. (2001). Economia Social y Sector No Lucrativo en Ciriec-Espafia, Revista de Economia
Publica, Social y Cooperativa (37)

3 Argudo, Periz, J.L. En la comunidad Europea se le conoce como cooperativas empresariales. Asociacién Solidarista en
América. El Tercer Sector y Economia Social, Departamento de Derecho Privado, Universidad de Zaragoza.

4 Argudo, Periz, J.L. El Tercer Sector y Economia Social, Marco Teorico y situacién actual. Departamento de Derecho
Privado. Acciones e Investigaciones Sociales- ASI. Universidad de Zaragoza.
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4) Contar con un gobierno propio de la entidad, que no dependa de otras instituciones o
entidades.
5) Que la participacién sea voluntaria y altruista.

“La principal fuente de ingresos son las cuotas y pagos por servicios (49%), después el sector

pUblico (40%) y finalmente la filantropia (donaciones) (1 1%)"°.

10. Instituciones no Lucrativas

10.1.  Definicién

Existen muchas definiciones, tal como: “una entidad sin 4nimo de lucro, es un conjunto de medios
humanos (contratados o voluntarios), materiales y financieros que se organizan para suministrar

bienes o servicios y conseguir asi un objetivo social”'®

Normado desde la Constitucién Politica de Guatemala, se reconoce el derecho de asociacion, que
representa la libertad de eleccion de hacerlo 6 no; siendo el principal elemento en estas
organizaciones los seres humanos que civilmente son capaces de aceptar derechos y obligaciones

como personas individuales y juridicas que les permite optar la calidad de asociados 0 miembros.

Puede afirmarse que a la luz del Cédigo Civil se acepta una division en las personas juridicas de
caracter civil: Instituciones, de derecho publico y de interés publico, Fundaciones y Asociaciones,
de tal forma, se distinguen que las personas juridicas colectivas, que son aquellas que suponen
una pluralidad de personas, miembros de una organizacién que persigue ciertos fines comunes,

dentro de las que se incluyen las Asociaciones y las sociedades.

Estas Asociaciones pueden nacer a la vida con el simple hecho de acogerse o normarse a la Luz
del Cédigo Civil, no siendo necesario considerar la normativa de la Ley de Organizaciones no

Lucrativas para el Desarrollo, Decreto 2-2003.

Las organizaciones Civiles que tienen por fin el apoyo y ayuda social, para su funcionamiento
requieren de recurso economico que las financie y a nivel internacional es condicién que tengan
una personeria juridica sustentada en derecho, y esta condicion se la da el constituirse como
Organizaciones no Gubernamentales, por tal razon, se acogen a esa normativa y se agregan a su
nombre las siglas ONG inscribiéndose en la Administracion Tributaria en esta categoria.

1S Salamon, Lester M. y Anheiner, Helmut K. (2001). Madrid.
16 Manual de Ayuda para la Gestion de Entidades no Lucrativas, Agustin Asis, Dominique Gross, Esther Lill o,

Alfonso Caro, Obras Sociales de la Caja de Madrid, Fundacidn Luis Vives, recuperado de
Http://www.fundacionluisvives.org
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10.2. Regulacién Fiscal Aplicable

Las principales leyes que regulan las instituciones sin fines de lucro en la Legislacién guatemalteca

son:

a. La Constitucion de la Republica de Guatemala: El articulo 34 de la Constitucion de La
Republica, reconoce el derecho de asociacion y establece que el Gobierno no podra negarse a

reconocerlas a no ser por razones de orden publico.

b. El Cédigo Civil Decreto Ley No. 106: En sus articulos del 15 al 20 establece que las
fundaciones seran aprobadas “si no fueren contrarias a la ley;” y “en cuanto a las Asociaciones
extranjeras exige que estén constituidas y autorizadas con arreglo a las leyes del pais de su
domicilio y que obtengan su aprobacién por el Organismo Ejecutivo. Establece ademas, que
las fundaciones, instituciones, establecimientos de asistencia social y Asociaciones cuyas
finalidades sean de interés publico, estaran sometidas a la vigilancia del Estado y que podran

ser intervenidas por el Ejecutivo cuando el interés o el orden publico lo requieran”'’.

c. Regulando administrativamente, inscripcion, autorizacién etc. Ei Acuerdo Gubernativo No. 515-
93, Acuerdo Gubernativo No. 512-98 y Acuerdo Gubernativo No. 649-2006:

a. Acuerdo Gubernativo No. 515-93, regulaba toda la actividad que el Ministerio de
Gobernacién realizaba en esa época respecto a la autorizacién de las entidades no
lucrativas, actualmente este acuerdo le asigna al Ministerio la inspeccion y vigilancia
de dichas entidades, desde el punto de vista administrativo

b. El articulo 53 del Decreto Legislativo 114-97 del 12 de diciembre del 1997, en donde
otorgaba a las municipalidades la atribucion de registrar y aceptar las solicitudes de las

Asociaciones.

c. El Acuerdo Gubernativo No. 512-98 es el resultado de la reforma a los articulos 15 y
18 del Cédigo Civil en afio 1997: La personalidad juridica la obtiene en el momento en
que se confirma el Registro Civil de su municipio donde se constituya. Generalizo que
toda entidad no lucrativa debe constituirse mediante escritura plblica, ademas, se

regulan los requisitos que debe contener dicho documento.

d. El Acuerdo Gubernativo No. 649-2006 publicado en el Diario de Centroamérica el 16
de Junio del 2006: Crea el Sistema Unico del Registro de Personas Juridicas del
Ministerio de Gobernacién (SIRPEJU) a partir de la fecha de publicacion, es atribucién

7 Gobierno de Guatemala (1973) {Art. 22, 26 y 28). Cédigo Civil Decreto Ley 106.
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del Registro de Personas Juridicas del Ministerio de Gobernacion inscribir a todas las
Asociaciones Civiles que cumplan con los requisitos, asi como inscribir a los

representantes legales.

d. Ley de Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo, Decreto No. 02-2003 y Ley

General de Cooperativas de Guatemala Decreto No. 82-78.

a. En el afio 2003, fue promulgada la Ley de Organizaciones no Gubernamentales,
llamadas ONG, atendiendo las consideraciones de los Acuerdos de Paz; persiguiendo
que todas las Asociaciones Civiles y Fundaciones, se convirtieran en una ONG, a

efecto de que se tuvieran un marco juridico de referencia para todas.

11. Organizaciones no Gubernamentales

Se atribuye su origen a la intencion de la Organizacion de las Naciones Unidas de llevar a todo el
mundo los objetivos que se establecieron en la carta de Las Naciones Unidas con el fin de lograr
un mundo mejor, por lo tanto, es una institucién Unica de expresion de fe humana y confianza en el

futuro. Son llamadas como organizaciones no gubernamentales, conocidas como ONG.

“Una organizacién no gubernamental (ONG) es cualquier grupo no lucrativo de ciudadanos
voluntarios, que esta organizada a nivel local, nacional o internacional. Con tareas orientadas y
dirigidas por personas con un interés comun, las ONG realizan una variedad de servicios y
funciones humanitarias, llevan los problemas de los ciudadanos a los Gobiernos, supervisan las

politicas y alientan la participacion de la comunidad™®

Las organizaciones no gubernamentales en Guatemala, son consideradas como instituciones “con
especialidades y capacidad para contribuir en la atencion del desarrollo econémico y social del

pais, sin fines de lucro™”.

Para su funcionamiento fue promulgada La Ley de Organizacion no Gubernamentales para el
Desarrollo, Decreto No.02-2003 del Congreso de la Republica, del 22 de Enero del 2003, tiene
como propdsito, contar con una regulacion procesada, con un total de 25 articulos, que mas que
normar el fondo, su intencién fue normar la formalidad de la organizacién, limitando la vision de

apoyo al Estado y la poblacion, considerados en los Acuerdos de Paz.

'8 Organizaciones no gubernamentales, centro de informacién para México, Cuba y Republica Dominicana,
Naciones Unidas. recuperado de http://www.cinu.org.mx/ong/index.htm#
% Congreso de Guatemala. (2003). Ley de Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo (Decreto

No. 02-2003).
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En su articulo, se norman particularidades de estructura y funcionamiento, dentro de las que es

prudente atender las siguientes:

1. El articulo 18 permite la posibilidad de realizar toda clase de actividades mercantiles licitas,
permitiendo contar con autonomia administrativa y financiera, consecuencia de gestionar sus
propios recursos en la busqueda de alcanzar su fin social.  Sin embargo, al analizar la
normativa especifica, es decir la Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto 27-92 del
Congreso de fa Republica y la Ley del Impuesto sobre la Renta, Decreto 26-92 del Congreso de
la Republica hasta el afio 2012, y a partir del 1 de Enero de 2013, el Libro | del Decreto 10-
2012, Ley de Actualizacién Tributaria, grava las actividades mercantiles que estas
organizaciones realizan para agenciarse de fondos; asi mismo, el citado articulo de la Ley de
Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo, prohibe la distribuciéon en concepto de
dividendos o beneficios entre sus asociados o cualquier remuneracién econémica sobre el

patrimonio de la ONG, generando limitante para la generacion de excedentes en su afio fiscal.

2. Es obligacion de las ONG llevar contabilidad completa y habilitar los libros contables, condicion

normada en este mismo cuerpo legal en sus articulos 13 y 14.

3. Norma el tratamiento de las donaciones, definiendo en su articulo 15 la emisién de un recibo de
caja en su recepcion. En su articulo 18 considera que podra hacer todo tipo de actividad que

permitan las leyes, sin definirlas como exentas.

11.1.  Asociaciones Civiles

Articulo 15 del Codigo Civil Ley 106, describiéndolas como personas juridicas: “Las Asociaciones
sin finalidades lucrativas que se proponen promover, ejercer y proteger sus intereses sindicales,
politicos, econémicos, religiosos, sociales, culturales, profesionales o de cualquier otro orden, cuya
constitucién fuera debidamente aprobada por la autoridad respectiva. Los patronatos y los comités
para obras de recreo, utilidad o beneficio social creados o autorizados por la autoridad

correspondiente, se consideran también como Asociaciones.....

Persona juridica distinta a sus asociados, tiene la facultado de contraer derechos y obligaciones,
condicién normada en el articulo 16. Observandose como consecuencia, que esta persona

juridica, adquiere su propia personeria, funcionando durante su periodo de vida, independiente de

sus asociados.

El derecho de asociacion es un derecho del individuo y en este caso, del guatemalteco, condicion

normada constitucionalmente de acuerdo al articulo 34 de la Constitucién de la Republica de
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Guatemala, que dice: “Se reconoce el derecho de libre asociacion” y “nadie esta obligado a

asociarse ni a formar parte de grupos o Asociaciones; se exceptuan el caso de la colegiacion

profesional”.

12. Implicaciones en la Sociedad Guatemalteca de las Asociaciones Solidaristas

Estadisticamente y sustentado en informacién publicada por la Administracion Tributaria, el Estado
guatemalteco incurre en un gasto tributario de aproximadamente 30,601.9%° millardos, el cual se
pretende se traduzca en beneficios sociales, canalizados por medio de aquellas empresas o
actividades exentas del pago de impuestos, que se ocupen de llevar de forma directa a las
comunidades o unidades sociales, los beneficios que debiera el Estado brindar, con la recaudacion

de impuestos en su funcién social.

Las Asociaciones Solidaristas buscan canalizar los beneficios obtenidos de su gestion, hacia los
asociados, de tal forma que todos los excedentes que genera, los traslada de forma directa o
indirecta a éstos. Los beneficios que usualmente se promueven son. medicina, alimentacion,
préstamos, servicios médicos, sociales, etc. Se busca promocién de armonia entre empresa y
trabajadores, propicia actitudes positivas de convivencia, incentiva la participacion democratica,
promueve el ahorro, facilita la adquisicion de bienes y servicios. Para alcanzar sus fines, sustenta

su actividad en cuatro fines:

1) Justicia

2) Promocion social

3) Armonia colaborador— patronal y

4) El desarrollo integral de sus asociados.

12.1.  Organizacién y Administracion

Los guatemaltecos tienen el derecho de asociacion y participacién, condicién normada en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que con la excepcion de la obligacién de
colegiatura profesional, normado en su articulo 34, de tal cuenta, que la participacion del trabajador
y del patrono de conformar y participar en una Asociacién Solidarista es de libre eleccion, no
asumiendo ninguna obligacién impuesta, mas que aquellas que con total consentimiento asuma en

la inclusién de la misma.

% congreso de Guatemala (2009). Estimacién del gasto tributario del Gobierno Central, periodo 2010 - 2011
Departamento de Estudios, Analisis y Estadisticas Tributarias — GPDI
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La participacion de personas en la Asociacion, lo desliga de las responsabilidades que esta entidad

asuma como tal, al tener la Asociacion Solidarista su propia identidad, con total independencia a la

de los miembros. Su accionar esta determinado por lo considerado y pactado en sus estatutos,

traduciéndose en una persona juridica independiente de sus miembros. Son organizaciones

regidas por el derecho privado, estando Unicamente vinculadas a la gestion estatal, en el

cumplimiento formal y sustantivo cuando corresponda del pago de impuestos, presentacion de

informacion, pero, no tienen inherencia en su gestion.

Para constituir una Asociacién Solidarista es necesario cumplir con lo siguiente:

@ =~ o a o

Contar con la anuencia de la empresa para la conformacion y proporcionar el aporte patronal,
de forma periodica, ademas de contar con los delegados necesarios en la conformacion de la
misma.

Contar como minimo con 7 integrantes que promuevan dentro de la organizacion y que estos
puedan servir de base para su Junta Directiva.

Efectuar estudio de la factibilidad del aporte laboral y patronal.

Definir sobre qué actividad y gestién se orientara la potencial Asociacién Solidarista.

Divulgar la intencién, lineas de trabajo y potenciales beneficios a los colaboradores.

Definir Estatutos de la organizacion.

Confirmar y recibir de la empresa el aporte inicial para el patrimonio de la organizacion, si este
fuera el caso.

Convocar la asamblea constitutiva, elegir la primera Junta Directiva.

Someter a la Asamblea General los estatutos para su aprobacion.

Estructurar la figura administrativa apropiada a su funcionamiento

Implementar formas, procedimientos y la estructura de control interno administrativo necesario
Autorizar, por escrito, a la administracion empresarial para descontar el aporte del colaborador,

del el salario de éste.

. Apertura de cuentas bancarias.

Legalizacion y gestiones gubernamentales:

a) Aprobacién estatutos en el Ministerio de Gobernacion.

b) Inscripcion en el Registro Civil de los estatutos aprobados.
c) Inscribir al Representante(s) legal(es).

d) Inscribir la organizacion en la Administracion Tributaria.

e) Autorizar libros contabies.

f) Solicitar exenciones.
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Todos los miembros fundadores tienen que ser trabajadores de fa empresa y ésta se constituye en
un asociado mas. Posterior a su formacion, pueden adherirse voluntariamente otros trabajadores e
igualmente pueden retirarse los que asi lo deseen, salvo que se retiren de la empresa, en cuyo

caso el retiro es automatico.

12.2. Requerimientos para conformar una Asociacion Solidarista

Los requisitos necesarios para que una persona pueda ser miembro de La Asociacion, son:

a. Ser Trabajador (a) de la empresa.
b. Autorizar en la solicitud que la empresa le retenga de su salario, la cuota correspondiente.

c. Ser mayores de catorce afios, (articulo 31 del Cédigo de Trabajo).

No aplica estas condiciones a los socios fundadores, al ser ellos los que suscriben el acta de
fundacion y por consiguiente, es un acto previo a la inscripcion y funcionamiento de la Asociacion

Solidarista.

Para validar la buena fe y voluntad de cooperacion del patrono con La Asociacion, se oficializa por
medio de un contrato entre las dos partes; este rige y tiene validez toda vez haya sido autorizada la
Asociacién Solidarista. En la actualidad los patronos y Asociaciones se rigen por este contrato,

aunque no se le haya otorgado la personalidad juridica a la Asociacion.

12.3. Legislacion Legal

Asociacion Solidarista = Organizacion no Gubernamental (ONG)

12.3.1. Segun la Ley de Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo, Dto. 2-2003
del Congreso de la Republica, publicado el 24-Febrero-2003, Vigente a partir del 4-
Marzo-2003:

12.3.1.1. Naturaleza

Son Organizaciones no Gubernamentales u ONG, las constituidas con intereses culturales,
educativos, deportivos, con servicio social, de asistencia, beneficencia, promocion y desarrollo

econdmico y social, sin fines de lucro.
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Tendran patrimonio propio proveniente de recursos nacionales o internacionales, y personalidad
juridica propia, distinta de la de sus asociados, al momento de ser inscritas como tales en el
Registro Civil Municipal correspondiente. Su organizacién y funcionamiento se rige por sus
estatutos, las disposiciones de la presente Ley, y demas disposiciones juridicas de caracter
ordinario. Arto 2.

El documento que acredita la personeria es el Nombramiento del Representante Legal, el cual
también debe ser registrado en el Registro Civil, quedando a partir de ése momento como el

Responsable de la Asociacién Solidarista.

12.3.1.2.  Estructura Basica de una Asociacion Solidarista
Organigrama

ASAMBLEA GENERAL
ASOCIADOS

\4

COMITES

A

ADMINISTRADOR

A

Organo Superior: Asamblea General de Asociados

Representacion: De conformidad con lo que preceptien los Estatutos, la personeria juridica

recae en el Presidente
Organos Complementarios: Junta Directiva - Presidente
Administrador o Gerente

Fiscal Patronal
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12.3.1.3.  Inscripcién y Registro

Tipos de Organizaciones no Gubernamentales (Arto 4. Dto. 02-2003)
Las ONG podran estar constituidas como:

1. Asociaciones Civiles

2. Fundaciones

3. Organizaciones no Gubernamentales propiamente dichas

12.3.1.4. Constitucién (Arto 5. Dto. 02-2003)

Las ONG deberan constituirse por medio de escritura publica y por el acto de su inscripcion en el
Registro Civil de la cabecera municipal del lugar en que constituyan su domicilio, adquieren
personalidad juridica propia y distinta de sus asociados. El acto de inscripcién no convalida las

disposiciones de sus estatutos que adolezcan de nulidad o sean anulables.

12.3.1.5. Denominacién (Arto 6. Dto. 02-2003)

Las ONG deberan incluir en su denominacién las siglas ONG y por las obligaciones que contraigan

respondera Unicamente su patrimonio.

12.3.1.6. Requisitos (Arto 7. Dto. 02-2003)

Para constituir una Organizacién No Gubernamental se deben cumplir los siguientes requisitos:
a. Comparecencia de por lo menos siete personas individuales o juridicas civimente capaces.

b. Reunir los requisitos que establezcan los estatutos y las disposiciones aprobadas por ia

asambiea general.

c. Las ONG podran contar entre sus asociados hasta un veinticinco por ciento (25%) de

extranjeros, siempre que estos sean residentes en el pais, de conformidad con la ley de la

materia.

d. Eleccién de la Junta Directiva.
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12.3.1.7. Estatutos (Arto 8. Dto. 02-2003) — Requisitos Minimos

Las ONG deberan incorporar en su escritura de constitucién los estatutos, que seran las reglas de

funcionamiento, operacion y extincion de las mismas, las cuales deben contemplar por lo menos:
a. Denominacion, objetivo, naturaleza, domicilio, plazo y fines de la ONG.
b. De los miembros, requisitos de ingreso, derechos y obligaciones.

c. De la Asamblea General: integracién, sesiones, convocatoria, resoluciones, quérum y

atribuciones.

d. De la Junta Directiva: integracion, eleccion de los miembros, toma de posesion y duracién en

los cargos, resoluciones y atribuciones o funciones.
e. Del patrimonio y régimen econémico: integracion, destino y fiscalizacion.
f. Del régimen disciplinario: faltas, sanciones, procedimiento y recursos.
g. Modificacion de los Estatutos: quérum de aprobacion y resolucién.
h. De la disolucién y liquidacion: causas y procedimientos.

i. Disposiciones finales: interpretacién de los estatutos.

12.3.1.8.  Inscripcion ante Registro Civil (Arto 10. Dto. 02-2003)

Las organizaciones no gubernamentales para obtener su personalidad juridica deberan inscribirse

en el Registro Civil de la cabecera municipal del iugar en que constituyan su domicilio.

12.3.1.9. Libros de Actas (Arto 10. Dto. 02-2003)

Las ONG legalmente constituidas deberan solicitar ante el Registro Civil de su jurisdiccién la
autorizacién de los libros que usaran para asentar las Actas de Asambleas Generales y de la

Junta Directiva.

Asi mismo, el Registro Civil debera abrir un libro especial para la inscripcion de las asociaciones
constituidas como ONG, en el cual asentaran su constitucion y modificaciones, disolucion y
liquidacién; ademas inscribirn a los representantes legaimente nombrados y el registro de los

libros de actas autorizados a cada ONG.
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12.3.1.10. Aviso de Registro (Arto. 11 Dto. 02-2003)

Los registradores civiles municipales dentro del plazo de treinta dias posteriores a su inscripcion

deberan enviar al Ministerio de Economia un aviso que contenga:
1. Fecha de escritura de constitucién

2. Namero de instrumento publico

3. Nombre del Notario autorizante

4. Denominacién

5. Plazo

6. Domicilio

7. Objetivos

8. Recursos financieros

9. Nombre del Representante Legal de la ONG

10.EI nimero, folio y libro de su inscripcion, lugar y fecha

12.3.2. Impuesto Sobre la Renta

Es un impuesto directo que grava la riqueza y la propiedad, normado en nuestro pais por el decreto
26-92 hasta el 31 de diciembre de 2012 y el estipulado en el Libro | del Decreto No. 10-2012 del
Congreso de la Republica de Guatemala y su reglamento segun Acuerdo Gubernativo No. 213-
2013 del Presidente de la Republica de Guatemala, a partir del 1 de enero de 2013.

Es definido como Hecho Generador la obtencién de rentas que provengan de actividades
lucrativas, sean estas realizadas de forma habitual o no. Se entendera como actividades lucrativas
aquellas “que suponen la combinaci6n de uno o mas factores de produccion, con el fin de producir,
transformar, comercializar, transportar o distribuir bienes para su venta o prestaciéon de servicios,

por cuenta y riesgo del contribuyente”.

Incluye como rentas de actividades lucrativas, entre otras, las originadas:

1. En actividades comerciales, bancarias, financieras.

2. Por la produccién, venta y comercializacion de bienes en Guatemala.
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Base Legal: Articulo 10. Libro | Decreto No. 10-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Las Asociaciones Solidaristas gozan de multiples beneficios fiscales, representados en exenciones
de diferentes impuestos; el Impuesto Sobre la Renta no es la excepcion. La exenciéon para las
Asociaciones Solidaristas se establece en el numeral 1 del articulo 11 “Rentas Exentas’, este

establece lo siguiente:

1. Sujeto de la Exencion: Asociaciones o fundaciones no lucrativas.

2. Caracteristicas del Sujeto de la Exencién:

Legalmente autorizadas e inscritas como exentas ante la Administracion Tributaria.

2. Que tengan por objetivo la beneficencia, asistencia o el servicio social, actividades
culturales, cientificas de educacion e instruccion, artisticas, literarias, deportivas, politicas,
sindicales, gremiales, religiosas o el desarrolio de comunidades indigenas.

3.  Que en ningln caso distribuyan, directa o indirectamente, utilidades o bienes entre sus

integrantes.

3. Obijetivo de la Exencién: Las rentas que obtengan los entes que destinen exclusivamente a los

fines no lucrativos de su creacion, Unicamente por la parte que provenga de donaciones o

cuotas ordinarias o extraordinarias.

4. Excepcién de la Exencién: Las rentas obtenidas en el desarrollo de actividades lucrativas

mercantiles, agropecuarias, financieras o de servicios.

5. Tratamiento de la Excepcion de la Exencion: Estas rentas estan gravadas, por lo que deben

declararse como renta gravada los ingresos obtenidos por tales actividades.

Este cuerpo legal norma las regulaciones aplicables a la generacion de renta, considerando como
contribuyentes del impuesto sobre la renta, bajo la categoria de rentas de actividades lucrativas, a
distintos sujetos pasivos, pero que en esencia sean residentes en el pais y que obtengan rentas

afectas en esta categoria. O no siendo residentes, perciban ingresos de fuente guatemalteca.

El mismo cuerpo legal grava medularmente las actividades, estando incluida de forma categérica la
distribucion de dividendos, clasificada como Rentas de Capital Mobiliario, con un tipo impositivo del

5%.
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12.3.3. Impuesto a! Valor Agregado

Es un impuesto indirecto que grava el consumo, esta normado en nuestra legislacion por el
Decreto No. 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala y su reglamento segun Acuerdo

Gubernativo No. 5-2013 del Presidente de la Republica de Guatemala.
El Hecho generador del impuesto es producido, entre otras situaciones, por:

La venta o permuta de bienes muebles o de derechos reales constituidos sobre ellos
La prestacion de servicios en el territorio nacional

Las importaciones

El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles

La venta o permuta de bienes inmuebles

-~ ® o0 T ®

La donacién entre vivos de bienes muebles e inmuebles

El articulo 2, define el término venta como: “todo acto o contrato que sirva para transferir a titulo
oneroso el dominio total o parcial de bienes muebles o inmuebles situados en el territorio nacional,
o derechos reales sobre ellos, independientemente de la designacion que le den las partes y del

lugar en que se celebre el acto o contrato respectivo”.
Base Legal: Articulo 3. Decreto No. 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Son consideradas como Sujeto Pasivo a las personas individuales o juridicas, incluyendo el
Estado y sus entidades descentralizadas o auténomas, las copropiedades, sociedades irregulares,
sociedades de hecho y demas entes, ain cuando no tengan personalidad juridica, que realicen en

el territorio nacional, en forma habitual o periédica, actos o contratos gravados en la ley.

Base Legal: Articulos 5 y 2, numeral 6. Decreto No. 27-92 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

12.3.3.1.  Exencion

Dentro de las exenciones al Impuesto al Valor Agregado, establecidas en el articulo 7 “Exenciones
Generales”, se considera que los numerales 3 c), 9y 13 contienen las exenciones que aplican para

las Asociaciones Solidaristas. Estas exenciones establecen lo siguiente:
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Numeral 3c: Aportacién de bienes muebles a sociedades.
Numeral 9:
1. Sujeto de la Exencion: Asociaciones, fundaciones e instituciones, educativas, cuiturales de

asistencia o de servicio social.

2. Caracteristicas del Sujeto de la Exencion:

1. Legalmente constituidas.
2. Debidamente registradas como tales.

3. No lucrativas.

3. Objetivo de la Exencion: Los aportes y donaciones recibidas.

Numeral 13:
6. Sujeto de la Exencion: Asociaciones, fundaciones e instituciones educativas, de asistencia o de

servicio social.

7. Caracteristicas del Sujeto de la Exencion:

1. Legalmente autorizadas.
2. Que no tengan por objetivo el lucro.
3. Que en ninguna forma distribuyan utilidades entre sus asociados e integrantes.

Objetivo de la Exencién: Los servicios prestados.

12.3.3.2.  Actos y Contratos Gravados

Debido a que la exencién del Impuesto al Valor Agregado, para las Asociaciones Solidaristas,
corresponde, Unica y exclusivamente, por las aportaciones de bienes muebles, aportes y
donaciones que reciban, asi como por los servicios que prestan, se puede deducir, que cualquier
acto o contrato distinto a ello, se considera gravado. Por lo que es importante identificar los
distintos componentes del Impuesto al Valor Agregado, es decir, el hecho generador, el sujeto
pasivo, la base imponible, el tipo impositivo, etc. Haciendo énfasis en los aspectos que se

consideren relevantes para las Asociaciones Solidaristas.

Se entiende por servicio, de acuerdo a la definicion en el articulo 2, “la accion o prestacion que una
persona hace para otra y por la cual percibe un honorario, interés, prima, comision o cualquiera

otra forma de remuneracion, siempre que no sea en relacion de dependencia”.

El tipo impositivo es de 12% y su periodo impositivo, un mes calendario, debiéndose pagar dentro

del mes calendario siguiente al de vencimiento de cada periodo impositivo, se debe presentar una
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declaracién del monto total de las operaciones realizadas en el mes calendario anterior, incluso las
exentas del impuesto. Juntamente con la presentacién de la declaracién se hara el pago del

impuesto resultante.
Base Legal: Articulo 10,40. Decreto No. 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Derivado de la calificacion como contribuyente al Impuesto al Valor Agregado, se derivan
obligaciones como la emisién de Facturas Contables, llevar libros de Compras y Ventas, emitir

notas de débito, notas de crédito, etc.

12.3.4. Impuesto de Solidaridad

Es un impuesto directo que grava la riqueza y la propiedad, normado en nuestro pais por el
Decreto No. 73-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala. Este Impuesto se compensa

con el Impuesto sobre la Renta, teniendo de hacerlo de éste al Impuesto sobre la Renta, o

viceversa.

Constituye su Hecho Generador la realizacion de actividades, mercantiles o agropecuarias, en el

Territorio Nacional, por las personas consideradas sujeto pasivo del impuesto.
Base Legal: Articulo 3. Decreto No. 73-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala.

La exencion del Impuesto de Solidaridad, para las Asociaciones Solidaristas, se establece en el

inciso e del articulo 4 “Exenciones”, este establece lo siguiente:

8. Sujeto de la Exencién: Asociaciones, fundaciones.

9. Caracteristicas del_Sujeto de la Exencién:

1. Legalmente constituidas, autorizadas e inscritas ante la Administracion Tributaria.

2. Que siempre la totalidad de los ingresos que obtengan y su patrimonio se destinen
exclusivamente a los fines de su creacion.

3. Que en ninglin caso distribuyan beneficios, utilidades o bienes entre sus integrantes.

10.Excepcién de la Exencion: No cumplir con las caracteristicas estipuladas anteriormente.
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12.3.4.1.  Ingresos Gravados

Debido a que las Asociaciones Solidaristas no seran sujetos de la exencién del Impuesto de
Solidaridad, si no cumplen con las condicionantes establecidas en el articulo 6, citado
anteriormente, es importante identificar los distintos componentes del Impuesto de Solidaridad, es

decir, el hecho generador, el sujeto pasivo, la base imponible, el tipo impositivo, etc.
Constituyen sujeto pasivo de este impuesto:

a. Las personas individuales
b. Las personas juridicas
c. Los entes o patrimonios:
1. Fideicomisos
Contratos de participacion
Sociedades irregulares
Sociedades de hecho
Encargo de confianza
Sucursales, agencias o establecimientos permanentes o temporales de personas

o o s v N

extranjeras que operen en el pais
Copropiedades

Comunidades de bienes
Patrimonios hereditarios indivisos

10. Otras formas de organizacién empresarial

Que:
1. Dispongan de patrimonio propio
2. Realicen actividades mercantiles o agropecuarias en el territorio Nacional
3. Obtengan un margen bruto superior al cuatro por ciento (4%) de sus ingresos brutos

Su Base Imponible se determina entre ia que sea mayor entre:

a. La cuarta parte del monto del activo neto
b. La cuarta parte de los ingresos brutos

En el caso de los contribuyentes cuyo activo neto sea mas de cuatro veces sus ingresos brutos,
aplicaran la base imponible correspondiente a la cuarta parte de los ingresos brutos. Su tipo
impositivo es de 1% y el periodo impositivo es trimestral y se computaréa por trimestres calendario.
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El impuesto debe pagarse dentro del mes inmediato siguiente a la finalizacién de cada trimestre

calendario, por medio del formulario de recibo de pago trimestral.

12.3.5. Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos

Es un impuesto documental, regulado en nuestro pais por el Decreto No. 37-92 del Congreso dela
Republica de Guatemala. Su Hecho Generador se determina al emitir, suscribir u otorgar
documentos que contengan actos o contratos afectos. Estan afectos los documentos que

contengan, entre otros, los actos y contratos siguientes:

= Los contratos civiles y mercantiles.

Es sujeto pasivo del impuesto quien o quienes emitan, suscriban u otorguen documentos que

contengan actos o contratos afectos.

Su Base Imponible fa constituye el valor de los actos y contratos afectos, segun consta en el

documento. Este valor no podra ser inferior al que conste en los registros publicos, matriculas,

catastros o en los listados oficiales. El tipo impositivo es de 3% aplicado sobre la base imponible.
12.3.5.1.  Exencién

La exencién del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos, para

las Asociaciones Solidaristas, se establece en el numeral 4 del articulo 10 “Personas Exentas”,

este establece lo siguiente:
= Sujeto de la Exencién: Asociaciones Solidaristas.

11.Caracteristicas del Sujeto de la Exencién:

1. Legalmente autorizadas.

2. Que no tengan por objetivo el lucro.

3. Que en ninguna forma distribuyan utilidades entre sus asociados e integrantes.

4. Que sus fondos no los destinen a fines distintos a los previstos en sus estatutos o

documentos constitutivos.

En la construccion conceptual de este Marco Tedrico, permite indagar si, estas actividades las
realiza o no el movimiento solidarista y si encajan como actividad gravada a impuestos.
13. Exenciones Fiscales y las Asociaciones Solidaristas

La vision de los propulsores de las Asociaciones Solidaristas, bajo la figura de una Organizacién no
Lucrativa, fue la de promoverlas como instituciones exentas del pago de impuestos, propiciando la
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generacion de recursos que se distribuyan a sus asociados, de tal forma que el beneficio absoluto

sea trasladado a sus miembros.

En ese mismo orden de ideas, la acumulacion de riqgueza se pretende distribuir sistematica y
periédicamente, como una ayuda que se nombra de distintas formas, dependiendo del espiritu de

la misma, tal como medicina, alimento, ayuda funeraria, eventos sociales, etc.

La particularidad de estas ayudas y la forma de generarlas es que no fueron determinadas como
exentas en forma expresa por ley alguna y la unica ley que por asociacién se utiliza es la Ley de
Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo, Decreto 2-2003 del Congreso de la

Republica, no las exime del pago de impuestos.

No obstante lo anterior y previo a profundizar en ese aspecto, es importante definir conceptos

como:

13.1. Exencion

Dispensa total o parcial del cumplimiento de la obligacion tributaria, que la ley concede a los
sujetos pasivos de ésta, cuando se verifican los supuestos establecidos en la dicha Iey.21. Si
concurren partes exentas y no exentas en los actos o contratos, la obligacion tributaria se cumplira
Unicamente en la proporcién a la parte o partes que no gozan de exencién. Las exenciones

fiscales que se le otorguen a una entidad no “podran transferirse a terceros por ningun titulo™?

13.2. Exoneracion

Es el derecho de ser eximido del pago de una deuda ya determinada, consecuencia del
incumplimiento de una obligacion tributaria, es decir las multas y recargos, que pueden ser

exonerados por el Presidente de la Replublica.

14. Exenciones en las Asociaciones Solidaristas

Conscientes del papel del Estado ante las necesidades reales de la sociedad guatemalteca, es

trascendental cuestionarse aspectos como:

1. ,El Estado esta llevando la ayudad que debe a donde debe liegar?,

n Congreso de Guatemala. Cddigo Tributario. {Decreto 6-91, Art. 62)
22 .
Ibidem




30

2. ¢El Gasto tributario actual, aproximadamente 31 millardos de quetzales, permite que la entidad
privada que se benefician con ello, lleven a la sociedad una mejor y mayor ayuda a la sociedad
guatemalteca?

3. ¢La cultura tributaria de Guatemala esté preparada para canalizar la ayuda por medio de las
exenciones vigentes y gestionadas, o, es un mecanismo de enriquecimiento para aquellos que
las gozan?

4. ;Los profesionales que participamos en la actualidad del pais, hacemos suficiente para que la
recaudacion tributaria con expectativas del pais y que las exenciones gestionadas, se traduzcan
en bienestar social?

5. ¢Las exenciones que reclaman las Asociaciones Solidaristas, estan sustentadas en ley o, por el
contrario, estan fuera de ese beneficio?

6. ¢Existe una contribucion a la sociedad y a beneficiarse el Estado con las exenciones permitidas
a las Asociaciones Solidaristas?

7. ¢Los beneficios que las Asociaciones Solidaristas propician para sus asociados, sustituyen el
beneficio social que debiera generar el Estado con la recaudacion de esas exenciones?

8. ¢Es una solucion y via de desarrollo las Asociaciones Solidaristas?

Después de responder las preguntas anteriores y asumiendo que las respuestas a éstas es
positiva, nos mueve a pensar entonces, si permitir exenciones fiscales a las Asociaciones
Solidaristas, se traducird en un verdadero desarrollo social o es un beneficio parcial para un
reducido grupo. No debe perderse de vista que para el afio 2012 se estima que el 74.5% de la
I23

Poblacién Econémicamente Activa, labora para el sector informal™, en donde no existe empresa y

mucho menos un beneficio por medio de una Asociacion Solidarista.

Bajo la perspectiva de Las Asociaciones Solidarista, que pretenden distribuir beneficios
periddicamente a sus asociados, necesitan de disponer recursos financieros de importancia para
que ese objetivo se alcance, en consecuencia, la gestion promotora de excedentes promueve
generar éstas por fuentes tales como: donaciones, aportaciones e ingresos mercantiles. Las
Asociaciones Solidaristas para generar esos excedentes inevitablemente deben incursionar a
realizar actividades mercantiles, por ejemplo: cobro de intereses, bazares, tiendas de consumo,

cafeterias, salones de eventos, entre otros.

La Superintendencia de Administracion Tributaria consciente que para la generacion de
excedentes que puedan ser distribuidos, es necesario comercializar o percibir intereses por la
intermediacién financiera y con el proposito de aportar alternativas de interpretacion y soluciones

2 ENEI. (2012). INE. Encuesta Nacional de empleo 2012. (Pdg. 22) Recuperado de
http://www.ine.gob.gt/np/enei/enei%202012/publicaciones/presentacion_ENEI2012.pdf
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en la aplicacién de las Leyes Tributarias, para determinar si les aplican las exenciones fiscales a
las actividades mercantiles realizadas por las organizaciones inscritas bajo la figura de
Asociaciones Solidaristas, ha emitido comunicados que aparecen en su portal de Internet,
comunicando la opcién de que las Asociaciones Solidaristas pueden acogerse a un sistema mixto,
es decir, que le son aplicables las exenciones del pago de los impuestos por las donaciones y
aportaciones, siempre y cuando cumplan con los requisitos fiscales de Ley; pero también, para
aquellas actividades mercantiles, identifica la opcion de calificarse como tal y pagar el respectivo
impuesto a que estén afectas, es decir, el 12% del Impuesto al Valor Agregado -IVA y elegir en el

Impuesto Sobre fa Renta su régimen tributario.

15. Alcance e Implicaciones Sociales

El alcance y visién de las Asociaciones Solidaristas como ha sido definido suficientemente en el
cuerpo de esta tesis, en paginas anteriores, en esencia estad definido y orientado a propiciar
beneficios y ventajas a los trabajadores asociados a éstas, postura sensata, si se visualiza
aisladamente; sin embargo, al analizar la gestion de exenciones fiscales, el beneficio alcanzado
por el solidarismo es limitado, como consecuencia de que en una sociedad justa, en la cual el
Estado cumple su funcion y objetivos de llevar bienestar a la totalidad de la sociedad, esta ventaja
de propiciar exenciones que se llevaran a un pequefio y reducido grupo de trabajadores, seria
excluyente y polarizaria méas la sociedad guatemalteca, en consecuencia, la funcién constitucional
del legislador de equidad en la promulgacién de impuestos, descuentos, exenciones, etcétera,

estaria sesgada y violando principios constitucionales basicos como el de equidad y el de

legalidad.

Es sustantivo cuestionarnos al momento de gestionar o aprovechar las exenciones fiscales
consideradas en la base legal vigente en Guatemala, isi, el beneficio social que propiciara el
aprovechamiento de éstas, es un vehiculo justo y ecuanime de trasladar esos beneficios que el
Estado debe brindar a la sociedad y si estara llegando el beneficio a esa masa social que mediante
la gestién estatal llegaria?  Esta pregunta, podria discrepar con los enunciados y mecanismos
promocionales utilizados por el movimiento solidarista al presentar su propuesta de estas unidades
sociales y economicas, pero, es importante llevarlo a este nivel de confrontacion conceptual,
buscando con ello generar aportes en el desarrollo y gestién de las exenciones y beneficios

sociales que se alcancen consecuencia de su aprovechamiento.

16. Ingresos en las Asociaciones Solidaristas

Como fue descrito anteriormente, en términos generales, los ingresos que se captan en las

Asociacioén Solidarista son:
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Donaciones: Cantidad de efectivo o bienes entregados en calidad de regalo a la asociacion.
Constituyen contribuciones en efectivo para financiar programas especificos que favorecen
prioritariamente al trabajador y extensivas a sus familias, las contribuciones indicadas estan

limitadas y reguladas por las leyes fiscales del pais, que lo ampara.

Aportes: Cantidad periédica que se descuenta a el trabajador y entrega la empresa, para
capitalizar la Asociacion. Estos aportes no son en propiedad de la Asociacién, son en calidad de
préstamos y son devueltos al concluir la relacion laboral del colaborador o renuncia a pertenecer a
la Asociacion. Usualmente es un 5% de los sueldos de los trabajadores mas el 5% patronal del
total de los sueidos de los trabajadores que se han inscrito en la asociacién voluntariamente, sus

principales caracteristicas son:

a. El porcentaje se establece en la escritura de constitucion de la Asociacion Solidarista.

b. La aportacién patronal es tunicamente por el total de los trabajadores que estan inscritos en la
asociacién y no por el totat de nomina de la empresa.

c. Unicamente se puede retirar cuando el trabajador finaliza su relacion con la empresa o de la
Asociacion.

d. Se utiliza para conceder anticipos a cuenta de aportaciones como medios de financiamiento

para proyectos de beneficio del trabajador y su familia.

Ingresos por su Gestion: Tal como se ha venido describiendo, en la busqueda de generar
excedentes financieros en las Asociaciones Solidaristas, inevitablemente terminan recibiendo
intereses por los préstamos brindados, ganancias en las ventas realizadas y ganancias como
consecuencia de estos dos conceptos; sin embargo, se ha pretendido cambiar los nombres a
actividades eminentemente no mercantiles, pero, la realidad y naturaleza de estas las identifica
como Ventas, Intereses, Ganancia en Cambio, Compras, etc. Estos criterios inevitablemente,
generan ingresos a la Asociacion que permiten periédicamente la distribucién de excedentes, a sus
asociados. La practica gremial ha propiciado en una buena cantidad de instituciones, nombrar a
estas actividades promotoras de ingresos, con nombres evasivos de la naturaleza comercial de
éstos, con el objetivo de no pagar el Impuesto al Valor Agregado ni el Impuesto sobre la Renta y

consecuentemente, Impuesto de Solidaridad, cuando corresponde.

17. Evasion y Elusién

En el mundo comercial y de los impuestos existen dos términos que son utilizados por los
contribuyentes y las entidades administradoras de impuestos para describir la decision de los

contribuyentes de no pagar impuestos.
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La elusién de impuestos hace referencia a las conductas del contribuyente que busca evitar el
pago de impuestos utilizando para ello maniobras o estrategias permitidas por la misma ley o por
los vacios de esta. La elusién no es estrictamente ilegal puesto que no se esta violando ninguna
ley, sino que se estd aprovechando mediante una interpretacion en ocasiones amafiada o

caprichosa, situacion que es permita por una ley ambigua o con vacios.

La evasion, en cambio, hace referencia a las maniobras utilizadas por los contribuyentes para
evitar el pago de impuestos violando para ello la ley. En la evasién tributaria simple y llanamente

no se cumple con la ley, lo cual indudablemente es ilegal.

El diccionario de la Real academia Espafiola define la Elusion y Evasion, como el acto de eludir y

evadir, respectivamente, pero en su contexto, brinda las siguientes definiciones de Eludir y Evadir.

Eludir: Evitar con astucia una dificultad o una obligacion. Eludir el problema. Eludir impuestos.24

Evadir: Eludir con arte o astucia una dificultad prevista.?®

18. Registros Contables
Dentro de las actividades realizadas por las Asociaciones Solidaristas en la actualidad, y que
constituyen sus instrumentos de capitalizacién, se encuentran:

a. el cobro de intereses por Préstamos

Venta de Medicina
Venta de Mercaderia
Bazares
Ayuda Alimentaria

-~ 0o o o0 O

Distribucién de Excedentes.

Estos instrumentos a la luz de la legislacién tributaria vigente constituyen Hechos Generadores de
Impuestos, por ser un traslado de dominio de un bien, cobro de intereses o la prestacion de un
servicio y como tal, a la luz de esta normativa deben ser gravados con los impuestos
correspondientes, sin embargo, la carencia de una legislacién que sustentado en ley exima a las
Asociaciones Solidaristas y sus actividades, del pago de impuestos, se tiene la cuitura de cambiar
los nombres a los registros contables, cambiando formalmente su concepto, mas, su naturaleza

sigue manteniéndose.

2% Diccionario de la Real Academia Espafiola. (2001).
% |bidem



Ejemplos de los registros contables utilizados y los que debieran utilizarse son:

Cobro de intereses: Q 1000
Venta de Mercaderia Q 500
Venta de Medicina Q 500
Venta en Bazares Q 450
Ayuda Alimentaria Q1000

TmooOw»

Distribucion de Excedentes Q 1,000
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Se analiza por un lado el registro actual, y a la derecha, el registro que en derecho debiera

hacerse y tributar Impuesto sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado.

Ref

Registro Actual Sustentado en Ley

Cuenta D H Cuenta D H

2012 2012

Bancos 1,000.00 Bancos 1,000.00

Donacién

Extraordinaria 1,000.00 ISR Por Pagar 10.00
Intereses
Producto 990.00
Registro de lo

Registro de o recibido por

recibido por cobro cobro de

de intereses 1,000.00 1,000.00 intereses 1,000.00 1,000.00

2012 2012

Bancos 500.00 Bancos 500.00

Donacién

Extraordinaria 500.00 Ventas 446.43
IVA Débito 53.57

Registro de la venta

de mercaderia,

asumiendo que, 450

es el costo. 500.00 500.00 500.00 500.00

2012 2012

Ayuda comestibles  450.00 Costo de Venta 401.79

A Bancos 450.00 A Inventario 401.79
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Registro  de la
compra de la
mercaderia,

asumiendo que su

usando la
misma base de
calculo del
costo del
inventario,

restando su

crédito fiscal de

costo es de 450 450.00 450.00 IVA. 401.79 401.79

2012 2012

Bancos 500.00 Bancos 500.00

Donacion

Extraordinaria 500.00 Ventas 446.43
IVA Débito 53.57

Registro de la venta

de mercaderia,

asumiendo que, 450

es el costo. 500.00 500.00 500.00 500.00

2012 2012

Medicina 450.00 Costo de Venta 401.79

A Bancos 450.00 A Inventario 401.79
usando la
misma base de
célculo del

Registro de |Ia costo del

compra de la inventario,

medicina, restando su

asumiendo que su crédito fiscal de

costo es de 450 450.00 450.00 IVA. 401.79 401.79

2012 2012

Bancos 500.00 Bancos 500.00

Donacién

Extraordinaria 500.00 Ventas 446.43
IVA Débito 53.57

Registro de la venta

de mercaderia,

asumiendo que, 450

es el costo. 500.00 500.00 500.00 500.00

2012 2012

Ayuda Bazares 450.00 Costo de Venta 401.79

A Bancos 450.00 A Inventario 401.79
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usando la
misma base de
caiculo del
Registro  de ] costo del
compra de la inventario,
mercaderia, restando su
asumiendo que su crédito fiscal de
costo es de 450 450.00 450.00 IVA. 401.79 401.79
2012 2012
E |Bancos 1,000.00 Bancos 1,000.00
Donacién
Extraordinaria 1,000.00 Ventas 892.86
IVA Débito 107.14
Registro de la venta
de mercaderia,
asumiendo que, 450
es el costo. 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00
2012 2012
Ayuda Bazares 900.00 Costo de Venta 803.57
A Bancos 900.00 A Inventario 803.57
usando la
misma base de
calculo del
Registro  de la costo del
compra de la inventario,
mercaderia de los restando su
bazares, asumiendo crédito fiscal de
un 90% costo 900.00 900.00 IVA. 803.57 803.57
2012 2012
F Canasta Basica 1,000.00 Dividendos 1,000.00
A: Bancos 1,000.00 a: Bancos 950.00
Distribucién de Excedentes del
afo ISR por pagar 50.00
Distribuciéon de
Excedentes del
1,000.00 1,000.00 afio 200x 1,000.00 1,000.00

En un ejemplo simple, se materializa la exposicion de las Asociaciones Solidaristas en la

conceptualizacién y registros contables, habiendo en un ejemplo pequefio y con cifras basicas,
deja de tributar en concepto de Impuesto al Valor Agregado Q 267.86 y en concepto de Impuesto
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sobre la Renta Q 60.00 (este analisis enfoca Unicamente los registros y conceptos vertidos, no va
mayas alla, restando determinar la utilidad que genera la instituciéon consecuencia de actividades

del giro mercantil).
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Il CAPITULO
Marco Metodolégico

1. Hipdtesis

¢La promulgacién de la legislacion tributaria especifica de Asociaciones Solidaristas, incluira a
estas organizaciones en la base tributaria, enmarcara su actividad en el contexto impositivo,
considerando su espiritu de no lucrativas; generando a la vez, los lineamientos legales para gravar

los beneficios que reciban los asociados?
2. Tipo de Estudio

Los datos necesarios para la presente investigacion se obtuvieron a partir de fuentes de
informacién secundaria. Tal es el caso de las leyes en materia de Impuesto sobre la Renta vigente
al 31 de Diciembre de 2012, Decreto 26-92 y el Libro | del Decreto 10-2012 a partir del 1 de Enero
de 2013; Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto 27-92; Ley del Impuesto de Solidaridad,
Decreto 73-2008, Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, Decreto 15-98; considerando en todos

los impuestos, sus reformas.

Para la elaboracion del analisis de derecho vigente se procedié a revisar las regulaciones
tributarias existentes, comparandolas con las actividades que las Asociaciones Solidaristas
realizan, a efecto de determinar, si, éstas realizan actividad mercantil que sea un hecho generador

de impuesto.

Fue necesario hacer investigacién de fuentes primarias, por medio de cuestionarios a funcionarios
de estos entes y de la Unién Solidarista, como anexo |, se presenta el cuestionario presentado por

medio de la entrevista hecha.

3. Método de Investigacion

En atencion al tipo de estudio y las fuentes secundarias utilizadas en su mayoria, el método de
investigacion utilizado es Exploratorio, buscando conocer las bases tributarias existentes, el hecho
generador y si, consecuentemente, en las Asociaciones Solidaristas se realizan actividades
mercantiles, que representen un hecho generador para la determinacion de impuestos que graven

la actividad mercantil.

Para alcanzar consenso en las actividades e instrumentos de comercializacion utilizados en la
gestion de las Asociaciones Solidaristas, fueron utilizados cuestionarios y entrevistas personales y
telefonicas. Concentrar el cuestionario en la Union Solidarista, como ente rector del gremio,

permitié obtener un criterio de sector que tiene validez general.
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4. Unidad de Analisis

El enfoque de la investigacién se orientd a analizar las actividades que realizan las Asociaciones
Solidaristas, asi como, las regulaciones tributarias que norman las actividades mercantiles, tal es el
caso de las leyes en materia de Impuesto sobre la Renta vigente, decreto 26-92 al 31 de diciembre
de 2012, Libro | del Decreto 10-2012 vigente a partir del 1 de enero e 2013; Ley del Impuesto al
Valor Agregado, Decreto 27-92; Ley del Impuesto de Solidaridad 73-2008, Decreto, Ley del
impuesto Unico sobre Inmuebles, Decreto 15-98; considerando en todos, sus reformas. A efecto
de definir si existe hecho generador de impuestos y consecuentemente, si son actividades

mercantiles las que se realizan y efecttan el pago de impuestos correspondiente.
5. Marco Histérico

Las Asociaciones Solidaristas surgieron a la vida en los afios cincuenta en Costa Rica, siendo
objeto de una amplia aceptacién en ese pais; actualmente cuentan con ley y reglamento propio.

En 1961 se establecieron en Guatemala, con una discreta aceptacion; no obstante, en el afio 1983
cobraron auge y lograron un crecimiento sostenido. Coyunturaimente, este afio fue de mucha
trascendencia para la lucha popular y sindical, habiendo sido los ultimos afios de esa época,
tiempos de represion, desapariciones y muerte para la clase obrera popular y naturalmente, a la
clase sindical. Consecuentemente, es comprensible que las asociaciones solidaristas se
consideren como "Sindicatos Blancos", debido a que fueron el medio por el cual, el sector
empresarial, facilitd la alternativa de organizacion y apoyo a sus trabajadores, desarticulando por

este medio y la represion a los Sindicatos de la época.

Formalmente se califican como organizaciones civiles, sin fines de lucro. Se definen como la
organizacion formal de trabajadores de una empresa, que se asocian voluntariamente para
procurar la solidaridad obrero-patronal, lograr mejores rendimientos a base de productividad y
ayudarse mutuamente. Estan dirigidas y administradas por los mismos trabajadores a través de
una Junta Directiva electa por ellos mismos en Asamblea General de asociados, tienen

personalidad juridica propia y son de afiliacion y retiro voluntario.

Se constituyen como entidades no lucrativas sin fines de lucro, debiendo acogerse a la normativa
del Cédigo Civil, Decreto Ley 106. Estas entidades no lucrativas, se les atribuye su origen, a la
intencion de la Organizacion de las Naciones Unidas de llevar a todo el mundo los objetivos que se
establecieron, con el fin de lograr un mundo mejor, en la carta de Las Naciones Unidas. Por lo
tanto, es una institucion Unica de expresion de fe humana y confianza en el futuro. Son llamadas

Organizaciones No Gubernamentales (ONG).
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Una ONG es cualquier grupo no lucrativo de ciudadanos voluntarios, que esté organizada a nivel
local, nacional o internacional. Con tareas orientadas y dirigidas por personas con un interés
comun. En Guatemala, son consideradas como instituciones con especialidades y capacidad para
contribuir en la atencién del desarrollo econémico y social del pais, sin fines de lucro. Pueden
adoptar la normativa vertida en la ley de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo,

Decreto 2-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala.

No obstante la existencia de leyes especificas en materia tributaria, han adoptado la postura de ser
entidades exentas a las obligaciones tributarias, dejando de atender, entre otras, las siguientes
leyes: del Impuesto sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto de Timbres Fiscales y

Papel Sellado Especial para Protocolo y el Impuesto de Solidaridad.

Se estima que en la actualidad existen 550 Asociaciones Solidaristas en Guatemala, utilizando las
exenciones y aglutinando un grupo de trabajadores, percibiendo el beneficio que las Asociaciones
han provocado, consecuencia de las actividades que realizan para captar recursos economicos.
Han cobrado presencia a nivel nacional, sin embargo, su crecimiento se ha limitado,
principalmente, posterior a la firma de los Acuerdos de Paz y la estabilidad alcanzada en la pérdida

de auge y ausencia de presiones sindicales.

6. Técnicas De Investigacién

Sustentado en el tipo de estudio y la unidad de andlisis, se utilizd la técnica documental,
analizando, recopilando y organizando la informacién y leyes relacionadas con la actividad de las
Asociaciones Solidaristas y los impuesto vigentes en Guatemala al 31 de Diciembre de 2012 y por
cobrar vigencia; asi mismo, aquellos que coadyuven al entendimiento y profundidad de la carga
tributaria en Guatemala y si, existen elementos suficientes para gravar las actividades realizadas

por las Asociaciones Solidaristas.

7. Recoleccién De Datos

En funcién de que el analisis se realizé sobre el contenido de las leyes mercantiles existentes en
Guatemala y por aplicarse, al 31 de diciembre de 2012; la recoleccion de los datos se realizé sobre
la base de fichas, buscando el hecho generador de cada ley analizada y comparado con la ficha
sobre la cual se organiza la informacién de las actividades que las Asociaciones Solidaristas

realizan, buscando interpretar y determinar si existe una relacién directa entre las mismas.
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IV. CAPITULO

Estudio

Mediante el presente estudio se buscé indagar sobre la normativa tributaria vigente y concluir en la
comprobacion de la hipétesis planteada y validar si la normativa tributaria vigente grava o no las
actividades que realizan las asociaciones aglutinadas en el Movimiento Solidarista guatemalteco y
si como consecuencia, contribuye al fortalecimiento de la legislacion tributaria guatemalteca o por
el contrario, se ha interpretado y aplicado de forma contradictoria a su espiritu y naturaleza,
consecuencia de la ausencia de una legislacion especifica que los grave o exima del pago de

impuestos.

Para alcanzar validar los objetivos planteados, se delimitaron y analizaron las actividades
promotoras de ingresos en el Movimiento Solidarista, sometiéndolos a los procedimientos
cientificos necesarios de indagaciéon e investigacion de los instrumentos utilizados por estas
instituciones a efecto de obtener sus ingresos, propiciando un listado analitico de estos
instrumentos y validando si de acuerdo a su naturaleza son exentas é no, sobre la base de la
normativa de caracter mercantil tributario vigentes en Guatemala, analizandolas a la luz que cada
norma propone para alcanzar concluir si, estas actividades cumplen con la condicién de exento o si
por el contrario, constituyen un hecho generador de tributos y consecuentemente, no se ha
interpretado apropiadamente la legislacion vigente y se ha dejado de pagar los impuestos que en

derecho les corresponde pagar.

En este contexto, se incluye a continuacién las fichas analiticas realizadas de las leyes vigentes,
como parte de los instrumentos de investigacion, detallando las actividades que realizan las
Asociaciones Solidaristas, analizando en matriz independiente la conceptualizacién y normativa
impositiva, considerando: el Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto de
Timbres Fiscales y Papel sellado especial para Protocolo y el Impuesto de Solidaridad. La
comparacién que se hace, pretendié comprobar si los instrumentos de negociacion cumpien con el
presupuesto de hecho y de derecho de estar afecto al pago de impuesto o si por el contrario, por

su condicién de exento le es aplicable, sea esta objetiva o subjetiva.

En Materia de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la interpretacion se hizo sobre la base de la ley
vigente hasta el 31 de Diciembre de 2012, Decreto 26-92 del Congreso de la Republica y de la Ley
vigente a partir del 1 de enero de 2013, contenida en el Libro |, del Decreto 10-2012 del Congreso

de la Repliblica, Ley de Actualizacién Tributaria.
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1. Fuentes de Ingreso de las Asociaciones Solidaristas

Mediante el proceso de indagacién y confrontacion, de las actividades comerciales, sociales,
culturales de las Asociaciones Solidaristas y el sustento tributario vigente, se buscéd determinar de
forma objetiva cudles son las actividades que se realizan y generan ingresos a estas instituciones.
Sobre esta base, y como conclusién del resultado de esta exploracion, proponer alternativas que
graven a aquellas actividades o fuentes de ingresos, que generen excedentes a la luz de ser una
actividad mercantil.

Para contar con un criterio sustentado, se investigé dentro de la informacién preparada y registrada
por la Union Solidarista y obtenida en cuestionario, respecto a la fuente de donde provienen los
ingresos que las Asociaciones Solidaristas, resaltando que en ellas se captan ingresos por las

siguientes actividades:

Cuadro 2

Resumen de Actividades de Asociaciones Solidaristas

Sujeto en la Actividad Tipo de Actividad

Aportacion extraordinaria

Socios Aportacién de los trabajadores del 5% de su sueldo

Bazares

Cobro de intereses

Venta de alimentos

Venta supermercado

Venta de activos

Pago de excedentes (dividendos)

Bazares

Terceros Cobro de intereses

Alquiler de locales

Venta de alimentos

Supermercado
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Analisis: En la filosofia Solidarista, se describe asi mismo como: Las Asociaciones Solidaristas son
organizaciones civiles constituidas como entidades no lucrativas orientadas a la actividad social
promotora de dignidad humana de los trabajadores miembros de la misma, consecuentemente

desarrollan actividades orientadas al beneficio de estos ultimos.

No obstante su definicién, se pudo apreciar que en la consecucién de sus objetivos, realizan
actividades de caracter mercantilista con sus asociados, como con terceros, tales como cobro de
intereses, venta de alimentos, venta de electrodomésticos, bazares, producciéon y comercializacion

de articulos, institucionalizar supermercados, etcétera.

Discusion: Si las Asociaciones Solidaristas son entidades no lucrativas, su fin primordial es el
desarrollo de las personas, sin obtener lucro, orientando su esfuerzo al apoyo de sus asociados y
no de terceros. Al analizar que se busca el desarrollo de sus miembros y se pretende que los
beneficios sean gozados por sus asociados, es apropiado que sus condiciones y funcionamiento,
debiera estar normado en la ley especifica de las Asociaciones Solidaristas para establecer con

claridad los beneficiarios de sus operaciones y establecer el proceder y sustento legal de su

actividad.

El beneficio de sus asociados se genera como resultado de las ganancias obtenidas en las

actividades en las cuales se invirtieron los aportes, mismas que en listado anterior fueron descritas.

La interrogante a responder es: ;Al no estar calificadas como actividad exenta, estos instrumentos

de negociacién, constituyen Hecho Generador de Impuestos?

El Cédigo Tributario vigente, (decreto 6-91 del Congreso de la Republica) en su articulo 31 y 32
conceptualiza el Hecho Generador de Impuestos asi:

ARTICULO 31. Concepto. Hecho generador o hecho imponible, es el presupuesto establecido por
la ley, para tipificar el tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria.

ARTICULO 32. Carecimiento del Hecho Generador.
Se considera que el hecho generador ocurre y produce efectos:

a. En los casos en que al presupuesto legal esta constituido sélo por hechos materiales, desde el
momento en que se hayan realizado todas las circunstancias y elementos integrantes de él,

necesarios para que produzca los efectos que normalmente le corresponden.

b. En los casos en que el presupuesto legal comprenda hechos, actos o situaciones de caracter

juridico, desde el momento en que estén perfeccionados o constituidos, respectivamente, de

conformidad con el derecho que les es aplicable.
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Descritas las actividades que realizan y a la luz de lo normado en el Cédigo Tributario, la primera
deduccion y aporte a hacer en este andlisis, es que los instrumentos de captacién de recursos
constituyen hecho generador y deberan ser validados a la luz de la normativa de cada ley

especifica.

2. Exenciones a las Actividades e Ingresos del Movimiento Solidarista

Una vez identificadas y definidas las actividades de las Asociaciones Solidaristas, se busco

comprender si, se enmarcan dentro de las exenciones objetivas y subjetivas que cada ley delimita

en su normativa.

Los resultados se sustentan en el estudio de la base legal tributaria vigente en las leyes: el
Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto de Timbres Fiscales y Papel
Sellado Especial para Protocolo y el Impuesto de Solidaridad, .analizando en la siguiente seccion,

sobre la viabilidad de las exenciones 6 no para estas instituciones:
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Analisis: Singular importancia reviste identificar y resaltar que las regulaciones tributarias
analizadas, identifican la posibilidad de exenciones, condicionando en todos los casos, aspectos
como: se trate de cuotas ordinarias y extraordinarias, donaciones y que no se distribuyan los
excedentes. Estas exenciones pueden ser objetivas o subjetivas, siendo unicamente en la Ley de
Timbres Fiscales y Papel especial para Protocolo, que se tipifica como una exenciéon subjetiva,
identificandola en forma especifica, pero condicionandola a no realizar actividad lucrativa, entre
otra; las otras tres leyes analizadas consideran en sus supuestos la exencién objetiva sobre las
actividades que realizan, siempre que NO realicen actividad mercantil NI distribuyan dividendos,
entre otros supuestos ya definidos en este parrafo, es decir, las actividades que realizan las

Asociaciones Solidaristas son las que gozan de la exencion toda vez se cumplan los supuestos

definidos.

Siendo un anélisis importante y determinante en la validacion de la Hipétesis, merece explorar los
supuestos de hecho y de derecho sefialados en cada ley para gozar de las exenciones, mismas
que pueden ser identificadas en cuadro de andlisis nimero 3, pero las separamos en este

apartado, a efecto de sefialar directamente su procedencia 6 no:

3. Supuestos para Procedencia de Exencidn
3.1. Ley del Impuestos Sobre la Renta

Decreto 26-92

a. No Lucrativa

b. Legaimente Autorizada

c. Inscrita como exenta ante SAT

d. Tener por objetivo la caridad, beneficencia, asistencia o el servicio social

e. La totalidad de los ingresos que obtengan y su patrimonio provengan de donaciones o cuotas

ordinarias o extraordinarias
f. El destino de sus ingresos es a los fines de su creacién

g. No distribuyan, directa o indirectamente, utilidades o bienes entre sus integrantes
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Decreto 10-2012

1.

No Lucrativa

2. Legaimente Autorizada

3.

Inscrita como exenta ante SAT

4. Tener por objetivo la caridad, beneficencia, asistencia o el servicio social

5. La parte que provenga de donaciones o cuotas ordinarias o extraordinarias. Se exceptuan de

esta exencidn y estan gravadas, las rentas obtenidas por tales entidades, en el desarrollo de

actividades lucrativas mercantiles,

6.

El destino de sus ingresos es a los fines de su creacion
No distribuyan, directa o indirectamente, utilidades o bienes entre sus integrantes

3.2. Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto 27-92

No Lucrativa

Legalmente Autorizada

Inscrita como exenta ante SAT

Tener por objetivo la caridad, beneficencia, asistencia o el servicio social

La totalidad de los ingresos que obtengan y su patrimonio provengan de donaciones o cuotas

ordinarias o extraordinarias
El destino de sus ingresos es a los fines de su creacion

No distribuyan, directa o indirectamente, utilidades o bienes entre sus integrantes
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3.3. Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos,
Decreto 37-92

No Lucrativa

Legalmente Autorizada

Inscrita como exenta ante SAT

Tener por objetivo la caridad, beneficencia, asistencia o el servicio social

La totalidad de los ingresos que obtengan y su patrimonio provengan de donaciones o cuotas

ordinarias o extraordinarias
El destino de sus ingresos es a los fines de su creacién
No distribuyan, directa o indirectamente, utilidades o bienes entre sus integrantes

3.4. Ley del Impuesto de Solidaridad, Decreto 73-2008

No Lucrativa

Legalmente Autorizada

Inscrita como exenta ante SAT

Tener por objetivo la caridad, beneficencia, asistencia o el servicio social

La totalidad de los ingresos que obtengan y su patrimonio provengan de donaciones o cuotas

ordinarias o extraordinarias
El destino de sus ingresos es a los fines de su creacion

No distribuyan, directa o indirectamente, utilidades o bienes entre sus integrantes

Discusion: La actividad de las Asociaciones Solidaristas debe enmarcarse dentro de los preceptos

de ley, gozando de las exenciones, toda vez se cumpla con los supuestos establecidos dentro de

ella, esto, cuando se trate de una exencién de tipo objetivo, y si la exencion es de tipo subjetivo, la

actividad sera exenta porque quien goza la exencion es la entidad o persona juridica identificada

en la ley especifica, en este caso, la Asociacién Solidarista; naturalmente, si cumple con los

supuestos condicionados en esta particular ley.

En el analisis y extraccion particular de cada ley, se observé que en las exenciones objetivas, es

decir Impuesto sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado e Impuesto de Solidaridad, no se
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cumple con la totalidad de supuestos, en consecuencia su utilizacion estaria haciéndose fuera de

los lineamientos legales. En lo concerniente a la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel

Sellado Especial para Protocolos, Decreto 37-92 la condicién para su aprovechamiento que resalta

es no realizar actividad lucrativa.

4. Actividad Generadora del Movimiento Solidarista y su Exencion

Una vez identificadas las actividades e instrumentos de negociacion con los que las Asociaciones

Solidaristas se agencian de fondos y haberla sometido a discusion sobre su apego a la calidad de

exento, fue necesario validar en este estudio si constituyen hecho generador de impuestos o por el

contrario, validacién que se lograra al compararlas contra los supuestos definidos en las leyes

tributarias sujetas de andlisis, concluyendo como consecuencia si, proceden o0 no las exenciones

analizadas en el numeral 2 de este mismo capitulo.

Los preceptos considerados en cada ley son:

a.

g.

Ser una entidad No Lucrativa

Estar Legalmente Autorizada

Inscrita como exenta ante la Administracion Tributaria

Tener por objetivo la caridad, beneficencia, asistencia o el servicio social

La totalidad de los ingresos que obtengan y su patrimonio provengan de donaciones o cuotas

ordinarias o extraordinarias
E! destino de sus ingresos es para los fines de su creacion

No distribuyan, directa o indirectamente, utilidades o bienes entre sus integrantes.

La definicién y exclusion de las actividades exentas no fue suficiente para generar una conclusion,

en consecuencia, se hizo indispensable comparar las mismas actividades e instrumentos de

negociacién, con consideraciones de cada ley, de lo que constituye el hecho generador, en

consecuencia fue preciso considerar los articulos y referencias de cada ley, asi:

Ley del Impuesto Sobre la Renta, Articulos 3, 4, 5, 10.

Ley del Impuesto al Valor Agregado, Articulos 2, 3, 11.

Ley del Impuesto de Solidaridad, Articulos2, 3.

Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y Papel especial para Protocolo, Articulos: 3,5.




53

Con una vision objetiva y sustentada en la normativa, se presenta el siguiente analisis, para definir

aquellas actividades que son exentas de impuestos y las que no, a la luz de la legislacion

analizada.

Cuadro 4

Analisis _Actividades que constituyen hechos generadores en La Legislacion Tributaria
Guatemalteca

Actividad ISR IVA 1SO TIMBRES
Donaciones Sl Sl Sl Sl

Aporte Patronal Si Sl Si Sl

Aporte Laboral Si Sl Sl Si
Intereses NO NO NO NO
Venta de Electrodomésticos NO NO NO NO

Venta de Alimentos NO NO NO NO
Bazares NO NO NO NO
Distribucién de Excedentes NO NO NO NO

Venta de Supermercado NO NO NO NO

Analisis: Las actividades identificadas con Si, representan aquellas actividades que en funcion de
la normativa de cada ley, son actividades exentas, por el contrario, las que se identifican con NO,
constituyen hechos generadores de cada ley y consecuentemente, debe generar el impuesto en
cada una de ellas. Esto a la luz de que se realizan actividad mercantil de acuerdo a la naturaleza

de la actividad y su consideracion en las leyes de caracter tributario mercantil analizadas.

Discusién: El Movimiento Solidarista cumple con los requerimientos formales de formacion; sin
embargo, a excepcion de los aportes laborales, patronales y las donaciones, las demas actividades
generadoras de ingresos, salen de los supuestos de la exencién y por el contrario, se constituyen

en hechos generadores de impuestos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al
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Valor Agregado, Ley del Impuesto de Solidaridad, y Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y Papel

especial para Protocolo.

Desde el momento que se realizan actividades mercantiles consideradas y normadas en forma
especifica en cada ley y son declaradas como exentas, se exponen jas exenciones aplicables

obtenidas formalimente.

41. ;Constituye gasto tributario la utilizacion de las exenciones en las Asociaciones
Solidaristas?

Después de haber analizado y sometido a validacion el sustento legal descrito y sopesado en
cada ley, fue sustantivo llegar conceptualizar y cuestionar de forma contundente, si las
exenciones utilizadas han sido un real gasto tributario, o si por el contrario, ha sido una

interpretacién indebida de la base legal vigente y su aplicacion se ha desviado de su naturaieza y

beneficio.

A la luz de la descripcion sustentada en cada ley, de lo que se consideran como exencion y como
hecho generador de impuesto, fue preciso indagar si parte de los ingresos percibidos por las
Asociaciones Solidaristas debieron y deben ser gravados con impuestos, en este caso Impuesto
sobre la Renta, Impuesto de Solidaridad, Impuesto al Valor Agregado e Impuestos de timbres

fiscales y Papel Sellado, especial para Protocolo.

Antecedentes: basado en la informacion recolectada y soportada de la tesis Las Exenciones
Fiscales a las Asociaciones Solidaristas en Guatemala, del Msct. Alfonso Ramirez Ramirez, En
el presente analisis, utilicé los datos e informacién con la que concluye dicho documento, para
poder hacer la proyeccion financiera que permita visualizar cifras concluyentes sobre ventas,
gastos, ingresos, etcétera, y con base en esa misma informacion, proyecte informacion de utilidad

para la consecucién del presente estudio.
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En la pagina 42 estima las exenciones del Impuesto al Valor Agregado por medio del siguiente

cuadro:

Cuadro 5
Impuesto al Valor Agregado

Total Estimado Anual de Exenciones Fiscales

Cifras en Quetzales

.
Ingresos

3,500,000.00 |550 1,925,000,000.00 |12% 231,000,000.00

Menos Compras
1,634,000.06 |550 898,700,000.00 |12% 107,844,000.

S

00

Esta informacién fue alimentada de tabular ingresos y egresos de la Asociacién Solidarista de

Trabajadores de Aviateca, presentados en tesis del Msct. Alfonso Ramirez Ramirez.

Extraido del analisis de ingresos y egresos que en dicha tesis presenté en cuadro 1y 2 de la

pagina 4, asi:

Cuadro 6
Ingresos Estimados Anuales de una Asociacién Solidarista

Cifras en Quetzales

Donac:es (Apoadas por los mismos traajdores de la empra ,87,000.00
Eventos sociales (bodas, cumpleafios, reuniones familiares, de los

asociados) 950,000.00
Servicios de alimentacion (Cafeteria y otros similares) 420,000.00
Tiendas de consumo (productos de la canasta basica) 207,000.00
Otros ingresos (Bazares, jornadas médicas, deportivas y similares) 116,000.00

.
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Cuadro 7
Egresos Estimados Anuales de una Asociacién Solidarista

Cifras en Quetzales

L

Compra de suministros para uso de evento socnal 3,000.00
Compras de suministros para la cafeteria 397,000.00
Compra de productos de primera necesidad y otros 191,000.00
Otros gastos pagados con facturas (consultas, cancha deportiva, etc.) 110,000.00
Total de Compras 1,634,000.00
Gastos Administrativos (sueldos, prestaciones y mantenimiento) 670,000.00
Excedente que se aportara a los diferentes programas de solidaridad de

la Asociacion Solidarista 1,196,000.00

Analisis:

a. Del total de ingresos descrito y tabulado, resaltan conceptos y categorias que de acuerdo a ia
descripcién de hecho generador en las leyes analizadas en el presente estudio, encajan como

tal, asi:

Cuadro 8
Ingresos gue constituyen hecho generador de Impuestos

Cifras en Quetzales

i X

Eventos sociales (bodas, cumpleafios, reuniones familiares, de los asociados) [ 950,000.00

Servicios de alimentacion (Cafeteria y otros similares) 420,000.00

Tiendas de consumo (productos de la canasta basica) 207,000.00

Otros ingresos (Bazares, jornadas médicas, deportivas y similares) 116,000.00
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Este total de ingresos por valor de Q 1, 693,000% constituyen hecho generador de Impuesto
sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado y en consecuencia, no gozan de la exencion de
ninguno de estos dos impuestos. Estos ingresos se identifican como eventos sociales,

servicios de alimentacion, tienda de consumo y otros ingresos.

b. El excedente de ingresos mostrado en el estudio y analisis anterior, después de descontar los
egresos documentados es de Q 1, 196,0007". constituye una utilidad distribuible desde la
optica eminentemente mercantil. Sin embargo, el cuadro presentado en la tesis del Msct.
Alfonso Ramirez Ramirez, tiene inconsistencias en sus calculos, al no considerar que en el
excedente determinado, se incluyen las cuotas ordinarias, extraordinarias y donaciones como
ingresos y estas categorias no estan afectas al pago de impuestos. Por tal razon, se desglosa
ese valor para llegar a una conclusién tributaria mas apegada a realidad. No se concluye

sobre el pago de dividendos, por las mismas razones.
c. En la actualidad existen aproximadamente 550 Asociaciones Solidaristas en Guatemala.”®

d. Sobre la base del planteamiento del literal b) anterior, y para alcanzar un valor sobre una de
las bases de calculo vigentes al cierre 2012, se considera que las Asociaciones Solidaristas
conscientes de su hacer mercantil, en las actividades e ingresos afectos, se califican en la
Administracién Tributaria en el régimen Genera! del Impuesto sobre la Renta, decreto 26-92 del
Congreso de la Reptiblica, vigente hasta el 31 de diciembre de 2012. Es preciso utilizar este
cuerpo legal, como consecuencia que, para el pago de impuestos del afio 2012, debe hacerse

sobre esa base y sus multas y recargos seran a la luz de esa normativa.

Una vez definidos los parametros anteriores y validado que con excepcién de las cuotas ordinarias,
cuotas extraordinarias y las donaciones, los demas instrumentos de negociacion estan afectos al
pago de impuestos, debemos inferir por eliminacién que se han utilizado exenciones en esos
particulares conceptos y actividades que constituyen una desfiguracién de su concepcion y del
beneficio obtenido, quedando débil la postura y aprovechamiento por parte de las Asociaciones
Solidaristas en el afio 2012, por valor de doscientos veintiin millones, ciento cuarenta y ocho mil,
cien Quetzales ( Q 221,148,100) aproximadamente, tomando como base y validos los numeros

referidos y tomados de base de las tesis de referencia.

El calculo se baso en los ingresos que constituyen hecho generador, detallados en cuadro 8 vy

multiplicado por el estimado de Asociaciones existentes (550); sobre esa base, el calculo de

?® Ramirez A. (2011) Las Exenciones Fiscales de las Asociaciones Solidaristas en Guatemala. (Tesis de
Maestria). Universidad de San Carlos de Guatemala. Guatemala.

7 idem

28 Roldan Cabrera, P.M. (2006) Naturaleza Juridica del Solidarismo. (Tesis de Maestria). Universidad de San
Carlos de Guatemala. Guatemala.
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Impuesto al Valor Agregado e impuesto Sobre la Renta, en los tipos impositivos de 12% y 5%

respectivamente.

Cuadro 9
Estimacion de Impuestos y Multas

Asociaciones Solidaristas
afio 2012
Cifras en miles de Quetzales

Ventas | Venta
No b Total Impuestos Total Multas ***
Ascs. IVA ISR **** IVA ISR TOTAL
550 |1,693.0931,150.0| 111,738.0 |46,557.5| 1568,295.5 55,869.0 6,983.6 62,852.6

“* Fyente, Cuadro 2, pagina 4, tesis Msct. Alfonso Ramirez Ramirez. Las exenciones Fiscales a las

Asociaciones Solidaristas en Guatemala no se consideran IVA en las compras, para no manipular

la informacidn fuente.

***Multas haciendo el 50% de descuento en el Caso del Impuesto al Valor Agregado y 85% en el

Caso del ISR. No se considera multas formales.

Asi mismo, se incurre en multas formales y sustantivas por sesenta y dos millones, ochocientos

cincuenta y dos mil seiscientos Quetzales, (Q 62, 852,600).

Andlisis: podemos deducir con facilidad, sobre la base del andlisis anterior que la mala
interpretaciéon de los conceptos y categorias definidos en ley o hacerlo de forma retorcida, expone
al movimiento solidarista guatemalteco absorbiendo una contingencia de doscientos veintiin
millones, ciento cuarenta y ocho mil, cien Quetzales ( Q 221,148,100), que se integra por impuesto
mas multas formales y sustantivas, sin incluir intereses resarcitorios y asumiendo que se present6

formalmente las declaraciones mensuales del Impuesto al Valor Agregado.

Singular importancia cobra cuestionarse, si en realidad los instrumentos de negociacién utilizados
por el movimiento solidarista, constituyen actividades exentas o si, por el contrario, es una
exposicién innecesaria y los esfuerzos deben orientarse a promover la normativa que los ampare

en su hacer solidario.
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CONCLUSIONES

El estudio abordado e investigado propuso como Hipétesis: La promocion y promulgacion de una
legislacién tributaria especifica a las Asociaciones Solidaristas las incluira a la base tributaria,
enmarcaréd su actividad en el contexto impositivo, considerando su espiritu de no lucrativas;
generando a la vez, los lineamientos legales para gravar los beneficios que reciban los asociados;
cumpliendo una doble funcién de promotor de bienestar para sus miembros y de aporte a la carga
tributaria para el Estado. Habiéndose comprobado en su totalidad en el proceso de validacién del

estudio de resultados, alcanzandose las siguientes conclusiones:

1. El Estado de Guatemala en su funcién social y con apego a principios constitucionales,
promulgo leyes en materia tributaria que norman dentro de su contexto la posibilidad de
aglutinarse en organizaciones de caracter no lucrativo, promoviendo el bienestar social y
humano. Existiendo exenciones en materia tributaria para distintos sujetos, actividades y en
distintas leyes; sin embargo, también norma la existencia de actividades gravadas que deben
ser atendidas por aquellas personas naturales o juridicas que las realizan. El sustento de esta
aseveracién, se basa en que las exenciones consideradas en el presente estudio, son
objetivas, es decir, que eximen del pago de tributos a la actividad y no al sujeto, mismas que
son realizadas en el Movimiento Solidarista en la promocién del bienestar de sus asociados,
reflejadas en los aportes patronales, aportes laborales, donaciones; absorbiendo el Estado un
gasto tributario en la consecucién de fortalecer y apoyar las actividades no lucrativas de

organizaciones con caracter social.

2. Para contar con recursos financieros las Asociaciones Solidaristas, ademéas de las donaciones
y los aportes laborales y patronales, necesitan generar excedentes que se transformen en el
beneficio de los asociados; en la busqueda de ese excedente se invierte los recursos captados
en instrumentos comerciales que permitan ese objetivo, generando créditos e incrementando la
disponibilidad de efectivo, que es trasladado a los asociados por medio de beneficios
especificos, que pueden ser medicinas, apoyo por medio de canasta basica, bazares, ventas
varias y otros. Sin embargo, la principal y mas atractiva forma de distribuir los beneficios es
por medio de efectivo, como un excedente a distribuir, que en el fondo representa la
distribucion de dividendos, prohibicion especifica para las Organizaciones no Lucrativas,
normado por las leyes tributarias vigentes en Guatemala y de manera especifica, regulada en
el articulo 18 del Decreto 2-2003 del Congreso de la Republica, Ley de Organizaciones no

Gubernamentales para el Desarrollo.
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3. El Movimiento Solidarista utiliza estos instrumentos de negociacion en transacciones de
caracter comercial, que por su naturaleza, constituyen hecho generador de tributos en la
Legislacién Tributaria guatemalteca vigente; Los instrumentos comerciales utilizados son:
préstamos generadores de intereses, venta de alimentos, bazares, centros comerciales,
abarroterias y otros mecanismos generadores de utilidad. Actividades que bajo la 6ptica
tributaria constituyen hecho generador en las distintas leyes de caracter tributario y que como
consecuencia, son tipificadas y reguladas como actividad mercantil en la legislacion
guatemalteca vigente. Las leyes que gravan estas actividades son la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, Decreto 27-92, Impuesto Sobre la Renta, Decreto 26-92 hasta el 31 de Diciembre
de 2012 y a partir del 1 de Enero de 2013, el Libro I, del Decreto 10-2012, Ley de Actualizacién
Tributaria; Ley de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos, Decreto 37-
92. y en consecuencia, el pago del Impuesto de Solidaridad, Decreto 73-2008, por aquellas

actividades que se tipifican como mercantiles.

4. En ausencia de Ley propia que norme el Movimiento Solidarista, la tendencia a interpretar que
todas las actividades que realizan es exento del pago de impuestos y que constituye el Gasto
Tributario que el goberné de Guatemala absorbe en beneficio del movimiento, ha promovido la
practica de nombrar las operaciones de caracter mercantil, con nombres que representan
actividades no lucrativas; este pensamiento y la filosofia de trasladar el beneficio a sus
asociados, ha buscado los mecanismos técnicos, aunque no legales, de registrar los
excedentes y trasladar a sus asociados libres del pago de impuestos, sin reflexionar que este
espiritu de apoyo y ayuda al gremio laboral solidarista, constituye una desnaturalizacién del
concepto y sustento de las exenciones, considerando que los presupuestos especificos de los
instrumentos de negociaciéon son tipificados como un hecho generador de cada ley,
exponiendo los beneficios y la oportunidad de congregarse en pro del bienestar de sus
agremiados, al no contribuir a la recaudacion tributaria del pais de acuerdo a las leyes

aplicables y vigentes.
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RECOMENDACIONES

La existencia del Movimiento Solidarista presupone en su constitucion principios sociales altruistas,

generadores de bienestar para la clase obrera que se aglutina en estas; pero a la vez, exige una

gestién responsable y con apego a la legalidad; en este orden, es sustantivo evaluar el

desenvolvimiento y participacién en la sociedad guatemalteca, ponderar la importancia de

contribuir a un desarrollo integral de Guatemala y propiciar mecanismos licitos de apoyo al gremio

y sus asociados, sin dejar de atender que su participacion, utilizacién de recursos y generacion de

excedentes se realiza en el territorio guatemalteco y como tal, debe existir una actitud responsable

de devolver a la sociedad, mediante una tributacion responsable. Se recomienda:

1.

Promover la Ley de Asociaciones Solidaristas en Guatemaia, fortaleciendo el Estado de
derecho vy facilitando los mecanismos legales para el funcionamiento y existencia dentro del
marco de legalidad del Movimiento Solidarista; facilitando los mecanismos tributarios, laborales
y administrativos para su funcionamiento, definiendo los mecanismos propios a las

necesidades y exigencias del gremio.

Sobre esa base de legalidad, proponer sistemas contables que se apeguen a la naturaleza de
las transacciones que realiza el Movimiento Solidarista, rompiendo con la practica de forzar la
interpretacién y registros contables bajo conceptualizacién que no constituye la naturaleza de
la misma, en busqueda de disfrazar los instrumentos de negociacion bajo conceptos que

refieran ser actividades exentas, cuando no lo son.

Gravar las actividades de caracter mercantil realizadas dentro del funcionamiento del
Movimiento Solidarista, propiciando legalidad e incrementando la carga tributaria del pais,
calificandose en una de las alternativas que permite la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
representado en el Libro | del Decreto 10-2012.  Teniendo las opciones de calificarse en el
Régimen Sobre las Utilidades de Actividades Lucrativas 6 el Régimen Opcional Simplificado

sobre Ingresos de Actividades Lucrativas.

En la busqueda de alcanzar Ia el objetivo de la Asociacion Solidarista, de llevar beneficio a sus
asociados utilizando apropiadamente las exenciones fiscales, se recomienda que las compras
sean registradas en la contabilidad de ésta, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado como
costo de la compra, y cuando se traslade el beneficio a los asociados, se haga al costo al que
se compré, de tal manera que el beneficio sea trasladado directo al asociado y el gasto

tributario cumpla con el motivo de su existencia, que es en este caso, optimizarlo en beneficio

de los asociados.
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Fortalecer la Cultura Tributaria en todo el Movimiento Solidarista, concientizando funcionarios,
asesores, contadores, asociados y demas personas que se involucren en el que hacer de las
Asociaciones Solidaristas, realzando la importancia de la Unién Solidarista como ente promotor
y directo del movimiento en Guatemala, propiciando fortalecer el actuar y crecimiento del
gremio, pero a la vez, propiciar la responsabilidad y necesidad de aportar con los tributos que
corresponde pagar, en funcion de las actividades mercantiles que se realizan y que por ley no

son exentas; asumiendo el rol de promover una mejor sociedad y una mejor Guatemala.

A la Unién Solidarista: Propiciar el analisis de las actividades que realizan las Asociaciones
miembros de este gremio, a efecto de reenfocar la politica y vision definida, asesorando a los
miembros de fa Unién Solidarista en la consecucién de la legalidad, promoviendo el pago de
impuestos y la capacitacién de cuadros, que sean portadores de un nuevo enfoque Yy
conocimiento, a efecto de tributar de manera justa y equitativa, con apego a las normas

vigentes en Guatemala.

A la Administracion Tributaria: Divulgar informacidn, seminarios y capacitaciones al gremio
solidarista, cultivando la necesidad de incorporarse a la base tributaria por aquellas actividades
que constituyen hecho generador de impuesto.  Facilitando la formacion y asesoria, para
inducir a la recaudacion y cambiar el enfoque de exigir una exencion que no alcanza dicha

categoria.
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