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INTRODUCCION

Si todos los ciudadanos de un pais y
el presidente pagaran sus impuestos,
la deuda publica seria inexistente.

- Franklin D. Roosevelt.

El presente informe analiza la deuda publica como fuente de financiamiento de inversion
publica para el periodo del afio 2000 al 2010 para el caso de Guatemala. EIl objetivo es
verificar si existe relacion directa entre la deuda nueva y la inversion de cada afio, basandose
en la teoria planteada por Adam Smith, David Ricardo y John Maynard Keynes; para dar
respuesta al uso de deuda como recurso para financiar la inversion debido al déficit fiscal que
se ha mantenido durante el periodo comprendido del afio 2000 al 2010.

El primer capitulo aborda la teoria de Smith y Ricardo con respecto a la deuda como fuente
de financiamiento; haciendo referencia a Keynes, pues este s6lo hace mencion a la deuda
publica, no explica de qué forma hacer uso de esta. El segundo capitulo se refiere al
comportamiento de la deuda interna y externa durante el periodo 2000 al 2010, con el
objetivo de establecer el aumento o disminucion de deuda total, como verificar la nueva

deuda contratada y el pago de intereses y comisiones.

Se verifican los datos en el capitulo tres referidos a la inversion publica directa e indirecta,
el cual determina la participacion de cada una como parte de la inversion total. Se evalla la
asignacién presupuestaria que permite conocer el destino de recursos financieros en

inversion, tanto lo asignado y devengado en inversion directa e indirecta.

En el capitulo cuatro se analiza el monto de deuda nueva y la inversion para determinar si
este gasto realizado por el gobierno tiene relacion directa con el monto de nueva deuda
publica, como objetivo general de la investigacion. Se verifica el crecimiento de la inversién

total y deuda publica para comprobar la hipétesis planteada “La falta de una programacion



del gasto publico ha provocado que el destino de los ingresos percibidos a través del
financiamiento interno como externo, no tengan relacion directa con el gasto inversion
periodo 2000-2010.

En el capitulo quinto se hace referencia a la Politica Fiscal de Guatemala en donde se ha
tratado de verificar si el gasto de inversion realizado por el gobierno durante cada afio de este
periodo. Se ajusta a los montos de nueva deuda contratada por el ejecutivo, la cual es
solicitada a inversionistas locales y organismos financieros internacionales y aprobada por el

Organismo Legislativo, previa aprobacion del Banco de Guatemala.

Durante toda la vida independiente de Guatemala, no ha existido politica fiscal explicita para
cada afio o periodo de afios, que sirva de base para presentar proyectos de ley al Organismo
Legislativo, de parte del Organismo Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Finanzas
Publicas, solamente se ha manejado este tema, cuando es necesario buscar recursos
financieros, proponiendo reformas fiscales, que incluye incremento de tasas actuales o
creando nuevos cargas tributarias, que en los ultimos tres periodos presidenciales, que cubren
los afios de este estudio, no ha sido posible que entren en vigencia, por la presion que ejerce
la oligarquia guatemalteca, que ha mantenido diputados que responden a sus intereses,
cuando se logra que un impuestos sea aprobado, siempre incluye alguna forma que permita
la elusion. Ademas, el proyecto de reforma fiscal enviada al organismo legislativo no
responde a un programa de gasto especificamente detallado. La politica fiscal puede estar
orientada a diferentes situaciones, de acuerdo a lo que persiga el gobierno.



CapriTULO |
TEORIA DE LA DEUDA PUBLICA

1. PENSAMIENTO TEORICO ACERCA DE LA DEUDA PUBLICA

Este capitulo trata de ubicar el pensamiento tedrico mas proximo al tema de estudio, para que
el lector esté familiarizado con términos, autores y situaciones que faciliten la lectura del

texto, mediante la exposicion de situaciones que faciliten la comprension.

1.1. Financiamiento del gasto publico

Segn Adam Smith, el gasto publico financiado con emision de deuda es méas perjudicial que
mediante recaudacion de impuestos. Su argumento se basa en que los impuestos establecen
un vinculo directo y claro entre la utilizacion de recursos productivos por parte del gobierno
y la carga que ello representa para la sociedad en su conjunto; mientras que, este vinculo se
desvanece cuando el gasto gubernamental es financiado mediante la emision de deuda

publical.

Por lo anterior, Smith deduce que las sociedades tienden a sacrificar el consumo para el pago
de impuestos, mientras que cuando se emite deuda publica lo que se sacrifica es
principalmente el ahorro, la acumulacion de capital®. Smith sefialé que existe relacion entre
el monto del gasto improductivo del gobierno y su modalidad de financiamiento;

concluyendo que el gasto gubernamental seria menor si se establecieran tributos para su pago.

Smith agrega “Las expensas de la defensa de la sociedad y las que se requieren para sostener
la dignidad del Soberano o principal Magistrado, se invierten ambas en beneficio de toda la
sociedad, y por tanto es muy justo sean obtenidas de una contribucion general sobre la misma;

concurriendo todos sus miembros en proporcion posible a sus respectivas facultades™®.

IUAMII. Deuda, inflacién y déficit. Una perspectiva macroecondmica de la politica fiscal. 1997. Pég. 2
23 |bid. Pag. 10



Los gastos de administracion de justicia no ofrecen duda que se emplean en beneficio de toda
sociedad. Tampoco resulta impropio que los gastos de esta administracion se soporten por
contribucion de agraviantes y agraviados. Las expensas para mantener un Estado, escuelas
publicas, carreteras, como infraestructura, son indudablemente de beneficio para toda la

sociedad, y por tanto, -sin injusticia-, pueden ser objeto de una general contribucion.

Cuando dichos establecimientos y obras publicas de beneficio a la sociedad no pueden
sostenerse suficientemente por la contribucidn voluntaria de algunos particulares que reciben
su inmediata utilidad, lo que falte en aquellos casos, debe suplirse por una contribucién
general de todo el cuerpo de la nacion.

La falta de parsimonia en tiempo de paz es una de las causas principales de contraer deudas
en tiempo de guerra. Para una campafia se necesita de un gasto triplicado o cuadruplicado,
so pena de peligrar la defensa del Estado, y por consiguiente una cuadruplicada renta de la
gue puede ser necesaria en tiempo de paz. No puede menos de ocurrir un gasto pronto y
exorbitante en el momento mismo en que lentos y graduales productos e ingresos de aquellos
nuevos impuestos, y asi, en una urgencia como esta, no puede el gobierno acudir a otro

recurso que al de los empréstitos.

Por tanto, un pais que abunde de comerciantes y fabricantes, también abunda necesariamente
de una especie de gente que, en todo tiempo, pueden adelantar, -si quieren-, sumas
considerables al gobierno. EI hombre de negocios y de dinero hace dinero prestandoselo al
gobierno, y en vez de disminuir su fondo mercantil lo aumenta indudablemente. El gobierno
de Estado semejante, prevé la facilidad de tomar empréstitos, y por lo mismo se dispensa de

la obligacion de atesorar por ahorros.

Los emprestitos que hacen al Estado el poderoso mercader y el rico fabricante, generalmente
les habilita para proseguir y aun aumentar la proporcion de sus negociaciones y
manufacturas, porque las urgencias del Estado suelen obligar al gobierno a tomar prestado

en términos muy ventajosos al negociador.



Las naciones, a manera de los particulares, han principiado a tomar prestado sobre lo que
puede llamarse crédito personal, sin asignar o hipotecar algin fondo particular para pago de
la deuda, y cuando les ha faltado este recurso han acudido a los préstamos sobre asignaciones
o fianzas de algunos fondos particulares. EI Estado britanico ha adoptado la maxima
constante de tomar anticipado, de sus mismos factores y agentes, lo que ain no es debido por

no estar devengado, y de pagar interés por el uso de su dinero propio®.

En consecuencia de estas diferentes actas (de prorroga y perpetuacion de créditos), la mayor
parte de los impuestos que antes sdlo se habian concedido y anticipado a un corto nimero de
afios, quedaron perpetuados y componiendo un fondo para el pago, no del capital sino del

interés solamente del dinero que sobre aquél se habia tomado en distintos anticipos.

En Inglaterra se ha sobrecargado aun el primer anticipo o se ha sobrecargado el fondo con
segundos Yy terceros anticipos antes de satisfecha la deuda anterior. Quedando de esta manera
el fondo insuficiente del todo para pagar capitales e intereses del dinero tomado a empréstito,
fue necesario recargarlo con el pago de los Gltimos, 0 con unas rentas anuales perpetuas
equivalentes a ellos, dando ocasion por este medio a la ruinosa maxima de erigir fondos

perpetuos para deudas nacionales®.

Lo que ocasiona en Inglaterra y Francia esta diferencia en los respectivos métodos de tomar
empréstitos, no es el esmero de sus gobiernos por el desempefio de la Real Hacienda o Rentas
publicas, sino las diferentes miras e intereses de quienes prestan su dinero en una y otra

nacion.

Los comerciantes son quienes regularmente prestan al Estado en sus urgencias, no piensan
con tales emprestitos disminuir, sino por el contrario aumentar sus capitales mercantiles, y a
no prometerse el poder vender con utilidad y ganancia la parte que toman en la suscripcion,
jamas concurririan a la misma. La facilidad de los empréstitos libera al gobierno de aquellos

embarazos (aumento repentino de tributos y saber cual aumentar) de temor y de

4 SMITH, Adam. Investigacion de la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Naciones. P4g. 100
5 Ibid. Pag. 112



inhabilitacion. Por medio del empréstito consigue, con un corto aumento en los impuestos,
sacar de un afio a otro todo el dinero necesario para los gastos de la guerra; y con la practica
de los fondos perpetuos se coloca en aptitud de lograr grandes sumas de dinero con el

aumento mas pequefio y moderado de los tributos®.

Los nuevos tributos que se impusieron con la guerra, tienen el sélo fin de pagar el interés del
dinero tomado a préstamo. Por esto, los fondos muertos han tenido sus principios y fomento
no tanto de los productos sobrantes de aquellos tributos que se impusieron para pago de

intereses del dinero prestado, cuanto de la reduccion o rebaja de los intereses mismos’.

1.1.1. Teoria ricardiana

David Ricardo, menciona que los empréstitos publicos de todas clases, van acompariados del
inconveniente de que retiran capital, o porciones de capital, de empleos productivos, para
destinarlas al consumo; y cuando tienen lugar en un pais cuyo gobierno no inspira mucha
confianza, presentan, ademas, el inconveniente de que hacen subir el interés del capital.
¢Quién estaria dispuesto a prestar dinero al 5% al afio a la agricultura, a la industria y al

comercio, cuando hay un prestatario que esta dispuesto a pagar un interés del 7% a 8%?

Esa especie de ingresos que se denomina beneficios de capital, subiria a expensas del
consumidor. EI consumo quedaria reducido por el alza del precio del producto; y los demas
servicios productivos estarian menos solicitados, menos bien pagados. Toda la nacion, con

excepcion de los capitalistas, sufriria en semejante estado de cosas®.

Ademas, Ricardo argumenta que el déficit fiscal no afecta la demanda agregada de la
economia. El gobierno puede financiar su gasto a través de impuestos o mediante deuda
publica, pero si elige la segunda opcion tarde o temprano tendra que pagar la deuda creando
impuestos por encima de lo que se ubicarian en el futuro. En términos sencillos, la teoria se

refiere a elegir entre pagar hoy los impuestos o pagarlos mafana.

® 1bid. P4g. 132
" 1bid. P4g. 508
8 RiIcARDO, David. Principios de Economia Politica y Tributacién. Pag. 302



Se puede mencionar a Robert Barro® como uno de los defensores de la equivalencia
ricardiana, quien plante6 el resultado de neutralidad de deuda al definirlos de suma fija, que
significa que, el monto de impuestos mas el monto de deuda darian resultados equivalentes
sobre la economia; hay neutralidad de la deuda que significa reduccion de impuestos

financiada con deuda publica, siendo equivalente a una situacion sin modificacion.

El argumento ricardiano sostiene la idea de restriccion presupuestal por un tiempo
determinado, que significa recaudacion menor de impuestos en el presente, dado un patrén
del gasto publico, por lo tanto, tendré que aumentar la recaudacion de impuestos en el futuro.
Se interpreta como reasignacion temporal que realizarian las familias menos impuestos por

un determinado tiempo para pagarlos en el futuro®.

La hipdtesis del ingreso permanente sefiala que si los hogares miran hacia adelante se
comprenderd que su carga tributaria no ha cambiado, de modo que no responderan
aumentando el consumo. Por consiguiente, los hogares ahorraran la reduccion en impuestos,
con el fin de pagarlos en el futuro, y el ahorro nacional no se vera alterado. Hay que dejar
claro que, los bonos del gobierno no son riqueza neta, por el contrario, son obligacion para

el pago de impuestos en el futurol?.

Una de las principales objeciones teoricas para el resultado de neutralidad de deuda es
cuestion de horizontes finitos. Esto se refiere a que generaciones presentes que no pagan
impuesto hoy, trasladan a las personas que ain no han nacido el pago de impuestos. Barro
sefial6 que para tener un horizonte infinito, los contribuyentes no deben tener una vida
infinita, sélo otorgar una herencia las generaciones que deberan pagar la deuda contraida en
la actualidad, como un mecanismo de transferencias inter generacionales convirtiendo al

individuo tipico parte de una familia extendida de horizonte infinito.

°® BARRO, Robert, Are Government Bonds Net Wealth? (¢Son riqueza neta los bonos del gobierno?)
10 FERGUSSON, Leopoldo y Pablo Querubin. La Deuda Publica realmente importa. Pag. 4
11 BARRE, Raymond. El Desarrollo Econémico. Pag. 146



Ademas, si la generacidn presente se preocupa por si misma, tanto como la siguiente y el
gobierno emite una deuda que debera pagar en el futuro, la generacion presente ahorrara
recursos para dejarlos como herencia para la proxima generacion. El resultado de la
Equivalencia Ricardiana sobrevive gracias a dos condiciones: “el padre se quiere a si mismo
tanto como a sus hijos y est4 conectado inter generacionalmente mediante el mecanismo de

las herencias™*?.

1.1.2. Teoria keynesiana

La teoria de Keynes explica el comportamiento de la economia a través del equilibrio que
debe existir entre demanda y oferta agregada, en la cual refirié que, aumento o disminucién
en agregados econdmicos puede llevar a la economia a situarse en crisis 0 en auge. Después
de la Gran Depresion, en los afios treinta, Keynes escribid varias indicaciones para reactivar
la actividad econdmica, como también, dio respuesta a problemas que se pueden originar en
expansion de la economia. Keynes se refirid a la participacion del Estado, mediante el manejo
del gasto publico y de esta forma compensar la caida en inversion privada con publica, por
medio de obras de infraestructura, para asi mismo estimular el consumo via reduccion de

impuestos®®.

Con respecto al tema de recesion, Keynes sugirid que el Estado ejecute politicas de
incremento de gasto publico y baja de impuestos para fomentar la recuperacion: “El remedio
correcto para el ciclo econémico no puede encontrarse en evitar los auges y conservarnos asi
en semidepresiones permanentes, sino en evitar las depresiones y conservarnos de este modo

en un cuasi auge continuo™*.

Lo expuesto anteriormente plantea la necesidad de que erogaciones realizadas por el Estado,
sean menores a sus ingresos, de lo contrario esto ocasionara que se incurra en déficit fiscal.

Keynes sugirié necesaria la participacion activa del Estado mediante la administracion de

12 FERGUSSON. Op. Cit. Pag. 5

13 KEYNES, John. Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero.

14 ZACARIAS, Héctor Daniel. La intervencion del Estado con el fin de estabilizacion econémica: La dptica de
la teoria Keynesiana. Pag. 23



inversion pablica para estabilizar el nivel de actividad evitando fluctuaciones. Segin Keynes,

existen tres fuentes de financiamiento del déficit fiscal:

1) Emisién monetaria: La emision de dinero como fuente de financiamiento del déficit fiscal
deriva en mayor tenencia de dinero por parte del publico y gran presién de la demanda
para obtener bienes y servicios que deriva en alza de precios y se produce inflacion.

2) Emisién de deuda pablica: EI endeudamiento puede ser Gtil para financiar el déficit, pero
presenta dificultades. Por un lado, se elevan las tasas de interés y el costo de los servicios
de la deuda. Por otro lado, la disponibilidad de financiamiento del déficit®.

3) Superavit acumulados en el pasado son la mejor opcion de financiamiento del déficit
fiscal. Financiar déficit fiscal con los superavit acumulados en el pasado requiere de

gobiernos que deseen ahorrar en la fase expansiva del ciclo econémico.

Para el caso de emision monetaria como fuente de financiamiento no es aplicable en
Guatemala. Segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Art. 133,
Segundo parrafo: “La Junta Monetaria no podra autorizar que el Banco de Guatemala otorgue
financiamiento directo o indirecto, garantia o aval al Estado™'®. Del analisis de distintas
formas de financiamiento del déficit fiscal surge que, opciones de emisidn monetaria y
endeudamiento son superavits fiscales. Sin embargo, reconocida la necesidad de acumular
superavit fiscal en expansiones econdémicas surgen otros problemas vinculados. El superavit
fiscal significa que el Estado estéa contrayendo la actividad econémica dado que recauda méas
impuestos el cual quita poder adquisitivo para consumo y mantiene el gasto publico bajo,
afectando negativamente la demanda agregada. Asi, la menor tasa de crecimiento del nivel

de actividad econémica en expansion se justifica para poder superar futura crisis.

1.1.3. Teoria del Estado

Al hablar de teoria del Estado es importante remontarse a la evolucion que tuvo la division
del trabajo y como se dio paso a relaciones sociales de produccion. Iniciando en la comunidad

15 1bid. Pag. 24
16 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, Reformada por Acuerdo legislativo No. 18-93
del 17 de Noviembre de 1993. Seccion Décima, Régimen Econémico y Social, Art. 133



primitiva, la energia humana era la fuerza apoyada de instrumentos toscos. Posteriormente,
se cred la primera division del trabajo entre el hombre y la mujer, dentro del cual se dan

avances de la sociedad con el paso de la ganaderia y agricultura®’,

1.2. Comportamiento de la demanda agregada

La demanda agregada es igual al consumo total que absorbe una economia, por lo tanto el
nivel de produccién depende de las decisiones de consumo de las familias y empresas,
dependiendo del consumo el gobierno establece la politica gubernamental de gasto y de

impuestos, exportaciones e importaciones y de los precios.

En el corto plazo el consumo es la variable que menos se modifica, en tanto la inversion es
altamente volétil. El gobierno por medio de la politica monetaria influye en el mercado del
dinero para regular la tasa de interés el tipo de cambio, operaciones de mercado abierto

dependiendo de la oferta y demanda del dinero que determinan en el consumo.

PIB calculado por medio del método del gasto:

Y=C+I1+G+(X-M)

1.2.1. Efecto del aumento en el gasto de inversion publica

Cuando el gobierno presupuesta y ejecuta gasto de inversion, se genera un multiplicador del
gasto de las variables que integran el PIB de ese afio. El incremento de la inversion tiene un
efecto mas amplio en el ingreso y también que un cambio hacia arriba de la funcién de
consumo aumentard el ingreso en una cantidad proporcionalmente mayor. El proceso
multiplicador opera igualmente por medio de un incremento en la inversion y por incremento
inducido del consumo. La amplitud o intensidad del efecto depende de la pendiente de la
curva de la funcion de consumo o sea de la propension marginal a consumir. De esa manera

un incremento de la inversion se ahorra o se gasta de acuerdo con la pendiente de la funcion.

1 MUsSGRAVE, Richard. Hacienda Publica Tedrica y Aplicada.



En efecto si:

KAI=AY

Dividiendo ente AY, se encuentra:

K=1/Al/AY

La dltima ecuacion no indica que el multiplicador es el inverso de la propensién marginal a
ahorrar o invertir. Debido a que esta depende de la propensién marginal a consumir, los
efectos en el ingreso serdn directos de acuerdo con la propension marginal a consumir e

inversos segun la propension marginal a ahorrar'®,

1.3. Deuda Publica

La deuda publica es el conjunto de créditos que mantiene un Estado frente a instituciones
financieras, personas particulares y gobierno de otro pais. Constituye forma de obtener
recursos monetarios, respaldados normalmente mediante emision de titulos valores. Es
ademas instrumento que utiliza determinado gobierno para resolver el problema de falta
puntual de ingresos, asi:

e Minimo de tesoreria (dinero en caja) para afrontar pagos inmediatos.

« Financiar operaciones a medio y largo plazo, fundamentalmente inversion.

Cuando los ingresos corrientes y de capital no son suficientes para hacer frente al gasto
publico, el Estado acude a los llamados recursos extraordinarios, entre los cuales ocupa lugar
destacado deuda publica, para financiar el déficit generado por esa insuficiencia de ingresos.
Segun plazo de amortizacion, puede ser flotante o consolidada; mientras que la primera es a
corto plazo, la segunda es a largo plazo e incluso de caracter permanente. Flotante se emite
para hacer frente a los desajustes temporales entre cobros y pagos y satisfacer falta de liquidez
del Tesoro Pablico. Consolidada, el gobierno no sefiala plazo de amortizacion, en caso de
fijarlo, éste suele ser largo. Por la clase de moneda o el pais en que se efectta la emisién, se

clasifica en interno o externa.

18 RAMIREZ, Marco Antonio. Introduccion a la Macroeconomia. Pag. 51
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1.3.1.Deuda publica externa

Creéditos externos recibidos, por el sector publico para financiamiento del déficit resultado de
ingresos bajos y alto nivel de gasto corriente y de inversion. Generalmente, se amortiza fuera

del pais y en moneda extranjera.

1.3.2.Deuda publica interna

Total de créditos aprobados por el sector publico, que se genera dentro de un pais. A

diferencia de deuda externa, esta se paga en el pais y en moneda nacional.
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CcapriTuLo Il
DEUDA PUBLICA DE GUATEMALA

2. HISTORIA DE LA DEUDA PUBLICA DE GUATEMALA

El presente capitulo pretende verificar la evolucién de la deuda en el periodo comprendido
del afio 2000 al 2010, considerando primordialmente iniciar desde el origen de la deuda y el
comportamiento que tuvo durante el periodo revolucionario, para explicar el aumento como

el mantenimiento de la deuda publica en el periodo de andlisis.

2.1. Comportamiento de la deuda publica

En el caso de Guatemala los ingresos fueron insuficientes para cubrir los gastos que se
requeriran del Estado desde el afio 1810 en el periodo colonial, se tenia inconvenientes
financieros para cubrir el gasto y este se solucionaba a base de negociar deuda publica. La
historia de la deuda publica es la historia misma del poder: la forma en que se ha ganado y
también cémo se ha perdido. La arrogancia, los suefios y las fantasias del poder, siempre han
conducido a los hombres a disponer de los recursos de los demas, sea en la esclavitud, en la
colonizacion, o en los planes para consolidarse en el poder. Varios momentos de la historia
dan cuenta del sorprendente auge de la deuda producto de las guerras y el costoso
derramamiento de sangre, pero nunca se habia visto un nivel de endeudamiento tan elevado

en tiempos de paz, como los producidos desde 1980 en adelante®®.

2.2. Politica tributaria periodo 1945-1949

En los primeros cuatro afios fiscales de la década revolucionaria se mantuvo el predominio
de impuestos aplicados a importacién, que representaba casi la tercera parte de ingresos,
ademas licores que cubrian alrededor del 20% del total. El peso de los impuestos indirectos
contrastaba con la menor participacion de los ingresos obtenidos por directos, que con
dificultad superaban el 10% del total. A su vez, persistia la importancia de los tributos

aplicados al comercio exterior.

19 |CEFI. Politica Tributaria en América Central.
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La suma de impuestos sobre importacion y exportacion aportaban casi la mitad de ingresos
tributarios en esos afios. Los derechos de importacion eran cobrados como valor especifico
por unidad y volumen y recaian sobre amplia gama de mercancias. Los impuestos sobre
exportacion provenian basicamente de café, banano y chicle. Los gravdmenes mas
importantes sobre el consumo, en la medida en que proporcionaban méas ingresos al fisco,

eran consumo de bebidas alcohdlicas, seguidos de tabacos.

En lo que respecta a impuestos directos, sobre utilidades el mas importante era de empresas
lucrativas. Este gravamen, vigente desde los afios treinta, no afectaba rentas de capital. Otro
impuesto directo, contribucion sobre bienes inmuebles, cobré vigencia a finales del
Siglo X1X y fue modificado en los afios veinte del siglo pasado. El impuesto gravaba la
propiedad en proporcion de tres quetzales por cada mil de su valor estimado, de ahi que se le
conociera también como impuesto del tres por millar. Ademas existia impuesto sobre
transmision de propiedad raiz, su rendimiento era menor en comparacion con el impuesto

sobre inmuebles. EI gravamen sobre inmuebles tuvo representacion porcentual minima?,

El sistema tributario de la década revolucionaria heredd del régimen anterior todos los
defectos posibles. La administracion tributaria era deficiente, costos de recaudacion eran
altos y lentitud de los tramites facilitaba la evasion. En consecuencia, el Informe Britnell?

del Banco Mundial recomendd reorganizar el sistema fiscal para incrementar ingresos.

El informe sefialo la necesidad de reevaluar la propiedad inmueble, proceso que habia
empezado en 1945 y que para 1949 sélo habia conseguido modificar la matricula fiscal de
25,000 propiedades de 125,000 existentes. También recomend6 que el impuesto sobre
exportacion de café tuviera base ad valorem progresiva; que se elevara la base del impuesto
a bienes inmuebles y se aplicara impuesto de importacion a bienes suntuarios. Por ultimo,
propuso la creacion del impuesto sobre la renta personal, aplicado a todo tipo de ingresos en

tasas progresivas, y aumentar las cargas fiscales de las empresas extranjeras?2.

20 HUERTA Gonzalez. La Economia Politica del Estancamiento.

2L El Informe Britnell es el libro El desarrollo econémico de Guatemala de 1951, el cual contiene el resumen
del informe elaborado por la misién que, bajo los auspicios del BIRF, con la colaboracién del Gobierno de la
Republica, realiz6 un estudio de la economia del pais. EI Dr. George Britnell fue el Jefe de la Misidn.

22 |CEFI. Historia de La Tributacion en Guatemala. Pag. 144
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El sistema tributario guatemalteco habia sido construido de acuerdo con circunstancias de
cada época. La legislacion tributaria era sometida frecuentemente a modificaciones cuyo
propdsito era satisfacer necesidades inmediatas del Estado. Lo que faltaba, era reorganizar
para optimizar ingresos, con vision de largo plazo. De ahi que ambos gobiernos

revolucionarios emprendieran una reforma que no llegd a concretarse.

2.2.1.Los intentos de reforma tributaria

La reforma tributaria fue tema presente en la agenda del Gobierno Revolucionario desde sus
primeros afios. Es mas, formaba parte del Programa de Gobierno de Juan José Arévalo, en el
que se mencionaba la necesidad de “reforma integral de nuestro sistema tributario, para la

justicia y eficacia de los impuestos”?3,

En junio de 1945 la Comision de Hacienda y Crédito Publico encargada de revisar el
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado para el afio fiscal 1945-1946 sefial6 en
su dictamen que “en materia de ingresos ordinarios se impone la necesidad de crear una
comision técnica especialmente destinada a estudiar una reforma tributaria”, consideraba que

el pais debia tratar “por todos los medios licitos y técnicos de elevar sus rentas”.

En septiembre de 1946, el Gobierno de Arévalo cre6 la comision cuyo objetivo era reformar
la legislacion tributaria, que propendera hacia el impuesto sobre productos netos
individuales, mas los necesarios para complementarlo. La ley debia evitar “el castigo de los
capitales no ociosos y de los productos brutos, para cumplir con los propositos... de estimular
la iniciativa y actividad productoras”. El proyecto de ley del impuesto sobre la renta
continuaba en estudio a finales de la década de los cuarenta. Su objetivo era extender la tarifa
progresiva a todo tipo de ingresos. De esa cuenta, se esperaba que la ley eliminara la
discriminacion entre renta industrial y comercial, por un lado, y entre renta agricola, sueldos
y renta profesional. Se reconocia sin embargo, que para que la ley constituyera “un eficiente
instrumento fiscal” tendria que mejorar “el sentido de responsabilidad fiscal de los

contribuyentes” y la organizacion administrativa de la entidad recaudadora®*.

23 |pid. P4g. 145
2 |bid. Pag. 148
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En las postrimerias del Gobierno de Juan José Arévalo se present6 un nuevo proyecto de ley
sobre el impuesto sobre la renta, con tarifa imponible progresiva diferenciada para personas
individuales y juridicas, en los primeros rangos de ingresos (de Q.500 a Q.5,000) y aplicable
por igual a partir de seis mil quetzales de ingresos. El rango maximo (Q.300 mil en adelante)

pagaria 40% en impuestos®.

2.2.2. Impacto de la Politica Tributaria

Entre 1944 y 1954 hubo numerosas iniciativas legislativas para modificar diversos tipos de
impuestos, en mayor medida que en épocas posteriores, pero esta variedad de intervenciones
no pudo evitar la reduccion de la carga tributaria entre 1947 y 1948. EI mayor numero de
cambios en la legislacion se dio al principio del periodo revolucionario, entre 1944 y 1947,
con un aumento especialmente notable en este Gltimo afio, aunque los cambios mas
importantes se dieron en 1950, con el aumento de impuestos aplicados al café. Por otro lado,
la ley de fomento industrial derogd la mayor parte de impuestos aplicados a importacion de
materiales deconstruccion, materias primas y equipos utilizados por nuevas empresas
nacionales y contribuy6 a debilitar los ingresos derivados de los aranceles aplicados a

importaciones.

Durante el periodo 1950-1954, la deuda de gobierno registrada en el Banco de Guatemala,
en 1950 fue de US$.17 millones y en 1954 ascendi6é a US$.109 millones, que en esa época
correspondia a la paridad de dolar de USA por Quetzal. A partir de 1955 esta deuda se

duplica.

2.3. Lasituacion fiscal en los afios ochenta

El periodo de los ochentas se caracterizd por la reduccion de ingreso fiscal observada y que
se presentd en forma acelerada. El ingreso del gobierno habia crecido en 1980, a una tasa
cercana del 12%, pero éste se desplomd en 1981, a tal grado que su desempefio fue negativo
en 1%. La situacion se dio a pesar de que el Gobierno de Lucas Garcia (que desde su

instalacion a fines de los afios setenta se habia propuesto realizar un ambicioso programa de

2 |bid. Pag. 149
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inversiones en obras de gran envergadura), con el prop6sito de aumentar la inversion en 41%,
resultado de lo cual el déficit fiscal alcanzé nivel sin precedente de 8.6% del PIB, en 1981.
Para financiarlo se recurrié al endeudamiento interno en proporcion muy elevada, lo que

redujo la disponibilidad de crédito para el sector privado, de por si ya bastante paralizado.

En 1982 la reduccion de ingresos fiscales se agravl. La recaudacion de impuesto sobre
exportacion cayo casi a la mitad de lo recaudado en 1980, debido entre otras causas, a la
decision de gobierno de reducir la base sobre la cual se cobraba el impuesto por exportacion
de algoddn y café (la de este Ultimo ya habia tenido una primera reduccion en 1980). Nuevo
capitulo se abrid con golpe de Estado del Ejército al Gobierno del General Lucas Garcia, en
marzo de 1982. Este suceso colocd como Jefe de Estado al General Efrain Rios Montt. Esta
situacion llevo a un nivel critico en 1983, el gobierno comprimié ain mas el gasto, en
particular la inversion pablica, y se propuso realizar reforma tributaria a fin de elevar ingresos

y disponer de recursos para reactivar la economia.

En agosto de 1983 se da otro golpe militar en el gobierno que desplaz6 al General Efrain
Rios Montt y coloc6 en el poder al General Oscar Humberto Mejia Victores; este gobierno
tomo decisiones equivocadas en cuanto a recaudacion fiscal, redujo la tasa IVA del 10% al
7% haciendo mas dificil su fiscalizacion y administracién. En 1986, se inaugurd nuevo
periodo politico en el pais; los civiles volvieron a hacer gobierno. En las elecciones de 1985
obtuvo la mayoria de votos la Democracia Cristiana, cuyo candidato presidencial era Marco
Vinicio Cerezo Arévalo. El nuevo Gobierno recibié de militares presupuesto fiscal que
contemplaba crecimiento de 13% de ingresos corrientes y 44% de gastos, dentro de los cuales

la inversién presentaba 8%.

La inversion directa del gobierno aumento, en términos nominales a 39%, los pagos de la
deuda publica se triplicaron y por consiguiente, la acumulacion de desequilibrios
presupuestarios se profundizé. Durante 1987 se mantuvo el objetivo de alcanzar el equilibrio
financiero. Las medidas tributarias adoptadas en octubre 1987, conjuntamente con
crecimiento de actividad productiva y reajuste cambiario, arrojaron resultados positivos en

ingresos corrientes del gobierno central para el afio siguiente.
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En 1989, politica fiscal no habia conseguido controlar el desequilibrio de finanzas publicas,
por lo que déficit aumentd y repercuti6 de modo perceptible en gestion monetaria y
financiera, que se vio afectada ademas por una crisis cambiaria. La recaudacion tributaria
disminuyo por reduccion de ingresos del ISR, la politica de desgravacion de exportaciones y
agotamiento de efectos de la reforma tributaria de 1987, al mismo tiempo, se observo
aumento de evasion tributaria y consecuentemente déficit presupuestario. La reduccion en
materia de financiamiento externo obligd a recurrir a fuentes internas, con lo que aumento,
en forma considerable, la deuda bonificada y crédito bancario. Al finalizar la década de 1980

el Gobierno central se encontraba en situacion de deterioro fiscal y financiero.

2.4. Deuda Publica del afio 2000 al 2010

Para este trabajo el periodo de investigacién es del afio 2000 al 2010, por lo que se pasara sin

ninguna observacion el espacio de tiempo de 1980, hasta el 1999.

2.4.1.Deuda Publica Interna

Durante el periodo del afio 2000 al 2010, se observd que la deuda publica interna de
Guatemala sigue siendo uno de los mecanismos que tiene el gobierno para financiar parte del
déficit?® que se genera cada afio y mostré un comportamiento irregular en los montos

utilizados cada afio, como se observa en la Tabla 1.

2 GoNzALEZ Arévalo, Carlos. Ante el incremento de la deuda pUblica. Publicacién el Periddico, Seccion de
opinion del 12 de mayo de 2010.
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TABLA 1
Guatemala, Deuda Publica interna y su relacion con el Producto Interno Bruto
Periodo del afio 2000 al 2010
Millones de quetzales corrientes

5 Deuda Interna Relacion

AfRo* Saldo

Nueva PIB Nueva PIB
2000 8,629.60
2001 9,281.50 651.90 139,294.5 7.0 6.7
2002 8,168.50 -1,113.00 153,111.4 -13.6 5.3
2003 11,036.70 2,368.20 164,065.2 26.0 6.7
2004 12,840.80 1,804.10 179,718.5 14.0 7.1
2005 16,425.70 3,584.90 193,128.3 21.8 8.5
2006 20,188.60 3,762.90 218,291.0 18.6 9.2
2007 24,191.00 4,002.40 248,652.8 16.5 9.7
2008 26,209.90 2,018.90 283,783.0 7.7 9.2
2009 30,598.20 4,388.30 297,891.8 14.3 10.3
2010 36,769.20 6,171.00 321,867.1 16.8 114

*Valores al 31 de diciembre de cada afio

Fuente: elaboracion propia con datos del Informe de la Actividad Econdmica del Banco
de Guatemala de cada afio.

El monto de deuda nueva interna se obtiene por diferencia tomando el saldo al 31 de
diciembre de cada afio y se utiliza para financiamiento de inversion. En la Tabla 1 anterior
se puede observar el movimiento registrado durante el periodo, para el afio 2001 partié de
Q.651.9 millones, en el afio 2002 muestra que la amortizacién fue superior a la colocacién
de bonos, dando como resultado un monto negativo lo cual no se repite durante todo el
periodo. Para el resto del periodo la deuda observa un crecimiento constante a excepcién del

afio 2004 derivado de la no aprobacién del Presupuesto de Ingresos y Gastos.
En el periodo de estudio, la deuda se increment6 en Q.27,639.3 millones, el movimiento de

nueva deuda interna se relacionod con el Producto Interno Bruto para obtener el indicador de

participacion. Los cambios se aprecian en la Grafica 1.
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El saldo de deuda publica interna, al final de 2001, registr6 Q.9,281.5 millones, el afio
siguiente se reduce el saldo, por la caracteristica de méas cantidad amortizada y renegociada
gue colocacion de nuevos bonos, Durante el resto del periodo de estudio, el saldo de deuda

se incrementa cada afio. Desde Q.11,636.7 millones en 2003, hasta Q.36,769.2 millones en

GRAFICA 1
Guatemala, Deuda Publica interna
Periodo del afio 2001 al 2010
Millones de quetzales corrientes
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Fuente: elaboracion propia con datos del Informe de la Actividad Econdmica del Banco
de Guatemala de cada afio en base a la Tabla 1: Deuda Interna Nueva.

el afio 2010.

2.4.2.Deuda Publica externa

Durante el periodo de estudio, la deuda publica externa de Guatemala, gestionada para cubrir

diferencias financieras del déficit de cada afio, se comportd en forma irregular en los

desembolsos utilizados cada afio, como se observa en la Tabla 2.
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TABLA 2
Guatemala, Deuda Publica externay su relacién con el Producto Interno Bruto
Periodo del afio 2000 al 2010
Millones de quetzales corrientes

Afio* Saldo** Deuda Externa Relacion
Nueva PIB Nueva PIB
2000 20,503.3 135,286.9
2001 22,959.6 1,393.3 139,294.5 1.0 16.5
2002 24,362.6 1,478.3 153,111.4 1.0 15.9
2003 27,489.0 2,788.4 164,065.2 1.7 16.8
2004 30,506.9 2,916.2 179,718.5 1.6 17.0
2005 28,382.0 -915.8 193,128.3 -0.5 14.7
2006 30,058.0 1,785.9 218,291.0 0.8 13.8
2007 32,388.8 2,042.8 248,652.8 0.8 13.0
2008 33,076.5 1,217.0 283,783.0 0.4 11.7
2009 40,170.4 4,554.8 297,891.8 15 13.5
2010 44,734.9 5,083.8 321,867.1 1.6 13.9

*Valores al 31 de diciembre de cada afio
**Tipo de cambio promedio de cada afio.

Fuente: elaboracion propia con datos del Informe de la Actividad Econdmica del Banco
de Guatemala de cada afio.

La Tabla 2 muestra el movimiento de nueva deuda publica externa, se calculd de igual forma
que deuda interna, por diferencia entre el saldo de un afio y el saldo del afio precedente. Se
incluye el Producto Interno Bruto, para relacionarlo con el saldo de deuda de cada afio, para
integrar a) relacion de Nueva Deuda Externa con el PIB y b) relacion de Saldo de deuda
externa con el PIB. EIl crecimiento de nueva deuda publica externa fue sostenido a excepcion
de 2005 cuando el saldo de deuda fue inferior al 2004 y registro disminucion de desembolsos
de US$120.7 millones, derivado basicamente de mayor cantidad de recursos amortizados que

nueva contratacion, porque en este caso no existe la renegociacion.

Durante los afios anteriores y posteriores a 2005 del periodo de estudio, el saldo de deuda se
incrementa con variacion en monto de US$3,905.5 millones, promedio de nueve afios y
nueva deuda de US$333.9 millones promedio. La relacion Nueva Deuda Externa entre Saldo
muestra el nivel mas alto en 2010 (11.4%) y Saldo/PIB (1.9%) en 2005. La nueva deuda

publica externa acumul6 en el periodo la suma de US$2,888.3 millones.
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2.4.3.Deuda Publica Total

El total de deuda publica?” interna y externa convertida a quetzales al tipo de cambio del
Banco de Guatemala al 31 de diciembre de cada afio, muestra aproximacion de deuda total
del sector publico no financiero, que permite conocer el endeudamiento total en quetzales,

como se observa en la Tabla 3.

TABLA 3
Guatemala, Deuda Publica total
Periodo del afio 2000 al 2010
Millones de quetzales corrientes

. Deuda Interna Deuda Externa Deuda Total

Ano Saldo Saldo Saldo Nueva
2000 8,629.60 21,083.20 29,712.80

2001 9,281.50 23,263.50 32,545.00 2,045.20
2002 8,168.50 23,756.00 31,924.50 365.30
2003 11,036.70 27,774.00 38,810.70 5,656.60
2004 12,840.80 29,757.00 42,597.80 4,720.30
2005 16,425.70 28,248.80 44,674.50 2,669.10
2006 20,188.60 30,067.80 50,256.40 5,548.80
2007 24,191.00 32,248.60 56,439.60 6,045.20
2008 26,209.90 34,102.00 60,311.90 3,235.90
2009 30,598.20 41,167.10 71,765.30 8,943.10
2010 36,769.20 44,571.50 81,340.70 11,254.80

*Tipo de cambio promedio de cada afio, Banco de Guatemala.

Fuente: elaboracion propia con datos del Informe de la Actividad Econdmica del Banco
de Guatemala de cada afio.

El saldo consolidado de Deuda Publica de Guatemala y montos desembolsados cada afio, que
corresponden a nueva deuda, observan en 2002 un comportamiento compensatorio entre
colocacion interna -Q.1,113.0 millones y desembolsos externos Q.1,393.3 millones,
financieramente es negociar deuda para pagar deuda; los afios siguientes, a excepcion de
2005, interna y externa se incrementaban, siendo casi siempre mayor los créditos internos
gue los desembolsos externos. El afio 2005 los créditos internos Q.3,584.9 millones de nueva
deuda, y desembolsos de hasta -Q.915.8 millones, que en menor proporcion, es crédito
compensatorio, que no corresponde a la causa por la cual se gestiona deuda. EI monto de

nueva deuda publica del periodo se sitta en Q.50,456.9 millones.

27 El pago de servicio de la deuda se registra en Cuenta Corriente (ver Tabla 8).
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2.4.4.Gasto Corriente del Gobierno

El gasto de gobierno esta dividido en corriente y capital, en el primero se encuentra lo que
corresponde a pagos por servicios publicos que debe prestar a la poblacion, salud, educacion,
seguridad, defensa y vivienda, asi como el servicio de deuda publica que incluye interese y

comisiones, el esquema de este gasto se encuentra en la Tabla 4.

TABLA 4
Guatemala, Gasto total del gobierno
Periodo del afio 2000 al 2010
Millones de quetzales corrientes

Afio Total Funcionamiento Capital
2000 18,275.0 12,902.0 5,373.0
2001 21,310.0 15,387.9 5,922.1
2002 22,541.1 15,753.2 6,787.9
2003 26,333.4 17,609.5 8,723.9
2004 25,542.2 17,498.7 8,043.5
2005 28,500.5 18,927.3 9,573.2
2006 33,9214 21,821.9 12,099.5
2007 37,382.1 24,780.5 12,601.6
2008 40,355.4 27,134.4 13,221.0
2009 43,708.8 31,160.5 12,548.3
2010 48,385.7 34,657.0 13,728.7

Fuente: elaboracion propia con base en la Ejecucién Presupuestaria del Ministerio de
Finanzas PUblicas de cada afio.

La Tabla 4 muestra el monto de gasto corriente y capital, que basicamente es ejecucion
presupuestaria, refleja el uso de recursos financieros destinados para el desarrollo de
actividades de cada institucién del gobierno incluyendo transferencias a entidades
descentralizadas, como la Universidad de San Carlos de Guatemala. Los gastos corrientes,
incluye sueldos y salarios y compra de bienes y servicios; transferencias al sector publico,
privado y externo, servicio de deuda publica interna y externa. Gasto de capital esta integrado
por inversion directa; incluye sueldos y salarios y compra de bienes y servicios necesarios
para la ejecucion de los proyectos; e inversion indirecta, basicamente transferencias de capital
al sector publico, privado y externo. El financiamiento de estos gastos, se realiza a través de

los ingresos del Estado los cuales se presentan en la Tabla 5.
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TABLAS
Guatemala, Ingresos del Gobierno
Periodo del afio 2000 al 2010
Millones de quetzales corrientes

Afio Total Corrientes Capital
2000 15,577.70 15,218.20 359.5
2001 18,219.80 17,639.70 580.1
2002 20,771.50 20,343.20 428.3
2003 21,767.50 21,372.30 395.2
2004 23,462.10 23,149.40 312.7
2005 24,906.70 24,524.20 382.5
2006 29,250.20 28,844.80 405.4
2007 33,610.50 33,164.00 446.5
2008 35,578.00 35,184.60 3934
2009 34,037.10 33,536.10 501
2010 37,420.90 36,975.30 445.6

Fuente: elaboracion propia con base en la Ejecucién Presupuestaria del Ministerio de
Finanzas Publicas de cada afio.

Como se muestra en la tabla anterior los ingresos totales durante el periodo de andlisis no son
suficientes para financiar los gastos totales, por ejemplo en el afio 2000 los ingresos
representan el 85% de los gastos, mientras el afio 2010 representaron el 77% lo que significa
que durante el periodo de estudio el financiamiento con ingresos del Estado se redujo en 8%
lo que explica mayor contratacion de deuda publica nueva.

2.5. Ahorro en Cuenta Corriente

La diferencia entre ingreso y gasto corriente?® se conoce como ahorro en cuenta corriente,
que constituye la base para financiar gasto de inversion, y como no es suficiente, se genera
el déficit, que usualmente tiende a ser cubierto con endeudamiento interno o externo, para

conocer ese ahorro se muestra el movimiento del periodo en la Tabla 6 .

28 E| gasto corriente registra: Servicios personales; y no personales; Materiales y suministros; Mantenimiento
de deuda y Transferencias corrientes.
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TABLA 6
Guatemala, Ahorro en Cuenta Corriente
Periodo del afio 2000 al 2010
Millones de quetzales corrientes

Afo Ingreso Gasto Ahorro Corriente
2000 15,218.2 12,902.0 2,316.2
2001 17,639.7 15,387.9 2,251.8
2002 20,343.2 15,753.2 4,590.0
2003 21,372.3 17,609.5 3,762.8
2004 23,149.4 17,498.7 5,650.7
2005 24,524.2 18,927.3 5,596.9
2006 28,844.8 21,821.9 7,022.9
2007 33,164.0 24,780.5 8,383.5
2008 35,184.6 27,134.4 8,050.2
2009 33,536.1 31,160.5 2,375.6
2010 36,975.3 34,657.0 2,318.3

Fuente: elaboracion propia con base en la Ejecucién Presupuestaria del Ministerio de
Finanzas Publicas de cada afio.

Para el periodo de este trabajo, el ahorro en cuenta corriente muestra decrecimiento en afios
2001, 2003, 2009 y 2010, basicamente porque los ingresos requeridos no se realizaron y el
gasto corriente presupuestado no se reduce y esto representa que al ahorro sea menor, € incida

basicamente en el presupuesto de gasto de inversion e incremente el déficit.

Al ahorro en cuenta corriente, se agrega ingresos de capital y donaciones para financiar el
gasto de inversion, regularmente el monto de inversion es mas alto que esta suma y esa
diferencia genera déficit presupuestario, como se puede observar en la Tabla 7. Se infiere
que durante todo el periodo el gasto total crecié mas que los ingresos totales por lo que se
gener0 déficit, que requirieron recursos adicionales a través de la deuda publica para financiar

la inversién pablica.
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TABLA7
Guatemala, Ingresos y gastos totales de gobierno
Periodo del afio 2000 al 2010
Millones de quetzales corrientes

Afio Corriente Gasto / Superavit /
Ingreso Total Gasto Ahorro Inversion Déficit (-)
2000 15,218.20 12,902.00 2,316.20 5,373.00 -2,697.30
2001 17,639.70 15,387.90 2,251.80 5,922.10 -3,090.20
2002 20,343.20 15,753.20 4,590.00 6,787.90 -1,769.60
2003 21,372.30 17,609.50 3,762.80 8,723.90 -4,565.90
2004 23,149.40 17,498.70 5,650.70 8,043.50 -2,080.10
2005 24,524.20 18,927.30 5,596.90 9,573.20 -3,593.80
2006 28,844.80 21,821.90 7,022.90 12,099.50 -4,671.20
2007 33,164.00 24,780.50 8,383.50 12,601.60 -3,771.60
2008 35,184.60 27,134.40 8,050.20 13,221.00 -4,777.40
2009 33,536.10 31,160.50 2,375.60 12,548.30 -9,671.70
2010 36,975.30 34,657.00 2,318.30 13,728.70 -10,964.80

Fuente: elaboracion propia con base en la Ejecucién Presupuestaria del Ministerio de
Finanzas Publicas de cada afio.

Siguiendo la teoria keynesiana, este déficit se puede financiar con:

a) Creacidn de nuevos impuestos o ajuste de tasa de los existentes, lo cual en Guatemala no
es aceptado;

b) reduciendo el gasto total, que implica reduccion en prestacion de servicios publicos; y

c) buscando crédito interno o externo, que es lo mas sencillo para el gobierno y con esa

politica el déficit usualmente se financia con endeudamiento.

Este crecimiento anual de deuda tiene como impacto directo el incremento de la cuenta
Mantenimiento de Deuda, en lo que respecta a interés y comisiones por cada nuevo préstamo;
esta cuenta forma parte de gasto corriente, que es basicamente el que sirve para cubrir los
principales gastos —sueldos y salarios y compra de bienes y servicios— basicos para generar
la prestacion de servicios publicos a la poblacion, que significa que cada incremento de
deuda, reduce proporcionalmente la calidad de servicios prestados por el gobierno. La tabla

siguiente muestra cOmo se incrementa esa cuenta anualmente.
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El gasto de mantenimiento de deuda publica, que incluye intereses, comisiones y otros gastos,
se incrementa a medida que crece el saldo de esta y estos montos reducen la capacidad
financiera del gobierno central e instituciones autbnomas o semiauténomas para cubrir otros
gastos necesarios para la prestacion de servicios publicos que por mandato constitucional

debe entregar a la poblacion

TABLA 8
Guatemala, Mantenimiento de Deuda Publica
Periodo del afio 2000 al 2010
Millones de quetzales corrientes

5 Interés y comisiones Gasto Corriente
ARo Total -
Interna Externa Aprobado Efectivo*
2000 15,218.2 15,218.2
2001 1,380.7 912.0 2,292.7 17,639.7 15,347.0
2002 1,096.4 1,173.0 2,269.4 20,343.2 18,073.8
2003 1,137.8 1,128.5 2,266.3 21,372.3 19,106.0
2004 1,181.2 1,420.1 2,601.3 23,149.4 20,548.1
2005 1,417.3 1,506.0 2,923.3 24,524.2 21,600.9
2006 1,503.7 1,678.8 3,182.5 28,844.8 25,662.3
2007 1,821.6 2,069.9 3,891.5 33,164.0 29,272.5
2008 2,186.6 1,839.3 4,025.9 35,184.6 31,158.7
2009 5,374.7 1,999.5 7,374.2 33,536.1 26,161.9
2010 2,761.5 2,178.5 4,940.0 36,975.3 32,035.3

*Disponible para cubrir gastos de servicios publicos.

Fuente: elaboracion propia con datos de la ejecucién presupuestaria, Ministerio de
Finanzas Publicas de cada afio.

La importancia de hacer notar como la disponibilidad efectiva para cubrir gasto corriente se
reduce con cada nuevo crédito es que incide directamente en los requerimientos que cada
unidad que presta servicios a la poblacién necesita para incrementar o mantener el
funcionamiento (salarios de nuevos maestros, médicos, policias y otros). ElI promedio de
reduccion en disponibilidad para cubrir gasto corriente es de Q.3.5 millardos, pero

anualmente se incrementa, conforme aumenta el pago de Servicios de Deuda Publica.
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Como se puede notar, solamente se incluye en esta cuenta, interés, comisiones y otros gastos,
porque amortizacion, se encuentra registrada en cuenta Crédito Neto, integrado por
Negociacion, Amortizacion, Colocacién y Recompras en el caso de deuda interna;

Negociacion y Amortizacion en deuda externa.
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CAprPiTULO |11
INVERSION PUBLICA

3.  INVERSION PUBLICA DEL ANO 2000 AL 2010

En el capitulo anterior analiz6 el monto de ingresos y gastos totales para el periodo de estudio,
como el objeto de este trabajo es determinar como el ahorro corriente sirve para financiar
parte del gasto de capital o inversion que incluye la actividad del gobierno, solamente se
tomo en consideracion el gasto de capital, que se encuentra dividido en inversion directa e

indirecta.

3.1. Gasto de Inversion

Se recurre a los conceptos que utiliza la Direccion Técnica de Presupuesto del Ministerio de
Finanzas Publicas, para presentar la cuenta de gasto de inversion que principia al recibir el
presupuesto aprobado por el Organismo Legislativo y basicamente constituye el valor que
contiene la partida de apertura presupuestaria en la Contabilidad del Estado.

En la actualidad se encuentra descentralizada, como consecuencia de la sistematizacion, que
se registra por medio del Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN, que opera
directamente cada ministerio e institucion publica. Béasicamente los recursos financieros
anuales son empleados en pago de sueldos y salarios y compra de bienes y servicios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion y se manejan como vigentes y cuando

son ejecutados se conocen como devengados.

3.2. Proyectos de inversion

El proceso de planes o proyectos de inversion publica se inicia en cada una de las
instituciones publicas, que constituye el Plan de Inversion de Gobierno, esta instituciones
envian sus proyectos y programas de inversion a la Secretaria de Planificacion, SEGEPLAN,
que es el encargado de coordinar el proceso de revision, planificacion y programacién de

inversion publica a nivel sectorial y territorial.
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Como se indica el proyecto de inversion publica inicia con los érganos ejecutores que puede
ser cualquier ministerio, que propone distintos proyectos presentando su propuesta a
SEGEPLAN para que evalué su ciclo de vida, asi como de priorizar las iniciativas de
inversion, que estén enmarcados dentro de los planes de gobierno y tenga las caracteristicas

aplicables a la inversion.

Aprobados los proyectos de inversion SEGEPLAN los traslada al Ministerio de Finanzas
Publicas para que la Direccion Técnica de Presupuesto, DTP, después de escuchar a las
instituciones interesadas y la disponibilidad de recursos financieros, los incluya en el
proyecto de presupuesto que el ejecutivo presenta al Organismo Legislativo el primero de

septiembre de cada afio, para su aprobacion.

El Gasto de Inversion? incluido en el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Nacion,
aprobado, usualmente se financia con recursos que se obtienen del ahorro en cuenta corriente,
ingresos de capital y donaciones recibidas y la diferencia es resultado de gestion de créditos
internos y externos y los proyectos responden a requerimientos de la poblacion,
principalmente de infraestructura vial, edificios escolares, hospitales, centros de salud,
centros de detencion, y otros, con excepcion de cuarteles y edificios militares que se

consideran gasto corriente, segun conceptos de Cuentas Nacionales.

La inversion directa para el afio 2000 al 2002 creci6 de Q.1,512.1 a Q.2,230.9 millones, en
cuanto al afio 2003 se situd en Q1,890.20 millones, menor en Q.340.7 millones siendo el
punto mas bajo, debido a la implementacién del Sistema Nacional de Inversién Publica,
SNIP, desarrollado por SEGEPLAN, lo cual habia depurado los proyectos de inversion
directa. La inversion directa comienza a recuperarse para el afio 2004 en Q.122.0 millones,
la mayor asignacion se realiza al rubro de bienes y servicios, durante el periodo comprendido

2000 al 2010 la inversion directa aumento debido a mayores asignaciones.

29 Para abordar el tema de la inversion puablica en cuanto a los proyectos ejecutados se utilizaron las cifras
oficiales del Ministerio de Finanzas Pudblicas incluidas en el Programa de Inversion Fisica, transferencias del
capital e inversion financiera para los afios de estudio.
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La inversion indirecta son transferencias de capital que se realizan a los sectores publico,
privado y externo, al contrario de la inversion directa el comportamiento es ciclico, la mayor
parte de las transferencias se realizaron al sector publico, se incluyen las municipalidades y
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Se registra aumento del afio 2000 de Q.3,215.6
a Q.6,833.70 millones, para el 2003 mayor en Q.3,108.4 millones con relaciéon al afio 2002,
durante el periodo comprendido del 2003 al 2005 la inversion crecid paulatinamente y logro
su punto mas alto para el 2006 con Q.8, 397.7 millones, en 2007 se verifica caida de Q.460.80
millones situandose en su punto mas bajo, a partir del 2008 al 2010 no se logro la

recuperacion de la inversion en relacién al afio 2006.

Las variaciones que registraron la inversion indirecta, es debido a que la mayoria de
proyectos son propuestos por las municipalidades y los Consejos de Desarrollo Rural y
Urbano muy distinta a los propuesto por el Gobierno para realizar la infraestructura y
servicios necesarios a la poblacion (ver Gréfica 2).

GRAFICA 2
Guatemala, Comportamiento de la Inversion Publica
Periodo del afio 2000 al 2010
Millones de quetzales

Fuente: elaboracién propia con datos del Programa de Inversion Fisica del Ministerio de
Finanzas Publicas, Transferencias de Capital e Inversién Financiera de cada afio.
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3.3. Evaluacion Presupuestaria

El concepto de devengado equivale a gastado o ejecutado y esta informacion permite evaluar
como las instituciones aprovecharon la aprobacion y asignacion presupuestaria para la

ejecucion de sus actividades programadas para cada afio.

3.3.1.Gasto asignado de Inversién Directa

Como se ha mencionado anteriormente, el gasto de capital o de inversion, se encuentra
registrado en Inversion Directa, Inversion Indirecta y Aplicaciones Financieras, el gasto de
Inversion Directa asignado incluye los proyectos aprobados y que DTP los coloca en su

partida de apertura, esto se encuentra en la Gréfica 3.

GRAFICA 3
Guatemala, Gasto Asignado de Inversion Directa
Periodo del afio 2000 al 2010
Millones de quetzales

Fuente: elaboracion propia con datos del Programa de Inversion Fisica del Ministerio de
Finanzas Publicas, Transferencias de Capital e Inversién Financiera de cada afio.
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La asignacion presupuestaria que realiza la Direccion Técnica de Presupuesto, derivada de
la aprobacion del presupuesto de parte del Organismo Legislativo, durante el afio 2001 al
2002 mantiene un crecimiento, para el afio 2003 se registra descenso en la asignacion, se

debe a la que el presupuesto de inversion de afio 2002 y 2003 se elabor6 con base al SNIP.

A partir del afio 2006 al 2007 se verifica crecimiento constante, excepto al afio 2008 conserva
el mismo monto, porque el Organismo Legislativo no aprobo el proyecto de presupuesto para
2008 y es norma que cuando esto sucede se mantiene el mismo monto aprobado el afio
anterior, en 2009 se eleva en tres mil millones y 2010 solamente aumenta trescientos millones
de quetzales. El crecimiento en la asignacion de la inversién directa en el periodo se debe a
los cambios en el manejo de la inversion publica implementado por SEGEPLAN, con el fin
de aumentar la cantidad de proyectos que se convirtieron en la base para la asignacion

preliminar de recursos.

Como consecuencia las maximas asignaciones para ministerios e instituciones que realizan
proyectos de inversion se registran en los afios 2009 y 2010. La presidencia incrementa la
asignacién en 2009 en Q.4 millones, gobernacion incrementa Q.146 millones, educacién
Q.137 millones, salud Q.100 millones, cultura 91 y comunicaciones Q.1,742 millones, el afio
siguiente el incremento Unicamente fue de trescientos millones de quetzales asignados

especificamente a comunicaciones (ver Anexo 2).

3.3.2.Gasto asignado de Inversion Indirecta

La otra cuenta que se utiliza en el gasto de capital, es inversion indirecta, que basicamente
incluye transferencias de capital a los sectores publico, privado y externo, lo asignado para
el periodo de estudio se puede observar en la Grafica 4.

La asignacion de inversién indirecta para los afios 2000 al 2002 muestra un leve crecimiento,
en el 2003 se incrementa dos mil cuatrocientos millones; para el 2004 se eleva en ochocientos
setenta y cuatro millones, a pesar de que no se aprobé el presupuesto, anudado al crecimiento
del ahorro en cuenta corriente el cual financié el 70% del gasto de inversion publica. En 2005

decrece y vuelve a recuperarse en mil setecientos setenta y dos millones en 2006 y 2007, en
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2008 sube 300 millones, como resultado de transferencias de otros rubros debido a que el
presupuesto no fue aprobado se tuvo que trabajar con la asignacion del afio anterior, 2009
registra un incremento de tres mil seiscientos millones y 2010 Gnicamente incrementa

trescientos millones de quetzales.

GRAFICA 4
Guatemala, Gasto asignado de Inversion Indirecta
Periodo del afio 2000 al 2010
Millones de quetzales

Fuente: elaboracion propia con datos del Programa de Inversion Fisica del Ministerio de
Finanzas Publicas, Transferencias de Capital e Inversién Financiera de cada afio.

Las transferencias de capital se destinan al sector publico, privado y externo, el mayor
namero de asignaciones se realizaron al sector publico, se destacan las municipalidades,
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Vivienda y Desarrollo Urbano y entre otras las

destinadas al Transporte.

3.3.3.Gasto devengado de Inversién Directa

Esta cuenta es importante, debido a que es la ejecucion de proyectos de inversion que cubre
basicamente obra de infraestructura, que facilita la actividad economica y edificios que

albergan a escuelas, hospitales, centros de salud, oficinas que hacen factible la prestacién de
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servicios publicos que constitucionalmente el gobierno est4 obligado con la poblacién. Este
tipo de inversion, como se menciona anteriormente es vital, para mantener e incrementar la
actividad economica, facilitar la movilidad de personas y produccion creando vias de
comunicacion, opciones de mejorar los servicios en cada comunidad y otros requerimientos

de la poblacidn, las sumas ejecutadas durante el periodo de estudio se muestran en la gréafica

siguiente.
GRAFICA5
Guatemala, Inversion devengada directa
Periodo del afio 2000 al 2010
Millones de quetzales corrientes
7,000 - - == oo oo

Fuente: elaboracion propia con datos del Programa de Inversion Fisica del Ministerio de
Finanzas Publicas, Transferencias de Capital e Inversién Financiera de cada afio.

La Gréfica 5 muestra un comportamiento irregular de los primeros cinco afios del 2000 al
2004, verificandose para el afio 2003 caida en el monto ejecutado, siendo el punto mas bajo
esta situacion se da debido a la deficiencia en la formulacion de proyectos el cual responde a
los montos asignados. En el 2005 inicia a incrementarse debido a la modernizacion de la
formulacion de proyectos implementados por SEGEPLAN que favorece lo ejecutado en
inversion directa, esto significa un recorrido de inversion directa de Q.2,157.4 millones en el
afno 2000 hasta Q.6,138.3 millones en el 2010, el cual cumple el compromiso adquirido en el

pacto fiscal, cuyo propdsito es mejorar la calidad de la inversion. La caracteristica principal
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de este gasto devengado de inversion es que el Ministerio de Comunicaciones se lleva el 62%
de los recursos, secretarias del ejecutivo 26.2%, mientras salud 2.5%, educacion solamente

el 0.5% durante el altimo afio.

3.3.4.Gasto devengado de Inversion Indirecta

La Gréfica 6 muestra crecimiento, debido al crecimiento constante en el periodo de anélisis,
con excepcion del afio 2004, disminuyendo en seiscientos millones respecto a la suma
registrada en 2003, y en 2009 que reduce su registro en seiscientos millones comparada con
el afio precedente, del afio 2000 de Q5,536.9 millones, alcanzando en 2010 Q13,728.6
millones. En participacion durante el ultimo afio, Obligaciones del Tesoro recoge el 50.6%,
Ministerio de Comunicaciones 30.2% vy las secretarias del ejecutivo 11.7%, el resto queda
para otras instituciones. El crecimiento de lo devengado en inversion indirecta responde a la
coordinacion establecida entre SEGEPLAN vy el Ministerio de Finanzas Publicas en la

implementacion de SNIP.

GRAFICA 6
Guatemala, Inversion devengada indirecta
Periodo del afio 2000 al 2010
Millones de quetzales corrientes

Fuente: elaboracién propia con datos del Programa de Inversion Fisica del Ministerio de
Finanzas Publicas, Transferencias de Capital e Inversién Financiera de cada afio.
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CApPiTULO IV
DEUDA PUBLICA E INVERSION

4. RELACION DE LA DEUDA PUBLICA CON LA INVERSION

En este capitulo se retoma la informacion contenida en capitulos anteriores, para tratar de
analizar y explicar cada uno de los aspectos que involucran el proceso de gasto de inversion
y su relacion con el ahorro en cuenta corriente y los ingresos de capital y donaciones, para
de nuevo llegar a la suma disponible para financiar el gasto de inversion, detectar el déficit y
analizar si la deuda nueva comparada con los gasto de capital generados al 31 de diciembre
de cada afio, permite verificar si existe relacion directa entre la nueva deuda y el gasto de

inversion.

4.1. Inversion Directa e Indirecta

En primer lugar Ilama la atencion que los montos asignados por la DTP luego al pasar a
disponibles. Sean menores que los valores ejecutados o devengados, lo que significa que de
alguna forma se dispone de mas recursos para cubrir esos excesos de devengado sobre
disponible y no se puede encontrar la respuesta en transferencias, porque usualmente estas
son entre unidades ejecutoras que o gastan sus asignaciones y los trasladan a otros proyectos,

pero usualmente se realizan para gasto corriente.

En la Grafica 7 se encuentra la comparacion entre la inversion directa e indirecta para el
periodo de estudio, al observarla se pone de manifiesto que la diferencia entre inversion
directa e indirecta es significativa, y no se encuentra justificacion para ello, siendo mayor la
inversion indirecta que son transferencias a instituciones publicas privadas y al exterior, en
tanto la inversién directa se destina basicamente a obras de infraestructura en apoyo a la

actividad economica y obras fisicas para la prestacion de servicios publicos.

En lo referente a los gastos de capital, por el lado de la inversion directa sobresalié el gasto

realizado al rubro de bienes y servicios, en tanto la inversion indirecta se destaco las
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transferencias al sector publico. La inversion indirecta se sitla superior, debido a que la
Direccidn Técnica del Presupuesto incluye las obligaciones a cargo del tesoro que son aportes
que se realizan a las instituciones autdnomas, es la que mas recursos financieros utiliza dentro

del total de la inversion.

GRAFICA 7
Guatemala, Gasto de capital, inversion directa e indirecta
Periodo del afio 2000 al 2010
Millones de quetzales corrientes

Fuente: elaboracion propia con datos del Programa de Inversion Fisica del Ministerio de
Finanzas Publicas, Transferencias de Capital e Inversién Financiera de cada afio.

Las instituciones que sobresalen el Ministerios de Comunicaciones, Secretarias de la
Presidencia de la Republica y obligaciones del tesoro, durante el afio 2000 lo devengado en
inversion indirecta, se situ6 enQ.5,536.90 millones del total de lo devengado el ministerio de
comunicaciones gast0Q.1,361.10millones,Secretarias de la presidencia, Q.1,594.50 millones
y Obligaciones del tesoro Q.2,085.50millones. Siendo el afio mas notorio el 2006 donde la
inversion devengada indirecta logra triplicar lo devengado en inversion directa en tanto para
ese afio el Ministerio de Comunicaciones utiliz6Q.3,637.80 millones, SecretariasQ.1,509.50
y Obligaciones del tesoro Q.5,186.20.
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Las instituciones que ejecutan mayor cantidad de recursos por el lado de la inversion directa
estan las realizadas, por el Ministerio de Comunicaciones, y Secretarias de la Presidencia de
la Republica Guatemala, por ejemplo para el afio 2000 la inversion directa devengada se situd
en Q.2,157.40 millones, del total de lo devengado el Ministerio de Comunicaciones
utiliz6Q.1,343.90 millones en tanto Secretarias de la Presidencia Q.607.1 millones (ver
Anexo 4 y Anexo 5).

Para el afio 2010 lo devengado en inversion directa alcanzo Q6,138.30 millones,
verificAndose un crecimiento paulatino durante el periodo, para ese afio lo ejecutado por parte
del ministerio de comunicaciones se situé enQ3,827.40 y secretarias Q1,607.40 millones. La

relacién con el gasto de inversidn asignado y el gasto de inversion devengado se presenta en

la Gréfica 8.
GRAFICA 8
Guatemala, Gasto de Inversién asignado y devengado
Periodo del afio 2000 al 2010
Millones de quetzales corrientes
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Fuente: elaboracién propia con datos del Programa de Inversion Fisica del Ministerio de
Finanzas Publicas, Transferencias de Capital e Inversién Financiera de cada afio.
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En los primeros cinco afios los montos asignados de inversion crecen sustancialmente, tanto
como los montos devengados, con excepcion al afio 2004 donde baja el monto de lo
ejecutado, debido a que no se aprobd el presupuesto del afio 2004, por lo tanto se trabajo con
el presupuesto del afio anterior, y el monto asignado en inversion superé a lo devengado, tal
situacion se da por las ampliaciones presupuestarias que se solicitan al congreso por lo tanto

algunos proyectos sufrieron retraso en su ejecucion.

A partir del afio 2005 se observa el crecimiento en la ejecucion en inversion debido a la
Tormenta Tropical STAN que afecté directa e indirectamente a 133 municipios®, en tanto
se verifica que lo asignado casi es similar a lo ejecutado que también es aceptable, porque la
ejecucion respondio al tiempo y costo presupuestado, lo contrario es lo visible para 2006
2007 y 2008 en donde lo devengado es mayor a lo asignado, que como se mencionaba es

bastante fuera de lo corriente en ejecucion presupuestaria.

Para el afio 2007 lo devengado en inversion se situé en Q.19,432.3 millones, en tanto lo
asignado con una cifra de Q.18,230.40 millones, siguiendo el afio 2008 con un monto
devengado en Q.21,097.10 millones, y asignado enQ.17,676.6millonesel cual muestra que lo
ejecutado fue mayor a lo asignado, esta préctica no es factible presupuestariamente, salvo
que utilice los recursos de las transferencias de capital recibidas o crear deuda flotante, el

cual es prohibida por la ley organica del presupuesto.

El hecho de que la inversion directa, que es la que ejecuta proyectos basicamente de
infraestructura anualmente sea mas reducida que la inversion indirecta, que basicamente son
recursos financieros destinados a transferencias de capital a los organismos del gobierno, a
las personas y al exterior. El gasto de inversién ejecutado para ese afio superé a lo asignado
en Q.3,034.2 millones, las obligaciones del Estado a cargo del Tesoro en Q.120.3 millones
en cuanto para el 2008. Respecto a lo ejecutado supera nuevamente lo asignado en Q.2,714
millones, las obligaciones del Estado a cargo del Tesoro en Q.600.5 millones y Secretarias y

otras Dependencias del Ejecutivo con un monto de Q.380 millones.

30 Ministerio de Finanzas Publicas, Memoria de Labores afio 2005.
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4.2. Deuda Publica y Gasto de Inversion

La comparacion sencilla entre la nueva deuda neta de cada afio, con el gasto de inversion
devengado, es la respuesta al problema de investigacion, porque el resultado, deberia de ser
cero 0 aproximado a cero, debido a que supuestamente toda la deuda contratada es para
financiar este gasto, para hacer esta prueba, se comparé esta informacion y los resultados se

pueden observar la Gréfica 9.

GRAFICA 9
Guatemala, Relacién Gasto de Inversion sin Financiamiento y Deuda Nueva Anual
Periodo del afio 2000 al 2010
Millones de quetzales corrientes

Fuente: elaboracion propia con datos del Programa de Inversion Fisica del Ministerio de
Finanzas Publicas, Transferencias de Capital e Inversidn Financiera de cada afio.

La grafica anterior muestra que los primeros tres afios del periodo de estudio, el gobierno
requirié menos deuda para financiar los gastos de capital sin fuente de financiamiento; se
asume que la diferencia se financié con saldo de caja. A partir del afio 2003 la politica de
endeudamiento puablico superd las necesidades de deuda para los gasto de inversién ya
mencionados, por lo que se puede indicar que la diferencia entre montos de endeudamiento

y gatos de inversion se destind a pago de deuda y/o a financiar gastos de funcionamiento o
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bien ambos rubros. Si tedricamente se agrega a deuda nueva el ahorro en cuenta corriente y
los ingresos de capital y donaciones, se tendria que el resultado en varios afios seria superavit,

lo cual se puede observar en la Tabla 9.

TABLA9
Guatemala, Deuda Nueva, Ingreso de Capital y Donaciones
para financiar la Inversion Total
Periodo del afio 2000 al 2010
Millones de quetzales corrientes

ARos Deuda Nueva | Ahorro e Ingreso| Inversion total | Déficit o superavit
2000 2,574.3 2,316.2 5,373.0 -482.5
2001 2,697.1 2,251.8 5,922.1 -973.2
2002 1,478.3 4,590.0 6,787.9 -719.6
2003 8,024.8 3,762.8 8,723.9 3,063.7
2004 9,224.4 5,650.7 8,043.5 6,831.6
2005 6,254.0 5,596.9 9,573.2 2,271.7
2006 9,311.7 7,022.9 12,099.5 4,235.1
2007 10,047.6 8,383.5 12,601.6 5,829.5
2008 5,254.5 8,050.2 13,221.0 83.7
2009 13,3314 2,375.6 12,548.3 3,158.7
2010 17,425.8 2,318.3 13,728.7 6,015.4

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco de Guatemala y la Direccién Técnica de
Presupuesto, Ministerio de Finanzas Publicas de cada afio.

Deuda nueva mas ahorro en cuenta corriente e ingreso de capital y donaciones menos
inversion total, igual al déficit. Como se ha mencionado, la Grafica 9 muestra que elaborando
en forma tedrica la cuenta de saldo en cuenta corriente, agregada el ingreso de capital y
donaciones, se financia el monto de deuda ejecutada, y solamente en los tres primeros afos
del periodo de estudio (2000 al 2002), faltaron recursos para la ejecucion del gasto y en el
resto del periodo de estudio sobraron recursos con cantidades significativas, a excepcion del
afio 2008.
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TABLA 10
Guatemala, Inversion real directa y sus fuentes de financiamiento
Periodo del afio 2000 al 2010
Millones de quetzales corrientes

Inversion

Afios Inversién Co_locaciones Préstamos Total con Otras financiada

real directa internas externos |endeudamiento| Fuentes* | con deuda
(%0)
2000 5,318.8 539.8 860.5 1,400.3 3,918.5 26.3
2001 5,661.4 68.0 998.9 1,066.9 4,594.5 18.8
2002 6,557.1 199.9 981.7 1,181.6 5,375.5 18.0
2003 8,024.7 2,241.5 1,380.8 3,622.3 4,402.4 45.1
2004 7,909.2 1,027.3 1,399.2 2,426.5 5,482.7 30.7
2005 2,477.5 523.3 536.5 1,059.8 1,417.7 42.8
2006 3,701.7 150.2 1,392.8 1,543.0 2,158.7 41.7
2007 4,664.6 96.4 1,272.4 1,368.8 3,295.8 29.3
2008 5,569.6 140.0 1,019.9 1,159.9 4,409.7 20.8
2009 5,606.1 2,110.2 1,007.6 3,117.8 2,488.3 55.6
2010 6,139.2 2,328.2 1,634.7 3,962.9 2,176.3 64.6

*Ingresos corrientes, Ingresos Ordinarios de Aporte Constitucional, Ingresos Propios, Ingresos
Tributarios IVA Paz.

Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccidn Técnica del Presupuesto,
Ministerio de Finanzas Publicas de cada afio.

En la Tabla 10, se aprecia la inversion real directa y sus fuentes de financiamiento y para
efectos de este trabajo se hace énfasis en las fuentes que generaron deuda publica. Se puede
mencionar que, en los afios que la deuda financié parte importante de la inversion real directa
fueron: 2003, con 45.1%; para el 2005, 42.8%; 2006, en 41.7%; 2009, 55.6% y 2010 alcanzd
el 64.6%, por lo tanto se puede decir que solamente en la mitad del periodo de estudio
(5 afos) la deuda nueva financio la inversion real directa de forma significativa, para el resto

del periodo la deuda representa solo en promedio en 25% de la inversiéon real directa.

Los datos anteriores demuestran que el porcentaje de la deuda nueva ejecutada en inversion
real directa es reducido, por lo tanto la mayor parte de la inversion es financiada por otras
fuentes de financiamiento. Se puede agregar que la mayor parte de deuda nueva total se

destina a cubrir otros gastos, que no necesariamente son utilizados en inversion.
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4.2.1.Uso de deuda publica para financiar el déficit fiscal

Existe en este campo varios puntos de vista, especialmente en este momento en que muchos
paises europeos se encuentran con problemas de sobre endeudamiento, de parte de los
gobiernos y de este lado del mundo, Estados Unidos de Norte América, esta tambien en la

misma situacion.

Uno de los premios novel de economia norteamericano ha manifestado que, para solucionar
el problema de la deuda en Grecia que es el pais mas endeudado, la solucidn propuesta por
el gobierno de reducir los salarios de la burocracia es una medida dura para la poblacién,
acostumbrada a un nivel de vida determinado, lo mas fuerte es para los empresarios privados,
que siguiendo el ejemplo del gobierno han buscado muchas formas de reducir los salarios,
estas medidas pueden ser efectivas para reducir el déficit y no acumular mas deuda, aun

cuando la poblacion no tiene culpa de los desérdenes financieros del gobierno.

Estos modelos de sobre endeudamiento son los que tarde o temprano afectan a la poblacién,
por lo que Guatemala que todavia se encuentra a nivel de deuda aceptable, como dicen los
organismos financieros internacionales, si para invertir necesitan deuda, por lo menos hay
que aplicarla a ese gasto. Los motivos por los cuales la deuda no manejable no es
recomendada, es por el impacto que tiene directamente sobre la poblacién, por lo que seria
preferible que los gobiernos definieran incrementar los impuestos a los que mas ingresos
tienen, como el recién reelecto presidente de EEUU, dice que lo hard, aumentar los impuestos
para los ricos buscando consenso con los politicos, porque el déficit continuara siendo un

lastre para la economia de EEUU.

Se puede mencionar que el actual gobierno presento y aprobé con el respaldo empresarial
una reforma tributaria que al momento de ser efectivo el sector empresarial ha presentado
amparo ante la corte de constitucionalidad para dejar sin efecto esa reforma lo cual constituye
una forma de dejar sin efecto las reformas institucionales emitidos en periodos presidenciales
anteriores, el cual confirma que el Gobierno no puede basar el incremento de gasto con

tributacion.
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Es importante recalcar que la deuda publica mantendra un crecimiento constante de acuerdo
al requerimiento de inversion hasta llegar a niveles de deuda que actualmente mantiene

algunos paises Europeos como Espafia, Grecia, Portugal.

Como se mencionaba en la teoria Adam Smith, con respecto a los impuestos y la deuda él
manifestaba que esto implicaba recurrir a los comerciantes para obtener recursos financieros
para el gasto de guerra; Ricardo menciond que se coloca la deuda para cubrir el gasto de
gobierno haciendo la salvedad que el futuro se tendria que incrementar la tasa de impuestos
vigentes. Keynes solo menciona la deuda como fuente de financiamiento del gasto
refiriéndose en la época de la recesion, es decir, que en esa situacion no se puede incrementar

la tasa de impuestos o colocar huevos impuestos.

Siguiendo los parametros internacionales con respecto a desembolsos otorgados las
clasificadoras de crédito realizan el cambio de un pais AA+ a AA- que significa cierre de
créditos o tasas mayores de interés con las instituciones que acepten negociar deuda de
Guatemala. Se incrementa el gasto de mantenimiento que es un gasto corriente y por lo
mismo reduce proporcionalmente los montos destinados a la prestacion de servicios publicos,
que facilita la privatizacion de estos servicios en bienestar de la poblacion. La consecuencia
de crear nuevos impuestos o incrementar las tarifas de los vigentes es el caso de Guatemala
una batalla abierta con los grupos de poder econdémico que tradicionalmente se han opuesto

a pagar nuevos impuestos, aduciendo falta de transparencia en el gasto publico.

4.2.2. Incidencia de déficit consecutivo en la actividad econdmica

Sobre este aspecto, endeudamiento publico para financiar déficit, generado especificamente
por el gasto de inversion, existen puntos encontrados, algunos analistas econémico-politico,
defienden esta situacion, basados en que Guatemala requiere de infraestructura adecuada para
fomentar la actividad econdmica, especialmente la industria, lamentablemente esta rama no
es competitiva, lo que produce es basicamente para consumo local, porque esta centralizada
en alimentos y tejidos y ademas esta protegida por leyes de fomento que les otorga subsidio

via exoneracion de impuestos; otros son partidarios de la inversién social, construccion de
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escuelas, hospitales y vivienda que no son rentables desde el punto de vista de los productores
y tampoco politicamente y desde luego no tienen asignacion presupuestaria.

La centralizacién del gasto de inversion en el departamento de Guatemala, que tiene
incidencia en la migracion departamental hacia la capital y municipios-dormitorio cercanos,
poblacion que busca encontrar facilmente empleo, educacion, salud y vivienda, lo cual por
el exceso de demanda y reduccion del gasto publico, no encuentran. Ademas, los ingresos
generados derivados del financiamiento del déficit constituye gasto que no esta compensado
con la produccion de bienes y servicios que fomenta la importacion y esto se refleja en el
incremento del déficit en cuenta corriente de balanza de pagos que usualmente se cubre con

ingresos de capital.

4.3. Analisis estadistico de la Deuda Publica

Con los datos anteriores se demuestra la relacion entre las variables y el uso de las mismas
para realizar una proyeccion de la deuda pablica para los siguientes afios utilizando como
base los afios del periodo de estudio. El objetivo es demostrar mediante el analisis numérico
lo que la teoria dice acerca de la deuda publica con relacién, a los incrementos en el tiempo

y el nivel de inversion.

4.3.1.Proyeccion

El proposito del analisis de regresion es desarrollar un modelo estadistico que se puede usar
para predecir los valores de la Deuda Publica basados en los valores de al menos una variable
independiente o explicativa, en este caso el tiempo. Se emplea el diagrama de dispersion para
visualizar los valores que toma la variable Deuda Publica y su relacién con el tiempo como

se muestra en la Gréfica 10.
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GRAFICA 10
Guatemala, Deuda Publica nueva anual
Periodo del afio 2000 al 2010
Millones de quetzales corrientes

Fuente: elaboracion propia con datos de la Tabla 9: Deuda Nueva.

Utilizando el modelo de regresion lineal:
Yi=PBo+BiXi+ €

donde
B, = ordenadaenY cuando X es 0
B. = pendiente o el cambio promedio de Y para una unidad de cambio dada en X
€; = erroraleatorio en Y para la observacion i
X; = valorde X para la observacion i
Y; = valor pronosticado de Y para la observacion i

Por medio del método de Minimos Cuadrados se determinan los coeficientes de regresion (fo
y f1) para poder predecir los valores de la Deuda Nueva y trazar la recta de regresion,

ajustando el modelo de regresion lineal a:

Deuda nueva; = 570.02 + 1,202.33(Ano;) + €;
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De acuerdo al modelo anterior se grafica la linea de regresién que se ajusta a los valores
observados (ver Gréfica 11), permitiendo ver el ajuste que este modelo realiza.

GRAFICA 11
Guatemala, Valores observados y calculados para la deuda nueva por afio
Periodo del afio 2000 al 2010
Millones de quetzales corrientes

Fuente: elaboracion propia por medio del Método de Minimos Cuadrados utilizando
datos de la Tabla 9: Deuda Nueva.

Para determinar si el modelo lineal es adecuado para estos datos, se graficaron los residuales
en funcién de la variable Tiempo (afios) para el periodo de estudio, como muestra la grafica
siguiente. Se observa que aun cuando se tiene una gran dispersion, no hay un patrén evidente
entre los residuales y la Deuda nueva. Se evidencia que la dispersion es pareja entre los
valores menores y mayores que 0 para los valores del tiempo. Este resultado conduce a la

conclusion de que el modelo de la regresion lineal es adecuado para los datos seleccionados.

Utilizando el coeficiente de determinacion se puede medir la variacion en la Deuda nueva

que explica la variable Tiempo (afios) en el modelo de regresién (ver Tabla 11).
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GRAFICA 12
Andlisis residual
Diferencia entre el valor observado y calculado
Millones de quetzales corrientes
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Fuente: elaboracion propia con Microsoft Office Excel
TABLA 11
Estadistica de regresion Deuda nueva / tiempo
Estadisticas de la regresion
Coeficiente de correlacion multiple 0.822862
Coeficiente de determinacion r? 0.677102
r? ajustado 0.641225
Error tipico 2,902.711659
Observaciones 11
ANALISIS DE VARIANZA
Grados de Suma de Promedio de los =
libertad cuadrados cuadrados
Regresion 1 159,015,476.7 159,015,476.7 18.87259416
Residuos 9 75,831,614.8 8,425,735.0
Total 10 234,847,091.5
Coeficientes Error tipico Estadistico t Probabilidad
Intercepcion 570.016364 1,877.095941 0.30366927 0.768282943
Tiempo (afios) 1,202.329091 276.762697 4.34425991 0.001865822

Fuente: elaboracién propia mediante analisis de regresion con Microsoft Office Excel
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Utilizando los valores de SCR, SCE y SCT para calcular el coeficiente de determinacion:

SCR = 159,015,476.7
SCE =  75,831,614.8
SCT = 234,847,091.5

Valorando el coeficiente de determinacion para con las medidas de variacion en la regresion
(Suma de Cuadrados Totales, Suma de Cuadrados de Regresion y Sumas de Cuadrados del

Error):

_SCR _159,015,476.7
"~ SCT ~ 234,847,091.5

2 = 0.677102

Por lo tanto el 67.7% de la variacion en la Deuda nueva se debe a los incrementos anuales
para el pago de la deuda anterior (ver Tabla 11). De acuerdo con el modelo anterior, se grafica
la linea de regresion que se ajusta a los valores observados (ver Grafica 11), permitiendo
observar el ajuste que este modelo realiza. La linea de regresidn se ajusta a los valores
observados, de esta manera se puede hacer una proyeccion para los afios siguientes, haciendo
una estimacion con el modelo planteado (ver Tabla 12), siguiendo la tendencia de los afios

anteriores.

TABLA 12
Guatemala, Proyeccién de nivel de deuda nueva por afio
Periodo del afio 2011 al 2015
Millones de quetzales corrientes

Afio - Proyeccion
de nivel de deuda nueva
2011 14,998.0
2012 16,200.3
2013 17,402.6
2014 18,605.0
2015 19,807.3

Fuente: elaboracién propia por medio del Método de Minimos Cuadrados.
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Como se muestra en la Tabla 12 el incremento de deuda nueva casi se octuplicara en el afio
2015 (19,807.3 millones de quetzales) con relacion al afio base de estudio 2000 (2,574.3
millones de quetzales), aumentando un 769.4%, si continla la tendencia de los Gltimos afos

(periodo de estudio).

4.3.2.Correlacién

Por medio de un andlisis de correlacion se demuestra la fuerza de asociacion entre las
variables Inversion Directa y Deuda Total. De esta manera se demuestra la relacion, fuerza
de la asociacion o covarianza que existe entre estas dos variables, cuyos valores varian de -1
para una correlacion negativa perfecta a +1 para una correlacion positiva perfecta. Se realiza

un analisis estadistico entre estas variables como se detalla en la Tabla 13.

TABLA 13
Estadistica de regresion Deuda Total / Inversion

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacion multiple 0.543057
Coeficiente de determinacion r? 0.294911
r? ajustado 0.216568
Error tipico 1,447.121355
Observaciones 11

ANALISIS DE VARIANZA
Grados de Suma de

libertad cuadrados F Valor critico de F
Regresion 1 7,883,155.64  3.76435173 0.084283
Residuos 9 18,847,441.94
Total 10 26,730,597.58
Coeficientes Error tipico Estadistico t Probabilidad
Intercepcion 3,989.185589 939.145681 4.247675 0.002150
Deuda Total 0.810088 0.417529 1.940194 0.084283

Fuente: elaboracién propia mediante analisis de regresion con Microsoft Office Excel
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De los resultados presentados en el cuadro anterior, se aprecian los valores de SCR, SCE y
SCT para calcular el coeficiente de correlacion:

~ 188474419
"= SCT 26,730.597.6

Por lo anterior se demuestra que existe una relacion mediana positiva entre la Inversion

Directa Real con la Deuda Total, relacion que se muestra en la Gréfica 13.

GRAFICA 13
Guatemala, Valores observados y calculados para la Inversién Real Directa
Periodo del afio 2000 al 2010
Millones de quetzales corrientes

1,000 1,500 2,000 2,500 3,000 3,500 4,000

Fuente: elaboracion propia por medio del Método de Minimos Cuadrados utilizando
datos de la Tabla 10: Inversion Real Directa y Total Endeudamiento.
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CAarPiTULO V
POLITICA FISCAL

5. LA POLITICA FISCAL CONTRACCIONISTA

Con la existencia de la autonomia del banco central para mantener la estabilidad del tipo de
cambio, el gobierno no tiene posibilidad de definir politica fiscal, porque no puede realizar
libremente su gasto y manejar de la misma manera su déficit, porque necesita estar en
equilibrio, para evitar presiones inflacionarias, deja de tener poder para incrementar la

demanda y expandir el gasto interno.

Cuando el pais depende de mucho ingreso de capital extranjero para financiar el déficit en
cuenta corriente de Balanza de Pagos, el gobierno por medio de banca central debe de recoger
el exceso de liquides usando operaciones de mercado abierto, es decir, que el gobierno esta
comprometido a mantener equilibrio fiscal y los costos de estas operaciones que realiza el
banco central, consideradas perdidas deben de ser cubiertas por el gobierno, cada ejercicio

fiscal.

5.1. Politica Fiscal coordinada con los objetivos de Politica Monetaria

Como parte de la politica monetaria, el banco central trata de controlar la oferta monetaria,
porgue mantiene la linea de teoria monetaria, que dice que la inflacidn es de origen monetario
y la Unica herramienta que la politica monetaria tiene para bajar la inflacién, es subir la tasa
de interés, lo que contrae la inversion y la demanda efectiva, porque se tiene la idea de que
asi la presion sobre los precios se reduce y baja la inflacion. En Guatemala, el banco central
tiene como funcion el equilibrio de precios, toma medidas para reducir el medio circulante,
gue como se anota arriba, es segun el banco, para reducir la inflacién porque manejan la idea
de que su origen es monetario, sin notar que para lograr este objetivo requiere de que la
politica fiscal, este en la misma linea, es decir que trabaje con ingreso y gasto en equilibrio,

lo cual es politica fiscal también contraccionista.
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Esta medida de banco central de control monetario, que incluye en politica monetaria, y como
se menciond, la herramienta de control de tasa de interés, ya no es funcional, porque la tasa

de interés activa y pasiva la define el sistema financiero de Guatemala, desde 1986.

Como se ha podido observa en los capitulos de esta investigacion, politica fiscal no existe
explicitamente, porque siempre se recurre a implementar reformas fiscales, que despueés de
ser aprobadas por el Organismo Legislativo, son declaradas nulas por la Corte de
Constitucionalidad y las reformas quedan casi siempre en lo mismo, 0 con menos
recaudacion que antes del intento de buscar el incremento de los ingresos y el banco central
ha perdido instrumentos para facilitar la aplicacion de su politica monetaria.

Se debe agregar que la ley de maquilas, fue modificada y se incluye en esta cobertura
empresas nacionales que tiene muchos afios de establecidas y los tratados de libre comercio
firmado con otros paises, reduce el caudal de ingreso de impuestos sobre importacion e IVA
de importaciones y el Impuesto sobre la Renta haciendo cada afio mas dificil que los ingresos
tributarios sean suficientes para cubrir los requerimientos de gasto corriente del gobierno y

el ahorro en cuenta corriente constituye un saldo adecuado para cubrir gasto de inversion.

Los ingresos corrientes en donde encuentran los tributarios, han venido reduciéndose o
manteniendo el mismo nivel, lo cual no es real, porque los precios se mueven hacia arriba
con él la inflacion. En el periodo de estudio el gobierno ha recaudado cantidades crecientes
de ingresos corriente, en donde los ingresos tributarios son los mas importantes, esto se puede

observar en la Tabla 14.

Se observa para cada afio el crecimiento en los ingresos de impuestos tributarios, al desglosar
estos impuestos se nota que solamente en los afios 2001, 2002, 2006 y 2007 este crecimiento
supera el 10 por ciento, el resto de afios los incrementos estan casi al nivel de inflacion
registrada, que significa que los ingresos se han estancado, que confirma que los tratados de

libre comercio y las exoneraciones al desarrollo industrial afectan los ingresos tributarios.
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TABLA 14
Guatemala, Ingreso Corriente e Ingreso Tributario
Periodo del afio 2000 al 2010
Millones de quetzales corrientes

Afio C'(:ﬁ';gﬁie Crecimiento Trlirl])%rt;sr?os Crecimiento
2000 15,218.2 14,113.8

2001 17,639.7 15.9 15,927.8 12.9
2002 20,343.2 15.3 19,294.7 21.1
2003 21,372.3 5.1 20,280.7 5.1
2004 23,149.4 8.3 21,974.0 8.3
2005 24,524.2 5.9 23,310.1 6.1
2006 28,844.8 17.6 27,238.1 16.9
2007 33,164.0 15.0 31,543.4 15.8
2008 35,184.6 6.1 33,358.1 5.8
2009 33,536.1 4.7 31,811.7 -4.6
2010 36,975.3 10.3 34,771.9 9.3

Fuente: elaboracion propia con datos de la ejecucién presupuestaria, Ministerio de
Finanzas Publicas de cada afio.

La ausencia de politica fiscal, impide que el ejecutivo solicite al organismo legislativo la
aprobacion de leyes que creen nuevos impuestos que restituyan esta baja de ingresos. Esta
situacion de ingresos tributarios bajos, incide en el total de ingresos corrientes y si se
mantiene el gasto corriente en crecimiento constante, el resultado es que el ahorro en cuenta
corriente no es suficiente para cubrir el gasto de inversion, esto incide en que el gobierno
mantiene déficit constante, que son cubiertos con endeudamiento nuevo interno como
externo, sin que se logre incrementar el ingreso corriente derivado de aplicacion de nuevos
impuestos o incremento de tarifa de los existentes, que los ingresos de capital extranjero

contintan financiando la cuenta corriente de balanza de pagos.

5.2. Deuda Publica como instrumento de regulacion monetaria

La emision de bonos de deuda publica, regularmente ademas de financiar parte del déficit
fiscal, esta pensados para reducir los excesos de liquidez del sistema bancario, que
tedricamente pueden llevar a la reduccion de la tasa de interés, en Guatemala, esta operacion

la realiza el Ministerio de Finanzas Publicas para financiar parte del déficit, y las operaciones
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de mercado abierto, las efectia el Banco central, como se menciona anteriormente, para
reducir la liquidez del sistema financiero, y las operaciones bancarias privadas sean rentables
y el costo de estas operaciones, no las absorbe el banco central, las cubre el gobierno, desde
luego reduciendo el gasto corriente, que tiene para cubrir basicamente la prestacion de

servicios publicos.

La deuda publica estara afectada internamente con los movimientos de tasa de interés activa
y deuda externa con incrementos de tasa de interés y crecimiento del tipo de cambio, que
basicamente afecta el servicio de la deuda, y también reducen la disponibilidad del gasto
corriente. El ahorro en cuenta corriente es la base para financiar el gasto de capital o
inversion, generalmente la diferencia entre la disponibilidad para la inversion y los gastos de
capital determinan el déficit, que usualmente se cubre con deuda interna o externa lo que

significa que esta deberia de ser mas pequefia que el monto de inversion.

Para acercarse mas a esta situacion, los datos de ahorro, derivado de ingreso corriente menos
gasto corriente, mas los ingresos de capital y donaciones recibidas, es la cantidad disponible

para financiar el gasto de inversion, y la nueva deuda deberia de aproximarse a esa cifra.

Como puede observarse el procedimiento para determinar el déficit es sencillo, y la deuda
nueva deberia de responder al monto de déficit registrado. Esto es lo que en Guatemala no se
concilia, si se toma el déficit registrado cada afio del cuadro anterior y se compara con el
saldo de nueva deuda también de cada afio, como se puede observar en el cuadro siguiente,

las diferencias no son verificables.
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1)

2)

3)

4)

CONCLUSIONES

La hipotesis planteada se rechaza, se comprobo a través del anlisis estadistico por medio
de una regresion lineal para determinar la dependencia de las variables deuda e inversion,
dando un resultado de 0.543057376, lo que indica que la inversién real directa depende
de la Deuda Publica; ya que se utilizd el 100% del financiamiento interno y externo para

financiar la inversién.

La programacion del Gasto Pablico en Inversion Directa esta coordinada por la Secretaria
de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica, SEGEPLAN y su
sustento juridico se encuentra en la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
por lo que los proyectos se priorizan a partir de los Consejos Comunitarios y son
aprobados por los Consejos de desarrollo Departamental para luego trasladarlos

SEGEPLAN para su registro en el Sistema Nacional de Preinversion, SNIP.

Durante el periodo de analisis de esta investigacion los niveles de ejecucion del gasto en
inversion directa, son menores a los montos asignados, aspecto que se repite en los
diferentes gobiernos y que obedece entre otras razones a los cambios politicos, falta de
conocimiento de los funcionarios de la administracion publica y a la falta de liquidez del

gobierno.

De acuerdo con la Ley Orgéanica del Presupuesto una vez aprobado, sancionado y
publicado el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del pais, se obliga al Ministerio
de Finanzas para que en el mes de enero de cada afio, envie la apertura presupuestaria a

las diferentes instituciones del Estado a través de la Direccion Técnica del Presupuesto.
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Comportamiento de la Inversion Publica

Anexo 1

Periodo del afio 2000 al 2010
Millones de quetzales

Inversion Publica

Ano Directa Indirecta Total

2000 1,512.1 3,215.6 5,373.0
2001 1,893.8 3,332.0 5,922.1
2002 2,230.9 3,725.3 6,787.9
2003 1,890.2 6,833.7 8,723.9
2004 2,012.2 6,031.3 8,043.5
2005 2,531.6 7,041.6 9,573.2
2006 3,701.8 8,397.7 12,099.5
2007 4,664.7 7,936.9 12,601.6
2008 5,569.6 7,951.4 13,221.0
2009 5,606.0 6,942.3 12,548.3
2010 6,139.2 7,589.5 13,728.7

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas
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Anexo 2
Gasto asignado de Inversion Directa
Clasificado por Ministerio e Institucion
Periodo del afio 2000 al 2010
Millones de quetzales corrientes

Institucion 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Presidencia 0.6 2.0 0.5 0.3 0.3 3.8 0.2 0.2 1.4 5.4 5.4
Relaciones Exteriores 3.9 6.3 6.8 7.1 7.1 7.8 7.6 7.6 14.3 115 115
Gobernacién 88.7| 54.7| 59.7| 734| 734 679 129.8| 129.8] 96.3| 2435 2435
Defensa Nacional 2.7 11.0 6.1 5.7 5.7 1.6 3.0 3.0 3.1 11 11
Finanzas Publicas 7.3 145 16.9 26.2 26.2 12.6 175 175 15.9 11.3 11.3
Educacion 39.3] 169 255| 109 10.9| 414 299| 29.9| 103.4| 240.5| 2405
Salud Publica 358 147 941 100.7| 100.7| 59.5| 51.4| 51.4| 1628 262.3| 2623
Trabajo 8.7/ 155/ 115 9.0 9.0 9.6/ 176/ 176 16| 22.6| 226
Economia 5.2 13.6 12.7 3.0 3.0 5.6 8.0 8.0 5.4 12.2 12.2
Agricultura 70.6| 133.6 11.9 6.7 6.7 125 14.7 14.7| 400.9| 428.4| 4284
Comunicaciones 1,767.5| 1,620.5| 1,959.5| 1,620.9| 1,803.7| 1,796.6| 2,499.4| 2,499.4| 2,156.6| 3,898.5| 4,207.3
Energia y Minas 10.8 8.9 9.1 8.5 8.5 31 3.9 3.9 6.0 2.5 2.5
Cultura y Deportes 61.0f 798| 714| 341 36.0] 758 101.4| 101.4| 137.9| 229.0{ 229.0
Secretarias 564.1| 814.9| 657.7| 671.6| 732.1| 798.2| 961.8| 961.8| 708.8|1,216.7|1,216.7
Ambiente - - 25 13 1.3 0.7 2.2 2.2 25 121 121
Obligaciones - - - - 47| - - - 50.8| - -

Contraloria 1.0 3.3 1.0 194 194 - 10.0 10.0 - - -

Procuraduria 2.3 - 0.3 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.2 0.4 0.4
Gasto Inv. Directa 2,669| 2,810 2,947 2,599 2,848| 2,896 3,858 3,858| 3,882| 6,598| 6,906

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas
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Anexo 3
Gasto asignado Inversion Indirecta
Clasificado por Ministerio e Institucion
Periodo del afio 2000 al 2010
Millones de quetzales corrientes

Institucion 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Presidencia 0.6 2.0 0.5 0.3 0.3 3.8 0.2 0.2 14 5.4 5.4
Relaciones Exteriores 3.9 6.3 6.8 7.1 7.1 7.8 7.6 7.6 14.3 115 115
Gobernacién 88.7 54.7 59.7 73.4 734 67.9| 129.8| 129.8 96.3 243| 2435
Defensa Nacional 2.7 11.0 6.1 5.7 5.7 1.6 3.0 3.0 68.1 11 11
Finanzas Publicas 7.3 145 16.9 26.2 26.2 12.6 175 175 15.9 11.3 11.3
Educacién 39.3] 169 255/ 109 10.9| 414 299| 299/ 103.4| 240.5| 2405
Salud Publica 358 14.7] 941 100.7| 100.7| 595 51.4| 51.4| 167.8| 266.3] 266.3
Trabajo 8.7 155 115 9.0 9.0 9.6 17.6 17.6 16 22.6 22.6
Economia 23.6 30.6 29.0 16.0 16.0 13.1 14.0 14.0 12.9 30.1 30.1
Agricultura 4175| 595.1| 471.2| 751.7| 751.7| 759.7| 865.9| 865.9] 824.0{ 488.0| 488.0
Comunicaciones 2,124.0| 1,933.7| 2,195.6| 1,889.6| 2,072.5| 2,110.3| 3,002.2| 3,002.2| 2,572.8| 4,189.3| 4,498.1
Energia y Minas 10.8 8.9 9.1 8.5 8.5 31 3.9 3.9 6.0 25 25
Cultura y Deportes 63.4 82.3 74.2 78.0 79.9 77.8| 103.4| 103.4| 143.0{ 231.0f{ 231.0
Secretarias 1,822.2| 2,096.9| 1,765.6| 1,126.5| 1,339.2| 1,201.1| 1,472.5| 1,472.5| 1,014.8| 1,216.0| 1,216.7
Ambiente - - 6.0 4.2 4.2 4.6 25 25 25 121 121
Obligaciones 2,400.7| 2,173.1| 2,546.1| 5,664.2| 6,140.7| 4,559.0| 4,963.8| 4,963.8| 5,923.7| 7,681.4| 7,681.4
Contraloria 1.0 3.3 1.0 194 194 - 10.0 10.0 - - -

Procuraduria 2.3 - 0.3 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.2 0.4 0.4
Gasto Inv. Indirecta 7,052 7,059 7,319| 09,791| 10,665| 8,933 10,695 10,695| 10,983| 14,653| 14,962

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas
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Clasificado por Ministerio e Institucion

Anexo 4
Presupuesto de inversion devengada directa

Periodo del afio 2000 al 2010
Millones de quetzales corrientes

Institucion 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Presidencia 10.1 10.0 11 12 2.6 4.9 2.9 11 8.2 4.2 3.1
Relaciones Exteriores 5.0 5.2 53 7.0 4.7 7.9 7.3 8.6 15.7 10.4 8.5
Gobernacién 314 143 8.1 1.7 17.7) 122.3] 129.1| 101.0|f 131.4| 163.0f 1285
Defensa Nacional 37.9 61.0 4.3 5.8 16 284 20.9 155 125 6.9 5.8
Finanzas Publicas 5.9 8.5 5.9 18.0 10.6 121 13.9 18.7 13.9 2.7 104
Educacién 16.6 3.4 3.8 14.5 9.5 55.1| 1514 55.8 86.9| 117.9 32.7
Salud Publica 37.0 109.8/ 378/ 39.9] 246 421 987 584 778 884 1505
Trabajo 4.4 4.6 0.6 4.7 5.8 17.5 12.7 24 9.3 8.0 8.9
Economia 6.0 4.3 2.3 21 3.2 7.1 6.9 4.6 34 1.7 16.2
Agricultura 12.7 10.2 7.0 6.0 6.5 11.0 20.6 13.5| 372.2| 105.6] 198.2
Comunicaciones 1,343.9] 1,227.5| 1,488.8| 1,404.7| 1,604.0| 1,615.1| 2,483.7| 3,863.1| 3,581.0| 3,624.7| 3,827.4
Energia y Minas 6.3 7.7 6.2 7.5 2.0 3.1 4.5 4.1 5.3 0.9 26.3
Cultura y Deportes 26.9 43.0 424 304 26.0 34.0 44.6 41.2 95,5/ 100.0{ 107.8
Secretarias 607.1| 534.0/ 650.7| 401.8| 350.5| 561.1| 676.0/ 409.5|1,150.1| 1,366.4| 1,607.4
Ambiente - 1.1 0.2 0.1 1.1 6.6 7.7 4.6 5.2 51 6.6
Obligaciones 6.0 15.7 11.0 4.2 0.2 14 - - - - -

Contraloria 02| 222 2094 123 110 0.6/ 199 393 - - -

Procuraduria - 0.1 0.1 2.6 - 11 0.7 1.7 14 0.1 1.0
Gasto 2,157| 2,082 2,296| 1,967 2,081 2,530 3,700| 4,663| 5,568 5,605 6,138
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Clasificado por Ministerio e Institucion

Anexo 5
Presupuesto de inversion devengada indirecta

Periodo del afio 2000 al 2010
Millones de quetzales corrientes

Institucion 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Presidencia 10.1 10.0 11 12 2.6 4.9 2.9 11 8.2 4.2 3.1
Relaciones Exteriores 5.0 5.2 53 7.0 4.7 7.9 7.3 8.6 15.7 10.4 8.5
Gobernacién 314 143 8.1 83.9 17.8| 122.3| 139.1| 101.0f 181.4| 163.0f 1285
Defensa Nacional 37.9 61.0 43| 179.9| 101.6 284 20.9 155 775 6.9 5.8
Finanzas Publicas 5.9 8.5 5.9 18.0 10.6 12.1 13.9 18.7 13.9 2.7 104
Educacién 355 34 38| 145 9.5/ 551| 151.4| 627 86.9| 1665 49.7
Salud Publica 37.0 109.8/ 378/ 39.9] 246 79.1| 1156| 98.8] 828 90.0 150.5
Trabajo 4.4 4.6 0.6 4.7 5.8 17.5 12.7 240 9.3 8.0 8.9
Economia 23.9 17.3 15.3 15.1 134 24.6 12.6 10.6| 110.9 2.0 16.2
Agricultura 2485 685.4| 536.8/ 666.3] 682.0|1,152.6| 1,147.1| 987.7| 736.6| 206.6| 362.3
Comunicaciones 1,361.1] 1,322.9| 1,591.9| 1,572.6| 1,820.1| 2,073.2| 3,637.8| 4,672.7| 3,862.4| 3,940.7| 4,277.6
Energia y Minas 6.3 7.7 6.2 7.5 2.0 3.1 4.5 4.1 5.3 0.9 26.3
Cultura y Deportes 49.7) 509| 605 57.00 71.0{ 930/ 109.6| 125.0/ 104.7| 104.3| 116.0
Secretarias 1,594.5| 1,631.5| 1,877.5| 903.0| 1,187.5| 1,378.3| 1,509.5| 1,341.8| 1,394.8| 1,382.5| 1,607.6
Ambiente - 24 13 1.2 2.3 6.6 7.7 4.6 5.2 51 6.6
Obligaciones 2,085.5| 2,153.5| 2,676.0| 5,217.8| 4,146.2| 4,512.7| 5,186.2| 5,083.7| 6,524.2| 6,454.5| 6,949.6
Contraloria 02| 222 2094 123 110 0.6/ 199 393 - - -

Procuraduria - 0.1 0.1 2.6 - 11 0.7 1.7 14 0.1 1.0
Gasto 5,536| 6,110, 6,853| 8,804 8,112 9,573| 12,099| 12,601| 13,221| 12,548| 13,728

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas

65





