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INTRODUCCION

En toda sociedad, la seguridad social es clave en la formacion de ahorro,
crecimiento economico, formacion bruta de capital, infraestructura y servicios
basicos de salud y prestaciones pecuniarias a todos los individuos que pertenecen
a dicha sociedad.

En Guatemala, hablar de seguridad y prevision social es también hablar del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-, que representa mas o menos
el 80% del sistema previsional guatemalteco; su importancia econdémica radica en
la creaciéon de empleo, ahorro, servicios y atencion médica que brinda a un
porcentaje de la poblacion guatemalteca.

En toda sociedad los individuos quieren tener cobertura cuando llegan a
una edad avanzada y ya no puedan valerse por si mismos, de manera que deben
asegurarse un ingreso fijo para cubrir sus necesidades, en esa etapa de la vida.

Ante tal situacién, y como contraparte a los fondos de pensiones del
Estado, surgen los fondos de pensiones privados; hay que aclarar que dicha figura
no existe en la legislacion nacional; no obstante, algunos bancos, financieras y
empresas de seguros brindan este de tipo servicios con similares caracteristicas,
aungue su manejo es mas como un sistema de capitalizacion individual.

En Guatemala, basicamente, subsisten ambos sistemas previsionales; uno
de reparto que es el que brinda el IGSS y otros fondos de instituciones del
gobierno. Su caracteristica principal es que hay una gran masa de trabajadores
cotizantes que sostienen a cierto numero de pensionados; con la esperanza que
cuando ya puedan jubilarse, seran cubiertos por generaciones futuras, asi
funciona el sistema.

Los sistemas de capitalizacion individual, es el otro sistema de prevision y
basicamente son cuentas individuales que van aumentando con la aportacion de
los clientes junto con su rentabilidad para que al final el cotizante reciba en la

medida que aportd una pension por un tiempo determinado.



Desarrollar el tema “Fondos de pensiones, evolucidon y perspectivas:
analisis caso guatemalteco 2000-2010" es la finalidad de este trabajo, con ese fin,
se utilizé informacion de primera mano del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social -IGSS- y de una empresa de seguros del medio nacional que por
cuestiones de informacion financiera se denominara “Seguros Previsidén”, ademas
informacion econdémica y financiera sobre el tema, asimismo una revision de las
experiencias de otras economias en lo referente al tema.

Vale la pena aclarar que la comparacion entre sistemas (de reparto y
capitalizacién) y aun mas, la comparacion entre el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social y una empresa privada de seguros sélo es factible como un
ejercicio para analizar ambos sistemas de pensiones y evidenciar ventajas y
desventajas; esto debido a que una empresa privada de seguros solo ofrece una
pension mensual a sus asegurados, después de haber aportado por cierto tiempo
una cuota mensual; en tanto que el IGSS va mas all4 ya que ofrece a la poblacion
cubierta, programas de salud, atencion en emergencias, atencion en partos y
cesareas, consultas externas y atencion médica integral en salud y seguridad
social.

El objetivo de ésta investigacion es realizar un analisis comparativo entre
los dos sistemas de fondos de pensiones: el de reparto y el de capitalizacion
individual, para evidenciar sus ventajas, desventajas y brindar un panorama
economico financiero sobre el tema.

La hipotesis de la investigacion plantea el siguiente argumento: “Un fondo
de pensiones de reparto simple con las caracteristicas del fondo de pensiones del
IGSS, es oneroso tanto para patrono como para trabajador; menos oneroso y mas
rentable seria para el trabajador si cotiza a un fondo de pensiones de capitalizacion.

El primer capitulo es una resefia y revision bibliografica de alguna literatura
disponible y experiencia latinoamericana en cuanto a fondos de pensiones,
principios de la seguridad social, mecanismos financieros de la seguridad social,
ademas que expone con claridad el argumento de los sistemas de fondos de
pensiones de renta y el de capitalizacion individual, asi como sus caracteristicas y
principales condiciones.



El capitulo dos versa sobre el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
-IGSS-, sus principales caracteristicas, su importancia econémica, requisitos y
beneficios de los programas, inversiones, ingresos y egresos del Instituto. Se
evalla también el riesgo de la institucién con indicadores financieros. Adicional, se
analizan aspectos demograficos, tales como el relevo inter-generacional que tanto
afecta a los sistemas de reparto actualmente.

Las caracteristicas, requisitos y beneficios de un sistema de capitalizacion
individual, las modalidades de pensiones, el detalle de ingresos, egresos y
adicional, una serie de indicadores de riesgos de una institucion de seguros; eso
es basicamente lo que compone el capitulo 3.

El capitulo 4, sin duda uno de los mas importantes ya que captura lo
esencial de los capitulos anteriores y brinda las herramientas para la presentacion
de resultados de toda la investigacion. Primero se analizan por separado los dos
programas mas importantes del IGSS, el programa de Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia -IVS- y el programa de Enfermedad, Maternidad y Accidentes
-EMA-, luego se evalla un sistema de capitalizacion individual, incluyendo el
calculo de una pensién para diferentes montos y afios de aporte.

En el mismo capitulo se compara una pension del IGSS con el salario
minimo, con la Canasta Basica de Alimentos -CBA- y con la Canasta Basica Vital
de Alimentos -CBV-; de ambas comparaciones se extraen conclusiones por demas
interesantes de la situacion actual del sistema previsional guatemalteco.

Luego, se hace una comparacion entre ambos sistemas (de rentas y de
capitalizacion individual), exponiendo sus ventajas, desventajas y aspectos
relevantes de cada sistema. Por ultimo se plantea la reforma paramétrica hecha a
los programas, su impacto econémico y financiero, alcances y limitaciones en un

horizonte de mediano y largo plazo; por ultimo consideraciones finales del trabajo.



CAPITULO |

1 MARCO TEORICO

1.1 ANTECEDENTES, IDEA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El concepto de seguridad social fue definido en la Conferencia Internacional
del Trabajo de la OIT reunida en Filadelfia en 1944, en los siguientes términos’:

“La seguridad social engloba el conjunto de medidas adoptadas por la
sociedad con el fin de garantizar a sus miembros, por medio de una organizacion
apropiada, una proteccion suficiente contra ciertos riesgos a los cuales se hallan
expuestos. El advenimiento de estos riesgos entraia gastos imprevistos, a los que el
individuo que dispone de recursos madicos no puede hacer frente por si solo, ni por
sus propios medios, ni recurriendo a sus ahorros, ni siéndole tampoco posible
recurrir a la asistencia de caracter privado de sus allegados”.

En el famoso Informe Beveridge? se precisé el hecho incontrovertible de que
en toda sociedad, por optimo que llegue a ser su grado de desarrollo, pesan sobre
sus miembros riesgos que ellos, individualmente, no pueden afrontar. La
enfermedad, la maternidad, la invalidez, la vejez y aun la muerte, son eventualidades
gue gravitan sobre toda persona, sin que ésta tenga la capacidad ni la aptitud para
superarlas.

Ante tal hecho, la sociedad imagin6 a lo largo del tiempo diversos
mecanismos de proteccion para interponerlos entre una situacion potencialmente
inevitable -a la que se le denomina riesgo- y la concrecion de ese riesgo en el
individuo, que es potencialmente evitable o corregible, a la que se denomina
siniestro. Algunos de dichos mecanismos de proteccion han sido: el ahorro individual
privado, la beneficencia, la asistencia social, la mutualidad, el seguro privado, la
seguridad social -que es el mas difundido y con base técnica mas elaborada- y en

! RUiZ MORENO, ANGEL GUILLERMO. La deslaboralizacién del derecho de la seguridad social y
su autonomia con respecto del derecho laboral. Revista latinoamericana de derecho social. NUm.
7, jul-dic 2008.

% Sir William Beveridge, personaje inglés de mitad del siglo XX que presenté al gobierno Britanico
un informe en materia de Seguridad Social el 20 de noviembre de 1942.



los dltimos tiempos, los llamados “sistemas privados” (de pensiones o de
prestaciones asistenciales).

1.2  PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
En Guatemala desde 1944 se instituyé el seguro social para los
trabajadores a nivel general y con el tiempo también se han creado planes privados
de pensiones y planes de beneficio social, que se otorgan tanto a sus miembros
integrantes como a sus beneficiarios.
Este concepto es mas vocacional que descriptivo, es indispensable
complementarlo con los principios que regulan la seguridad social y que la distinguen

de otros mecanismos de proteccién frente al riesgo. Estos principios son® :

1.2.1 Universalidad:

La seguridad social apunta a proteger a toda persona en estado de
necesidad, su universo es la totalidad de la poblacion, e incluso, en su concepciéon
mas amplia, se extiende a quienes transitoriamente se encuentran dentro de un
determinado territorio.

Ello es, en la mayoria de paises, s6lo una meta, no un logro. Por lo general, la
seguridad social suele estar dirigida sélo a los trabajadores y sus familiares, razon
por la cual suele ser vista como un capitulo del derecho laboral, con el que, en

realidad, sélo guarda una relacién de coordinacién, mas no de subordinacion.

1.2.2 Generalidad -Integralidad-:

La cobertura de los riesgos sociales debe ser total, oportuna y suficiente. Ello
implica generalizar el amparo frente a todas las manifestaciones del riesgo social:
enfermedad, maternidad, infortunios (accidentes comunes y de trabajo, enfermedad
profesional), invalidez, vejez, muerte, desempleo y cargas familiares, cuyo conjunto
aparece contenido en la Norma Minima de Seguridad Social adoptada por la

Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-, que enmarca su campo basico de

® Seguridad Social en Guatemala. Augusto Valenzuela Herrera. Universidad del Istmo. Pagina en
Internet.



accion.

Pero, asi como en su amplitud se extiende a todas estas contingencias, su
verdadera eficacia debe radicar en que la proteccion frente a las mismas se
completa abarcando integralmente las dos manifestaciones econdmicas de un

siniestro: la pérdida del ingreso ordinario y los mayores gastos que se generan.

1.2.3 Unidad:
La seguridad social adopta en los diversos paises sistemas de operatividad

técnica y de organizacion legal, administrativa y financiera similares.

1.2.4 Solidaridad*:

Si pudiere condensarse en una sola palabra el basamento axiologico de la
seguridad social, ésta seria solidaridad, concepto que implica la distribucion
equitativa del costo del sistema, el esfuerzo de toda la comunidad en su propio
beneficio, esfuerzo al que deben contribuir todos y cada quien, segun sus
necesidades y capacidades.

En una acepcion mas especifica y concreta, impone sacrificios a los jovenes
respecto de los viejos, a los sanos frente a los enfermos, a los ocupados
laboralmente, frente a los que carecen del empleo que quieren y necesitan, a los
vivientes, con relacion a las familias de los fallecidos, a los carentes de carga de
familia, para los que la soportan econdémicamente y las actividades en auge y
empresas prosperas, respecto de sectores deprimidos y quehaceres en crisis.

La solidaridad busca una transferencia de recursos de los sectores mas
favorecidos hacia aquellos de menor ingreso; de las contingencias menos onerosas
hacia las que generan mayor gasto, de las personas mas alejadas del riesgo hacia
las mas cercanas a éste; por lo que la Seguridad Social pretende no sélo ser un
mecanismo de proteccion, sino generar un proceso que entrafie una redistribucion

de la renta nacional y, por esa via, una elevacion de los niveles de vida de la

* Seguridad Social en Guatemala. Augusto Valenzuela Herrera. Universidad del Istmo. Pagina en
Internet.



poblacién®.

1.3 MECANISMOS FINANCIEROS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La seguridad social se basa en la ley de los grandes numeros, que es la base
del calculo de probabilidades: cuanto mas amplio y mayor es el universo sobre el
cual se apligue, mas exactos deben ser los resultados.

Asi la probabilidad de que una persona fallezca un dia determinado existe
siempre, que ello les suceda simultdneamente a dos personas determinadas tiene
un cierto rango de probabilidad menor; que acontezca con una masa humana
considerable solo es posible en términos de una epidemia mortal o de un cataclismo;
y que se produzca de manera de extinguir en un mismo dia a toda una poblacion es
una hipotesis que escapa a toda ponderacion matematica, razén por la cual es
considerada técnicamente como imposible.

La aplicacion de estos principios elementales es la base cientifica de la
seguridad social que se plasma en el calculo actuarial, a través del cual debe
medirse, en funcion de las variables involucradas, cual es el monto que debe ser
recaudado hoy para que, adecuadamente invertido durante un determinado lapso,
alcance para cubrir las obligaciones que se generen al término de dicho periodo. Eso
se expresa en la ecuacion Valor Actual de la Esperanza Matematica.

Son bésicamente 4 variables: recaudacion (hoy y a lo largo del periodo);
capitalizacion (fondos acumulados); inversion (para obtener la rentabilidad necesaria
sin desmedro de la seguridad); y compromiso (monto de la obligacion cuando la
misma se genera).

Como resulta evidente, las tres ultimas variables operan sobre la base de una
hipotesis; ésta se torna cada vez mas certera cuanto mas amplio es el universo al
cual se aplican.

Para la correlacion de recaudacion y gasto, la Seguridad Social aplico

tradicionalmente tres métodos:

> Régimen de Seguridad Social de Guatemala. Eduardo Antonio Velasquez Carrera. Ediciones
CEUR - USAC, Guatemala, octubre de 1997.



El sistema de Reparto Simple, en el cual coinciden en el tiempo y en el monto
lo recaudado y lo gastado. El sistema de capitalizacion, que se procesa por via de la
formacion de una gran masa dineraria que debera ser invertida en términos de
seguridad y rentabilidad para que, sumados en el momento del gasto el capital y su
rendimiento, corresponda al compromiso.

Este proceso se repite incesantemente, de modo que es perpetuo y se previo
para las prestaciones diferidas, esencialmente las pensionarias. Al conjugar el
concepto de capitalizacion con el de solidaridad, se tiene que advertir que, para la
seguridad social, la capitalizacion es de caracter necesariamente colectivo. Por
ultimo es el de Capitalizacion Colectiva: todos los ingresos recaudados se integran
en un unico gran fondo; es con cargo a ese enorme Fondo Comun que habran de
extraerse en su momento las prestaciones.

Basicamente, existen dos métodos para determinar los beneficios de un
régimen de jubilacion propio de los fondos de pensiones: de reparto y de

capitalizacion.

1.4 METODO DE REPARTO

Este método se basa en una especie de acuerdo social, en virtud del cual las
generaciones aportantes sostienen a las que se encuentran en su etapa pasiva, en
el supuesto de que cuando las primeras pasen a conformar el sector pasivo de la
poblacion, recibirdn las transferencias necesarias de quienes se encuentren
cotizando al fondo; en consecuencia, se da una especie de solidaridad entre el total
de asegurados activos y el total de beneficiarios®.

Matematicamente implicaria que los ingresos deberan ser iguales a los
egresos, es decir, que el producto resultante del nimero de activos multiplicado por
el salario promedio y la tasa de cotizacién, menos los costos administrativos, mas los
subsidios fiscales, deberan ser igual al producto del nimero de pensionados

multiplicado por la pension promedio (como % del salario base) y por el salario

® La Previsién Social en Guatemala y otros paises latinoamericanos. Algunos sectores a considerar
para la adopcién de un sistema privado de pensiones en el pais. Revista Banca Central No. 27,
oct-dic de 1995. Banco de Guatemala.



minimo promedio.

Tenemos entonces:

(B) (C)(Wn)-(a-9)=(U)(P)(Wm) (1)

Donde:

Numero de pensionados

NUmero de activos

Pension promedio (como % del salario base)
Salario minimo promedio

Tasa de cotizacion

Salario nominal promedio

Costo de administracion

Subsidio fiscal

Al despejar P de la ecuacion tenemos:

P=E/(U*C)(Wn/Wm+s)/ (U)(Wm)-a/ (U) (Wm) (2)

Interpretando vemos que la ecuacion de equilibrio estard determinada por los

siguientes factores:

a) Si hay una baja en la relacion entre empleados activos y pasivos (E/U) como

consecuencia de un alza en el nimero de pensionados o de una baja en el
namero de trabajadores activos, manteniéndose las otras variables

constantes, la pension promedio bajara.

b) Si la relacion entre el salario nominal promedio y el salario minimo promedio

(Wn/Wm) se reduce, como consecuencia de un alza en el salario minimo
promedio o de una reduccién en el salario nominal promedio, y se mantienen
constantes las otras variables, entonces la pension promedio tendera hacia la
baja; si sube la cotizacion (C), la pension promedio subira y viceversa; un
aumento en el numero de pensionados también tendra efectos sobre la
expresion ¢(U)(Wm), que implicaria una reduccion en la pension media, pero
esta podria verse compensada ante el efecto que se tuviera en la expresion

al(U) (Wm), toda vez que el efecto es inverso. De igual manera se verian los



efectos de una variacion positiva en el salario minimo promedio (Wm).

La razon entre pensionados y socios activos cambia con el transcurso de los
aflos, como consecuencia de las variaciones demograficas, de las expectativas de
vida, de la tasa de natalidad y de la cesantia (o desempleo).

La pension media depende del promedio de los salarios percibidos antes de
jubilarse, mientras que los salarios varian en funcion del comportamiento de la rama
de la actividad economica.

Un sistema intermedio es de reparto con capital de cobertura, que se basa en
el primero mencionado, pero reservando una parte de la recaudacion vy
capitalizandola para cubrir desajustes temporales, bajas en la recaudacion,
incremento intempestivo de prestaciones, etc.

Es preciso advertir que las definiciones esbozadas se agotan en el terreno de
la teoria. “El esquema de reparto se instaurd en Latinoamérica cuando existia una
gran masa laboral activa contribuyente, una baja proporcion de pensionados, una
esperanza de vida inferior a la actual y una mayor tasa de fecundidad... hoy enfrenta
graves problemas de déficit actuarial, dado el incremento en la relacion entre el
ndmero de pensionados y los aportes activos, el incremento de la esperanza de vida
y la transicién demografica”.’

La mayoria de los sistemas previsionales en Ameérica Latina ofrecen
beneficios definidos; son administrados en forma centralizada, y excluyen por lo
tanto, la competencia; incluyen programas diversos; y se financian con los ingresos
correspondientes a las contribuciones pagadas por los trabajadores activos y con las
ganancias de escasa significacion, por concepto de rendimiento de las reservas
acumuladas.

El origen y el respaldo de las pensiones dejé de ser, pues, el fondo
acumulado -sea en forma liquida, sea en inversiones varias- y éstas pasaron a ser
sufragadas con la recaudacion. El ciclo financiero de recaudacion -capitalizacion

- inversion - gasto - fue sustituido por el elemental ciclo de reparto: recaudacion =

" Ibidem. Pagina 15. Régimen de Seguridad Social de Guatemala. Eduardo Antonio Velasquez
Carrera.
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gasto. Esta modalidad hace que en estos sistemas denominados de “reparto”, bajo
condiciones de equilibrio financiero, se cumpla que:
(egresos) N.P.* P.P.* SB.=(ingresos) N.A.*T.C.*SI.-CA.+A.G. (3)

Donde:

N.P. = Numero de pensionados (Vejez, Invalidez y Sobrevivencia).

P.P.= Monto de la pension media (%S.B.)

S.B.= Salario base medio para el calculo de la pensién (Puede ser igual al
altimo S.1. 0 a un promedio de los S.I. historicos)

N.A. = Numero de asegurados cotizantes.

TC.= Tasa de cotizacion.

Sl = Salario medio imponible de los trabajadores (cotizantes).

CA.= Costo de administracion.

AG. = Aportes del Gobierno

Esta expresion (3) se puede reescribir como:

PP.=N.A/N.P*T.C.*SI1./SB.+A.G/N.P.*S.B.)-C.A/(N.P.*SB.) (4)

Esta formula (4) permite identificar cada uno de los elementos que afectan la
condicion de equilibrio financiero de un sistema de reparto puro.

En particular, para asegurar la igualdad entre ingresos y egresos -ceteris
paribus-, deberia caer el monto de las pensiones medias, expresadas como
porcentaje del salario base, cuando:

Disminuya la proporcion de cotizantes (aportantes) a beneficiarios

(pensionados) (N.A./N.P.)

Aumente el salario base para efectos del calculo de la pensién o disminuyan

los salarios imponibles (S.1./S.B. mésbaja)

Suban los costos de administracion del sistema (C.A.)
Se reduzcan los aportes del gobierno (A.G.)

Baje la tasa de cotizacion (T.C.)

Ante situaciones de este tipo no parece viable; sin embargo, se debe recurrir

de manera sistematica a la disminucion del valor de los beneficios, pues el sistema
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no puede dejar de cumplir con su objetivo basico, que consiste en suministrar una
adecuada cobertura frente a un estado de necesidad.

En la practica se ha comprobado que no existe simetria en el comportamiento
de las variables que determinan el nivel de gastos y de ingresos en los sistemas de
este tipo. Asi, los gastos tienden a aumentar tanto por efecto de elementos fuera de
control inmediato o directo de la autoridad (tendencias demograficas, por ejemplo)
como por la vigencia de esquemas de incentivos que favorecen las conductas
oportunistas, lo ineficiente de la administracion, la burocracia y la corrupcién; sobre
esto Ultimo practicamente seria un apartado completo en cuanto a la seguridad
social se refiere en Guatemala; pero que por cuestiones técnicas y de centrarse en el
tema no se aborda a fondo. En tanto, los ingresos son dificiles de incrementar, sino
es via directa mediante mecanismos legales o reformas paramétricas.

Si los gastos por concepto de beneficios pagados muestran una tendencia
creciente y el sistema carece de reservas liquidas de valor suficiente para cubrirlos,
las Unicas respuestas posibles para asegurar el equilibrio financiero seran subir la
tasa de cotizacion, aumentar los aportes de gobierno, disminuir los gastos de
administracibn o aumentar la cobertura. EI aumento de cobertura si parece una
alternativa valida en el caso de muchos paises latinoamericanos con sistemas
previsionales jovenesy que hoy ofrecen beneficios solo a segmentos minoritarios de
la poblacion. Sin embargo, el logro de este objetivo tropieza en la practica con
importantes dificultades; por una parte, en paises con grandes sectores informales,
de trabajadores independientes y agricolas, la extensién de la cobertura de los
sistemas previsionales tienen alcance limitado, pues no existen formas efectivas
para garantizar que estos grupos paguen las contribuciones respectivas. Ademas,
tampoco cabe esperar un gran aporte de contribuciones cuando no existen los
incentivos adecuados para que la gente cotice.

En consecuencia, al existir una tendencia permanente al aumento de los
gastos y al ser relativamente inflexibles los ingresos, la principal variable de ajuste
financiero en un sistema de reparto terminan siendo los aportes fiscales, si los hay;
sino grave problema.

Los programas de pensiones centralizadas, de beneficios definidos y basados
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en financiamiento “sobre la marcha” muestran una clara tendencia al deterioro de la
relacion entre ingresos y gastos. Esto obedece a la influencia de algunos factores
susceptibles, al menos en teoria, de ser corregidos, pero también a problemas de
fondo cuya remocion exige una transformacion profunda de estos sistemas, que
implique cambios en la estructura de financiamiento de los mismos y en el conjunto
de incentivos que encaran y guian la conducta de los participes.
Entre las posibles causas del colapso de un sistema de seguridad social

tenemos:

a) Burocratismo

b) Mal manejo financiero

c¢) Corrupcion

d) Creacion incesante de regimenes de privilegio y excepcion

e) Desajuste irracional entre lo aportado y lo recibido

No obstante, otros factores pueden influir también:

. Tendencias demograficas

. Extension de beneficios a grupos que no aportan

. Bajos topes imponibles

. Beneficios no asociados a las contribuciones

. Incentivos para aumentar artificialmente las pensiones
. Transferencias de recursos entre programas

. Altos costos de administracion

0o N o 0o A W DN P

. Inflacion galopante (hiperinflacion).

Sobre este ultimo argumento, se puede decir que la tendencia de la inflacion
afecta, por lo comun, el monto real de las pensiones pagadas.

Ello se debe a que el monto de los beneficios es fijado en la mayoria de los
casos como un porcentaje del salario imponible medio durante un nimero de afos
(“el salario base”), sin corregir (o corrigiendo parcialmente) para efectos del célculo el
valor nominal de estos salarios histoéricos.

Asi a mayor inflacién, menor seré el salario base y en consecuencia menor
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también, el monto de la pension en el momento del retiro; por otro lado; a menor
inflacibn, mayor el salario base y, por ende, la pension. Por ejemplo, con una
inflacion anual de 20%, y suponiendo salarios reales constantes, el salario nominal
medio de tres afos representara solo 80% del salario del dltimo afio; y el salario
nominal medio de cinco afos, Unicamente el 60%. El monto de las pensiones
disminuye en cada caso un 20% o 40%, respecto a una situacion con salarios
indexados para efectos de calculo del salario base. Por tanto, en estas condiciones
alcanzar la estabilidad de precios podria muchas veces significar la insolvencia
financiera del sistema de pensiones. Por otra parte, la posibilidad de financiamiento
inflacionario disminuye cuando se indexa el valor de las pensiones y se les fija un

monto minimo, practicas también bastantes comunes.
1.5 METODO DE CAPITALIZACION

En un sistema de capitalizacion individual, los fondos de pensiones se pueden
definir como el resultado de la acumulacion de recursos financieros, que se manejan
en cuentas individuales, provenientes de deducciones periddicas efectuadas segun
un porcentaje previamente establecido sobre la remuneracion (sea que labore 0 no)
que devengue habitualmente. Dichos fondos de pensiones pueden incrementarse
con los recursos provenientes de la rentabilidad que generen las inversiones que
efectien los administradores privados de los mismos, en instrumentos financieros
previamente establecidos por la ley.

La forma simple de determinar el valor de una pension, por el método de

capitalizacion, es mediante la aplicacion de la formula siguiente:

a (W)(©) (1+i)"

P= ©)
exp.v
Donde:
= Pension
S= Sumatoria
W= Salarios nominales
c= Tasa de cotizacion (aportacion al fondo)
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exp.v = Expectativa de vida
i = Tasa de interés
n= Numero de periodos de cotizaciones

Como se observa en la formula anterior, el monto de la pension depende
principalmente de la tasa de interés, del nimero de periodos de cotizaciones, de la
expectativa de vida y de la cantidad aportada.

Otra variante del método de capitalizacion es la conocida como de
“beneficios definidos”, cuando lo que se establece es el monto de la pension a
obtener, por lo que las aportaciones varian en funcion de la tasa de intereés.

Para garantizar un adecuado nivel de seguridad y rendimiento en un fondo de
pensiones, podria ser importante asegurar las aportaciones y los beneficios en
funcion de una unidad de cuenta (unidad monetaria de poder adquisitivo constante)
gue sea estable y que evite que el monto de pensiones se diluya por efectos

inflacionarios.

16 LAS REFORMAS DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES EN
IBEROAMERICA

En el proceso generalizado y acentuado de los cambios profundos en los
esquemas de proteccion, se estima hacer una reflexion para establecer los puntos
de referencia en el ambito de los paises América Latina, que no debieran perderse
de vista a la hora de abordar dichos cambios que se deciden en las esferas politicas,
si éstos pretenden ir dirigidos a adecuar los sistemas de pensiones a las
circunstancias propias de los sistemas obligatorios, incrementando su eficacia
protectora haciéndolo de una forma acorde con el entorno econémico y social que
deben desenvolverse.

En este sentido, un primer punto de reflexion debe ser el que hace referencia
a las caracteristicas de ese entorno socio-econémico.

A continuacion, se presentan algunas caracteristicas del desenvolvimiento
econdémico de forma sintética, éstas son las siguientes:

a) La globalizacién de la economia. Generada esencialmente por el vertiginoso
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cambio experimentado por las comunicaciones y en todas las fronteras del
guehacer humano y que supone una nueva concepcioén econémica, de mucho
mayor alcance que el mero ambito nacional, en la que cualquier decision
empresarial o gubernamental tiene una enorme repercusion.

b) La liberalizacion de los intercambios comerciales.

c) La busqueda de una mayor competitividad. Efecto directo de las dos
circunstancias anteriores, que conlleva, a su vez, importantes consecuencias
de orden social.

d) La revolucion tecnoldgica. Sobre todo en los ambitos de la informacioén y las
comunicaciones, nos pone ante la evidencia de una nueva etapa de
desarrollo, que presenta, ademas, como peculiaridad, el ritmo vertiginoso al
gue se producen sus avances en todos los 6rdenes.

e) Las elevadas tasas de desempleo. Como consecuencia directa de los factores
anteriormente citados y que resultan hoy (contrariamente a lo que sucedia en
el pasado inmediato) plenamente compatibles con elevadas tasas de
crecimiento y desarrollo.

Todo ello puede conducir -y en parte ya lo est4 haciendo- a una importante
dualizacién de las sociedades en las que conviven importantes crecimientos
de la riqueza, con altos niveles de desempleo, con trabajos parciales o
precarios, con bajos salarios y con el mantenimiento -cuando no incremento-
de las actividades marginales inscritas en la denominada economia informal o
sumergida, segun la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos -ENEI 2011-
para dicho afio, casi 3.2 millones de personas (57.16%) de la PEA estaban
subempleadas o con un empleo informal, lo que implica que dicha variable
aunada al desempleo (4.06%) mas la baja escala salarial prevaleciente en el
medio nacional, se han convertido en los problemas mas graves y complejos
gue enfrenta la economia guatemalteca con devastadoras consecuencias
sociales y econémicas.

f) Contribuyen también a este fendmeno los cambios operados en las
estructuras familiares -no muy acusado en América Latina-, de relevante

importancia ya en la zona europea, con un aumento de las familias
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monoparentales y una sustancial modificacion del rol de los distintos

componentes de ese nucleo esencial de convivencia, especialmente en el

caso de las mujeres a raiz de su masiva incorporacion al mundo laboral, (con
independencia de que sin duda se trate de un hecho necesario y muy
positivo), supone un vacio de la cobertura basica en cuanto a cuidados que

antes eran dispensados en el seno de la familia, especialmente en la infancia y

la vejez.

Los sistemas protectores, al menos en la forma en que histéricamente han
venido desarrollandose, son hoy en dia cuestionados al menos desde cuatro puntos
de vista:

a) El econdmico. Bajo la tesis de que los costes de los sistemas de proteccion
social, encarecen la produccion y en consecuencia, disminuyen la
competitividad situando en posicion de desventaja comercial a aquellos
paises en donde son mas elevados.

b) El demografico, ya que la caida de las tasas de natalidad en muchos paises
incluso por debajo del nivel de reposicion, supondra graves problemas para
aguellos sistemas cuyo financiamiento se basa en el relevo generacional
(sistemas de reparto). Al tiempo que el aumento de la esperanza de vida
produce un envejecimiento progresivo de la poblacion que conlleva la
existencia de nuevas necesidades sociales y mas pensiones por pagatr.

c) El social, puesto que cada vez se argumenta que los sistemas protectores, en
su concepcion actual, podrian no estar cumpliendo plenamente su misién de
cobertura, al quedar fuera de su ambito protector algunas de las nuevas
necesidades sociales emergentes e, incluso, podrian en algunos casos ser
fuente de privilegios no para quienes mas necesitados estan, sino para
quienes mayor poder social poseen, produciendo de este modo una cierta
redistribucion negativa de los bienes.

d) Y el de su gestion -especialmente en zonas como América Latina-, al
considerar que los métodos tradicionales de administracion de los sistemas
previsionales, salvo destacadas excepciones, han carecido de eficacia y
eficiencia y han permitido la proliferacion de situaciones de utilizacion
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indebida de la proteccion, en perjuicio del colectivo que, en rigor, debe ser

beneficiario de los mismos.

Ante la evidencia de lo antes sefialado, aparecidé de pronto una idea nueva,
distinta, virtualmente antagonica: el sistema privado de pensiones, que se basa en
conceptos absolutamente contrarios a los ya expuestos, se funda en la acumulacion
individual, se podria decir que alli donde la seguridad social se basa en la
solidaridad, el sistema privado se basa en el individuo.

Tres objetivos tienen las entidades privadas: Primero, igual que Ila
seguridad social dar cobertura frente a un estado de necesidad. El segundo, y
muy importante consiste en generar grandes capitales a través del ahorro forzoso,
que pueden y deben ser invertidos adecuadamente para contribuir al desarrollo
nacional.

El tercero, es procurar lucro para los accionistas. Los planes de pensiones
privados son entidades encargadas de aplicar un régimen considerado adicional
al de seguridad social a nivel nacional, por lo que tanto los patronos como los
trabajadores estan obligados a contribuir econdmicamente para el sostenimiento del
fondo aplicando los diferentes métodos y politicas de financiamiento que pueden
ser utilizados, asi como la estructura organica que muestra la forma en que se deben
organizar estas instituciones, para el adecuado cumplimiento de sus objetivos,
siendo conveniente que cuenten con personalidad juridica propia, aunque pueden
adaptar la figura de aquellos planes que funcionan como una dependencia mas de la
institucion que aporta la cuota patronal; en Guatemala, debido a que no se reconoce
la figura de fondos de pensiones propiamente y no hay una ley especifica, sélo
existen los llamados planes de ahorro individuales o planes de capitalizacion

individual.
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CAPITULO Il
2 EL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL EN LA
ECONOMIA NACIONAL

2.1 CARACTERISTICAS

El sistema de pensiones en Guatemala, basicamente es en su gran
mayoria de reparto; son muy pocos los fondos privados y que son administrados
como fondos de capitalizacion individual. El IGSS es un fondo bajo la modalidad
de reparto y representaba hace unos afios® (datos para 1995), mas o menos el
77% del total de fondos de la seguridad social en Guatemala, el restante 23% son
fondos de empresas publicas y/o entidades descentralizadas del sector publico
que manejan sus propios fondos y tienen personeria juridica. Para ser mas
exactos (aunque no hay cifras muy recientes en la materia) para el afio 1995 habia
un total de 17 regimenes de pensiones publicas que protegian a un total de
967,511 cotizantes®. Para el afio 2010 sélo el IGGS contaba ya con 960,156
afiliados, solo en el Programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia -IVS-, cifra un
poco subestimada ya que no se incluye a los trabajadores del Estado por contar
con su propio régimen de jubilacién. Con excepcion de los trabajadores protegidos
por la Ley de Clases Pasivas y Civiles del Estado y el Instituto de Prevision Militar,
todos los fondos son relativamente nuevos y estan obligados a contribuir al
régimen de pensiones del programa IVS que administra el IGSS.

Como se menciond anteriormente, el sistema que utiliza el IGGS es de
reparto y bajo la modalidad de prima media general que consiste en la
acumulacion de una reserva considerable por un tiempo, mientras se generan las
obligaciones o se empiezan a erogar para las pensiones; de tal manera que los
cotizantes se iran presionando gradualmente con el paso del tiempo. Como se
advierte, es un sistema que con el transcurso de los afios puede tener problemas

ya que puede haber desequilibrios econémicos, financieros o demograficos.

® Revista Estudios Sociales No. 57, Universidad Rafael Landivar, “Caracterizacion del Sistema de
Pensiones Publicas en Guatemala. Autor: Carlos Enrique Gonzéalez. Guatemala 2007.
° Ibidem, pagina 5.
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CUADRO 1
PORCENTAJE DE APORTACION AL IGSS Y
DISTRIBUCION DE LAPRIMA, POR PROGRAMAS: EMAE IVS

PROGRAMAS
TRABAJADOR| PATRONO | TOTAL

Programa de Enfermedad, Materidad y Accidentes -EMA-

Accidente com(n 1.00 2.00 3.00
Accidente de trabajo 1.00 1.00
Enfermadad y Materidad 200 4.00 6.00
Total EMA 3.00 7.00 10.00
Programa de Invalidez, Vejezy Sobrevivencia -IVS- 183 3.67 550
Total IVS 183 3.67 550
Total de los programas EMA e VS 483 10.67 1550

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Memoria de Labores del 1GS$2010

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social cuenta con los programas de
Invalidez, Vejez y Sobrevivencia -IVS-, que es el que cubre las pensiones de los
cotizantes al fondo, el programa de Enfermedad, Maternidad y Accidentes -EMA-,
que protege a los trabajadores afiliados ante contingencias de caracter temporal;
asi mismo el Centro de Atencion Meédica para Pensionados -CAMIP- y el
Programa Especial de Proteccion para Trabajadoras de Casa Particular
-PRECAPI- y otros programas y becas que cubren al total de afiliados.

Actualmente el IVS que funciona desde el 1 de marzo de 1977, esta
regulado por el Acuerdo 1,124 y su modificacion: Acuerdo 1257 de Junta Directiva,
del 28 de diciembre de 2010; el Instituto cancela a sus pensionados 12
mensualidades al afio de acuerdo al promedio del salario de los ultimos 5 afios y
adicional en el mes de diciembre se otorga un aguinaldo equivalente al 100% de

su pension y un bono navidefio equivalente a Q500.00 por afiliado.
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2.2 LA IMPORTANCIA ECONOMICA DEL IGSS

Una de las mayores conquistas de la época de la revolucion de 1944 fue el
IGGS, la seguridad social en Guatemala quedo establecida el 30 de octubre de
1946, con la creacion de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS). Para el afio 2010, el IGSS cubria a un 19% de la poblacion total, en
contraste con paises desarrollados donde la seguridad social alcanza niveles de
cobertura del 25% o mas de la poblacion.

Si se compara el presupuesto del 2010 del IGSS fue de Q6,917.1 millones;
este representd aproximadamente un 14% del presupuesto de la Nacidn,
Q49,723.1 millones. Su importancia econémica como se observa, es notoria, no
obstante en el aspecto social y cobertura de afiliados también lo es. Para 2010 el
IGSS cubrié a 2.6 millones de derecho habientes, otorgd servicios pecuniarios por
Q1,818.5 millones, alrededor de Q5,030.9 millones de servicios médicos, Q317.1
millones en compra de insumos y servicios y una inversion en infraestructura de
Q60.1 millones™.

Asimismo, al invertir sus recursos financieros en la banca privada,
contribuye a mantener la estabilidad de éstas instituciones sin desequilibrios,
permitiéndoles cumplir su funcion de intermediacion financiera. Otro elemento
importante es la prestacion de servicios de salud a una gran parte de la poblacion
guatemalteca. No se puede dejar de mencionar la capacidad de generacion de
empleo y fuentes de ingresos para muchas familias guatemaltecas, ya que para el
2010 el IGSS contaba con un total de 13,834 empleados entre personal de planta
y supernumerarios por lo que erogd Q1,096.2 millones en concepto de pago de

salarios al personal.

% Memoria de Labores IGSS, 2010.
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2.3 REQUISITOS Y BENEFICIOS

Es importante hacer un paréntesis con respecto a los requisitos para optar
a ser pensionado por el IGSS. En el afio de creacion (1977) del Programa de
Invalidez, Vejez y Sobrevivencia (IVS), como es légico esperar no habia ningin
problema para el funcionamiento de un fondo de reparto, ya que la poblacién
cotizante era suficiente y pensionados practicamente no habian, con el transcurso
de los afios la poblacion cotizante fue creciendo pero asi mismo lo hicieron los
cotizantes mas antiguos que pasaron a ser jubilados y otro factor importante
ademas ha sido el incremento de los precios. Por lo expuesto anteriormente, se
han hecho modificaciones a la edad de jubilacién, que ahora son un requisito para
poder optar a una pension, asi mismo al nimero de cotizaciones para optar a ésta;
lo que se conoce con el nhombre de reformas paramétricas que como fin ultimo
contemplan el sostenimiento del Plan del IVS y que velan porque no se
descapitalice el Fondo o las Reservas Técnicas destinadas a dar cobertura al Plan
de Pensiones.

De acuerdo a las modificaciones al acuerdo 1124 de Junta Directiva;
Reglamento sobre Proteccion Relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia,
contenidas en el Acuerdo Gubernativo nimero 381-2010 y Acuerdo de Junta
Directiva 1257 de fecha 28 de diciembre de 2010, los requisitos del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social para optar a pension por vejez, son los
siguientes:

a. Condiciones para los afiliados cuya fecha de afiliacion sea anterior al 1

de enero de 2011:

1) Haber cumplido 60 afios de edad y

2) la siguiente escala de contribuciones:

2.1) 180 contribuciones hasta el 31 de diciembre de 2010

2.2) 192 contribuciones a partir del 1 de enero de 2011

2.3) 204 contribuciones a partir del 1 de enero de 2013

2.4) 216 contribuciones a partir del 1 de enero de 2014
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b. Afiliados cuya fecha de afiliacién sea a partir del 1 de enero de 2011:
1. Tener acreditados como minimo 240 meses de contribucion.

2. Haber cumplido 62 afios de edad.

Como se evidencia con estos nuevos cambios, se busca un equilibrio entre
los afios de aportacion y los afios que se recibira una pensién; esto se hara de
manera escalonada, ademas se ajusta la edad de pensionamiento a la expectativa
de vida de los pensionados, derivado del traspaso generacional y los cambios en
la pirdmide poblacional en los dltimos afos. Producto de estos cambios, también
se incrementaron las pensiones; cuya finalidad era restituir el valor real de las
pensiones que se deterioran como consecuencia de la pérdida del valor
adquisitivo de la moneda. Anteriormente era de 55% sobre la remuneracion base

mientras que ahora es de 60% incluyendo las cargas familiares.

24 CAMBIO POBLACIONAL

Es importante hacer notar, que en los Ultimos afios, la piramide poblacional
guatemalteca ha tendido a ser un poco mas estrecha en su base y se ha ido
ampliando en la cima; en otras palabras, la poblacidon joven cada vez es menor
mientras que la poblacion de edad mas avanzada ha tendido a incrementarse. Esto
es congruente con una sociedad desarrollada y donde los impuestos son altos y se
protege a la poblacion en edad no apta para el trabajo; sin embargo en Guatemala
donde aun tenemos una gran poblacion joven y hay una cultura de “no tributacion”
debido a la desconfianza y altos niveles de corrupcion en el gobierno, no es tan
normal. Entonces este cambio generacional en la piramide poblacional debe ser
tomado en cuenta, precisamente para estimaciones y politicas tendientes a estimar
los recursos necesarios para programas a largo plazo y estrategias para brindar a la
sociedad y al individuo una vida decente y una pension digna al momento de

jubilarse.

23



Es precisamente, en los Fondos de Pensiones, donde este aspecto tiene
mayor importancia y no sin razon alguna las autoridades del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social estan tomando las medidas necesarias (tema que se aborda
mas adelante en las reformas al IVS) para contrarrestar este cambio generacional y
evitar un colapso en el sistema de reparto de los fondos del Programa de Invalidez,
Vejez y Supervivencia -IVS-.

A continuacion se presenta un cuadro de estimaciones de cifras
poblacionales, con base en el ultimo censo de poblacion y habitacion realizado en
2002, cifras que parten del afio 2005 hasta el afio 2050. En primer lugar es revelador
el hecho de las estimaciones: una poblacion de casi 28 millones de habitantes para
el afio 2050 y lo que mas interesa en este caso es el traspaso generacional en
Guatemala con un porcentaje mas elevado de poblacion mas longeva que en la

actualidad.

Cuadro 2
Guatemala: Poblaciéon Total segun grupos quinquenales de edad. Periodo 2005 —2050
Grupon Pablacisn etsl
Fuinguenalzs
de e 2008 | 2o | a1 | a2t I 2028 | 203 | 2035 | 2040 I 2048 | 23

Total L7006 14350636 TGITEIID  1EDSE0ZS 19MGZE0Y 21304579 ILG40402  IRIB3T IEEIIO0E ZT.E2ROT

A MORRAAR PIAETHE 2MRIEM TMIATER  PMNRMER PMIAMET  FPRAITA MBROAR FINOAE 2DITTRT
Gk TRMATRL O FIOGMETD FAAPWE S MASMR MMM} MIATTY O RAOFARG PRREANS ZAFARR O 2R 4AA
14 OMITT TG 1RMRH Z13030E IEEMT AEMGMG 2384 ZAdE4dE DT Znan407
iRk TATREGE 1 DR0CMT O ITVENR C1ETRALD M Al PIRA0ER RREARN FandAME FARENT PRGN
M TABLEIT 1RREAZS IRRDDD A TESEE cWREMT L000ATR 2RI ZIm0s ZIaTAM ZIaame
25-23 CEETSE LIRBSEAC 1IMGAES 1 EMTED T TIROET TGRSl 208EkE ZMEER ZI56A

-4 LAY PRI R VL R R R R S R - O R O KR L - PR -1

de-li B 25 EN DEEE TIBLEE DD taAnbE HRCE BT R00 A

444 LEXRYE- - | agd T MEEE TAIDEY 1abal0d 1EbE LRGN

4043 I8 o ELA RS EERE Ey 434 TNGAMIY LIEoEET 14MZE LR T LESM
HLs4 il LRI 4445 L] BTG A0S Diviie TAEROET T40005E R4 40
WA A0 EAE 2™ T M2 147036 AT T DR A1 EROETE T1AREE 1 3A0E
0 IBEH RN EEDRET I EI 427154 S0 332 21 E8S TTEAM el it B WL By
56 R4 133007 144 RO A A TER XAAE N ATHERY ERE @95 T AL il A1
FIERE | 15078 LR 180 350 A5G TR A0SR A7 361 LRI ME E30 037 HERL|
773 117428 12850 141254 1455170 A i hEN 300 e 403 M7
Al TEARE 107 45 138 176 i 07 02 MAAT T EE HMhae 111 87 HOE D

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica INE, Con base en el XI Censo de Poblacion y VI de Habitaciéon 2002
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2.5 CONSIDERACIONES CON RESPECTO AL TRASPASO

GENERACIONAL Y AL SISTEMA DE REPARTO

Un sistema de reparto se caracteriza principalmente por tener una
poblacién joven cotizante a dicho sistema y que sostiene y aporta a una
generacion mas vieja y pensionada, mientras este reemplazo sea congruente con
varios factores claves, tales como; la expectativa de vida, el cambio generacional
o0 cambios en la piramide poblacional y los incrementos en las cotizaciones de los
aportantes de acuerdo a niveles reales de incremento del costo de vida e inflacion,
el sistema puede perdurar.

Un factor importante son los cambios en la piramide poblacional y el hecho
que con los afios nuestra sociedad va a tener una poblacion de edad avanzada
numerosa (cuspide mas ancha) y una poblacién joven que decrece al ritmo de
sociedades europeas. Ante el inminente desplome de un método de reparto muy
rigido y al aumento en un futuro del nimero de jubilados y por otra parte, la
disminucién del porcentaje de poblacion joven y apta para el empleo, se debe
recurrir a los ajustes y reformas en las condiciones para el otorgamiento de una
pension. A continuacion la grafica 1 que muestra la tendencia del comportamiento
de la piramide poblacional y como decrece conforme avanzan los afios el
porcentaje de poblacion mas joven y se va ensanchando la cuspide lo que indica
que habra mas poblacion longeva en unos pocos afios. Esto supone un reto para
las autoridades del IGSS ya que un sistema de reparto como lo es el Programa
-IVS- no es sostenible en el largo plazo con esas presiones demogréficas.
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Como se puede evidenciar, las proyecciones del ultimo censo total de
poblacion del Instituto Nacional de Estadistica -INE- del 2002, hay un
desplazamiento en el grupo mas joven de edad (0-14 afios) de un 20%
aproximadamente menor para el 2050 con respecto al 2010 y ese desplazamiento
lo absorbera en el futuro, es decir; se incrementara mas o menos: entre un 10% el
grupo de poblacién de edades entre 40-64 afios y otro 10% el grupo de 65 y mas
afios de edad. Esto quiere decir que habran mas pensionados y al contrario
menos personas en edad productiva que sostengan a esos pensionados,
podemos evidenciar aca una de las caracteristicas de los sistemas de pensiones

de rentas cuando el traspaso generacional empieza a hacerse evidente.

2.6 INVERSIONES, INGRESOS Y EGRESOS

Al margen de malos manejos financieros en el pasado, que sin tratar de
minimizarlos se aborda su incidencia mas adelante en este capitulo; el IGSS es
una institucibn muy solvente y que constituye una de las instituciones mas
rentables del medio nacional. Para el afio 2010 los ingresos totales superaron en
Q750.5 millones a los egresos totales. Ya que los ingresos ascendieron a

Q6,917.1 millones mientras que los egresos a Q6,166.6 millones. En el programa
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de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia -IVS- se obtuvieron ingresos por Q2,571.8
millones y se erogaron Q2,524.3 millones, de manera que el balance positivo fue
de Q47.3 millones. Mientras que para el Programa de Enfermedad Maternidad y

Accidentes -EMA-, el balance también fue positivo en Q698.5 millones ya que los

ingresos sumaron Q4,345.2 millones y los egresos Q3,646.7 millones.

CUADRO 3
INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL

PROGRAMA INVALIDEZ, VEJEZ Y SOBREVIVENCIA -IVS-
Afios 2000 - 2010
Cifras en quetzales

Afo Ingresos Egresos Resultado técnico
2000| 1,174,530,654.00 1,174,530,654.00 0.00
2001 1,230,119,291.00 1,230,119,291.00 0.00
2002| 1,420,837,538.00 1,420,837,538.00 0.00
2003| 1,270,583,690.37 1,270,583,690.37 0.00
2004| 1,287,443,901.22 1,287,443,901.22 0.00
2005| 1,465,929,047.60 1,465,235,498.08 693,549.52
2006| 1,698,364,179.84 1,645,842,977.44 52,521,202.40
2007| 1,918,808,385.12 1,897,667,359.59 21,141,025.53
2008| 2,183,501,619.96 1,262,169,242.29 921,332,377.67
2009| 2,395,768,497.00 1,445,734,929.80 950,033,567.20
2010| 2,571,825,376.00 1,716,042,935.75 855,782,440.25

Fuente: IGSS, Memoria de labores 2010.

Durante 2010, el monto invertido por el IGSS en el Sistema Financiero
Nacional crecié Q1,371.6 millones con respecto al afio previo, alcanzando la cifra
de Q16,128.6 millones; Q10,299.8 millones (64%) del Programa -IVS- y Q5,828.8

millones (36%) corresponden al programa -EMA-.

CUADRO 4
INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL

PROGRAMA DE ENFERMEDAD, MATERNIDAD Y ACCIDENTES -EMA-
Afios 2000 - 2010
Cifras en quetzales

Afo Ingresos Egresos Resultado técnico
2000 1,547,293,094.00 1,724,719,342.00 (177,426,248.00)
2001| 1,716,198,058.00 1,742,189,927.00 (25,991,869.00)
2002| 1,824,486,466.00 1,829,229,264.00 (4,742,798.00)
2003| 2,084,827,106.00 2,098,559,437.00 (13,732,331.00)
2004| 2,278,848,789.00 2,392,765,862.00 (113,917,073.00)
2005| 2,467,904,971.00 2,185,614,259.00 282,290,712.00
2006| 2,908,010,661.00 2,403,649,978.00 504,360,683.00
2007| 3,185,433,222.00 2,448,626,518.00 736,806,704.00
2008| 3,457,361,501.00 2,799,024,811.00 658,336,690.00
2009| 3,543,118,369.00 3,467,972,469.00 75,145,900.00
2010| 3,879,787,787.00 3,602,196,796.00 277,590,991.00

Fuente: IGGS, Memoria de labores 2010.




El aumento de ingresos provenientes del pago de intereses al IGSS, que
realiza el Sistema Financiero Nacional, se ha visto impactado positivamente por
varios factores: aumento en el portafolio de inversiones, colocacion de recursos a
tasas de interés mas altas que las pagadas a inversionistas privados, modificacion
al Reglamento de la Politica Inversionista. Para 2010 el IGSS obtuvo una
rentabilidad de 8.58% una tasa alta para las condiciones del mercado; ya que la
tasa pasiva promedio ponderada del sistema bancario se ubicaba en 5.34%; y
asimismo, durante el periodo 2000-2010 el IGSS en promedio ha obtenido una
rentabilidad muy alta para sus inversiones: 9.20%, mientras que la tasa pasiva
promedio ponderado del sistema bancario para el mismo periodo fue de 6.02%.

CUADRO 5
COMPORTAMIENTO TASAS PROMEDIO
PONDERADA DE INVERSIONES Y TASA PASIVA
ANOS 2000-2010
-En porcentajes-

Tasa promedio Tasa pasiva
Afio ponderada de promedio
inversiones ponderada del
del IGSS sistema
2000 15.62 10.98
2001 11.07 8.46
2002 9.79 6.91
2003 7.31 4.52
2004 7.82 4.54
2005 7.80 4.62
2006 7.73 4.84
2007 8.00 4.91
2008 8.71 5.47
2009 8.77 5.61
2010 8.58 5.34
Del periodo 9.20 6.02

Fuente: Haboracién propia, con base en Memoria de Labores
del IGSS 2010 y Banco de Guatemala, informacion financiera,
indicadores mensuales.

28



2.7 ANALISIS DE RIESGO

El andlisis de utilidad y riesgo de una empresa publica o autbnoma como lo
es el caso del IGSS difiere mucho de una empresa privada; en una empresa
privada como objetivo primordial se quiere obtener la mayor ganancia al menor
costo y ademés de que existe el sentimiento adverso al riesgo (no en todos los
casos, debido a que, aunque los accionistas prefieran evitar el riesgo; no obstante
donde éste existe, es de esperarse rendimientos mas altos), persiste aqui la
premisa basica de la administracion financiera de que existe una relacién de
intercambio entre rendimiento y el riesgo; con el fin de lograr esos objetivos el
accionista invierte oportunamente y no todo su capital y se sirve de la
administracion financiera para el analisis financiero-econdmico de su empresa,
gue le den la mayor ganancia por cada quetzal invertido en su empresa.

Ahora bien, el IGSS siendo una empresa “auténoma”*

y mas de caracter
publico; requiere una atencién especial y debe analizarse mejor por su solidez
financiera, su eficiencia y transparencia en la gestion (riesgo reputacional),
crecimiento y desarrollo institucional. Posee una unidad que es la Direccién de
Andlisis de Riesgos, que es la encargada de analizar la exposicién a riesgos
financieros y vela por el cumplimiento de las normas legales e invierte de acuerdo
al Plan Anual de Inversiones con sustento en la informacion que le brindan el
Banco de Guatemala, Superintendencia de Bancos e instituciones certificadoras
de riesgos financieros.

Como se comentd anteriormente, hay una unidad que es la encargada de
evaluar el Plan Anual de Inversiones y realizar la calificacion de las entidades
financieras donde se invertiran los recursos financieros del IGSS. Todas las
entidades financieras supervisadas por la Superintendencia de Bancos, seran
consideradas elegibles de inversion. Para definir la calificacion de dichas

entidades, se utiliza un sistema de valuacidon de indicadores cuantitativos y

1 El nombramiento del Presidente de la Junta Directiva del IGSS por parte del Organismo Ejecutivo
es mas bien lesivo en la autonomia del IGSS y aunque ya se logré que no se nombrara a sus
gerentes, lo anterior sigue siendo un punto algido en las discusiones de la autonomia del IGSS.
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cualitativos integrado el primero por cinco médulos de andlisis que comprenderan
la solvencia, calidad de los activos, rentabilidad, liquidez y adecuacion de capital;
en tanto el segundo, debera incorporar el tamafio de las entidades, el spread o
margen financiero, la calificacion y/o afiliacion internacional, grado de
concentracion de su cartera de créditos, concentracion de la garantia de los
préstamos otorgados, porcentaje de cartera en doélares y calce entre depdsitos y
creditos en divisas. Todo esto forma parte integrante del Plan Anual de
Inversiones. EI monto maximo a invertir por programa (IVS y EMA) en cada
entidad bancaria, no excedera el 15% de los fondos de cada Programa de
cobertura del Régimen de Seguridad Social. Este limite no aplica para el caso de
los titulos o valores emitidos o garantizados por el Estado. Es importante resaltar
ésta dindmica del Plan Anual de Inversiones y la creacion de ésta Direccion de
Andlisis de Riesgos, ya que esto permite permear a las inversiones del IGSS casi
en un 100% de todo riesgo; y asegurarse el retorno incélume de las inversiones,
asi como los rendimientos esperados.

Cuadro6
Composicion Inversiones IGGS
En millones de quetzales y porcentajes

Afio Composicion de las Inversiones por Sector Porcentaje de Inversiones por Sector
MFP BANGUAT ~ BANCAPRIVADA  TOTAL MFP BANGUAT ~ BANCAPRIVADA  TOTAL

2000 14177 1,098.7 10278 35442 400 310 290 1000
2001 22044 13880 4899 40823 540 340 120 1000
2002 16184 12631 10657 39472 410 320 210 1000
2003 34198 24870 10507 69575 492 357 151 1000
2004 35842 29037 136 78815 467 381 153 1000
2005 36709 36216 12486 85411 430 424 146 1000
2006 35030 40016 24356 99402 32 403 25 1000
2007 44927 45399 25643 115969 387 391 21 1000
2008 6,292.1 35287 34799 133007 413 265 2.2 1000
2009 713975 26798 46797 147510 501 182 317 1000
2010 85415 30248 45562 161285 530 188 282 1000
2011 100111 31095 45816 177022 56.6 176 259 1000
Fuente: Elaboracion propia con hase en Memorias de Labores, IGGS varios afios.

Por la clase de sus inversiones se observa que un alto porcentaje (74.1%
para 2011) son valores del sector publico y gobierno central (Banco de Guatemala
y Ministerio de Finanzas Publicas), lo cual quiere decir que dichas inversiones son
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de muy bajo riesgo. La Superintendencia de Bancos detalla unas tablas de
calificacion de riesgo de acuerdo al tipo de inversion y el propio riesgo de la
entidad que recibe esos recursos, las inversiones del Banco Central esta en la
categoria | con 0% de riesgo, asi mismo las entidades supervisadas por la
Superintendencia de Bancos se clasifican también en este rubro. Las inversiones
del Ministerio de Finanzas Publicas (MFP) estan clasificadas en la categoria Il con
10% de riesgo, debido mas que todo, a la calificaciébn del riesgo pais de
Guatemala, las inversiones en bancos del sistema estan ranqueadas en la
categoria lll con 20% de riesgo ponderando el total de inversiones de ese afio se
puede decir que el riesgo total es de un 10.8%, para las inversiones del IGSS; o
sea gue las inversiones son seguras en aproximadamente un 90%; de hecho
durante todo el periodo, el IGSS mantuvo en promedio un alto porcentaje de
inversiones en titulos valores publicos siendo éste porcentaje promedio de 77.4%
para inversiones en valores publicos (sector publico y gobierno central) y el
restante 22.6% en inversiones en la banca privada. Aunque no es relevante en
esta investigacion, es interesante y a la vez contradictoria la calificacion que
plantea la Superintendencia de Bancos, ya que algunos bancos y sociedades de
depdsito (financieras) pertenecientes a un Grupo Financiero que operan dentro del
territorio nacional y son guatemaltecas tienen la misma calificacion o incluso
menor que la calificacion de Guatemala como pais y aun asi sus inversiones son
calificadas en 0% solo por el hecho de estar supervisadas por la Superintendencia
de Bancos.

Por otra parte, el indice de solidez (ACTIVO TOTAL / PASIVO TOTAL)
muestra un alto grado de solvencia financiera y de coherencia entre la
administracion de los ingresos y las correspondientes colocaciones,
financieramente muestra el margen de participacion que tienen los acreedores o el
peso de las deudas y compromisos totales con respecto al activo de la instituciéon
para el caso del IGSS, para 2011 refleja un porcentaje de 1.04 lo que demuestra
que ésta institucion es sélida financieramente hablando; ya que sus activos
superan a sus pasivos mas de una vez. De acuerdo al Plan Estratégico
Institucional 2009-2012 la percepcion de solidez ya se tiene institucionalmente vy el
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reto era alcanzar para dicho periodo una solidez en el Programa IVS de 1.10 y el
Programa EMA de un 1.08. Adicional se planteaba un rango de largo plazo para la
dimensién de la solidez relativa al equilibrio de los Programas en un rango minimo
de 10 afios y maximo de 30 afios.

Hay un aspecto que es importante, en toda instituciébn y que se puede
medir, no obstante que es un aspecto no muy desarrollado en nuestro medio y que
requiere “per se” mucho esfuerzo y estadistica para su medicion adecuada, “El
riesgo reputacional”.

La mejor forma de comunicar lo que se hace y cdmo se hace; es
demostrando que lo que se hace, se hace bien. Eso es el prestigio de una
institucion y el margen de incumplir con ese compromiso es el riesgo reputacional.
El punto es que el IGSS ha tenido una serie de malos manejos financieros,
escandalos, corrupcién y clientelismo; desde ex-gerentes hasta empleados
envueltos en escandalos, malversacion y robo al IGSS; por tanto, a pesar de ser
actualmente una institucion muy sdlida, y de contar con un Plan Anual de
Inversiones y de una unidad técnica: la Direccion de Andlisis de Riesgo, no hay
certeza en su actuacion por los malos manejos y experiencia previa, es sin duda
un reto dificil debido a que muchas veces el problema comienza con la supuesta
autonomia del Instituto, pero el sélo hecho que sea el Organismo Ejecutivo quien
nombre a su Presidente es un retroceso, debido a los favores politicos y vinculos

partidarios que puedan existir en dicha dinamica.
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CAPITULO Il
3 FONDOS DE PENSIONES, SISTEMA DE CAPITALIZACION INDIVIDUAL

3.1 CARACTERISTICAS

El sistema de capitalizacion individual consiste en la fijacion de una
contribucion para todos los afiliados actuales y futuros. Las rentabilidades
obtenidas del fondo y también las contribuciones de cada trabajador se acumulan
en una cuenta individual propiedad de éste. Se puede decir también que son el
resultado de la acumulacion de recursos, administrados individualmente por cada
afiliado las cuales se constituyen con un porcentaje previamente establecido sobre
los ingresos que el trabajador reciba periodicamente.

La entidad “Seguros Prevision” se caracteriza por ser una sociedad
anonima que administra fondos individuales de capitalizacién los cuales son
incrementados en forma periddica por los trabajadores. Su fin dltimo es otorgar y
administrar las prestaciones y beneficios obtenidos; para la consecucion de este
objetivo muy importante, se ha convertido en una entidad financiera especializada,
creada para administrar de manera profesional, exclusiva y habitual las cuentas
individuales de cada trabajador. Su patrimonio es independiente y distinto al fondo
que administra, el que debe aumentar en relacion al nimero de afiliados. Por otra
parte, la empresa esta encargada de contratar un seguro para financiar las
pensiones destinadas a casos de incapacidad o muerte del trabajador.

Algunas caracteristicas especificas de “Seguros Prevision”:

Es una sociedad anénima.

Giro variado: administrar fondos de ahorro previsional, polizas diversas de

seguros.

Presentar datos y proyectos a sus afiliados.

Su capital minimo esta en funcién de sus afiliados.

Mantiene un patrimonio minimo del 2% del valor del Fondo.

Tiene una Junta Directiva de por lo menos 5 miembros.
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El sistema reune la caracteristica especial de justicia, ya que el afiliado es
premiado de acuerdo al esfuerzo de su ahorro.
Se exige un minimo de rentabilidad, el cual esta intimamente ligado con la

buena y sana administracion del fondo y los seguros en general.

3.2 REQUISITOS Y BENEFICIOS

Es importante hacer la aclaracion que en realidad no es un fondo de
pension y funciona basicamente como un plan de ahorro a largo plazo; de hecho
en la legislacion nacional no existe el término fondos de pensiones y tal como lo
dijera el actual Presidente del Banco de Guatemala, licenciado Edgar Barquin “Lo
gue estas entidades -bancos y financieras- trabajan no son fondos de pensién
como tal, sino son inversiones o depdsitos con capitalizaciéon individual y que son
pagables de acuerdo con la forma como se pactaron con el cliente” y agrego
ademas “En Guatemala varias instituciones financieras que ponen a disposicion
de los cuentahabientes depdsitos de ahorro a plazos o por medio de valores, que
se los consideran como fondo de pensién o se les ofrecen bajo ese concepto y
esa figura no existe en la legislacion bancaria y financiera del pais. En Guatemala,
los fondos de pension autorizados son como los que maneja la Universidad de
San Carlos, El Instituto de Prevision Militar -IPM-, El Fondo de Prestaciones para
los Trabajadores del INE, El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS- y
otros organismos™.

Habiendo hecho esa aclaracion, los requisitos necesarios y los beneficios
para optar al fondo de retiro, o un plan privado de capitalizacién, son los
siguientes:

Requisitos:
Llenar solicitud y formulario del IVE

Registro de firma

12 publicado el 14 de abril de 2010 por Innova Seguros y Fianzas. Luis Roberto Tobar, Presidente.
Innovaseguros.worpress.com
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Fotocopia de documentos legales, pasaporte en caso de ser extranjero
Llenar y firmar contrato

Primer aporte al 100%

Cuotas minimas o aportes mensuales de Q100.00 y/o US$50.00

Plazo minimo 3 afios

Retiros parciales o totales con penalizacion

Beneficios:
Cobertura del Fondo para la Proteccion del Ahorro (FOPA)
Planes 12 y 14 (para sueldos en el afio)
Tasa de interés capitalizable mensualmente
3% anual de interés en Fondo de retiro a 3 afios
5% anual de interés en Fondo de retiro a 5 aflos y 10 afios.
Sujeto a pago de impuesto sobre la renta

Envio de estados de cuenta trimestral

3.3 MODALIDADES DE PENSIONES

En los fondos de pensiones administrados por entidades privadas, la
persona acumula un ahorro para disfrutar de los beneficios de lo acumulado; mas
los rendimientos de la inversion en el periodo.

Se dan principalmente dos casos:

a. Capitalizacion Individual: Este sistema se encuentra basado en cuentas
individuales que son propiedad de cada uno de los cotizantes y en las
cuales se van acumulando las cotizaciones del trabajador y el patrono y la
rentabilidad que generen.

b. Capitalizacion colectiva: Este sistema se diferencia con el de

Capitalizacion Individual en la socializacion del riesgo colectivo, la edad
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deja de tener relevancia, pues las garantias son cubiertas de manera
conjunta para todos los participes del plan®3.

c. Adicional podemos mencionar los fondos multipensiones, que basicamente
son como funcionan en paises a la vanguardia dichos fondos. Paises como
Chile, Peru, México y Colombia mas recientemente, utilizan ésta modalidad
gue consiste en varias alternativas de inversién con diferentes niveles de
riesgo, lo que permite que se escoja un fondo a predileccion. Como ya se
dijo, la escogencia depende de la preferencia del usuario, alguien por
ejemplo mas joven preferira una cartera mas riesgosa pero que le implique
a la larga un retorno mayor en el futuro, por el contrario alguien que ya esta
terminando de aportar o pensionado podria preferir una cartera menos
riesgosa que soélo asegure su pension. De lo anterior se deduce que las
opciones de inversién solo se diferencian por el nivel de riesgo de cada
portafolio.

Hay que mencionar 5 principios basicos que se observan en las
modalidades de pensiones de capitalizacion individual:

1. Libertad: El pensionista es libre de elegir si afiliarse al sistema o no y
escoger la institucion que administrara sus fondos.

2. Participacion activa: La persona tendrda el derecho y por consiguiente
obligacion de revisar y velar por el buen desempefio y funcionamiento del
sistema.

3. El pensionista recibe informacién permanente y oportuna del desempefio de
su inversion.

4. Competencia: La busqueda de eficiencia por parte de las administradoras
de los fondos de pensiones.

5. Fiscalizacion: El sistema debe contar con una entidad reguladora que

supervise su correcto funcionamiento.

* Samayoa, M. Tesis: Importancia de los fondos privados en Guatemala y la opcién del

financiamiento para lograr la permanencia de los cotizantes en el sistema. Universidad
Panamericana, afio 2000.
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3.4 PLANES DE PENSIONES

La pensién es el monto que el Estado o una institucién particular paga a
individuos como recompensa por servicios prestados en el pasado. Existen
diferentes tipos de pensiones, tales como las pensiones militares, pensiones por
vejez, en paises desarrollados existen también pensiones temporales por
desocupacion. Para el caso de capitalizacion individual los planes de pensiones
s6lo varian si son en doblares o en quetzales, dependiendo del tiempo de
contribucion y de la edad en algunos casos. Existen otros métodos para subsistir
en la vejez**:

a) La colaboracion de parientes, amigos o hijos.

b) La caridad de desconocidos. Esta puede ser espontanea e informal o puede
ser organizada por instituciones de caracter especializado y permanente.

c) Desacumular determinado tipo de ahorro formado durante la vida activa
como el que ha sido invertido en propiedad de tierra agricola, propiedad de
vivienda urbana, metales preciosos como joyas, participaciones en
utilidades de negocios en pequefia escala y ahorro financiero voluntario.

d) Continuar trabajando en la vejez, a un ritmo cada vez mas lento, hasta que

las fuerzas fallen por completo unos pocos meses antes de morir.

3.5 INVERSIONES, INGRESOS Y EGRESOS

Analizando las inversiones de “Seguros Prevision”, podemos notar en su
cartera de inversion para el afio 2010 que una gran parte de sus inversiones son
préstamos (este tipo de préstamos se les llama “Back to Back” y son comunes en
las compafias de seguros en Guatemala; basicamente consisten en préstamos

que se le dan a los clientes y se respaldan con las mismas inversiones, polizas,

4 Definiciones brindadas por Salvador Valdés Prieto, doctor en economia. Referencia hecha en
tesis: Reforma legal a la deduccién de los aportes de fondos de pensiones para el pago de
impuesto sobre la renta en la repiblica de Guatemala, pag. 29. Carlos Renato Santizo Arana,
Facultad de Ciencias Juridicas Sociales y de la Justicia. Universidad Panamericana.
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cuentas y depdsitos que tienen los clientes con la aseguradora), con un 70.6%
representan la gran mayoria de sus inversiones, es evidente que dichas
inversiones no son riesgosas ya que esos préstamos son recursos que la
aseguradora ha captado de sus clientes y se los presta a ellos mismos con una
tasa de interés de por medio, un negocio redondo se podria decir; mientras que
11.4% corresponde a valores del Estado (Bonos del Tesoro y Depdsitos a Plazo)
de dichas inversiones el riesgo es casi nulo y un 8.1% esta invertido en bancos del
sistema; el restante 9.9% son depdsitos, bienes inmuebles o revaluaciones.

Cuadro 7
Seguros Prevision
Inversiones a diciembre de 2010
-En miles de quetzales-

Total Porcentaje

COMPONENTES DE INVERSIONES 417.158.0 100.0
En valores del Estado 47,394.0 11.4
En empresas privadas mixtas (neto) 33,751.0 8.1
Préstamos (Neto) 294,598.0 70.6
Depdsitos 15,265.0 3.7
Bienes inmuebles (Neto) 17,494.0 4.2
Aumento por revaluaciones 8,656.0 2.1

Fuente: Elaboracid n prop acon base en dat os del a Superi ntendend a de Bancos

De acuerdo a la clasificacion hecha por la Superintendencia de Bancos,
segun tipo de inversion y el propio riesgo de la entidad que recibe esos recursos,
ya sea para grupos financieros, bancos, sociedades de depdsitos y empresas de
seguros supervisadas por dicha entidad, los prestamos netos (back to back) tienen
un riesgo de 0%, ya que éstos préstamos estan cubiertos con los mismos valores
de los clientes, segun su reserva matematica, los valores del Estado se clasifican
con riesgo 0% (en este caso se clasificaron estas inversiones como valores del
Banco de Guatemala) y los préstamos a empresas privadas y mixtas (neto)
clasificadas con riesgo 100%, bienes inmuebles con riesgo también de 100% vy
aumento por revaluaciones también con 100%; los depdsitos por ser efectivo
tienen un riesgo de 0%, al final la ponderacion total de riesgo no da un porcentaje
de 14.3%,
aproximadamente 86%.

lo que nos da un margen seguro de las inversiones de

La clasificacibn de las categorias de riesgo esta
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establecida segun la Superintendencia de Bancos por el tipo de inversiones y las

entidades que emiten deuda y la propia entidad que recibe recursos™.

3.5.1 Categorias de riesgo

Segun la Superintendencia de Bancos existen 5 categorias de riesgo

definidas para las inversiones.

Categoria I. Activos cero por ciento (0%) clasifica los siguientes rubros:

1.
2.
3.

10.

Efectivo en moneda nacional o extranjera.

Inversiones en titulos valores emitidos por el Banco Central.
Préstamos ordinarios y automaticos que las entidades otorgan a sus
asegurados con garantia de su reserva matematica, hasta por el
monto de la misma.

Préstamos con garantia del Instituto de Fomento de Hipotecas
Aseguradas -FHA-.

Inversiones con garantia del Instituto de Fomento de Hipotecas
Aseguradas -FHA-.

Primas por cobrar de seguros.

Inversiones en titulos valores o titulos representativos a cargo de
bancos extranjeros con calificacion (el pais al que pertenecen) AAA
hasta AA-.

Inversiones en acciones de entidades supervisadas por la
Superintendencia de Bancos, cuando dicha inversibn sea en
empresas del mismo grupo financiero.

Inversiones en titulos valores o titulos representativos de
obligaciones garantizadas por el Gobierno Central de Guatemala,
cuando el pais tenga una calificacion de riesgo AAA hasta AA-.
Productos por cobrar de acuerdo a la ponderacion de activos

establecidos anteriormente.

> Fuente: Superintendencia de Bancos. Aspectos para la elaboracion del archivo para envio de
forma M-4. Margen de solvencia para riesgos de inversion y de crédito, considerando activos de
acuerdo con Resolucién JM-5-2011.
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Categoria Il. Activos con ponderacién 10%.

1.

Inversiones en titulos valores u obligaciones del o garantizadas por el
Gobierno Central de Guatemala, cuando el pais tenga una
calificacion de riesgo inferior a AA- o0 no esté calificado.

Productos por cobrar de acuerdo a la ponderacion de activos

establecidos en ésta categoria.

Categoria lll. Activos con ponderaciéon 20%.

1.

Depositos en entidades supervisadas por la Superintendencia de
Bancos, siempre que dichas entidades no se encuentren sometidas a
un plan de regularizacién en los términos que indique la ley.
Inversiones en acciones de entidades supervisadas por la
Superintendencia de Bancos, siempre que dichas entidades no se
encuentren sometidas a un plan de regularizacion en los términos
qgue indique la ley.

Titulos valores emitidos por o titulos representativos de obligaciones
a cargo de entidades supervisadas por la Superintendencia de
Bancos, siempre que dichas entidades no se encuentren sometidas a
un plan de regularizacién, en los términos que indique la ley.
Depdsitos en el extranjero que cuenten con una calificacion de riesgo
de AAA hasta A-.

Inversiones en titulos valores emitidos o garantizados por bancos del
extranjero con calificacion de riesgo AAA hasta A-.

Cuentas por cobrar a reaseguradoras o0 reaseguradoras del
extranjero que tengan una antigiiedad de hasta 6 meses.

Inversiones en titulos valores o titulos representativos de
obligaciones a cargo de bancos centrales extranjeros o gobiernos
centrales extranjeros cuando el pais tenga una calificacion de riesgo
de A+ hasta A-.

Cheques y giros pendientes de cobro a cargo de entidades

supervisadas por la Superintendencia de Bancos.
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9.

Productos por cobrar de acuerdo a la ponderacion de activos
establecidos en ésta categoria.

Categoria IV. Activos con ponderaciéon 50%.

1.

Préstamos para vivienda con garantia hipotecaria en primer lugar
sobre inmuebles ubicados en el territorio nacional.

Inversiones en titulos valores o titulos representativos de
obligaciones a cargo de bancos centrales o gobiernos extranjeros,
siempre y cuando el pais al que pertenecen tengan una calificacion
de BBB+ hasta BB-.

Cuentas por cobrar a reaseguradoras o reaseguradas del extranjero
gue tengan una antigiiedad mayor a 6 meses hasta 12 meses.
Depositos en bancos del extranjero que cuenten con una calificacion
de riesgo de BBB+ hasta BBB-.

Inversiones en titulos valores emitidos o garantizados por bancos del
extranjero, que cuenten con una calificacién de riesgo BBB+ hasta
BBB-

Productos por cobrar de acuerdo a la ponderacion de activos

establecidos en ésta categoria.

Categoria V. Activos con ponderacion del cien por ciento (100%).

1.

Primas por cobrar de seguros de caucién con mas de treinta (30)
dias de antigiiedad.

Cualquier tipo de préstamos otorgados al sector privado no
comprendidos anteriormente.

Inversiones en instrumentos o titulos representativos de obligaciones
a cargo del sector privado.

Adeudos del sector privado.

Cuentas por cobrar a reaseguradoras o reaseguradas del extranjero,
gue tengan una antigiiedad mayor a 12 meses.

Inversiones en titulos valores o titulos representativos de

obligaciones a cargo de bancos centrales o gobiernos extranjeros,
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cuando el pais a que pertenecen tenga una calificacion de riesgo
inferior a BBB-.

7. Depositos en bancos del extranjero que cuenten con una calificacion
de riesgo inferior a BBB- 0 que no estén calificados.

8. Inversiones en titulos valores emitidos o garantizadas por bancos del
extranjero que cuenten con una calificacion de riesgo inferior a BBB-
0 que no esté calificados.

9. Inmuebles.

10.  Otras inversiones.

11. Otros activos.

12. Productos por cobrar de acuerdo a la ponderaciéon de activos

establecidos en ésta categoria

De lo anterior se pudo establecer el riesgo en las inversiones con un
porcentaje bajo y la inversion segura en aproximadamente un 86%, se puede decir
entonces que “Seguros Previsidn” mantiene una aversién al riesgo muy baja.

Cabe indicar, que particularmente los afios 2007 y 2008 fueron muy dificiles
para los grupos financieros y bancos del sistema, ya que en esos afios
necesitaron un poco mas de liquidez debido a las operaciones del grupo y
acuerdos de pagos con otros bancos de Estados Unidos, por tanto endurecieron
sus condiciones y casi dejaron de hacer operaciones con bancos nacionales, lo
que ocasion6 una menor liquidez en los bancos nacionales, aunque casi ningun
banco necesité alguna inyeccion de liquidez por parte del banco central (en el afio
2008 un banco del sistema negocié con el Banco de Guatemala bajo un
mecanismo de compra, titulos de bonos del tesoro por un monto de Q100.0
millones, igualmente negocio otros Q100.0 millones de recompra de depdsitos a
plazo; con el fin de solventar algunas situaciones de liquidez inmediata), en esos
afos se reflej6 un menor rendimiento en los fondos populares que de hecho
obtuvieron un rendimiento negativo si se compara con la inflacién de esos afios.
Los otros fondos: los planes individuales y colectivos casi cayeron a la tasa
minima pactada para retorno de inversiones. A continuacion se presenta el cuadro

8 de las inversiones, ingresos y egresos de “Seguros Prevision” del 2000 al 2010.
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Cuadro 8
Seguros Prevision
Inversiones, Ingresos y Egresos a diciembre de cada afio
-En miles de quetzales-

Afos Inversiones Ingresos Egresos | Diferencia
2,000 197,986 262,340 258,896 34440
2,001 241,218 307,164 296,983 10,181.0
2,002 267,206 321,594 303,740 17,854.0
2,003 284,160 357,575 341,170 16,405.0
2,004 310,125 296,864 294,389 2,475.0
2,005 344,372 348,128 339,513 8,615.0
2,006 362,464 353,670 344,524 9,146.0
2,007 364,579 247,325 239,601 7,724.0
2,008 387,309 239,491 231,645 7,846.0
2,009 401,050 226,780 218,139 8,641.0
2,010 417,158 222,400 218,720 3,680.0

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Superintendencia de Bancos

Como se puede observar los ingresos se redujeron a partir de los afos de
crisis financiera internacional (2007-2009) y adn no vuelven a su nivel las
inversiones, a partir del afio 2009 se observa un incremento, aunque la
composicion de las mismas es casi igual en todos los afos.

Vale la pena aclarar que aqui no hay pensiones ya que todavia los fondos
son muy incipientes y muy pocas personas lo retiran hasta llegado el momento, en
la realidad si hay una parte que se paga ya en pensiones pero por ser cifras no
significativas, no vale la pena analizarlas; tal vez valdria la pena ver su
composicién pero hasta ese detalle ya no llegé la investigacion. Lo que si es
importante es ver la tasa de riesgo y el rendimiento de dichas inversiones como

veremos a continuacion.

3.6 ANALISIS DE RIESGO

De los afios 2001 al 2003 la empresa “Seguros Prevision” marcé cifras
record en cuanto a utilidades después de impuestos. En el 2001 por ejemplo el
monto alcanzé Q10,178.0 miles, luego Q17,853.0 miles y Q16,404.0 miles en
2002 y 2003 respectivamente. Este desempeiio excepcional puede haber sido
influenciado en alguna medida por la aprobacién de la Ley de Libre Negociacién
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de Divisas que permitié diversificar los productos y ofrecer algunos planes de
inversion en dolares, aunque ya muchas operaciones se realizaban con dicha
moneda. En el aflo 2004 las utilidades bajaron considerablemente, los afios
siguientes se recuperaron las utilidades netas aunque no a los niveles de los afios
2001 y 2003. En el panorama general podemos mencionar que la actividad de las
compafias de seguros mostrd un incremento medido mediante las primas netas
de un 6.9%, con respecto a diciembre del 2009 ponderandose en el ramo de vida
en un 11.1% posiblemente esto influenciado por la disminucién de los efectos de
la crisis financiera internacional del 2008 y 2009 y la expansion de la actividad
econémica®®.

Por otra parte, su liquidez (Activo Exigible / Pasivo Exigible), en todo el
periodo fue superior al 100% de sus obligaciones, promediando 111.2% en todo el
periodo y para los afios 2008 al 2010 alcanzé los porcentajes de 110.7%, 112.6%
y 111.4% respectivamente; esto quiere decir que la empresa esta en la capacidad
de garantizar sus obligaciones a corto plazo un poco mas de una vez o lo que es
lo mismo decir, un poco mas del 100%. Al final se observa un margen prudente de
ganancias después de impuestos en casi todos los afios excepto en el afio 2004
que fueron de Q2,474.0 miles, dicho margen ya cubrié las ganancias de los
cotizantes quedando disponible para la acumulacién de ganancias por parte de la

administradora de los fondos.

Cuadro 9
Seguros Prevision
Utilidad o Pérdida Neta a diciembre de cada afio
-En miles de quetzales-

Utilidad
(Pérdida)

(-) Impto. Sobre
la Renta

Utilidad
(Pérdida) Neta

2,000

5,253.0

1,809.0

3,444.0

2,001

15,049.0

4,871.0

10,178.0

2,002

24,615.0

6,762.0

17,853.0

2,003

22,027.0

5,623.0

16,404.0

2,004

5,406.0

2,932.0

2,474.0

2,005

11,647.0

3,031.0

8,616.0

2,006

12,794.0

3,651.0

9,143.0

2,007

9,990.0

2,266.0

7,724.0

2,008

10,729.0

2,884.0

7,845.0

2,009

11,556.0

2,917.0

8,639.0

2,010

5,558.0

1,877.0

3,681.0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Superintendencia de Bancos.

!® Informe del Sistema Financiero Nacional a diciembre de 2010. Superintendencia de Bancos.
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Producto de las utilidades generadas por “Seguros Prevision”, ha mostrado
coeficientes mas que razonables en el periodo de 2000 a 2010. Por ejemplo en
indicadores financieros de Rentabilidad sobre Patrimonio -RO- que se expresa
como la razon financiera de: (Utilidad Neta Anualizada / Primas Netas de
Retencién) * 100, las compafiias aseguradoras en general se situaron en 17.4%,
17.5% y 18.1% en el periodo 2008 al 2010 respectivamente; sin embargo
“Seguros Prevision” alcanzé un margen mucho mas modesto de rentabilidad al
situarse en 7.04%, 6.98% y 2.94% respectivamente para dichos afios. Vale la
pena mencionar que del 2000 al 2010 alcanz6 un promedio de 7.84%, un poco
baja para el desempefio de otras compafiias aseguradoras, sin embargo fue un
buen desempefio por los afios de crisis. Con respecto a la Rentabilidad sobre
Activos -RA- (resulta de la razon: [Utilidad Neta Anualizada / Activo] * 100) que es
la utilidad con respecto a los recursos propios y ajenos de la entidad; mostr6 en el
periodo un promedio de 2.4%, lo que quiere decir que por cada quetzal invertido
se obtuvieron en promedio Q2.4 de ganancia; lo cual dice mucho a favor de la
institucion. En el afio 2010, sin embargo, la rentabilidad fue menor a la unidad ya
que fue de 0.8%, incrementandose en los afios 2008 y 2009 ya que alcanzé las
cifras de 1.8% y 1.9% respectivamente.

Otro indicador robusto de la actividad econOmica de “Seguros Prevision” fue la
Rentabilidad Sobre Patrimonio -RP-, (RP= [Utilidad Neta Anualizada / Capital
Contable] * 100) que promedio en el periodo un margen de 16.3% de la utilidad
con respecto a los recursos de los inversionistas; excepto por los afios 2004 y
2010 (5.7%), en todo el periodo la cifra alcanzo los dos digitos llegando inclusive a
un 28.6% para el afio 2003. Los indicadores anteriores fueron todos de
rentabilidad, sin embargo y no menos importante, un indicador de solvencia es el
de Patrimonio en relacién a Activos -PA-, (PA = [Capital Contable / Activo]
*100) que evidencia el inverso del grado de apalancamiento de la entidad; es decir
que porcentaje se tiene de Patrimonio se tiene con respecto a los activos de la
institucion. Para el caso de la institucién se tiene que hay un promedio de 13.9%
de patrimonio con respecto a los activos, cifra que ha sido casi constante en todos
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los afios, lo cual indica que no se ha aumentado de capital en todo el periodo ya
gue los ultimos tres afios (2008-2010) mostraron un comportamiento casi similar;
14.1%, 14.6% y 13.8% respectivamente.

Cuadro 10
Seguros Prevision
Razones de liquidez y rentabilidad a diciembre de cada afio
-En miles de quetzales-

RESULTADO DE | RENTABILIDAD | RENTABILIDAD | PATRIMONIO EN
Afios LIQUIDEZ | OPERACIONDE | SOBREACTIVOS SOBRE RELACION A
SEGUROS (RO) (RA) PATRIMONIO (RP)|  ACTIVOS (PA)
2,000 1094 9.08 14 124 114
2,001 1158 1477 34 219 156
2,002 116.7 2314 53 325 164
2,003 1131 795 46 2856 16.1
2,004 106.6 8.82 07 57 117
2,005 108.1 023 21 170 125
2,006 1086 0.22 22 165 131
2,007 1104 505 18 131 139
2,008 1107 704 18 126 141
2,009 1126 6.98 19 130 1456
2010 1114 294 08 57 138

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Superintendencia de Bancos.
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CAPITULO IV

4 PRESENTACION DE RESULTADOS

41 PROGRAMA DE INVALIDEZ, VEJEZ Y SOBREVIVENCIA -IVS- DEL
IGSS

En los estados financieros del IGSS para 2010, se observo eficiencia en la
ejecucién financiera del Programa IVS, ya que los ingresos superaron a los
egresos en Q47.3 millones, asi mismo, el principio de racionalidad, ya que se
recaudaron mas ingresos (Q2,571.8 millones, el 101.14%) de lo presupuestado y
se ejecutdé menos gasto (Q2,524,5 millones, el 99.28%) de lo proyectado.

Del total de ingresos del Programa, se integraron Q858.8 millones a la
reserva técnica. Derivado del aumento del 5% a las pensiones y el incremento de
46% del numero de resoluciones de pensionamiento, el pago de prestaciones
pecuniarias se incremento un 19.2% con relacion al afio anterior.

Grafico 2

Pengicnes por riesgo, vigentes al

JMIDIC2010

# Sobrevivencia ™ = Invalidez = Vejez

Fuenle: Elghoracitn propla con dains de Memorna de Leboras del K555 2010

En el grafico 2 se muestra la distribucion de las pensiones por riesgo
vigentes al 31 de diciembre del 2010, como se puede observar el rubro de

sobrevivencia es el que agrupa mayor numero de pensiones con un total de
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72,140, que representa un 50%.

En el 2010 el IGSS desembols6 Q1,543.1 millones en concepto de
pensiones, un 19% mas que en 2009 cuando el monto fue de Q1,293.7 millones;
aunque esto implica un beneficio para los pensionados, también implica un
impacto financiero para el sostenimiento del programa, por lo cual el equilibrio
financiero del mismo se acorta mas rapido de lo proyectado. Las ultimas
modificaciones al Reglamento del Programa IVS, buscan la sostenibilidad
financiera y un equilibrio en el largo plazo, que se hace impostergable conforme
avanzan los afios.

De acuerdo a estudios actuariales recientes del IGSS, el desequilibrio
financiero se prevé que podria iniciar a partir de 2014 y la Reserva Técnica se
agotaria en 2021. Los resultados de dichos estudios indican lo siguiente®”:

Al 2009 el 91.9% de los ingresos por contribuciones se utilizaron para el

pago de las pensiones, para el afio 2010 el gasto alcanzé el 100%.

Aunque en 2010 los ingresos por contribuciones crecieron un 9%, los

gastos lo hicieron en un 19%.

Se prevé un desequilibrio financiero antes del actual quinquenio (2010-

2015).

Se prevé comenzar a utilizar los intereses que generen las Reservas

Técnicas para el pago de pensiones en 2011.

Se ha ampliado el tiempo de pago de una pension por el incremento en la

esperanza de vida de la poblacion.

Por lo anterior, se tomaron las medidas necesarias y se busc6 consenso
para la aprobacion de un nuevo acuerdo (se muestra con detalle en el capitulo 2,
en el numeral correspondiente a requisitos y beneficios). Este acuerdo contempla
los aspectos técnicos y las inquietudes sobre la situacién socioeconémica y
demografica del pais y responde en cierta medida a la necesidad de los

parametros principales del programa:

" Fuente: 1IGSS, Memoria de Labores 2010. Modificaciones al Reglamento del Programa de
Invalidez, Vejez y Sobrevivencia -IVS-, pagina 124.
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1. Mejorar la estructura financiera del Programa.

N

Adecuar el sistema a la estructura demografica y nuevas condiciones del
pais.

Equilibrar la relacion entre aporte y beneficio.

Ampliar la sostenibilidad del Programa para generaciones futuras.
Fortalecer las reservas técnicas del programa.

Garantizar el cumplimiento de pago hacia los pensionados.

N o g kW

Dar certeza a las nuevas generaciones de obtener su pensionamiento.

Por ultimo, en base a las reformas paramétricas se hara el célculo de una
pension para efectos de un beneficiario que se jubila a partir del 1 de enero de
2011; no obstante, es importante saber los requisitos para poder optar a una
pension, de modo que se enumeran a continuacion:

Modificaciones al Acuerdo 1124 de Junta Directiva, Reglamento sobre
Proteccion Relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia.

“Articulo 1. Se suprime el concepto de carga familiar y se modifica por el
concepto de asignacion familiar, contenidos en el articulo 3, el cual queda asi (sélo
lo que respecta a ese concepto):

Asignacion Familiar: Beneficio que se concede al pensionado por
concepto de constituirse él y sus beneficiarios en un grupo familiar”. (con esta
modificacion se cambian los requisitos y practicamente se deja el célculo de la
Remuneracion Base en un 60%, porque siempre se incluye al afiliado y sus
beneficiarios, en el concepto de Asignacion Familiar).

“Articulo 5. Se modifica el articulo 15 el cual queda asi:

Tiene derecho a pension por el riesgo de Vejez, el asegurado que reuna las
siguientes condiciones:
1. Condiciones para asegurados cuya fecha de afiliacién sea anterior al 1 de
enero de 2011
a. Tener acreditados el nimero de contribuciones minimas de acuerdo
a la escala siguiente:
a.1) 180 contribuciones hasta el 31 de diciembre de 2010.
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a.2) 192 contribuciones a partir del 1 de enero de 2011.
a.3) 204 contribuciones a partir del 1 de enero de 2013.
a.4) 216 contribuciones a partir del 1 de enero de 2014.

b. Haber cumplido la edad minima de 60 afos.

2. Condiciones para los asegurados que se afilien a partir del 1 de enero de

2011:

a. Tener acreditados como minimo 240 meses de contribucion,
efectivamente pagados al IGSS y haber cumplido 62 afios para tener
derecho a pensionamiento”.

“Articulo 6. Se modifica el articulo 16 el cual queda asi:

La pension de vejez esta constituida por:
a. El 50% de la remuneracion base
b. EI 10% de la remuneracion base por asignacion familiar.
c. El 0.5% de la remuneracion base por cada seis meses de contribucion que
tenga el asegurado, después de haber cumplido los requisitos del numero
de contribuciones y edad establecidos para el riesgo de Vejez de este

Reglamento.

Por dltimo, dos articulos importantes y que sera discusion a la hora de
comparar ambos sistemas (de rentas y de capitalizacion) y que por eso no estan
en el orden numérico correspondiente”.

“Articulo 3. Para los efectos de la aplicacién del presente Reglamento y de
conformidad con los conceptos siguientes, se entiende por: (se enumeran una
serie de conceptos pero sblo se detalla el que interesa) Remuneracion Base:
Cantidad en dinero que sirve de base para determinar el monto de la pensién en
los riesgos de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia. EI maximo de la pensién es el
80% de la misma”.

“Articulo 29. La remuneracion base para determinar el monto de la
Pension de Vejez, es igual al promedio que resulta de dividir la suma de los
salarios devengados en los 60 meses de contribucion anteriores a la fecha en que

se adquiere el derecho.
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La remuneracion base para determinar el monto de la pensién, en los
riesgos de Invalidez, y Sobrevivencia, es igual al promedio que resulta de dividir la
suma de los salarios devengados en los 36 meses de contribucion anteriores a la
fecha de ocurrencia del riesgo.

En los casos de Invalidez y Sobrevivencia causados por accidente, antes
qgue el asegurado tenga acreditados 36 meses de contribucion, la remuneracién
base sera el cociente que resulte de dividir todos los salarios devengados a partir
del primer mes de contribucion, entre el nimero de todos los meses de
contribucion transcurridos hasta el tltimo mes de contribucion inclusive.

Si durante dichos periodos, el asegurado disfruté de subsidios diarios, a la
suma de los salarios para el calculo de la remuneracion base, se agrega el
producto del nimero de dias subsidiados por el salario base que corresponde a
este subsidio, y si hubiere disfrutado temporalmente de una pension de Invalidez,
se agregara a la referida suma de los salarios, el producto del numero de meses
de pensionamiento por la remuneracion que sirvio para el calculo.

La remuneracion base no puede ser mayor de seis mil quetzales
(Q6,000.00)".

4.1.1 Calculo de pension.

A continuacion el calculo de una pension en base a los requisitos.

Cuadro 11
Célculo de Pension del IGSS
Supuestos:
Afios de laborar: 25
Sueldos mensuales promedio, Ultimos 60 meses (5 afos)

Promedio Promedio
No. de afos Sueldo nominal salario anual mensual
ultimos 5 afios | ultimos 5 afios
afio 1 49,300.00
afio 2 52,300.00
afio 3 55,100.00
afio 4 59,650.00
afo 5 64,500.00 56,170.00 4,680.83|
Calculo de la pension:
A. 50% ——————= remuneracion base 2,340.42
B. 10% ——— > remuneracion base 468.08
0.5% por cada 6 meses de contribucion

que tenga el afiliado en exceso
sobre los primeros 180 meses

Contribucioén: 25 afios 300 meses

Requisito: 15 afios 180 meses

Exceso de contribucion 10 afos 120 meses

Exceso en semestres 20 semestres
C. 20 semestres * 0.5% * Q4,680.83 = 468.08
(A+B+C) Total pension a recibir 3,276.58

Nota: En este caso particular el afiliado reporta como cargas familiares sélo a su esposa.
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Como se observa, derivado de los dos articulos anteriores, el maximo de la
pension a recibir por un asegurado (sin importar cuanto haya aportado o cuanto
hayan sido sus salarios promedio en los ultimos 5 afios) solo podra ser el 80% de
Q6,000.00 (maximo de la remuneracion base segun articulo 3 y 29 del Acuerdo
1124 de Junta Directiva), o sea Q4,800.00. Hay que aclarar que para efectos de
interpretacion del citado Acuerdo, el IGSS computa en todos los casos la
remuneracion base de Q6,000.00 para salarios hominales que estén por arriba de
dicho monto; esto implica, en un caso hipotético si alguien devengoé un salario alto,
por ejemplo Q9,000.00 en promedio en los 5 afios previos antes de jubilarse, a lo
sumo tendran derecho a Q3,000.00 (el 50% de Q6,000.00) mas el 10% de cargas
familiares (incluida esposa, hijos menores de 18 afios o0 hijos incapacitados que no
estén casados o0 sujetos al programa) y una pequefia parte que resulte del exceso
de contribuciones (el 0.5% por cada semestre laborado en exceso después de
haber cumplido los requisitos establecidos en el articulo 5 del citado reglamento).

Otra conclusion importante del calculo de la pension es que mientras mas
sean las cargas familiares (conyugue e hijos menores del cotizante), mas puede
llegar a ser la pension, hasta alcanzar un monto méaximo de Q4,800.00. Mas
adelante se hard el andlisis comparativo entre ambos sistemas (de reparto y

capitalizacion).

4.2 PROGRAMA DE ENFERMEDAD, MATERNIDAD Y ACCIDENTES -EMA-

DEL IGSS

El informe anual de labores del IGSS para 2010, muestra que los ingresos
del Programa EMA superaron en Q110,886,509.55 (2.62%) los ingresos
estimados; asi mismo con los egresos se ejecuto el 86.12% de lo presupuestado.
Al final hubo eficiencia en la ejecucion ya que los ingresos superaron a los egresos
en Q698.5 millones y también hubo racionalidad en el gasto ya que se recaudaron
Q4,345,238,494.55 (102.62% de lo presupuestado) y se ejecutd
Q3,646,688,407.31 del gasto (86.12% de lo presupuestado).

Es importante mencionar que a partir del 2005 el Programa EMA ha tenido
un resultado positivo ya que del 2000 al 2004 el resultado técnico mostré
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resultados negativos (En el capitulo 2, en el cuadro 4 se pueden observar con mas
detalle estos resultados).

GRAFICO 3
Evolucién de la situacion financiera del Programa EMA
Periodo 2000 -2010

-En millones de quetzales-
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El gréfico 3 muestra claramente una tendencia positiva en los ultimos afios,
asimismo entre 2005 y 2010 el EMA ha mostrado un crecimiento importante en los
ingresos, el rubro que mas aumento fue el de las contribuciones a la seguridad
social, seguido de los intereses percibidos por el Portafolio de Inversiones. En
cuanto a los egresos los rubros que mas sobresalen son los servicios de atencién
médica y de prestaciones pecuniarias.

Las prestaciones pecuniarias generalmente son las prestaciones en dinero
que durante un periodo recibe el beneficiario que no le es posible cumplir con su
actividad laboral, ya sea por enfermedad, maternidad o accidente. Para casos de
enfermedad y accidentes se otorgan dos terceras partes del salario reportado y
para maternidad el 100%.
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Gréfico 4
Subsidios por incapacidad tempuaral
Perindo 2008 « 2010
-En millones de quetzaies-
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En el grafico 4, se muestra la evolucion de los dltimos 3 afios de los
subsidios por incapacidad temporal, de acuerdo con estos datos en 2010 se
pagaron Q272.8 millones, Q20.1 millones mas que en 2009 por dicho concepto.
Por otra parte también existe la figura de la prestacion global por incapacidad
permanente, por este rubro para 2010 el IGSS erogé Q1.2 millones que

corresponden a 817 casos de afiliados.
4.3 SISTEMA DE CAPITALIZACION INDIVIDUAL

En este sistema los fondos son manejados como cuentas individuales y
son el resultado de la acumulacion de recursos financieros. Aqui el monto de los
beneficios esta en funcién del esfuerzo realizado por cada individuo, asi como los
intereses que generd dicho fondo. Por lo que la pensién sera igual al ahorro
acumulado durante toda una vida laboral (20, 25 o 30 afios) mas la rentabilidad
qgue genero dicho fondo. La forma mas sencilla de determinar una pensién por el
método de capitalizacion individual es mediante la aplicacion de la formula

siguiente:

p- 4 (W)(f;) (1+i)" ®)

De donde:
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P = Pension

2 = Sumatoria

W = Salarios nominales

¢ = Tasa de cotizacion (o aportacion)
e = Expectativa de vida

i = Tasa de interés

n = NUumero de periodos de cotizaciones

Para determinar el monto de la pension, los factores méas importantes son:
1. La tasa de interés.
2. Numero de periodos de cotizacion.
3. Expectativa de vida y
4,

La cantidad aportada por el individuo.

Con un simple céalculo se puede determinar la pension a recibir por el
individuo; sin embargo, en la practica es mas complicado ya que las
capitalizaciones se dan regularmente cada mes, hay aportes extraordinarios,
dichos aportes pueden ser por ajuste inflacion (un porcentaje al afo), se puede
cambiar de aporte y recalcular nuevamente la pension, etc., en vista de eso se
plante6 un ejemplo que tiene varios pagos en el afio y tasa nominal de interés,
ademas de un ajuste anual del 5% por efectos de inflacién.

Con base a lo anterior, se plantean las condiciones del caso practico de
capitalizacion individual y se resuelve para evidenciar el monto a recibir por un
pensionado después de haber desembolsado cierta cantidad mensual por el
tiempo estipulado. Es importante mencionar que la pensién se calcul6 para que el
beneficiario la reciba por 15 afios.

Los supuestos son los siguientes:

a. Se pactd una cuota fija de Q150.00 mensuales el primer afio y al inicio del
segundo afo incrementar esa cuota en 5% por efectos de inflacion y asi
sucesivamente 5% para cada afo.

b. Tasa de interés del 10% anual, capitalizable mensualmente.

c. Los gastos de administracion son fijos al 10% anual.
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d. El cotizante puede contribuir a razén de 5, 10, 15, 20, 25 o 30 afios y
en razon de los afios de su contribucidon asi sera su pensién a recibir.

e. La tasa de interés para el calculo de la pension a recibir sera de 5%
anual.

f. El periodo a recibir la pension mensual sera de 15 afios.

g. Se haran los célculos los primeros tres afios y luego se presenta la tabla

completa para su analisis, segun el tiempo de contribucion.

Por tener este caso en particular varios pagos de renta en el afio y tasa
nominal de interés, para poder realizar los calculos se hara en 3 partes y al final se

presenta el cuadro con los resultados del problema:

1. Como primer paso, se aplica la formula de anualidad siguiente:

S=R(1+jmm™1 Factor de Anticipacion
(1+jm)™-1 (1 +jim)™P

En donde:

S = Monto

R = Cotizacién mensual

j = Tasa Nominal

m = NUmero de capitalizaciones en el afio
n = Numero de afios

p = Pagos efectuados durante la anualidad

2. Posteriormente se toma el resultado que arroje la anualidad y se
calculara por el monto acumulado del primer afio (igual para el resto de

afnos) por medio de la férmula del interés compuesto:

S=P (1+jm™
En donde:
S = Monto
j = Tasa Nominal

m = NUmero de capitalizaciones en el afio
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n = Numero de afios
P = Principal (valor acumulado durante el afio anterior)
3. Se determinara la pensién mensual a recibir por parte del cotizante
durante 15 afios, después de abonar la dltima cuota, con la féormula

siguiente:

R= A(1+i)"P-1
1-(1+i)""

R = Pension mensual a recibir
A = Valor actual (total acumulado en el fondo de pensiones)
i = Tasa de interés anual
p = Numero de pagos en el afio
n = Numero de afos
Por ultimo se presentara el cuadro con el saldo acumulado para cada
periodo, a dicho saldo se le calculé su pensibn mensual en base al numeral

anteriormente descrito.

1. Aplicando el procedimiento y las formulas:

Datos primer afio.

S=¢?
j=0.10
m=12
n=1
p=12

R =150.00
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S=¢7?
j=0.10
m=12
n=1
p=12
R =157.50

Monto para el ler. afio:

é (1+ 0.10/12)2k

Sl (1+0.10/12)*"*2 - 1

1“[1 +0.10/1222]

é oo (1+0.008333 )

S=¢ls0

& (1+0008333'-1 [(1+ 0008333}

S §l501+ 1.104713067- 1u[1 00833:%

1+0.008333-1 H

S §l 0104713067u[ 008333i

0.008333 {
S=150(12.56768089(1.008333
S=QL900.54
(- )Gtos de admon=Q180.00

Valor Neto ler.afo =Q1,720.54

Monto parcial para el 2do. afio:

58



é 12
5=85750 oL +0.10/12) o
g (1+0.10/12)

[1 +0.10/122"2

é (1 +0.008333 "2

S=¢l57

d5750°  ooeay [(1+ 0.008333|

S= %57' 50 1+1.104713067- 1u[1 00833:%

1+0.008333- 1 H

0.10471306 7y

0.008333 tl[l 008339

S= §157. 50

S=157.50(12.56768089(1.008333
S=QL99557

Valor Parcial 2do.afo =Q1,995.57

Luego, se calcula aqui la parte correspondiente a la amortizacion
acumulada de los primeros dos periodos, adicional le restamos la parte
correspondiente a la comision de la administradora (10%).

Procedimiento:
Renta ler. periodo :1,900.54
Renta 2do. periodo :1,995.57

(- ) comision = 189.00

Renta Neta : 3,707.11

Y por ultimo a dicho monto le calculamos su valor de capitalizacion de los
intereses. Datos para buscar la porcion restante del monto acumulado del

segundo afio:

S=¢7?

j = 10.00% anual = 0.10
n=1

P=0Q.3,707.11
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Aplicando la formula
S=P (1+jm)™
S =3,707.11 (1+ 0.10/12 ) 2@
S =3,707.11 (1.008333)*?
S =3,707.11 (1.104713067 )
S =0Q. 4,095.29
Ahora se calcula el dltimo afio y le sumamos el monto anterior menos la

comision que cobra la administradora.

Monto para el 3er. afio:

S=¢7?
j=0.10
m =12
n=1
p=12
R = 165.38
12 N
s=565.38 1" 0 10/12)12/12 L+ 0.10/12212]
g (1+0.10/12)2"2 - 1§
4 12)
S = g165.38 (11++0008§§§§3)) [(1 +0.008333 )
&

S= §168 3g 1+ 1.104713067 - 10y 504331

1+0.008333 - 1 f

. 2168 g 0-104713067 Uy gzna

0.008333 H
S =168.38(12.56768089 )(1.008333)
S=0Q2,095.35

Valor Parcial 3er.afo =Q2,095.35
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Renta Acumuada primeros dos periodos : 4,095.29

(-)comision: 198.45
(+) Valor 3er.afio = 2,095.35
RentaNetaTotal : 5,992.19

A continuacion de detalla el cuadro 12 donde aparece un resumen del saldo

individual acumulado y el monto a recibir por 15 afios para los diferentes periodos;

se calculd la pension en multiplos de 5, comenzando en 5 afios hasta llegar a 30

afios de aportacion y el respectivo monto a recibir por cada tiempo de

contribucién.
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Cuadro 12
Cuadro resumen de un Fondo de Pensiones de Capitalizacion
aportes mensuales de Q150.00 e incremetos de 5% anual
-En quetzales-

’ APORTE APORTE : SALDO INDIVIDUAL :
Aos VENSUAL ANUAL ANUALIDAD | COMISION AFP ACUMULADO PENSION ARECIBIR
1 150.0 1800.00 1,900.54 180.00 1,720.54
2 157.5 1890.00 1,995.57 189,007 3,707.11
3 165.4 1984.50 2,095.35 198.45 5992.19
4 173.6 2083.73 2,200.12 208.37 8,611.40
5 182.3 2187.91 2,310.12 218.79 11,604.45 911
6 191.4 2291.31 2,425.63 229.73 15,015.49
! 201.0 2412.17 2,546.91 281.22 18,893.49
8 2111 2532.78 2,674.25 253.28 23,292.86
9 2216 2659.42 2,807.97 265.94 28,273.96
10 232.7 2192.39 2,948.36 219.24 33,903.73 266.2
1 2443 2932.01 3,09.78 293.20 40,256.48
12 256.6 3078.61 3,250.57 307.86 47,414.57
13 269.4 3232.54 3,413.10 323.25 95,469.34
14 262.8 3394.17 3,583.76 339.42 64,522.05
15 297.0 3563.88 3,762.94 356.39 74,684.90 586.3
16 3118 3142.01 3,951.09 314.21 86,082.27
i 3214 3929.17 4,148.65 392.92 98,851.94
18 3438 4125.63 4,356.08 412.56 113,146.54
19 361.0 4331.91 4,573.88 433.19 129,135.16
20 3719.0 4548.51 4,802.58 454.85 147,005.02 1,154.0
2 398.0 4775.94 5,042.70 471.59 166,963.48
22 411.9 5014.73 5294.84 501.47 189,240.10
23 438.8 5265.47 5,559.58 526.55 214,089.05
24 460.7 5528.74 5,837.56 552.87 241,791.65
25 483.8 5805.18 6,129.44 580.52 212,659.32 2,1404
26 508.0 6095.44 6,435.91 609.54 307,036.68
21 5334 6400.21 6,757.71 640.02 345,305.12
28 560.0 6720.22 7,095.59 672.02 367,886.64
29 588.0 7056.23 7,450.37 705.62 435,248.19
30 617.4 7409.04 7,822.89 740.90 487,906.35 3,830.2
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Célculo de la renta mensual
Formula:
R = A[(1+i)¥-1]
1-(1+i)™"

En donde:
R = Pension Mensual a recibir
A = Valor actual (total acumulado en el fondo de pensiones, cuadro 12)
i = Tasa de interés anual
p = NuUmero de pagos en el afio
n = NUmero de afios (en este caso, la pension a recibir sera por 15 afios)
Para 20 afios de aportes.
R= 147,005.02[(1+0.05)"" 1]
1-(1+005) "
R= 147,005.02 [(1.05)"** 1]
1-(1.05) %
R= 147,005.02 (1.004074124- 1)
1-(0.4810171)
R=  147,005.02 (0.004074124)
0.51898290

R= 598.916643
0.5189829
R = Q. 1,154.00 Valor de pension mensual a recibir durante 15 afios.
Para 25 afios de aportes:
R= 272,659.32[(1+0.05)"" 1]
1-(1+005) "
R= 272,659.32[(1.05)"*% 1]
1-(1.05) %
R= 272,959.02 (1.004074124-1)
1-(0.4810171)
R= 272,659.02 (0.004074124)
0.51898290
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R= 1,110.85
0.5189829

R = Q. 2,140.40 Valor de pension mensual a recibir durante 15 afios.

Para 30 afios de aportes:
R= 487,906.35[(1+0.05)"*- 1]
1-(1+005) "
R= 487,906.35[(1.05)*% 1]
1-(1.05) %
R= 487,906.35 (1.004074124- 1)
1-(0.4810171)
R = 487,906.35 (0.004074124)
0.51898290

R= 1.987.79
0.5189829

R = Q. 3,830.20 Valor de pension mensual a recibir durante 15 afios.

4.4  ANALISIS COMPARATIVO SISTEMA DE CAPITALIZACION Y
SISTEMA DE RENTAS

A patrtir de los resultados, se pasa a comparar ambos sistemas; se exponen
las ventajas y desventajas de cada sistema y ademas se evalla el ejercicio
practico de los célculos de cada sistema para una pensiéon y luego se comparan
algunos factores de riesgo y solidez de ambos sistemas, para evaluar la mejor
opcién.®

En primer lugar las ventajas y desventajas de ambos sistemas.

Sistema de capitalizacion:

Ventajas:

= ejercicio practico, su célculo e implementaciéon puede verificarse en los items que
corresponden a cada Sistema de Pension.
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El nivel o monto de la pension esta en correspondencia directa con el
aporte o nivel de esfuerzo del aportante y hay un incentivo para aportar
mas.

Cada afiliado individualmente tiene y maneja una cuenta personal, Unica e
indivisible y que con el paso del tiempo representa un activo importante
para él y para su familia.

Los afiliados tienen un papel activo en el manejo de su cuenta y tienen la
libertad de donde y en qué forma seran administrados sus fondos.

Existe ahorro en la economia, y sera directamente el afiliado quien reciba la
totalidad de los beneficios de dicho ahorro.

Existe una garantia de pago en cualquier situacion de contingencia o
inestabilidad financiera, las financieras o aseguradoras asumen ese rubro
COmMO una cuenta por pagar y existe la obligacion de restituir a cada afiliado
la parte correspondiente de sus ahorros.

Certeza de una pension cierta, menor contribucién salarial, pensiones mas
elevadas y otorgamiento facil, asi como las garantia de una pension que el
afiliado en cualquier momento puede calcular el monto acumulado a su

favor.

Desventajas:
El impuesto mas regresivo: la inflacion, de hecho afecta a ambos sistemas
ya que si no se consigue una tasa de rendimiento de equilibrio acorde al
crecimiento de la economia y la tasa de inflacion; se da el caso que los
rendimientos sean negativos y soOlo obtengamos efectivamente menos
dinero de lo que ahorramos.
Los bajos salarios es otro problema y aunado a esto vemos una reduccion
sustancial en el salario de cada afiliado cuando aporta a un fondo privado.
Obviamente este sistema es individualista, poco solidario y social, ya que la
relacion entre beneficios y aportaciones es directa.
Los que se oponen a este sistema argumentan que no se ha demostrado

que un sistema de capitalizacion individual influya en la formacion de ahorro
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interno y que la influencia en el mercado de valores puede lograrse

igualmente con otro sistema de pensiones.

Sistema de reparto:

Ventajas:
La diferencia entre los ingresos por contribuciones menos los egresos por
pensiones van directamente a la acumulacion de la reserva técnica.
Esta basado precisamente en la solidaridad intergeneracional, quienes
contribuyen actualmente sostienen a una generacion ya pensionada con la
esperanza que en un futuro otra generacion los sostenga a ellos.
Generalmente en este sistema no solo el afiliado contribuye sino también el
patrono, de manera que es un alivio y la carga de la contribucion no socava
en demasia el salario del cotizante.
Los pensionados que tienen mayores cargas familiares (generalmente mas
hijos) pueden llegar a tener una pension mas alta y eventualmente llegar al

maximo de la remuneracion para pension (80% de la remuneracion base).

Desventajas:
Como se vio en el capitulo Il y se continda analizando mas adelante con
profundidad en este capitulo, el cambio poblacional es un problema
estructural en los sistemas de reparto, debido a las presiones demograficas
y el aumento de la expectativa de vida de la poblacion.
Existe un rol pasivo de los afiliados y los mecanismos de ajuste ante
cualquier eventualidad no son flexibles y ademas la falta de uniformidad en
el programa.
Existe el riesgo de que los trabajadores que actualmente pagan a los
pensionados -por asi decirlo-, en un futuro no tengan la misma suerte o que
no hayan suficientes trabajadores para sacar a flote sus propias pensiones.
Como ya se observo, existe el riesgo de que se agote la reserva técnica y
es un hecho que sigue latente conforme avanzan los afios y las
contribuciones se vuelven muy elevadas y ya no existe la posibilidad
técnica, politica y juridica de poder aumentarlas mas.
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De no haber reformas paramétricas constantes como ajustadores en el
tiempo de las cotizaciones se corre el riesgo que el Estado en ultima

instancia termine financiando el déficit de las pensiones.

Andlisis: En cuanto a las pensiones se pudo observar para el fondo privado
de capitalizacion, para 20 afios haciendo un aporte de Q150.00 mensuales e
incrementando la cuota cada afio un 5% por 20 afos, se tendra que el beneficiario
recibira al final la cantidad de Q1,154.00 mensuales por 15 afios, la persona que
contribuy6 con la misma cuota pero lo hizo por 25 afos recibira Q2,140.40 y al
final la persona que contribuy6 por 30 afos, recibird Q3,830.20 igualmente por 15
afos; esto lo comparamos con los Q3,276.58 que recibira el pensionado del IGSS,
después de aportar por 25 afos al Instituto.

Al comparar ambos sistemas, se cumple por lo general lo siguiente:

a) A mayores tasas de cotizacion (aportacion), mayores seran las pensiones a
recibir en un fondo de capitalizacion.

b) Al contrario con la pension del IGSS, mientras mayor sea el salario de un
contribuyente, mayor su contribucién; pero menor sera la probabilidad que
le sea restituida su contribucién ya que hay un limite para su pension
mensual (Q4,800.00).

c) Si la administradora del fondo de pensiones cobra un mayor porcentaje,
menor serd el saldo de las cuentas individuales o de los fondos de cada
socio en el sistema de capitalizacion.

d) La pension a recibir por un fondo de capitalizacion es el equivalente a las
contribuciones del socio mas los intereses generados por su ahorro durante
el tiempo de contribucion.

e) Si bien hay un limite para la pension a recibir por parte de los pensionados
por el IGSS, los que ganan menos de ese porcentaje de sus sueldos se ven
beneficiados al recibir una pensiéon que casi iguala ese monto limite;
mientras que los que ganan méas de Q6,000.00 subsidian a una buena parte

de esa poblacién afiliada pensionada.

67



f) Por dltimo, se puede concluir que la pensién del IGSS (Q3,276.58) del
contribuyente que lo hizo por 25 afios es mayor que la del contribuyente del
sistema de capitalizacion individual que contribuy6 con la misma cantidad
de afios ya que éste solo recibird Q2,140.40; y es logico ya que aunque
aporté el mismo tiempo, su contribucion tiene la caracteristica que es
individual, ya que en eso se basa el sistema al que se acogi6; sin embargo,
la pension del IGSS como ya se vio que esta subsidiada y ademas es
redistributiva, precisamente porque el sistema de rentas es solidario no asi

el sistema de capitalizacion individual.

45 PROPUESTA DE REFORMAS PARAMETRICAS AL PROGRAMA DE
INVALIDEZ, VEJEZ Y SOBREVIVENCIA

El reto que tiene el IGSS a futuro es que se mantenga y se incremente la
Reserva Técnica y a su vez lo haga también el Programa de Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia, ¢cémo lo van a hacer y actualmente como esta la situacion?, eso
es algo que se discute a continuacion.

Por otra parte, como ya se mencion0, los cambios estructurales de la
poblacién, presentan un desafio enorme, principalmente porque la piramide
poblacional evidencia que conforme pasan los afios hay mas poblacion de la
tercera edad y aunque estas personas se retiren aun teniendo fuerzas para
trabajar y en una edad productiva, ya tienen derecho a una pension y esto sucede
porque la expectativa de vida se ha ampliado, debido, en parte, a la mejora en los
servicios de salud, infraestructura de saneamiento y calidad de vida.
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GRARICO §
Poblac on menorde 13 afios
con rezpects a la poblacidn total 24
Perodo 2003-2010

Fuente: Elaboracién propia con base en proyecciones del Instituo Nacional de Estadistica -INE-.

Cabe indicar que en estos cambios poblacionales se observa que, la
proporcion de la poblacion de 60 y méas afios de edad, respecto a la poblacion total
aumento en 0.40 puntos porcentuales en el periodo 2003-2010, lo que demuestra
el ensanchamiento conforme avanzan los afios de la cuspide de la piramide
poblacional, asi mismo la tendencia hacia el envejecimiento, al presentarse una
reduccion de dos puntos porcentuales en la base de la piramide poblacional del

mismo periodo.
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El principal factor del mayor crecimiento en el grupo poblacional de 60 afios
y mas de edad es debido al aumento de la expectativa de vida de la poblacion en
general. En paises europeos esta tendencia es mas marcada y hay paises que
empezaron a decrecer en su poblacién y adaptar sus lineas de produccién para
hacerlas mas comodas y faciles de usar debido a que una gran parte de la
poblacién que trabaja es de una edad avanzada. En Alemania por ejemplo, la
expectativa de vida se ha ampliado, en los hombres a 77 afos y las mujeres 82;
esto implica mayores retos a las politicas migratorias, politica social y familiar. Por
esa razon, desde hace afos que se esta reformando el sistema de pensiones,
como consecuencia de la evolucibn demografica, ya que un “pacto
intergeneracional” resulta cada vez mas costoso su mantenimiento y se ha
complementado con un sistema de prevision privado para la vejez.

A continuacion se presenta la proyeccion de una grafica piramidal
poblacional, cabe resaltar que su importancia radica precisamente en la tendencia
del cambio poblacional y el ensanchamiento de la clspide de la piramide
poblacional, sin duda alguna esto puede tener consecuencias negativas para un
sistema de pensiones de rentas, ya que habran mas personas de edad avanzada
y que no puedan valerse por si mismas y un menor porcentaje de poblacion que

los sostenga.

Gréfico 7
Proyeccidn de poblacion al afio 2050
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Fuente: INE, proyecciones de poblacion con base al XI Censo de Poblacion y VI Censo de Poblacion, 2002.
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Cabe indicar, que otro problema es el crecimiento del sector informal en la
economia y este fenbmeno se debe en parte a que la demanda de trabajo de las
empresas es menor a la oferta de trabajo. Ante la necesidad del trabajador de
obtener ingresos para su mantenimiento y el de su familia y la incapacidad de
encontrar empleo en el mercado laboral, los trabajadores se ven obligados a
formar parte del empleo informal. Se encuentra evidencia empirica de este
comportamiento en la tasa de crecimiento de la poblacion econémicamente activa
(PEA) y la tasa de afiliados al IGSS, esta ultima, tiene un crecimiento menor con
respecto a la PEA. Mientras que la PEA aumenta alrededor de 90 mil personas por
afo, el empleo formal sélo lo hace en una décima parte (9,000 empleos por afio).
Otro factor es la suma de las personas pertenecientes a la tercera edad y los
nifos, que imponen un reto adicional sobre la fuerza laboral, pues se vuelve

dependiente de ésta.

GRAFICO 8
TASAS DE CRECIMIENTO PEA Y AFILIACION AL IGGS
Afos 2000 - 2012
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Fuente: INE y memorias de labores IGGS, varios afios.

Otro desafio importante es el incremento en el nivel de precios internos
(inflacidn), pareciera ser que los salarios no son tan flexibles como lo es el
incremento generalizado y sostenido de los precios, es decir la inflacion. Si a
principios de los afios 90 un salario de Q2,600.00 era suficientemente digno, hoy
apenas cubre el costo de la canasta bésica de alimentos (cifras del INE: al 31 de

71



diciembre de 2011 la Canasta Béasica Alimenticia -CBA- se situ6 en Q2,440.20),
asimismo el costo de la Canasta Basica Vital -CBV- que se sitia en Q4,452.92
para la misma fecha. Es un hecho que aunque ambos son macroprecios (salarios
e inflacidén) y no son tan flexibles, los primeros lo son menos y en los ultimos afios
se ha visto una erosion en el salario nominal de los trabajadores, debido a la
inflacion.

El cuadro 13 a continuacion muestra como del afio 2003 a septiembre del
afio 2011 el valor de un quetzal paso a ser de tan solo 49 centavos es decir que
ahora con el mismo dinero s6lo podemos comprar poco menos de la mitad de lo

gue podia comprarse hace mas o menos 9 afios.

Cuadro 13
Pérdida del Poder Adquisitivo: 1/IPC
Afios IPC Unidad. Valor real Pérdida
Monetaria
2003 122.58 1.00 0.82 0.18
2004 133.89 1.00 0.75 0.25
2005 145.36 1.00 0.69 031
2006 153.78 1.00 0.65 0.35
2007 167.23 1.00 0.60 0.40
2008 182.95 1.00 0.55 0.45
2009 182.44 1.00 0.55 0.45
2010 192.28 1.00 0.52 0.48
20117 203.39 1.00 0.49 0.51

@ Elaboracion propia con base en cifras del INE a septiembre de 2011

Con respecto a los salarios, la situacion se ha deteriorado en los ultimos
afos, estos son algunos resultados de la encuesta nacional de empleo e ingresos
2011: el salario promedio nacional es 9% menor que el salario minimo legal, el
seguro social abarca s6lo al 18% de la poblacion ocupada, en su mayoria
trabajadores del sector privado, en la dltima década la subocupacion ha crecido
sustancialmente. La tasa de desocupacion es del 4% y la tasa de subocupacion
del 56%. El salario promedio para el afio 2011 fue de Q1,966.93, mientras que el
salario minimo para ese afio era de Q2,187.54 (incluyendo Q250.00 de
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bonificacién de ley del decreto 31-2001). Mientras que el costo de la CBA para la
misma fecha fue de Q2,440.40 o sea Q252.66 mas del salario minimo, es decir un
10% mas, mientras que en comparacion con el salario promedio la CBA fue
superior en Q473.77 lo que equivale a un 19% mas que el salario promedio.

En cuanto a las pensiones del IGSS, es un tema complicado puesto que
como esta estipulado en el articulo 3 y 29 de Acuerdo 1124 de la Junta Directiva
del IGSS, las pensiones se calculan con un maximo de 80% sobre la
remuneracion base y la remuneracion base no puede exceder los Q6,000.00; de
manera que, lo mas que se podria recibir en concepto de una pensién por parte
del IGSS, es la cantidad de Q4,800.00. Al comparar dicha pension maxima con la
CBV para 2011 (Q4,452.92), ésta s6lo es superada en un 8% por la pension
maxima a recibir es decir, en teoria, con una pension asi podrian cubrirse un poco
mas de las necesidades de alimentacion, vivienda, vestuario, educacion, para una
familia de 5 miembros. El problema no lo tienen quienes reciben la pension
maxima, porque dichas personas la mayoria de veces ya reciben otra jubilacion
por parte de un fondo de pensiones del Estado o en algun fondo de ahorro y retiro
qgue les servird para cubrir sus necesidades y un poco mas. El problema radica
pues en las pensiones promedio tan bajas, ya que su célculo como se observé es
consecuencia de una funcion directa de los bajos niveles salariales predominantes
en el mercado de trabajo guatemalteco.

Para evidenciar lo anterior, se observa para 2011 (cuadros 14 y 15) el
namero de pensionados que eran 153,248, con un monto acumulado de
pensiones de Q114,612,328.00, para los programas de Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia. En el Programa de Invalidez la pension promedio para los 11,748
empleados fue de Q851.40 quetzales, para el Programa de Vejez el promedio fue
de Q1,184.17 para cada uno de los 65,985 afiliados; mientras que para el
programa de sobrevivencia (el mas bajo de todos) recibié una pensién promedio
de Q351.55 para cada uno de los 75,605 beneficiarios. Al final la pension
promedio para el Programa del IVS en su conjunto fue de Q747.89.

Estos datos reflejan las bajas pensiones que reciben la gran mayoria de

pensionados y en consecuencia, el poco poder adquisitivo de la gran mayoria de
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dichas personas, ya que con alrededor de US$100.00 al mes, o un aproximado del
30.6% de la Canasta Béasica de Alimentos -CBA-, es decir, que la pension
promedio es superada en un 69.4% (Q1,692.31) por dicha canasta y la pensién
también es superada por el salario minimo en un 65.8% (Q1,439.65), es decir que
con apenas un 34.2% del salario minimo subsisten los jubilados y su nucleo
familiar. Aunque el sistema de reparto es distributivo, poco se puede hacer con los
salarios degradantes y poco dignos que reciben la gran mayoria de los empleados
afiliados al seguro social y cuando ha llegado el momento de recibir su pensioén,
encuentran que han perdido mucho valor en el tiempo y que la pensién no les

alcanza para cubrir sus necesidades.

CUADRD 14
Mimmesa y Morta en Quetzales de Pensbenes Yigentes del Pregrama IYE par Riesga, segin eiia de iicio, 2l 31 de diciembre e cada afa
khimara y anie en guetzles
Pariacy 1979-2011
TOTAL INVALIDEZ VEJEZ SOBREVIVENCLA

Ao Namera Manto Mumers Manto Nimero Menta Mumers Manto

TOTAL 153,248 114,512,328 11,748 10,002,190 65895 78031022 75605 26,579,116
1971/2000 78513 42,354,530 8607 6,181,400 30,257 22829160 39648 13,263,558

2001 6,008 3,982,926 El] 325,964 2,447 3,550,150 3,260 1,106,812
2002 4,948 3,704,270 215 28737 1195 1,258,051 3,538 1,196,482
2003 5,604 4,250,025 215 287351 2,048 3728947 3,33 1,233,727
2004 7,560 7,538,200 254 329562 4115 5,980,057 3,291 1,228,581
2005 B/624 5,871,546 303 370,435 2,766 4,207,873 3,355 1,293,178
2006 7519 7,495,003 ELY 447,294 3,610 5,680,899 3,625 1,366,810
2007 8345 £812,916 L 355,699 4,231 5,964 585 3,804 1,492,632

2008 9,037 9437443 ER 429,588 4,614 7,440,794 4,065 1,567,061

2009 E7a3 9,861,473 9 373,068 4,954 8,175,303 3,530 1,309,102

2010 7792 8,623,677 29 359,011 4,441 B,045,061 3,056 1,175,605

2011 2315 2,640,319 1% 254012 1,216 1061,140 901 315,187
Fuente; Base de datos Departamento de IV3
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CUADROD 15
Mamers y monto en quetzales de penslonas vigentes del programa IVS por riesgo, segun ano de iniclo
Al 31 de diciembre de cada afio
Paeriodo 1971-2011
TOTAL INVALIDER VERED CONYUGES HUOS AS PADRES

Himera Maonto Wimero  Monto  Mimero  Monto Mdmers Monto  Mimero Mokt Mimero  Maonto

TOTAL 1532340 114613036 11048 £0000,190  ES RIS TEOBLAC: 44660 19,155703 20576 4.57h0BD 10360 164133

0-4 #4901 2071454 . . - . . - BFL 2071454

] BUB2 1,380,833 - - . - . - RIAE 1AKLASE

014 3017 Tai, 03 - - . . . M7 LaEn

1519 1,144 A30,R1E - - . . A45 117,853 R AR

e TEN 1.330,63% 4z EHERS by . . 2.7 75,556 173 =006

S0 4,405 151,049 715 03083 . . 3487 1,3/3,010 203 SLEA2 . -
0. 34 5,060 1,369,003 ARy RAZA1T . . Aa06 1,504,738 2058 g5,147 59 I0TE
ER ] 610 2072, k52 aR& A¥AR . . A0ER  1,7M,304 187 A5 135 2 111,407
LEPEE ] B 62 §,007 Fa6 AR 110R266 . . A0A5 1,900,311 - . 100 i1
25 .43 Xl LEUERIEE] 1434 1431811 3 c aoa 1FeENn = 2 1540 aflem
M- hd BHATS 4593833 4145 1 BHLZE - - A5 LRSS = . 1/ aLnIn
EE- 53 BEES  4.536,703 2AFF  LELEOLL 1 r 4453 I,180.500 - dJ 1,714 at4,vog
BD B 55,953 66083311 g5l SE1S1:  QE3ITF E3.147.1EE 4348 1305405 . J 1214 3EE B
B B3 16,2 12121171 e IITI08 11152 10,107,552 3500 1403031 . 10&8  I5T,BEX4
0T 7070 &468.20 L7 173235 35ed 5121837 2812 0,019 - . m|T 1E313%
5-T3 3.5 1.5233,050 a3 HEAEL 1284 105 0% 1571 .19 = d G5 130,963
D - B4 1407 349,030 B 34493 4ol 2221 LER 231350 . 1 =3 SEBED
ES - B3 00 BLmr 3 ey 113 55,508 159 a6l = J 24 22,254
o024 2] 31531 1 1303 1z 11,593 iz L2137 r J 13 558
.33 15 4.047 L ' v 7 2101 . ' 2 182

Fuerite: Base o datas Deaartamenta de WS

Por lo anterior, las decisiones tomadas por las autoridades del IGSS a
finales del 2010 en el Acuerdo 1257 de Junta Directiva, el incremento gradual a la
edad de retiro y el aumento progresivo del nimero total de contribuciones para
tener derecho a pensionarse, son acertadas. Ya que esto permitiria alimentar mas
las reservas y por otra parte alcanzar un equilibrio entre el monto total de
contribuciones y los egresos por concepto de pensiones para no dejar a las
generaciones futuras un problema grave o traslado excesivo de cargas
contributivas.

A continuacion se discuten las reformas paramétricas y el resultado de la
aplicacion de la misma en los programas IVS y EMA, primero un esquema de los

antecedentes y luego lo que se persigue con las reformas realizadas.
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45.1 Reformas Paramétricas

Programa de invalidez, vejez y sobrevivencia

Reformas paramétricas

p
El Programa se concibié en 1977.

\ J
4 )
Se disefié con una edad para pensionarse a los 65
afos, segun estudios actuariales (Articulo 4,
Acuerdo 601 de Junta Directiva).

L J
~ N
En 1987, trastocando los criterios técnicos, se
redujo la edad de pensionamiento a 60 afios.

\ y,
4 N
En 2002 se restablecié la edad original.

. J
( N\
En 2004, la Corte de Constitucionalidad resolvio
establecer la edad en 60 afios.

\. J

De acuerdo a informaciéon del

\prog rama. /

Se plantea una propuesta de reformas
paramétricas cuya implementacion es
conveniente programarla atendiendo su
grado de impacto en las finanzas y el grado
de discusion que pueda generar, en este
sentido se separaron en reformas para los
nuevos afiliados y para los actuales, asi como
proponer modificaciones en los beneficios del

IGSS, el portafolio de inversiones ha crecido

mas de un 160% del 2004 a la fecha, el resultado técnico (diferencia entre

ingresos y egresos) ha sido positivo y creciente desde el 2005 a la fecha tanto en

el Programa IVS, como en el Programa EMA.
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(" )

" Los sistemas de pensiones de capitalizacion colectiva
son afectados actualmente cuando mantienen
jubilaciones de edad baja y esperanza de vida alta.

1\ J

Actualizar los beneficios que otorga Programa IVS, a
‘ las condiciones econémicas y demograficas actuales,
para mejorar la estabilidad financiera en el mediano y
largo plazo, conforme dicta la Ley Organica del
Instituto. )

PENSIONES: \

Las pensiones por retiro deben otorgarse a la edad en que el
trabajador la necesita debido a que sus capacidades fisicas o
intelectuales le impiden continuar trabajando.

El programa fue disefiado bajo un sistema financiero de
Prima Escalonada, en donde se hace necesario el aumento
gradual en las primas de cotizacién en el tiempo.

IMPACTO:

Qco mas de 36 meses en el equilibrio del Programa. /

4 )

Una caracteristica principal del sistema, es que solo los
ingresos por contribuciones y los rendimientos de la reserva, y
no la reserva misma, pueden utilizarse para financiar los
costos directos y la administracion del programa. El proximo
desequilibrio se estima que pueda situarse en el proximo
guinquenio (2016 aproximadamente).

N /
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4 )

Desde este punto de vista, es deseable que el periodo de
equilibrio tenga una duracion no menor de 10 afios. La
propuesta técnica de las modificaciones puede otorgar
alrededor de 12 afios adicionales al periodo de equilibrio
actual para poder situarse alrededor del afio 2023.

\_ J

A continuacion, en el cuadro 16 se describen los requisitos de la
modificacién al Acuerdo 1124 de Junta Directiva del IGSS sobre proteccién

relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia.

CUADRO 16
REQUISITOS EN CUOTAS DE AFILIADOS IGSS, ANTES DEL 1 DE ENERO DE 2011
Contribuciones En afios Fechas

180 15 Cotizantes actuales

192 16 A partir del 1 de enero del afio 2011

204 17 A partir del 1 de enero del afio 2013

216 18 A partir del 1 de enero del afio 2014

Afiliados a partir del 1 de enero del 2011:
240 20 Afiiados a partr del 1 de enero de 2011
62 afos |para tener derecho a pensionamiento

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Memoria de Labores del IGSS, 2010

Asimismo, la pension por Vejez estara constituida por:
a) El 50% de la remuneracion base
b) El 10% de la remuneracion base por asignacion familiar
c) El 0.5% de la remuneracion base por cada seis meses de contribuciones y

edad establecida para el riesgo de Vejez.
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4.5.2 Resultados de las valuaciones actuariales y las reformas paramétricas

Los programas del IGSS son valuados actuarialmente cada afio para
revisar su comportamiento financiero. Ademas, son tomados en cuenta los
resultados contables del afo, otras variables a considerar son la demanda de
prestaciones en dinero, las variables econdmicas y demograficas que ejerceran
presion sobre las primas de cotizacion, la reserva técnica, sus rendimientos y sus

principales variables.

4.5.3 Programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia -IVS-

La prima de financiamiento actual es de 5.5%, la cual mantiene su vigencia
hasta la fecha, es decir que tiene la capacidad para proporcionar los ingresos que,
sumados a los intereses de la reserva, pueden mantener el equilibrio financiero en
el mediano plazo. Este periodo de sostenibilidad dependera de mejoras en los
beneficios que otorga el Programa, por cuanto las mismas aumentarian el gasto,
por lo que fue importante introducir modificaciones al Reglamento para evitar tener
que recurrir a medidas mas drasticas en el futuro. De acuerdo con los resultados
de la valuacién actuarial del Programa IVS, en un escenario conservador y bajo el
supuesto que el costo de los beneficios crezca influenciado por el comportamiento
inflacionario, la prima de contribucién actual mantendria su vigencia solamente
hasta el afio 2017, donde iniciaria el desequilibrio financiero y se empezaria a
utilizar la reserva, la cual se agotaria hacia el afio 2022, como se puede ver en la

grafica siguiente.

79



GRAFICO 9
Ingresos y Gastos de IVS
Periodo 2012-2023
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Fuente: IGSS, Departamento Actuarial y Estadistico

4.5.4 Programa de Enfermedad, Maternidad y Accidentes -EMA-

En 2010, los ingresos superaron a los egresos en Q698.55 millones de
acuerdo con los estados financieros de ese afo, que incluyen los intereses de la
reserva que ascendieron a Q465.45 millones. Esto significa que la prima de
financiamiento de reparto situada en 10% fue suficiente para costear los
programas, por lo que no fue necesario utilizar los rendimientos de las reservas.

Estos programas en su conjunto muestran sostenibilidad financiera relativa;
en 2010 se observd una aceleracion del crecimiento del gasto en medicamentos,
siendo éste el rengldn mas sensible dentro de la estructura del costo de los
programas, debido a que su crecimiento no obedece so6lo al aumento de los
afiliados, ni a la tendencia alcista inflacionaria, sino al incremento progresivo que
se ha observado del consumo de medicamentos cada vez mas especializado y de
alto costo. De acuerdo con la valuacién actuarial, la prima de financiamiento de

estos programas mantendria su vigencia alrededor del afio 2015.
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Esta previsto que el financiamiento de las pensiones, se realice bajo los
principios contributivos y solidarios. Desde el punto de vista técnico, es
conveniente equilibrar el componente contributivo con el componente solidario,
para reducir -como se decia al principio de este apartado- el traslado de cargas
excesivas a generaciones futuras. Se estima que el periodo minimo de
contribucion vigente hasta el 2010 de 15 afios, permite financiar en la mayoria de
casos solo un 25% del valor de la pension.

Por todo lo dicho anteriormente y para poder cumplir con la politica de
otorgamiento de beneficios con suficiencia y oportunidad, son acertadas las
acciones de modificar la edad de retiro actual y el nimero de cotizaciones que se
requieren para acceder a la pension de vejez, cambios efectuados segun Acuerdo
1257 de Junta Directiva, del 30 de diciembre de 2010.

4.5.5 Consideraciones finales.
Como resultado de las sentencias definitivas emitidas por la Corte de
Constitucionalidad de fecha 6 de septiembre de 2012, se hacen los siguientes
cambios al Acuerdo 1257, y el IGSS por conducto del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social acuerda aprobar el Acuerdo 1291 de Junta Directiva con fecha 20
de septiembre de 2012, el cual queda asi:
“Articulo 1. Se modifica el Articulo 10 del Acuerdo 1124, el cual queda asi:
La pension de Gran Invalidez serd igual a la pensién de Invalidez Total, mas un
aumento de 25% del monto que resulta de la aplicacion de:

a. EI50% de la remuneracion base

b. EI 0.5% de la remuneracion base por cada seis de contribucion que tenga el

asegurado con exceso sobre los primeros 120 meses de contribucion.

Este aumento no podra ser mayor al de una pension minima”.

“Articulo 2. Se modifica la sub literal a.4, a.5 y a.6 del inciso 1 del Articulo 15 del
Acuerdo 1124:

1) 216 contribuciones a partir del 1 de junio de 2013.

2) 228 contribuciones a partir del 1 de enero de 2014

3) 240 contribuciones a partir del 1 de junio de 2014
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Se modifica la literal b del inciso 2 del Articulo 15 del Acuerdo 1124, el cual queda
asi:

Haber cumplido la edad minima de 60 afios”.
“Articulo 3.

La pension de vejez estara constituida por:
a. ElI50% de la remuneracion base
b. El 0.5% de la remuneracién base por cada seis meses de contribucidon que
tenga el asegurado en exceso sobre los primeros 120 meses de
contribucion y
c. Una asignacion familiar equivalente al 10% del monto calculado segun los
incisos a y b anteriores, por cada una de las personas que conforman su
grupo familiar, que se consideran sus beneficios:
La esposa o conyugue
Hijos menores de 18 afos
Hijos mayores de 18 afios, no casados e incapacitados para el
trabajo.
Hijos por nacer, a partir de la fecha de su nacimiento.
La madre y padre del pensionado, siempre y cuando no estén por

derecho propio pensionados en el IGSS”.

Por ultimo es preciso aclarar que todos estos cambios ya estan incluidos en el
ejemplo del célculo de la pensién del IGSS, con el fin de apegarnos lo mas posible

a los ultimos cambios en el régimen de seguridad social en Guatemala.
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CONCLUSIONES

1. Se establecio en la investigacion que el fondo de pensiones de reparto
como el del IGSS no es tan oneroso para los trabajadores, de hecho es accesible
y la prima es medianamente baja, con lo cual, la pension al final termina siendo
redistributiva; mientras que un fondo privado de capitalizacion individual es mas
caro para el trabajador ya que so6lo él es el demandado a aportar sin tener la
ayuda del patrono (como es el caso del IGSS). Los beneficios econGmicos no
tienen mayor diferencia si se aporta en la misma medida, no obstante en la
medida en que mayor es la aportacion a un fondo privado de capitalizacion
individual, mayor sera la recompensa en la pension, mientras como contraparte el
IGSS, entre mas se aporta, existe el riesgo de soélo recibir una pensidon maxima
(Q4,800.00) y dejar de recibir beneficios cuando los sueldos exceden cierto limite
(Q6,000.00).

2. El riesgo de que las inversiones del IGSS se pierdan o no alcancen para
cubrir las pensiones de futuros pensionados, es minimo, es una institucion sélida y
con indicadores sanos, financieramente hablando. Sin embargo, existe el riesgo
politico, que en este caso es grande y la injerencia de partidos politicos de turno

en el gobierno que ven a la institucion como una fuente adicional de ingresos.

3. El Sistema de Reparto que utiliza el IGSS es redistributivo en sus
pensiones, ya que los que ganan mucho mas (por ejemplo, mas de Q6,000.00)
son penalizados con una pension maxima de Q4,800.00, en tanto que los que
ganan menos, pueden llegar (con el incremento de los salarios) y con muchas
cargas familiares, a ganar lo maximo y verse asi favorecidos y subsidiados por los

gue ganan mas.

4. Si bien es cierto que el objetivo de un fondo de capitalizacion individual es
maximizar la ganancia para el cotizante, también lo es que la maximizacion de la
ganancia incluye a los administradores de los fondos de pensiones. En paises
donde se ha implementado un sistema de fondos de pensiones privado, las
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administradoras de los mismos cobran altos porcentajes por la administracion de
los fondos (incluyendo comisiones extraordinarias) con lo cual la ganancia de los
afiliados se reduce, el tamafio de la administradora no es relevante en la cuestion
de riesgo, sin embargo si lo es a la hora de la distribucién de las ganancias;
mientras mas empleados tenga, mayor serd también el monto de la planilla,
pasivo, etc., y por lo tanto, menor viene a ser al final la ganancia. Por eso con
frecuencia, una medida de la productividad de una Administradora de Fondos de
Pensiones -AFP- es: Activos/Numero de empleados y otra medida, pero ésta de

eficiencia suele ser: la relacién beneficio/costo.

5. Ha habido en los Ultimos afios una recomposicion en los sectores
productivos como lo detalla el anexo V y VI. Sin duda alguna, esto evidencia
también el mayor desplazamiento a sectores de la economia informal y el
comportamiento de la tasa de afiliacion al IGSS en menor porcentaje que el
crecimiento de la poblacion econémicamente activa (PEA). Aunado a que no hay
una politica de seguimiento y coercitividad para el patrono en el registro legal de
sus trabajadores al Instituto; esto incide negativamente en los niveles de
recaudacion de los programas del IGSS y tiende en el largo plazo a depauperar el
prevaleciente sistema de rentas del Instituto.

6. Aunqgue las condiciones para que funcionen en Guatemala fondos privados
de pensiones no sean las Optimas, es posible visualizar en el futuro ésta opcioén.
Seria preciso una oficina anexa a la Superintendencia de Bancos que controle
dichos fondos y ademas leyes claras y transparentes para que compitan en
condiciones de igualdad fondos de pensiones privados Yy el sistema previsional del
IGSS, para que las personas elijan lo que mas convenga a sus intereses, sin el
riesgo de quedarse en la vejez desprotegidos de un ingreso mensual para su

subsistencia.

7. Se establecio que el promedio de las pensiones del IGSS para el afio 2011
fue de Q747.89, (apenas un 17% con respecto a la Canasta Bésica Vital de
Alimentos-CBA-, ver capitulo IV), mas comparable tal vez con la Canasta Basica
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de Alimentos -CBA-, con la cual una pensién promedio es de apenas 30.6%, es
decir que la -CBA- supera en Q1,692.31 (un 69.4%) a una pensiéon minima, lo cual
es consecuencia directa de la baja escala salarial predominante en el mercado
guatemalteco y la dependencia de esa escala salarial para el calculo de la
pensiones; asimismo un bajo porcentaje (50%) del promedio de los ultimos 60

sueldos nominales para el calculo de la pension.
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RECOMENDACIONES

1. En tanto se incluyen en la normativa nacional los fondos de pensiones y se
crea una Superintendencia de Pensiones Yy se llegan a reconocer y consolidar
como tales en la economia -independientemente si es un Grupo Financiero-, la
Superintendencia de Bancos deberia de supervisar especificamente a éstas
empresas que prestan el servicio de un fondo de capitalizacion. Existe el riesgo
moral en dichas inversiones, pues en tanto empresas privadas manejen fondos del

publico y los invierten, las inversiones tendran siempre un riesgo implicito.

2. No deberia pasar mucho tiempo para que las autoridades del IGSS encaren
el problema del sistema previsional de reparto tal y como se maneja actualmente
en dos aspectos fundamentales: a) la escala de contribuciones, de modo a que
aporte un poco mas el trabajador e igualmente el patrono para el programa IVS y
b) el tiempo de la contribucion para tener derecho a pensionarse. Cambiando y
subiendo ambas escalas habria un poco mas de equilibrio en el Programa y se

aseguraria la permanencia del programa y los beneficios para los afiliados.

3. Habria que hacer una revision exhaustiva del programa IVS en cuanto al
nivel y monto de pensiones, ya que segun se establecio en el trabajo de tesis,
subsiste una gran diferencia entre una pensiéon minima y la Canasta Basica de
Alimentos (CBA); igualmente con respecto al salario minimo (aunque no es tan
grande la proporcion, como lo es con la CBA), para ponerlo en numeros: la
pension promedio representa apenas un 30.6% de la Canasta Basica de
Alimentos (CBA), lo que es igual a decir que dicha canasta supera a la pension en
Q1,692.31, con respecto al salario minimo una pensiéon promedio del IGSS
equivale a sélo el 34.2%, lo que es igual a decir que el Salario Minimo supera en
Q1,439.65 a una pension promedio del IGSS, esto implica que muchos de los
pensionados apenas sobreviven en condiciones de miseria debido a que la

pension no cubre todas sus necesidades basicas. Es justo y necesario un
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incremento a las pensiones para que sea mas acorde a los niveles de inflacion y

salarios prevalecientes en el medio nacional.

4. Los sistemas previsionales en el mundo estan cambiando, y el sistema de
rentas como lo mantiene el IGSS debe cambiar para beneficio de la poblacion y
ofrecer mayor cobertura. No se puede mantener un sistema que no es congruente
en los porcentajes de recaudacion; un 10.0% del EMA (3.0% trabajador y 7.0%
patrono) es posible mantenerlo unos afios mas, sin embargo, 1.83% del trabajador
y 3.67% por parte del patrono (5.50% en total), no es suficiente para el programa
IVS, hay que enfrentarlo. Otro factor son los periodos de contribuciéon que no van
acordes a la actual expectativa de vida de la poblacion; los factores que se pueden
cambiar y hay que poner en equilibrio son: los porcentajes de aportacion y el
tiempo de contribucion, para que de ésta manera el sistema continle muchos

afos mas.

87



BIBLIOGRAFIA

ARROYO CARRANZA, LUIS; SOLIS, OSCAR. Revista Banca Central No 27
La prevision social en Guatemala y otros paises latinoamericanos. Algunos
factores a considerar para la adopcién de un sistema privado de pensiones
en el pais, Guatemala octubre/diciembre 1995.

BANCO DE GUATEMALA, “Estudio Econdémico y Memoria de labores”.

Guatemala, varios anos.

Boletin no. 1, Federacion Internacional de Administradoras de Fondos de
Pensiones -FIAP- 1996.

CADARSO, MARIA ANGELES; FEBRERO, ELADIO. Sistemas de reparto
versus sistemas de capitalizacion. Algunas reflexiones criticas. Universidad
de Castilla-La Mancha, Madrid 25-27 de marzo 2003.

DESCRIPCION Y ANALISIS DE LOS ESQUEMAS DE MULTIFONDOS EN
LOS SISTEMAS DE PENSIONES DE AMERICA LATINA Y EUROPA DEL
ESTE. Federacion Internacional de Administradoras de Fondos de
Pensiones -FIAP-. 1996, Santiago, enero del 2010.

Federacion Latinoamericana de Bancos, Asociacion Bancaria de Guatemala.
Administracion Bancaria de Fondos de Pensiones. Documento de consulta
20009.

GARCIA SANTA CRUZ, MARIA GABRIELA. “Fondos de retiros bancarios y

su regulacion legal en Guatemala”. Tesis. Facultad de Ciencias Juridicas,

Universidad Mariano Galvez de Guatemala, febrero de 2008.

88



GONZALEZ, CARLOS ENRIQUE. Caracterizacion del Sistema de Pensiones
Publicas en Guatemala. Universidad Rafael Landivar, Instituto de

Investigaciones Econdmicas y Sociales, 1997.

HERNANDEZ SAMPIERI, ROBERTO; FERNANDEZ COLLADO, CARLOS y
BAPTISTA LUCIO, PILAR. “Metodologia de la Investigacion”. Ediciones

McGraw-Hill, segunda edicién, México 1998.

IGLESIAS P. AUGUSTO., ACUNA R. RODRIGO. Sistema de Pensiones en
América Latina. Chile: experiencia con un régimen de capitalizacion
1981 —1991. S.R.V. Impresos S.A. Santiago, octubre de 1991.

INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL “Memoria de

Labores (Informe anual de labores), varios afios”.

KIYOSAKI, ROBERT. La conspiracion de los ricos. Santillana, ediciones

generales, de C.V. Ediciones virtuales, 2009.

LARA HERNANDEZ, FRANCISCO ROBERTO. “Administracion contable y
financiera de un fondo de pensiones privado”. Tesis. Facultad de Ciencias
Econdmicas, Auditoria. Universidad de San Carlos de Guatemala, noviembre
de 2005.

MESA LAGO, CARMELO Y MARQUEZ GUSTAVO. Las reformas de los

sistemas de pensiones y asistencia global. Edicion virtual, 2003-2004.
RUIZ MORENO, ANGEL GUILLERMO. La deslaboralizacion del derecho de

la seguridad social y su autonomia con respecto del derecho laboral. Revista

latinoamericana de derecho social. Num. 7, jul-dic 2008.

89



SANTIZO ARENA, CARLOS RENATO. “Reforma legal a la deduccion de los
aportes de fondos de pensiones para pago del impuesto sobre la renta en la
Republica de Guatemala”. Tesis. Facultad de Ciencias juridica sociales y

de la Justicia, Universidad Panamericana, Noviembre de 2010.

UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA, “Apuntes para técnicas de
investigacion documental”. USAC. Abril 1,999.

VELASQUEZ CARRERA, EDUARDO ANTONIO. EI régimen de Seguridad
Social de Guatemala. Ediciones CEUR — USAC. Guatemala, octubre de

1997.

WARREN, REEVE, FESS. Contabilidad Financiera, séptima edicion,

International Thomson editores, México 2000.

Paginas en internet:

Boletines estadisticos y estados financieros Superintendencia de Bancos de

Guatemala. Pagina: www.sit.gob.gt

Cifras de empleo por afio. Banco Mundial. Pagina: datos.bancomundial.org

Cifras de empleo y derechos laborales de la Organizacion Internacional del
Trabajo -OIT-. Pagina: www.ilo.org
Cifras de empleo y salarios. Instituto Nacional de Estadistica -INE-,

www.ine.gob.qgt

Cifras de salarios. Ministerio de trabajo y seguridad social. Pagina:

www.mintrabajo.gob.qgt

Informaciéon econdmica y financiera. Banco de Guatemala. PAagina:

www.banguat.gob.qt

Cifras de Seguridad Social. Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

-IGSS-. Pagina: www.igssqt.org

90


http://www.sit.gob.gt
http://www.ilo.org
http://www.ine.gob.gt
http://www.mintrabajo.gob.gt
http://www.banguat.gob.gt
http://www.igssgt.org

ANEXOS

91



ANEXO |
Proyecciones de Poblacion
Afio 2000
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ANEXO I
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ANEXO I

Inversiones "Seguros Prevision"
Periodo 2000-2010
-En miles de quetzales-

INVERSIONES 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
TOTAL INVERSIONES 1979860 2412180 2672070 2841610 3101260 3443110 3624630 3645790 3873090 401,0500 4171510
En alores del Estado 328500 326180 434080 410060 461970 537380 52,386.0 548930 488100 490780 473940
En empresas privadas mixias (neto) 97500 96870 175120 192190 224700 347120 26,6400 20409.0 32170 34.466.0 37510
Préstamos (Neto) 1407830 1581020  176,166.0 1935960 2126870 2283530 237220 2568170 2691320 2820190 2945980
Depdsitos 113670 260730 143220 151480 142180 135050 10,005.0 38470 105740 90070 15,2650
Bienes inmuebles (Neto) 32360 32140 45100 43040 40280 37890 19,808.0 190220 182310 175130 174940
Aumento por revaluaciones 00 114640 111690 108880 105260 102140 99020 95910 92790 8,967.0 8,655.0
Fuente: Elaboracion propia con base en estados financieros de a entdad
ANEXO IV
Promedio mensual de las pensiones del IVS
en relacion con la CBAYy el salario minimo
-En quetzales-

1998 1,158.9 591.3 264.0

1999 1,181.7 650.4 300.7

2000 1,176.1 7155 311.1

2001 1,159.3 1,080.1 356.5

2002 1,282.5 1,150.0 400.2

2003 1,293.9 1,276.0 401.6

2004 1,416.7 1,440.0 413.6

2005 1,499.2 1,440.1 437.1

2006 1,502.3 1,559.2 495.9

2007 1,664.8 1,624.6 589.9

2008 1,976.1 1,705.0 646.9

2009 1,897.3 1,983.3 7275

Fuente: IGSS. Elaborado con datos del INE, Ministerio de trabajo, evaluacion actuarial de Fabio Duran-Valv erde

(2002) e Informes de Labores del IGSS. Incluy e aguinaldo pero no incluy e el Bono Navidefio.
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Anexo V

BOLETIN HISTORICO DE AFILIACION, Afios Porcentajes

EMPLEADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD 1999 2011 %
TOTAL TRABAJADORES 2011 893,126.0[ 1,154,378.0] 100.00 100.00
Agricultura, silv. Caza y pezca 184,292.0  150,193.0 20.63 13.01
Minas y canteras 2,851.0 4,093.0 0.32 0.35
Industria manufacturera 165,967.0(  153,461.0 18.58 13.29
Construccion 22,7110 17,506.0 2.54 1.52
Electricidad, gas, agua y serv. Sanitarios 10,429.0 9,531.0 117 0.83
Comercio 139,031.0| 222,231.0 15.57 19.25
Transporte, almacenaje y comunicacion 27,3450  37,566.0 3.06 3.25
Senicios * 340,500.0{  559,797.0 38.12 48.49
1 Senvicios incluye trabajadores del Estado e IGSS
Fuente: Elaboraci6n propia con base en cifras de holetines histéricos de afiiacion 2008 y 2011.

Anexo V|

BOLETIN DE AFILIACION, AGRUPACION EMPLEADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD
AGRUPANDO Afos DESPLAZAMIENTO

POR SECTOR 1395 2011
AGRICLLTURA 210 134 JB A14.2
INDUSTRIA 23 156 47

SERVICIOS 1856 225 39 1 2
GOBIERNO 38.1 485 10.4

Suma %

i 1004 100.0 0o
Fuente: Baboracin propa con base en cif-as de bolkstnes histdicos de afilacion 2008 v 2011
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ANEXO VII

RAZFOMNES FINAMCIERAS

Razones de liguidez: se utiliza como medio de
apraeciar la capacidad de la empresa para
garantizar sus obligaciones a corto plazo.

Razoan de solvencia: mide la capacidad de la
empresa para garantizar la totalidad de sus deudas
can tercaeros.

Razones de apalancamiento: miden 2| grada en
el coal la empresa ha sids hinanciada meadiant2
deudas {fendeudamisnto) y capital (autonomial.
Razones de actividacd: mide 2| grado de

efectividad con que Iz empresa utilizz sus recursocs.

Razones de cobros y pagos: sinven para
comprobar la evolucidn de la politica de cobros v
pagos a clientes v provecdorcs.

Razones de rentabllidad: mide la eficiencia con
quc ¢sta sicnda mancjada la cmpresa, la relacion
entre los beneficics ¥ los capitales invertidos,
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GLOSARIO

1. CBA: Canasta Basica Alimentaria; se conoce como el conjunto de
alimentos, expresados en cantidades suficientes para satisfacer las
necesidades de calorias de un hogar promedio. Sin embargo, debe quedar
claro que representa un minimo alimentario a partir de un padron de
consumo de un grupo de hogares de referencia y no una dieta suficiente en
todos los nutrientes. Por lo tanto la canasta basica alimentaria no es una
dieta ideal y, en consecuencia no debe ser utilizada como instrumento para
la educacion alimentaria nutricional, ni para establecer necesidades

alimentarias de un individuo o una poblacién en particular®.

2. CBV: Canasta Basica Vital; es una canasta compuesta por mas de 400
productos entre los que se incluyen: productos minimos alimenticios, agua,

luz, vestuario, vivienda, salud, transporte, recreacion, educacion, etcétera.

3. EMA: Programa de Enfermedad, Maternidad y Accidentes del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-. Otorga beneficios en salud,
prestaciones pecuniarias y ayuda al nucleo familiar cercano del afiliado.

4. EMPLEO INFORMAL: Alguna actividad econdmica que aungue no sea
ilicita, no es estadistica ya que no posee las caracteristicas de tributaciéon o
de orden juridico que la hagan legal. Otro aspecto importante es que la
persona que trabaja en el sector informal, por lo general no esta ligada a

ningun seguro medico o seguro social.

5. FONDOS MULTIPENSIONES: Son varios fondos asociados o
pertenecientes a una misma empresa de fondo de pensiones, que invierten

en diferentes instrumentos y actian por lo tanto bajo diferentes riesgos de

19 Fuente: Ingtituto Nacional de Estadistica -INE-.

96



10.

11.

mercado. Las rentabilidades estan en funcion directa del riesgo; es decir, a

mayor riesgo, mayor rentabilidad.

IVS: Programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-, que otorga una pension a la

persona que llena los requisitos para jubilacion.

PIRAMIDE POBLACIONAL: Figura que representa las edades y cifras de
poblacién de cierta sociedad. Se reconoce que la base es donde estan
concentradas las edades mas jovenes de la poblacién, generalmente de 0 a
14 aios; conforme va subiendo la piramide sube la edad de la poblacién, de
tal manera que la cuspide viene a ser donde se situan a las personas de

edad mas avanzada de la poblacion.

PORTAFOLIO DE INVERSIONES: Una cartera de inversiones, cierto

namero de opciones para invertir un capital.

PRECAPI: Programa Especial de Proteccion para Trabajadoras de Casa
Particular del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-.

PRESTAMOS “BACK TO BACK”: Suelen llamarse asi a los préstamos
gue se otorgan a clientes con garantia de sus propias cuentas o reservas
matematicas de sus cuentas de fondos de ahorro o pension. Por ejemplo si
alguien tiene ahorrado Q100.00 pueden otorgarsele Q95.00, por los cuales
pagard una menor tasa de interés, ya que el riesgo es cero, pues es su

propio ahorro.

REFORMAS PARAMETRICAS: Son los cambios y correcciones realizadas
a un modelo o sistema, basados en célculos e inferencias estadisticas que
generan nuevos parametros y estimaciones de como se comportara el

modelo o sistema.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

RIESGO MORAL: Se da ésta situaciéon cuando en el mercado se posee
informacion asimétrica y un agente es poseedor de informacién valiosa,
informacion que se reserva y puede influir en el resultado de cierta accion,

sin que el agente asuma el riesgo sino que corre por cuenta de un tercero.

RIESGO POLITICO: Generalmente se asume que existe un riesgo politico
cuando se cambia de gabinete en el gobierno (o hay elecciones politicas) y
los nuevos gobernantes pueden influir en la gestion de las instituciones o

nombrar a otras personas en los puestos claves de las organizaciones.

RIESGO REPUTACIONAL: El riesgo en que incurre un individuo, sociedad
o institucion de no ser merecedor de confianza en ciertos aspectos de su
accionar, como consecuencia de haber fallado en cierto momento. El riesgo
gue se forme una opinién publica negativa sobre la imagen o el servicio que

se presta.

RIESGO SOBERANO: Mejor conocido como riesgo pais, es por lo general
un indicador que muestra el grado de insolvencia o impago de deudas o
compromisos de un pais. Suelen ser conocida también como una
calificacion que otorga una empresa internacional de reconocido prestigio a

un pais, certificando indicadores macroeconomicos claves de dicho pais.

SALARIO REAL: Salario expresado en medios de vida y servicios de que
dispone el trabador. Es lo que realmente se puede comprar con lo recibido
por un trabajo o actividad. Adquiere especial significancia en la teoria

objetiva del valor con Karl Marx.

SISTEMA DE CAPITALIZACION COLECTIVA: La diferencia basica con el
sistema de capitalizacion individual es que en este sistema el riesgo es
colectivo, asi mismo las garantias son cubiertas por todos los participantes
del sistema.
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18. SISTEMA DE CAPITALIZACION INDIVIDUAL: Se vuelve a asumir la idea
de dos generaciones, sin embargo; ahora los jubilados son los propietarios
del stock de capital. Los ocupados actuales ahorran toda su vida activa
(como lo hiciera la generacion anterior) y con dichos ahorros adquieren el
capital de los jubilados justo en el momento que éstos mueren y que

aquellos pasan a ocupar su situacién.?

19. SISTEMA DE REPARTO: Es un modelo de dos generaciones donde la
generacion de edad avanzada, es sostenida por una generacién mas joven,
en espera de que éstos ultimos sean sostenidos mas adelante cuando les
corresponda jubilarse. Funciona basicamente como un mecanismo de
transferencia o distribucion de renta desde los ocupados hacia los
jubilados?*.

20. SISTEMA DE REPARTO DE PRIMA ESCALONADA: Es un sistema
financiero que en donde se hace necesario el aumento gradual de en las

primas de cotizacion.

21. SUELDO NOMINAL: Es el sueldo base (fijo mes a mes) que se percibe por
desempeiiar alguna actividad econdémica. No incluye descuento en su

calculo, dicho de otra forma es diferente al sueldo liquido.

%0 sistemas de reparto versus sistemas de capitalizacion. Algunas reflexiones criticas. Maria de los
Angeles Cadarso y Eladio Febrero. Universidad de Castilla-La Mancha. IX Jornadas de economia
critica. Madrid 25-27 de marzo de 2003.

! Samuelson, 1958.
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