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RESUMEN

La Administracion presupuestaria en entidades del sector gubernamental de
Guatemala, que ejecutan proyectos con financiamiento externo, es el tema de la
presente investigacion, en la cual se realiz6 un analisis de los controles

presupuestarios que se utilizan para la administracion de fondos.

El problema planteado abarca tanto la ejecucion presupuestaria como los
controles en las instituciones del Sector Gubernamental de Guatemala, de
proyectos de cooperacién, financiados por la Union Europea, con la modalidad

descentralizada, en cumplimiento a convenios de financiacion.

La metodologia de la investigacion utilizada fue el método cientifico a través de
sus tres fases: Indagatoria, demostrativa y expositiva. En la primera fase se realizo
la recoleccion de informacion documental y de campo, para fundamentar el
proceso de investigacion. En la segunda fase se organiz6, proceso y analizé la
informacion recopilada en la fase previa, para realizar la comprobacién de la
hipétesis de investigacion. En la ultima fase, se presentaron los resultados de la

investigacion.

Los resultados mas importantes y principales conclusiones de la investigacion
realizada expresan que las Instituciones del Sector Gubernamental de Guatemala,
que ejecutan proyectos con financiamiento de entidades con representacion
extranjera, cumplen de forma parcial el desarrollo de las actividades establecidas
en el Presupuestos-Programa, lo cual tiene como consecuencia que no haya un
aprovechamiento eficiente de los fondos asignados por la Union Europea y el
aporte del gobierno. Lo anterior tiene como consecuencia una baja ejecucion

presupuestaria de entre un 21% y 48%.



En contraste, el disefio y aplicacion de la metodologia propuesta para la
administracion presupuestaria de ejecucion de proyectos con financiamiento de
entidades con Representacion Extranjera, prevé un incremento de la eficiencia de
la ejecucion financiera de las asignaciones presupuestarias de los fondos de la
Union Europea y los aportes del gobierno de Guatemala de alrededor de un 96%
equivalente a Q10.5 millones de los fondos extranjeros y del 98% de ejecucion de

los aportes de gobierno, equivalente a Q.2.1 millones.

Finalmente, se considera que el principal beneficio de la aplicacion de la
metodologia propuesta en la administracion presupuestaria en las Instituciones del
Sector Gubernamental de Guatemala que ejecutan proyectos con financiamiento
de entidades con representacion extranjera es, que se comprobd un incremento
de la ejecucion financiera de los fondos europeos del 75% equivalente en Q.10.3
millones, y un incremento en los aportes de gobierno del 50% equivalente a Q1.9
millones, en comparacién con el periodo de ejecucion en que no se utilizé dicha

metodologia.



INTRODUCCION

En Guatemala, son considerables los beneficios que se han obtenido de
donaciones de Organismos Internacionales. La Union Europea es el mayor
donante de cooperacion para el desarrollo, con un aporte aproximado de 135
millones de euros, de ayuda no reembolsable, en el periodo 2007-2013. El aporte
de la Union Europea fue destinado principalmente a financiar proyectos de
desarrollo en las areas de justicia, seguridad, mejora de la gestion presupuestaria,
seguridad alimentaria, juventud (prevencion de la delincuencia, empleo),

crecimiento econdémico e integracion regional.

En general, Guatemala mantiene estrechas relaciones con la Unién Europea, que
abarcan el ambito politico, un amplio programa de cooperacion y un favorable

intercambio comercial.

Las donaciones de organismos internacionales son ejecutadas por las
Instituciones del Sector Gubernamental de acuerdo a los Convenios de
Financiacion, y en cumplimiento con los requisitos previamente establecidos, para
la disposicion y ejecucion de fondos, con base en normativas gubernamentales y

de Cooperacion Internacional.

La justificacién de la presente investigacion radica en la importancia de ejecucion
financiera eficiente por parte de las Instituciones del Sector Gubernamental de los
fondos donados por Entidades con Representacion Extranjera, y el impacto
positivo de los proyectos en el desarrollo social, politico, judicial, de salud, entre

otros, en beneficio de toda la poblacion de la Republica de Guatemala.

La relevancia de la ejecucion presupuestaria eficiente y de la aplicacion de

controles presupuestarios en los proyectos financiados por entidades con



representacion extranjera se refleja tanto, en la maximizacion de los beneficios
sociales de las donaciones que se reciben por parte de dichas Entidades, como en
el respaldo a las Instituciones de Gobierno para evitar incumplimientos legales y

contractuales.

El objetivo general de la presente investigacion, es el siguiente: Disefiar una
metodologia de administracion presupuestaria en Instituciones del Sector
Gubernamental de Guatemala que ejecutan proyectos con financiamiento de
entidades con Representacion Extranjera, con base en principios tedricos, leyes,

reglamentos nacionales y convenios de financiacion.

Los objetivos especificos, se refieren a lo siguiente: Analizar la situacion de la
administracion presupuestaria en la ejecucion de proyectos con financiamiento de
entidades con Representacion Extranjera; diseflar una metodologia para la
administracion presupuestaria de ejecucion de proyectos con financiamiento de
entidades con Representacibn  Extranjera, considerando formulacién
presupuestaria, programacion anual y cuatrimestral, herramientas de control,
control de ingresos y egresos de efectivo, reposicion y liquidaciéon de fondos y
elaboracién de los Estados financieros: Balance General y Estado de Ingresos y
Egresos; vy, evaluar los resultados esperados de la aplicacion de la metodologia
propuesta para la administracion presupuestaria de la ejecuciéon de proyectos con

financiamiento de entidades con Representacion Extranjera.

La hipodtesis de investigacion establece lo siguiente: El disefio e implementacion
de una metodologia de administracién presupuestaria en Instituciones del Sector
Gubernamental de Guatemala que ejecutan proyectos con financiamiento de
entidades con Representacion Extranjera, con base en principios tedricos, leyes,
reglamentos nacionales y convenios de financiacién, mejora la ejecucién
presupuestaria de Presupuestos-Programa y por renglones presupuestarios;

permite el cumplimiento oportuno de la cuota financiera asignada; asimismo



permite su inclusion en el anteproyecto de presupuesto; la elaboracion de un
programacion anual y cuatrimestral; el establecimiento de saldos reales, evitando
sobregiros y, determinacion de necesidades de transferencia; Crea control de
ingresos y egresos de efectivo, permite la anticipacion de necesidades de
disponibilidad de efectivo; permite la reposicion de fondos y liquidacién de gastos
oportunos; facilita el control de ejecucion segin Convenio de Financiacion y la

emision de estados financieros Balance General y Estado de Ingresos y Egresos.

La presente tesis consta de los siguientes capitulos:

En el capitulo Uno, Antecedentes, expone el marco referencial te6rico y empirico
de la investigacion relacionada con la cooperacion financiera de organismos
internacionales y de la Unién Europea en Guatemala, el financiamiento de
proyectos a través de la modalidad Planes Operativos Anuales y la modalidad de

Presupuesto-Programa ejecutados por el Sector Gubernamental.

En el capitulo Dos, Marco Tedrico, contiene la exposicion y analisis de las teorias
y enfoques tedricos y conceptuales utilizados para fundamentar la investigacion
relacionada con la administracion presupuestaria, finanzas, administracion
financiera, cooperacién internacional, unidades ejecutoras, proyectos del sector
publico, convenios de financiacion, la administracion financiera en el sector
gubernamental y la ejecucion de proyectos en el sector gubernamental con

financiamiento externo.

En el capitulo Tres, la metodologia expone la definicibn del problema de
investigacion, los objetivos, hipdtesis, método cientifico y las técnicas de
investigacion documental y de campo utilizadas. En general, la metodologia

presenta el resumen del procedimiento usado en el desarrollo de la investigacion.



vi

En el capitulo Cuatro, se analiza la situacion en las Instituciones del Sector
Gubernamental en la administracion presupuestaria de la ejecucion de proyectos

con financiamiento de entidades con representacion extranjera.

En el capitulo Cinco, se presentan los resultados del disefio de metodologia en la
administracion presupuestaria de ejecucion de proyectos con financiamiento de
entidades con representacion extranjera, con base en principios tedricos, leyes,
reglamentos nacionales, y convenio de financiacion, desde la formulaciéon
presupuestaria, programaciones anuales y cuatrimestrales, control de saldos
presupuestarios, control presupuestario de los Presupuestos-Programa, control de
ingresos y egresos de efectivo, control de ejecucion presupuestaria acumulada,
balance general, estado de ingresos y egresos, hasta la reposicion y liquidacion de

fondos.

En el capitulo Seis, se evalian los resultados esperados de la aplicacion de la
metodologia propuesta en la administracion presupuestaria en Instituciones del
Sector Gubernamental que ejecutan proyectos con financiamiento de entidades

con representacion extranjera.

Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones de la investigacion

realizada.



1. ANTECEDENTES

Los Antecedentes constituyen el origen del trabajo realizado. Exponen el marco
referencial tedrico y empirico de la investigacion relacionada con la Cooperacion
Financiera Internacional que ha recibido Guatemala, a través del aporte financiero
de la Uniébn Europea a través de Convenios, Planes Operativos Anuales y la
modalidad de Presupuestos-Programa en el Sector Gubernamental en Guatemala.

1.1 Cooperacion Financiera de Organismos Internacionales en Guatemala

De acuerdo a las politicas y/o estrategias de Gobierno es preciso contar con
recursos financieros para cubrir las necesidades basicas del pais, por lo que la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) como
entidad de Gobierno realiza acciones de gestion y negociacion de la cooperacion
técnica y financiera no reembolsable ante las fuentes cooperantes internacionales,
para obtener los recursos externos necesarioSs como complemento a las
disponibilidades nacionales, en las mejores condiciones y enmarcados en las
prioridades nacionales, para la ejecucion de programas y proyectos que
contribuyan al desarrollo econdmico y social del pais y al fortalecimiento de las

capacidades nacionales’.

De acuerdo al Organismo cooperante en términos de préstamos y/o donaciones
se mencionan algunos: Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Agencia de
Cooperacion Internacional de Japdon (JICA), Agencia para el Desarrollo

Internacional de los Estados Unidos (USAID), Union Europea (UE), Programa de

'SEGEPLAN (Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia). GT. 2014.
Cooperacion Internacional. (En linea). Consultado 18 marzo de 2014. Disponible en:
http://www.segeplan.gob.gt/2.0/index.php?option=com_content&view=category&layout=bl
og&id=11&ltemid=52



las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), Banco Aleméan de
Desarrollo (KfW), Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF),

Sociedad Alemana de Cooperacion Internacional (GlZ), entre otras.

A continuacién se presenta una gréafica por Organismo de Cooperacion y los

desembolsos en délares otorgados a marzo de 2014 a Guatemala.

Gréfica 1
Desembolsos por Organismo Cooperante

(En dolares)

Sociedad Alemana de Cooperacion
Internacional (GlZ)

Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF)

Banco Aleman de Desarrollo (KfW)

Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID)

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

Unién Europea (UE)

Agencia para el Desarrollo Internacional de
los Estados Unidos (USAID)
Agencia de Cooperacion Internacional de
Japén (JICA)

Sin especificar

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

0 400,000 800,000 1,200,000
Millares

m Desembolsado (USD)  ® Suscrito (USD)

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion de SEGEPLAN.



1.2 Cooperacion Financiera de la Unién Europea en Guatemala

De conformidad con la Delegacion de la Union Europea en Guatemala (2010), la
cooperacion de la Comision Europea en Guatemala es la siguiente:

“La Union Europea (Comision Europea y Estados Miembros juntos) es el principal
donante de cooperacion al desarrollo de Guatemala, con mas de mil millones de
euros (12,000 millones de quetzales) en donaciones desde la firma de los
Acuerdos de Paz en 1996.

La Cooperacion de la Comision Europea estd constituida principalmente por la
llamada cooperacion bilateral, canalizada a través del Gobierno y la Instituciones
del Estado.

La cooperacién bilateral de la Comision Europea con Guatemala tiene por base
estrategias plurianuales en periodos de 2002 al 2006 y el periodo del 2007 al
2013”. Para éste ultimo periodo tienen programado “135 millones de euros,
aproximadamente unos 1,600 millones de quetzales, concentrando la cooperacion
en: cohesion social y seguridad ciudadana, desarrollo econémico y comercio e

integracion regional”.

1.3 Cooperacion Financiera de la Unidon Europea a través de Convenios
Marco y Plan Operativo Anual

Para la ayuda financiera y técnica de los proyectos financiados por la Comunidad
Europea se firma un Convenio Marco y Convenio de Financiacion Especifico,
donde se establecen las normas generales para la administracion de los fondos
europeos, los responsables de la ejecucion del Proyecto, modalidad de ejecucion,

la puesta a disposicion de los fondos comunitarios, modalidad de adjudicacién de



contratos financiados por la comunidad, procedimientos a los contratos locales,
disposiciones generales y fiscales.

El Gobierno de Guatemala y la Comunidad Europea, para la realizacion de los
objetivos del Acuerdo de Cooperacion financiera y técnica y de la cooperacion
econOmica, convienen ejecutar los proyectos financiados por la Comunidad, de

acuerdo a las modalidades de gestién fijadas en el Convenio Marco?.

En la fase de implementacién del Proyecto requiere del disefio previamente de
una estructura para la organizacion y administracion del proyecto, asi como la

planificacion de operaciones y las subsiguientes etapas de evaluacion.

Para la ejecucion de proyectos de acuerdo a los Convenios de Financiacion
Especifico, se han utilizado el procedimiento de Planes Operativos, donde las
actividades, metodologia, cronograma, medios y presupuesto del proyecto son
elaborados un Plan Operativo Global (POG) que cubre toda la fase de ejecucion
operativa y Planes Operativos Anuales (POA) donde se detallan la ejecucion de
las actividades, el presupuesto anual, los calendarios de ejecucion, la utilizacion
de los medios y los desembolsos necesarios para su ejecucién. Bajo este
procedimiento, la Comision Europea efectia los desembolsos de fondos en base a
los presupuestos definidos en cada POA aprobado, los avance fisicos y
financieros presentados en los informes periddicos, las necesidades de tesoreria,
asi como la certificacién de auditoria de los gastos ejecutados.

1.4 Cooperacion Financiera de la Union Europea a través de los
Presupuestos-Programa

’Instrumento de Ratificacién del Convenio Marco relativo a la ejecucién de la ayuda
financiera y técnica y de la cooperacion economica en Guatemala en virtud del
Reglamento “ALA”, publicado en el Diario de Centro América el 12 de diciembre de 2002.



Actualmente, los proyectos financiados por la Union Europea en Guatemala, se
ejecutan a través de los Presupuestos-Programa aprobados, de acuerdo a la Guia
practica de los procedimientos aplicables a los presupuestos-programa — enfoque

por proyecto (2009) de la Comision Europea.

En los Presupuestos-Programa, los fondos administrados por las Entidades del
Sector Gubernamental son los recursos de la Union Europea denominados
Compromisos en régimen de Gestion Administrativa; y los fondos administrados
directamente por la Unién Europea, son los recursos de la Union Europea
denominados Compromisos Especificos.

En los Presupuestos-Programa aprobados, el Beneficiario en éste caso las
entidades del Sector Gubernamental, realizaran los pagos por dos responsables
nombrados para el efecto, el Administrador y el Contable (Financiero),de las
actividades contemplados con recursos de la Unién Europea en Compromisos en
régimen de Gestion Administrativa; y de las actividades contemplados con
recursos de la Uniébn Europea en Compromisos Especificos son pagados
directamente por la Unién Europea, de acuerdo a lo establecido en la Guia
practica de los procedimientos aplicables a los presupuestos-programa (enfoque

por proyecto) y en el Convenio de Financiacion.

Por lo que es necesario que el Sector Gubernamental conozca la nueva modalidad
de ejecucion de proyectos financiados de la Union Europea a través de la

modalidad Presupuestos-Programa (Enfoque por proyecto).

Derivado de lo anterior, es necesario que en el Sector Gubernamental,
responsables de ejecutar fondos de donacién, dispongan de controles financieros
en la administracién de los fondos de la Unién Europea, para cumplir con los
objetivos establecidos en el Convenio de Financiacion y los Presupuestos-

Programa aprobados, para el beneficio de Guatemala.



2. MARCO TEORICO

El Marco teérico contiene la exposicidn y analisis de las teorias y enfoques
tedricos y conceptuales utilizados para fundamentar la investigacion relacionada
con finanzas, administracion financiera, definiciones contables, cooperacion
internacional en Guatemala, unidades u organismo ejecutor Yy Sus
responsabilidades, proyectos del sector publico, convenio de financiacién, guias,
procedimientos, manuales, unidades responsables de la administracion financiera

y ejecucion de proyectos en el sector gubernamental con financiamiento externo.

2.1 Finanzas

Segun Gitman L. (2007:3), definen las finanzas como “el arte y la ciencia de
administrar dinero. Las finanzas se ocupan del proceso, de las instituciones, de los
mercados y de los instrumentos que participan en la transferencia de dinero entre

individuos, empresas y gobiernos”.

Asi como Soto L. (2010), lo define “Es el arte y la ciencia de administrar dinero en
el ambito de las organizaciones o negocios para darles distintas aplicaciones ya

sea como inversién, pagos, productos y servicio”.

2.1.1 Lafunciéon de las finanzas administrativas

Segun Gitman L. (2007:8), La funcién de las finanzas administrativas puede
describirse ampliamente al considerar su papel dentro de la organizacién, su
relacion con la economia y la contabilidad, y las principales actividades del

administrador financiero.



2.1.2 Organizacién de la funcién de las finanzas

La organizacion de la funcidén de las finanzas, de acuerdo a Gitman, L. (2007),
establece lo siguiente: “La importancia de la funcibn de las finanzas
administrativas depende del tamafo de la empresa. A medida que una empresa
crece, la funcion de finanzas evoluciona comunmente en un departamento
independiente relacionado directamente con el presidente de la empresa o a

través del vicepresidente de finanzas.

El tesorero y el contralor reportan ante el vicepresidente de finanzas. El Tesorero
(administrador financiero) es responsable de administrar las actividades
financieras, como la planificacién financiera y la recaudaciéon de fondos, la toma de
decisiones de gastos de capital y la administracion del efectivo, crédito, fondo de
pensiones y cambio de divisas. EIl contralor (jefe de contabilidad) administra las
actividades contables, como la contabilidad corporativa, la administracion fiscal, la
contabilidad financiera y la contabilidad de costos. El enfoque del tesorero tiende

a ser mas externo y el del contralor mas interno” (Gitman, L., 2007:8,9)

Relacion con la contabilidad: Segun Gitman, existen dos diferencias bésicas
entre las finanzas y la contabilidad; uno se relaciona con la importancia de los

flujos de efectivo y la otra con la toma de decisiones.

Importancia de los flujos de efectivo: “El contador, por medio del uso de ciertos
principios generalmente aceptados y estandarizados, elabora los estados
financieros que registran los ingresos al momento de la venta (ya sea que el pago
se haya recibido o no) y los gastos cuando se incurre en ellos. Este método se
conoce como base de acumulacion. Por otro lado el administrador financiero
destaca sobre todo los flujos de efectivo, es decir, las entradas y salidas de
efectivo. Mantiene la solvencia de la empresa mediante la planificacién de los

flujos de efectivo necesarios para cubrir sus obligaciones y adquirir los activos



necesarios con el fin de lograr las metas de la empresa. El administrador
financiero utiliza esta base de efectivo para registrar los ingresos y gastos sélo de

los flujos reales de entrada de efectivo.

Toma de decisiones: Los contadores dedican gran parte de su atencion a la
recoleccion y presentacion de datos financieros. Los administradores financieros
evallan los estados contables, generan datos adicionales y toma de decisiones
segun su evaluacién de los rendimientos y riesgos relacionados” (Gitman, L.,
2007:10,11)".

2.1.3 Principales actividades del administrador financiero

Las principales actividades para los administradores financieros segun Gitman

(2007), son las siguientes:

¢ “Administrar activamente los asuntos financieros de cualquier tipo de empresa,
financiera o no, privada o publica, grande o pequefia, lucrativa o sin fines de
lucro.

e Realizara tareas financieras tan diversas como la planificacion, la extension de
crédito a clientes, la evaluacién de fuertes gastos propuestos y la recaudacion
de dinero para financiar las operaciones de la empresa”.

e Participar en el desarrollo y la puesta en marcha de estrategias corporativas
dirigidas al “crecimiento de la empresa” y el mejoramiento de su posicion
competitiva.

e Administrar los flujos de efectivo en diferentes divisas y proteger a la empresa
de los riesgos que surgen de manera natural en las transacciones
internacionales.

e Analisis y la planificacion de las finanzas

e Tomar decisiones de inversion y financiamiento” (Gitman, L., 2007:3,11)



2.2 El papel de la administracion

El papel de la administracion en las entidades, la describen algunos autores como
“La eficacia con la que se administra una entidad se reconoce generalmente como
el factor individual més importante en el éxito a largo plazo de tal entidad. El éxito
de la empresa se mide en términos de logro de sus metas. La administracion
puede definirse como el proceso de fijar las metas de la entidad y de implantar las
actividades para alcanzar esas metas mediante el empleo eficientemente de los
recursos humanos, los materiales y el capital. El proceso administrativo es una
serie de actividades independientes utilizadas por la administraciéon de una
organizacién para el desempefio de las siguientes funciones a su cargo: planificar,

organizar, suministrar el personal y controlar”. (Welsch, et al, 2005:3).

2.3 La Administracién Financiera

Para algunos autores la administracion financiera la definen como:

“Técnica que tiene por objeto la obtencion, control y el adecuado uso de recursos
financieros que requiere una empresa, asi como el manejo eficiente y proteccién
de los activos de la empresa.

Disciplina que se encarga del estudio de la teoria y de su aplicacion en el tiempo y
en el espacio, sobre la obtencién de recursos, su asignacion, distribucion y
minimizacién del riesgo en las organizaciones a efectos de lograr los objetivos que
satisfagan a la coalicion imperante.

Consiste en maximizar el patrimonio de los accionistas de una empresa a través
de la correcta consecucion, manejo y aplicaciéon de los fondos que requiera la
misma”. (Soto, L., 2010)”

“La administracion financiera se enfoca en las decisiones que las empresas toman

respecto de sus flujos de efectivo. En consecuencia, la administracién financiera
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es importante en cualquier tipo de empresa, sean publicas o privadas, que
manejen servicios financieros o fabriquen productos”. (Besley y Brigham, 2009:5)”.

La administracion financiera de proyectos es importante considerar los flujos de
efectivo necesarios para cubrir los pagos de las actividades programados en las
entidades del sector gubernamental.

2.3.1 Objetivos de la Administracion Financiera

Los objetivos de la administracién se pueden mencionar los siguientes:

“Planear el crecimiento de la empresa, tanto tactica como estratégica.

e Captar los recursos necesarios para que la empresa opere en forma eficiente.
asignar recursos de acuerdo con los planes y necesidades de la empresa.

e Optimizar los recursos financieros.

e Minimizar la incertidumbre de la inversion.

e Maximizacion de las utilidades

e Maximizacion del patrimonio neto

e Maximizacion del valor actual neto de la empresa

e Maximizacion de la creacién de valor

En las empresas con animo de lucro, la obtencién de utilidades es uno de los
objetivos principales. Las finanzas modernas consideran como el objetivo basico
financiero la maximizacion del valor de la empresa. Este se expresa en términos
de maximizacion de la riqueza de los propietarios, de maximizacién de la inversion

en la institucion.

El valor de la riqueza de los accionistas se determina por el valor de las acciones
en el mercado. Si este aumenta, el valor de su riqueza (representada en acciones)

aumenta.
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En entidades sin fines de lucro evidentemente la obtencion de utilidades no es ni
debe ser el objetivo dominante. El responsable de las finanzas en estas
instituciones debe tener esto siempre presente. En este caso la funcion financiera
debe orientarse y guiarse por la maximizacion de su contribucién al logro de los

objetivos para los cuales fueron establecidas las instituciones.

La maximizacién de las utilidades incide en el aumento del valor de la empresa, en
los siguientes factores: La actividad, los directivos, las politicas de dividendos, las
perspectivas futuras del negocio y del sector, los factores politicos, sociales,
econdmicos, culturales, tecnoldgicos y ecolégicos, es decir el medio ambiente que
lo rodea. Debe mirarse a largo plazo, caso en el cual se convierten en

maximizacién de rigueza”. (Soto, L., 2010).

2.4  Definiciones contables y financieras

A continuacion se definen algunas definiciones de contabilidad, Balance General,

Estado de Resultados y flujo de caja.

¢ Definicion de Contabilidad: “La Contabilidad es una técnica que se utiliza para
producir sistematica y estructuralmente informacion financiera expresada en
unidades monetarias de las transacciones que realiza una entidad econémica y
de ciertos eventos econdmicos identificables y cuantificables que le afecta, con
el objeto de facilitar a los diversos interesados el tomar decisiones en relacion
con dicha entidad econémica” (Perdomo, M., 2009:1)

¢ Definicion de Balance General: “Es un cuadro contable que contiene una lista
de las cuentas utilizadas en el libro mayor y nos muestra la situacion de los
activos, pasivos y capital de un negocio”. (Perdomo, M., 2009:70)

e Definicion de Balance General: “Estado resumido de la situacién financiera de
la empresa en un momento especifico”. (Gitman, L., 2007:42)

e Estado de Resultados: “Se conoce también como estado de pérdidas vy

ganancias. El estado de resultados forma parte de los estados financieros, el
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cual presenta en forma ordenada los ingresos, costos y gastos de la empresa,
referidos a un periodo determinado, que puede ser por un mes o un afio. El
estado de resultados sirve para dar a conocer el importe de ganancias o
pérdidas”. (Perdomo, M., 2009:67)

e Definicion Estado de pérdidas y ganancias: “Proporciona un resumen
financiero de los resultados operativos de la empresa durante un periodo
especifico” (Gitman, L., 2007:41)

e Estado de Resultados: “es un estado de actividad que detalla los ingresos y los
gastos durante un periodo de tiempo determinado” (Meigs; et al, 2000:39)

e Flujo de caja: “Cantidad neta de dinero generada por una sociedad con su
actividad comercial y otros ingresos, es decir diferencia entre los ingresos y los
pagos. Entrada y salida de efectivo generadas por un proyecto, inversion u otra
actividad econémica®.

De acuerdo a las Normas Internacionales de Contabilidad, los Flujos de

efectivo son las entradas y salidas de efectivo y equivalentes al efectivo.

2.5 Cooperacion Internacional en Guatemala

De acuerdo a la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia —
SEGEPLAN- (2005:28, 29), a continuacién se describe algunos conceptos basicos

de la cooperacién internacional en Guatemala:

“Cooperacion internacional: Apoyo que fuentes cooperantes externas, otorgan al
pais para ejecutar parcial o totalmente programas y proyectos de desarrollo

econdmico y social.

3La Caixa. 2008, Diccionario Econémico financiero (En linea). Barcelona. Consultado el 14
de septiembre de 2013. Disponible en http://portal.lacaixa.es/docs/diccionario/F_es.html
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Fuente cooperante: La constituyen los organismos multilaterales, organismos

bilaterales, organizaciones, organizaciones no gubernamentales (ONGs), bancos,

proveedores y Gobiernos.

2.5.1 Clasificacién de la cooperacién internacional

Por la modalidad de financiamiento

Reembolsable: Es aquella que el Estado debe pagar a la fuente cooperante en
un plazo determinado y bajo condiciones contractuales convenidas.

No reembolsable: Son recursos que se otorgan al pais, sin obligacion de ser

reintegrados a la fuente.

Por el tipo de cooperacion

Financiera. Es la que se realiza a través de recursos monetarios, pueden ser
reembolsables y no reembolsables.

Técnica: Es el apoyo que recibe por medio de servicios de consultoria,
asesoria, capacitacion y otros, puede ser reembolsable y no reembolsable.

En especie: Es la que se recibe en bienes, obras y servicios, exceptuando los

considerados en el parrafo anterior.

Por el tipo de fuente cooperante

Multilateral: Cuando la cooperacién proviene de organismos internacionales
multi gubernamentales, incluyendo los regionales o subregionales.

Bilateral: Cuando la cooperaciébn proviene de otro gobierno, ya sea
directamente o a través de una agencia o entidad gubernamental.

Fuentes privadas: Cuando el financiamiento se obtiene de la banca privada,

proveedores y otras fuentes de la misma naturaleza”.
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2.6 Unidades ejecutoras u organismo ejecutor

A continuacion se describen algunas definiciones de Unidades Ejecutoras y

Organismo ejecutor, en la administracion y ejecucion de proyectos en Guatemala:

Las Unidades ejecutoras: “son aquellas instituciones del sector publico
responsables de formular programas y proyectos de cooperacion y poner en
marcha su ejecucion.

Organismo ejecutor: son las entidades autorizadas por el pais para ejecutar
directamente, o a través de unidades especificas, proyectos con recursos que se
han obtenido de fuentes cooperantes, ya sea de caracter reembolsable o no
reembolsable”. (SEGEPLAN, 2005:21, 28)

De acuerdo al Ministerio de Finanzas Publicas”, define como Unidad Ejecutora:
“Institucion  encargada de la administracion y ejecucion de los

programas/proyectos”.

2.6.1 Responsabilidades de las unidades ejecutoras de Programas vy
Proyectos financiados con recursos externos y de los rectores del

sector

A continuacion se describen algunas responsabilidades de las Unidades
Ejecutoras, de acuerdo a la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia —-SEGEPLAN-:

‘Ministerio de Finanzas Publicas. Manual de procedimientos administrativos para el
registro de desembolsos y ejecucion de recursos no reembolsables provenientes de
donaciones externas (2009:33).
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“Hacer mas eficiente el proceso de gestion y ejecucion de proyectos de inversion
publica financiados con recursos externos, con el fin de minimizar los costos
financieros y reducir los tiempos de ejecucion.

Respetar la coordinacion interinstitucional en el proceso de gestion y ejecucion de
proyectos con el fin de mejorar su calidad y oportunidad.

Asegurar la inclusién en el Presupuesto Anual de Ingresos y Egresos del Estado,
cuando asi se requiera, de la correspondiente contrapartida.

Los rectores del Sector, deberan apoyar a las Unidades Ejecutoras en la
agilizacion de la gestion y ejecucion del financiamiento externo, mediante la toma
de decisiones y la realizacion de acciones, que faciliten su desempefo”.
(SEGEPLAN, 2005:17)

2.7 Proyectos del Sector Publico

Segun Menegazzo (2000), los proyectos del Sector Publico, se definen como
“proyectos que se caracterizan por satisfacer las necesidades de la poblacion en
forma general, sin buscar el lucro especifico, es decir, que su objetivo es el bien
comun para la poblacion y se desarrollan en funcion de los planes y programas del

gobierno.

Se pueden clasificar en tres grandes grupos:
e Econodmicos: sistema agropecuario, industria apropiada, servicios comerciales.
e Culturales: medio ambiente, organizacion comunitaria, sistemas de Identidad.

e Sociales: Salud Preventiva, Educacion Funcional, Bienestar Social.

El financiamiento de este tipo de proyectos, proviene de varias fuentes entre las

cuales podemos mencionar:

e Ingresos para funcionamiento del estado contemplados en el Presupuesto
General de la Nacién, y que son asignados para el montaje de dichos

proyectos.
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¢ Donaciones Especificas para su desarrollo, de paises que tienen programas de
ayuda y proporcionan los fondos necesarios para este tipo de proyectos,

especialmente para los sociales”. (Menegazzo, M., 2000:9)

2.8 Convenio de Financiacién

De acuerdo al Ministerio de Finanzas Publicas (2009:33), Convenio de Donacion
se define como: “documento suscrito entre las partes, en donde se otorgan
recursos, bienes o productos, con el compromiso de cumplir las condiciones
estipuladas, a través de Convenio de Cooperacion, Convenio de Donacion, Carta
Acuerdo, Canje de Notas, Acuerdo Marco, Carta Convenio y algun otro documento

que utilice el organismo donante para el efecto”.

De acuerdo a la Union Europea, se define como Acuerdo entre la Comunidad
Europea y el pais beneficiario en el que se establecen los objetivos y la magnitud

de un programa de ayuda futuro.

Dentro del convenio de financiacion entre la Union Europea y la Republica de
Guatemala, establece que: el proyecto se ejecuta de acuerdo con las
disposiciones del Convenio de Financiacion y sus anexos: Condiciones Generales
y Disposiciones Técnicas y Administrativa.

En las condiciones generales, establece sobre el financiamiento del
proyecto/programa, la ejecucién del proyecto, ejecucion de los pagos por la
Comisiéon Europea, ejecucion de pagos por el beneficiario mediante presupuestos-
programa y puesta a disposicion de fondos por la comisién, adjudicacion de los
contratos y concesion de las subvenciones, régimen aplicable a la ejecucion de los

contratos y disposiciones generales y finales.
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Las Disposiciones Técnicas y Administrativas describen el fundamento légico del

proyecto, la descripcion de los objetivos, los resultados esperados, el calendario

de actividades y ejecucion, localizacion y duracion del proyecto, ejecucion,

supervision, auditoria y evaluacion, comunicacion y visibilidad, y otros documentos

adjuntos.

2.8.1 Conformacion de personal en la ejecucion del Proyecto

De acuerdo al Convenio de Financiacion, la ejecucion del Proyecto, debera estar

organizada por personal local, equipo de asistencia técnica (EAT) y Comité

Consultivo, la cual se describen a continuacion:

Personal Local: son todas las personas contratadas y nombradas por el
Gobierno Central a través del Ministerio para apoyar y ejecutar actividades
relacionadas a la implementacion y ejecucion de un Proyecto. Esta integrada
de la siguiente forma: a) El Ministro, como autoridad maxima de la entidad
gubernamental; b) un administrador y un suplente; c) un contable y un suplente
y d) asistentes y asesores en apoyo administrativo o técnico.

El administrador y contable: son los responsables en la gestion y ejecucion
financiera del proyecto de acuerdo a las normativas nacionales, son servidores
publicos contratados directamente por la entidad gubernamental, para la

administracion de los fondos.

La entidad gubernamental, para la ejecucion financiera de la parte del
presupuesto en régimen de gestion administrativa del Presupuesto-Programa,
delega parcialmente sus competencias al Administrador y al Contable, en
cuanto al cumplimiento estricto de las normas y procedimientos que figuran en
la “Guia practica de los procedimientos aplicables a los presupuestos-
programa, (enfoque por proyecto)”’, el depdsito de firmas autorizadas y la

apertura de cuentas bancarias.
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e Equipo de Asistencia Técnica: de acuerdo a las disposiciones técnicas del
Convenio de Financiacion, la Unidon Europea, contrata y asigna el siguiente
personal: un Jefe de Asistencia Técnica y un Asesor en administracion y
Contabilidad. Asimismo, contratacion de especialistas técnicos a corto plazo

de acuerdo a las necesidades del Proyecto.

e Comité Consultivo: de acuerdo a las disposiciones técnicas y administrativa del
Convenio de Financiacion, sus funciones se enmarca en la supervision y
validacion de la direccion y politicas generales del proyecto, y lo conforman los
siguientes: a) La entidad gubernamental como responsable de la ejecucion del
proyecto; b) ElI Administrador y Contable del proyecto; ¢) un miembro
designado por cada Entidad Gubernamental beneficiaria del proyecto; d) un
representante del Ministerio de Finanzas Publicas; €) un representante de la
Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia —SEGEPLAN-, f)
el Jefe de Asistencia Técnica (EAT); y g) un representante de la Delegacion de

la Unién Europea en Guatemala, con caracter de observador

2.8.2 Presupuesto del Proyecto/Programa

Dentro del Convenio de Financiacion establece el costo total del proyecto es de
€ 7.125,000.00, de los cuales € 6.000,000 seran financiados por la Unién Europea
y €1.125,000.00 por el Gobierno de Guatemala, y que deberan aportarse en el
transcurso de la ejecucion operativa de acuerdo a cada Presupuestos-Programa
aprobado. De acuerdo al inforeuro®, el tipo de cambio de marzo de 2014 de €1/Q
es de Q10.5755, -equivalente a Q75,350,437.00, Q63,453,000.00 vy
Q11,897,437.50, en moneda local, respectivamente. A continuacion el desglose
del Presupuesto por categoria y fuente de financiamiento.

*http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/inforeuro_en.cfm.
Consultado el 28 de marzo de 2014.
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Contribucion

Contribucion de

Categorias de la UE Gobierno Total
(euros)
(euros) (euros)
1 SERVICIOS 5,075,000 400,000 | 5,475,000
1.1 |Asistencia Técnica (*) 2,200,000 150,000 2,350,000
1.2 |Estudios 425,000 125,000 550,000
1.3 |Capacitacion 1,600,000 125,000 1,725,000
1.4 |Intercambio de Experiencias 625,000 -| 625,000
15 |Evaluaciony Auditoria 225.000 | 225000
Externa (*)
2 SUMINISTROS 550,000 150,000 700,000
COMUNICACION Y
3 VISIBILIDAD 225,000 50,000 275,000
GASTOS DE
4 FUNCIONAMIENTO i 525,000} 525,000
4.1 |Personal Local - 325,000 325,000
4.2 |OU0s gastos de - 200,000| 200,000
funcionamiento
5 IMPREVISTOS (**) 150,000 -| 150,000
TOTAL 6,000,000 1,125,000 7,125,000

Fuente: Elaboracion propia.

*)

(**)

Los contratos relativos a la asistencia técnica (Contribucion de la UE), la
evaluacion externa y la auditoria seran celebrados por la Comision Europea
en nombre del beneficiario, en gestion centralizada.

La contribucion de la Unién Europea al epigrafe "imprevistos" solo podra ser
utilizada con el acuerdo previo de la Comision Europea.
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El Gobierno de Guatemala, debe asegurar que los fondos y medios
correspondientes a su contribucion para la ejecucion del Proyecto, estén
disponibles durante el periodo de ejecucion de las actividades a las cuales estan

destinadas. La contribucién del Beneficiario es en efectivo y en especie.

2.9 Guia Practica de los procedimientos contractuales para las acciones

exteriores de la Union Europea

Para la elaboracion de los contratos con financiamiento de la Union Europea, se
debera aplicar la Guia Practica de los procedimientos contractuales para las
acciones exteriores de la Union Europea, por lo que a continuacién se describe

algunas descripciones de su contenido:

La Guia Préactica explica los procedimientos de adjudicacion aplicables a los
contratos de ayuda exterior de la UE financiados con cargo al presupuesto general
de la Union Europea (Presupuesto general) y al Décimo Fondo Europeo de
Desarrollo (FED).

En la Guia Practica emitido por la Unién Europea, se encuentran consolidados los
procedimientos establecidos por la Comisiébn Europea para la adjudicacion de
contratos celebrados en el marco de los programas de ayuda exterior de la Unién

Europea cubiertos por su ambito de aplicacion.

Antes de que se inicie cualquier procedimiento de licitacion, los servicios,
suministros u obras objeto del contrato deben haber sido aprobados en primer
lugar por una Decision de Financiacion y, cuando proceda, por un posterior
Convenio de Financiacion y los fondos deben estar disponibles, salvo que la

licitacidn se beneficie de una clausula suspensiva.
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2.9.1 Modalidades de gestion

Hay varios regimenes posibles de gestion de los procedimientos correspondientes

a los proyectos financiados por los programas de ayuda exterior de la UE

(referidos como "modalidades de ejecucion” o "métodos de ejecucion®), la que se

describen a continuacion:

Gestion centralizada directa. La Comision Europea es el Organo de
Contratacion y adopta decisiones para el pais beneficiario; por lo tanto, en tales
casos, las referencias en esta Guia al «Organo de Contratacién» remiten a la
Comision Europea, que actia en nombre y por cuenta del pais beneficiario.
Gestion centralizada indirecta. La Comision Europea delega determinadas
competencias de ejecucion presupuestaria en un organismo nacional, que
pasa asi a ser el Organo de Contratacion. Dicho organismo nacional suele ser
una agencia de desarrollo (o equivalente) de un Estado miembro de la UE.
Gestion Descentralizada:

- Gestion descentralizada previa (Ex ante): Las decisiones en materia de
licitacion y adjudicacion de contratos son adoptadas por el pais beneficiario,
que actia como Organo de Contratacién, con la aprobacion previa de la
Comision Europea.

- Gestion descentralizada a posteriori (Ex post): Las decisiones previstas en
el convenio de financiacion son adoptadas por el pais beneficiario, que actla
como Organo de Contratacion sin aprobacion previa de la Comisién Europea
(salvo en casos de excepcion de los procedimientos normalizados que figuran
en esta Guia).

Gestion conjunta. La Comision Europea delega algunas tareas de ejecucion
en una organizacion internacional como las Naciones Unidas y el Banco
Mundial, que pasan asi a ser el Organo de Contratacion. En la mayoria de los
casos, se aplican las normas y procedimientos de la organizacion internacional,

y no de la Guia Préctica.
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e Gestion compartida. La Comisién Europea delega tareas de ejecucion en los

Estados miembros con arreglo al articulo 56 del Reglamento Financiero.

2.10 Guia Préactica de los procedimientos aplicables a los presupuestos-

programa (enfoque por proyecto)

Derivado de la nueva modalidad de ejecucién de proyectos financiados por la
Union Europea se encuentra el Presupuesto-Programa, por lo que las Entidades
del Sector Gubernamental de Guatemala que administran y ejecutan fondos de
donacion bajo esta modalidad, deberan aplicar la Guia Practica de los
procedimientos aplicables a los presupuestos-programa (Enfoque por proyecto),

por lo que a continuacién se describen algunas definiciones:

2.10.1 Presupuesto-Programa

Es un documento por el que se fijan tanto el programa de las acciones que deben
ejecutarse y los medios materiales y en recursos humanos necesarios, como el
presupuesto correspondiente y las disposiciones técnicas y administrativas que
deberan aplicarse para la ejecucion descentralizada de un proyecto o programa en
un plazo determinado, a través de un régimen de gestibn administrativa o

mediante la adjudicacién de contratos publicos o la concesion de subvenciones.

2.10.2 Caracteristicas del Presupuesto-Programa

Las principales caracteristicas es un documento destinado a la ejecucion de un
tramo del proyecto o programa cubierto por un Convenio de Financiacién. El
presupuesto-programa debera incluir, en conexién con el Convenio de
Financiacion del que se derive, un programa de accién, un presupuesto y el plan
de financiacion, asi como de las disposiciones técnicas y administrativas de
ejecucion para el periodo que se trate. Es un documento periédico y en principio

anual.
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El presupuesto del presupuesto-programa consta de dos partes:

Régimen de gestion administrativa del presupuesto del presupuesto-
programa

Se refiera a la ejecucion por las personas fisicas o la persona juridica
responsable de la ejecucion financiera del proyecto o programa y a la que el
representante del pais o paises beneficiarios que proceda delegara parte de
sus funciones. Ejecutada financieramente por medio de una o varias cuentas

bancarias administradas por estas personas fisicas o esta persona juridica.

Compromisos especificos

Se refiere a que se celebrard y gestionara los contratos el Representante que
corresponda del pais o paises beneficiarios, o la Comision Europea en nombre
y por cuenta del pais o paises beneficiarios de que se trate y, en todos los

casos, que la Comision Europea ejecuta los pagos correspondientes.

2.10.3Tipos de operaciones descentralizadas

Operaciones descentralizadas directas

Determinadas tareas de ejecucion financiera de los proyectos, programas,
encomendadas por la Comision Europea a las autoridades del pais o paises
beneficiarios, se efectuaran directamente en los servicios publicos de dichos

pais o paises.

Operaciones descentralizadas indirectas publicas

El pais o paises beneficiarios encargaran determinadas tareas de ejecucion
financiera de los proyectos y programas, delegadas por la Comisién Europea, a
Organismos de Derecho Privado facultadas para ejercer funciones de servicio

publico en dicho pais o paises.
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2.10.4Cometido y responsabilidad de los agentes

Para garantizar la gestion financiera de las operaciones descentralizadas, el
representante del pais o paises beneficiarios delegara una parte de sus poderes:
Si se trata de operaciones descentralizadas directas, al Administrador y al
Contable. Estos seran nombrados por el Representante que corresponda del pais
0 paises beneficiarios y designados para cada presupuesto-programa.

Asimismo, en las disposiciones técnicas y administrativas de ejecucion de los
presupuestos-programa deberdn mencionar los nombres y apellidos de los
suplentes del Administrador y el Contable.

e El Administrador

Encargado de preparar los presupuestos-programa desde el punto de vista técnico
y operativo. En la ejecucidon de la parte del presupuesto en régimen de gestion
administrativa de los presupuestos programa, el Administrador sera responsable
de todas las operaciones de compromiso de gastos, asi como del ordenamiento
de pagos y cobros.

e EIl Contable

El término “Contable” designa al responsable conjunto de la gestion financiera de
la parte del presupuesto en régimen de gestion administrativa de los
presupuestos-programa y no necesariamente de llevar la contabilidad del

proyecto.

El Contable se encargara de preparar los presupuestos-programa desde el punto

de vista financiero y contractual.

En la ejecucion de la parte en régimen de gestion administrativa del presupuesto-

programa, el Contable sera responsable de la verificacién y ejecucién de los pagos
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y cobros después de su ordenacién por el Administrador. Asimismo, asume la
responsabilidad de la teneduria de la contabilidad de las operaciones.

e EI Comité Director

Funcion es apoyar la orientacion y ejecucion de los proyectos y programas. Estos
Comités directores son optativos. Su instauracion y su papel se deciden de comun
acuerdo entre el Representante que corresponda del pais o paises beneficiarios y

el Jefe de Delegacion en la fase de tramitacion de cada proyecto Programa.

El Comité director agrupa generalmente a representantes de las distintas
instancias implicadas en la ejecucion o el control de un proyecto o programa
concreto, entre los que figuran principalmente el representante del pais o paises
beneficiarios, el representante o representantes del Ministerio o Ministerios

técnicos interesados y el Jefe de Delegacion, con el estatuto observador.

2.10.5Elaboracion del Presupuesto Programa
Para la elaboracion de los Presupuesto-Programa deberan considerar lo siguiente:

2.10.5.1 Tipos de compromisos

e Compromisos en régimen de gestion administrativa

La parte del presupuesto en régimen de gestiébn administrativa del presupuesto-
programa corresponde a la estimacion de los importes destinados a cubrir el
conjunto de gastos: necesarios para la ejecucion del programa de actuaciones que
figura en el presupuesto-programa; referentes al periodo cubierto por el
presupuesto-programa; de cuya ejecucién se encargue el Administrador y el
Contable, dentro de los limites de la subdelegacion otorgadas por el
Representante que corresponda del pais o paises beneficiarios; que, durante el
periodo cubierto por el presupuesto-programa se paguen por medio de la cuenta o

cuentas bancarias de las que son signatarios el Administrador y el Contable. Si el
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periodo de ejecucion de los contratos firmados por el Administrador, con cargo a la
parte del presupuesto en régimen de gestion administrativa del presupuesto-
programa, excediese del periodo cubierto por éste, en el siguiente presupuesto-
programa, deberan preverse los medios financieros necesarios para continuar su

ejecucion.

e Compromisos especificos

El presupuesto-programa también podra prever contratos y subvenciones que
apliquen el convenio de financiacion, pero que no podran ejecutarse en el marco
de las competencias delegadas en el Administrador y el Contable. Estos contratos,
gue el Representante que corresponda del pais o paises beneficiarios o el Jefe de
Delegacion adjudicaran y administraran. La Comision Europea efectuara los pagos

relativos a estos contratos.

2.10.5.2 Tipos de gastos autorizados

Los tipos de gastos que podran ser financiados por la parte del presupuesto en
régimen de gestiébn administrativa incluiran: contratos de servicios; contratos de
suministros, contratos de obras, subvenciones, gastos de personal que correra a
cargo del presupuesto nacional, gastos de funcionamiento, gastos bancarios, y
otros establecidos en la guia practica de los procedimientos aplicables a los

presupuestos-programa-enfoque por proyecto.

2.10.5.3 Tipos de presupuesto-programa
Consta de tres fases: Inicio, Ejecucion Plena y la de Cierre.

e Presupuesto-programa de inicio

Tiene por objetivo permitir, una vez designados los responsables de la ejecucion
financiera del proyecto o programa, la financiacion de la puesta en marcha de este
altimo y de las acciones necesarias para la preparacion del presupuesto-programa

de ejecucion plena.
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El presupuesto-programa de inicio, se referird al periodo mas corto posible y en
cualquier caso nunca deberd ser superior a 6 meses. Su importe sera escaso y
las acciones financiadas se limitaran a tareas de preparacion del primer

presupuesto-programa de ejecucion plena.

Por lo moddico de su importe y la duracién reducida de la ejecucion del
presupuesto-programa de inicio, el importe de la dotacion inicial podra ser igual al
de la parte del presupuesto en régimen de gestion administrativa del presupuesto-

programa

e Fase de ejecucion plena

Se realizan presupuestos-programa de ejecucién plena consecutivos, anuales o
podran ser superiores pero nunca podra exceder de 18 meses.

Las acciones previstas en el presupuesto-programa que no hayan podido
realizarse total o parcialmente durante el periodo cubierto por este dltimo, deberan
trasladarse al presupuesto-programa siguiente que, por consiguiente, debera

incluir el presupuesto necesario para su completa ejecucion.

e Fase de ejecucion de cierre
El Gltimo presupuesto-programa, incluye un periodo de cierre de seis meses como
maximo, exclusivamente dedicado al establecimiento y presentacion del

Administrador y el Contable de la solicitud de cierre.

2.10.6 Fuentes de financiamiento de los presupuestos-programa
La financiacion de los presupuestos-programa podran proceder de distintas
fuentes: fondos nacionales, contribucién de la Unién Europea y recursos propios

generados por el proyecto o programa.
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2.10.7 El presupuesto
La presentacion del presupuesto, sera similar a la del presupuesto incluido en la
DTA anejas al Convenio de financiacion. Los gastos se presentaran segun las

intervenciones de subactividades y actividades de los objetivos definidos.

2.10.8 El plan de financiacion
El plan de financiacién se debera describir, de manera recapitulativa, todas las
fuentes de fondos, comunitarios 0 no, necesarias para la ejecucion del

presupuesto-programa, y especificar que intervenciones financia cada fuente.

2.10.9 Cuenta o cuentas bancarias “presupuesto-programa”

El administrador y el Contable deberan abrir, en un banco del pais beneficiario
interesado, una cuenta denominada cuenta “presupuesto-programa” para cada
nuevo presupuesto-programa. Esta cuenta bancaria se reservard a las
operaciones de pago vinculadas a la ejecucion financiera de las acciones previstas
en la parte del presupuesto en régimen administrativa del presupuesto-programa
correspondiente. Se abastecera, a partir del compromiso en régimen de gestion
administrativa correspondiente, con la dotacion inicial (anticipo o prefinanciacion),
asi como mediante una o varias reposiciones de fondos posteriores en funcion de
las necesidades de tesoreria

Se abrird una o varias cuentas bancarias por presupuesto-programa en moneda
nacional o en euros y/o en otra divisa en funciéon de la divisa de pago de los gastos
previstos.

2.10.10 Caja

En principio, los métodos de pago de los gastos efectuados en el marco de la
parte del presupuesto en régimen de gestion administrativa del presupuesto-
programa son la transferencia y el cheque bancario. No obstante, podra
constituirse una caja en moneda nacional para pagar los gastos de funcionamiento

de escaso valor. La caja se administrara bajo la responsabilidad del Contable.
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El importe total de los gastos que deban pagarse de la caja se limitara a lo
estrictamente necesario y solo se recurrird a la misma para los pagos que no
puedan ser efectuados por otros medios. Por otra parte, el depdsito de valores en

caja se mantendra en todo momento en un minimo razonable y debera ser seguro.

2.10.11 Determinaciéon del importe de la dotacidon inicial (anticipo o
prefinanciacion)

El importe de la dotacion inicial deberd determinarse en funcién de las

necesidades de tesoreria relacionadas con la ejecucion de la parte del

presupuesto en régimen de gestidbn administrativa del presupuesto-programa.

El importe de la dotacion inicial (anticipo o prefinanciacién) no podra superar en
ninguan caso el 80% del importe, sin contar los imprevistos, de la parte del
presupuesto en régimen de gestion administrativa del presupuesto programa.

Esta limitacion no se aplica al presupuesto-programa de inicio.

Por lo médico del importe y la duracion reducida de la ejecucion del presupuesto-
programa inicio, el importe de la dotacién inicial presupuesto (anticipo o
prefinanciacion) podra ser igual al de la parte del presupuesto en régimen de

gestion administrativa del presupuesto-programa.

2.10.12 Ejecucion de los Presupuestos-Programa

La ejecucion de un presupuesto-programa puede implicar dos tipos de gastos:

e Los gastos previstos en la parte de presupuesto-programa en régimen de
gestion administrativa del presupuesto-programa cuyos pagos ejecuten el
Administrador y el Contable.

e Gastos que deberan ejecutarse mediante adjudicacion de contratos publicos o

concesiones de subvenciones administradas directamente por el
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Representante que corresponda del pais o paises beneficiarios, o por el Jefe

de Delegacién y cuyos pagos seran ejecutados por la Comision Europea.

2.10.12.1 Ejecucion Financiera de la parte del presupuesto-programa en

régimen de gestion administrativa del presupuesto-programa

e Transferencia de la dotacién inicial (anticipo o prefinanciacion)

Para que se efectlen la trasferencia de la dotacién inicial, deberdn contar con
apertura de cuentas bancarias, aprobacion del presupuesto-programa y otros
requisitos establecidos en la guia practica de los procedimientos aplicables a los

presupuestos programa-enfoque por proyecto y el Convenio de Financiacion.

e Reposicion de fondos en la cuenta bancaria “presupuesto-programa” o
“proyectos”
Las solicitudes de reposicion de fondos deberan ajustarse a la situacion de la
tesoreria, la cual dependera, en particular, del importe de la dotacion inicial
(anticipo o prefinanciacion).La reposicion de fondos de cada una de las cuentas
bancarias “presupuesto-programa” requiere que el Administrador y el Contable
elaboren y presenten los siguientes documentos al Representante que
corresponda del pais: la solicitud de reposiciéon de fondos; célculo o memoria de
gastos efectivos durante el periodo de referencia; la relacion de gastos justificativa
de la dotacion inicial, (anticipo o prefinanciacién); si procede, la estimacion
detallada y comprobable de las necesidades de tesoreria hasta la siguiente
reposicion de fondos; cuando proceda a titulo informativo, otra informacion

financiera del plan de financiacién.

e Documentos constitutivos de las memorias de gastos
Son todos los documentos y justificantes de los gastos realizados para la
ejecucion de la parte del presupuesto-programa en régimen de gestion

administrativa.
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Cada memoria de gastos debera constar una pagina de cubierta anterior,
documentos de seguimiento presupuestario, documentos de seguimiento

financiero y justificantes.

e Importe reembolsado- liquidacién del anticipo (prefinanciacién)

El importe de la reposicion de fondos en la cuenta bancaria presupuesto-
programa, no podra ser superior al importe de los gastos debidamente justificados
y aceptados. En cambio, podra ser inferior cuando se quiera liquidar parcial o
totalmente la dotacion inicial (anticipo o prefinanciacion).

La dotacidn inicial debera liquidarse en cuanto la situacion de tesoreria lo permita

y, a mas tardar, a través de la solicitud de cierre.

e Cierre de un presupuesto-programa

Solicitud de cierre: es el documento en el que se indicara el saldo final que debe
reembolsarse o, si procede, recuperarse.

Cierre: en el caso de que se recurra a una cuenta bancaria “presupuesto-
programa” y si el saldo es acreedor, el Administrador y el Contable deberan
transferir dicho saldo a la cuenta bancaria del siguiente presupuesto-programa.
Para el ultimo presupuesto-programa y en caso de saldo acreedor de la cuenta
bancaria, el Administrador y el Contable abonaran dicho saldo a la cuenta

bancaria de la Comisién Europea.

Después de la comprobacién de la solicitud de cierre, los servicios de la
delegacion podran emitir: una orden de ingreso para recuperar la suma que
corresponda a los gastos no admisibles, si procede. Una orden de pago cuando el
importe aceptado del conjunto de gastos incurridos, supere el conjunto de los

fondos ingresados en la cuenta bancaria “presupuesto-programa”.
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Cuando se haya emitido una orden de reintegro, el Representante que
corresponda del pais o paises beneficiarios deberdn asegurarse de que el importe

adeudado se ha reembolsado efectivamente.

Si el reembolso no se ha efectuado en el plazo establecido en la peticién del Jefe
de Delegacion, el crédito constatado se incrementara con los intereses de demora.

A la falta de reembolso de los gastos no admisibles y de cierre financiero de la
parte del presupuesto en régimen de gestion administrativa del presupuesto-
programa a mas tardar seis meses después del final del periodo cubierto (N) por
éste ultimo, el Jefe de Delegacion debera negarse obligatoriamente a aprobar el

siguiente presupuesto-programa (N+2) hasta que se regularice la situacion.

En el caso de que no se haya procedido al reintegro de los créditos del
presupuesto en los plazos previstos, el Jefe de Delegacion debera tomar, respecto
del Representante que corresponda del pais o paises beneficiarios, todas las
medidas necesarias para obtener el reembolso efectivo de las sumas adeudadas,
interrumpiendo incluso, si fuera necesario, el recurso a este tipo de ejecucion de

los proyectos o programas en favor del pais o paises beneficiarios en cuestion.

e Contabilidad

La contabilidad debera tener en cuenta todas las acciones financiadas por las
diferentes fuentes de financiamiento, incluidos los recursos propios generados por
el proyecto o programa. Debera garantizar el cumplimiento de las normas
contables generalmente admitidas y llevarse con arreglo a las normas

establecidas por la legislacién del pais beneficiario de que se trate.

Para la gestion financiera del proyecto o programa, se debera establecer un
sistema general de contabilidad en partida doble, presupuestaria y analitica, que

permita dar cuenta de los gastos vinculados a cada fuente de financiamiento y a
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cada accion prevista en la parte del presupuesto-programa. Ademas, este sistema
debera permitir el inventario permanente de las inversiones y bienes del equipo

financiados en el marco del proyecto o programa.

e Comprobantes de los gastos de un auditor externo

La comprobacion de los gastos por un auditor externo debera ser realizado por un
interventor de cuentas autorizado, encargado de comprobar que los gastos
incurridos en el marco de la parte del presupuesto en régimen de gestion
administrativa del presupuesto-programa se comprometieron, liquidaron y pagaron
de conformidad con el programa de actuacion, el presupuesto y las disposiciones
técnicas y administrativas aplicables, de dicho presupuesto-programa, asi como

con arreglo a las normas y procedimiento de la Guia Practica.

e Conservacioén de los justificantes

El conjunto de los documentos contables relacionados con la ejecucion de un
compromiso financiero o presupuestario global debera conservarse durante un
periodo de cinco afios a partir de la fecha de la decision de aprobacion de la
gestion en cuanto a la ejecucion financiera de los recursos del presupuesto

relativa al ejercicio durante el cual se haya cerrado dicho compromiso.

e Gestion de personal

Las normas de gestidon de las distintas categorias de personal se precisan en las
disposiciones técnicas y administrativas de ejecucion del presupuesto-programa.
La gestion del personal seré responsabilidad del Administrador y del Contable.
Cualquier cambio previsto en la composicion de la plantilla debera mencionarse en

el presupuesto-programa.
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e Transferencia del material y de los bienes de equipo al término de la
ejecucion del proyecto o programa
El material y los bienes de equipos financiados, seran propiedad del proyecto o

programa a lo largo de su periodo de ejecucion.

Durante el ultimo periodo de cierre el Ultimo presupuesto-programa, el material y
los bienes de equipo se cederan, en principio a la Administracion que corresponda
del pais o paises beneficiarios. El Representante que corresponda del pais o
paises beneficiarios, de acuerdo con el Jefe de Delegacion, podra también decidir

destinarlos a otros proyectos o programas”.

2.11 Organo Rector del Sector Publico de Guatemala

A continuacion se mencionan la Institucién y direcciones que regulan el Sector
Publico en Guatemala, de acuerdo al Reglamento Orgénico del Ministerio de

Finanzas Publicas:

2.11.1 Ministerio de Finanzas Publicas

“Al Ministerio de Finanzas Publicas como parte del Organismo Ejecutivo en
observancia de los principios que rigen la funcién administrativa, le corresponde
cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico hacendario del Estado,
incluyendo la formulacién de la politica fiscal, administracién de los ingresos
fiscales, gestion de financiamiento interno y externo, ejecucion presupuestaria y
registro, control y administracion de los bienes que constituyen el patrimonio del
Estado.

2.11.2 Direccién Técnica de Presupuesto
La Direccion Teéecnica de Presupuesto es la dependencia del Ministerio de
Finanzas Publicas, que le corresponde ser el oOrgano rector del Sistema

Presupuestario del Sector Publico y responsable de normar, dirigir y coordinar el
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proceso presupuestario, asi como analizar, controlar y evaluar la ejecucion
presupuestaria con énfasis en el control por resultados de la gestion publica, para

propiciar el desarrollo del pais en funcion de sus necesidades.

2.11.3Direccion de Contabilidad del Estado

La Direccion de Contabilidad del Estado es la dependencia del Ministerio de
Finanzas Publicas, responsable del registro consolidado de la Ejecucion
Presupuestaria y de administrar el Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental; en su calidad de érgano rector, dicta las normas y procedimientos
contables, analiza la informacién y elabora los estados financieros del Estado en

forma oportuna, para la toma de decisiones de los organismos del Estado.

2.11.4 Direccién de Tesoreria Nacional

La Tesoreria Nacional es la dependencia del Ministerio de Finanzas Publicas,
responsable de la programacion y reprogramacion periddica de la ejecucion
financiera del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, actuando como
rectora del sistema de tesoreria bajo los principios de centralizacion normativa y
desconcentracion operativa, correspondiéndole programar y administrar los flujos
de ingresos y egresos del Estado, definir politicas y procedimientos para el uso
eficiente de los saldos disponibles de caja y descentralizar operativamente los
procesos de pago en las Unidades de Administracion Financiera de las entidades

del Gobierno Central.

2.11.5Direccion de Crédito Publico

“La Direcciéon de Crédito Publico es la dependencia del Ministerio de Finanzas
Plblicas, designada como Organo rector del sistema de crédito publico y
encargada de asegurar la eficiente programacion, utilizacion y control de los medio

de financiacién que se obtengan mediante operaciones de crédito publico.
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2.12 Manuales utilizados en el Sector Gubernamental

Para la ejecucion de proyectos con financiamiento externo, las entidades deberan
observar los manuales emitidos por el Ministerio de Finanzas Publicas que se

mencionan a continuacion:

2.12.1 Manual de Modificaciones Presupuestarias para las Entidades de la
Administracion Central, Acuerdo 216-2004

La finalidad del Manual es de ofrecer a los responsables de las instituciones de la
administracion Central, los procesos administrativos y operativos, que son
elementos basicos que facilitaran la administracion y ejecucién del presupuesto, y
que bajo el principio de flexibilidad presupuestaria, contribuyen al cumplimiento de
las metas fisicas y financieras establecidas.

Asimismo, toma en consideracion los preceptos contenidos en el articulo 238 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y en el Articulo 32 de la Ley
Orgénica del Presupuesto, Decreto No. 101-97 del Congreso de la Republica, los

cuales constituyen el marco legal que regula las modificaciones presupuestarias.

2.12.2 Manual de Clasificacion Presupuestaria para el Sector Publico de
Guatemala, 2008

Reviste gran importancia debido a que en el mismo se sustenta parte de las
operaciones que se registran en las diferentes etapas del Proceso Presupuestario,

asi como por las interrelaciones que se establecen con los demas clasificadores.

La aplicacion de los clasificadores contenidos en el presente manual, son de uso
obligatorio para las entidades del Sector Publico, toda vez que para dar

cumplimiento al precepto constitucional relativo a la unidad del presupuesto y su
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estructura programética, es necesario emplear en forma homogénea la
metodologia, conceptos y clasificaciones que permitan desarrollar las distintas

etapas del proceso presupuestario.

Los clasificadores contenidos en el presente Manual son los siguientes:
» Clasificacion Institucional

» Clasificacion Geogréfica

+ Clasificacién por Finalidades y Funcién

» Clasificacion por Tipo de Gasto

» Clasificacion por Fuentes de Financiamiento

+ Clasificacién de Recursos por Rubros

* Clasificacion Econémica de los Recursos

» Clasificacion por Objeto del Gasto

+ Clasificacion Econdmica del Gasto

2.12.3Manual de Programacion de la Ejecucién Presupuestaria para las
Entidades de la Administracion Central, Acuerdo Ministerial Namero
214-2004

El Manual, ofrece a los responsables de las instituciones del Sector Publico de
Guatemala, los elementos basicos que faciliten la administracion y ejecucion del
presupuesto.

El proceso de programacion de la ejecucion presupuestaria permite realizar para
cada uno de los subperiodos del ejercicio presupuestario, una prevision dinamica,
de realizaciones en términos de productos terminales e intermedios, de
requerimientos de recursos reales y financieros, en tiempo oportuno, asi como de

los procesos necesarios para obtener dichos productos.



38

Por lo tanto, esta es una tarea que, si bien debe ser considerada durante todo el

ejercicio presupuestario, es previa a su ejecucion.

2.12.4 Manual de Formulacién presupuestaria. Ministerio de Finanzas
Pablicas, Acuerdo Ministerial Namero 217-2004

En el articulo 1 del Manual de Formulacion presupuestaria, establece la
aprobacion a efecto de que los conceptos, la descripcion del proceso de la etapa
de formulacién presupuestaria y los instructivos en él contenidos, sirvan de guia
metodoldgica a las entidades del sector publico para conformar sus anteproyectos
de presupuesto en forma homogénea y con base en un instrumento de orientacion

técnica.

2.12.5 Manual de procedimientos administrativos para el registro de
desembolsos y ejecuciébn de recursos no reembolsables
provenientes de donaciones externas. Ministerio de Finanzas
Publicas, Acuerdo Ministerial Naomero 09-2009 “A”

De acuerdo a lo establecido por el Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala,
el manual se basa en el marco de la cooperacién externa internacional, por lo que
el término de Donaciones Externas es aplicado a paises, instituciones y
organismos que otorgan recursos, bienes o productos de caracter externo no
reembolsable, Asimismo, por la naturaleza de las instituciones y organismos, se
consideran internacionales aquellas que su casa matriz fue creada o constituida

fuera de la extension territorial de Guatemala.

El manual contiene los siguientes procedimientos:

e Procedimiento administrativo para el registro de desembolsos y ejecucion de

recursos provenientes de donaciones externas administrativas por las unidades
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ejecutoras, para pagos a beneficiarios a través de la cuenta Unica de

donaciones externas que administra tesoreria nacional.

e Procedimiento administrativo para ejecucion de recursos provenientes de
donaciones externas, administras por las unidades ejecutoras a través de
fondos rotativos por medio de la cuenta Unica de donaciones de tesoreria

nacional.

e Procedimiento administrativo para el traslado de desembolsos provenientes de
donaciones externas financiados por organismos multilaterales, cuya
asignacion presupuestaria se programa en obligaciones del estado a cargo del

tesoro, a través de la cuenta Unica de tesoreria nacional.

e Procedimiento administrativo para el registro de desembolsos y ejecuciéon de
recursos provenientes de donaciones externas administradas por las unidades

ejecutoras, en las que el donante realiza pagos directos en el exterior.

e Procedimiento administrativo para el registro de desembolsos y ejecucion de
recursos de los bienes o productos provenientes de donaciones externas

administradas por las unidades ejecutoras.

e Procedimiento administrativo para el registro de desembolsos y ejecucién de
recursos de los bienes o productos provenientes de donaciones externas que

seran monetizados y administradas por las unidades ejecutoras.

2.13 Administracion Financiera Gubernamental

La administracién financiera gubernamental para la ejecucién de proyectos con
fondos externos, contempla desde la formulacion del presupuesto, programacion
de la ejecucion del presupuesto de egresos de forma anual y cuatrimestral, asi
como la programacion de gastos en las diferentes etapas, compromiso,
devengado y pagado. A continuacion se describe algunas definiciones y procesos

para la administracion y ejecucion del presupuesto en el Sector Gubernamental.
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El presupuesto: “es el instrumento por medio del cual se determinan y proyectan
las fuentes de recursos, que permitiran financiar las autorizaciones maximas de
gastos o0 egresos, para un periodo anual, con el propésito de ejecutar los distintos
programas de gobierno y alcanzar sus objetivos y metas, todo ello orientado a
satisfacer las necesidades basicas de la poblacion. El presupuesto a través de la
asignacion de recursos vincula los programas, subprogramas y proyectos con las

actividades sustantivas del Sector Publico®”.

El presupuesto: “es el limite de gastos que una entidad puede realizar durante un
afio, de acuerdo a los ingresos que espera recibir, y debe ser la expresion
financiera de los programas y proyectos que ejecutara para alcanzar los objetivos

del plan de gobierno™.

2.13.1Formulacién presupuestaria

Para la formulacion presupuestaria, la Direccibn Técnica del Presupuesto del
Ministerio de Finanzas Publicas, dicta las normas técnicas para la formulacién de
los anteproyectos de presupuesto de los Organismos del Estado, Instituciones de
la Administracion Central y Entidades Descentralizadas y las Autdbnomas, en

coordinacién con la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia.

La etapa de formulacibn estd conformada por dos grandes momentos:
Programacion, y Preparacion y Presentacion.

2.13.1.1 Programacién presupuestaria
Consiste en la fijacibn de metas y en la asignacion de recursos (humanos,

materiales y financieros), que permite alcanzar los objetivos propuestos dentro de

*Ministerio de Finanzas Publicas, Manual de Formulacién Presupuestaria, 2005.
’Ministerio de Finanzas Publicas, Aprendiendo aspectos basicos sobre el presupuesto,

(s.f)
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los Planes o Programas de Gobierno. Se dividen en: Programacion Global y

Programacion Institucional.

e Programacion Global: se inicia generalmente con la fijacion de niveles de
actividad del Gobierno para que las diversas dependencias del Sector Publico
y la elaboracion del presupuesto exploratorio, del cual resultan los techos
presupuestarios o niveles de gasto maximo para las instituciones de la

Administraciéon Central.

e Programacion Institucional: es orientada por las Unidades de Administracion
Financiera —UDAF s- en cada Institucion del Sector Publico y coordinada por la
Direccion Técnica del Presupuesto; en esta fase se coordinan, ademas,
actividades con los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

Concluye con la presentaciéon de los anteproyectos de presupuesto al
Ministerio de Finanzas Publicas (Direccién Técnica del Presupuesto).

2.13.1.2 Preparacion y presentacion

La Direccién Técnica del Presupuesto procede a efectuar el andlisis y ajustes
técnicos, segun la politica y normas dictadas por el Organismo Ejecutivo. Definido
esta situacion el Proyecto de Presupuesto es analizado por el Gabinete
Econdmico y luego se envia al Presidente de la Republica para que en Consejo de
Ministros lo valide y remita al Organismo Legislativo para su decision y

aprobacion.

2.13.2 Formularios para la formulacion presupuestaria

De acuerdo al Manual de formulacién Presupuestaria, las Instituciones del Sector
Publico, deberan presentar formularios, con el proposito homogenizar la
formulacion del proyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal que corresponda y
gue responda a la estructura como se encuentra el modulo de programacion

contenida en el Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN- y son los minimos
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necesarios para recopilar la informacion que servird de base para analizar e

integrar el proyecto de presupuesto que se formulara.

2.13.3Programacion de la ejecucién del presupuesto de egresos

De acuerdo al Ministerio de Finanzas Publicas®, establece normas especificas que

regulan el proceso de la programacion de la ejecucion presupuestaria de egresos,

asi como la programacion de los recursos financieros, que se describe a

continuacion:

Nivel de Control Financiero

Se refiere a los niveles de autorizacion de cuotas de gastos que el Ministerio de
Finanzas Publicas defina para cada periodo.

La autorizacion de cuotas de gastos se realizard a nivel de Entidad, grupo y
fuente de financiamiento.

Las Entidades que tengan aperturado su presupuesto por unidades ejecutoras,
sera la Unidad de Administracién Financiera o quién realice dichas funciones,
la que autorizara para cada uno de ellas los montos programados, siempre y
cuando se mantengan dentro del limite total aprobado para la Entidad por el

Ministerio de Finanzas Publicas.

Programacién periddica de la ejecucion del presupuesto

Las entidades de la Administraciéon Central, deberan programar la ejecucion
fisica y financiera de su presupuesto. Efectuardn un programacién inicial
indicativa para la totalidad del afio y una programacién antes del inicio de cada
cuatrimestre, para efectuar la programacion de los gastos a comprometer y a
devengar en los periodos respectivos, informaciéon que debe incorporar de

manera consolidada al Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN-, a nivel de

®}Ministerio de Finanzas Publicas, Manual de Programacion de la Ejecucion
Presupuestaria para las Entidades de la Administracion Central, 2006.
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Entidad o unidad ejecutora, segun sea el caso, grupo de gasto y fuente de

financiamiento.

Presentacion de la programacién anual y cuatrimestral

La programacion indicativa anual, deberd prestarse a la Direccion Técnica del
Presupuesto, antes del 20 de diciembre de cada afio. Asimismo, la
programacion de cada Dependencia, antes del 20 del mes anterior al inicio del

cuatrimestre.

Aprobacién de cuotas de compromiso, devengado y pago

Las cuotas cuatrimestral o anuales de compromiso y los mensuales de
devengado y pago, seran aprobadas mediante resolucién emitida por el Comité
de Programacion de la Ejecucion Presupuestaria —COPEP-, quien tomara en
cuenta la Caja de Tesoreria Nacional y los compromisos a devengar

mensualmente.

Registro de las cuotas

La solicitud de gastos consolidadas a nivel de Entidad, grupo de gasto y fuente
de financiamiento, se incorporaran al Sistema de Contabilidad Integrada —
SICOIN- y su aprobacion constituird, para cada grupo de gasto, los limites
maximos para ejecutar compromisos, a partir de los cuales, al concluir los
procedimientos legales, generaran los devengados correspondientes. La cuota
de pago autorizada para cada mes, mas los saldos no devengados de meses
anteriores comprendidos dentro del cuatrimestre en ejecucion, sera el limite

maximo de pago a efectuar por la Tesoreria Nacional.

Vigencia de las cuotas
No podran exceder las cuotas de compromiso aprobadas para cada
cuatrimestre o anuales. Los saldos de cuotas de compromiso no ejecutados

durante cada cuatrimestre caducaran, y no podra utilizarse en los periodos
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siguientes, a no ser que si las justificaciones lo ameriten, se autorice

nuevamente su programacion”.

2.13.4Elementos de la programacién de la ejecucion

A continuacién se presentan elementos de la programacion de la ejecucion:

2.13.4.1 Programacién de los recursos financieros

En la programacion de los recursos financieros, una vez definido los recursos
reales, es necesario establecer los recursos financieros monetarios necesarios
para su adquisicion. Por ello el periodo correspondiente, las Entidades deberan
programar: el uso de los créditos a nivel de compromiso y devengado; la
programacion de los pagos o desembolsos; La obtencion de los recursos que

constituyen fuentes de financiamiento.

En la programacion de gastos, las diferentes etapas implican: La etapa de

compromiso, devengado y pago.

e Laetapade compromiso

» La aprobacion por parte del funcionario competente, de la aplicacion de
recursos por un concepto e importe determinados, asi como de la
tramitacion administrativa cumplida.

» La afectacion preventiva del crédito presupuestario que corresponda, en
razon de un concepto y rebajando su importe del saldo disponible.

» La identificacion de la persona fisica o juridica beneficiaria, asi como la
especie y cantidad de los bienes o servicios a recibir, o en su caso el
caracter de los gastos sin contraprestacion.

» El origen de una relacion juridica con terceros, que motivara una eventual
salida de los fondos, sea para cancelar una deuda o para su inversion en

un objeto determinado.
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e Laetapade devengado

>

El surgimiento de una obligacion de pago por haberse recibido de entera
conformidad los bienes o0 servicios oportunamente contratados o por
haberse cumplido los requisitos administrativos para los casos de gastos
sin contraprestacion.

La liquidacién del gasto: operacion dirigida a determinar el monto que
debera pagarse, previa verificacion de los requisitos documentales
aplicables, que debe realizarse dentro del plazo que estipule la norma.

La afectacion definitiva de los créditos presupuestarios por el concepto y
monto correspondiente a la respectiva liquidacion.

Una modificacion cualitativa y cuantitativa en la composicién del patrimonio
de la respectiva Entidad, originada por transacciones u operaciones de

caracter econémico y financiero.

e Laetapade pago

La etapa del pago esta constituida por el acto por medio del cual la Tesoreria

Nacional, sitla los recursos en los bancos del sistema a favor de los beneficiarios

del pago, que han entregado un bien o servicio al Estado y que previamente se ha

cumplido con las etapas de la programacioén financiera anteriores, consiste en:

>
>

2.14

Establecer la disponibilidad de recursos.

Priorizar los pagos con base al concepto y fecha de cumplimiento de la
obligacion.

Instruir al Banco de Guatemala para que efectle transferencias de

recursos, hacia las cuentas de los beneficiarios en los bancos del sistema.

Unidades Responsables de la Administracion Financiera

De acuerdo a la Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento del Ministerio de

Finanzas Publicas, establece para lograr la desconcentracion del Sistema de
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Administracion Financiera, en cada organismo y ente del Sector Publico, se
debera organizar y operar una Unidad de Administracién Financiera.

Las atribuciones de las Unidades de Administracion Financiera de cada organismo

y ente del Sector Publico, son las siguientes:

e Coordinar la formulacion del presupuesto, la programacion de la ejecucion
presupuestaria, y con los responsables de cada programa, la evaluacion de la
gestidn presupuestaria.

e Administrar la gestién financiera del presupuesto, de la contabilidad integrada,
de tesoreria y de los demas sistemas financieros cuya operacion se
desconcentre. Para el efecto se procedera conforme los lineamientos y
metodologias que establezcan los érganos rectores de cada sistema.

e Registrar las diversas etapas del ingreso y del gasto en el sistema integrado de
informacion financiera de su institucion, asi como el comportamiento de la
ejecucion fisica en el sistema de seguimiento de los programas
presupuestarios.

e Asesor en materia de administracion financiera, a las autoridades superiores
de los organismos, ministerios o entes a que pertenezcan; y,

e Mantener la adecuada coordinacion con los entes rectores de los sistemas de
administracion financiera y aplicar las normas y procedimientos que emanen de

éstos.

Algunos sistemas mas utilizados en la administracion financiera en el Sector
Publico son: Sistema de Gestion —SIGES- y Sistema de Contabilidad Integrada —
SICOIN.

De acuerdo al Ministerio de Finanzas el Sistema de Gestion —SIGES, se define
como: “Sistema informatico, por medio del cual se elaboran las 6rdenes de compra
y liquidacién de las Instituciones del Estado, el cual es utilizado por la UDAF de

cada una de ellas; y el SICOIN WEB como “Sistema informéatico disefiado para
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hacer posible la integracion de la informacion presupuestaria, financiera,
patrimonial y econdmica. Este sistema computarizado garantiza que la informacion
ingrese una sola vez al sistema y automaticamente se alimente todos los

subsistemas”.

2.15 Ejecucion de Proyectos en el Sector Gubernamental con

financiamiento externo

Para la ejecucion de un proyecto se origina con la Firma del Convenio de
Financiacion entre el Cooperante y Guatemala como pais beneficiario. Donde se
establece los aportes financieros por la Unién Europea y de contrapartida.

El convenio de financiacion establece un plazo para la ejecucion del Proyecto,
asimismo, un plazo especifico para comprometer todos los recursos financieros,

de lo contrario estos fondos debera ser reintegrados a la Unién Europea.

Para la administracion de los fondos otorgados por el Cooperante, el pais
beneficiario debera llevar el control presupuestario, financiero y administrativo y
rendir los informes establecidos trimestrales, semestrales y anuales establecidos

en el Convenio de Financiacion.

La administracién de los fondos es auditado por la Union Europea y Guatemala a
través de sus organismos de fiscalizaciébn o lo establecido en el Convenio de
Financiacion, por lo que se mencionan: Auditores Externos, Tribunal de Cuentas
de la Unién Europea si fuera requerido, Auditorias Internas y la Contraloria

General de Cuentas de Guatemala.

El Convenio de Financiacion es ratificado por el Presidente de la Republica y
aprobado a través de Acuerdo Gubernativo y ambas publicado en el Diario Oficial

de Centro América.
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A partir de la vigencia del Convenio de Financiacion, el Sector Gubernamental que
se encargara de la ejecucion del proyecto, deberd establecer una adecuada

administracion de los fondos.

En consecuencia, el Sector Gubernamental debera cumplir con todo lo establecido
en el Convenio de Financiacidbn, Normas, Acuerdos, para la correcta
administracion de los fondos de la Unién Europea y evitar hallazgos por parte de
los Organos Fiscalizadores, que conllevaria a la suspension del Proyecto o

sanciones financieras a los responsables de la Administracion de los fondos.
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3. METODOLOGIA

La Metodologia contiene la explicacion en detalle de qué y como se hizo para
resolver el problema de Ila investigacion sobre controles de ejecucion
presupuestaria en las entidades del sector gubernamental que ejecutan proyectos

de cooperacion internacional.

Comprende: Definicién del problema, objetivo general y especifico, hipotesis y
especificacion de las variables, método cientifico, técnicas de investigacion
documental y de campo utilizadas. En general, la metodologia presenta el

resumen del procedimiento usado en el desarrollo de la investigacion.

3.1 Definicién del Problema

El problema de investigacion plantea la necesidad de analizar la administracion
presupuestaria en entidades del sector gubernamental de Guatemala, que
ejecutan proyectos con financiamiento externo, con énfasis en el analisis de los
controles presupuestarios que se utilizan para la administracion de fondos, con el
fin de detectar fallas en el proceso de ejecucion que afecten el uso eficiente de los
recursos donados y de los fondos publicos, asi como el desarrollo de una

propuesta de administracién presupuestaria, eficiente.

En sintesis, el problema planteado abarca tanto la ejecucion presupuestaria como
los controles en las instituciones del Sector Gubernamental de Guatemala, de
proyectos de cooperacién, financiados por la Union Europea, con la modalidad
descentralizada, en cumplimiento a convenios de financiacion, con la finalidad de
disefiar una metodologia de administracion presupuestaria, con base en principios

tedricos, leyes, reglamentos nacionales y convenios de financiacion.
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3.2 Objetivos

Los objetivos son los propédsitos o fines de la investigacion. Se plantean objetivos

generales y especificos.

3.2.1 Objetivo General

Disefiar una metodologia de administracion presupuestaria en Instituciones del
Sector Gubernamental de Guatemala que ejecutan proyectos con financiamiento
de entidades con Representacion Extranjera, con base en principios tedricos,

leyes, reglamentos nacionales y convenios de financiacion.

3.2.2 Objetivos Especificos

o Analizar la situacion de la administracion presupuestaria en la ejecucién de

proyectos con financiamiento de entidades con Representacion Extranjera.

o Disefiar una metodologia para la administracion presupuestaria de ejecucion
de proyectos con financiamiento de entidades con Representacion
Extranjera, considerando formulacion presupuestaria, programacion anual y
cuatrimestral, herramientas de control, control de ingresos y egresos de
efectivo, reposicion y liquidacion de fondos y elaboracién de los Estados

financieros: balance general y estado de ingresos y egresos.

o Evaluar los resultados esperados de la aplicacion de la metodologia
propuesta para la administracion presupuestaria de la ejecucién de proyectos

con financiamiento de entidades con Representacion Extranjera.
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3.3 Hipotesis

El disefio e implementacién de una metodologia de administracion presupuestaria
en Instituciones del Sector Gubernamental de Guatemala que ejecutan proyectos
con financiamiento de entidades con Representacién Extranjera, con base en
principios tedricos, leyes, reglamentos nacionales y convenios de financiacion,
mejora la ejecucion presupuestaria de Presupuestos-Programa y por renglones
presupuestarios; permite el cumplimiento oportuno de la cuota financiera
asignada; asimismo permite su inclusion en el anteproyecto de presupuesto; la
elaboraciébn de un programacion anual y cuatrimestral; el establecimiento de
saldos reales, evitando sobregiros y, determinacion de necesidades de
transferencia; crea control de ingresos y egresos de efectivo, permite la
anticipacion de necesidades de disponibilidad de efectivo; permite la reposicion de
fondos y liquidacién de gastos oportunos; facilita el control de ejecucién segun
Convenio de Financiacion y la emision de estados financieros Balance General y

Estado de Ingresos y Egresos.

3.3.1 Variable Independiente

Administracion presupuestaria con base en principios teoricos, leyes, reglamentos

nacionales y convenios de financiacion.

3.3.2 Variable Dependiente

Mejoramiento de la ejecucion presupuestaria de Presupuestos-Programa y por

renglones presupuestarios.
e Cumplimiento oportuno cuotas financieras asignadas.

e Cumplimiento de la formulacion presupuestaria para su inclusibn en el

anteproyecto de presupuesto.

e Cumplimiento de las programaciones presupuestaria anual y cuatrimestral.
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¢ Disponibilidad de un control de ingresos y egresos de efectivo.
e Reposicion de fondos y liquidacion de gastos oportunos.
e Control de ejecucidon segun convenio de financiacion.

e Emision de balance general y estado de ingresos y egresos.

3.4 Método cientifico

Para el desarrollo de la investigacion se utilizé el Método Cientifico, en sus

distintas fases que se describen a continuacion:

3.4.1 Faseindagadora

Esta fase permitié la orientacion y actualizacion de los conocimientos previos y
durante la seleccion y recoleccion de datos sobre la problemética objeto de
estudio.

3.4.2 Fase Demostrativa
Esta fase sirvid para organizar, analizar y relacionar los datos obtenidos, con el fin
de comprobar si la hip6tesis es rechazada o confirmada.

3.4.3 Fase Expositiva
Esta fase se cumple cuando la investigacion quede impresa en el informe final de

tesis.

3.5 Técnicas de Investigacion

Se utilizaron las siguientes técnicas de investigacion documental y de campo:
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3.5.1 Técnicas de Investigacion Documental

Las técnicas de investigacion documental incluyeron, lectura, subrayado, fichaje y
resumen de libros, tesis, documentos, reportes financieros, manuales, guias,
Leyes y publicaciones en internet; para la comprension, interpretacion y el analisis

de la informacién que sirvié de base para fundamentar la investigacion realizada.

3.5.2 Técnicas de Investigacion de Campo

Observacion directa en la Instituciones del Sector Gubernamental de los controles
presupuestarios de los fondos proporcionados por entidades con representacion
extranjera. Uso del disefio de metodologia para la administracion presupuestaria
de ejecucion de proyectos con financiamiento de entidades con Representacion

Extranjera.

La investigacion se realizo a traveés de un andlisis en las Instituciones del Sector
Gubernamental, que ejecuta fondos de donacion de la Unién Europea y aporte de
Gobierno, derivado de un Convenio de Financiacion; para conocer la controles
presupuestarios en el sector gubernamental, la ejecucién financiera de proyectos
con fondos de la Union Europea, los procedimientos y controles financieros
utilizados y el andlisis comparativo de la ejecucién presupuestaria del proyecto del
primer periodo correspondiente al Presupuesto-Programa de inicio y un segundo
periodo denominado Presupuesto-Programa de ejecucion plena o Presupuesto-
Programa Uno, estableciendo ventajas y desventajas en la aplicacion de la

administracion presupuestaria.
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4. ANALISIS DE LA SITUACION DE LA ADMINISTRACION
PRESUPUESTARIA EN LA EJECUCION DE PROYECTOS CON
FINANCIAMIENTO DE ENTIDADES CON REPRESENTACION
EXTRANJERA

En este capitulo se describe el analisis de la situacion actual de la ejecucion de un
proyecto correspondiente al Presupuesto-Programa de Inicio, periodo 2010,
financiado por la Unidn Europea, administrado por una Institucion de la
Administracion Central del Sector Gubernamental, de acuerdo a sus recursos
humanos, materiales y financieros, asi como los controles financieros

establecidos.

El objetivo general del Proyecto es apoyar la participacion efectiva de Guatemala
en los procesos de integracion de la Regién Centroamericana y en el Acuerdo de
Asociacion entre la Union Europea y Centroamérica.

Los objetivos especificos del Proyecto son a) mejorar las capacidades de las
Instituciones guatemaltecas encargadas de la coordinacién y ejecucién de las
actividades para dar cumplimiento a las disposiciones y compromisos en el marco
de la integracion centroamericana y del Acuerdo de Asociacion UE-CA; b)
fortalecer la capacidad de la sociedad civil guatemalteca, asi como la
participacion, los conocimientos y la sensibilizacion sobre los temas de integracion

regional y del Acuerdo de Asociacion UE-CA.

4.1 Recursos humanos en la administracion y ejecucion de proyectos

De acuerdo el Convenio de Financiacion, la Institucion del Sector Gubernamental
es la responsable de la administracion y ejecucion del proyecto, por lo que actua
como representante del Programa ante la Union Europea y asume las

responsabilidades y obligaciones.
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La organizacion administrativa del Proyecto, esta integrada por a) Personal Local,

b) Equipo de Asistencia Técnica, y ¢) Comité Consultivo.

4.1.1 Limitantes en la conformacion de la organizacion administrativa del

Proyecto.

a) Personal Local: el administrador nombrado es asignado en tiempo parcial al
proyecto, derivado a otras funciones y actividades que realiza dentro de la entidad
gubernamental, por lo que limita el involucramiento total para la gestion y
ejecucion del proyecto. Asimismo el contable es asignado parcialmente al

proyecto, derivado que sus funciones corresponden a otra Unidad o Seccidn.

La Institucion del Sector Gubernamental por carecer de plazas vacantes, no
nombra personal suplentes del administrador y Contable, como establece las
disposiciones técnicas y administrativas del Convenio de Financiacién, por lo que
contratan servicios técnicos o profesionales como Asesores del Administrador y
Contable, sin embargo por carecer de calidad de servidores publicos, se limita sus
funciones para las gestiones necesarias para el funcionamiento y ejecucion del

proyecto.

Derivado que la Institucion no dispone de financiamiento de aportes de
contrapartida especificamente para el Proyecto, no le es factible la contratacion de
personal administrativo y expertos técnicos, por lo que asignan personal de planta
de la Institucion, sin embargo no se asigna personal suficiente para

implementacion del proyecto.

b) Equipo de Asistencia Técnica: derivado de las dificultades en el atraso para el
nombramiento del Administrador y Contable; el incumplimiento de los requisitos

previos para el traslado de fondos por parte de la entidad gubernamental; la
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incompatibilidad de la normativa de cooperacién de la Union Europea y la
legislacion guatemalteca en el tema de “cuenta uUnica de préstamos y donaciones
externas”, han sido algunas limitantes del atraso para la ejecucion del proyecto y
de la contratacion del Equipo de Asistencia Técnica por parte de la Unidn

Europea, retrasando el apoyo técnico y financiero para el arranque del Proyecto.

c) El comité consultivo, derivado del atraso de la ejecucion del proyecto, su

conformacion se suspende.

4.2 Recursos Materiales

Los medios materiales para el Proyecto, incluye el espacio fisico que es
proporcionado por la entidad gubernamental para su funcionamiento, el mobiliario
y equipo de oficina, incluyendo mantenimiento y servicio. La sede del Proyecto es

ubicada en las oficinas de la Institucién del Sector Gubernamental.

Ademas del espacio fisico, la entidad gubernamental brinda equipo de cémputo y

mobiliario y equipo de oficina, de la forma siguiente:
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Cuadro 2
Equipo de Cémputo y Mobiliario y Equipo

(Expresado en Quetzales)

Cantidad Descripcion Monto Q.

Equipo de CoOmputo 64,000
5 Computadoras de escritorio 50,000
1 Proyector 10,000
1 Impresora a blanco y nego 2,000
4 UPS 2,000

Mobiliario y equipo de oficina 36,500
1 Fotocopiadora multifuncional 15,000
7 Escritorios 14,000
7 Sillas ejecutivas 3,500
2 Teléfonos 4,000

Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, la entidad gubernamental proporciona utiles de oficina, materiales de

impresion, entro otros, para el funcionamiento del Proyecto.

Las necesidades de equipo de cdmputo y mobiliario para el proyecto se estipulan
en el Presupuesto-Programa de Inicio, que se adquieren con fondos de la Unién

Europea.

4.3 Recursos Financieros

La asignacion de fondos para la ejecuciéon del proyecto se basa inicialmente en el
Convenio de Financiacion de acuerdo al aporte maximo por la Unién Europea y el

Gobierno de Guatemala.
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Los recursos financieros necesarios para la ejecuciéon de actividades, se establece
en el Presupuesto-Programa aprobado por la Entidad Gubernamental y la
Delegacion de la Unién Europea. Sobre el presupuesto-programa aprobado, se
establece el monto inicial de traslado de fondos y el monto maximo para su

ejecucion.

Los aportes de la Union Europea para el Presupuesto Programa Inicio, en el rubro
de estudios, corresponde a la elaboracion de un diagndstico de situacion de
compromisos de Guatemala en el Marco del Proceso de Integracion Regional y el
Acuerdo de Asociacion entre Centro América y la Union Europea; cursos virtuales
relacionados con el Acuerdo de Asociacion; y c) dotar al Ministerio como ejecutor
del proyecto de servicios eficientes para mensajeria electronica y administracion
de red, que integren facilidades de mantenimiento y seguridad. En el rubro de
suministros corresponde a la dotacion de equipo de cémputo y mobiliario y equipo,
para la implementacion y puesta en marcha del Proyecto y en rubro de
comunicacioén y visibilidad, corresponde a visibilizar y capacitar sobre los objetivos

y alcances del proyecto.

El aporte de gobierno en el Presupuesto-Programa Inicio, corresponde al rubro de
funcionamiento, asignando personal para la ejecucion del proyecto y otros gastos

como servicios no personales, materiales y suministros.

El presupuesto del Presupuesto-Programa de Inicio del proyecto aprobado, que se
describe a continuacion, es una recapitulacion de la estimacion de los costos de
ejecucion, sin detallar los distintos elementos que los componen, en funcién de la

distribucion de las contribuciones que intervienen en su financiamiento.



Cuadro 3
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Recursos UE

. Compromiso | Compromisos | Contribucion
Actividadesy | o ragimen de | Especificos | del Gobierno |  Total
otros costos gestion

administrativa
1 Servicios
Asistencia
1.1 |Técnica - - - -
1.2 |Estudios 255,000 - -| 255,000
Subtotal 255,000 - -| 255,000
2 Suministros
Equipo de
2.1 |computo 377,000 - -| 377,000
Mobiliario y
2.2 |equipo oficina 97,800 - - 97,800
Subtotal 474,800 - -| 474,800
Comunicacion y
3 visibilidad
Actividades de
3.1 |visibilidad 95,000 - 95,000
Materiales para
3.2 |actividades 26,500 - 26,500
Subtotal 121,500 - -| 121,500
4 Funcionamiento
Gastos de
4.1 |personal 338,971| 338,971
Otros gastos de
4.2 |funcionamiento 108,150 108,150
Subtotal 447,121 447,121
Total 851,300 - 447,121 1,298,421

Fuente: Elaboracion propia.
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El aporte de Guatemala es establecido en el Convenio de Financiacion, equivale a
un 20 por ciento en relacién al aporte de la Union Europea, que debera aportar
parcialmente en cada Presupuesto-Programa aprobado. Como se describe en el
cuadro anterior, el aporte presupuestado para las actividades es de un 52% en
relacion de la Unién Europea; sin embargo, el aporte de Guatemala debera
establecerse para cada Presupuesto-Programa y cubrir en su totalidad,

cumpliendo asi lo establecido.

4.4 Controles presupuestarios de los fondos de la Union Europea y el
aporte Gubernamental
Para la ejecucion del proyecto se realiza con fondos de la Unién Europea y del

beneficiario. La contribucion del beneficiario es en efectivo o especie.

Para la ejecucion de las actividades contempladas en el presupuesto-programa, la
Instituciébn gubernamental, se basa en el traslado de fondos por la Unién Europea,
la asignacion presupuestaria de fondos de contrapartida especifica al proyecto y
del presupuesto de la Institucion Gubernamental responsable de la ejecucién. La
ejecucion del Presupuesto-Programa debe ser programado financieramente para

Su ejecucion y registro.

4.4.1 Traslado de fondos de la Union Europea a la Institucién
Gubernamental

Los fondos de la Unién Europea son trasladados a la Institucion gubernamental de
acuerdo al presupuesto-programa aprobado.

Derivado a la modalidad de Presupuesto-Programa para la ejecucion del Proyecto
y la incompatibilidad parcial con el procedimiento de la Cuenta Unica de
Donaciones Externas, la Unién Europea no traslada oportunamente los fondos a la
Instituciébn gubernamental para la ejecucion del proyecto y esto genera un atraso
en la realizacion de las actividades programadas y el cumplimiento de objetivos y

resultados del proyecto.
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La Institucion Gubernamental responsable de la ejecucion del Proyecto, el
Ministerio de Finanzas Publicas y la Union Europea, establecen y aprueban los
procedimientos internos que cumplan con los requisitos minimos para la
administracion de los fondos en el Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN- a
través de la cuenta Unica de donaciones externas y los presupuestos programa

para el traslado financiero del desembolso inicial.

Para el registro de los fondos de la Unidn Europea, la Institucion gubernamental
no dispone de un sistema contable especificamente del proyecto, para el registro y
control de los recursos financieros, por lo que retrasa el traslado de fondos y se

realiza hasta su cumplimiento.

4.4.2 Apertura de cuentas bancarias de los fondos externos

Para el traslado de fondos de la Union Europea de acuerdo al Convenio de
Financiacion y el Presupuesto-Programa aprobado, y en cumplimiento con la
normativa gubernamental se realiza bajo la modalidad de cuenta Unica de
depdsitos monetarios no girable con cheques en moneda extranjera, que la

constituye la Tesoreria Nacional del Ministerio de Finanzas Publicas.

La entidad gubernamental solicita a la Tesoreria Nacional del Ministerio de
Finanzas Publicas la apertura de cuenta Unica de donaciones externas en euros
en el Banco de Guatemala para el traslado de los fondos, asimismo, la habilitacién
o creacion de una cuenta secundaria en quetzales, asignada a la donacion dentro
del Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN-, mediante esta cuenta se realizan

los pagos realizados en gestion administrativa.

De acuerdo a la modalidad del Presupuesto-Programa de la Union Europea, los
pagos deberan realizarse directamente por el Administrador y el Contable a través

de transferencia o cheques de la cuenta bancaria del Proyecto.
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La Institucibn gubernamental, el Ministerio de Finanzas Publicas y la Union
Europea, coordinan acciones para cumplir con la normativa de la Unién Europea y
de Guatemala, para el traslado de fondos y que los pagos se realicen a través de
la cuenta Unica de donaciones externas, esto ha conllevado a un atraso en la

ejecucion de actividades.

Cumpliendo las condiciones previas establecidas en el Convenio de Financiacion y
aperturada la cuenta bancaria, la Union Europea traslada los fondos a la
Institucion gubernamental para cubrir las actividades contempladas con
presupuesto en régimen en gestion administrativa del Presupuesto-Programa

Inicio.

4.4.3 Asignacion de espacio presupuestario de fondos de donacién

Para el registro de la ejecucion financiera de la donacion, ha sido asignado
espacio presupuestario, derivado a que los fondos no son traslados
oportunamente es disminuido, menor a lo programado en el Presupuesto-
Programa de Inicio, por lo que existe limitante en realizar la contratacion y pagos
con fondos de donacién en la ejecucion del proyecto, derivado a la normativa
gubernamental establece que cada pago se registra en el Sistema de Contabilidad

Integrada —SICOIN- a través de la cuenta Unica de donaciones externas.

Sin el espacio presupuestario necesario que se requiere para cubrir las
actividades estipuladas en el Presupuesto-Programa, se limita la ejecucion total de

los fondos de la Unién Europea.

Como se muestra en el cuadro siguiente, distribuido por renglones presupuestario,
de acuerdo al manual de clasificaciones presupuestarias para el sector publico en
Guatemala, el presupuesto asignado inicial es de Q.6,417,000.00 con una

disminucién en Q.5,867,000.00 equivalente en un 91%, ajustando un presupuesto
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vigente de Q.550,000.00, para cubrir las actividades programadas en el

Presupuesto Programa de Inicio, en régimen de gestion administrativa.

Cuadro 4

Modificacion del presupuesto asignado

Por renglon presupuestario (En Quetzales)

Renglén D S Presupuesto | Modificaciones | Presupuesto
: escripcion . o Y :
presupuestario Asignado Inicial | (Disminucion) Vigente

121 Divulgacién e

Informacion 100,000 80,000 20,000
131 Viéticos en el

Exterior 100,000 100,000 -
181 Estudios,

Investigacion y

proyectos de

factibilidad 2,000,000 1,800,000 200,000
185 Servicios de

capacitacion 2,000,000 1,900,000 100,000
186 Servicios de

informatica y

sistemas

computarizados 1,000,000 1,000,000 -
241 Papel de escritorio 5,000 - 5,000
243 Productos de papel o

cartén 15,000 15,000
244 Productos de artes

graficas 5,000 5,000
249 Otros productos de

papel, cartén e

impresos 7,000 7,000
322 Equipo de oficina 100,000 50,000 50,000
324 Equipo educacional,

cultural y recreativo 20,000 20,000 -
326 Equipo para

comunicaciones 20,000 10,000 10,000
328 Equipo de cémputo 1,000,000 907,000 93,000
329 Otras maquinas y

equipos 20,000 20,000
381 Activos Intangibles 25,000 25,000

Total 6,417,000 5,867,000 550,000

Fuente: Elaboracion propia.
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De acuerdo al cuadro anterior, el presupuesto vigente es de Q.550,000.00 y en
relacion a las actividades autorizadas en el Presupuesto-Programa Uno es por
Q.851,300.00, con una diferencia de Q, 301,000.00, existiendo una limitante en
realizar las contrataciones y desembolsos con fondos de la Union Europea, por no

disponer del espacio presupuestario.

4.4.4 Programacion de la ejecucion de fondos de donacion

Para la ejecucion de actividades y adquisicion de bienes del Proyecto aprobados
en el Presupuesto-Programa, con relacion a la programacion financiera no se

cumple, debido a la falta de asignacién de fondos de la Unién Europea.

La entidad gubernamental al no cumplir con todos los requisitos previos que
establece el Convenio de Financiacion para una adecuada administracion de los
fondos, que garanticen el cumplimiento de los Presupuestos-Programa aprobados
por la Union Europea, los fondos no son trasladados en forma oportuna,

reflejandose en una ejecucion financiera deficiente del Proyecto.

De acuerdo al Presupuesto-Programa de Inicio para desembolsos con recursos
financieros en régimen de gestion administrativa es de Q.851,300.00, derivado a la
falta de una programacion adecuada Unicamente son ejecutandose actividades de
estudios, visibilidad y otros materiales de visibilidad por Q.176,500.00, y de
acuerdo a la normativa gubernamental son registrados en el Sistema de
Contabilidad Integrada —SICOIN- en los grupo de gastos servicios no personales y

materiales y suministros.

Al no disponer de espacio presupuestario suficiente para los fondos de donacion,
impide su programacion financiera, limitando asi que los fondos de la Union

Europea se ejecuten.
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A continuacion se describe por renglon presupuestario de acuerdo al manual de
clasificaciones presupuestarias para el sector publico en Guatemala, el registro de
gastos financiados con fondos de la Union Europea, de acuerdo a lo establecido

en el Presupuesto-Programa de Inicio.

Cuadro 5
Cuadro de ejecucion fondos europeos del Presupuesto-Programa Inicio

(En quetzales)

Presupuesto
Renglon . Descripcién Segun Ejecutado
presupuestario Presupuesto-
Programa Inicio

Estudios, Investigacion y
181 proyectos de factibilidad 85,000 85,000
185 Servicios de capacitacion 155,000 65,000
186 Servicios de informética y

sistemas computarizados 110,000 -
241 Papel de escritorio 4,500 4,500
243 Productos de papel o carton 11,000 11,000
244 Productos de artes graficas 5,000 5,000

Otros productos de papel, cartén
249 e impresos 6,000 6,000
291 Utiles de Oficina 16,000 -
322 Equipo de oficina 59,300 -

Equipo educacional, cultural y
324 recreativo 44,000 -
325 Equipo de transporte
326 Equipo para comunicaciones 21,500 -
328 Equipo de computo 297,000 -
329 Otras maquinas y equipos 17,000 -
381 Activos Intangibles 20,000 -

Total 851,300 176,500

Fuente: Elaboracion propia.

Como se muestra el cuadro anterior, de acuerdo a los renglones presupuestarios

de la nomenclatura gubernamental, se debié programar para su ejecucion
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financiera Q.851,300.00 y lo ejecutado fue Q.176,500.00 equivalente en un veinte
ciento (20%) en relacién al Presupuesto-Programa de Inicio aprobado.

4.4.5 Asignacion de fondos nacionales

Para la ejecucion de actividades con financiamiento de gobierno, los fondos no
son trasladados a entidad gubernamental, esta se realiza una vez aprobado el
techo presupuestario por el Ministerio de Finanzas Publicas para la entidad
gubernamental, por lo que se deberé realizar una programacion financiera para
determinar las necesidades del periodo en forma anual y cuatrimestral; y el
proceso de pago se realizard en el Sistema de Gestion —SIGES- y Sistema de
Contabilidad Integrada —SICOIN-.

El personal responsable al no efectuar y presentar una formulacion presupuestaria
con base a las necesidades financieras, le es asignado espacio presupuestario
insuficiente con fondos de contrapartida especificamente para el Proyecto, por lo
que existen limitantes en cubrir las actividades en el sub-rubro de asistencia
técnica y rubro de funcionamiento de acuerdo al Presupuesto-Programa Inicio
aprobado; sin embargo el Ministerio registra otros aportes para cubrir los

compromisos que establece en el Convenio de Financiacion.

4.4.6 Programacion de la ejecucién de fondos de gobierno

En el Presupuesto-Programa aprobado incluye actividades con fondos de gobierno
para cubrir parcialmente su aporte como establece el Convenio de Financiacion,
sin embargo por falta tardia en el nombramiento del personal de la administracion
del Proyecto y la falta de capacitacion, no se realiza un programa financiera
adecuada, limitando una ejecucion financiera eficiente que permita la realizacion

de las actividades estipuladas en Presupuesto-Programa Inicio.
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Sin embargo, se realizaron aportes en los subrubros de personal local y gastos de
funcionamiento por un monto de Q.214,715.00 y de acuerdo al manual de
clasificaciones presupuestarias para el sector publico en Guatemala, se

registraron en los renglones presupuestarios que se describen en el cuadro

siguiente:
Cuadro 6
Aporte de Gobierno en el Presupuesto-Programa Inicio
(Expresado en Quetzales)
Renglon . Descripcién Monto Q.
presupuestario

011 Personal permanente 30,000
111 Energia Eléctrica 5,000
113 Telefonia 5,000
122 Impresion, encuadernacion y reproduccion 4,500
162 Mantenimiento y reparacion de oficina 1,000

168 Mantenimiento y reparacion de equipo de
computo 1,800
183 Servicios Juridicos 100,000
185 Servicios de capacitacion 4,500

Servicios de informatica y servicios

186 computarizados 5,500
189 Otros estudios y/o servicios 50,000
196 Servicios de atencion y protocolo 300
241 Papel de escritorio 500
243 Productos de papel o cartén 1,200
244 Productos de artes graficas 600
249 Otros productos de papel, cartéon e impresos 3,700
291 Utiles de oficina 700
292 Utiles de limpieza y productos sanitarios 170
297 Utiles, accesorios y materiales eléctricos 170
299 Otros materiales y suministros 75
Total 214,715

Fuente: Elaboracion propia.

Como se muestra en el cuadro anterior, el monto ejecutado con fondos de
gobierno es de Q.214,715.00 equivalente a un 48% en relacion al monto

establecido en Presupuesto-Programa de Inicio.
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4.4.7 Cumplimiento de Procesos para la ejecucién financiera del Proyecto

Para que la ejecucion financiera fuera eficiente en la Institucion del Sector
Gubernamental, como responsable de la administracion presupuestaria de los
fondos de la Union Europea y el aporte del Gobierno de Guatemala, de acuerdo a
las Leyes gubernamentales y el Convenio de Financiacion, se debié cumplir los
siguientes procesos: nombramiento del personal asignado para la ejecucion del
Proyecto; implementacion de un sistema contable para el registro de los
desembolsos de la Union Europea; elaboracion de la formulacion presupuestaria
de acuerdo a las necesidades financieras establecidas en los Presupuestos-
Programa; disponibilidad de espacio presupuestario para el registro de la
ejecucion financiera; programacién financiera anual y cuatrimestral; control
presupuestario del Presupuesto-Programa y renglones; control de ingresos y
egresos de efectivo, para determinar las necesidades financieras del proyecto;

Balance General y Estado de Ingresos y Egresos.

Estos proceso no se cumple derivado a las limitaciones en la asignacion de
personal inoportuno o asignado a tiempo parcial, limita el involucramiento total
para la gestion del proyecto; falta de aportes de contrapartida; incompatibilidad de
procedimientos europeos y del gobierno; incumplimiento de los requisitos previos
establecidos en el Convenio de Financiacion, retrasa la asignacion de fondos de la
cooperacion internacional; disminucion del espacio presupuestario, limita la
contratacion y pagos con fondos europeos; incumplimiento en la programacion
financiera; espacio presupuestario insuficiente y programacion financiera

deficiente de los fondos de contrapartida.

Derivado del incumplimiento de los procesos anteriores, existen casos extremos

de proyectos en Guatemala, en los que la ejecucién financiera con fondos de la
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Union Europea es de cero, desaprovechando asi los recursos financieros en

actividades programadas, en perjuicio de la poblacién guatemalteca.

4.4.8 Efectos de la falta de ejecucion financiera de la donacion de la Union

Europea en el Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN-

e EI Ministerio de Finanzas Publicas ha asignado a la entidad gubernamental
dentro del Sistema de Contabilidad Integrada —-SICON un espacio
presupuestario para el registro de pagos del proyecto con fondos de la Unién
Europea, derivado a la no de ejecucion por la entidad ejecutora, conlleva que el
espacio presupuestario asignado sea cedido a otras entidades
gubernamentales, repercutiendo en la ejecucion financiera del proyecto y en
las asignaciones presupuestarias en los afios siguientes.

e Desaprovechamiento del espacio presupuestario, para el registro de la
ejecucion de los fondos de la Unién Europeay el Gobierno de Guatemala.

e Pérdida de credibilidad de los beneficiarios del Proyecto, al no ejecutar
financieramente las actividades contempladas en el Presupuesto-Programa
Inicio, asi como el desconocimiento de los objetivos del Proyecto en el Sector
Gubernamental.

¢ Reintegro de los fondos de la Unién Europea por las actividades no realizadas

de acuerdo al Presupuesto-Programa de Inicio.

Se observa que la situacion actual en la administracion del Proyecto por la
Institucion del Sector Gubernamental y los controles presupuestarios, son
deficientes para el registro de la ejecucion financiera de los aportes de la Unién

Europea y del gobierno, por lo que limita una gestién financiera eficiente.
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5. METODOLOGIA PARA LA ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA EN LA
EJECUCION DE PROYECTOS CON FINANCIAMIENTO DE ENTIDADES
CON REPRESANTACION EXTRANJERA

La metodologia propuesta concuerda con la normativa de la Unién Europea y
corresponde al Presupuesto-Programa de Ejecucidn Plena o Presupuesto-
Programa Uno, donde se establecen las actividades a ejecutarse con
financiamiento de la Union Europea de acuerdo a tipos de compromisos
denominados: en régimen de gestibn administrativa, que son gestionados y
pagados por la Institucion del Sector Gubernamental; y Compromisos Especificos,
que son gestionados por la Institucion Gubernamental y los pagos son realizados
por la Union Europea. En el caso de fondos de contrapartida, son gestionados a
través del Sistema de Contabilidad Integrada por los responsables asignados por
la maxima autoridad de la Institucion. Para que el gasto se considere elegible
como aporte de gobierno, debera corresponder a las actividades estipuladas en el
Presupuesto-Programa Uno, aprobado.

Todas las actividades indicadas en el Presupuesto-Programa, deben especificar la
fuente de financiamiento para su ejecucion; el personal asignado de la Institucion
Gubernamental conjuntamente con el Equipo de Asistencia Técnica elabora el
Presupuesto Detallado. En anexo uno se describe la ejecucion presupuestaria del
Presupuesto-Programa Uno (Presupuesto Detallado), de los rubros, sub rubros,

actividades que lo conforman.

En la ejecucion de los fondos de la Union Europea por las Instituciones
Gubernamentales, deberan considerar en la administracion presupuestaria lo que
establece la normativa gubernamental para su cumplimiento y control, siendo los

minimos los siguientes:
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5.1 Formulacién presupuestaria

En la etapa de la formulacion presupuestaria, las entidades del sector
gubernamental deberan coordinar con los responsables financieros del proyecto
para la elaboracion de la programacion financiera de los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios, para que se incluya en el anteproyecto de
presupuesto que se presenta al Ministerio de Finanzas Publicas, para alcanzar los
objetivos, metas, resultados de acuerdo a los presupuestos-programa aprobados

por el Beneficiario y la Union Europea.

Los responsables financieros del proyecto deben considerar como minimos los
siguientes reportes para Ssu programacion presupuestaria, estos variaran de
acuerdo a los lineamientos especificos del Ministerio de Finanzas Publicas y la

entidad del sector gubernamental.

5.1.1 Programacion de los egresos de la Institucién por categoria programatica y

objeto del gasto

En el cuadro siguiente incluye informacién por renglon presupuestario de acuerdo
al manual de clasificaciones presupuestarias para el sector publico de Guatemala
y fuente de financiamiento, para cubrir las actividades estipuladas en el
Presupuesto-Programa aprobado, con recursos de la Union Europea, fuente
sesenta y uno 61 Donaciones Externas, asi como aportes de gobierno, fuente

once 11 Ingresos corrientes.
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Programacion de los egresos de la Institucidon por categoria programatica y objeto

del gasto (En Quetzales)

Programacion de los egresos de la Institucion por Categoria Programatica y

Objeto del Gasto

Monto solicitado

Renglén Descripcion del gasto afio 2011

Fuente Financiamiento 61

121 Divulgacion e informacion 965,000

131 Viaticos en el exterior 2,150,000
Estudios, investigaciones y proyectos de

181 |factibilidad 2,360,000

185 Servicios de capacitacion 8,215,000
Servicios de informética y sistemas

186 computarizados 210,000

291 |Utiles de oficina 16,000

322 Equipo de oficina 59,300

324 Equipo educacional, cultural y recreativo 44,000

326 Equipo para comunicaciones 21,500

328 Equipo de computo 2,797,000

329 Otras maquinarias y equipos 17,000

381 Activos intangibles 20,000

Subtotal fuente 61 16,874,800

Fuente Financiamiento 11

111 Energia Eléctrica 22,000

113 |Telefonia 30,000

121 Divulgacion e informacién 50,000

122 Impresién, encuadernacion y reproduccion 10,000

151 Arrendamiento de edificios y locales 50,000

155 Arrendamiento de medios de transporte 15,000

162 Mantenimiento y reparacion de equipo de oficina 6,000
Mantenimiento y reparacion de equipo de

168 computo 5,000

174 Mantenimiento y reparacion de instalaciones 40,000
Estudios, investigaciones y proyectos de

181 |factibilidad 80,000
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Continuacion... Cuadro 7
. L Monto solicitado
Renglon Descripcion del gasto afio 2011
183 Servicios Juridicos 180,000
185 Servicios de capacitacion 410,000
Servicios de informética y sistemas

186 computarizados 45,000
189 Otros estudios y/o servicios 564,000
196 Servicio de atencién y protocolo 30,000
241 Papel de escritorio 20,000
243 Productos de papel o carton 7,000
244 Productos de artes graficas 10,000
249 Otros productos de papel, carton e impresos 15,000
262 Combustibles y lubricantes 20,000
291 |Utiles de oficina 20,000
292 Utiles de limpieza y productos sanitarios 3,500
297 Utiles, accesorios y materiales eléctricos 3,500
299 Otros materiales y suministros 2,000
328 Equipo de computo 275,000
Subtotal fuente 11 1,913,000

TOTAL 18,787,800

Fuente: Elaboracion propia.

Como se muestra en el cuadro anterior, la programacion de gastos fuente de
financiamiento 61 (Donaciones exteriores) es de Q.16,874,800.00 para cubrir las
actividades del Presupuesto-Programa Uno, de Q.11,009,800.00 de compromisos
en régimen de gestion administrativa y Q.5,865,000.00 para los compromisos
especificos y fuente de financiamiento 11 (Ingresos Corrientes) del aporte de
gobierno es de Q.1,913,000.00.

5.1.2 Programacion de los renglones 029 “Otras remuneraciones de personal
temporal” y del subgrupo 18 “Servicios Técnicos y Profesionales”

En la informacion que se presenta a continuacion incluye renglones

presupuestarios de acuerdo al manual de clasificaciones presupuestarias de

Guatemala, fuente de financiamiento, nimero de puestos y meses a contratar
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personal técnico o profesional, honorarios mensuales y anuales; asi como namero

de capacitaciones, estudios, diagndstico y tiempo de duracién, que se realizaran

durante la ejecucién del Presupuesto-Programa Uno.

Cuadro 8

Programacién de los renglones 029 “Otras remuneraciones de personal temporal”

y del subgrupo 18 “Servicios Técnicos y Profesionales” (Expresado en Quetzales)

Programacion de los renglones 029 y del subgrupo 18
(Expresado en Quetzales)

Numero
de
Titulo del puesto / naturaleza del |puestos /|Numero | Honorarios | Monto total
servicio namero de mensuales anual
de meses
contratos

FUENTE FINANCIAMIENTO 61
RENGLON 181 2,360,000.00
Dotar a la Institucion en su calidad 1 Global | 85,000.00
de entidad ejecutora del Proyecto,
de servicios eficientes para
mensajeria electrénica y
administracion de la red, que
integren facilidades de
mantenimiento y seguridad, tanto
para su administracién, como para
los usuarios y los demas
beneficiarios del Proyecto.
Estudios para facilitar el 1 Global |200,000.00
cumplimiento del Protocolo de
Cartagena en materias
transgénicas.
Estudios de reestructuracion y 1 Global |300,000.00
organigrama de la Institucion
Gubernamental.
Estudio sobre estructuracion de 1 Global |250,000.00
funciones y procedimientos
laborales.
Estudios para conseguir reducir los 1 Global |150,000.00

contaminantes organicos.
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Continuacion... Cuadro 8
NUmero
de
Titulo del puesto / naturaleza del |puestos /| Numero | Honorarios | Monto total
servicio namero de mensuales anual
de meses
contratos
Estudios para la implantacion de la 1 Global |155,000.00
Oficina de Punto de Contacto
Ambiental.
Diagnostico para mejorar el 1 Global |350,000.00
funcionamiento de los médulos
virtuales relacionados con la
Integracion Regional y el Acuerdo
de Asociacion.
Estudios de investigacion para el 1 Global |300,000.00
analisis del buen manejo de los
expedientes laborales del Ministerio
Responsable.
Estudios para elaborar una 1 Global |320,000.00
estrategia de divulgacion del
proceso de integracion regional.
Estudios para elaborar una 1 Global |250,000.00
estrategia para el cumplimiento de
los compromisos de los pilares de
dialogo politico y cooperacion del
Acuerdo de Asociacion.
RENGLON 185 8,215,000.00
Capacitacion para mejorar las 1 Global |500,000.00
capacidades de la Unidad de
Defensa Comercial del Ministerio
Responsable.
Capacitacion para mejorar las 1 Global |600,000.00
condiciones de la sanidad animal.
Capacitacion para mejorar el 1 Global {300,000.00
conocimiento de las epidemiologias
y cuarentenas animales.
Capacitacion para mejorar 1 Global |600,000.00
practicas de produccion
manufactura y en alimentos.
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Continuacion... Cuadro 8
NUmero
de Monto
Titulo del puesto / naturaleza del puestos / [ Namero | Honorarios total
servicio namero de mensuales
anual
de meses
contratos

Capacitacion para mejorar el 1 Global |350,000.00
conocimiento de las normas sobre
etiquetado de alimentos.
Capacitacion para desarrollar 1 Global |300,000.00
programas de control de residuos.
Capacitacion para mejorar las 1 Global |400,000.00
auditorias e inspecciones de
establecimientos de alimentos.
Capacitacion para desarrollar sistemas 1 Global |515,000.00
de vigilancia de alimentos.
Capacitacion para conocer la legislacion 1 Global |350,000.00
alimentaria de la Unidn Europea en
alimentos hidrobioldgicos.
Capacitacion para mejorar los 1 Global |400,000.00
examenes organolépticos en camardn,
atun y pescado.
Capacitacion para mejorar la 1 Global |350,000.00
interpretacion de los resultados
fitosanitarios sobre semillas y plantas.
Capacitacion para desarrollar un 1 Global |700,000.00
programa de capacitacion virtual en
Integracion Regional y Acuerdo de
Asociacion.
Capacitacion para el fortalecimiento y 1 Global |600,000.00
mantenimiento de los médulos Sistema
Institucional relacionados con la
Integracion Regional y el Acuerdo de
Asociacion.
Capacitacion para mejorar las 1 Global |600,000.00
capacidades del Ministerio responsable
en Gestion Ambiental.
Capacitacion para la aplicacion de la 1 Global |500,000.00

Norma ISO: 17020.
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Continuacion... Cuadro 8
NUmero
de
Titulo del puesto / naturaleza del |puestos/|Numero [Honorarios | Monto total
servicio namero de mensuales anual
de meses
contratos

Capacitacion para la aplicacion de 1 Global [450,000.00
la Norma I1SO: 65.
Capacitacion para mejorar la 1 Global |350,000.00
aplicacion del Convenio de
Basilea en temas ambientales.
Capacitacion para mejorar el 1 Global |350,000.00
seguimiento y acompafiamiento
de las actividades a realizar por
los beneficiarios.
RENGLON 186 210,000.00
Estudio y disefio del programa de 210,000.00
capacitacion virtual en Integracion
Regional y Acuerdo de Asociacion

Subtotal fuente financiamiento 10,785,000.00

61

FUENTE 11 CONTRAPARTIDA
RENGLON 181 80,000.00
Estudio sobre estructuracion de 1 Global | 25,000.00
funciones y procedimientos
laborales.
Estudios para conseguir reducir 1 Global | 35,000.00
los contaminantes orgénicos.
Estudios para la implantacion de 1 Global | 20,000.00
la Oficina de Punto de Contacto
Ambiental.
RENGLON 185 410,000.00
Capacitacion para mejorar las 1 Global | 40,000.00
capacidades de la Unidad de
Defensa Comercial del Ministerio
responsable.
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Continuacion... Cuadro 8
NUmero
de Monto
Titulo del puesto / naturaleza del puestos / [ Namero | Honorarios total
servicio namero de mensuales
anual
de meses
contratos

Capacitacion para mejorar las 1 Global | 40,000.00
condiciones de la sanidad animal.
Capacitacion para mejorar el 1 Global | 20,000.00
conocimiento de las epidemiologias y
cuarentenas animales.
Capacitacion para conocer la legislacion 1 Global | 25,000.00
alimentaria de la Unién Europea en
alimentos hidrobiologicos.
Capacitacion para mejorar los 1 Global | 25,000.00
examenes organolépticos en camaroén,
atun y pescado.
Capacitacion para mejorar la 1 Global | 25,000.00
interpretacion de los resultados
fitosanitarios sobre semillas y plantas.
Capacitacion para desarrollar un 1 Global | 25,000.00
programa de capacitacion virtual en
Integracion Regional y Acuerdo de
Asociacion.
Capacitacion para el fortalecimiento y 1 Global | 25,000.00
mantenimiento de los médulos Sistema
Institucional relacionados con la
Integracion Regional y el Acuerdo de
Asociacion.
Capacitacion para mejorar las 1 Global | 50,000.00
capacidades del Ministerio responsable
en Gestion Ambiental.
Capacitacion para la aplicacion de la 1 Global | 30,000.00
Norma 1SO: 17020.
Capacitacion para la aplicacion de la 1 Global | 35,000.00
Norma I1SO: 65.
Capacitacion para mejorar la aplicacion 1 Global | 25,000.00
del Convenio de Basilea en temas
ambientales.

1 Global [ 25,000.00

Capacitacion para mejorar el
seguimiento y acompafamiento de las
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Continuacion... Cuadro 8
Numero
de
Titulo del puesto / naturaleza del |puestos /| Numero |Honorarios| Monto total
servicio namero de mensuales anual
de meses
contratos

Servicios de capacitacion. 1 Global | 20,000.00
RENGLON 186 45,000.00
Estudio y disefio del programa de 1 Global | 25,000.00
capacitacion virtual en Integracion
Regional y Acuerdo de Asociacion.
Servicios de informéatica y sistemas 1 Global | 20,000.00
computarizados.
RENGLON 183
Asesor Administrador de Anticipos. 1 12 15,000.00| 180,000.00
RENGLON 189
Profesional
Asesor Contable (financiero). 1 12 9,000.00| 108,000.00
Experto en planificacion y desarrollo 1 12 12,000.00| 144,000.00
Experto en seguimiento. 1 12 12,000.00| 144,000.00
Técnico
Asistente Técnico Administrativo. 1 12 7,000.00 84,000.00
Asistente Técnico Contable. 1 12 7,000.00 84,000.00

Subtotal fuente 11 1,279,000.00

TOTAL 12,064,000

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo al cuadro anterior, la programacion de renglones presupuestarios 029

se establece el nimero de personal necesario, duracion, servicios técnico o

profesional de apoyo; y del sub grupo 18, se desglosa las actividades o estudios a

realizarse, de acuerdo a lo programado en el Presupuesto-Programa Uno;
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correspondiente a los fondos de la Union Europea por Q.10,785,000.00 y fondos
de gobierno por Q. 1,279,000.00, haciendo un total deQ.12,064,000.00.

5.1.3 Programacion del grupo 3 “propiedad, planta, equipo e intangibles”

En la informacion a continuacién se describe los bienes a adquirirse, fuente de

financiamiento, renglon presupuestario de acuerdo al manual de clasificaciones

presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, cantidad, costo unitario y

total, de acuerdo a lo establecido en el Presupuesto-Programa Uno, que seran

distribuidos a los beneficiarios del Proyecto.

Programacion del grupo 3, propiedad, planta, equipo e intangibles

Cuadro 9

(Expresado en Quetzales)

Programacion del Grupo 3, Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles

Renglon . Descripcién de Bienes Cantidad CQSH.) Costo
Presupuestario Unitario Total
Fuente Financiamiento 61
322 Equipo de oficina
Archivos de metal con 4 gavetas 7 585.71| 4,100
Destructor papel 1 1,600.00| 1,600
Escritorio 6 5,000.00( 30,000
Libreras 2 2,100.00| 4,200
Maquina de escribir 1 1,000.00| 1,000
Mesa 1 4,000.00( 4,000
Sillas para Escritorios Ejecutivos 6 1,166.67| 7,000
Sillas mesa de reuniones 8 712.50( 5,700
Sillas fijas para recibir visitas 3 566.67| 1,700
Equipo educacional, cultural y
324 recreativo
Camaras digitales 2 5,000.00| 10,000
Cafonera 2 11,000.00| 22,000
Camara para video 1 7,000.00| 7,000
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Pantalla de proyector 2 2,500.00 | 5,000 |
Continuacion... Cuadro 9
Renglon , Descripcién de Bienes Cantidad CQSK.) Costo
Presupuestario Unitario Total
326 Equipo para comunicaciones
Equipo telefonico 7 2,857.14 20,000
Fax 1 1,500.00 1,500
328 Equipo de computo
Computadoras y accesorios 143 7,850.7711,122,660
Impresoras 29 7,597.83| 220,337
Servidores y accesorios 10 126,173.30|1,261,733
UPS 143 914.13| 130,720
Scanner 4 387.50 1,550
1 ups de 12kba 1 60,000.00 60,000
329 Otras maquinas y equipos
Fotocopiadora 1 17,000.00 17,000
381 Activos intangibles
Software contable 1 20,000.00 20,000
Subtotal fuente 61 2,958,800
Fuente de Financiamiento 11
328 Equipo de computo
Computadoras y accesorios 22 7,850.77| 172,717
Impresoras 11 7,597.83 83,576
UPS 21 890.81 18,707
Subtotal fuente 11 275,000
TOTAL 3,233,800

Fuente: Elaboracion propia.
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De acuerdo al cuadro anterior, se desglosa cantidad y monto necesario para la
adquisicién de suministros con fondos de la Union Europea por Q.2,958,800.00 y
fondos de contrapartida por Q.275,000.00, haciendo un total de Q.3,233,800.00.

5.2 Programacién anual del presupuesto

Derivado a la normativa en el sector gubernamental, la entidad responsable de la
ejecucion del proyecto, debera programar la ejecucion del presupuesto a nivel de
grupo de gastos y fuente de financiamiento correspondiente a los aportes de
gobierno y la Union Europea, de acuerdo a las necesidades financieras
contempladas en el presupuesto-programa aprobado, que se debera enviar al

Ministerio de Finanzas Publicas.

La programacion del presupuesto debera realizarse en forma mensual,
cuatrimestral y anual, de acuerdo a las diferentes actividades que se realizaran en
los rubros de estudios, capacitacion, intercambio de experiencias, suministros,
comunicacion, visibilidad, y gastos de funcionamiento y requerird un pago con

fondos de la Union Europea o los aportes del Gobierno.

A continuacién se muestra la programacion financiera anual del proyecto, que
incluye fondos de gobierno fuente de financiamiento 11 Ingresos Corrientes y
aportes de la Unién Europea fuente 61 Donaciones Externas, de acuerdo al

Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala.

En la programacion financiera anual del proyecto incluye grupo 100, Servicios no
personales; grupo 200, materiales y suministros; y grupo 300, propiedad, planta,
equipo e intangible, para el registro de pagos de las actividades del Presupuesto-
Programa, dentro del Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN-.



Cuadro 10
Programacion Anual del Presupuesto

(Expresado en miles de Quetzales)
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Primer cuatrimestre

Segundo cuatrimestre

]

2 409) o Devengado o Devengado

o o) R 9

>

3 = g o o o _ g o o o e}

s | & | g 2| 2| 5|8 g 8| 58|58 ¢

2 Y L (3] = < > s = >

G * 3 i S g
Fuente 11| 1,913.0 335.0/ 70.5| 985 90.5 75.5 658.5 182.5 137.5] 210.0 128.5

100 1,537.0 302.0| 70.5| 725| 835 75.5 613.5 172.5 112.5| 210.0 118.5

200 101.0 33.0 - 26.0 7.0 - 45.0 10.0 25.0 - 10.0

300 275.0 - - - - - - - - - -
Fuente 61 | 16,874.8 703.8 - 45.0| 454.8 | 204.0| 6,476.0 | 2,517.0| 1,245.0| 1,456.0] 1,258.0

100 13,900.0 229.0 - 25.0 - | 204.0| 6,476.0 | 2,517.0| 1,245.0| 1,456.0| 1,258.0

200 16.0 16.0 - - 16.0 - - - - - -

300 2,958.8 458.8 - 20.0| 438.8 - - - - - -
SUMAN | 18,787.8 | 1,038.8] 70.5| 143.5]| 545.3 | 279.5| 7,1345 | 2,699.5| 1,382.5| 1,666.0| 1,386.5




Continuacion...

Cuadro 10
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o Tercer cuatrimestre Suma en Q.

@ 2 o Devengado o o

o 3 £ g o © £ 3
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Fuente 11 1,913.0 919.5 153.5 544.5 136.0| 85.5 1,913.0 1,913.0
100 1,537.0 621.5 144.5 265.5 126.0| 85.5 1,537.0 1,537.0
200 101.0 23.0 9.0 4.0 10.0 - 101.0 101.0
300 275.0 275.0 - 275.0 - - 275.0 275.0
Fuente 61 16,874.8 9,695.0 2,270.0 1,560.0 5,865.0 - 16,874.8 16,874.8
100 13,900.0 7,195.0 2,270.0 1,560.0 3,365.0 - 13,900.0 13,900.0
200 16.0 - - - - - 16.0 16.0
300 2,958.8 2,500.0 - - 2,500.0 - 2,958.8 2,958.8
SUMAN 18,787.8 10,614.5 2,423.5 2,104.5 6,001.0/ 85.5 18,787.8 18,787.8

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo al cuadro anterior, se programa en forma anual, cuatrimestral y mensual los fondos de gobierno por
Q.1,913,000.00 y fondos de la Union Europea por Q.16,874,800, para ejecutar las actividades programadas en el

Presupuesto-Programa Uno.
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5.3 Programacion cuatrimestral de la ejecucién del presupuesto

Las Instituciones del Sector Gubernamental de conformidad al Manual de
Programaciones de la Ejecucion Presupuestaria para las Entidades de la
Administracion Central, deben programar la ejecucién del presupuesto en cada
cuatrimestre para la aprobacion de cuotas de compromiso y devengado.

5.3.1 Programacion cuatrimestral de la ejecucion del presupuesto para

aprobacién de cuotas financieras de compromiso

Derivado a la normativa gubernamental, la entidad responsable del proyecto, debe
programar y presentar en cada cuatrimestre la ejecucion del presupuesto y para la
aprobacion mensual de cuotas de compromiso ante el Ministerio de Finanzas
Publicas, de acuerdo a la planificacion de la ejecucion del Presupuesto-Programa

aprobado.

La programaciéon para la aprobacion de las cuotas de compromiso, lo realiza la
Institucion Gubernamental si la Uniébn Europea ha trasladado fondos, para
comprometerlos en la ejecucion de actividades, derivado de la aprobacion del
Presupuesto-Programa, asi como la asignacion presupuestaria por el Gobierno de

Guatemala en el Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN- para su registro.

La programacion financiera de cuota de compromiso es de forma cuatrimestral y
mensual, especificando grupo de gastos, aportes de gobierno fuente de
financiamiento 11 Ingresos Corrientes y aportes de la Union Europea fuente 61
Donaciones Externas y descripcion de las actividades que se realizaran. Estas
actividades corresponderan a lo estipulado en los Presupuestos-Programa Uno
aprobado para su ejecucion. A continuacidbn se describe la programacion

financiera del primer cuatrimestre del 2011 de la cuota de de compromiso:



Cuadro 11

Programacion cuatrimestral de la cuota financiera de compromiso (Expresado en Quetzales)

Detalle de la cuota de compromiso: primer cuatrimestre 2011
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Grupo de
gasto Presupuesto Enero Descripcién Febrero Descripcion Marzo Descripcion Abril Descripcién Suman
Fuente 11 1,913,000 70,500 98,500 90,500 75,500 335,000
Honorarios de asesor
del administrador, Honorarios de asesor del Honorarios de asesor del Honorarios de asesor del
financiero, pago de administrador, financiero, administrador, financiero, administrador, financiero,
asesores técnicos, pago de asesores técnicos, pago de asesores pago de asesores técnicos,
asesores en asesores en planificacion y técnicos, asesores en asesores en planificacion y
planificacion y desarrollo, pago de planificacion y desarrollo, desarrollo, pago de
desarrollo, pago de arrendamiento de oficina, pago de arrendamiento arrendamiento de oficina,
arrendamiento de servicios de energia de oficina, servicios de servicios de energia
oficina, servicios de eléctrica, telefonia, energia eléctrica, eléctrica, telefonia, pago
energia eléctrica y impresién, encuadernacion telefonia, arrendamiento de capacitacion de
100 1,537,000 70,500 |telefonia 72,500 |y reproduccion 83,500 |de vehiculos. 75,500 |personal. 302,000
Pago de papel bond, papel
higiénico, cuadernos, pago de combustible y
libretas, carpetas, lubricantes, pago de utiles
cartapacios y Utiles de de limpieza y compra de
200 101,000 26,000 |oficina 7,000 |materiales eléctricos. - 33,000
300 275,000 - - - -
Fuente 61 16,874,800 45,000 454,800 204,000 703,800
Actividades y materiales Boletines y publicaciones
100 13,900,000 25,000 [de visibilidad del proyecto - 204,000 |de visibilidad del proyecto 229,000
Medios de
200 16,000 16,000 |almacenamiento - 16,000
Adquisicion de mobiliario
y equipo, escritorios,
sillas, maquinas de
Sistema administrativo, escribir, teléfonos,
financiero y contable del archivos de metal, libreras
300 2,958,800 20,000 [proyecto 438,800 |y computadoras. - 458,800
SUMAN 18,787,800 70,500 143,500 545,300 279,500 1,038,800

Fuente: Elaboracion propia.
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Como se muestra en el cuadro anterior, se programa la cuota de compromiso por
fuente y grupo de gastos del primer cuatrimestre; fondos de gobierno fuente 11
ingresos corrientes por Q.335,000.00 y fondos de la Unidén Europea fuente 61
Donaciones Externas por Q.703,800.00.

5.3.2 Programaciéon cuatrimestral de la ejecucion del presupuesto para

aprobacién de cuotas financieras de devengado

En la ejecucion del Presupuesto-Programa aprobado y derivado a la normativa
gubernamental, la entidad responsable de la ejecucién del proyecto, debera
programar la ejecucion del presupuesto solicitando la cuota financiera de
devengado, por la recepcion de bienes y servicios oportunamente contratados y
financiados con fondos de la Unién Europea y el Gobierno de Guatemala y el
surgimiento de una obligacion de pago, por lo que debera enviarse para su

aprobacion del Ministerio de Finanzas Publicas.

La programacion de cuota financiera de devengado es de forma cuatrimestral y su
aprobacion mensual, especificando por grupo de gastos, aportes de gobierno
fuente de financiamiento 11 Ingresos Corrientes y aportes de la Unién Europea
fuente 61 Donaciones Externas y descripcion de las actividades que se realizaran.
Estas actividades corresponderan a lo estipulado en los Presupuestos-Programa

aprobado para su ejecucion.

Las Instituciones del Sector Gubernamental, al no ejecutar las cuotas financieras
de devengado aprobadas por el ente regulador, sera ajustado, realizando una
modificacion presupuestaria del saldo no ejecutado del mes que se trate,

resultando importante su cumplimiento para la ejecucion financiera.

A continuacion se describe la programacion de cuota financiera de cuota de

devengado del segundo cuatrimestre:



Cuadro 12

Programacion cuatrimestral de la cuota financiera devengado (Expresado en Quetzales)

Cuota de Devengado

Detalle de la cuota de devengado, segundo cuatrimestre 2011
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Grupo de
gasto Presupuesto Mayo Descripcion Junio Descripcion Julio Descripcion Agosto Descripcion Suman
Fuente 11 1,578,000 182,500 137,500 210,000 128,500 658,500
Pago de estudios, honorarios Pago de estudios, capacitaciones,
Estudios, capacitaciones, de asesor del administrador, honorarios de asesor del
honorarios de asesor del financiero, pago de asesores administrador, financiero, pago de Capacitaciones, honorarios
administrador, financiero, técnicos, asesores en asesores técnicos, asesores en de asesor del
pago de asesores técnicos, planificacion y desarrollo, pago planificacion y desarrollo, pago de administrador, financiero,
asesores en planificacion y de arrendamiento de oficina, arrendamiento de oficina, pago de asesores técnicos,
desarrollo, pago de servicios de energia eléctrica, servicios de energia eléctrica, asesores en planificacion y
arrendamiento de oficina, telefonia, arrendamiento de telefonia, impresion, desarrollo, pago de
servicios de energia vehiculo, reparacion de encuadernacion y reproduccion, arrendamiento de oficina,
eléctrica, telefonia, mobiliario y equipo, mantenimiento de equipo de servicios de energia
impresion, encuadernacion capacitaciones y servicios a cémputo, reparacion de eléctrica, telefonfay
y reproduccion, servicios de atencion a personal local y instalaciones y servicios de arrendamiento de
100 1,235,000 172,500 |informatica. 112,500 |extranjera. 210,000 |informatica. 118,500 |vehiculos. 613,500
Pago de papel bond, papel
higiénico, cuademos, libretas,
carpetas, cartapacios, Utiles
Pago combustible, de oficina, pago de Utiles de Pago combustible,
lubricantes, papelerfa y limpieza y materiales lubricantes, papeleria y
200 68,000 10,000 dtiles. 25,000 [eléctricos. 10,000 [Utiles. 45,000
300 275,000 - - - -
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Continuacion... Cuadro 12
Grupo de
gasto | Presupuesto |  Mayo Descripeion Junio Descripcion Julio Descripcion Agosto Descripcion Suman
Fuente 61 16,171,000 2,517,000 1245000 1,456,000 1,258,000 6,476,000
Estudios, diagndsticos en temas
Estudios, disefios de ambientales, estudios de investigacion Estudios, disefios de
capacitaciones virtuales, para andlisis del buen manejo de Estudios sobre estructuracion de capacitaciones virtuales,
capacitaciones para mejorar expedientes laborales, estudios de funciones y procedimientos capacitaciones para mejorar
capacidades comerciales, de divulgacion del proceso de integracion [aborales, estudios para reducir capacidades comerciales, de
conocimiento epidemiologas, regional, estudios cumplimiento los contaminantes organicos, conocimiento epidemiologfas,
capacitacién de produccion compromisos de los pilares de dizlogo capacitacion para conocer la capacitacion de produccion
manufacturera y en alimentos, politico y cooperacién Acuerdo de legislacion alimentaria de la Unién manufacturera y en alimentos,
capacitacion sobre normas Asociacion. Capacitacion para Eurapea, capacitacion en capacitacion sobre normas
sobre etiquetado de alimentos e desarrollar programas de control de interpretacion de resultados sobre etiquetado de alimentos
intercambios de experiencias residuos, capacitacion para mejorar fitosanitarios sobre semillas y ¢ intercambios comerciales e
impresion de materiales de auditorfas e inspecciones de plantas, e intercambios de impresion de materiales de
100 13,671,000 | 2,517,000 |visibilidad 1,245,000 |establecimientos de alimentos. 1,456,000 |experiencias 1,258,000 |visibilidad 6,476,000
300 25500,000 - - . . .
SUMAN 17,749,000 | 2,699,500 1,362,500 1,666,000 1,386,500 7,134,500

Fuente: Elaboracion propia.

Como se describe en el cuadro anterior, la cuota de devengado por fuente y grupo de gastos del segundo
cuatrimestre; fondos de gobierno fuente 11 (Ingresos corrientes) es de Q658,500.00 y de fuente 61 (donaciones
externas) por Q.6,476,000.00.




90

5.4 Control presupuestario de fondos nacionales y de donacién de

acuerdo a la nomenclatura gubernamental

La entidad gubernamental en la ejecucién del presupuesto- programa de las
actividades programadas y su registro en el Sistema de Contabilidad Integrada —
SICOIN-, es necesario el control por renglén presupuestario para no sobregirarlos,
tomando en consideracion el presupuesto total asignado. A continuacion, se
muestra el control por renglén presupuestario y fuente de financiamiento aportes
de gobierno fuente 11 (Ingresos Corrientes) y aportes de la Union Europea fuente
61 (Donaciones externas).
Cuadro 13
Control presupuestario de fondos nacionales y de donacion de acuerdo a la

nomenclatura gubernamental (En Quetzales)

CONTROL DE SALDOS PRESUPUESTARIOS
Control de saldos de renglones presupuestarios, fuente 11:
Renglén Descripcion Pregupuesto Devengado y Saldo por
Vigente pagado Devengar

111 |Energia Eléctrica 22,000 20,900 1,100
113 [Telefonia 30,000 28,500 1,500
121 |Divulgacion e informacion 50,000 47,500 2,500
122 |Impresion, encuadernacion y reproduccién 10,000 9,500 500
151 |Arrendamientos de edificios y locales 50,000 50,000 -
155 |Arrendamiento de medios de transporte 15,000 14,250 750
162 [Mantenimiento y reparacion de oficina 6,000 5,700 300
168 [Mantenimiento y reparacion de equipo de computo 5,000 4,750 250
174 [Mantenimiento y reparacion de instalaciones 40,000 38,000 2,000
181 |Estudios, Investigacion y Proyectos de factibilidad 80,000 74,750 5,250
183 [Servicios Juridicos 180,000 180,000 -
185 |Servicios de capacitacion 410,000 397,300 12,700
186 |Servicios de informatica y servicios 45,000 41,500 3,500
189 [Otros estudios y/o servicios 564,000 564,000 -
196 |Servicios de atencién y protocolo 30,000 28,500 1,500
241 |Papel de escritorio 20,000 19,000 1,000
243 |Productos de papel o carton 7,000 6,650 350
244  |Productos de artes gréficas 10,000 9,500 500
249 |Oftros productos de papel, cartén e impresos 15,000 14,250 750
262 |Combustible y lubricantes 20,000 19,000 1,000
291 |Utiles de oficina 20,000 19,000 1,000
292 [Utiles de limpieza y productos sanitarios 3,500 3,325 175
297 |Utiles, accesorios y materiales eléctricos 3,500 3,325 175
299 |Otros materiales y suministros 2,000 1,900 100
328 |Equipo de computo 275,000 266,750 8,250

Total fuente 11 1,913,000 1,867,850 45,150
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Continuacion... Cuadro 13

|Contro| de saldos de renglones presupuestarios, fuente 61.:

Rengl6n Descripcion Pres.upuesto Devengado y Saldo por
Vigente pagado Devengar
121 [Divulgacion e Informacion 965,000 961,250 3,750
131 [Viaticos en el exterior 2,150,000 1,830,000 320,000
181 [Estudios, Invest. y proyectos de factibilidad 2,360,000 2,360,000 -
185 [Servicios de capacitacion 8,215,000 4,690,000 3,525,000
186 |Servicios de informética y sistemas
computarizados 210,000 210,000 -
291 |Utiles de Oficina 16,000 16,000 -
322 |Equipo de oficina 59,300 58,114 1,186
324 |Equipo educacional, cultural y recreativo 44,000 44,000 -
326 |Equipo para comunicaciones 21,500 21,070 430
328 |Equipo de computo 2,797,000 297,000 2,500,000
329 [Otras maquinas y equipos 17,000 16,660 340
381 |Activos Intangibles 20,000 20,000 -
Total fuente 61 16,874,800 10,524,094 6,350,706

De acuerdo al cuadro anterior, se describe el presupuesto vigente de los fondos
de contrapartida por Q.1,913,000.00 con una ejecucion de Q.1,867,850.00
equivalente en 97% y saldo por devengar de Q.45,150.00 equivalente a 3%.

En relacion al saldo a devengar de los fondos de donacion es Q. 6,350,706.00
menos los pagos realizados directamente por la Unién Europea a los proveedores
de acuerdo al Presupuesto-Programa Uno en régimen de Compromisos
Especificos por Q. Q. 5,865,000.00, el saldo a devengar sera de Q.485,706.00.

Los recursos de la Union Europea de los Compromisos Especificos, deberan
registrarse en el Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN- al momento del

desembolso al proveedor y del aviso de pago por la Unidn Europea al Ministerio.

En la ejecucion financiera de los fondos asignados por la Union Europea a la
Institucién del Sector Gubernamental, con base al Convenio de Financiaciéon y los
Presupuestos-Programa aprobados, es necesario establecer controles financieros
para que la administracion presupuestaria sea eficiente y que cumplan con los

resultados y metas establecidos, siendo los minimos los siguientes:
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5.5 Control de Ingresos y Egresos de efectivo

Para llevar un control de las necesidades financieras del proyecto durante el
periodo de la ejecucién del presupuesto-programa aprobado, la Institucién del
Sector Gubernamental debe elaborar un control de los fondos asignados por la
Union Europea y de los pagos a realizarse derivado de los compromisos o
contratos firmados, permitira gestionar la reposicion de fondos de conformidad a la
guia practica de los procedimientos aplicables a los presupuestos-programa
(enfoque por proyecto).

Con este control, permitira a la Institucion del Sector Gubernamental, programar la
liquidacién de los gastos y la solicitud de una nueva asignacion de fondos, para
cumplir con las metas establecidas en el Convenio de Financiacion y en los

Presupuestos-Programa.

Con el control de ingresos y egresos de efectivo, la Institucion del Sector
Gubernamental permitira gestionar en forma oportuna la solicitud y asignacion de
fondos por la Unién Europea, para realizar los pagos a las empresas o consultoras
contratadas. En el control se puede apreciar el periodo del flujo de ingresos y
egresos de enero a diciembre, los ingresos corresponden a los fondos de la Unién
Europea de compromisos en régimen de gestién administrativa; y los egresos a
los pagos de acuerdo a los contratos a firmarse de las actividades estipuladas en

el Presupuesto-Programa Uno.

A continuacion el control de ingresos, egresos y las necesidades de fondos
europeos para el cumplimiento de obligaciones contractuales, de un periodo de
ejecucion del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, de acuerdo al Presupuesto-

Programa Uno aprobado:



Solicitud fondos externos

Cuadro 14
Control de Ingresos y Egresos de Efectivo (En Quetzales)

|Sohcitud fondos externos
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Fondos UE en

0.

Enero Febrero

Marzo

Abil

Mayo

Junio

Julio

Agosto Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

Total

Saldo en Bancos

8,807,840

8,762,840

8,308,040

8,104,040

5,587,040

4,342,040

2,886,040 | 3,830,000

1,560,000

Total - Contratos

11,009,800

45,000

454,800

204,000

2,517,000

1,245,000

1,456,000

1,258,000 | 2,270,000

1,560,000

11,009,800

Solicitud de fondos UE

8,807,840

2,201,960

11,009,800

NO
Orden

NO
de Contrato

Titulo Contrato

Monto Méximo de
Contrato Fondos
Unién Europea (Q.)

A pagar

Afio 2011

Enero Febrero

Marzo

Abil

Mayo

Junio

Julio

Agosto Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

Total

001-2011-SER-UE

Dotar a la Institucion en su calidad de
entidad ejecutora del Proyecto, de
servicios eficientes para mensajerfa
electronica y administracion de la red,
que integren facilidaces de
mantenimiento y seguridad, tanto para|
su administracion, como para los
usuarios y los demés beneficiarios del
Proyecto.

85,000

51,000

34,000

85,000

002-2011-SER-UE

Estudios para facilitar el cumplimiento
del Protocolo de Cartagena en
materias transgénicas.

200,000

120,000

80,000

200,000

003-2011-SER-UE

Estudios de reestructuracion y
organigrama de la Institucion
Gubernamental.

300,000

180,000

120,000

300,000

004-2011-SER-UE

Estudio y disefio del programa de
capacitacion virtual en Integracion
Regional y Acuerdo de Asociacion.

210,000

126,000

84,000

210,000

005-2011-SER-UE

Estudio sobre estructuracion de
funciones y procedimientos laborales.

250,000

150,000

100,000

250,000

006-2011-SER-UE

Estudios para conseguir reducir los
contaminantes organicos.

150,000

90,000

60,000

150,000

007-2011-SER-UE

Estudios para la implantacion de la
Oficina de Punto de Contacto
Ambiental.

155,000

93,000

62,000

155,000

008-2011-SER-UE

Diagnéstico para mejorar el
funcionamiento de los modulos
virtuales relacionados con la
Integracion Regional y el Acuerdo de
Asociacion.

350,000

210,000

140,000

350,000
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Continuacion... Cuadro 14

Control de Ingresos y Egresos de Efectivo

wimo d A pagar
0 e ‘ Monto Méximo de Ao 2001
orden | de Contrato Titulo Contrato Contrato Fondos Tota
Unién Europea (Q.) Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre | Noviembre | Diciembre

Estudios de investigacion para el
andlisis del buen manejo de los

9| 009-2011-SER-UE experinies aborles el s 300,000 - - - - - 180,000 - - 120,000 - - - 300,000
responsable.
Estudios para elaborar una estrategia

10 | 010-2011-SER-UE (de divulgacion del proceso de 320,000 - - - - - 192,000 - - 128,000 - - - 320,000
integracion regional.
Estudios para elaborar una estrategia
para el cumplimiento de los

11 | 011-2011-SER-UE |compromisos de los piares de diélogo| 250,000 - - - - - 150,000 - - 100,000 - - - 250,000
poltico y cooperacion del Acuerdo de
Asociacidn.

Capacitacion para mejorar las
12 | 012-2011-SER-UE |capacidades de a Unidad de Defensa| 500,000 - - - - 300,000 - - 200,000 - - - - 500,000
Comercial del Ministerio responsable.

Capacitacion para mejorar el

13| 014-2011-SER-UE |conocimiento de las epidemiologias y 300,000 - - - - 180,000 - - 120,000 - - - - 300,000
cuarentenas animales.

Capacitacion para mejorar practicas
14 | 015-2011-SER-UE |de produccion manufactura y en 600,000 - - - - 360,000 - - 240,000 - - - - 600,000
alimentos.

Capacitacion para mejorar el
15 | 016-2011-SER-UE |conocimiento de las normas sobre 350,000 - - - - 210,000 - - 140,000 - - - - 350,000
etiquetado de alimentos.

Capacitacion para desarrollar

16 | 017-2011-SER-UE .
programas de control de residuos.

300,000 - - - - - 180,000 - - 120,000 - - - 300,000

Capacitacion par mejorar las
17 | 018-2011-SER-UE [auditoras & inspecciones de 400,000 . - - - - 240,000 - - 160,000 - - - 400,000

establecimientos de alimentos.
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Continuacion... Cuadro 14

Control de Ingresos y Egresos de Efectivo

.y A pagar
\e e . Monto Méximo de Aio 2001
orden | de Contato Titulo Contrato Contrato Fondos Total
Union Europea Q)] Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre | Noviembre | Diciembre

Capacitacion para conocer la
18 | 020-2011-SER-UE |leislaci6n alimentaria de la Uridn 350,000 . . . . - - 210,000 - - 140,000 - - 350,000
Europea en alimentos hidrobioldgicos.

Capacitacion para mejorar los
19 | 021-2011-SER-UE |exémenes organolépticos en 400,000 - - - - - - 240,000 - - 160,000 - - 400,000
camaron, atdn y pescado.

Capacitacion para mejorar la
20 | 022-2011-SER-UE |interpretacidn de los resultados 350,000 - - - - - - 210,000 - - 140,000 - - 350,000

fitosanitarios sobre semillas y plantas.

Capacitacion para desarrollar un
programa de capacitacion virtual en
Integracion Regional y Acuerdo de
Asociacion.

21 | 023-2011-SER-UE 700,000 - - - - - - - - 420000 | 280,000 . . 700,000

Capacitacion para el fortalecimiento y
mantenimiento de los médulos

20 | 024-2011-SER-UE |Sistema Insttucional relacionados con| 600,000 . . . . - - - - 360,000 240,000 - - 600,000
[a Integracion Regional y el Acuerdo
de Asociacion.

Intercambios para conocer otras
experiencias sobre como mejorar el
control de los permisos no
arancelarios.

23| 030-2011-SER-UE 450,000 - - - - 270,000 - 180,000 - - . . . 450,000

Intercambios de experiencias sobre
24| 031-2011-SER-UE [auditorfas & inspeccions a 600,000 - - - - 360,000 - 240,000 - . . . . 600,000

establecimientos de alimentos.

Intercambios de experiencias sobre la

%5 | 03-2000-SERUE| -
gestion ambiental.

300,000 . - - - - - - - 180,000 | 120,000 - - 300,000
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Continuacion... Cuadro 14

Control de Ingresos y Egresos de Efectivo

- A pagar
" " Monto Méximo de Ao 2001
oden | de Contato Titulo Contrato Contrato Fondos Total
Unién Europea Q)] Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre | Noviembre | Diciembre
Intercambios de este proyecto con
1., ¢ | SUS fomlogos centroamericanos y . . . ] . . . . . .

B |SSASERUE con experiencias adquiridas en 800,000 480,000 320000 800,000
integracion de la Union Europea.
10 Computadoras de escriorio 145,000 . - 145,000 - - - - - . : : - 145,000
04 Computadoras Portaties (Lap ] . ] . ] . . . . . .
o) 36,000 36,000 36,000
02 Proyectores (caioneras de alta ) ) ) ) ] ) ) ) ] . .
s 22,000 22,000 22,000
02 Pantallas para proyector ] . ] . ] . . . . . .
(ioner), 2,000 2,000 2,000
01 Impresora a colores para ] ) ] ] ] ] ] ) ] . .
conectarse a red. 6000 6000 600
01 Impresora a blanco y negro para
conectarse ared. 200 ) ) 200 ) ) ) ) ] ) ) ) ] 200

2| 0342011 SUNUE (M Scamer 2,000 . : 2,000 : - - - - . . . : 2000
Medios de amacenamiento de datos
(discos duros extermos de 500 gb ush
2.0, disco duro para back up de 2, 16000 ’ ’ 16,000 ’ ’ ’ ’ ) ’ ’ ’ ’ 16,000
ush.cd's,dvd's y otros)
01 Swith de 16 puertos. 6,000 - - 6,000 - - - - : - - - : 6,000
02 Cémaras fotograficas. 10,000 - - 10,000 - - - - : - - - : 10,000
01 Camara para video. 10,000 - - 10,000 - - - - : - - - - 10,000
01 ups de 12kba. 62,000 - - 62,000 - - - - - - - - - 62,000
0L senidor 3,000 - - 3,000 - - - : - - - - |- 3,000
Disefio, implementacin y puesta en

28 |035-2011-SUM-UE [marcha de un sistema administrativo, 20,000 . 20,000 . - - - . . - - - - 20,000
financiero y contable del Proyecto.
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Control de Ingresos y Egresos de Efectivo
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- A pagar
" o ‘ Monto Maimo de o 011
oden|  de Contato Titulo Contrato Contrato Fondos Total
Unién Europea Q)] Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre | Noviembre | Diciembre

01 Fotocopiadora 17,000 - - 17,000 17,000
01 Maguinas de escriic 1,000 - - 1,000 1,000
06 Escrtorios ejecutivos 30,000 - - 30,000 30,000
01 Destructoras de papel 1,600 - - 1,600 1,600
06 Silas para escriorios ejecutivos 7,000 - - 7,000 7,000
08 Silas mesa de reuniones 5700 - - 5,700 5,700

29 {037-2011-SUN-UE|03 Silas fas para recihir vstas 1,700 - - 1,700 1,700
01 Mesa para sela e reuniones 4,000 - - 4,000 4000
(07 Teléfonos para extensiones de
iea 20,000 - - 20,000 20000
01 Fax 1500 - - 1500 1500
07 Avchivos de metal con 4 gavetas 4100 - - 4,100 4,100
02 Libreras de cinco compartimentos 4200 - - 4,200 4200
Desarrollo de la pagina web, del

30 | 038201 VISUE o 25,000 . 25,000 25,000
Elaboracion de boletines y otras

31| 039-2011-VIS-UE [publcaciones de visbiidad del 340,000 - - - 204,000 - - 136,000 340,000
proyecto.
Impresion de materiales de visibiidad

B | MODUVISVE | - 600,000 - - - - 360,000 240,000 600,000

Total desembolsos fondos extemos 11,009,800 - 45000 | 454800 | 204000 | 2517000 | 1245000 | 1456,000 | 1,258,000 | 2,270,000 | 1,560,000 11,009,800

Fuente: Elaboracion propia.

Como se muestra en el cuadro anterior se integra por el nimero de contrato asignado y el titulo de contrato.
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Asi como el monto maximo a financiarse por cada contrato, el periodo de
ejecucion del Presupuesto-Programa Uno de enero a diciembre de 2011,
especificando los aportes de la Union Europea, los egresos mensuales en
concepto de pago a proveedores o consultores y el saldo disponible mensual.

De acuerdo al cuadro anterior, los recursos financieros de la Unién Europea
compromiso en régimen de gestion administrativa es por Q.11,009,800.00
programados los pagos de acuerdo al nimero de contrato y periodo de ejecucion,
estableciendo las necesidades financieras como aporte inicial en enero por
Q.8,807,840.00 y reposicion de fondos en agosto por Q.2,201,960.

5.6 Reposicion de fondos de la Union Europea

Derivado de la ejecucion de las actividades del Presupuesto-Programa y los
desembolsos realizados con fondos de la Uniébn Europea a los proveedores o
consultores contratados, la disponibilidad financiera de la transferencia de la
dotacion inicial se disminuye, por lo que es necesario prever las necesidades de
efectivo para el cumplimiento de los contratos firmados de acuerdo al control de
ingresos y egresos de efectivo, por lo que la Institucion del Sector Gubernamental
debe presentar documentos para la reposicion de fondos a la Unién Europea, que
se indican a continuacion:

a) Solicitud de reposicion de fondos.

b) Relaciébn de gastos justificativos de la dotacion inicial (anticipo o

prefinanciacion) recibida en quetzales.

C) Estimacion de necesidades de tesoreria en quetzales.

A continuacion se muestra cada uno los documentos indicados anteriormente para
la reposicion de fondos niumero uno, que se debera entregar a la Union Europea
para su revision y aprobacién con base a lo ejecutado, al flujo de efectivo, la
disponibilidad y las necesidades financieras, y las actividades estipuladas del

Presupuesto-Programa Uno aprobado.
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Cuadro 15
Solicitud de reposicion de fondos

REPUBLICA DE GUATEMALA PRESUPUESTO GENERAL
ENTIDAD DEL SECTOR GUBERNAMENTAL DE LA UNION EUROPEA

PROYECTO "UNION EUROPEA E INSTITUCION DEL
SECTOR GUBERNAMENTAL"

PRESUPUESTO-PROGRAMA DE EJECUCION PLENA No. 1
PARA EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

COMPROMISO FINANCIERO O PRESUPUESTARIO INDIVIDUAL N°
DCA-ALA/2010/021-479

PETICION DE REPOSICION DE FONDOS N° 1

CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE
2011

LA PRESENTE PETICION DE REPOSICION DE FONDOS SE REFIERE A LA CANTIDAD
DE: Q.2,201,960.00

es decir: Dos millones doscientos un mil novecientos sesenta quetzales exactos.

Seruega abonar este importe a la cuenta bancaria «presupuesto-programa» en
(Euros) cuyas referencias son las siguientes:

Nombre del banco : Banca Central

Direccion de la agencia : Zona 1, Ciudad de Guatemala

Titulo de la cuenta : Cuenta Unica en Euros

NUmero de cuenta . 3-0-12345
El Administrador El Contable (Financiero)
(Nombre y apellidos) (Nombre y apellidos)
(Fechay firma) (Fechay firma)

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo al cuadro anterior, corresponde a la primera solicitud de reposicion de
fondos de la Union Europea, por Q.2,201,960, firmado por el Administrador y
Contable del Proyecto, para cubrir las necesidades financieras de acuerdo al

control de ingresos y egresos de efectivo.



100

Cuadro 16
Relacion de gastos justificativos de la dotacion inicial (anticipo o prefinanciacion)

recibida en quetzales

PROYECTO "UNION EUROPEA E INSTITUCION DEL SECTOR GUBERNAMENTAL"

PRESUPUESTO-PROGRAMA DE EJECUCION PLENA No. 1
PARA EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2011 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

COMPROMISO FINANCIERO O PRESUPUESTARIO INDIVIDUAL N° DCA-ALA/2010/021-479
PETICION DE REPOSICION DE FONDOS N° 1
PARA EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2011

Relacion de gastos justificativa de la dotacion inicial
(anticipo o prefinanciacion) recibida en Quetzales

Denominacion Importe

1 |Importe del anticipo o prefinanciacion recibidos 8,807,840
2 |Importe de la presente memoria de gastos 4,460,094
3 [Saldo bancario a: (final del periodo que abarca la presente memoria) 4,347,746
4 |Saldo de caja a: (final del periodo que abarca la presente memoria) -
5 |Importe de los pagos efectuados que se presentaran en una memoria posterior
6 |Importe de la memoria 0 memorias emitidas y que todavia no se han reembolsado
7 |Importes de gastos de memorias anteriores rechazados o en curso de justificacion

complementaria
8 [Importes de memorias anteriores deducidos de la liquidacién del anticipo o de la

prefinanciacion -

TOTAL DE LOS IMPORTES 2 A 8 8,807,840

(debera ser equivalente al importe del anticipo recibido)

El Administrador El Contable (Financiero)
(Nombre y apellidos) (Nombre y apellidos)
(Fechay firma) (Fechay firma)

Fuente: Elaboracion propia.
De acuerdo al cuadro anterior, los fondos recibidos de la Unidon Europea por
Q.8,807,840.00 y en relacion a lo gastado por Q.4,460,094.00, se dispone con

saldo bancario de Q.4,347,746, para cubrir las actividades programadas.
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Cuadro 17
Estimacion de necesidades de tesoreria en quetzales

PROYECTO "UNION EUROPEA E INSTITUCION DEL SECTOR GUBERNAMENTAL"

PRESUPUESTO-PROGRAMA DE EJECUCION PLENA No. 1
PARA EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2011 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

COMPROMISO FINANCIERO O PRESUPUESTARIO INDIVIDUAL N° DCA-ALA/2010/021-479

PETICION DE REPOSICION DE FONDOS N° 1
PARA EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2011

Estimacion de las necesidades de tesoreria en Quetzales

Denominacion Importe

1 [Saldo bancario a: (final del periodo que abarca la presente memoria) 4,347,746
Cuenta hancaria n° 3-0-12345-9 en Banco: Secundario..........cc.........

2 |Saldo de caja a: (final del periodo que abarca la presente memoria)

Importe de la o de las reposiciones de fondos esperadas antes de ( ... ) meses y relativas a
memorias anteriores aprobadas -
4 Subtotal (1+2+3) 4,347,746

5 |Estimacion del importe de los compromisos en curso o de las acciones que deban ejecutarse en
los (6) proximos meses 6.544.000
Estimacion del importe de los gastos de funcionamiento del proyecto en los (... ) préximos meses

7 Subtotal (5+6) 6,544,000
Otros posibles importes que deberan tenerse en cuenta 5,706
TOTAL DE LAS NECESIDADES DE TESORERIA (4 -7 + 0 - 8) (2,201,960

Comentarios:

El Administrador El Contable (Financiero)
(Nombre y apellidos) (Nombre y apellidos)
(Fecha y firma) (Fecha y firma)

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo al cuadro anterior, las necesidades de efectivo es de Q2,201,960, en
relacion a los saldos bancarios de Q.4,347,746 menos los gastos a ejecutarse por
Q6,544,000 y otros posibles importes Q.5,706 en el Presupuesto Programa Uno.
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5.7 Memoria de gastos de fondos de la Unién Europea

El documento “Memoria de gastos” constituye parte del expediente a la solicitud
de reposicion de fondos a la Union Europea que debe ser presentado por la
Institucion del Sector Gubernamental, donde se incluye los gastos por rabrica del
presupuesto, seguimiento de los consumos presupuestarios por rabrica, detalle de

los gastos y saldo de la cuenta bancaria.

Los documentos que conforman la Memoria de Gastos que deben presentarse son

los siguientes:

a) Pagina de cubierta anterior.

b) Documento de seguimiento financiero y presupuestario: Cuadro
recapitulativo de los gastos por rubrica del presupuesto en quetzales.

C) Documento de seguimiento presupuestario: Cuadro recapitulativo del
seguimiento de los consumos presupuestarios por rubrica del presupuesto
en quetzales.

d) Documento de seguimiento financiero: Cuadro detallado de los gastos en
quetzales.

e) Documento de seguimiento financiero: Estado de conciliacién del saldo de

la cuenta bancaria “Presupuesto-Programa” en quetzales.

A continuacién se muestra los documentos que conforman la Memoria de Gastos
namero dos, de acuerdo a lo ejecutado en el Presupuesto-Programa uno, y que se

debera entregar a la Union Europea.
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Cuadro 18
Memoria de gastos: pagina de cubierta anterior

REPUBLICA DE GUATEMALA PRESUPUESTO GENERAL
ENTIDAD DEL SECTOR GUBERNAMENTAL DE LA UNION EUROPEA

PROYECTO "UNION EUROPEA E INSTITUCION
DEL SECTOR GUBERNAMENTAL"

PRESUPUESTO-PROGRAMA DE EJECUCION PLENA No. 1
PARA EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

COMPROMISO FINANCIERO O PRESUPUESTARIO INDIVIDUAL N°
(DCA-ALA/2010/021-479)

MEMORIA DE GASTOS N° 2

PARA EL PERIODO DEL 1 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

LA PRESENTE MEMORIA DE GASTOS ASCIENDE A: Q.6,064,000.00
es decir: Seis millones sesentay cuatro mil quetzales exactos

correspondientes a los gastos realizados para la ejecucion de la parte del
presupuesto en régimen de gestién administrativa del Presupuesto-Programa.

El Administrador El Contable (Financiero)
(Nombre y apellidos) (Nombre y apellidos)
(Fechay firma) (Fechay firma)

Fuente: Elaboracion propia.
De acuerdo al cuadro anterior, corresponde a la liquidacién de gastos numero dos

por Q.6,064,000.00, de los fondos europeos para aprobacion.



Cuadro 19

Cuadro recapitulativo de los gastos por rubrica del presupuesto

(En quetzales)
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PROYECTO "UNION EUROPEA E INSTITUCION DEL SECTOR GUBERNAMENTAL"

Documento de sequimiento financiero y presupuestario

PRESUPUESTO-PROGRAMA DE EJECUCION PLENA No. 1
PARA EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2011 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

COMPROMISO FINANCIERO O PRESUPUESTARIO INDIVIDUAL N° (DCA-ALA/2010/021-479)

MEMORIA DE GASTOS N° 2
PARA EL PERIODO DEL 1 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

Cuadro recapitulativo de los gastos por rabrica del presupuesto en Quetzales

Codigo Denominaciones Importe
1{SERVICIOS 5,688,000
1.1{Asistencia Técnica -
1.2|Estudios 1,268,000
Dotar a la Institucion en su calidad de entidad ejecutora del Proyecto, de servicios eficientes para
mensajerfa electronica y administracion de la red, que integren facilidades de mantenimiento y
seguridad, tanto para su administracion, como para los usuarios y los demés beneficiarios del
1.2.1 |Proyecto. 34,000
1.2.4 |Estudios para facilitar el cumplimiento del Protocolo de Cartagena en materias transgénicas. 80,000
1.2.5 |Estudios de reestructuracion y organigrama de la Institucion Gubernamental. 120,000
Estudio y disefio del programa de capacitacion virtual en Integracion Regional y Acuerdo de
1.2.6  |Asociacion. 84,000
1.2.7  |Estudio sobre estructuracion de funciones y procedimientos laborales. 250,000
1.2.8  |Estudios para conseguir reducir los contaminantes organicos. 150,000
1.2.9 |Estudios para la implantacion de la Oficina de Punto de Contacto Ambiental. 62,000
Diagndstico para mejorar el funcionamiento de los mddulos virtuales relacionados con la Integracion
1.2.10 |Regional y el Acuerdo de Asociacion. 140,000
Estudios de investigacion para el analisis del buen manejo de los expedientes laborales del Ministerio
1.2.11 |Responsable. 120,000
1.2.12 |Estudios para elaborar una estrategia de divulgacion del proceso de integracion regional. 128,000
Estudios para elaborar una estrategia para el cumplimiento de los compromisos de los pilares de
1.2.13 |dialogo politico y cooperacion del Acuerdo de Asociacion. 100,000




105

Continuacién... Cuadro 19

Cédigo Denominaciones Importe

1.3|Capacitacion 3,220,000
Capacitacion para mejorar las capacidades de la Unidad de Defensa Comercial del Ministerio

1.3.1 [Responsable. 200,000

1.3.2 |Capacitacion para mejorar las condiciones de la sanidad animal. -

1.3.3  |Capacitacion para mejorar el conocimiento de las epidemiologias y cuarentenas animales 120,000

1.3.4 |Capacitacion para mejorar practicas de produccion manufactura y en alimentos. 240,000

1.3.5 |Capacitacion para mejorar el conocimiento de las normas sobre etiquetado de alimentos. 140,000

1.3.6 |Capacitacion para desarrollar programas de control de residuos. 120,000

1.3.7 |Capacitacion par mejorar las auditorias e inspecciones de establecimientos de alimentos. 160,000
1.3.8 |Capacitacion para desarrollar sistemas de vigilancia de alimentos. -

1.3.9 |Capacitacion para conocer la legislacion alimentaria de la Union Europea en alimentos hidrobiolégicos. 350,000
1.3.10 |Capacitacion para mejorar los examenes organolépticos en camarén, at(in y pescado. 240,000
1.3.11 |Capacitacidn para mejorar la interpretacion de los resultados fitosanitarios sobre semillas y plantas. 350,000
Capacitacion para desarrollar un programa de capacitacion virtual en Integracion Regional y Acuerdo
1.3.12 |de Asociacion. 700,000
Capacitacion para el fortalecimiento y mantenimiento de los modulos Sistema Institucional
1.3.13 |relacionados con la Integracién Regional y el Acuerdo de Asociacion. 600,000
1.4|Intercambios de experiencias 1,200,000
Intercambios para conocer otras experiencias sobre como mejorar el control de los permisos no
1.4.1 |arancelarios. 180,000
1.4.2 |Intercamhios de experiencias sobre auditorias e inspecciones a establecimientos de alimentos. 240,000
1.4.3 |Intercamhios de experiencias sobre la gestion Ambiental. 300,000
Intercambios de este proyecto con sus homélogos centroamericanos y con experiencias adquiridas en
1.4.4 lintegracién de la Unién Europea. 480,000
1.5|Evaluacion y Auditoria Externa (*) -
2|SUMINISTROS -
3|COMUNICACION Y VISIBILIDAD 376,000
3.1.3 |Elaboracion de boletines y otras publicaciones de visibilidad del proyecto. 136,000
3.2.6  |Impresién de materiales de visibilidad del proyecto. 240,000

4|GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
4.1|Gastos de Personal
4.2|Otros Costos de Funcionamiento

Total 6,064,000

EL ADMINISTRADOR EL CONTABLE (Financiero)
(Nombre y apellidos) (Nombresy apellidos)
(Fecha y firma) (Fechay firma)

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo al cuadro anterior, los responsables del proyecto Administrador y
Contable, presentan ante la Unién Europea los gastos realizados por rubrica del
presupuesto: servicios, suministros, comunicacién y visibilidad, haciendo un total
de Q.6,064,000.00.
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Cuadro recapitulativo del seguimiento de los consumos presupuestarios por

rabrica del presupuesto

(En quetzales)

PROYECTO "UNION EUROPEA E INSTITUCION DEL SECTOR GUBERNAMENTAL"

PRESUPUESTO-PROGRAMA DE EJECUCION PLENA No. 1
PARA EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2011 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

COMPROMISO FINANCIERO O PRESUPUESTARIO INDIVIDUAL N° (DCA-ALA/2010/021-479)

MEMORIA DE GASTOS N° 2
PARA EL PERIODO DEL 1 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

Documento de sequimiento presupuestario

Cuadro recapitulativo del seguimiento de los consumos presupuestarios por ribrica del presupuesto en Quetzales

Presupuesto del Porcentaje
presupuesto- Memoria Memoria Memorias Saldo de
Cadigo Denominaciones programa anteriores actual acumuladas disponible | ejecucion
(1) @ @ @=@+@) W-@ | @
1|SERVICIOS 9,570,000 3,402,000 5,688,000 9,090,000 480,000 [ 95%
1.1{Asistencia Técnica - - - - - 0%
1.2|Estudios 2,570,000 1,302,000 1,268,000 2,570,000 100%

Dotar a la Institucion en su calidad de entidad ejecutora del
Proyecto, de servicios eficientes para mensajeria electronica
y administracion de la red, que integren facilidades de
mantenimiento y sequridad, tanto para su administracion,
como para los usuarios y los demés beneficiarios del

121 [Proyecto. 85,000 51,000 34,000 85,000 100.00%
Estudios para facilitar el cumplimiento del Protocolo de

124  |Cartagena en materias transgénicas. 200,000 120,000 80,000 200,000 100.00%
Estudios de reestructuracion y organigrama de la Institucion

125  [Gubemnamental. 300,000 180,000 120,000 300,000 100.00%
Estudio y disefio del programa de capacitacion virtual en

126 [Integracion Regional y Acuerdo de Asociacion. 210,000 126,000 84,000 210,000 100.00%
Estudio sobre estructuracién de funciones y procedimientos

127 |[laborales. 250,000 250,000 250,000 100.00%

128 [Estudios para conseguir reducir los contaminantes organicos. 150,000 150,000 150,000 100.00%
Estudios para la implantacion de la Oficina de Punto de

129  |Contacto Ambiental. 155,000 93,000 62,000 155,000 100.00%
Diagnéstico para mejorar el funcionamiento de los mddulos
virtuales relacionados con la Integracién Regional y el

1210 |Acuerdo de Asociacion. 350,000 210,000 140,000 350,000 100.00%
Estudios de investigacion para el analisis del buen manejo de

1.2.11  [los expedientes laborales del Ministerio Responsable. 300,000 180,000 120,000 300,000 100.00%
Estudios para elaborar una estrategia de divulgacion del

1212 [proceso de integracion regional. 320,000 192,000 128,000 320,000 100.00%
Estudios para elaborar una estrategia para el cumplimiento de
los compromisos de los pilares de dilogo politico y

1.2.13  |cooperacidn del Acuerdo de Asociacion. 250,000 150,000 100,000 250,000 100.00%
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Continuacién... Cuadro 20
Presupuesto del Porcentaje
presupuesto- | Memoria | Memoria Memorias Saldo de
Cdigo Denominaciones programa anteriores actual acumuladas | disponible | ejecucion
1.3|Capacitacion 4850000) 1470000 3,220,000 4690000 160,000 97%
Capacitacion para mejorar las capacidades de la Unidad de
131 |Defensa Comercial del Ministerio Responsable. 500,000 300,000 200,000 500,000 100.00%
Capacitacion para mejorar as condiciones de la sanidad
132 |animal. 0.00%
Capacitacion para mejorar el conocimiento de las
133 |epidemiologias y cuarentenas animales 300,000 180,000 120,000 300,000 100.00%
Capacitacion para mejorar précticas de produccion
134 |manufacturay en alimentos, 600,000 360,000 240,000 600,000 100.00%
Capacitacion para mejorar el conocimiento de las normas
135 |sobre etiquetado de alimentos, 350,000 210,000 140,000 350,000 100.00%
Capacitacion para desarrolar programas de control de
136 |residuos. 300,000 180,000 120,000 300,000 100.00%
Capacitacion par mejorar las auditorias e inspecciones de
137 |establecimientos de alimentos. 400,000 240,000 160,000 400,000 100.00%
Capacitacion para desarrollar sistemas de vigiancia de
138 [alimentos. 0.00%
Capacitacion para conocer la legislacion aimentaria de fa
139 |Unidn Europea en alimentos hidrobioldgicos. 350,000 350,000 350,000 100.00%
Capacitacion para mejorar los examenes organolépticos en
1310 |camardn, atiin y pescado. 400,000 240,000 240000  160000]  60.00%
Capacitacion para mejorar la interpretacion de los resultados
1311 |fitosanitarios sobre semillas y plantas. 350,000 350,000 350,000 100.00%
Capacitacion para desarrollar un programa de capacitacion
1312 |virtual en Integracion Regional y Acuerdo de Asociacidn. 700,000 700,000 700,000 100.00%
Capacitacion para el fortalecimiento y mantenimiento de los
médulos Sistema Institucional refacionados con la Integracidn
1313 |Regionaly el Acuerdo de Asociacin. 600,000 - 600,000 600,000 . 100.00%
14]Intercambios de experiencias 2,150,000 630,000 1200000 1830000 320000 85%
Intercambios para conocer otras experiencias sobre ¢omo
14.1  |mejorar el control de los permisos no arancelarios, 450,000 210,000 180,000 450,000 100.00%
Intercambios de experiencias sobre auditorias e inspecciones
142 |aestablecimientos de alimentos. 600,000 360,000 240000 600,000 100.00%
143 |Intercambios de experiencias sobre la gesfion Ambiental. 300,000 - 300,000 300,000 100.00%
Intercambios de este proyecto con sus homdlogos
centroamericanos y con experiencias adquiricas en
144 Jintegracion de la Union Europea. 800,000 480,000 480,000  320000]  60.00%
1.5(Evaluacion y Auditoria Externa (¥ - - - - 0%
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Continuacién... Cuadro 20
Presupuesto del Porcentaje
presupuesto- Memoria Memoria Memorias Saldo de
Cddigo Denominaciones programa anteriores actual acumuladas disponible | ejecucion
2|SUMINISTROS 474,800 472,844 472,844 1,956 | 99.59%
2.1|Equipo y programas informéticos
2.1.1 {10 Computadoras de escritorio 145,000 145,000 145,000 100.00%
2.1.2 |04 Computadoras portatiles (Lap Tops) 36,000 36,000 36,000 100.00%
2.1.3 |02 Proyectores (cafioneras de alta definicion) 22,000 22,000 22,000 100.00%
214 |02 Pantallas para proyector (cafionera) 2,000 2,000 2,000 100.00%
2.1.5 |01 Impresora a colores para conectarse a red 6,000 6,000 6,000 100.00%
2.1.6 |01 Impresora a hlanco y negro para conectarse a red 5,000 5,000 5,000 100.00%
217 |04 Scanner 2,000 2,000 2,000 100.00%
Medios de almacenamiento de datos (discos duros externos
de 500 gb ush 2.0, disco duro para back up de 2tb,
218 |ushcd's,dvd'sy otros) 16,000 16,000 16,000 100.00%
219 01 Swith de 16 puertos 6,000 6,000 6,000 100.00%
2.1.10 {02 Camaras fotograficas 10,000 10,000 10,000 100.00%
2111 01 Cémara para video 10,000 10,000 10,000 100.00%
2112 |01 ups de 12kba 62,000 62,000 62,000 100.00%
2113 |01 servidor 35,000 35,000 35,000 100.00%
Disefio, implementacion y puesta en marcha de un sistema
2.1.14  [administrativo, financiero y contable del Proyecto 20,000 20,000 20,000 100.00%
2.2|Mobiliario y Equipo de Oficina
221 |01 Fotocopiadora 17,000 16,660 16,660 340]  98.00%
2.2.2 |01 Maquina de escribir 1,000 980 980 20 98.00%
2.2.3 |06 Escritorios ejecutivos 30,000 29,400 29,400 600 98.00%
2.2.4 |01 Destructoras de papel 1,600 1,568 1,568 32 98.00%
2.2.5 |06 Sillas para escritorios ejecutivos 7,000 6,860 6,860 140 98.00%
2.26 |08 Sillas mesa de reuniones 5,700 5,586 5,586 114 98.00%
2.2.7 |03 Sillas fijas para recibir visitas 1,700 1,666 1,666 34 98.00%
2.2.8 |01 Mesa para sala de reuniones 4,000 3,920 3920 80 98.00%
2.2.9 |07 Teléfonos para Extensiones de Linea 20,000 19,600 19,600 400 98.00%
2210 |01 Fax 1,500 1470 1470 30| 98.00%
2.2.11 |07 Archivos de metal con 4 gavetas 4,100 4018 4018 82 98.00%
2.2.12 |02 Libreras de cinco compartimentos 4,200 4,116 - 4,116 84 98.00%
3|COMUNICACION Y VISIBILIDAD 965,000 585,250 376,000 961,250 3,750 | 99.61%
3.1|Actividades de Visibilidad
3.1.2  [Desarrollo de la pagina web, del proyecto. 25,000 21,250 21,250 3,750 85.00%
Elaboracion de boletines y otras publicaciones de visibilidad
313 |delproyecto. 340,000 204,000 136,000 340,000 100.00%
3.2|Material para actividades de visibilidad del Proyecto -
326 [Impresion de materiales de visibilidad del proyecto. 600,000 360,000 240,000 600,000 100.00%
4]GASTOS DE FUNCIONAMIENTO - - - 0%
4.1]Gastos de Personal 0.00%
4.2]0tros Costos de Funcionamiento - - - - - 0.00%
Total 11,009,800 4,460,094 6,064,000 10524094 | 485706 | 96%

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo al cuadro anterior, se refleja la ejecucion del presupuesto-programa

por rubro presupuestario, en relacion a las memorias de gastos 1y 2 presentados,

estableciendo un 96% avance financiero.
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MEMORIA DE GASTOS N° 2
PARAEL PERIODO DEL 1 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

Documento de sequimiento financiero

PROYECTO"UNION EUROPEA E INSTITUCION DEL SECTOR GUBERNAMENTAL"

PRESUPUESTO-PROGRAMA DE EJECUCION PLENA No. 1
PARA EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2011 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

COMPROMISO FINANCIERO O PRESUPUESTARIO INDIVIDUAL N° (DCA-ALA/2010/021-479)

Cuadro detallao de los gastos en Quetzales

Imputacion
presupuestaria | Imputacion Fecha de
No.registro| oanalitica | contable | Tipo de gasto Proveedor No. de factura pago Importe
100050 (121 5121 |Estudios Consultores Internacionales, SA. |001-2011-SER-UE 1/06/2011 34,000
100051 {124 5124 |Estudios Asesores Veldsquez, S.A. 002-2011-SER-UE 3/06/2011 80,000
100052 [1.25 5125 |Estudios Corporacion Alvarez, SA 003-2011-SER-UE 3/06/2011 120,000
100053 [1.26 5126 Estudios Asesores Castro 004-2011-SER-UE 310612011 84,000
100054 127 5127 |Estudios Asesoria Profesional 005-2011-SER-UE 3/06/2011 250,000
1000% (128 5128 |Estudios Asesoria AB & Asociados SA.  |005-2011-SER-UE 3/06/2011 150,000
10005 {129 5129 |Estudios Asesoria y Consultoria Araujo 007-2011-SER-UE | 2500612011 62,000
100057 {1210 51210 |Estudios Asesores B&H 008-2011-SER-UE | 2500612011 140,000
10005 |L211 51211 |Estudios Consultores Aragon S.A. 009-2011-SER-UE |  25/06/2011 120,000
100059 [1212 51212 |Estudios Asesores Cancinos 010-2011-SER-UE | 2500612011 128,000
100060 (1213 51213 |Estudios Consultores Ramirez y Asociados ~ |011-2011-SER-UE |  25/06/2011 100,000
TOTAL RUBRO "ESTUDIOS' 1,268,000

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo al cuadro anterior, se presenta en forma detallada la ejecucién de los

gastos del rubro de estudios por Q.1,268,000.00, estableciendo numero de

registro, imputacion presupuestaria, imputacion contable, tipo de gasto, proveedor,

namero de factura o contrato, fecha del pago y monto.
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Continuacion... Cuadro 21
Imputacién
presupuestaria | Imputacion Fecha de
No.registro| o analitica | contable | Tipo de gasto Proveedor No. de factura pago Importe
100085 |13l 5131 Capacitacion  |Asesores para el Desarrollo SA.  |012-2011-SER-UE 40712011 200,000
100087 L33 5133 Capacitacion  |Asociacion para el Desarrollo 014-2011-SER-UE 41072011 120,000
100088 L34 5134 Capacitacion |Capacitadores Internacionales 015-2011-SER-UE 410712011 240,000
100089 |L35 5135 Capacitacion  |Desarrollo empresariales 016-2011-SER-UE 40712011 140,000
100090 136 5136 Capacitacion  |Desarrollo e inversiones 017-2011-SER-UE 7107/2011 120,000
100091 |L37 5137 Capacitacion  |Castro Ramirez y Asociados 018-2011-SER-UE 70712011 160,000
100093 [139 5139 Capacitacion  |Asesorfa Global 020-2011-SER-UE 3/08/2011 350,000
100094 |13.10 51310  |Capacitacion |Consultorfa Xitumul SA. 020-2011-SER-UE | 28/08/2011 240,000
100095  |L311 51311  |Capacitacion  |Consultores Saravia, S.A. 022-2011-SER-UE 10972011 350,000
100096 1312 51312 |Capacitacion |Consultores Azurdia Ramos, S.A. |023-2011-SER-UE 511012011 700,000
100097 1313 51313  |Capacitacion |Consultores Cifuentes, S.A. 024-2011-SER-UE 71102011 600,000
TOTAL RUBRO " CAPACITACION' 3,220,000
Imputacion
presupuestaria | Imputacion Fecha de
No.registro| o analitica | contable | Tipo de gasto Proveedor No. de factura pago Importe
100222 |141 5.141 Bolétos aéreos |Aerolineas SA. 030-2011-SER-UE 6/07/2011 180,000
100223 142 5142 Bolétos aéreos |Aerolineas S.A. 031-2011-SER-UE 6/07/2011 240,000
100224 1143 5143 Bolétos aéreos |Viajes América, S.A. 032-2011-SER-UE 2/11/2011 300,000
100225 |L44 5.144 Bolétos aéreos |Viajes América, S.A. 033-2011-SER-UE | 25/11/2011 480,000
TOTAL RUBRO "INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS 1,200,000
Imputacion
presupuestaria | Imputacion Fecha de
No.registro| o analitica | contable | Tipo de gasto Proveedor No. de factura pago Importe
100066 [3.1.3 5313 Visibilidad Vision Global, S.A. 039-2011-VIS-UE 1011212011 136,000
100310  |3.26 53.26 Visiilidad Publicaciones Intenacionales, S.A.  |040-2011-VIS-UE 16/09/2011 240,000
TOTAL RUBRO "COMUNICACION Y VISIBILIDAD" 376,000
GRANTOTAL 6,064,000

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo al cuadro anterior, se presenta en forma detallada la ejecucion de los

gastos del rubro de capacitacién por Q.3,220,000.00, intercambio de experiencias
por Q.1,200,000,00 y Comunicacion y Visibilidad por Q.376,000.00, estableciendo

namero de registro, imputacion presupuestaria, imputacion contable, tipo de gasto,

proveedor, numero de factura o contrato, fecha del pago y monto.
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Cuadro 22
Estado de conciliacion del saldo de la cuenta bancaria “Presupuesto-Programa”

(Expresado en quetzales)

Documento de sequimiento financiero

PROYECTO "UNION EUROPEA E INSTITUCION DEL SECTOR GUBERNAMENTAL"

PRESUPUESTO-PROGRAMA DE EJECUCION PLENA No. 1
PARA EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2011 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

COMPROMISO FINANCIERO O PRESUPUESTARIO INDIVIDUAL N° (DCA-ALA/2010/021-479)
MEMORIA DE GASTOS N° 2
PARA EL PERIODO DEL 1 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

Estado de conciliacion del saldo de la cuenta bancaria "Presupuesto-Programa"
en (Quetzales) a 31/12/2011

CONTABILIDAD BANCO
Nombre de la cuenta: Banco cuenta secundaria Nombre del banco: Secundario
Numero de cuenta; 1.1.1.2 Numero de cuenta: 3-0-12345-9

Denominacion de la cuenta: Denominacion de la cuenta: Proyecto UE-Institucion

Sector Gubernamental

No. de Cuenta en la contabilidad Cuenta en el banco
Fecha documento | Denominacidn de las operaciones débito crédito débito crédito
31/12/2011 Saldos que deben conciliarse 485,706 621,706
CH. 1009 |Pagos no cobrados al 31/12/2011 136,000
Saldos conciliados 485,706 485,706
Totales 485,706 0 136,000 485,706
EL ADMINISTRADOR EL CONTABLE (Financiero)
(Nombre y apellidos) (Nombre y apellidos)
(Fecha y firma) (Fecha y firma)

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo al cuadro anterior, se concilia los saldos de la cuenta bancaria y la

cuenta en la contabilidad, por un monto de Q485,706.00.
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5.8 Control presupuestario del Presupuesto-Programa

Las Instituciones del Sector Gubernamental al aprobarse los presupuestos-
programa y de acuerdo a las asignaciones financieras, deberan llevar el control de
la ejecucion presupuestaria; este control es necesario debido que permite llevar el
control de gastos por linea presupuestaria y no sobrepasar lo asignado y
programado, reflejando el rubro, sub-rubro y las actividades ejecutadas del

presupuesto programa aprobado.

Lo contratado y ejecutado por la Institucion gubernamental debe estar en marcado

por las actividades estipuladas en el presupuesto-programa aprobado.

Uno de los controles necesarios para la administracion presupuestaria de los
fondos de la donacion, es registrar los gastos a los rubros y actividades

estipuladas en el Convenio de Financiacion y el presupuesto-programa.

A continuacion se resume el control de ejecucién del presupuesto a nivel de rubro,
sub-rubro por fuente de financiamiento de la Union Europea y el aporte de
Gobierno de acuerdo al presupuesto-programa aprobado; y en Anexo 1 se

describe la ejecucion en forma detallada de las actividades.

Como se muestra en el cuadro siguiente, se establece la ejecucion de actividades
con financiamiento de la Unién Europea en régimen de gestiébn administrativa de
Q10,524,094.00 equivalente al 96%, y saldo disponible de Q.485,706 equivalente
4% y con recursos de gobierno por Q.2,132,850.00 equivalente a 98%, saldo
disponible Q.45,150 equivalente al 2%.



Control Presupuestario del Presupuesto-Programa Uno

Cuadro 23

(Expresado en Quetzales)

Ejecucion del Presupuesto.Programa del 1 de enero al 31 de diciembre 2011
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Presupuesto Ejecutado Saldo Disponible
Contribucién de la UE Contribucién de la UE Contribucion de la UE
Actividades Compromisos régimen Contribucién del Compromisos Contribucién del % Compromisos Contribucion %
b S regim Gobierno régimen gestion % Gobierno ° régimen gestion % del Gobierno °
gestion administrativa L2 N
administrativa administrativa

1 SERVICIOS 9,570,000 495,000 9,090,000 95% 475,550 96% 480,000 5% 19,450 4%
1.2 |Estudios 2,570,000 105,000 2,570,000 100% 97,250 93% - 0% 7,750 7%
1.3 |Capacitacién 4,850,000 390,000 4,690,000 97% 378,300 97% 160,000 3% 11,700 3%
1.4 |Intercambio de Experiencias 2,150,000 - 1,830,000 85% - 320,000 15% -

2 SUMINISTROS 474,800 275,000 472,844 100% 266,750 97% 1,956 0% 8,250 3%
2.1 |Equipo de Cémputo 377,000 275,000 377,000 100% 266,750 97% - 0% 8,250 3%
2.2 |Mobiliario-Equipo Oficina 97,800 - 95,844 98% - 1,956 2% -

COMUNICACION Y
0, 0, 0, 0,

3 VISIBILIDAD 965,000 50,000 961,250 100% 47,500 95% 3,750 0% 2,500 5%
3.1 |Actividades de Visibilidad 365,000 - 361,250 99% - 3,750 1% -

3.2 |Materiales para Actividades 600,000 50,000 600,000 100% 47,500 95% - 0% 2,500 5%
GASTOS DE
- - 0, - 0,
4 FUNCIONAMIENTO 1,358,000 1,343,050 99% 14,950 1%
4.1 |Gastos de Personal Local - 1,009,000 - 1,009,000 100% - - 0%
Otros Gastos de
4.2 |Funcionamiento - 349,000 - 334,050 96% - 14,950 4%
5 IMPREVISTOS
TOTAL 11,009,800 2,178,000 10,524,094 96% 2,132,850 98% 485,706 4% 45,150 2%

Fuente: Elaboracion propia.
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5.9 Control de ejecucién presupuestaria acumulada de acuerdo al

Convenio de Financiacién

La Institucion del Sector Gubernamental, derivado de la aprobacién del Convenio
de Financiacidén y los Presupuestos-Programa, son trasladado los fondos de la
Unién Europea para su ejecucion, quién deberd llevar el control de la ejecucion
presupuestaria acumulada por cada Presupuestos-Programa de Inicio o
Presupuestos Programa de Ejecuciéon Plena, con relaciébn al presupuesto
aprobado en el Convenio de Financiacion, determinando el saldo por ejecutar

equivalente en euros.

De acuerdo a los Convenios de Financiacion entre el Donante y la Republica de
Guatemala, su duracién para la ejecucion del proyecto es de 4 afios y seis meses
para el cierre financiero, por lo que se hace necesario llevar un control de

ejecucion presupuestaria acumulada.

Para la elaboracion del control presupuestaria acumulada, el registro de la
ejecucion de cada presupuestos-programa debera convertirse en euros, derivado
que el presupuesto de los fondos europeos y de gobierno establecidos en
Convenio de Financiacion es aprobado en moneda euro, la ejecucién de cada
Presupuesto-Programa, deberan realizarse las conversiones en moneda
extranjera, de acuerdo al tipo de cambio de las transacciones de los fondos o de

acuerdo a las politicas contables establecidas.

A continuacion se muestra el reporte del control de la ejecucion presupuestaria
acumulada, clasificada por fuente de financiamiento Unién Europea y Gobierno de
Guatemala, rubro y subrubro. La ejecucion del Presupuesto-Programa Inicio se
utilizé el tipo de cambio inforeuro 9.88862 y el Presupuesto Programa Uno el

10.4319 para su conversion de la ejecucion en quetzales a euros.
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Control de ejecucion presupuestaria acumulada fondos Union Europea

(Expresado en euros)
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Presupuesto Programa de Inicio

© IS
) = = = .
0 — Q S (Periodo 2010)
o 0 o 59
5 Descripcio 3 g Sw | 835
E escripcion 55 = == Ejecucion o
0O 3 5 23 | Presupuesto Gestion E'echic')n
o S “ 3 Administrativa | -
1 |Servicios 5,075,000 | 2,425,000 | 2,650,000 25,787 8,596 33%
1.1 |Asistencia Técnica 2,200,000 | 2,200,000 - - -
1.2 |Estudios 425,000 425,000 25,787 8,596 33%
1.3 |Capacitacion 1,600,000 1,600,000 - -
Intercambio de
1.4 |Experiencias 625,000 625,000 - -
Evaluacion y Auditoria
1.5 |Externa 225,000 225,000 - - -
2 | Suministros 550,000 550,000 48,015 - 0%
Comunicacion y
3 |visibilidad 225,000 225,000 12,287 9,253 75%
5 |Imprevistos 150,000 150,000 -
Total UE 6,000,000 | 2,425,000 | 3,575,000 86,089 17,849 21%
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Cuadro 24
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Presupuesto Programa Uno

(Periodo 2011)

Saldo Presupuesto
Convenio de Financiacion

o
§ Descripcion Ejecuqén % % Saldo por % saldo
Presupuesto Gestion . . , : por
Administrativa Ejecucion | Ejecutado ejecutar ejecutar
1 |Servicios 917,378 871,366 95% 33% 1,770,039 67%
1.1 |Asistencia Técnica - -
1.2 |Estudios 246,360 246,360 100% 60% 170,045 40%
1.3 |Capacitacion 464,920 449,583 97% 28% 1,150,417 72%
Intercambio de
1.4 |Experiencias 206,099 175,423 85% 28% 449,577 72%
Evaluacion y Auditoria
1.5 |Externa - -
2 | Suministros 45,514 45,327 99.6% 8% 504,673 92%
3 | Comunicacién vy visibilidad 92,505 92,145 99.6% 45% 123,602 55%
5 |Imprevistos - - 0% 150,000 100%
Total UE 1,055,397 1,008,838 95.6% 29% 2,548,314 71%

Fuente: Elaboracion propia.

Conforme al cuadro anterior, la ejecucion financiera del presupuesto de la Unidon Europea, en el Presupuesto-

Programa Inicio es del 21% y del Presupuesto Programa Uno es del 96%, con un saldo de 71% equivalente a

€ 2,548,314 del Convenio de Financiacion, que debera ser ejecutado por la Institucion del Sector Gubernamental, de

acuerdo a los siguientes Presupuestos-Programa aprobados.




Cuadro 25

Control de ejecucion presupuestaria acumulada fondos de gobierno

(Expresado en euros)
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Presupuesto Programa de Inicio

o (Periodo 2010)

= Descripcion Presupuesto

T General . y . -

Presupuesto Ejecucion % Ejecucion

1 Servicios 400,000 - -

1.1 |Asistencia Técnica 150,000 - -
1.2 |Estudios 125,000 - -
1.3 |Capacitacion 125,000 - -

2 Suministros 150,000 - -

3 Comunicacion y visibilidad 50,000 - -

4 Gastos de Funcionamiento 525,000 45,216 21,713 48%
4.1 |Personal Local 325,000 34,279 18,203 53%
4.2 | Otros costos de funcionamiento 200,000 10,937 3,511 32%

Total Gobierno 1,125,000 45,216 21,713 48%
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(Periodo 2011)

Presupuesto Programa Uno

Saldo Presupuesto
Convenio de Financiacion

(@]
< Descripcion % saldo
x . . % . Saldo por
Presupuesto| Ejecucion Ei .. | % Ejecutado . por
jecucion ejecutar .
ejecutar
1 |Servicios 47,451 45,586 96% 11% 354,414 89%
1.1 |Asistencia Técnica - - 0% 150,000 | 100%
1.2 |Estudios 10,065 9,322 93% 7% 115,678 93%
1.3 | Capacitacion 37,385 36,264 97% 29% 88,736 71%
2 | Suministros 26,361 25,571 97% 17% 124,429 83%
3 | Comunicacion y visibilidad 4,793 4,553 95% 9% 45,447 91%
4 | Gastos de Funcionamiento 130,178 128,745 99% 29% 374,542 71%
4.1 |Personal Local 96,723 96,723 | 100% 35% 210,075 65%
4.2 | Otros costos de funcionamiento 33,455 32,022 96% 18% 164,467 82%
Total Gobierno 208,783 204,455 98% 20% 898,832 80%

Fuente: Elaboracion propia.

Conforme al cuadro anterior, la ejecucion financiera del presupuesto del Gobierno de Guatemala, en el Presupuesto-

Programa Inicio es del 48% y del Presupuesto Programa Uno es del 98%, con un saldo de 80% equivalente a

€ 898,832 del Convenio de Financiacién, que debera ser aportado de acuerdo a la asignaciones presupuestarias y

ejecutado por la Institucion del Sector Gubernamental, de acuerdo a los siguientes Presupuestos-Programa

aprobados.
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5.10 Balance General y Estado de Ingresos y Egresos

La Institucion del Sector Gubernamental, derivado a lo que establece el Convenio
de Financiacion y la guia practica de los procedimientos aplicables a los
presupuestos-programa (enfoque por proyecto), debe disponer de un sistema
contable para el registro de todas las acciones financiadas por las diferentes
fuentes de financiamiento y que garantice el cumplimiento de las normas

contables generalmente aceptados.

Para la gestion financiera y presupuestaria el proyecto, debe establecer un
sistema general de contabilidad en partida doble, presupuestaria y analitica,

vinculado a cada fuente de financiamiento y cada accion.

La Institucion del Sector Gubernamental, al recibir los fondos de la Unidn Europea,
de acuerdo a lo que establece el Presupuesto-Programa aprobado, debera realizar
el registro contable de los ingresos como los pagos o desembolsos a los
proveedores 0 consultores. Asimismo, los pagos realizados con fondos nacionales
a través del Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN- se deberan elaborar los

registros en el sistema contable del proyecto.

La Institucion del Sector Gubernamental, con el sistema contable consolida la
informacion financiera de los aportes de la Unidn Europea y el aporte de gobierno
para el control de la administracion presupuestaria y ejecucién de los fondos del
Presupuesto-Programa aprobado, para la emisién del Balance General y el Estado
de Ingresos y Egresos, que son fiscalizados por auditores independientes
contratados por la Union Europea, para emitir opinion sobre la razonabilidad de los
Estados Financieros. A continuacion el Balance General y Estado de Ingresos y

Egresos del Proyecto:



Cuadro 26
Balance General

(Expresado en Quetzales)
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Cuenta

Contable
1
1.1
1.1.1
1.1.1.1
1.1.1.2
1.1.2
1.1.3
1.1.3.1
1.1.3.2
1.2

1.211

1.21.2
1.2.1.3

1.2.1.4

2.1
2.2
2.3
231
2.3.2

3.1.1
3.1.3

Proyecto de la Union Europea/ Institucion Sector Gubernamental

Balance General
Al 31 de Diciembre de 2011
(En quetzales)

Descripcion
ACTIVO
Activo Corriente
Cajay Bancos
Banco Principal
Banco Secundario
Cuentas x cobrar
Contratos en gjecucioén
021-2011-SER-UE
033-2011-SER-UE
Activo No Corriente
Propiedad, planta y equipo
Equipo de Computo
(-) Depreciacion Acumulada Equipo Computo
Software
Mobiliario y Equipo de oficina
(-) Depreciacion Acumulada Mobiliario y Equipo
Otras maquinarias y equipos
(-) Depreciacion Acumulada Otras Maquinas y Equipo
Total activo

PASIVO
Pasivo Corriente
Pasivo No corriente
Contratos en ejecucion por pagar
021-2011-SER-UE
033-2011-SER-UE
Total pasivo

PATRIMONIO
Resultado del periodo/Excedente
Activos Fijos Patrimonio
Total Patrimonio
Total pasivo y patrimonio

Subtotal

485,706

160,000
320,000

315,000
(104,993)
20,000
95,844
(19,169)
20,000
(4,000)

160,000
320,000

357,544
450,844

Total

485,706
480,000

322,682

1,288,388

480,000

480,000

808,388

808,388

1,288,388

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo al Balance General del Proyecto, se dispone de un activo por

Q.1,288,388.00, donde refleja la disponibilidad de efectivo, cuenta reguladora de

los contratos pendientes de pago, equipo computo y mobiliario y su depreciacion,

como obligaciones de contratos en ejecucion por pagar y el Patrimonio.




Cuadro 27

Estado de Ingresos y Egresos (Expresado en Quetzales)
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4
4.1
4.2

4.2.1

4.2.2

51
51.2
5.1.3
51.4

521
522

5.3
53.1
53.2

6.1
6.1.2
6.1.3

6.2.1

6.3
6.3.2

6.4
6.4.1
6.4.2

Cuenta
contable

Proyecto de la Unién Europea / Institucion Sector Gubernamental

Estado de Ingresos y Egresos

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011

(Expresado en quetzales)

Descripcié de la cuenta

INGRESOS
Ingresos aportes Union Europea
Ingresos aportes Gobierno

Aporte Gobierno Institucién del Sector Gubernamental
Aporte Gobierno Institucion del Sector Gubernamental Otros

Total Ingreso

EGRESOS

GASTOS UNION EUROPEA
Servicios

Estudios

Capacitacion

Intercambio de experiencias

Suministros
Equipo y programas informaticos
Mobiliario y Equipo de Oficina

Comunicacion y visibilidad
Actividades de Visibilidad
Material para actividades de visibilidad del Proyecto

GASTOS DE GOBIERNO

Servicios
Estudios
Capacitacion

Suministros
Equipo y programas informaticos

Comunicacion y visibilidad
Material para actividades de visibilidad del Proyecto

Gastos de Funcionamiento
Personal Local
Otros costos de funcionamiento

Depreciacion
Total Gasto
Excedente

Totales

11,009,800
2,132,850
1,867,850

265,000

13,142,650

10,524,094
9,090,000
2,570,000
4,690,000
1,830,000

472,844
377,000
95,844

961,250
361,250
600,000

2,132,850
475,550
97,250
378,300

266,750
266,750

47,500
47,500

1,343,050
1,009,000
334,050

128,162

12,785,106

357,544

Fuente: Elaboracion propia.
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El Estado de Ingresos y Egresos del proyecto, refleja los ingresos de la Union
Europea por Q11,009,800 y aportes de Gobierno por Q2,132,850.00 haciendo un
total de Q13,142,650 y egresos con fondos europeos por Q10,524,094 y de
gobierno de Q2,132,850, registrados en los rubros de servicios, suministros,
comunicacion y visibilidad y gastos de funcionamiento, de acuerdo al Presupuesto-

Programa aprobado, con un excedente Q357,544.00.

5.11 Efectos de la ejecucion financiera, conforme a la metodologia de
administracion  presupuestaria en Instituciones del Sector
Gubernamental que ejecutan proyectos con financiamiento de
entidades con representacion extranjera

La ejecucion del proyecto con fondos de la Unién Europea y aportes de Gobierno,
siguiendo la metodologia, desde el nombramiento oportuno del personal en la
administracion presupuestaria, elaboraciéon y presentacion de la formulaciéon
presupuestaria de acuerdo a las necesidades financieras establecidas en el
Presupuesto-Programa, elaboraciébn de un control de ingresos y egresos de
efectivo, una asignacion de espacio presupuestario de fondos europeos y de
gobierno, programaciéon financiera para la ejecucion de los fondos, controles
presupuestarios, liquidacion gastos y reposicion de fondos ante la Union Europea,
emision de estados financieros, conllevara a gestiones eficientes en la ejecucion
financiera, alcanzando metas y resultados establecidos en el Convenio de

Financiacion.

Asimismo, los efectos financieros en la ejecucion de los fondos de la Union
Europea de compromisos en régimen de gestion administrativa es de
Q10,524,094.00 equivalente a un 96% vy los aportes de gobierno por

Q.2,132,850.00 equivalente a 98%, en relacion al presupuesto asignado.
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6. EVALUACION DE RESULTADOS ESPERADOS DE LA METODOLOGIA DE
ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA EN INSTITUCIONES DEL SECTOR
GUBERNAMENTAL QUE EJECUTAN PROYECTOS CON
FINANCIAMIENTO DE ENTIDADES CON REPRESENTACION
EXTRANJERA

A continuaciéon se presentan los resultados del andlisis comparativo de la
ejecucion financiera de los fondos proporcionados por la Union Europea y aportes
de Gobierno, ejecutados por la Institucion del Sector Publico, segun los

Presupuestos-Programa Inicio y el Presupuesto-Programa Uno.

6.1 Analisis comparativo ejecucion presupuestaria segun Presupuestos-
Programa

El analisis comparativo de ejecucion presupuestaria incluye la administracion de

fondos de la Unién Europea y fondos del Sector Publico.

6.1.1 Fondos de la Union Europea

A continuacion se presenta cuadro de ejecucion presupuestaria de los fondos de
la Unién Europea de compromisos en gestién administrativa, de los rubros de
servicios, suministros y comunicacion y visibilidad de las actividades aprobados,
donde se analiza una comparacion de la ejecucion financiera de dos
presupuestos-programa, la primera correspondiente al Presupuesto-Programa de
Inicio ejecutado en el afio 2010 y la segunda utilizando metodologia propuesta en
la administracion presupuestaria en Instituciones del Sector Gubernamental que
ejecutan proyectos con financiamiento de entidades con representacion extranjera,

que corresponde al Presupuesto-Programa Uno, ejecutado en el 2011.
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Cuadro 28
Andlisis comparativo de ejecucion presupuestaria de los Presupuestos-Programa Inicio y Uno
Fondos Unién Europea

(Expresado en Quetzales)

Presupuesto-Programa de Inicio Presupuesto-Programa Uno
o (Sin aplicar metodologia propuesta) (Aplicando metodologia propuesta)
S Descripcion : <
T Ejecucion Gestion % de Ejecuplon % de
Presupuesto . . . - Presupuesto Gestion : >
Administrativa | Ejecucion e : Ejecucion
Administrativa
1 |Servicios 255,000 85,000 33% 9,570,000 9,090,000 95%
1.2 | Estudios 255,000 85,000 33% 2,570,000 2,570,000 100%
1.3 | Capacitacion - - 4,850,000 4,690,000 97%
Intercambio de
1.4 | Experiencias - - 2,150,000 1,830,000 85%
2 | Suministros 474,800 - 0% 474,800 472,844 100%
Comunicacion y
3 |visibilidad 121,500 91,500 75% 965,000 961,250 100%
Total UE 851,300 176,500 21% 11,009,800 10,524,094 96%

Fuente: Elaboracion propia.
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De acuerdo al cuadro anterior, se puede visualizar que el Presupuesto-Programa
de inicio, sin utilizar metodologia propuesta, le fue asignada un presupuesto de
Q851,300.00 en los rubros de servicios, suministros y comunicacion y visibilidad,
con financiamiento de la Union Europea y de acuerdo a lo ejecutado fue de
Q.176,500.00, equivalente a un 21%; por lo que no se utilizaron un 79% de los

fondos aprobados, repercutiendo en las actividades programadas.

La baja ejecucion es derivado a la falta de cumplimiento de las condiciones
previas por la Institucion del Sector Gubernamental, relacionado al nombramiento
tardio en la asignacion de responsables en la administracion presupuestaria del
proyecto, falta de sistema contable especificamente del proyecto para el registro
de los desembolsos de la Uniébn Europea, inadecuada planificacion vy
programacion de los fondos, retraso en la transferencia de recursos financieros

para su ejecucion.

Asimismo, en el cuadro anterior, se refleja el Presupuesto-Programa Uno,
utilizando metodologia propuesta, con un presupuesto de Q 11,009,800.00 en los
rubros de servicios, suministros y comunicacién y visibilidad para ser financiados
por la Unién Europea, y de acuerdo a lo ejecutado es de Q.10,524,094.00, con un
saldo de Q.485,706.00, equivalente a 96%, por lo que se considera una ejecucion
de fondos eficiente; derivado que se realizé una formulacion presupuestaria de
acuerdo a las necesidades estipuladas, asignacion oportuna de los responsables
en la gestiébn administrativa y financiera del proyecto, se implement6 un sistema
contable del proyecto y una programacion financiera adecuada para la ejecuciéon

de los fondos.

A continuacion se refleja una gréafica de la ejecucion presupuestaria sin aplicar

metodologia y aplicando metodologia propuesta.
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Gréfica 2
Ejecucion financiera de Presupuestos-Programa Inicio y Uno

-fondos de la Unién Europea-

Q12,000,000 Q11,009,800

Q10,524,094

Q10,000,000

Q8,000,000

Q6,000,000

B Presupuesto
Q4,000,000

m Ejecutado

Q2,000,000 Q851,300

Q_

Ejecucion financiera
sin metodologia

o Ejecucion finaciera con
(PP Inicio)

metodologia propuesta
(PP Uno)

Fuente: Elaboracion propia.

6.1.2 Fondos de Gobhierno

A continuacion se presenta cuadro de ejecucidon presupuestaria de los fondos de
gobierno, de acuerdo al rubro de gastos de servicios, suministros, comunicacion y
visibilidad y de funcionamiento de las actividades estipuladas en los Presupuestos-
Programa aprobados, donde se analiza una comparacion de la ejecucion

financiera de dos presupuestos-programa, la primera sin utilizar metodologia y la
segunda utilizando metodologia propuesta.
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Cuadro 29
Andlisis comparativo de ejecucion presupuestaria de los Presupuestos-Programa Inicio y Uno, Fondos de Gobierno

(Expresado en Quetzales)

Presupuesto Programa de Inicio Presupuesto Programa Uno
o (Sin aplicar metodologia propuesta) (Aplicando metodologia propuesta)
< Descripcion
o Presupuesto | Ejecucién % Presupuesto Ejecucion &
P J Ejecucion P J Ejecucion
1 |Servicios - - 495,000 475,550 96%
1.2 | Estudios - - 105,000 97,250 93%
1.3 | Capacitacion - - 390,000 378,300 97%
2 | Suministros - - 275,000 266,750 97%
3 |Comunicacion y visibilidad - - 50,000 47,500 95%
Gastos de
4 | Funcionamiento 447,121 214,715 48% 1,358,000 1,343,050 99%
4.1 | Personal Local 338,971 180,000 53% 1,009,000 1,009,000 100%
Otros costos de
4.2 | funcionamiento 108,150 34,715 32% 349,000 334,050 96%
Total Gobierno 447,121 214,715 48% 2,178,000 2,132,850 98%

Fuente: Elaboracion propia.
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De acuerdo al cuadro anterior, se establece que el Presupuesto-Programa Inicio,
sin utilizar metodologia propuesta, con presupuesto de Q447,121 en el rubro

gastos de funcionamiento, fue ejecutado Q214,715 en un 48%.

Asimismo, en el cuadro anterior, se refleja el Presupuesto-Programa Uno,
utilizando metodologia propuesta, con un presupuesto de Q 2,178,000.00 en los
rubros de servicios, suministros, comunicacion y Vvisibilidad y gastos de
funcionamiento y de acuerdo a lo ejecutado es de Q.2,132,850.00, equivalente a
98% de ejecucion financiera, por lo que se considera una ejecucion eficiente;
derivado que se realiz6 una formulacion presupuestaria de acuerdo a las
necesidades estipuladas, asignacion oportuna de los responsables en la gestion
administrativa y financiera del proyecto y una programacién financiera en la
ejecucion de los fondos. A continuacion se refleja grafica la ejecucion
presupuestaria sin aplicar metodologia y aplicando metodologia propuesta.
Gréfica 3

Ejecucion financiera de Presupuestos-Programa Inicio y Uno, fondos de gobierno

Q2,500,000

Q2,178,000
Q2,132,850

Q2,000,000
Q1,500,000
1
Q1,000,000 H Presupuesto
Q500,000 m Ejecucion
Q_
Ejecucion financiera
sin metodologia Ejecucion finaciera
(PP Inicio) con metodologia
propuesta
(PP Uno)

Fuente: Elaboracion propia.
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6.2 Andlisis comparativo ejecucion presupuestaria segun renglones

presupuestarios

El andlisis comparativo de ejecucion presupuestaria, segun renglones

presupuestarios incluye los fondos de la Unién Europea y del Sector Publico.

6.2.1 Ejecucion presupuestaria fondos de la Union Europea

A continuacion se presenta cuadro de ejecucion presupuestaria de los fondos de
la Unidn Europea segun renglones presupuestarios del Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala y presupuesto vigente, de
acuerdo a las actividades ejecutadas de los Presupuestos-Programa aprobados,
donde se analiza una comparacion de la ejecucion financiera del Presupuesto-
Programa de Inicio y el Presupuestos-programa Uno, la primera sin utilizar

metodologia y la segunda utilizando metodologia propuesta.
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Cuadro 30
Andlisis comparativo de ejecucion por renglon presupuestaria, fondos Union
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Renglon | Pres'upuesto-Progrgma Inicio Eresupuesto Prog(ama Uno
Presupues Descipcion (Sin aplicar metodologia propuesta) (Aplicando metodologia propuesta)
tario Presupuesto Presupuesto
Vigente Ejecutado % Vigente Ejecutado %
121 |Divulgacion e Informacion 20,000 0% 965,000 961,250 |  100%
131 |Viaticos en el Exterior - 2,150,000 1,830,000 |  85%
181 |Estudios, investigaciones y proyectos de factibilidad 200,000 85,000 | 43% 2,360,000 2,360,000 |  100%
185  |Servicios de capacitacion 100,000 65,000 [ 65% 8,215,000 4,690,000 57%
186 |Servicios de informatica y Sistemas computarizados - - 210,000 210,000  100%
241 |Papel de escritorio 5,000 4500 90%
243 |Productos de papel o cartdn 15,000 11,000  73%
244 |Productos de artes graficas 5,000 5,000 [ 100%
249 |Otros productos de papel, carton e impresos 7,000 6,000
291 |Utiles de Oficina - - 16,000 16,000 100%
322 |Equipo de oficina 50,000 0% 59,300 58,114  98%
324 |Equipo educacional, cultural y recreativo - 44,000 44,000 100%
325 |Equipo de transporte - - -
326 |Equipo para comunicaciones 10,000 0% 21,500 21,010 98%
328 |Equipo de computo 93,000 0% 2,797,000 297,000 11%
329  |Otras maquinas y equipos 20,000 0% 17,000 16,660 |  98%
381 [Activos Intangibles 25,000 - 0% 20,000 20,000 | 100%
Total ejecutado segln presupuesto asignado 550,000 176500 | 32% 16,874,800 10,524,094
Contratos especificos (pagados directamente por la
t |urien Europea) : : 5,865,000
Total ejecucion fondos UE 550000 176500 32% 11,009,800 10,524,094 | 96%

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo al cuadro anterior, se puede visualizar que el presupuesto vigente es

por un monto de Q.550,000.00 menor a lo programado para ejecutar las

actividades estipuladas en el Presupuesto-Programa Inicio de Q851,300.00,

limitando a realizar la ejecucién de todas las actividades por falta de presupuesto.

Sin embargo al no ejecutarse las actividades por falta de asignacién oportuna de

fondos de la Union Europea por el incumplimiento de las condiciones estipuladas

en el Convenio de Financiacion por la Institucion del Sector Gubernamental, refleja

una ejecucion baja de Q176,500.00 equivalente a 32% en relacion al presupuesto

vigente; en consecuencia, se desaprovecha los fondos de donacion.
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Asimismo, la asignacién presupuestaria para el Presupuesto-Programa uno,
utilizando la metodologia sugerida, es de Q.16,874,800.00 menos Q.5,865,000.00
que corresponde a contratos especificos que son pagados directamente por la
Unién Europea, equivalente a Q. 11,009,800.00 que es administrado por el
Ministerio, y de acuerdo a lo ejecutado es de Q.10,524,094, equivalente a 96% de

ejecucion financiera.

Al momento que la Unién Europea realice los desembolsos directos a proveedores
por Q.5,865,000.00 de los contratos especificos, se debera registrar en el Sistema
de Contabilidad Integrada —SICOIN-, por lo que se incrementaria el porcentaje de

ejecucion, utilizando asi la mayor parte del presupuesto vigente.

6.2.2 Ejecucion presupuestaria fondos de Gobierno

A continuacion se presenta cuadro de ejecucion presupuestaria de los fondos de
Gobierno, de acuerdo a los renglones presupuestarios del Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala,
correspondiente a las actividades ejecutadas de los Presupuestos-Programa Inicio
y Presupuestos-Programa Uno aprobados, donde se analiza una comparacion de
la ejecucion financiera de dos presupuestos-programa, la primera sin utilizar

metodologia y la segunda utilizando metodologia propuesta.



Cuadro 31
Andlisis comparativo de ejecucion por renglon presupuestaria, fondos de gobierno.

(Expresado en Quetzales)
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Presupuesto-Programa Inicio

Presupuesto Programa Uno

Rengldn Descipcion (Sin aplicar metodologia propuesta) (Aplicando metodologia propuesta)
Presupues Presupuesto Presupuesto

tario Asignado | Ejecutado % Asignado Ejecutado %
111 |Energfa Eléctrica 6,000 5000 83% 22,000 20900 9%
113 |Telefonfa 9,000 5000  56% 30,000 28500  95%
121 |Divulgacion e informacion . - 50,000 415001 95%
122 |Impresion, encuadernacion y reproduccion 5,000 4500 90% 10,000 9500 95%
151 |Arrendamientos de edificios y locales 40,000 - 0% 50,000 50,000 |  100%
155 |Arrendamiento de medios de transporte 5,000 - 0% 15,000 14250  95%
162 {Mantenimiento y reparacion de oficina 1,800 1,000 56% 6,000 5700  95%
168 {Mantenimiento y reparacion de equipo de computo 2,000 1800 90% 5,000 4750  95%
174 {Mantenimiento y reparacion de instalaciones 15,000 - 0% 40,000 38,000  95%
181 |Estudios, Investigaciones y proyectos de factibilidad - - 80,000 TAT50 | 93%
183 [Servicios Juridicos 162,000 100000 62% 180,000 180,000 |  100%
185 |Senvicios de capacitacion 5,000 45001 90% 410,000 3973001  97%
186 |Senvicios de informética y Servicios computarizados 6,000 5500  92% 45,000 415001  92%
189 |Otros estudios y/o senicios 120,000 50,000  42% 564,000 564,000 100%
196 [Servicios de atencion y protocolo 3,000 300 10% 30,000 285001  95%
241 |Papel de escritorio 500 500 100% 20,000 19000  95%
243 [Productos de papel o carton 1,250 12001  96% 7,000 6,650  95%
244 |Productos de artes graficas 650 600 92% 10,000 95500 95%
249 |Otros productos de papel, carton  impresos 3,750 3700 99% 15,000 14250( 95%
262 |Combustible y lubricantes 3,000 - 0% 20,000 19,000 95%
201 |Utiles de oficina 750 700 93% 20,000 19000 95%
292 |Utils de limpieza y productos sanitarios 175 10| 97% 3,500 33|  95%
297 |Utiles, accesorios y materiales eléctricos 175 10| 9% 3,500 33|  95%
299 |Otros materiales y suministros 100 75 75% 2,000 1,900  95%
328 |Equipo de computo - 275,000 266,50  97%
Total ejecutado sequn presupuesto asignado 390150 |  184715( 47% 1,913,000 1867850  98%
() |Otros aportes gobiero (personal local) 56,971 30,000 53% 265,000 265,000 100%
Total ejecucion fondos de gobierno MT12L|  24T15|  48% 2,178,000 2132850 98%

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo al cuadro anterior, la ejecucion del Presupuesto-Programa Inicio, sin

utilizar la metodologia propuesta es de Q.214,715.00 equivalente a 489%,

desaprovechando los fondos asignados de gobierno por un monto Q232,406

equivalente a 52%.
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Asimismo, la asignacion presupuestaria con fondos de gobierno dentro del
Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN.- especificamente al proyecto, para la
ejecucion de las actividades del Presupuesto-Programa Uno es Q.1,913,000.00 y
de acuerdo a lo ejecutado es de Q.1,867,850.00, equivalente a un 98% de
ejecucion financiera. Considerando otros aportes de personal local por
Q.265,000.00 para hacer un aporte total de gobierno de Q.2,178,000.00 y total
ejecutado de Q2,132,850.00.

6.3 Andlisis de ejecucion de la cuota financiera asignada para los fondos
de la Unién Europea en el Sistema de Contabilidad Integrada

De acuerdo a la programacion anual y cuatrimestral de los pagos a realizarse con
fondos de la Unién Europea en el Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN-,
con metodologia propuesta fue de Q.11,009,800 y la ejecucion es de
Q.10,524,094, cumpliéndose en un 95.59 %la cuota financiera; y en relacion a la
ejecucion al caso sin metodologia propuesta, ejecutandose Q176,500.00
equivalente a un 32.09 % sobre el presupuesto asignado, reflejando una
programacion deficiente.

A continuacion se muestra el comportamiento mensual de la ejecucion financiera
de la cuota devengado de los fondos de la Union Europea, programada y
ejecutada del Presupuesto-Programa Uno, de acuerdo a la metodologia
propuesta:
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Ejecucion cuota financiera devengado del Presupuesto-Programa Uno con

metodologia propuesta, fondos Unidén Europea
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Cuotafinanciera ejecutada con metodologia sugerida, fondos Unién Europea
1Enero al 31de diciembre de 2011
(En quetzales)
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Enero | Febrero | Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septéembr Octubre Noweembr Diciembre
E==ICuota Ejecutada Q. 41,250.00 | 452,844.0 | 204,000.0 | 2,517,000 | 1,245,000 | 1,456,000 | 1,258,000 | 2,270,000 | 1,080,000
—o—CuotaAprobada del Periodo Q. - 45,000.00 | 454,800.0 | 204,000.0 | 2,517,000 | 1,245,000 | 1,456,000 | 1,258,000 | 2,270,000 | 1,560,000 - -
% Cuota Ejecutada 0.00% 91.67% | 99.57% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 69.23% 0.00% 0.00%

Fuente: Elaboracion propia.

Como se muestra en la gréafica anterior, la programacion y ejecucion fue mayor en

el segundo y tercer cuatrimestre, en los Ultimos meses se reduce la ejecuciéon
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financiera derivado al cierre presupuestario. En el caso de los pagos directos que

realiza la Union Europea a proveedores por la gestion de compromisos

especificos, deberan programarse para su registro en el Sistema de Contabilidad

Integrada.

6.4

Ventajas al considerar controles presupuestarios en las Instituciones
del Sector Gubernamental en la ejecucion de proyectos financiados

con fondos externos

A continuacion se describe algunas ventajas al considerar la metodologia

sugerida:

En las Instituciones Gubernamentales el establecimiento de metas, objetivos y
resultados anuales, que permitan la formulacién presupuestaria del proyecto
para incluir en el anteproyecto de presupuesto para presentarse al Ministerio
de Finanzas Publicas, proporciona mayor posibilidad la inclusion en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, una asignacion
presupuestaria que permitira ejecutar las actividades contempladas en los

Presupuestos-Programa y el Convenio de Financiacion.

En las Instituciones Gubernamentales que ejecutan proyectos con fondos de
entidades con representacion extranjera y a través de la aprobacion del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, la asignacion de
créditos presupuestarios de los fondos de la Uniébn Europea y aporte de
Gobierno, para la ejecucion de actividades estipuladas en el Presupuesto-
Programa, permitira elaborar una programacién de ejecucion financiera en
forma anual, cuatrimestral y mensual de las cuotas de compromiso Yy
devengado dentro del Sistema de Contabilidad Integrada —-SICOIN-,

aprovechando asi de forma eficiente los fondos disponibles.
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En las Instituciones Gubernamentales que realizan cambios o modificaciones a
los créditos presupuestarios designados a proyectos con fondos de la Union
Europea y el aporte de gobierno en el Sistema de Contabilidad Integrada —
SICOIN-, y se registren en forma oportuna en los controles presupuestarios,
permitird establecer saldos reales y no sobregirarlos, asi como determinar las
necesidades de transferencias entre renglones presupuestarios, para el

registro de la ejecucion de las actividades del Presupuesto-Programa.

En las Instituciones Gubernamentales que reciben fondos de entidades con
representacion extranjera, derivado de un Convenio de Financiacion para la
ejecucion del Presupuesto-Programa, y al implementar registros y controles
para el ingreso y egreso de efectivo, donde describa los aportes de la Unién
Europea y pagos a realizarse a proveedores o consultores, asi como los saldos
disponibles mensuales, permitira establecer con anticipacion las necesidades
de efectivo para cumplir con las obligaciones contractuales. El control de
ingresos y egresos de efectivo, permitira establecer las programaciones de
solicitud oportuna de desembolsos a la Union Europea y disponer de liquidez

financiera.

En las Instituciones Gubernamentales que ejecutan fondos de la Union
Europea y aporte de Gobierno, el registro de egresos de acuerdo al
Presupuesto-Programa desglosados por rubro, sub-rubro, actividad y fuente de
financiamiento, permitird controlar la ejecucion por linea presupuestaria, no

sobrepasar el presupuesto asignado y establecer los saldos por ejecutar.

En el Convenio de Financiacion firmado por la Union Europea y el Gobierno de
Guatemala, establece aportes maximos a ejecutarse por la Institucién
Gubernamental durante un plazo establecido, que deberan ser distribuidas en
actividades en cada Presupuesto-Programa aprobado, el control de la

ejecucion presupuestaria acumulada por rubro, fuente de financiamiento y en
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euros de acuerdo al Convenio de Financiacion, permitira llevar un control
presupuestario de todos los Presupuestos-Programa, porcentaje de avance
financiero, asi como el saldo disponible por ejecutar. Los fondos europeos no

ejecutados por la Institucion Gubernamental, deberan ser reintegrados.

Las Instituciones Gubernamentales en cumplimiento al Convenio de
Financiacion la implementacion de un sistema contable para el registro de
operaciones de ingresos y egresos de los fondos de la Union Europea y los
aportes de gobierno de cada Presupuestos-Programa, se podran generar los
estados financieros Balance General y Estado de Ingresos y Egresos, por lo
gue garantizara una informacion confiable ante la Union Europea, para una
adecuada fiscalizacion por los auditores externos para emitir una opinién sobre

la administracion y ejecucién de los fondos.

Las Instituciones del Sector Gubernamental al establecer controles financieros
de acuerdo a la normativa gubernamental de Guatemala y la Union Europea,

permitira una eficiente administracion presupuestaria de los fondos.

Desventajas de la falta de controles presupuestarios en las
Instituciones del Sector Gubernamental en la ejecucion de proyectos

financiados con fondos externos

A continuacion se describe algunas desventajas al no considerar la metodologia

sugerida:

En las Instituciones del Sector Gubernamental el incumplimiento a las politicas
y normas en la preparacion u omision en la presentacion de la formulacion
presupuestaria por los responsables del proyecto para incluirlo en el
anteproyecto de presupuesto, limitara la ejecucion de las actividades
contempladas en los Presupuestos-Programa, por lo que afectara en atraso en

la ejecucion y desaprovechamiento financiero de la Donacion.
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Las Instituciones Gubernamentales que ejecutan proyectos con fondos de
entidades con representacion extranjera y dentro del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado, la falta de aprobacion de créditos
presupuestarios, para la asignacion presupuestaria fuente de financiamiento 11
ingresos corrientes, como aporte de gobierno y fuente 61 donaciones externas
de los fondos de la Unidn Europea, para el registro dentro del Sistema de
Contabilidad Integrada -—SICOIN-; limitard la ejecucion financiera del
Presupuesto-Programa, asi como el incumplimiento del convenio de

financiacion, ocasionando el desaprovechamiento de los fondos del donante.

Las Instituciones del Sector Gubernamental, que ejecutan proyectos a traves
de la modalidad Presupuestos-Programa con fondos de la Unién Europea y
aportes de gobierno, la falta de implementacion de controles presupuestarios
del registro del gastos y cambios o modificaciones presupuestarios necesarios
dentro del Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN-, ocasiona sobregiros
de renglones presupuestarios, por lo que implicaria atrasos en el registro de
gastos y no reflejaria la ejecucion real de las actividades realizadas del

Presupuesto-Programa.

En las Instituciones Gubernamentales y las personas responsables que
administran y ejecutan proyectos con fondos de donaciones externas en el
Sistema de Contabilidad Integrada, el desconocimiento de controles del
ingreso y egreso de efectivo para determinar las necesidades de efectivo para
la cancelacion de pagos a proveedores o consultores, implicara consecuencias
contractuales y legales, que repercutira en la cancelacion de intereses, asi
como atraso en el registro de los gastos en el Sistema de Contabilidad
Integrada —SICOIN-, que reflejen un avance financiero real del Presupuesto-

Programa.
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En las Instituciones Gubernamentales responsables en la ejecucién de
proyectos con fondos de la Unidon Europea y aporte de gobierno, la falta de
registro los gastos de acuerdo al Presupuesto-Programa, desglosados por
rubros, subrubro, actividad y fuente de financiamiento, provocara el
desconocimiento del avance de ejecucion y de saldos presupuestarios que se
debe ejecutar durante su vigencia, de acuerdo a la disponibilidad de fondos de

la Unién Europea y la asignacion presupuestaria de los aportes de gobierno.

Las Instituciones Gubernamentales al ejecutar proyectos con fondos de la
Unién Europea y del Gobierno, de acuerdo a la aprobacion de los
Presupuestos-Programa, que carecen de un control de ejecucion
presupuestaria acumulada por rubro, fuente de financiamiento y su
equivalencia en euros de acuerdo al presupuesto aprobado en el Convenio de
Financiacion, evitar4 que dispongan de un control presupuestario que permita
determinar el saldo general por ejecutar la Institucibn Gubernamental

responsable.

Las Instituciones Gubernamentales por la limitacion en la adquisicion de un
sistema contable especifico para el proyecto para el registro de la donacion de
la Union Europea y los aportes de gobierno, provocara el incumplimiento del
Convenio de Financiacién, que implica el retraso del traslado de fondos de la
Unién Europea a la entidad Gubernamental, disminucion de ejecucion de
actividades en los Presupuestos-Programa por la falta de tiempo, fondos y

actividades desaprovechadas por la Entidad Gubernamental.

La falta de implementacion de controles presupuestarios en la ejecucién de
proyectos de Instituciones Gubernamentales de acuerdo a la normativa
gubernamental y la Union Europea, provocara una deficiente ejecucion de los

fondos.
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CONCLUSIONES

1. El analisis de la situacion de las Instituciones del Sector Gubernamental en la
administracion presupuestaria de la ejecucién de proyectos con financiamiento
de entidades con representacion extranjera, determin0 que existe
incumplimiento parcial en la realizacion de actividades establecidas en el
Presupuestos-Programa, lo cual ocasiona el desaprovechamiento de los
fondos asignados por la Unidn Europea y los aportes de gobierno, reflejando
en una baja ejecucion presupuestaria de los fondos de donacion del 21%, asi

como de los aportes de gobierno del 48%.

2. El disefio en las Instituciones del Sector Gubernamental de una metodologia
para la administracibn presupuestaria de ejecucion de proyectos con
financiamiento de entidades con Representacion Extranjera, considerando la
formulacion presupuestaria, programacion anual y cuatrimestral, herramientas
de control, reposicion y liquidacion de fondos y elaboracion de Estados
financieros de Balance General y Estado de Ingresos y Egresos, permite el
cumplimiento de las actividades contempladas en el Presupuesto-Programa vy
la ejecucion financiera de las asignaciones presupuestarias de los fondos de la
Unién Europea en un 96% equivalente a Q10. Millones y los aportes de

gobierno en un 98% equivalente a Q.2.1 millones.

3. Los resultados en la aplicacion de la metodologia propuesta en la
administracion presupuestaria en Instituciones del Sector Gubernamental de
Guatemala que ejecutan proyectos con financiamiento de entidades con
representacion extranjera, se comprueba un incremento de la ejecucion
financiera de los fondos europeos del 75% y un incremento en los aportes de
gobierno del 50%, en comparacion con el periodo de ejecucién en que no se

utilizo dicha metodologia.
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4. La aplicacion del disefio e implementacion de la metodologia de administracion
presupuestaria en Instituciones del Sector Gubernamental de Guatemala que
ejecutan proyectos con financiamiento de entidades con Representacion
Extranjera, con base en principios teodricos, Leyes, Reglamentos Nacionales y
Convenios de Financiacién, y la formulacidbn presupuestaria adecuada,
asignacion de espacio presupuestario, programacion financiera, cumplimiento
de cuotas financieras, controles de renglones presupuestarios y Presupuestos-
Programa, controles de ingresos y egresos de efectivo, y la emision de balance
general y estado de ingresos y egresos; mejora e incrementa la ejecucion

presupuestaria de los Presupuestos-Programa.
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RECOMENDACIONES

1.

Implementar el disefio de metodologia de administracion presupuestaria en la
Instituciones del Sector Gubernamental que ejecutan proyectos con
financiamiento de entidades con representacion extranjera, con base en
principios teoricos, leyes, reglamentos nacionales y convenio de financiacion,
para mejorar la ejecucidén presupuestaria de Presupuestos-Programa a través
de formulacion presupuestaria adecuada, asignacion de espacio
presupuestario, programacion financiera, cumplimiento de cuotas financieras,
controles de renglones presupuestarios y Presupuestos-Programa, ejecucion
presupuestaria acumulada del Convenio de Financiacidén, reposicion y
liquidacién de fondos europeos, controles de ingresos y egresos de efectivo, y
la emision de balance general y estado de ingresos y egresos, para propiciar

una ejecucion financiera eficiente.

Se recomienda a los responsables en la administracion presupuestaria en las
Instituciones del Sector Gubernamental que ejecutan proyectos con
financiamiento de entidades con representacion extranjera, la realizacion de
una investigacion para definir los perfiles del personal local, proceso de
seleccion, competencias y experiencias para su asignacion en proyectos,
considerando ademas, las dificultades de su contratacién oportuna.
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Anexo 1

Ejecucion del Presupuesto-Programa Uno

EJECUCION DEL PRESUPUESTO PROGRAMA No. 1

DEL PRESUPUESTO DETALLADO
CORRESPONDIENTE AL PERIODO 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2011
(EXPRESADO EN QUETZALES)
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PRESUPUESTO EJECUCION SALDO
Contribucién de la UE Contribucion de la UE Contribucion de la UE
Compromisos en ) Contribucion de Tota Compromisos en | Contribucién de Tota Compromisos | Contrbucionde |
No. Actividades régimen de gestion| COPTOMSOS | Gobiemo tégimen de gestion | COPPOMSOS | Gobierno entégimen de | COmpromisos | Gobierno
Y Especificos Y Especificos gestion Especificos
administrativa administrativa S
administrativa
L SERVICIOS 9,570,000 3,365,000 495,000 | 13,430,000 9,090,000 475,550 9,565,550 480,000 - 19,450 499,450
11 Asistencia Técnica
12 Estudios 2.570.000 105.000 2.675.000 2.570.000 97.250 2.667.250 1750 1.750
12.1 Dotar a la Institucion en su calidad de entidad ejecutora del
Proyecto, de servicios eficientes para mensajeria electrénica
y administracién de la red, que integren facilidades de
mantenimiento y seguridad, tanto para su administracion,
como para los usuarios y los demas beneficiarios del
Proyecto. 85,000 85,000 85,000 85,000
1.2.4 Estudios para facilitar el cumplimiento del Protocolo de
Cartagena en materias transgénicas. 200,000 200,000 200,000 200,000
1.2.5 Estudios de reestructuracion y organigrama de la Institucion
Gubernamental. 300,000 300,000 300,000 300,000
1.2.6 Estudio y disefio del programa de capacitacion virtual en
Integracién Regional y Acuerdo de Asociacion. 210,000 25,000 235,000 210,000 22,500 232,500 2,500 2,500
12.7 Estudio sobre estructuracion de funciones y procedimientos
laborales. 250,000 25,000 275,000 250,000 22,500 272,500 2,500 2,500
128 Estudios para conseguir reducir los contaminantes organicos. 150.000 35,000 185.000 150.000 33250 183.250 1.750 1.750
1.2.9 Estudios para la implantacion de la Oficina de Punto de
Contacto Ambiental. 155,000 20,000 175,000 155,000 19,000 174,000 1,000 1,000
1.2.10  |Diagndstico para mejorar el funcionamiento de los médulos
virtuales relacionados con la Integracién Regional y el
Acuerdo de Asociacion. 350,000 350,000 350,000 350,000
1211 Estudios de investigacion para el andlisis del buen manejo
de los expedientes laborales del Ministerio Responsable. 300,000 300,000 300,000 300,000
1.2.12  |Estudios para elaborar una estrategia de divulgacion del
proceso de integracion regional. 320,000 320,000 320,000 320,000
1.2.13 " ) -
Estudios para elaborar una estrategia para el cumplimiento
de los compromisos de los pilares de dilogo politico y
cooperacion del Acuerdo de Asociacion. 250,000 950,000 250,000 250000
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Continuacion... Anexo 1
Ejecucion del Presupuesto-Programa Uno
EJECUCION DEL PRESUPUESTO PROGRAMA No. 1
DEL PRESUPUESTO DETALLADO
CORRESPONDIENTE AL PERIODO 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2011
(EXPRESADO EN QUETZALES)
PRESUPUESTO EJECUCION SALDO
Contribuci6n de la UE Contribucién de la UE Contribuci6n de la UE
j Contrbucion de i Contibucion de Compromisos Contibucidn de
No. Activdades recg?r?ggotrinelsg?stelgn Compromiss | - Gopigng o recg(:gsrrlod[zlsg?szgn Compromiss | Gty o e egmende | Conpomiss - o s
administaia Especificos administaia Especificos g'egnon‘ Especificos
administrativa
13 Capacitacion 4850000 | 3.365.000 300.000 | 8605000 4690000 318300 | 5.068.300 160,000 10700 170700

131 -~ . . .

Capacitacion para mejorar las capacidades de la Unidad de

Defensa Corerci e it Responsele 500,000 0000] 540000 500000 B800| 538800 1200] 10
132 |Capacitacion para mejorar las condiciones de la sanidad

animal. 600,000 40,000 640,000 38,800 38,800 1,200 1,200
133 |Capacitacion para mejorar el conocimiento de las

epidemiologas y cuarentenas animales 300,000 20,000 320,000 300,000 19,400 319,400 600 600
134 |Capacitacion para mejorar practicas de produccion

manufactura y en aimentos. 600,000 600,000 600,000 600,000
135 |Capacitacion para mejorar el conocimiento de las normas

sobre etiguetado de alimentos. 350,000 350,000 350,000 350,000
136 |Capacitacion para desarrollar programas de control de

residuos. 300,000 300,000 300,000 300,000
3.7 |Capacitacion par mejorar las auditorfas e inspecciones de

establecimientos de alimentos. 400,000 400,000 400,000 400,000
138 |Capacitacion para desarrollar sistemas de vigilancia de

alimentos. 515,000 515,000
139 |Capacitacion para conocer la legislacion alimentaria de la

Unign Europea en alimentos hidrobiolGgicos. 350,000 25,000 375,000 350,000 24,250 374250 750 750
1310 |Capacitacion para mejorar los examenes organolépticos en

camardn, atin y pescado. 400,000 25,000 425,000 240,000 24,250 264,250 160,000 50| 160,750
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Continuacion... Anexo 1
Ejecucion del Presupuesto-Programa Uno
EJECUCION DEL PRESUPUESTO PROGRAMA No. 1
DEL PRESUPUESTO DETALLADO
CORRESPONDIENTE AL PERIODO 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2011
(EXPRESADO EN QUETZALES)
PRESUPUESTO EJECUCION SALDO
Contribuci6n de la UE Contribucion de la UE Contribucion de la UE
. i . i Compromisos Contrbucién d
Compromisos en | Contibucién de Tl | Comproisos en | Contbucén de o P | Contbucibnde - o
No. Actvidades régimen de gestign COmpomss | G régimen de gestion COmpOnSs | o entgmende | COMPOTIES -
Y Especfiicos Y Especificos gestion | Especflicos
administrativa administrativa o
aoministrativa

L3l Capacitacion para mejorar la interpretacion de los resultados

fosanterios sbre semilas y pants. 350000 B00| 3750000 350000 UN50| 374250 | T
1312 o .

Capacitacion para desarrollar un programa de capaciacion

virtual en Integracion Regional y Acuerdo de Asociacion. 700,000 25 000 775000 700,000 21950 U050 750 750
1319 Capacitacion para el fortalecimiento y mantenimiento de los

madulos Sistema Institucional relacionados con la

egicion Reganal el uerd de Asocn A00000 50| 6500 600000 20| 624250 ] I
1314 |Capaciacion para mejorar as capacidades del Miisterio

responsable en Gestdn Ambiental 600,000 50,000 650,000 48,500 48,500 1500 1500
135 Capacitacion para a aplicacion de la Norma 1S0:17020 500,000 20000 530,000 20100 20100 90 90
1316 \capaciacion para a aplcacion e fa Nomma IS0:65 450,000 %000|  485,000 33950 33950 1050 1050
1317 |Capacitacion para mejorar la aplicacion del Convenio de

Baslea en temas amhientaes. 350,000 5000 375000 24250 24,250 750 0
1318 o . iy -

Capacitacion para mejorar el seguimiento y acompafiamiento

de las actividades a realizar por los heneficiarios. 250,000 25 000 375000 21950 24950 750 750
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Continuacion... Anexo 1
Ejecucion del Presupuesto-Programa Uno
EJECUCION DEL PRESUPUESTO PROGRAMA No. 1
DEL PRESUPUESTO DETALLADO
CORRESPONDIENTE AL PERIODO 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2011
(EXPRESADO EN QUETZALES)
PRESUPUESTO EJECUCION SALDO
Contribucién de la UE Contribucion de la UE Contribucion de la UE
. ibucis , ihucis Compromisos hucion d
Compromisos en . Contnbyuon de o Campromisos en . Comrlbyuon de To w _ | Conti wionde | 1o
No. Actividades régimen de gestion Compromsts | Goping tégimen de gestion Campromses | Gopirg EATegmen t Cmpromsas | Gobino
Y Especfficos Y Especfficos gestion Especfficos
administrativa administrativa o
administrativa
14 Intercambios de experiencias 2.150.000 2.150.000 1.830.000 1.830.000 320,000 320,000
14l Intercambios para conocer otras experiencias sobre cmo
mejorar el control de los permisos no arancelarios. 450000 450000 450000 450000
142 |Intercambios de experiencias sobre auditorfas
inspecciones a establecimientos de alimentos. 600,000 600,000 600,000 600,000
143 ' o P
Intercambios de experiencias Sobre la gestion Ambiental. 300000 300000 300000 300000
144 |Intercambios de este proyecto con sus homdlogos
centroamericanos y con experiencias adguiridas en
inteqracién de la Union Europea. 800,000 800,000 480,000 480,000 320,000 320,000
2 SUMINISTROS 474800 [ 2,500,000 275,000 | 3,249,800 472,844 266,750 739,594 1,956 8,250 10,206
21 Equipo y programas informéticos 377,000 | 2,500,000 275000 | 3,152,000 377,000 266,750 643,750 8,250 8,250
211 |10 Computadoras de escritorio 145,000 145,000 145,000 - 145,000 - -
212 |04 Computadoras portaties (Lap Tops) 36,000 36,000 36,000 36,000
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO PROGRAMA No. 1
DEL PRESUPUESTO DETALLADO
CORRESPONDIENTE AL PERIODO 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2011
(EXPRESADO EN QUETZALES)
PRESUPUESTO EJECUCION SALDO
Contribucion de la UE Contribucion de la UE Contribucién de la UE
Compromisos en | comtuginde | - | compomissen | conucinge || Compomis | comtuonce| o -
No. Actvidades régimen de gestion Comprqmsos Gobiero régimen de gestion Campromsos | Gopirg EATegmen te Comprgmsos Gobiero
o Especificos S Especflicos gestion Especificos
administrativa administrafiva o
administrafiva

213 |02 Proyectores (cafioneras de alta definicion) 22,000 22,000 22,000 22,000
2.14 |02 Pantallas para proyector (cafiongra) 2,000 2,000 2,000 2,000
215 |01 Impresora a colores para congctarse a red 6,000 6,000 6,000 6,000
2.6 |01 Impresora a blanco y negro para conectarse a red 5,000 5,000 5,000 5,000
217 |04 Scanner 2,000 2,000 2,000 2,000

Medios de almacenamiento de datos (discos duros extermos

de 500 gb ush 2.0, disco duro para back up de 2th,
218 |ushod'sdvd'sy otros) 16,000 16,000 16,000 16,000
219 (0L Swith de 16 puertos 6,000 6,000 6,000 6,000
2110 |02 Camaras fotogréficas 10,000 10,000 10,000 10,000
2111 |01 Cémara para video 10,000 10,000 10,000 10,000
2112 (0Lups de 12kba 62,000 62,000 62,000 62,000
2113 |01 senvidor 35,000 35,000 35,000 35,000

Disefio, implementacin y puesta en marcha de un sistema
0114 administrativo, financiero y contable del Proyecto 20,000 20000 20000 20,000

Equipamiento informético para apoyar la interconectividad de
2.1.15  los Ministerios heneficiarios. 1,000,000 125,000 1,125,000 121,250 121,250 3,750 3,750

Equipamiento informético y desarrollo de los sistemas de
)11 informaci6n del Ministerio responsable del 4rea laboral. 1,500,000 1500001 1650000 145500 145500 4500 4500
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO PROGRAMA No. 1
DEL PRESUPUESTO DETALLADO
CORRESPONDIENTE AL PERIODO 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2011
(EXPRESADO EN QUETZALES)
PRESUPUESTO EJECUCION SALDO
Contibucidn de fa UE Contibucidn de a UE Contibucion de la UE
Compomigsen | Concinde | - | Compoisisen | Conbuciond | Conpromists | Contcinge |
No. Actvidades rgimendegesion| oo | Gobero réginen e gesin COnWIOmSES |- iy envemen e | CONRONISS |-y
st Especificos st Especficos g‘eguon‘ Especficos
adminisirativa
2 Mobiliario y Equipo de Oficina 97800 97800 95,844 95,844 1,956 1956
221 0t Fotocopiadora 17,000 17,000 16,660 16,660 0 A0
222 (01 Maguina de escrbir 1,000 1,000 90 980 2 il
223 06 Escrioros ejecutios 30,000 30,000 29,400 29,400 600 600
224 0L Destructoras de papel 1600 1600 1,568 1,568 3 3
225 06 Silas para escrorios eecutivos 7000 7000 6,860 6,860 14 14
226 {08 Silas mesa de reuniones 5,700 5,700 5586 5,586 114 114
227 (03 Silas fiias para rechir visitas 1,700 1,700 1,666 1,666 U U
228 0L Mesa para sala de reuniones 4000 4000 390 3920 80 80
229 {07 Teléfonos para extensiones de inga 20000 20000 19,600 19,600 400 40
2210 |01 Fax 1,500 1,500 1470 1470 30 Bl
2211 {07 Archivos de metal con 4 gavetas 4100 4100 418 4018 8 8
2212 {02 Libreras de cinco compartimentos 4200 4200 4116 4116 8 i
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO PROGRAMA No. 1
DEL PRESUPUESTO DETALLADO
CORRESPONDIENTE AL PERIODO 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2011
(EXPRESADO EN QUETZALES)
PRESUPUESTO EJECUCION SALDO
Contribucidn de la UE Contribucion de la UE Contribucidn de la UE
. ibucio : ihucid Compromisos Contribucion de
Compromisos en . Contnbgcmn de Tl Compromisos en . Conmbgcmn de T " | Contbucionde | o
No. Actvidades régimen de gestion ng;zngs Gobiermo régimen de gestion Cg?pz[c(i:]clz(s)s Gobierno “l rgeg;?:: t CEOsT)Erc?ﬂT Ess Gobierno
administrativa administrativa admiistaiva

3 COMUNICACION Y VISIBILIDAD 965,000 50,000 [ 1,015,000 961,250 47500 [ 1,008,750 3,750 2,500 6,250

3l Actividades de Visibilidad 365,000 365,000 361,250 361,250 3,750 3,750
3.2 |Desarrollo de la pégina web, del proyecto. 25,000 25,000 21,250 21,250 3,750 3,750
3.13  |Elaboracion de boletines y otras publicaciones de visibilidad

del proyecto. 340,000 340,000 340,000 340,000

32 | Material paraactividades de visibilidad del Proyecto 600,000 50,000 650,000 600,000 47,500 647,500 2,500 2,500
3.26  |Impresion de materiales de visibilidad del proyecto. 600,000 50,000 650,000 600,000 47500 647,500 2,500 2,500

4 Funcionamiento 1,358,000 | 1,358,000 1,343,050 | 1,343,050 14950 14,950

41 Gastos de Personal 1,009,000 | 1,009,000 1,009,000 | 1,009,000
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO PROGRAMA No. 1
DEL PRESUPUESTO DETALLADO
CORRESPONDIENTE AL PERIODO 1 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE 2011
(EXPRESADO EN QUETZALES)
PRESUPUESTO EJECUCION SALDO
Contribucion de la UE Contribucion dela UE Contribucion de la UE
Congonissen | Consbucdnde | | compronisssen | Contoucionde Campromios - [Contoucionde
No. Actividades régimen de gestion POMDS 1 Gobino tégimen de gestion Comporists | o eNegnen t Comporists| - o
i Especificos At Especificos g\e;non‘ Especificos
administrativa

411 |Ministerio Beneficiario 1,009,000 | 1,009,000 1,009,000 | 1,009,000
4.1.1.1  [Asesor experto para Adminstrador de Anticipos 180000 180000 1800001 180,000
4,112 |Asesor experto para Contable financiero 108,000 108,000 108,000 108,000
4113 [Director General (Suplente Contabe) 90,000 90,000 90,000 90,000
4,114 |Sub Director General (Administrador Suplente) 30,000 30,000 30,000 30,000
4115 |Director Financiero (Responsable Contable) 80,000 80,000 80,000 80,000
4,116 | Subdirector Financiero (Suplente Responsable Contable) 65,000 65,000 65,000 65,000
4117 [Asistente técnico administativo 84,000 84,000 84,000 84,000
4118 |Asistents técnico Contable 84,000 84,000 84,000 84,000
4119 [Experto en planifcacion y desarrollo 144000 144000 144000 144000
41110 [Experto en sequimiento 144000 144000 144000 144000

42 Otros Costos de Funcionamiento 349,000 349,000 334,050 334,050 1490 14950
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO PROGRAMA No. 1
DEL PRESUPUESTO DETALLADO
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PRESUPUESTO EJECUCION SALDO
Contribucin de la UE Contribucién de la UE Contribuci6n de la UE
Conporissen | Conviuciénde | - | compromisosen | Combucibne | Compromisos | Contbucinde
No. Actividades régimen de gestion OPFOMS 1 Gobierno tégimen de gestion Comprqm|sos Gobierno EAEgIen t Comprqrmsos Gobieno
adniistaiva Especificos Adniistatia Especificos g‘e§t|on‘ Especificos
administrativa

| 421 |Aguier de Oficinas 50,000 50,000 - - 50,000 50,000
4211 |Arendamiento de edificios y locales 50,000 50,000 50,000 50,000

422 [Funcionamiento de las Oficinas 299,000 299,000 - - 284,050 284050 14,950 14,950
4221 |Energia eléctica 22,000 22,000 20,900 20900 1,100 1,100
4222 |Telefonia 30,000 30,000 28,500 28500 1500 1,500
4223 {Impresion, encuademacin y reproduccidn 10,000 10,000 9,500 9,500 500 500
4.2.24 | Arendamiento de medios de ransporte 15,000 15,000 14250 14,250 750 750
4225 Mantenimiento y reparacion de equipo de oficina 6,000 6,000 5,100 5,700 300 300
4.2.26 | Mantenimiento y reparacion de equipo de computo 5,000 5,000 4750 4750 250 50
42.2.7  |Mantenimiento y reparacin de instalaciones 40,000 40,000 38,000 38,000 2,000 2,000
42.28  (Senvicios de capacitacion 20,000 20,000 19,000 19,000 1,000 1,000
42.29  |Senicios de informatica y sistemas computarizados 20,000 20,000 19,000 19,000 1,000 1,000
42.2.10° (Senvicios de Atencion y protocalo. 30,000 30,000 28500 28500 1,500 1,500
422,11 (Papel de escritorio 20,000 20,000 19,000 19,000 1,000 1,000
4.2.2.12 |Productos de papel o carton 7,000 7,000 6,650 6,650 350 350
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO PROGRAMA No. L
DEL PRESUPUESTO DETALLADO
CORRESPONDIENTE AL PERIODO 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2011
(EXPRESADO EN QUETZALES)
PRESUPUESTO EJECUCION SALDO
Contibucidn de la UE Contribucitn de a UE Contibucidn de  UE
. s : ucs Compromisos bucign d
Camproiss én | Confiouin de | Conpomiszsen | Contibuin e ol " - |Convouconge o
No. Acidades régimen de gestdn CIMROTISS | ot régimen de gesin CIngOSS | Gy FEOTEN | COMPITIS | ey
L Espefios | Epeicos gestion | Especicos
administiativa adminisrativa o
administativa
12213 |Productos de artes réficas 10000 10,000 9500 9500 50 50
12214 (Otros productos de papel, caron e impresos 15000] 15000 14,250 14,250 750 750
42215 |Combustibles y ubricantes 20,000 20000 19,000 19,000 1,000 1,000
42016 |Utles de Ofcina 20000 20000 19,000 19,000 1,000 1000
4227 |(les de lmpieza y producos saniarios 3500 3500 3305 330 175 175
12218 |{les, accesorios y materals elécircos 3500 3500 335 335 175 175
14,2219 |Otros materiales y suministros 2000 2000 1,900 1,900 100 100
TOTAL PRESUPUESTO DETALLADO 11,009,800 | 5865000 2176,000{ 19052800( 10,524,004 2130850 | 12656944 485,70 BHI150] 53085
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