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INTRODUCCION

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en la seccion sexta, reconoce
gue es deber del estado el fomento y la promocion de la educacion fisica y el deporte
del pais y para dar cumplimiento a tal disposicion destinara presupuesto no menor
del tres por ciento del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, al
deporte federado, educacion fisica, recreacion y deportes escolares y al deporte no
federado, del tres por ciento total le corresponde un cincuenta por ciento al deporte
Federado bajo la rectoria de la Confederacién Deportiva Autbnoma de Guatemala y

el Comité Olimpico Guatemalteco.

En el tema de la presente investigacion se realiza una Auditoria Interna
Gubernamental a una entidad reconocida dentro del Deporte Federado, es decir que
el deporte se practica bajo normas y reglamentos avalados por la Federacion
Deportiva Internacional y en el &mbito nacional bajo el control y la supervisiéon de la
Asociacion Deportiva Nacional de su respectivo deporte; El érgano rector de la
Asociacion Nacional de Paracaidismo Deportivo de Guatemala es la Confederacion
Deportiva Autobnoma de Guatemala -CDAG-, entidad que normara todas las
actuaciones del Deporte Federado en el pais, a través de lo establecido en la Ley
Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, Decreto 76-97, del
presupuesto otorgado por gobierno central a la -CDAG-, ésta destinara recursos a
todas las Federaciones y Asociaciones Nacionales constituidas ante ella, segun los
planes de trabajo que presenten oportunamente para la programacion del
presupuesto anual a percibir. Derivado de la asignacion de recursos a los entes
deportivos, es importante practicar auditoria para evaluar las acciones de las
entidades, verificando el cumplimiento de leyes del pais y normas emitidas por

Contraloria General de Cuentas, en el desempeiio de sus funciones.

La Asociacion Nacional de Paracaidismo Deportivo de Guatemala es auditada
internamente por la Direccion de Auditoria Interna de la Confederacion Deportiva

Autonoma de Guatemala, a quien rinde informes mensualmente sobre toda la



informacion fisica y financiera generada, con el propésito de alimentar el archivo

permanente de esa Direccion para programar auditorias futuras.

Con el propdésito de evaluar el control interno y la transparencia en las operaciones
realizadas dentro de la Asociacion Nacional de Paracaidismo Deportivo de
Guatemala, se realiza el presente trabajo, el cual se elaboré tomando en cuenta las
Normas de Auditoria Gubernamental Interna y Externa emitidas por la Contraloria
General de Cuentas, y su respectivo Marco Conceptual y toda la normativa aplicable

al sector en el que se desenvuelve esta entidad.

El trabajo de investigacion se encuentra estructurado en cuatro capitulos, en el
capitulo uno se describe la clasificacion del Sector Publico, de lo general hasta llegar
a la Asociacion objeto de estudio, dando a conocer sus antecedentes, funciones,
estructura organizacional y la legislacion que deben respetar en el desempeiio de

sus funciones.

En el capitulo dos, se exponen aspectos relacionados con la Auditoria Interna
Gubernamental, dando inicio con definicion de Auditoria, objetivos y su clasificacion;
dentro su clasificacion se define que es Auditoria Interna, objetivos e importancia, se
describen detalladamente las Normas Generales de Control Interno Gubernamental y
Normas de Auditoria Gubernamental (Interna y Externa). Por dltimo se muestra el

contenido minimo del informe de Auditoria a presentar.

En el capitulo tres, se describe la aplicacion de normas de control y cumplimiento en
cada area de la entidad, se establece el marco de referencia que dicta el control
administrativo y financiero de la Asociacion, las funciones de cada érgano que la
integra, los controles generales y especificos que deben atender, estableciendo la
responsabilidad de los 6rganos directivos en cuanto a disefiar e implantar una
estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente éptimo de trabajo
para alcanzar los objetivos, existencia de segregacion de funciones y la
responsabilidad de los entes fiscalizadores en la supervision en la actuacion de la

Asociacion en general.



En el capitulo cuatro, se desarrolla el caso practico “Auditoria Interna Gubernamental
en una Entidad Deportiva Nacional” iniciando con el nombramiento emitido por la
Direccion de Auditoria Interna de la Confederacion Deportiva Autonoma de
Guatemala, con el fin de verificar aspectos administrativos, operativos y financieros
sobre la gestion realizada por la Asociacion, tomando de referencia las Normas y el
Manual de Auditoria Gubernamental, emitido por la Contraloria General de Cuentas,
elaborando el memorando de planificacién que incluye datos base para el desarrollo
del tema, ejecucion del trabajo, realizando papeles de trabajo y comunicacion de
resultados a través de un informe de auditoria con los hallazgos detectados y las

debidas recomendaciones.
Por ultimo se muestran las conclusiones y recomendaciones a las que se llegé como

resultado del desarrollo de la presente tesis y la bibliografia utilizada como base para

su elaboracion.






CAPITULO |

ENTIDAD AUTONOMA NO EMPRESARIAL
ASOCIACION NACIONAL DE PARACAIDISMO

Sector Publico
1.1 Definicién

“Esta conformado por el conjunto de organismos e instituciones del gobierno central,
tiene como prioridad atender la enorme lista de demandas sociales, entre las cuales
estdn, mejora de la inversion publica, empleo, seguridad, educacion, salud y
vivienda, para lograr lo antes mencionado, el sector publico debe construir una
sociedad méas dinamica y justa, y para ello debe prevalecer una cultura de eficiencia
publica centrada en el efectivo rendimiento de cuentas, donde esté clara la actuacion

responsable de cada actividad”. (17:16).

1.2 Estructura del Sector Publico en Guatemala

Segun la Constitucion Politica de la Republica, literalmente preceptia en su articulo
ciento cuarenta  “Estado de Guatemala. @ Guatemala es un Estado libre,
independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de
sus derechos y de sus libertades. Su sistema de Gobierno es republicano,
democrético y representativo.” Adicional el articulo ciento cuarenta y uno preceptia
‘La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio en los
Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacion entre los mismos, es
prohibida”. (1:33).

La estructura del Sector Publico en Guatemala se encuentra integrado por el
Gobierno Central, conformado por los tres organismos del Estado, Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Secretarias y otras Dependencias del Ejecutivo, Ministerios de
Estado, Entidades Descentralizadas no Empresariales, Entidades Autbnomas no
Empresariales, Instituciones de Seguridad Social, Empresas Publicas Nacionales,
Instituciones Publicas Financieras, Gobiernos Locales e Instituciones Municipales y

otras afines.



1.2.1 Gobierno Central

El Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala,
lo define: “Esta constituido por las instituciones de Gobierno General que tienen a su
cargo la prestacion de servicios colectivos en beneficio de la comunidad. Su
autoridad politica se extiende a todo el territorio nacional, puede aplicar impuestos
sobre otros sectores de la economia e incurre en gastos para la prestacién de
servicios, como educacion y salud, a la vez que realiza transferencia de recursos
financieros a otras unidades institucionales, incluidos otros niveles de gobierno.
Comprende ademas, otras instituciones que realizan sus actividades bajo la
autoridad del Gobierno Central, pero tienen personalidad juridica propia y autonomia

suficiente para conformar otras unidades institucionales del gobierno.” (17:17).

1.2.1.1 Administracién Central

Esta constituida por los organismos de Estado que ejercen el poder ejecutivo
legislativo y judicial en todo el territorio nacional, y otras instituciones clasificadas
dentro de la administracion publica, como érganos de control juridico administrativo

y érganos de control politico.

“...El poder Ejecutivo es ejercido a través de la Presidencia de la Republica,
Ministerios de Estado y Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo. Cada una
de las instituciones mencionadas depende directamente del Presidente de la
Republica. En el ejercicio de sus funciones, los organismos que ejercen los poderes
soberanos del Estado pueden transferir poderes y toma de decisién hacia nicleos
periféricos de su organizacion, dando origen a la categoria de “Entidades
Descentralizadas”. Lo mismo puede decirse de los Organismos que ejercen el Poder
Legislativo y Judicial” (17:18).



Dentro de las entidades bajo la autoridad de Gobierno Central pero con personalidad

juridica propia y autbnoma en cuanto a la toma de decisiones se encuentran:

e Entidades Descentralizadas
e Entidades Autébnomas

¢ Instituciones de Seguridad Social

1.2.1.2 Entidades Descentralizadas

Son instituciones publicas que actian bajo la autoridad de Gobierno Central,
cumpliendo funciones gubernamentales especificas que el Estado delega. Estan
facultadas para delegar autoridad a los niveles subordinados dentro de la jerarquia
administrativa. (17:18).

1.2.1.3 Entidades Autbnomas

Los organismos auténomos son entidades de derecho publico creados por la ley, con
personalidad juridica y patrimonio propio independiente del Estado, a quienes se
reconoce expresamente el régimen de descentralizacion, la organizacion vy
administracion de algun servicio publico y de los fondos adscritos al mismo, el
cumplimiento de las actividades econdomicas al servicio de fines diversos y la
administracion de determinados bienes del Estado ya sean patrimoniales o de

dominio publico. (17:7).

1.2.1.4 Instituciones de Seguridad Social

El Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala,
lo define asi: “Constituyen un tipo particular de institucién publica que es coordinada
por el Gobierno Central, y se ocupan del funcionamiento de los sistemas de

seguridad o proteccion social...” (17:19).



Estas instituciones subsisten por intervencion financiera de gobierno central por
aportes constitucionales, cuotas patronales y laborales, creadas con la finalidad de
reducir la carga de los servicios publicos que prestan diversas entidades del Estado
y de esa manera prestar a la poblacion servicios de calidad que representan

bienestar de los hogares.

1.2.2 Gobiernos Locales

Los gobiernos locales estan constituidos por las administraciones
publicas y municipales de acuerdo a la divisién politico - administrativa del pais, y
segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su articulo

doscientos cincuenta y tres reconoce que son instituciones autbnomas.

Estéa constituido por:

e Municipios
e Instituciones y entes municipales
e Instituciones y entes de seguridad social

e Instituciones educativas.

El Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala
afirma “La autoridad legislativa, judicial y ejecutiva de una unidad del gobierno local,
se limita a las zonas geogréaficas mas pequefias (municipios) en las que puede
dividirse a un pais con fines politicos o administrativos. Suelen depender en gran

parte de transferencias de la Administracion Central”. (17:19).
1.2.3 Entidades Publicas
“Son empresas de propiedad y/o control publico, creadas por el Estado.

Se caracterizan por tener los estados financieros completos, en los cuales se

distinguen los gastos de produccion y de formacion de capital, asi mismo,



tiene facultad de decision respecto a su politica de adquisicion o emisién de activos y

pasivos financieros”. (17:16).

Est4 integrada por:

e Empresas no Financieras, nacionales y municipales y

e Empresas Financieras, monetarias y no monetarias

1.3 Entidades Autbnomas no Empresariales

“Son instituciones publicas no empresariales a las cuales la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala les da la categoria de instituciones autbnomas, y que por

este hecho tienen libertad de gobernarse por sus propias disposiciones”. (17:19).

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, literalmente en su articulo
ciento treinta y cuatro preceptia “Descentralizacion y autonomia. ElI municipio y las
entidades autbnomas y descentralizadas, actian por delegacion del estado. La
autonomia, fuera de los casos especiales contemplados en la Constitucion de la
Republica, se concedera Unicamente, cuando se estime indispensable para la mayor
eficiencia de la entidad y el mejor cumplimiento de sus fines. Para crear entidades
descentralizadas y autbnomas, sera necesario el voto favorable de las dos terceras

partes del Congreso de la Republica...”. (1:30).

Se dara énfasis a estas entidades para estudio de la unidad de andlisis de la
investigacién, considerando que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en su articulo noventa y dos dentro de las instituciones autbnomas
reconoce a la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala y el Comité

Olimpico Guatemalteco, como érganos Autbnomos del Deporte.



1.3.1 Confederaciéon Deportiva Autbnoma de Guatemala

El Decreto 76-97, Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte,
en la parte conducente del articulo ochenta y siete preceptua “La Confederacién
Deportiva Autbnoma de Guatemala es el organismo rector y jerarquicamente
superior del deporte federado en el orden Nacional. Tiene personalidad juridica y

patrimonio propio, podra identificarse con las siglas CDAG”.

La -CDAG- estara integrada por el conjunto de Federaciones y Asociaciones
Deportivas Nacionales organizadas y reconocidas, el articulo ochenta y ocho del
Decreto 76-97, Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte,

establece. “...Unicamente se reconocera una Federacion o Asociacion Deportiva
Nacional cuando esté debidamente afiliada a su respectiva Federaciéon
Internacional. La que debera ser miembro de la Asociacion General de Federaciones

Deportivas Internacionales”. (6:31)

Adicional de la plena autonomia que reconoce la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el Estado tiene el deber del fomento y la promocién de la

educacion fisica, el deporte escolar y la recreacion fisica.

Por lo anterior, para el mejor desarrollo del deporte, la educacion fisica y la
recreacion fisica, se hizo necesario regular las actividades de las instituciones que
conforman su direcciobn, por medio de la interrelacion de los organismos
responsables de dirigir tales actividades fisicas a nivel nacional. Por lo que se crea
la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte que y en articulo
uno preceptida su objeto “regular lo relativo a la coordinacién, articulacion e
interrelacion de los sectores institucionales de la educacion fisica, el deporte no
federado, la recreacion fisica y el deporte federado dentro del marco de la Cultura
Fisica y el Deporte, asi como garantizar la practica de tales actividades fisicas como

un derecho de todo guatemalteco, en el territorio de la Republica...” (6:2)



El Ministerio de Cultura y Deportes y Ministerio de Educacion son los encargados
de coordinar y fomentar a través de sus diferentes entidades descentralizadas el

desarrollo del deporte nacional.

El 6érgano coordinador interinstitucional entre el Ministerio de Cultura y Deportes,
Ministerio de Educacion a través de la Direccion General de Educacion Fisica,
Confederaciéon Deportiva Autbnoma y Comité Olimpico de Guatemala es el Consejo
Nacional del Deporte, la Educacién Fisica y la Recreacién conocido con las siglas
CONADER. (6:5)

La Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, Decreto 76-97
en la parte conducente del articulo siete preceptia, “que el deporte nacional se
encuentra regido por el Sistema Nacional de Cultura Fisica, 6rgano institucional que
integra, coordina, articula en funcion de la unidad de accion a los sistemas de
educacion fisica, la recreacion, el deporte no federado y el deporte federado a través

de la division siguiente:

a) Sistema de Educacién Fisica: Corresponde al Ministerio de Educacién. Se
integra con las modalidades de deporte y recreacion fisica escolar en el
ambito extracurricular. Dicho Ministerio sera representado por la Direccidn

General de Educacién Fisica -DIGEF-.

El sistema de educacion fisica, persigue como objetivo interinstitucional de caracter
general, lograr desde su ambito escolar la iniciacién y formacion de la actividad
fisica, sistematica como parte de la cultura general de la sociedad, en 6rdenes de
actividad fisica desarrollo fisico y mejora de los niveles de salud en funcion de una

elevacion de la calidad de vida.

b) Sistema de Deporte no Federado: Corresponde a la esfera de accion
gubernamental del Ministerio de Cultura y Deportes, y a los sectores del

deporte militar y de rehabilitacion social de los Ministerios de la Defensa y



Gobernacion en la esfera no gubernamental, corresponde entre otros al sector

universitario, privado y popular.

El sistema del deporte no federado, persigue como objetivo interinstitucional de
caracter general, la promocion y la estimulacion de la ejercitacion fisica y el deporte
para todos, en la busqueda de contribuir a la consolidacion de la cultura fisica entre

todo la poblacion.

c) Sistema de Recreacion Fisica Nacional. Corresponde a la esfera de accion
gubernamental, dentro de sus instancias respectivas, a los Ministerios de
Educacion, Cultura y Deporte y Trabajo y Prevision Social. En la esfera no

gubernamental corresponde a los sectores, laboral, empresarial y popular.

El sistema de recreacion fisica nacional persigue como objetivo interinstitucional
promover la democratizaciéon de la recreacion y la participacibn masiva de los

ciudadanos en la utilizacion sana del tiempo libre.

d) Sistema de Deportes Federado: Corresponde a la esfera estatal autonomay
se representa por medio de sus organismos rectores: La Confederacion

Deportiva Autbnoma de Guatemala y el Comité Olimpico Guatemalteco.

El Sistema del Deporte Federado persigue como objetivo interinstitucional de
caracter general, promover y garantizar la actividad fisica con fines propiamente de

competitividad, especializacion y perfeccionamiento deportivo”.

En cuanto al objetivo interinstitucional de caracter especifico, la Confederacion
Deportiva Autonoma de Guatemala persigue la articulacion de las federaciones y
asociaciones nacionales a procesos de busqueda, descubrimiento, seleccion,
preparacién y competitividad deportiva de medio y alto rendimiento a nivel inter

sistematico.



En relacion al objetivo interinstitucional de caracter especifico, el Comité Olimpico
Guatemalteco, persigue la articulacion de procesos de preparacidn superacion, y
perfeccionamiento deportivo, en la busqueda de logros y resultados que reflejen el
alto rendimiento del deporte nacional. (6:4)

1.3.1.1 Federaciéon Deportiva Nacional

El Decreto 76-97, Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte,
en el articulo noventa y ocho en su parte conducente preceptua: “Las federaciones
deportivas nacionales, son la autoridad maxima de su deporte en el sector federado
estan constituidas por la agrupacion de las asociaciones deportivas departamentales
del mismo deporte y las ligas, los clubes, equipos o deportistas individuales, que
practiquen la misma actividad deportiva..”, para constituirse en federacion debe

contar con un minimo de cinco (5) asociaciones deportivas departamentales. (6:36).

Segun informacién proporcionada por el Tribunal Electoral del Deporte Federado, en
la actualidad se encuentran constituidas veintinueve Federaciones Deportivas

Nacionales, con sedes en la ciudad capital, siendo las siguientes:

. Federacion Nacional de Triatlon de Guatemala

. Federacion Nacional de Tiro Deportivo de Guatemala

. Federacion Nacional de Taekwondo de Guatemala

. Federacion Nacional de Remo y Canotaje de Guatemala

. Federacion Nacional de Patinaje de Guatemala

. Federacion Nacional de Natacion, Clavados, Polo Acuéatico y Nado
Sincronizado de Guatemala.

. Federacion Nacional de Motociclismo de Guatemala

. Federacion Nacional de Luchas de Guatemala

. Federacion Nacional de Levantamiento de Potencia de Guatemala

. Federacion Nacional de Levantamiento de Pesas de Guatemala


http://cdag.com.gt/federacion/triatlon/
http://cdag.com.gt/federacion/tiro-deportivo/
http://cdag.com.gt/federacion/taekwondo/
http://cdag.com.gt/federacion/remo-y-canotaje/
http://cdag.com.gt/federacion/patinaje/
http://cdag.com.gt/federacion/federacion-nacional-de-motociclismo/
http://cdag.com.gt/federacion/lucha/
http://cdag.com.gt/federacion/levantamiento-de-potencia/
http://cdag.com.gt/federacion/levantamiento-de-pesas/

o Federacion Nacional de Karate Do de Guatemala

. Federacion Nacional de Judo de Guatemala
o Federacion Nacional de Gimnasia de Guatemala
. Federacion Nacional de Futbol de Guatemala

. Federacion Nacional de Fisicoculturismo de Guatemala
. Federacion Nacional de Ciclismo de Guatemala

. Federacion Nacional de Boxeo de Guatemala

. Federacion Nacional de Boliche de Guatemala

. Federacion Nacional de Béisbol de Guatemala

. Federacion Nacional de Balonmano de Guatemala

. Federacion Nacional de Baloncesto de Guatemala

. Federacion Nacional de Badminton de Guatemala

. Federacion Nacional de Atletismo de Guatemala

. Federacion Nacional de Andinismo de Guatemala

. Federacion Nacional de Tenis de Mesa de Guatemala
. Federacion Nacional de Esgrima de Guatemala

. Federacion Nacional de Tenis de Campo de Guatemala
. Federacion Nacional de Ajedrez de Guatemala

. Federacion Nacional de Voleibol de Guatemala

1.3.1.2 Asociacion Deportiva Nacional

“Es imprescindible para constituirse en federacion contar con un minimo de cinco (5)
asociaciones deportivas departamentales afiliadas. Las disciplinas organizadas o que
se organicen que no llenen el minimo mencionado, seran reconocidas bajo
denominacion de asociaciones deportivas nacionales. Su régimen sera el de una

asociacion deportiva nacional, mientras alcanzan el minimo citado...” (6:36).
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http://cdag.com.gt/federacion/karate-do/
http://cdag.com.gt/federacion/judo/
http://cdag.com.gt/federacion/gimnasia/
http://cdag.com.gt/federacion/futbol/
http://cdag.com.gt/federacion/fisicoculturismo/
http://cdag.com.gt/federacion/ciclismo/
http://cdag.com.gt/federacion/boxeo/
http://cdag.com.gt/federacion/boliche/
http://cdag.com.gt/federacion/beisbol/
http://cdag.com.gt/federacion/balonmano/
http://cdag.com.gt/federacion/baloncesto/
http://cdag.com.gt/federacion/badminton/
http://cdag.com.gt/federacion/atletismo/
http://cdag.com.gt/federacion/andinismo/
http://cdag.com.gt/federacion/tenis-de-mesa/
http://cdag.com.gt/federacion/esgrima/
http://cdag.com.gt/federacion/tenis-de-campo/
http://cdag.com.gt/federacion/federacion-nacional-de-ajedrez/
http://cdag.com.gt/federacion/voleibol/

Las federaciones que integran la CDAG asi como las asociaciones deportivas
nacionales. Son las Unicas que pueden ostentar la representacion nacional de su
deporte en el orden interno, ante las Federaciones Internacionales o cualquiera otra

organizacion deportiva a la cual su deporte esté afiliado o lo haga en el futuro.

Segun informacion proporcionada por el Tribunal Electoral del Deporte Federado, en
la actualidad se encuentran constituidas catorce Asociaciones Deportivas
Nacionales, con sedes en la ciudad capital, siendo las siguientes:

Asociacion Deportiva Nacional de Vuelo Libre de Guatemala

. Asociacion Deportiva Nacional de Tiro con Arma de Caza de Guatemala
. Asociacion Deportiva Nacional de Tiro con Arco de Guatemala

. Asociacion Deportiva Nacional de Surf de Guatemala

. Asociacion Deportiva Nacional de Squash de Guatemala

. Asociacion Deportiva Nacional de Softbol de Guatemala

. Asociacion Deportiva Nacional de Raquetbol de Guatemala

. Asociacion Deportiva Nacional de Polo de Guatemala

. Asociacion Nacional de Pesca Deportiva de Guatemala

. Asociacion Deportiva Nacional de Pentatlon Moderno de Guatemala
. Asociacion Deportiva Nacional de Paracaidismo de Guatemala

. Asociacion Deportiva Nacional de Navegacion a Vela de Guatemala
. Asociacion Deportiva Nacional de Golf de Guatemala

. Asociacion Deportiva Nacional de Ecuestres de Guatemala

La CDAG cuenta con una unidad de atencion a las Federaciones y Asociaciones
Deportivas Nacionales, quien es la encargada de velar porque las federaciones
deportivas nacionales y las asociaciones deportivas nacionales se apeguen en su
funcionamiento a lo enmarcado en la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura

Fisica y del Deporte y sus estatutos, cumpliendo debidamente con la ejecucion de
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http://cdag.com.gt/asociacion/vuelo-libre/
http://cdag.com.gt/asociacion/tiro-caza/
http://cdag.com.gt/asociacion/tiro-con-arco/
http://cdag.com.gt/asociacion/surf/
http://cdag.com.gt/asociacion/squash/
http://cdag.com.gt/asociacion/softbol/
http://cdag.com.gt/asociacion/asociacion-deportiva-nacional-de-raquetbol/
http://cdag.com.gt/asociacion/polo/
http://cdag.com.gt/asociacion/pesca-deportiva/
http://cdag.com.gt/asociacion/pentatlon-moderno/
http://cdag.com.gt/asociacion/paracaidismo/
http://cdag.com.gt/asociacion/navegacion-a-vela/
http://cdag.com.gt/asociacion/golf/
http://cdag.com.gt/asociacion/ecuestres/

sus programas Yy planes de trabajo y presupuestos. En casos justificados y con base
en dictamen de 6rganos competentes de la Confederacion Deportiva Autbnoma de
Guatemala, podrd suspender de sus funciones a quienes no cumplan con lo
anteriormente expuesto, tomando las medidas pertinentes, agotando el

procedimiento reglamentario, donde se garantice el derecho de defensa.

1.4 Asociacion Deportiva Nacional de Paracaidismo

Se toma como muestra dentro de las catorce asociaciones deportivas nacionales
legalmente constituidas a La Asociacidon Nacional de Paracaidismo Deportivo de
Guatemala que forma parte de la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala
CDAG, y su principal objetivo es el fomento del paracaidismo deportivo en sus

diferentes disciplinas, para dar a conocer su constitucion y organizacion.
14.1 Constitucion

“‘Después de que un grupo de aficionados al Paracaidismo Deportivo de Guatemala,
solicitara la formaciéon de la Asociacion, a la Confederacion Deportiva Autbnoma de
Guatemala, la solicitud fue estudiada y se encontré entendible y aceptable en
consonancia en el precitado cuerpo de leyes, por lo que el diez de Agosto de mil
novecientos ochenta y uno se acuerda convocar a elecciones a fin de elegir a Comité
Ejecutivo y Organo Disciplinario de la Asociacion Nacional de Paracaidismo
Deportivo de Guatemala, asi también el Comité Ejecutivo de la Confederacion
Deportiva Auténoma de Guatemala acordé aprobar la constitucion y estatutos de
dicha Asociacion bajo el Acuerdo Numero 109/81-CE-CDAG. Y el nombre de la
organizacion es Asociacion de Paracaidismo Deportivo de Guatemala, a la que se

hara referencia por sus siglas APDG” (27).

1.4.2 Antecedentes Historicos

“El dia ocho de septiembre de mil novecientos ochenta y uno la Asociacion de

Paracaidismo sale a la luz publica como Deporte Federado, e inicia formalmente su
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primer curso de Paracaidismo libre, graduando la primera promocioén el trece de
septiembre de mil novecientos ochenta y ocho, Aida Lucila Sierra Gonzélez, es

considerada la primera mujer que practico paracaidismo libre en Guatemala.

El 9 de Octubre de 1988, se gradua la primera promocién de paracaidistas basicos

(enganchados), integradas por 34 miembros.

Al iniciarse las actividades de la asociacion dentro del Deporte Federado, se
comenzaron a presentar inquietudes para que los Socios o Integrantes de esta
familia se distinguieran de los demas miembros del deporte; razon por la cual se
disefio y se plasmo en metal desde 1,988 el primer par de alas de Paracaidista, con

una presentacion a bajo relieve caracterizado por ser plano y de trazo rectilineo”.

1.4.3 Funciones

Las federaciones y asociaciones deportivas nacionales tienen como funcion el
gobierno, control, fomento desarrollo, organizacion, supervision, fiscalizacion y
reglamentacion de su respectivo deporte en todas sus ramas, en el territorio

nacional.

“La Asociacion de Paracaidismo Deportivo de Guatemala es una entidad con
personalidad juridica y patrimonio propio que tiene por objeto estudiar, promover,
regir y controlar el deporte del paracaidismo, en sus diversas manifestaciones. Se
sujetard a la Ley Organica del Deporte, sus estatutos y reglamentos y tiene la
obligacion de rendir cuentas a la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala
(CDAG) y a la Contraloria General de Cuentas”. (3:2).

1.4.4 Estructura Organizacional

Segun la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, en su

articulo ciento dos afirma que la “organizacion y el funcionamiento de cada una de
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las federaciones y asociaciones deportivas nacionales se regulardn por las
prescripciones de sus estatutos y reglamentos, debiendo contar para su gobierno,

obligatoriamente, con lo siguientes Organos:

e Asamblea General: Es la maxima autoridad, conformada con representacion
de todos los sectores que integren la Federacién o la asociacion deportiva
nacional respectiva y tendra a su cargo la eleccién de los candidatos a ocupar
los cargos de Comité Ejecutivo, Organo disciplinario y comision Técnico-
Deportiva, con el voto de por lo menos la mitad mas uno de los votos validos,

emitidos por los miembros presentes en la Asamblea General”. (6:37)

Segun los estatutos de la Asociacion de Paracaidismo Deportivo de Guatemala en su
articulo trece afirman que los Miembros de la Asociacion de Paracaidismo Deportivo
de Guatemala estan clasificados como:

a) Activos: Se consideran miembros activos a todos aquellos individuos o
entidades que estén inscritos, solventes en el pago de sus cuotas y no estén
suspendidos.

b) No Activos: Se consideran miembros no activos todos aquellos que estando
inscritos hayan sido suspendidos, o los que no se hayan re inscrito al
vencimiento de su inscripcion, o los que por cualquier razén estén insolventes
con la Asociacion.

c) Honorarios: Se consideran Miembros Honorarios todos aquellos que, por
actos relevantes que contribuyan al desarrollo del paracaidismo de

Guatemala, la Asociacion asi los designe.

“Para ser Miembro de la Asociacion todos aquellos individuos que asi lo
deseen deben de pagar una cuota de membresia Unica de Q. 300.00 y se considera
Activos todos aquellos Miembros que paguen de forma anual su inscripcién de
Q. 180.00". (3:4).
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e Comité Ejecutivo: es el 6rgano rector que, por delegacion de su Asamblea
General, ejerce la representacion legal de la Federacion o la Asociacién
respectiva, dentro de su competencia, de conformidad con lo establecido en

esta ley.

El Comité Ejecutivo se conforma con los siguientes miembros:

Presidente
Secretario
Tesorero
Vocal Primero

Vocal Segundo

e Organo Disciplinario: Es el facultado para conocer las faltas en que incurran

sus afiliados, se conforma con los siguientes miembros:

Presidente
Secretario
Vocal

Vocal Suplente

e Comision Técnico-Deportiva: Es la instancia a cargo de la asesoria,
programacion, fiscalizacion y apoyo en materia técnica en la rama deportiva
especifica. Se integrara con tres (3) miembros de reconocida capacidad y
experiencia en la materia deportiva de que se trate. (6:37)

Los érganos antes mencionados son electos a través del Tribunal Electoral del
Deporte Federado, quien es la maxima autoridad en materia electoral dentro del
deporte federado, teniendo a su cargo convocar Yy organizar los procesos
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eleccionarios, declarando el resultado y la validez de las elecciones, 0 en su caso la
nulidad parcial o total de las mismas, la Asamblea General de cada entidad
deportiva es constituida con representantes, segun lo preceptuado en la ley de la
materia. (6:51)

ORGANIGRAMA CONFEDERACION DEPORTIVA AUTONOMA DE GUATEMALA

ASAMBLEA GEMNERAL
DEL DEPORTE

Comision de Tribunal de
Fiscalizacion T T T T T T T T Honor
| | |
Colegio Nacional Colegio Nacional Comité Tribunal Electoral del
de Arbitros de entrenadores Ejecutivo Deporte Federado
__________ 1 Awuditoria
Interna

Gerencia
General
Asociaciones y Federaciones

MNacionales

Asamblea

General

Comisidn Técnico
Deportiva

Comite
Ejecutivo

Srgano
Disciplinario

Gerencia
F=% ini i

1

I Contador General l

Publicas

Cordinador
Tecnico

I Relacionas I

I Entrenadores I

Elaboracion propia, informacién obtenida de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y
del Deporte, Decreto 76-97

1.5 Legislaciéon Aplicable

Las entidades de gobierno central, incluidas las entidades con autonomia deben de
desarrollar sus actividades apegadas a las normas legales y a los procedimientos

técnicos establecidos, el marco legal que deben observar es el siguiente:

o Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala preceptia en su articulo

noventa y dos “Autonomia del deporte. Se reconoce y garantiza la autonomia del
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deporte federado a través de sus organismos rectores, Confederacion Deportiva
Auténoma de Guatemala y Comité Olimpico Guatemalteco, que tienen personalidad

juridica y patrimonio propio...” (1:18)

o Cuerpo de Normas emitido por la Contraloria General de Cuentas

El articulo doscientos treinta y dos de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en su parte conducente preceptua “La Contraloria General de Cuentas
es una institucién técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los
ingresos, egresos y en general de todo interés hacendario de los organismos del
Estado, los municipios, entidades descentralizadas y autébnomas, asi como de
cualquier persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas y es la

entidad encargada del control y fiscalizacion de los mismos”. (1:58)

La Contraloria General de Cuentas es el érgano rector del control gubernamental.
Las disposiciones, politicas y procedimientos que dicte en el ambito de su

competencia son de observancia y cumplimiento obligatorio.

“La Contraloria General de Cuentas practicara glosa y auditaje en las cuentas de la
Confederaciéon Deportiva Autonoma de Guatemala, del Comité Olimpico
Guatemalteco, de las Federaciones Deportivas Nacionales, Asociaciones Deportivas
Nacionales, y Asociaciones Deportivas Departamentales y demas entes afiliados,
teniendo estas entidades la obligaciéon de someterse a dicho auditaje cuantas veces

les fuera requerido y rendir la cuentas a dicha Contraloria”. (6:48).

. Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte, Decreto
No. 76-97

“La presente ley tiene como objeto, regular lo relativo a la coordinacion, articulacion e

interrelacion de los sectores institucionales de la educacion fisica, el deporte no
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federado, la recreacion fisica y el deporte federado dentro del marco de la Cultura

Fisicay el Deporte” (6:2).

. Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Numero 57-92 y su

reglamento

‘Regula la compra, venta y la contratacion de bienes, suministros, obras
y servicios que requieran los organismos del Estado, sus entidades
descentralizadas y autébnomas, unidades ejecutoras, las municipalidades

y las empresas publicas estatales o municipales, se sujetan a la presente ley”. (5:2).

° Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97 y sus reformas.

“Tiene por finalidad normar, los sistemas presupuestarios, de contabilidad integrada
gubernamental, de tesoreria y de crédito publico, a efecto de: Responsabilizar a la
autoridad superior de cada organismo o entidad del sector publico, por la
implantacién y mantenimiento de: Un eficiente y eficaz sistema de control interno
normativo, financiero, econémico y de gestibn sobre sus propias operaciones,
organizado en base a las normas generales emitidas por la Contraloria General de
Cuentas”. (7:3).

. Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Decreto
No. 295.

Regula lo referente al régimen del seguro social y los beneficios que esta institucion,
cualquier empresa y entidades que empleen de tres trabajadores en adelante, deben
inscribirse en el régimen de seguro social y declarar sueldos y/o salarios al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, por medio de la planilla de Seguridad Social.
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o Ley de Creacién y Funcionamiento de los Centros de Recreacion de los
Trabajadores del Estado Decreto 81-70.

Los trabajadores del Estado y de las instituciones descentralizadas, autbnomas o
semiautbnomas, carecen en su mayor parte de lugares adecuados para un mejor
aprovechamiento de su tiempo libre; que es obligacién del mismo, a través de las
autoridades correspondientes, crear y fomentar la construccién y mantenimiento de
colonias vacacionales, jardines para trabajadores, centros sociales y deportivos, con
la finalidad de dar al trabajador y su familia los elementos indispensables para que
disfruten en una forma saludable y eficaz del descanso necesario en un ambiente

gue redna los requisitos para su recreacion.

. Ley del Impuesto al Valor Agregado Decreto namero 27-92, reformado por
el Decreto 10-2012 Ley de Actualizacion Tributaria, contenidas las reformas

en el Libro IV con vigencia a partir del dia trece de marzo de dos mil doce.

Valor Agregado sobre los actos de comercio, tales como compra-venta de bienes y
servicios, celebracion de contratos, importaciones, exportaciones, cuya
administracion, control, recaudacion vy fiscalizacion corresponde a la Direccion

General de Rentas Internas.

o Ley del Impuesto Sobre la Renta, Decreto Niamero 26-92, este decreto fue
derogado por el Decreto 10-2012 Ley de Actualizacion Tributaria, que
contiene el Impuesto Sobre la Renta en el libro I, con vigencia a partir del dia
uno de enero del afio dos mil trece y su reglamento Acuerdo Gubernativo
No. 213-2013.

Se establece un impuesto sobre la renta que obtenga toda persona individual o

juridica, nacional o extranjera, domiciliada o no en el pais, asi como cualquier ente,

patrimonio o bien que provenga de la inversion de capital, del trabajo o de la
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combinacion de ambos. Quedan afectas al impuesto todas las rentas y ganancias de

capital obtenidas en el territorio nacional.

. Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto Numero

31-2002 y sus reformas.

“Establece que le corresponde a esta institucion la funcién fiscalizadora en forma
externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos Yy, en general, todo
interés hacendario de los Organismos del Estado, entidades autonomas vy
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que
conforman el Sector Publico no Financiero; de toda persona, entidad o institucion
gue reciba fondos del Estado o haga colectas publicas; de empresas no financieras
en cuyo capital participe el Estado, bajo cualquier denominacién asi como las
empresas en que éstas tengan participacion.” (8:2).

. Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados

Publicos, Decreto numero 89-2002.

“El objeto de la presente ley es crear normas y procedimientos para transparentar el
ejercicio de la administracion publica y asegurar la observancia estricta de los
preceptos constitucionales y legales en el ejercicio de las funciones publicas
estatales; evitar el desvié de los recursos, bienes, fondos y valores publicos en

perjuicio de los intereses del Estado” (9:2)

° Cddigo Tributario Decreto NUmero 6-91 y sus reformas.

Para normar adecuadamente la armonia y relaciones entre las leyes y la aplicacion
de los contribuyentes, en materia tributaria y uniformar los procedimientos de la

materia para evitar la contradiccidn, repeticion y falta de técnica legislativa en las

leyes ordinarias fue creado el Codigo Tributario.
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° Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de La Administracién

Publica Acuerdo Gubernativo Numero 217-94.

Regula todo lo concerniente a las operaciones de inventario de los bienes muebles
pertenecientes a la Administracion Publica (19:2)

o Sistema Integrado de Administracion Financiera y Control
(SIAF-SAG) Acuerdo Gubernativo 217-95.

El Sistema Integrado de Administracién Financiera y de Control (SIAF-SAG) tiende a
fortalecer la capacidad gerencial del gobierno y restaurar la confianza sobre el
manejo de los fondos publicos a través de la integracion de los sistemas de
presupuestos, contabilidad, tesoreria, crédito publico y adquisiciones, para facilitar el
cumplimiento de politicas, objetivos y metas gubernamentales que permitan la
utilizacion de informacion financiera oportuna y transparente, tanto para apoyar al
proceso de toma de decisiones, como para facilitar la accion de los mecanismos de

control.

. Normas Generales de Control Interno Acuerdo A-57-2006, emitidas por la

Contraloria General de Cuentas.

“Contribuyen a que los entes publicos organicen sus procedimientos de trabajo para
gue se ejecute un proceso administrativo adecuado, y un mejor control e informacién
de los resultados de las operaciones, en un contexto moderno y bajo estandares
exigidos por el ambiente cambiante de la administracion publica, fija los criterios
técnicos y metodoldgicos para disefar, desarrollar e implementar los procedimientos
para el control, registro, direccidén, ejecucion e informacion de las operaciones

financieras, técnicas y administrativas del sector publico”.(11:2).

21



Constituyen un medio técnico para fortalecer y estandarizar la estructura y ambiente
de control interno institucional. Las Normas Generales de Control Interno, son de

cumplimiento obligatorio por parte de todos los entes publicos.

° Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala.

“La aplicacion de los clasificadores contenidos en el manual, son de uso obligatorio
para las entidades del Sector Publico, toda vez que para dar cumplimiento al
precepto constitucional relativo a la unidad del presupuesto y su estructura
programatica, es necesario emplear en forma homogénea la metodologia, conceptos
y clasificaciones que permitan desarrollar las distintas etapas del proceso

presupuestario”.(17:5).
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CAPITULO I
AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL

Auditoria

2.1

2.2

Definicion

El autor Fonseca, Rene define la Auditoria como “Examen objetivo y
sisteméatico de las operaciones financieras y administrativas, realizadas por
profesionales independientes, con posterioridad a su ejecucidén, con la
finalidad de evaluarlas, verificarlas y elaborar un informe que contenga

observaciones, conclusiones, recomendaciones y el correspondiente dictamen

cuando corresponda”. (15:19)

El autor Cajas, Jorge, define la auditoria como “Examen completo y
constructivo de la estructura organizativa de una empresa, institucion o
departamento gubernamental; o de cualquier otra entidad y de sus métodos
de control, medios de operacion y empleo que dé a sus recursos materiales y
humanos”. (2:14)

Objetivos

Entre los objetivos prioritarios para instrumentarlos de manera consistente tenemos

los siguientes: (15:22)

Evaluar el cumplimiento de la aplicacion de normas, leyes, reglamentos y
normativa en general y registro y control de las diferentes operaciones y

detectar irregularidades para promover en la utilizacién de los recursos.

Determinan la estructura, competencia, funciones y procesos a través del

manejo efectivo de la delegacion de autoridad y el trabajo en equipo.



o Constatar que la organizacion esta inmersa en un proceso que la vincula
cuantitativa y calificativamente con la misién y la finalidad por la cual fue

constituida.

2.3 Clasificacion de la Auditoria

Debido a la amplia actividad que poseen las empresas y diferentes entidades hoy
en dia y de acuerdo a la necesidad de orden y control especificos por areas, la

Auditoria se ha clasificado para cubrir estas necesidades especificas.

“La Auditoria puede clasificarse teniendo como referencia la manera de ejercerla

y el area o sistema de informacion sujeta a examen...” (22:55)

2.3.1 Por el Sujeto

Segun el Sujeto: que hace referencia a quien o quienes efectian la auditoria se

clasifica en:

o Auditoria Interna: “Es una actividad independiente y objetiva de
aseguramiento y consulta, concebida para agregar valor y mejorar las
operaciones de una organizacion, realizado por un profesional con
vinculos laborales con la misma, utilizando técnicas determinadas con el
fin de emitir informes con las debilidades detectadas y formular

sugerencias sin intervenir en la ejecucion de ellas”. (14:3)

o Auditoria Externa: “Aplicando el concepto general, se puede decir que es
el examen critico, sistematico y detallado de un sistema de informacién de
una unidad econdémica, realizado por un Contador Publico sin vinculos
laborales con la misma, utilizando técnicas determinadas y con el objeto de
emitir una opinién independiente sobre la forma como opera el sistema, el
control interno del mismo y formular sugerencias para su mejoramiento”.
(22:56).
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2.3.2 Por el Objeto

“Segun el Objeto, hace referencia al alcance del trabajo, es decir a un area

especifica:

o Auditoria Financiera: Consiste en examinar los estados financieros de
una entidad por un periodo determinado, con el objeto de opinar sobre la

razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros.

o Auditoria Operacional: Es la encargada de examinar y evaluar
sistematicamente las operaciones de una entidad con el propésito de
determinar si esta operando en forma efectiva y eficiente, asi como
establecer el cumplimiento de las politicas, métodos y procedimientos de la
entidad, efectuando recomendaciones para asegurar la observancia de

dichas politicas.

o Auditoria Administrativa: Es un enfoque sistemético orientado a evaluar

la ejecucion de la administracion.

o Auditoria Gubernamental: Puede definirse como un examen profesional,
objetivo, independiente, sistematico, constructivo y selectivo de evidencias
sobre la gestion de las entidades y personas que recaudan y manejan
recursos publicos, con el objeto de determinar la razonabilidad de la
informacion financiera y presupuestal que respalda dicha gestion y si la
misma se ha realizado bajo criterios de probidad, eficacia, eficiencia,
transparencia, economia y equidad, incluyendo el grado de cumplimiento

de leyes aplicables, objetivos y metas”. (22:58).

Segun el Marco conceptual de las Normas de Auditoria Gubernamental (Interna y
Externa), emitido por la Contraloria General de Cuentas, afirma la Contraloria
General de Cuentas de Guatemala efectia distintos tipos de Auditoria,
dependiendo de las circunstancias, necesidades y prioridades contempladas en el

plan anual de Auditoria, entre las cuales podemos mencionar:
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Auditoria Financiera: “evalla los estados financieros y la liquidacién del
presupuesto, con el fin de dar una opinién profesional e independiente
sobre la razonabilidad del contenido de los mismos, incluyendo la revision

de toda la evidencia que sustenta su veracidad”. (14:13)

Auditoria de Gestion: “evalia el proceso administrativo y operacional,
con el fin de determinar si la organizacion, funciones, sistemas integrados y
procedimientos disefiados para el control de las operaciones, se ajustan a
las necesidades institucionales, profesionales y técnicas, para promover la
eficiencia, efectividad y economia en la conduccion de las operaciones y
en el logro de los resultados, asi como el impacto de los mismos en la
comunidad”.(14:13)

Auditoria Informatica: “evalla los sistemas de informacion, para medir la
conveniencia y capacidad de los recursos tecnologicos asignados, para la
optimizacion de los procesos de informacion y toma de decisiones de los

entes publicos y la sostenibilidad de los mismos”. (14:13)

Auditoria de Obra Publica: “evalta los proyectos de inversion y fiscaliza
las obras publicas finalizadas dentro de los programas establecidos, para
medir si los logros alcanzados se ajustan a las especificaciones técnicas y

presupuestarias, en el marco de las politicas gubernamentales”. (14:14)

Examen Especial: “se refiere a la evaluacion de aspectos limitados como
un rubro de los estados financieros, asi como cualquier tema operacional y
financiero, y otros que tengan que ver con irregularidades y fraudes sobre
los recursos del Estado, para establecer las causas de las desviaciones y
los montos de la lesion patrimonial, de ser el caso, para promover acciones

correctivas, legales, la recuperacion y sancién correspondiente”. (14:14)

Auditoria Integral: “consiste en un enfoque de trabajo que promueve la
interaccion de los responsables administrativos y técnicos de las

operaciones y los auditores gubernamentales, en la busqueda de
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soluciones globales para los males que aquejan individualmente a los

entes publicos, y a estos dentro del sector al que pertenecen”. (14:14)

o Auditorias Especializadas: “se refieren a metodologias de trabajo que
tienen que ver con: la seguridad social, la educacion, el servicio de
energia eléctrica, la ecologia, el medio ambiente y otros trabajos
especializados que ayudan a la optimizacion de los recursos asignados a

los entes publicos responsables”. (14:14)

Este tipo de Auditorias las puede realizar las unidades de Auditoria Interna y

cualquier otro auditor independiente.

2.3.3 Auditoria Interna Gubernamental

“‘Es el examen objetivo, sistematico y profesional de aspectos financieras
operacionales y administrativos de las dependencia y entidades publicas,
efectuado con posterioridad a su ejecucién, por personal adscrito a la propia
dependencia, con el fin de evaluar los procesos, cumplimiento de disposiciones
legales, controles, registro y operaciones en general, proporcionando a los
responsables de la direcciébn y operacién informacién coadyuvante sobre el
resultado de su gestién, es decir en el sector gubernamental, la auditoria interna

es parte del sistema de control interno de la entidad.” (14:4)

“Es también uno de los componentes del Sistema de Auditoria Gubernamental
(SAG), cuyo Organo Rector es la Contraloria General de Cuentas (CGC),
de quien emana la normatividad en materia de control gubernamental, para
todos los entes del sector publico no financiero de la Republica de Guatemala “.
(14:3).

En este contexto, la Auditoria Interna, en cumplimiento de la ley debe organizarse
y definir sus funciones, de tal manera que le permita evaluar todo el ambito
operacional, cuando aplique, para cumplir con las responsabilidades establecidas
en las Normas de Auditoria Gubernamental Interna y Externa emitidas por la
Contraloria General de Cuentas, y su respectivo Marco Conceptual.
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El Decreto niumero 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Orgéanica de la
Contraloria General de Cuentas, en el articulo seis, establece que esta institucion
debe normar lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades de
Auditoria interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado.

2.3.4 Objetivos de la Auditoria Gubernamental

“El control del sector gubernamental, tiene como objetivos, informar de una
manera profesional e independiente al Gobierno de Guatemala, a la ciudadania

en general y a otros usuarios, sobre los siguientes aspectos:

o Identificar si se han cumplido con los objetivos, metas, productos y
beneficios planificados en relacion a los montos utilizados en forma

eficiente, efectiva y econdmica;

o Si los ingresos recaudados corresponden a los niveles proyectados y si
estdn registrados y presentados adecuadamente en los estados

financieros.

o Si los entes publicos han cumplido con los procedimientos legales para la

contratacion, adquisicion o venta de bienes y servicios;

o Si el ambiente y estructura de control interno ofrece las seguridades
necesarias para el registro, control, uso e informaciéon de los activos,

derechos y obligaciones;

o Si los sistemas integrados han sido disefiados y estan operando de

acuerdo con las normas internacionales de contabilidad.

o Si los estados financieros y toda informacion financiera, han sido
elaborados y presentados de acuerdo a los sistemas integrados, Normas
Internacionales de Contabilidad, leyes aplicables a los entes publicos y
otros.
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o Si el proceso presupuestario, cumplié con todas sus fases, observando las

politicas, objetivos, planes, programas institucionales y nacionales.

o Si las responsabilidades ejecutivas y operativas se han desarrollado en el
marco de un proceso agil y transparente, para apoyar la rendicion de

cuentas en todos los niveles.

o Contribuir al mejoramiento continuo de la administracion de los entes
publicos, a través de recomendaciones como resultado de las Auditorias
realizadas, que constituyan opciones para elevar el grado de eficiencia y

eficacia de la gestion gubernamental.” (14:4)

2.3.5 Importancia

La Auditoria interna promueva la conjugacion de esfuerzos y necesidades de
cada unidad administrativa de la entidad, para establecer si los controles
disefiados dentro de una entidad apoyan el logro de los objetivos planificados,
mediante el uso 6ptimo de los recursos, y la observancia y aplicacion de
normativa establecida que ayuden a la transparencia operativa y lucha contra la

corrupcion.

La Auditoria profesional e independiente, es importante porque permite:

o Disponer de un mecanismo de apoyo a las acciones de la administracion
de la institucion, para verificar si la adquisicién, registro, control, uso e
informacion de los activos, derechos y obligaciones de los entes publicos

se han manejado adecuadamente.
o Promover el cumplimiento de los deberes y obligaciones de los servidores

publicos, para que rindan cuentas de su gestion en forma transparente,

oportuna y publica.
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o Establecer si los sistemas integrados disefiados e implantados, son
consistentes con los avances tecnoldgicos, y proporcionan credibilidad a la

ciudadania sobre las operaciones gubernamentales. (14:4).
2.4 Normas Generales de Control Interno Gubernamental

“Son el elemento basico que fija los criterios técnicos y metodolégicos para
disefiar, desarrollar e implementar los procedimientos para el control, registro,
direccién, ejecucion e informacion de las operaciones financieras, técnicas y

administrativas del sector publico.” (12:2)

Constituyen un medio técnico para fortalecer y estandarizar la estructura y
ambiente de control interno institucional. El propésito de la creacion de las
Normas Generales de Control Interno es “contribuir a que las entidades publicas
bajo la rectoria de la Contraloria General de Cuentas, las tomen como referencia
para determinar sus procedimientos de trabajo de tal manera que los procesos
administrativos se lleven a cabo de manera adecuada y aspiren a un mejor control
e informacion de los resultados de sus operaciones, con estandares exigidos por

el ambiente cambiante de la administracion publica”. (12:2)

Las Normas Generales de Control Interno y su Marco Conceptual, son la
referencia para organizar ese ambiente y estructura de control interno que cada
ente publico requiere a la luz de sus necesidades, y responsabiliza a la autoridad
superior de cada ente de la adecuada implementacién de control en cada una de
Sus operaciones con apego a las leyes y politicas gubernamentales,
institucionales, sectoriales y nacionales, tomando en cuenta que son de
cumplimiento obligatorio por parte de todos los entes publicos y la no aplicacion

trae consigo sanciones.

Las normas generales de control interno se clasifican en los grupos siguientes:*

¢ Normas de Aplicacién General

' Son de aplicacién obligatoria para la Unidad de Analisis, seglin sus necesidades.

30



¢ Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General

e Normas Aplicables a la Administracion de Personal

¢ Normas Aplicables al Sistema de Presupuesto Publico

e Normas Aplicables al Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental
e Normas Aplicables al Sistema de Tesoreria

e Normas Aplicables al Sistema de Crédito Publico

2.4.1 Normas de Aplicacién General

Estas normas establecen claramente que cada entidad publica bajo la rectoria de
la Contraloria General de Cuentas debe de acatar y observar de manera
obligatoria todas las disposiciones emanadas por ella, asi mismo cada entidad
debe de establecer claramente la mision y visién de la institucion, asi como
valores que regirdn el ambiente de control interno y el comportamiento de los

funcionarios y de los servidores publicos.

‘La maxima autoridad de cada entidad publica es responsable de disefar e
implantar una estructura efectiva de control interno, asi como de emitir los
reglamentos o normas especificas que regiran el funcionamiento de los sistemas
operativos, de administracion y finanzas, enmarcados en la legislacion aplicable
vigente”. (12:3).

Las normas de aplicacion general se refiere a:

. Filosofia de control interno

. Estructura de control interno

. Rectoria del control interno

. Funcionamiento de los sistemas,
. Separacion de funciones,

. Tipos de controles,

. Evaluacién del control interno

. Creacion y fortalecimiento de las unidades de Auditoria Interna

© © N o U A W N P

Instrucciones por escrito
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10. Manuales de funciones y procedimientos y
11. Archivos.

2.4.2 Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General

“Se refieren a los criterios técnicos y metodoldgicos aplicables a cualquier
institucién, para que los sistemas de administracion se definan y ajusten en
funcién de los objetivos institucionales, de tal manera que se evite la duplicidad
de funciones y atribuciones mediante la adecuacion y fusiébn o supresion de
unidades administrativas, para alcanzar eficiencia, efectividad y economia en las

operaciones”. (12:6).

Las normas aplicables a los sistemas de administracién general son:

Principios generales de administracion
Organizacion interna de las entidades
Sistemas de informacion gerencial
Autorizacion y registro de operaciones
Separacion de funciones incompatibles
Documentos de respaldo

Control y uso de formularios numerados

Responsabilidad por la jurisdiccion y administracion descentralizada

© © N o g p» w P

Administracion del ente puablico
10. Funcionamiento de la alta direccion
11. Emisién de informes

12.Proceso de rendicidon de cuentas

2.4.3 Normas Aplicables a la Administracién de Personal

Comprende criterios legales, técnicos y metodolégicos para que el sistema de
administracion de personal logre alcanzar eficiencia, efectividad, economia y

equidad en las operaciones, siendo estos:

1. Determinacién de puestos
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Clasificacion de puestos

Seleccion y contratacion

Induccién al personal de nuevo ingreso y promocionado
Capacitacion y desarrollo

Evaluacion y promocién

Control de asistencia

Vacaciones

© © N o gk~ 0 DN

Rotacion de personal
10. Prestaciones

11. Motivacién

Estas Normas dan los parametros que deben de tomarse en cuenta al momento
de la elaboracion de la normativa interna de cada entidad que controle dichos
aspectos, observando para la implementacién de los mismos la legislacion
aplicable vigente en este sentido el Decreto Numero 1748 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Servicio Civil ya que en su articulo dos
preceptua, “El proposito general de esta ley, es regular las relaciones entre la
Administracién Publica y sus servidores, con el fin de garantizar su eficiencia,
asegurando los mismos, justicia y estimulo en su trabajo, y establecer las normas

para la aplicacion de un sistema de Administracion de personal.” (4:2)

La ley antes mencionada tiene por objeto proporcionar que la Administracion
Pulblica invierta sus recursos econdémicos en forma ordenada y cuidadosa en el
pago de servicios personales, mantenimiento estos gastos dentro del minimo
compatible con las necesidades del pais, y en especial, reconocer que la relacion
de trabajo de los empleados del Estado constituye una funcién publica, cuyo

acertado desempefio es fuente de deberes y de derechos.

2.4.4 Normas Aplicables al Sistema de Presupuesto Publico

Comprende criterios dentro del proceso presupuestario que comprende: la
formulacién, programacion, ejecucion, control, evaluacion y liquidacion en funcién

de las politicas nacionales y los objetivos institucionales, siendo estos: (12:14)
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Formulacién

Plan operativo anual

Interrelacion plan operativo anual y anteproyecto de presupuesto
Indicadores de gestion

Estimacion de los ingresos

Programacion de los egresos

Revision de los anteproyectos de presupuesto

Correcciones a los anteproyectos de presupuesto

© © N o g »~ w DB

Presentacion del proyecto de presupuesto

10. Aprobacion y publicacion del presupuesto
11.Programacion presupuestaria

12. Programacién anual de la ejecucion presupuestaria
13. Programacion trimestral de la ejecucién presupuestaria
14. Aprobacion de programacion de cuotas

15. Comunicacion de cuotas

16. Control de cuotas

17.Ejecucion presupuestaria

18. Registros presupuestarios

19. Modificaciones presupuestarias

20. Control de las modificaciones presupuestarias

21. Actualizacion de programacion presupuestaria y metas
22.Control de la ejecucion presupuestaria

23. Control de la ejecucion institucional

24.Evaluacion de la ejecucion presupuestaria

25. Evaluacion de la ejecucion presupuestaria institucional
26.Informes de gestion

27.Liquidacion presupuestaria

28.Funcion asesora del proceso presupuestario

Lo anteriormente sefialado debe de normarse tomando en cuenta la legislacion
aplicable vigente, en este sentido debe de observarse el Decreto Numero 101-
97 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley Organica del Presupuesto, la
gue regula, entre otros, los procesos de formulacion, ejecucion y liquidacion del

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, asi como lo relativo a la
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deuda publica, las formas de comprobar los gastos y de recaudacion de los

ingresos publicos.?

2.45 Normas Aplicables al Sistema de Contabilidad Integrada

Gubernamental

Comprende criterios técnicos que deben ser aplicados en el registro de los
hechos que tienen efectos presupuestarios, patrimoniales y en los flujos de
fondos inherentes a las operaciones del sector publico no financiero, conforme la
metodologia uniforme establecida en los manuales emitidos por el 6rgano rector,

siendo estos:

Funcion normativa

Normativa contable interna

Asesoria, capacitacion y seguimiento

Recepcidn y verificacion de la documentacion de soporte

Registro de las operaciones contables

Actualizacién e intercambio de informacion entre los entes rectores
Conciliacion de saldos

Andlisis de la informacién procesada

© © N o g s~ w D PE

Elaboracion y presentacion de estados financieros
10.Rendicion de cuentas
11. Cierre del ejercicio contable

12.Consolidacion de los estados financieros

La méxima autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la direccion
de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir politicas y procedimientos, para

el adecuado y oportuno registro de las operaciones contables.

% En lo mas especifico estas Normas aplican a la Unidad de Andlisis tomando en cuenta que no tienen
disefada la Unidad de Direccidon Administrativa y Financiera -UDAF- ya que aun no operan los sistemas
SIAF que incluyen SICOIN y SIGES.

35



Las empresas publicas y otros entes del sector publico no financiero, por
disposiciones legales o técnicas, podran utilizar otras politicas y normativa

contable aprobada por la autoridad competente. (12:23)

2.4.6 Normas Aplicables al Sistema de Tesoreria

Se refieren a los criterios técnicos y la metodologia uniforme que permita
establecer el adecuado control interno en la administracion de efectivo y sus
equivalentes, por parte del 6rgano rector y la unidad especializada que tenga a su

cargo la funcion de tesoreria en todo el sector publico no financiero, siendo estos:

Funcién normativa

Normativa interna

Asesoria, capacitacion y seguimiento
Programacion financiera anual

Flujo de caja

Programacion de cuotas de pago
Reprogramacion de cuotas de pago

Control de la ejecucion de ingresos
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Control de la ejecucion de pagos

10. Andlisis y evaluacion financiera

11.Estado de flujo de caja

12. Control de saldos iniciales y finales de caja y equivalentes de efectivo.
13. Apertura de cuentas bancarias

14. Administracion de cuentas bancarias

15. Control de cuentas bancarias

16. Conciliaciéon de saldos bancarios

17.Colocacion de excedentes de caja

18. Instrumentos financieros para cubrir déficit de caja
19. Constituciéon y administracion de fondos rotativos

“El Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Tesoreria Nacional, debe emitir
las politicas y normativa para la administracion del 