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INTRODUCCION

Las tendencias actuales de la Cooperacién Internacional -Cl-' figuran en un
escenario de contribucién para reforzar fazos econémicos y politicos enfocados a
la mejora educativa, cientifica y cultural, con el fin de sumar esfuerzos que
permitan una insercién adecuada dentro del nuevo modelo globalizado, y con ello
lograr una serie de metas u objetivos trazados tanto para los paises donantes

como para los paises receptores.

A este respecto, cabe mencionar que durante los ultimos afos los paises
receptores de ayuda externa y los donantes han trabajado en iniciativas y han
suscrito compromisos que permiten lograr una mayor efectividad en la asistencia
para el desarrollo, a través de procesos de apropiacidn, armonizacion y
alineamiento entre los Gobiernos y la Cooperacion Internacional. Tal es el caso
de la Declaraciéon de Paris de 2005, con ella los organismos internacionales
-paises en desarrollo y paises receptores de Cl-, enfatizaron la importancia de
realizar evaluaciones independientes, acompafadas de procesos de seguimiento
internacional para proveer mayor entendimiento acerca de cdmo el incremento en

la efectividad de la ayuda contribuye a alcanzar los objetivos de desarrollo.

Es por ello que el presente estudio de tesis conduce a realizar un analisis de las
tendencias y oportunidades en relacion al impacto que ha generado la presencia
de la Cl, como mecanismo de apoyo técnico, financiero y politico, proporcionado
por los paises cooperantes donantes en las entidades publicas de Guatemala,
para que las mismas puedan dar cumplimiento a las politicas publicas formuladas
por los gobiernos de turno, y con ello alcanzar un desarrollo sostenido y
sustentable en los escenarios econdmico, social, financiero, comercial,
administrativo y del medio ambiente, dentro del marco de una democracia

participativa.

1 . oy . .

Comprendiéndose la Cooperacion Internacional, como un mecanismo de apoyo con el que
cuentan los Estados para fortalecer las areas débiles y en las cuales necesitan respaldo; de
caracter econdmico, técnico, educativo y/o culturat.



Es importante resaltar que las entidades publicas fueron creadas para ejecutar las
politicas publicas de gobierno, por consiguiente, demandan un presupuesto
acorde a su funcionamiento que les permita trazar lineas estratégicas de accion,
formular planes y programas de corto, mediano y largo plazo. En ese sentido, los
Organismos Internacionales han aprovechado la coyuntura que se ha creado
durante los ultimos afos, para que Guatemala se convierta en un receptor
importante de la CI, la cual es asignada a diferentes sectores de la sociedad
guatemaiteca, especialmente a aquellos que se han definido como los mas

vulnerables de la sociedad.

Asi mismos, ante la falta de recursos presupuestarios, aprobados por el Congreso
de la Republica de Guatemala para el Instituto Nacional de Estadistica INE; dicha
institucion ha encontrado limitaciones para realizar nuevas investigaciones, de
acuerdo a la demanda de usuarios y productores de informacion estadistica. En
este contexto, las donaciones recibidas por el INE han contribuido en forma
positiva para financiar aquellos programas y/o proyectos de desarrollo social, que
el Gobierno no tiene capacidad de financiar con recursos propios del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos, entre otros factores por la baja captacion

tributaria en el pais.

Como resultado de lo anterior, con el presente estudio de tesis se pretende
establecer y analizar los aportes monetarios y la asistencia técnica otorgada a
traveés de convenios de financiacion suscritos entre la Cl y las entidades del Sector
Publico guatemalteco, basicamente con el INE. Asi como, determinar y analizar
la oferta de Cl no reembolsable en Guatemala, especialmente en el INE, con la
finalidad de encontrar la consolidacion y ampliacion de vinculos entre esta
Institucion y organismos bilaterales y multilaterales en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo y fortalecimiento institucional, especialmente a
traves de programas y/o proyectos que han potenciado la capacidad técnica,
financiera y politica orientada a las estadisticas nacionales, y contribuido a
recopilar, producir, analizar y difundir estadisticas confiables, oportunas, precisas,

objetivas, transparentes y eficientes.



Por lo tanto, para el desarrollo de la presente investigacion, se estructuraron seis
capitulos, los cuales describen lo siguiente: 1) CAPITULO |, precisa los
antecedentes de la Cl —origenes vy clasificacion-, aspectos referentes a la Cl en
Guatemala y su importancia. 2) CAPITULO I, describe los aspectos relacionados
al marco legal de la ClI en Guatemala —-Base legal-, politicas, objetivos,
prioridades, control seguimiento y evaluacion, convenios y acuerdos de la Cl, entre
otros. 3) CAPITULO Ill, destaca aspectos referentes a la economia
guatemalteca y un analisis de la Cl desembolsada durante el periodo 2006-2011,
resaltando dentro de este capitulo, la representatividad de los organismos
internacionales, la dinamica de las donaciones dentro del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado, ventajas, desventajas y limitaciones que ha
presentado la ejecucién de donaciones no reembolsables. 4) CAPITULO 1V,
denominado tendencias y oportunidades de la Cl en el INE, detalla una resefna
historica de la unidad de analisis, oferta estadistica, analisis situacional del INE,
analisis del Presupuesto de Ingresos y Egresos del INE durante el periodo 2006-
2011. 5) CAPITULO V, denominado Impacto de la Cl en el Fortalecimiento del
INE, dentro del mismo se tocan aspectos referentes al impacto ocasionado dentro
del INE y en la formulacion de Politicas Publicas, asi como un analisis de algunas
variables estadisticas. = 6) CAPITULO VI, describe aspectos referentes a la
informacion estadistica elaborada por el INE, y como éste a su vez se convierte en

un instrumento para la formulacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas.



CAPITULO 1. ANTECEDENTES DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN
GUATEMALA.

1.1. Origenes de la Cooperacion Internacional.

La Cooperacion Internacional (Cl)* surge en el afio de 1945, después de la |
Guerra Mundial, como resultado de las necesidades de reconstruccion,
organizacion politica, econdmica y social de Europa. Asi mismo, la Cl nace con la
adhesion de 51 naciones a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), que
establece entre sus propésitos primordiales: “...Realizar la cooperacion
internacional en la solucion de problemas internacionales de caracter econémico,
social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion

3 Y con la Declaracién de la

por motivos de raza, sexo, idioma o religion...”
Conferencia de San Francisco, auspiciada por la ONU, se exhortan a los Estados
a emplear los recursos internacionales para promover el progreso social y mejorar

los estandares de vida en libertad de cada uno de ellos.*

A partir de ello, se disefia un programa de asistencia econémica para reconstruir a
los paises europeos que habian quedado devastados por la il Guerra Mundial. Lo
cual contribuy6 a que Europa experimentara una rapida recuperacion econémica,
politica y social, lo que a su vez generé mayor credibilidad en la Cl, demostrando
que podia ser un instrumento util para fomentar el desarrollo en cualquier otra

nacioén.

Al finalizar la Il Guerra Mundial y con la creacién de la ONU, los diferentes

organismos internacionales, jugaron un papel muy importante, en apoyo a los

Z La Cl es definida por la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia
-SEGEPLAN-, como “...todo aquel esfuerzo de cooperacion entre dos o mas paises para abordar
una tematica, solucionar un problema o hacer frente a situaciones negativas de mutuo acuerdo.
Relaciéon entre actores del sistema internacional con mismos intereses para lograr ciertos fines...”
dCartadela Organizacién de las Naciones Unidas ONU.
. http://www.un.org/es/documents/charter/chapter1.shtml

Idem.



Estados que no se dan abasto para poder solventar los problemas ocasionados
principalmente por desastres naturales y las guerras; es aqui cuando los paises, a
través de los organismos internacionales, se unen para dar apoyo, a través de

donaciones no reembolsables de caracter econdmico, técnico y en especie.

Con los acuerdos de Bretton Woods®, se dio como resultado la creacion de una
serie de organizaciones, como por ejemplo: El Fondo Monetario Internacional —
FMI-, el Banco Mundial -BM-, La Organizacion Mundial de Comercio —-OMC-, El
Banco Interamericano de Desarrollo —BID- y La Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémico —OCDE-. Entidades u organismos, creados con el propdsito
de promover el progreso econdmico Yy social en paises de menor renta relativa
comunmente denominados paises en vias de desarrollo; de modo que exista un
desarrollo mas equilibrado en el mundo y, posibilitando asi un contexto

internacional mas seguro, pacifico y estabie.

En la actualidad, la Cl no representa sélo una fuente de financiamiento
complementaria para ei desarrolio de una nacion, sino un valioso instrumento para
adquirir nuevos conocimientos, tecnologia, nuevos mercados, y contribuir asi, a la
construccion y fortalecimiento de las capacidades nacionales, impulsando el
progreso ambientalmente sano, socialmente equitativo y auto sostenible para el

bien comun de la poblacion.

1.2. Clasificacion de la Cooperacién Internacional.
La Cl se puede clasificar de acuerdo con la fuente y tipo de cooperacién:

Para la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
-SEGEPLAN-, la cooperacion admite muitiples formas y se da en diversos niveles

dentro del Sistema Nacional de Planificacion -SNP- y distingue a la Cl, de acuerdo

® Acuerdo celebrado en el afio de 1944, entre las naciones mas industrializadas, en el cual se
establecieron las normas a cumplir en las relaciones comerciales y financieras.

2



a su fuente en: a) Bilateral, la establecida entre dos Estados®; y b) Mulitilateral,

habitualmente en el marco de una organizacion internacional’.

Cooperacion bilateral

rgentina:
Secretaria de Coordinacién y Cooperacion
Internacional
Bolivia:
Direccion General de Financiamiento Exerno
Brasil: USAID
Agencia Brasilefia de Cooperacion .
Colbibia Observatorio de las AECID
T . : Relaciones: Union JICA
Direccion. General de: Cooperacion Internacional Europea-América
Costa Rica; Latina. BMZ-GIZ
Direcién General de Cooperacion Internacional Red ~ CIDA ,
- Cuba: | Iberoamericanaen | | Médicos s:n -
Ministerio de Relaciones Exteriores [ Materiade Fronteras -

Cooperacion
descentralizada

Agencias publicas

e mstltumones

Descentrahzacion

Ecuador: AGECI

El Salvador

,[D[reccmn de Cooperamon Externa
Guatemala SEGEPLAN

Fuente: SEGEPLAN.

® Estas agencias de ClI, son las que corresponden a un solo pais, tienen por objeto cooperar en
materia de paz, fortalecimiento institucional, seguridad y justicia. Y para el caso de Guatemals,
entre este tipo de cooperantes se puede citar a Bélgica, Brasil, Canada, Dinamarca, Holanda,
Noruega Suecia, Suiza, Estados Unidos, entre otros.

” Estas agencias de cooperacion, corresponden a aquéllas que pertenecen a mas de un pais o
grupo de paises, entre las cuales se pueden citar la Organizacién de Estados Americanos —OEA-,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, Unién Europea —UE-, entre otros.
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Cooperacion Multilateral

Organismos financieros Organismos no financieros
g . ’/,/ N
Sistema OEA:
| AICD i
A | CEFIR Sistema ONU | Unidad para a
Hras ¢ > promocionde la
Bancos instancias de | | cloAl regionales: democracia
subregional || Sooperacion | | CLAD | GIDH
s |1 paael | GCAD CEPAL e
i e desarrollo L ~ Mecanismo de
|| Corporacién || subregional: | | OLACSO OREALC evaluacien
Lo . | lORPAIC

Fuente: SEVG'EPLAN.

De acuerdo con el tipo de cooperacion, el Ministerio de Relaciones -MINEX- de

Guatemala las clasifica en:

a) Cooperacion econdémica

Este tipo de cooperacion, abarca los principales planes, programas y proyectos de
desarrollo econdmico y social mediante el apoyo sostenido proveniente de fuentes
gubernamentales y no gubernamentales; con objetivos macroecondmicos mas

amplios, como por ejemplo, apoyo a la Balanza de Pagos.

b) Cooperacién técnica

ldentifica la asistencia proporcionada por dos o mas paises con el fin de apoyar
esfuerzos al desarrollo, de manera que aquellos paises mas evolucionados en

determinadas areas, posibiliten la transferencia de capacitaciones, formacion de

4



capital humano -profesional y técnico-, a paises que estan en una situacion

relativamente menos desarrollada.

Por consiguiente, la cooperacion técnica constituye uno de los factores mas
importantes de apoyo a los programas de desarrollo econémico y social para los
paises en vias de desarrollo, ya que les permite obtener asistencia para la

adecuada ejecucion de los proyectos.

c¢) Cooperacion financiera

Este tipo de cooperacion puede ser otorgado por dos vias, la primera que
corresponde a recursos no reembolsables, la cual se efectua a través de
donaciones®. Y la segunda, representada por recursos reembolsables,

comunmente es un préstamo®.

Los niveles en que se da o se recibe la cooperacion son:

a) Cooperacion vertical

Denominada cooperacion Norte-Sur; es la que brindan los paises desarrollados a
los paises en vias de desarrollo, caracterizandose por ser una cooperacion
unilateral. En otras palabras, este tipo de ayuda, permite la ejecucion vy

seguimiento en los paises receptores, por medio de transferencias de recursos.

Segun Gustavo Ferrari Wolfenson, la Cooperacion vertical es la “...cooperacion

que brindan los paises desarrollados a los paises en vias de desarrollo y sirve de

® Financiamiento que no se reintegra, este tipo de ayuda se otorga con el objeto de apoyar y
acompanar proyectos de desarrollo. El mismo puede manifestarse a través de la transferencia de
recursos monetarios.

° Este tipo de apoyo se materializa en forma de dinero, el cual debe ser devuelto bajo condiciones
financieras o términos contractuales previamente establecidos, tales como: tasa de interés, plazo,
periodo de gracia, amortizaciones, comisiones de compromiso y otros.



fundamento al concepto de Cooperacién Norte/Sur que sustenta las relaciones

econémicas entre el mundo desarrollado y el mundo en desarrollo...”™

b) Cooperacion horizontal

En igual forma para Gustavo Ferrari, la Cooperacion horizontal “...asume la
denominacién de Cooperacién Sur/Sur y es la que proporcionan los paises que
tienen equivalentes niveles de desarrollo. Es de uso casi exclusivo para la
cooperacion que se brindan los paises en vias de desarrollo y a diferencia de la
Cooperacion Vertical, se la dan los paises sin contrapartida de tipo econémico,

comercial o politico y, generalmente mantiene su caracter multilateral...”"’

1.3. La Cooperacion Internacional para Guatemala.

1.3.1. Guatemala como receptor de Cooperacion Internacional.

La Cl se inscribe en el marco de la politica exterior'?, y ésta a su vez dentro de las
relaciones internacionales, como un elemento que ayuda a promover el desarrollo
econdmico y social de los paises que conforman la Comunidad Internacional ™.
Por lo tanto, el papel de las fuentes cooperantes, figuran como un factor
importante en las relaciones internacionales, y a su vez como parte de la politica
exterior del gobierno de Guatemala y un complemento para el alcance de los

objetivos nacionales de desarrollo.

'% | a necesidad de optimizar la cooperacion internacional: algunas experiencias latinoamericanas,
VIl Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica,
Panama, realizado del 28 al 31 de octubre de 2003.

" idem.

' La politica exterior es una estrategia o programa plegado de actividades, encaminadas a
alcanzar metas especificas definidas en términos de los intereses nacionales.

¥ Esta a su vez, constituye uno de los factores mas dinamicos en el proceso de desarrollo,
especialmente en los paises en vias de desarrollo y representa un concepto en materia de
relaciones internacionales que lieva implicita la voluntad de los paises de contribuir con otros para
alcanzar el bienestar y la paz mundial. Aun cuando su aplicacién fue concebida en el contexto de
la sociedad de las naciones, no fue sino hasta en el periodo de la postguerra de la Il Guerra
Mundial que cobra plena vigencia, con la inclusién en la Carta de las Naciones Unidas que
consagra el principio de la Cl como un factor politico-econémico en el nuevo esquema de las
relaciones internacionales que comienza a partir de la segunda mitad del siglo XX.
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La cooperacion, debe promover la integracion del pais a la comunidad
internacional y al mercado mundial, contribuir en la ejecucion de programas y/o
proyectos de desarrollo econdmico - social y de inversion publica, debe permitir la
transferencia de tecnologia y de conocimientos, asi como contribuir a la formacion
y capacitacion de recurso humano, acorde con las necesidades de Guatemala,
derivado de la insuficiencia de recursos financieros para mejorar y fortalecer los

diversos sectores del pais.

En Guatemala, el proceso de gestion de la Cooperacidn Internacional se rige por
un conjunto de disposiciones legales basadas en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y otras leyes, que delimitan el marco de accion,

atribuciones y competencias vinculadas a dicho proceso.

Asi también, dentro de este proceso estan integrados varios actores internos,
como la Secretaria de Planificacion y Programacion de ia Presidencia, ef Ministerio

de Finanzas Publicas y Ministerio de Relaciones Exteriores.

La Politica de CI™, elaborada por la SEGEPLAN como ente rector, debe promover
la integracién del pais a la comunidad internacional y al mercado mundial,
contribuir en la ejecucion de programas de inversion publica, permitiendo la
transferencia de tecnologia y conocimiento, contribuyendo ademas a la
capacitacion y formacioén de recursos humanos acorde con las necesidades del
pais; en otras palabras, este tema no significa necesariamente que otros paises
intervengan en las decisiones del Estado guatemalteco, sino mas bien sea una

ayuda que contribuya a su desarrollo.

Entre los fundamentos que rigen la Cl segun el Gobierno de Guatemala,

mencionados por Morales Lépez'® se encuentran:

" Entre las funciones especificas que le competen a la SEGEPLAN, esta el de realizar propuestas
de disefio, actualizacion y/o implementacion, de la politica y/o estrategia de la Cl, asi como brindar
el seguimiento, monitoreo y evaluacién correspondiente segin el ambito de su competencia.

" Morales Lopez, Henry; “La Cooperacion al Desarrollo en Guatemala, 1996-2001 desde la
Perspectiva de la Sociedad Civil". Pagina 69. Guatemala, junio, 2002.
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a. Que la politica sea coherente con las prioridades de Gobierno -Plan de
Gobierno-, con los compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz y con

el Sistema Nacional de Inversiones.

b. Que sea eficientemente administrada y negociada en las mejores

condiciones para el pais.
c. Se debe fundar en proyectos de calidad y administrados eficientemente.
d. Debe ser transparente.

De acuerdo con Morales, para el Gobierno, la Cl debe ser un complemento al
esfuerzo interno, y debe ser un instrumento de la politica exterior de Guatemala
que proyecte las fortalezas del pais. Asi mismo, se debe llevar a cabo como un
acompafnamiento a los diferentes proyectos que el Estado realiza o deberia

realizar para mejorar la calidad de vida de sus pobladores.

Entre las areas en las que la Cl ha trabajado en Guatemala, se encuentran:
Acuerdos de Paz, educacion, salud, agua, infraestructuras, tecnificacion, en los
ultimos afios ha aumentado en las areas de nifiez y juventud, medio ambiente,

mujeres, entre otros.

Es importante resaltar que el Estado de Guatemala, es el obligado a poner en
marcha y darle el seguimiento adecuado a los proyectos -sociales, econdémicos,
ambientales, otros- para el desarrollo del pais, y que la Cl es solamente un apoyo

para poder mejorarlos o simplemente concluirlos adecuadamente.

1.3.2. Importancia de la Cooperacion Internacional.

Son innegables las desigualdades economicas, tecnolbgicas, sociales -niveles de
vida- y financieras que existen entre los paises desarrollados y paises en vias de
desarrollo. Estos ultimos, enfrentan serios problemas para la generacion de
ingresos que les permitan satisfacer una serie de necesidades basicas de la

poblacién; por lo tanto, la Cl ha significado un apoyo en las areas antes referidas,



asi como en el ambito politico de éstos paises ya que ésta se asocia comunmente

con la busqueda del desarrolio de los paises mas pobres.

A través del tiempo, la Cooperacion Internacional ha jugado un papel importante,
al presentar ideas sobre politicas de desarrollo y fortalecer areas tales como
educacion -centros de salud y hospitales-, seguridad, infraestructura / capacidad
instalada en las comunidades -agua potable, energia eléctrica, saneamiento,
carreteras, entre otros-, pero acompafiado de ello, también ha tenido limitantes y
fracasos, al producir problemas y limitaciones al proceso de desarrollo, porque a
pesar de que ha habido progreso en cuanto a desarrollo y reduccién de pobreza',
ésta ultima sigue siendo un problema latente para los paises menos desarrollados.
El como hacer para que la Cl tenga efectos positivos y, se mejore la calidad de
vida de las personas, es una de las tareas mas arduas para los encargados de las
instituciones publicas responsables del manejo de los recursos provenientes de
estas fuentes financiamiento, y quienes a su vez deben mostrar transparencia en

el manejo de los mismos.

La cooperacion trae ayuda financiera y se espera que ésta se dirija
prioritariamente a servicios publicos; recientemente se reconoce el papel de la
sociedad civil y su intervencion para la mejora de estas areas, esto significa que
para el logro de un desarrolio integral, no solamente se requiere de recursos
financieros, sino de una serie de ideas de como lograr politicas efectivas, servicios

publicos apropiados y adecuar la asistencia a condiciones del pais.

Es importante destacar que cuando un pais cuenta con un ambiente
macroecondmico estable, servicios publicos eficientes, tales como educacién,
salud, entre otros; permite atraer capitales de largo plazo; de igual manera, la Cl
tiene un efecto significativo sobre el desarrollo y la reduccion de pobreza,
mejorando indicadores sociales y en paises bien administrados aumenta la

confianza del sector privado para invertir.

16 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-. Informe Nacional de Desarrolio
Humano. Guatemala: Desarroilo Humano, Mujeres y Salud. 2002, Paginas 352-353.
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A pesar de que la cooperacion externa representa cada vez menores porcentajes
en los presupuestos de los paises donantes, para los paises receptores, sigue
revistiendo una gran importancia, ya que pueden utilizarla para enfrentar
actividades que no pueden ser financiadas con sus propios recursos, derivado de

la baja carga tributaria.
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CAPITULO Il. MARCO LEGAL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN
GUATEMALA.

2.1. Base legal

El proceso de gestion de la Cooperacion Internacional -Cl- en Guatemala, se rige

por una serie de disposiciones legales que delimitan el marco de accion,

atribuciones y competencias vinculadas a dicho proceso; dentro de ellas cabe

citar:

Constitucion
1 Politica de la

Republica de

Guatemala

Articulo 149.

“...Las Relaciones Internacionales. Guatemala
normara sus relaciones con ofros Estados, de
conformidad con los principios, reglas vy
practicas internacionales, con el proposito de
contribuir al mantenimiento de la paz y la
libertad...”

Articulo 150:

“...Guatemala, como parte de la comunidad
centroamericana, mantendra y  cullivara
relaciones de cooperacion y solidaridad con los
demas Estados que formaron la Federacion
Centroamericana...”

Articulo 151:

“...El Estado mantendra relaciones de amistad,
solidaridad y cooperacion con aguellos Estados,
cuyo desarrollo economico, social y cultura, sea
analogo al de Guatemala, con el proposito de
encontrar  soluciones apropiadas a sus
problemas comunes...”

Subtitulo 11,
Capitulo HI

Articulo 171:

Al Congreso de la Republica le corresponde
contraer, convertir, consolidar o efectuar otras
operaciones relativas a la deuda publica interna
o externa. En todos los casos debera oirse
previamente las opiniones del Ejecutivo y de la
Junta Monetaria

Titulo IV
Capitulo [l
Seccién
Segunda
Articulo 171,
literal (I) y 1, en
sus numerales
3,4y5.
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Decreto 101-
97

Articulo 53:

“Aceptacion y aprobacién de donaciones. Sin
la previa autorizacion del Ministerio de Finanzas
Publicas, los organismos del Estado y sus
entidades descentralizadas y auténomas no
pueden aceptar donaciocnes o préstamos no
reembolsables que exijan aporte nacional o que
impliquen gastos inmediatos que deban cubrirse
con recursos estatales.

...Todo convenio de donacion debe ser
aprobado por acuerdo gubernativo con el

Titulo 1l

2 Ley Organica refrendo del Ministerio de Finanzas Publicas...”
de
Presupuesto  Articulo 62:
Establecer las normas e instructivos para el
seguimiento, informacioén y control del uso de
los prestamos vinculados con proyectos
financiados por organismos internacionales y/ Titulo V, inciso
bilaterales, para lo cual todas las unidades (b)
ejecutoras de proyectos del Sector Publico
deberan atender los requerimientos de
informacion relacionados con los prestamos
mencionados.
Articulo 14:
SEGEPLAN debe formular para conocimiento y aprobacion del
Presidente de la Republica y en consulta con los Ministerios de
Estado, las entidades estatales correspondientes y otros
Organismos del sector Publico, las politicas y programas de Cl,
asi como priorizar, gestionar, negociar, administrar y contratar, la
cooperacion  financiera no reembolsable proveniente de
organismos internacionales y gobierno extranjeros.

Decreto Ley

114-97 Articulo 35:

3 El MINFIN, debera definir conjuntamente con el érgano de
Ley del planificacion del Estado, la politica para la formulacion,
Organismo priorizacion, evaluacion y seleccion de proyectos y programas de
Ejecutivo inversion a ser ejecutados con recursos internos de cooperacion

externa.

Articulo 38:

El MINEX, coordinara, analizara, apoyara y dara seguimiento a la
negociacion de convenios de tipo comercial, de inversion, turismo,
medic ambiente, comunicaciones, ciencia y tecnologia,
integracion economica, cooperacion internacional técnica y
financiera, educacion y capacitacion, y otros relacionados.
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2.2. Politica de la Cooperacidn Internacional

De acuerdo con la SEGEPLAN, la politica de Cl, es aquella parte de la politica
exterior del Gobierno, que fija los criterios y lineamientos para el apoyo que la
comunidad internacional brinda a una nacién, con el afan de dar cumplimiento a

las politicas de gobierno establecidas para un periodo determinado.

El objetivo de dicha politica, es establecer los lineamientos politicos y operativos
que permitan orientar la accion de los distintos actores del proceso de la gestidon
de la Cl.

Alineacion de la Cl con los objetivos de Desarrollo del Milenio y con las

1 politicas y planes del pais, a nivel nacional y regional.

Contribucion de la CI al fortalecimiento de las politicas
2 macroecondémicas nacionales.

Alineacion de la Cl financiera con el ciclo de planificacion y
3 presupuestacion'’,  instituciones, sistemas y procedimientos

nacionales.
4 Armonizacion.

Gestion Publica Orientada a Resultados de Desarrollo en base a las
5

politicas publicas.

6 Mutua Responsabilidad.

7 Gestion de la Cl en los territorios.
8 Direccion, gestion, seguimiento y evaluacion de la Cl.
Prioridades para la utilizacion de los distintos tipos de Cl para el
9 desarrollo.
Fuente: Secretaria de Planificacion y Programacion -SEGEPLAN-. 2011. Lineamientos de

Cooperacién Internacional en Guatemala. Guatemala

"7 Proceso de consolidacion de las acciones encaminadas a cuantificar monetariamente los

recursos humanos, materiales y financieros, necesarios para cumplir con los programas
establecidos en un determinado periodo. Asi mismo, comprende tareas de formulacion, discusion,
aprobacién, ejecucion, control y evaluacion del presupuesto.
http://www.definicion.org/presupuestacion consultado el 10 de enero de 2014.
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Asimismo, la politica de CI contribuye al cumplimiento de las prioridades y
objetivos de la nacion para un periodo determinado, todo ello mediante el uso de

los aportes de la Cl como un complemento a los esfuerzos internos.

En igual forma, contribuye al logro de los objetivos de la Politica Exterior de
Gobierno, siendo la Cl un instrumento de ésta, que proyecte las fortalezas del pais

y contribuya a la plena insercion de Guatemala en la comunidad internacional.

Como parte de los esfuerzos de Guatemala para acceder al apoyo brindado por
los organismos internacionales, se contempla fortalecer la imagen a nivel
internacional, y para ello se debe considerar una serie de factores que permitan el
beneficio comun en la poblacion Guatemalteca, es por ello que dentro de los

lineamientos de Politica de Cl pueden resaltarse los siguientes:

e Programas de Gobierno: los compromisos politicos, sociales y econdémicos
contenidos en los Lineamientos de Gobierno, especialmente en los ejes
principales de Inversidén social, seguridad integral, sostenibilidad ambiental,

mayor empleo y bienestar.
e Programa de Paz: contribuir al cumplimiento de los temas de tierra, justicia,
reforma fiscal y descentralizacion.
2.3. Competencias institucionales de la SEGEPLAN, MINFIN Y MINEX

De acuerdo a lo antes expuesto, el proceso de gestion y negociacion de todo
convenio suscrito con organismos internacionales, involucra la participacion de
entidades estatales, que segun su naturaleza, asi sera la participacion de las

mismas en dicho proceso.

Entre las competencias o responsabilidades pueden citarse las que a continuacion

se detallan:
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CAPiTULO . LA COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE EN
GUATEMALA

3.1. Aspectos relevantes sobre la economia guatemalteca

Con respecto a la tasa de inflacion, el Banco de Guatemala -BANGUAT- a través
de su Politica Monetaria, Cambiaria y Crediticia, ha permitido que la misma
permanezca dentro de los rangos estimados?, con el fin de mantener un nivel
adecuado de liquidez del sistema bancario.  Pero durante el afio 2009, el ritmo
inflacionario se ubicd en 0.28 por ciento -el menor dato registrado en mas de 25
afnos-, derivado de la crisis financiera de los EE.UU, lo que a su vez provocé un
mayor desempleo, caida de las remesas familiares y la menor actividad

econdomica.

Durante el afio 2010, la inflacion en Guatemala cerré con un 5.39%, para el 2011
con 6.2%, mientras tanto el 2012 cerrd con un 3.45%; esta ultima sufrié una
reduccion de 2.75 puntos respecto a la del 2011.  En lo que concierne al afio
2013, el indice inflacionario mostré una tendencia alcista en el primer semestre,
situacién que se mostré a la baja después de junio y permitié un cierre equivalente
al 4.39%, el cual se encuentra dentro de la meta inflacionaria prevista dentro de la
Politica Monetaria, Cambiaria y Crediticia del afio 2013, 4.0% +/- 1.0%.

Segun el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica -BCIE-, dentro de sus
fichas estadisticas, resalta que el PIB de Guatemala para el afio 2010 fue de
“...US$41,179.0 millones, con un PIB per capita de US$2,867.0. En ese mismo

ano, el crecimiento del PIB fue de 2.6%. Al respecto, cabe destacar que durante

2 De conformidad con la Politica Monetaria, Cambiaria y Crediticia formulada por el BANGUAT,
durante el periodo 2001-2005 se estim¢ una tasa inflacionaria equivalente al 5% +/-1%, para el afio
2006 de 6% +/-1%, 2007 de 5% +/-1%, 2008 de 5.5% +/-1.5% y del 2009-2012 del 5% +/-1%.
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el periodo 2001 a 2010, el crecimiento promedio fue de 3.3%. La inflacién en
2010 fue del 5.4%, siendo el promedio de la década de 6.8%..."% .

Con respecto a las actividades economicas que conforman el PIB, cabe destacar
en orden de importancia: 1) industria manufacturera, durante el afio 2001,
represento un 19.7% y desde el 2011 hasta el 2013 se ha mantenido en un 17.9%.
2) la Agricultura-ganaderia-caza-silvicultura-pesca que desde el 2001 represent6
un 13.9% del PIB, alcanzando mayor representatividad durante el 2004 con un
14.3% y para el afio 2012 y 2013 un 13.6%. 3) El comercio, desde el 2001
constituye un 12.9%, mismo que ha venido mermandose hasta llegar al 2005 con
un 11.5%. 4) El transporte-almacenamiento-comunicaciones representaba hasta
el 2001 un 5.3%, el cual ha tenido un crecimiento sostenible, hasta alcanzar un
10.6%, durante el 2013. 5) Por ultimo, la actividad econdédmica Alquiler de
vivienda, represento durante el 2001 un 10.2%, mismo que durante el 2004
represento 10.5%, posterior a esa fecha se ha mantenido constante, alcanzando
para el 2013 un 10.1% del valor total del PIB.

? Banco Centroamericano de Integraciéon Econémica. Ficha estadistica de Guatemala. Pagina

web http://'www.bcie.org/uploaded/content/article/1285334126.pdf consultado el 15 de marzo de
2014.

21



Grafico 1: PIB por el Origen de la Produccion,
Periodo 2001-2013
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Fuente: Banco de Guatemala.

Como se puede observar en el grafico anterior, uno de los sectores mas
importantes dentro de la economia nacional, corresponde al de la industria
manufacturera, seguido de la agricultura, siendo el cardamomo, azucar y café, los
productos de mayor exportacion, asi como otros productos no tradicionales como

el brocoli, arveja china, col de brucelas, ajonjoli, entre otros.

3.2. La Cooperacién Internacional desembolsada durante los afios 2006-
2011.

En la actualidad, la Cl juega un papel preponderante dentro de la economia,
especialmente en los paises subdesarroliados, debido a que la misma se convierte
en un instrumento generador de bienes y servicios que resuelven el déficit de

algunas areas o sectores de la poblacion. En este contexto, se pretende
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responder uno de los objetivos planteado en el presente estudio de tesis, el cual
versa sobre los aportes monetarios y la asistencia técnica otorgada a través de
convenios de financiacion, suscritos entre la Cooperacion Internacional y las
entidades del Sector Publico guatemalteco, durante el periodo comprendido del
2006 al 2011.

Como fue citado en el Capitulo |, la Cl es un mecanismo de apoyo técnico,
economico-financiero y politico, que brinda a la comunidad internacional a través
de una serie de organismos bilaterales o multilaterales -ONU, BM, BID, etc.-
especializados, para que paises como Guatemala alcance un desarrollo sostenido
y sustentable en los escenarios econdémicos-financieros, sociales, comerciales,

ambientales, dentro de una democracia participativa.

Actualmente Guatemala cuenta con 44 fuentes de cooperantes®, de las cuales un
61.4% esta representado por organismos bilaterales y un 38.6% son multilaterales.
Entre los principales cooperantes mulitilaterales cabe citar el Banco
Centroamericano de Integracion Economica -BCIE-, Banco Interamericano de
Desarrollo -BID-, el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento -BIRF-.
Dentro de los principales cooperantes bilaterales pueden ser citados: Estados

Unidos, Espana, Taiwan, Alemania, Japén, entre otros.

A partir del afio de 1996, se recibidé apoyo financiero brindado por una serie de
organismos internacionales, con el afan de incentivar el cumplimiento de una serie
de obligaciones contraidas por el Gobierno de Guatemala con la firma de los
Acuerdos de Paz, percibiendo durante el periodo referido un monto aproximado a

Q3,276.65 millones, tal y como se logra observar en el siguiente grafico:

* Secretaria de Planificacion y Programacion -SEGEPLAN-.  2011. Primer informe nacional sobre
cooperacién internacional para el desarrollo y eficacia de la ayuda en Guatemala, afio 2008-2010.
Guatemala.
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Grafico 2: Aportes monetarios recibidos por el Gobierno de Guatemala,
Periodo 1996-2005
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas

Para el afio de 1996 el Gobierno de Guatemala, percibié aportes monetarios de
organismos internacionales, equivalentes a Q11.73 millones, apoyo que fue
incrementandose en el transcurso de los anos y que a su vez tuvo una tendencia
positiva. En lo que respecta a los subsiguientes afios, cabe citar que para el afio
1999, 2001, 2002 y 2005 se recibieron mayores aportes, los que a su vez
representaron aproximadamente a Q575.75, Q593.53, Q516.51 y Q457.22

millones respectivamente.
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Grafico 3: Aportes monetarios recibidos por el Gobhierno de Guatemala,
Periodo 2006—2011
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Fuente: Ministerio de Finanzas Pudblicas.

Durante el periodo 2006-2011, se percibieron aproximadamente 3,251 millones de
quetzales, los cuales se integran de la siguiente manera: Q650.91, Q374.12,
Q410.33, Q549.55, Q713.81 y Q552.33 millones, recibidos durante el periodo
referido. Lo anterior permite destacar el aporte de los afios 2006, 2010 y 2012,

que a su vez provocaron un mayor repunte dentro del intervalo de tiempo citado.

Derivado de lo antes expuesto, puede indicarse que con la suscripcion de los
Acuerdos de Paz, Guatemala a obtenido avances en materia de derechos
humanos -fortalecimiento del Estado de Derecho-, instalacion de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos? -OACNUDH-

e impulso al Programa Nacional de Resarcimiento.

%% La OACNUDH fue creada el 10 de enero de 2005, con la finalidad de contribuir a la proteccion y
la promocién de los derechos humanos de la poblacion. Dentro de sus funciones se encuentra:
observar la situacion de los derechos humanos, asesorar al Estado guatemalteco, promover la
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En lo que respecta al area de seguridad y defensa, sobresale la reduccion del
Ejército y la creacion del Consejo Asesor de Seguridad®. Con elio se logré
alcanzar un fortalecimiento en el sistema democratico. Aunque en la actualidad

persisten problemas de desigualdad social-racismo.

Adicionalmente se pueden citar otros logros alcanzados, como elecciones
pacificas, debates politicos que permiten una apertura democratica, mayor
participacion de la sociedad civil en temas de interés publico. Es por ello que
para cumplir los compromisos adquiridos con los acuerdos de paz, representantes
de la ONU recomendaron, implementar una serie de politicas que permitieran el
compromiso de las mismas, como por ejemplo las reformas fiscales que se han

dado desde la firma de los acuerdos de paz.

Asi mismo, puede observase que la comunidad internacional, en particular la
Union Europea, ha jugado un rol clave en todo el proceso de paz, a través de la
cooperacion brindada para la resolucion de los conflictos sociales y la construccion
de una sociedad mas democratica, ya que durante el periodo de 1996-2006, en
calidad de Ayuda Oficial al Desarrollo -AOD-, se canalizo a la Republica de
Guatemala 3,428 millones de doélares provenientes de todos los donantes. En
términos de grupos de donantes, la Unién Europea contintia siendo, como region,
el mayor donante en el pais, de acuerdo a la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico -OCDE-, para el afio 2006 el monto ascendié a 1,341

millones de dolares (39.12%).

En términos de ayuda por donante, Estados Unidos es el pais que mas ayuda
otorgd; de acuerdo a la informacion de la OCDE, la AOD de Estados Unidos en
Guatemala durante el periodo 1996-2006, fue de 723 millones de dolares

aproximadamente, siendo el donante con mayor ayuda, representando a su vez un

observancia de los derechos humanos e informar acerca de las actividades de la Oficina y la
situacion general de los derechos humanos en el pais.

% Mediante Acuerdo Gubernativo No. 115-2004 es creado el Consejo, con el objeto de brindar
asesoria y auditoria ciudadana sobre la funcion de seguridad que el Estado, esta obligado,
constitucionalmente a desarroilar y proveer. El mismo “...funcionara como un érgano institucional
de interlocucién entre la diversidad organizada de la sociedad guatemalteca y todas aquellas
instituciones del Estado vinculadas a las funciones de seguridad...”

26



22.7% del valor total percibido durante el periodo referido. La ayuda se canaliz
principalmente por la via de cooperacion técnica, ayuda alimentaria, asistencia y
otros sectores. Con ocasion de la firma de la paz en el pais, Japdn comprometio
su ayuda a Guatemala, incrementando su cooperacién financiera y técnica, en un

11.6% y Cuba con el 10.4% del total neto subvencionado.

Por otro lado, puede citarse que el periodo de mayor apoyo por parte de la CI, fue
durante los anos 1999 a 2001, por las consecuencias del Huracan Mitch y en
términos de ayuda por el cumplimiento de la Agenda de la Paz. A partir del afio
2002, la cooperacidon se mantuvo constante y ha mantenido una tendencia

positiva, de acuerdo a lo reflejado en el grafico No. 2y 3.

Es importante destacar que dentro del proceso de Paz en Guatemala, se instald
una Comision Internacional de verificacion y seguimiento, a través de un acta en la
que participan los Ministros de relaciones de Colombia, México, Panama vy
Venezuela; Argentina, Brasil, Peru y Uruguay, paises miembros de los Grupos de
Contadora y Apoyo, los Cancilleres de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, asi como el Secretario General de las Organizaciones de
los Estados Americanos -OEA-, y el Representante Personal del Secretario

General de las Naciones Unidas -ONU-.
3.2.1 Representatividad de la Cooperacion Internacional durante los afos
2006-2011.

En lo que concierne a este apartado se pretende reflejar la representatividad que
posee la Cl a través de los organismos internacionales, en las distintas entidades

del sector publico de Guatemala.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, en el grafico siguiente se refleja la

representatividad que tienen algunos organismos internacionales en Guatemala:
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Grafico 4: Representatividad de ()rganos Internacionales,
Periodo 2006-2011
Cifras expresadas en porcentajes
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas.

Es importante destacar que dentro de los registros e informacion obtenida de la
SEGEPLAN, MINFIN e INE, la asistencia técnica brindada a Guatemala, durante
el periodo comprendido del 2006 ai 2011, represent6 aproximadamente un 15% y

20% de 2,035.98 millones de quetzales otorgados en calidad de donacion.

Con respecto al impacto que ha tenido la presencia de la Cl a través de sus
organismos bilaterales y multilaterales dentro de la economia nacional, puede
observarse en el siguiente grafico, la representatividad que significo la

cooperacion no reembolsable -Donaciones-, durante el periodo referido, con el
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Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, reflejando mayor
presencia en el afio 2006, 2009 y 2010 con 1.73%, 1.10% y 1.31%
respectivamente. Dentro de los mismos afos, representd un 0.004%, 0.003% vy
0.004% del PIB a precios de 2001.

Grafico 5: Dinamica de las Donaciones dentro del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,
Periodo 2006-2011

Cifras en millones de Quetzales -Q-
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& Presupuesto Vigente| 37,703.95 | 40,198.19 | 43,935.45 | 50,031.91 | 54,283.24 | 59,174.05
= PIB 175,691.20!186,766.90 192,894.90| 193,909.60 | 199,473.80207,930.80

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas.

De conformidad con los datos obtenidos por el Sistema Nacional de Donaciones
-SINADON- y Sistema Integrado de Administracién Financiera -SIAF- del
Ministerio de Finanzas Publicas -MINFIN-, vale la pena resaltar la presencia que
ha tenido la Cl dentro de las entidades publicas del Gobierno de Guatemala,
durante los afios comprendidos de 1996 al 2013; dentro de las mismas han
obteniendo mayor apoyo el MAGA, MSPAS, INFOM, MINEDUC, FONAPAZ,
CONAP, MINECO, MARN, SEGEPLAN e INE, con un 48.67%, 8.93%, 8.80%,
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8.36%, 7.33%, 5.04%, 3.85%, 1.67%, 1.18% y 0.15% respectivamente, del total de

las donaciones no reembolsables obtenidas durante el intervalo de tiempo citado.

3.2.2 Dinamica de la Cl a través de organismos Bilaterales y Multilaterales

En el marco de la Cl cabe mencionar que en los paises subdesarrollados, las
organizaciones internacionales se convierten en los principales actores
generadores de desarrollo, a través de la creacion de vinculos tendientes a
generar y conservar la calidad de vida de la poblacion, a través de la reduccion de
indices delincuenciales, pobreza, enfermedades venéreas, distribucion equitativa
de la riqueza, lo que a su vez permite potencializar el crecimiento continuo de los

paises, tratando de cambiar sus debilidades estructurales.

Tomando en consideracion lo anterior, dentro de la Politica Exterior de
Guatemala®” formulada por el MINEX, se establece la orientacion para conocer
otros Estados en materia bilateral y multilateral, todo ello con el afan de dar
cumplimiento a los compromisos asumidos por el gobierno de turno y Politica de

Cooperacion Internacional elaborado por la SEGEPLAN.

Derivado de ello y de lo expuesto en los Capitulos | y ll, la Cooperaciéon
Internacional se agrupa a través de organismos bilaterales -Alemania, Canada,
Noruega, Suecia, Paises Bajos- y multilaterales -BM, FMI, OEA, BID, PNUD, UE,
BCIE, OPS, UNFPA, PMA, FAO-. Y para el caso de Guatemala, puede
observarse en el siguiente grafico, la representatividad que tuvo la Cl durante el

periodo comprendido del afio 2006 al 2011.

7 . « . . sye . f .
?7 En la misma se establecen los “...lineamientos generales de Politica Exterior y una diplomacia

acorde a los requerimientos del Estado de Guatemala frente a los acontecimientos internacionales,
para consolidar al pais en sus relaciones internacionales, propiciarle oportunidades, principalmente
en aquellas areas que impulsan la economia nacional, el desarrollo social, el fomento del
desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza. En colaboracién con paises amigos negocia
cooperacién y asume compromisos para contribuir a la construccién de un Estado solidario,
eficiente y eficaz, capaz de ofrecer seguridad, oportunidad y justicia social a sus ciudadanos y
atencion, asistencia y proteccién a quienes emigran fuera del pais...”

30



Grafico 6: Comportamiento porcentual por Organos Bilaterales y
Multilaterales, Periodo 2006—-2011
Cifras expresadas en porcentajes
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas.

Con respecto a los Organismos Multilaterales —Comunidad Europea, BID, BIRF,
AID, ONU, PNUD, etc.-, dentro de la CI brindada a Guatemala, ya durante el
periodo referido alcanzd los Q2,056.59 millones, Io0 que equivale a un 63.3% del
valor total desembolsado (Q3,251.04 millones). El afio 2006 representé un 80%,
2007 un 69%, 2010 un 69% y 2011 un 65%, lo que a su vez se traduce en Q518.7,
Q257.6, Q495.8 y Q356.8 millones respectivamente.

En lo que concierne a los Organismos Bilateral, ésta representd durante el periodo
analizado un 36.7%, lo que a su vez equivale a 1,194.45 millones de quetzales.
Se puede observar que se tuvo mayor presencia durante el afio 2008 con un 44%,
2009 un 64% vy en el 2010 un 31%, traducido en quetzales, representd Q132.17,
Q116.5, Q218.0 y Q195.5 millones respectivamente.
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3.3. Ventajas, Desventajas y Limitaciones de la Cl en Guatemala

A continuacion se expondran algunos factores condicionantes que presentan los
organismos internacionales, previo a brindar apoyo de caracter monetario o
técnico, entre los cuales se pueden citarse: 1) mutua responsabilidad y coherencia
con los compromisos del Gobierno con sus ciudadanos. 2) aumentar el nivel de
transparencia y rendicion de cuentas, en relacion con los resultados -Instituciones
mas transparentes en el manejo de recursos-. 3) ayuda econémica proporcionada
con la finalidad de incentivar el desarrollo economico y social. 4) el pais
beneficiario, para poder ser receptor de ayuda internacional, debe ser un pais en
vias de desarrollo. 5) cumplir con el compromiso adoptado en Paris, para que la
AOD sea mas predecible. 6) generar politicas econdmicas y sociales adecuadas.

7) entornos democraticos y respeto a los Derechos Humanos, entre otros.
Entre las ventajas y desventajas de la Cl se pueden destacar las siguientes:

A. Ventajas: 1) facilita la transferencia de tecnologia. 2) adquisicion de nuevos
conocimientos que a su vez se convierten en un valor agregado para el capital
humano. 3) incentiva la economia -eleva la productividad-. 4) incentiva la
creacion de condiciones bajo las cuales pueda mantenerse un ambiente de
justicia y derechos internacional. 5) se realiza el apoyo con el objetivo de
solucionar problemas internos de una nacion. 6) la asistencia es brindada con
el aféan de alcanzar propositos comunes. 7) impulsa a los paises en vias de
desarrollo, a la modernizacién y ampliacion de nuevas técnicas de produccion
-agricultura, silvicultura, pesca, entre otros-.

B. Desventajas: 1) los logros del proyecto dependen del pais receptor, de modo
qgue un entorno inadecuado de politicas o instituciones puede hacerlo fracasar.
2) entorpecimiento politico, debido a que en muchas ocasiones existe rotacion
del personal especializado-conocedor del proyecto-. 3) el apoyo monetario o
técnico brindado puede ser manejado por algunas naciones, para obtener
beneficios propios. 4) hasta cierto punto la malversacion y corrupcion en el

manejo de recursos no puede ser controlado en su totalidad.
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A pesar de las grandes necesidades que existen en los paises en vias de
desarrollo, especialmente en el caso de Guatemala, la ejecucién de las
donaciones no reembolsables se ve limitada hasta cierto punto, por una serie de
factores internos y externos. De acuerdo a la investigacion realizada en las
entidades rectoras de las donaciones de la Cl -Direccién de Crédito Publico del
MINFIN y SEGEPLAN-, se determinaron, a través de los informes mensuales de

avance fisico y financiero, las siguientes limitantes que a continuacién se detallan:

e De acuerdo a la normativa expuesta en el Capitulo Il, todo tipo de
cooperacion -reembolsable y no reembolsable- que sea otorgado al
Gobierno de la Republica de Guatemala, debe seguir una serie de
procesos, los que hasta cierto punto se convierten en obstaculos e
impedimentos que limitan la ejecucion de los recursos monetarios
otorgados durante un periodo fiscal determinado. Un ejemplo claro es la
Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, en la cual
se presentan algunas restricciones de ejecucién, y también en la
asignacion de recursos requeridos para el cumplimiento de los objetivos y
metas trazadas.

e La rotacion constante del recurso humano en ias unidades ejecutoras y la
intervencion politica, lo que se traduce en deficiencias en la administracion
y ejecucion de los recursos.

e Asignacion de cuota financiera, que se convierte en un factor
preponderante para la ejecucion de recursos, la misma es asignada por el
Comité de Programacion de la Ejecucion Presupuestaria -COPEP-, de
forma mensual. Todo ello fundamentando en el Decreto 101-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto y
Acuerdo Ministerial 214-2004, Manual de Programacion de la Ejecucién
Presupuestaria para las Entidades de la Administracion Central.

e El no cumplir con algunas condiciones establecidas dentro de cada
convenio de financiacion, retrasa el traslado de un nuevo desembolso.

e |a modalidad de ejecucion se puede convertir en un factor importante, por

ejemplo: el canal que se utiliza para la ejecucion de los recursos de
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donacion, por gestion administrativa, la que a su vez puede ser, a través de
la utilizacion de cuentas, madre-hija; y por medio de acreditamientos.
Para este uitimo debe cumplirse a cabalidad con todos los procesos ©

requisitos establecidos en leyes nacionales.
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CAPITULO IV. TENDENCIAS Y OPORTUNIDADES DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL EN EL INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA —INE-

4.1. Resena historia del INE

La actividad estadistica en Guatemala data del afio de 1778, cuando se realizo el
primer Censo de Poblacion; para el 15 de noviembre de 1823 se materializa la
Primer Ley Estadistica, en las provincias de Centro América. El 13 de julio de
1825, fue conformada la Primera Comisién Nacional de Estadistica; y durante el
ano de 1879, fue fundada la Seccion de Estadistica, adscrita al Ministerio de
Fomento, con caracter de Oficina Central de Estadistica; durante el afio de 1886

fue elevada a la categoria de Direccion General de Estadistica.

En 1936, la Direccibn General de Estadistica se incorpora al Ministerio de
Hacienda y en marzo del mismo afno se promulga la Segunda Ley Estadistica;
para el afio de 1944, esta Direccién pasa a jurisdiccion del Ministerio de Economia
y Trabajo. En 1958 se emite la Tercera Ley Estadistica, que cred el Sistema
Estadistico Nacional -SEN-, estando vigente hasta 1985, cuando fue promulgada

la Ley Organica del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, (Decreto Ley 3-85).

ElI INE, fue creado con caracter de entidad estatal descentralizada, con personeria
juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones, que tiendan al desarrollo de sus fines. De acuerdo a su base legal,
Decreto Ley No. 3-85, Ley Organica del Instituto Nacional de Estadistica, su
objetivo principal es formular y ejecutar la Politica Estadistica Nacional, asi
como planificar, dirigir, coordinar y supervisar las actividades del Sistema

Estadistico Nacional -SEN-.

En sus inicios, el INE hizo esfuerzos para promover el desarrollo del SEN,
encaminando acciones cuyo objetivo principal fue dejar atras tanto proceso

organizacional, como operativos que no se ajustaran a las necesidades. Cabe
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128 afin de

destacar que el INE ha aprovechado la iniciativa del consorcio PARIS2
fortalecer el SEN; lo que a su vez implica que adquiriera un compromiso,
conjuntamente con los otros paises centroamericanos, para involucrarse
activamente, participando en las reuniones preparatorias y talleres realizados en
Nicaragua, El Salvador y Honduras en el afio 2003; todo ello permitié plantear ante
la comunidad internacional las fortalezas y las debilidades en las estadisticas

producidas.

Uno de los principales resultados de dichas reuniones, fue la conformacion del
Consejo Centroamericano de Estadistica, el cual funciona dentro del marco del

Sistema de Integracion Centroamericana -SICA-.

Otros antecedentes importantes para este proceso de avance, han sido las
iniciativas por parte de instituciones como CEPAL, CELADE, UNFPA y el BID.
Las mismas han generado espacios que facilitaron nuevas oportunidades de
desarrollo para las estadisticas del Estado de Guatemala, a fin de garantizar una

generacion de informaciéon estadistica oportuna, pertinente y confiable.

Sin embargo, el INE ha encontrado una serie de dificultades técnicas, logisticas,
politicas y presupuestarias, que ha enfrentado a lo largo de su vida institucional,
las cuales han limitado una mayor contribucion al desarrollo nacional. Por otra
parte, la falta de una cultura institucional de uso de informacion para apoyar la
toma de decisiones, se acompana de un tradicional recelo por compartir y difundir
la informacién disponible. En este sentido, no se ha podido cumplir totalmente
con la produccion y entrega de informacién de manera oportuna y de acuerdo a

las demandas de los usuarios.

*® Fundada en noviembre de 1999 en respuesta al Consejo Econdémico y Social de Ia

ONU resolucion sobre los objetivos de la Conferencia de la ONU sobre el Desarrollo, el consorcio
PARIS 21 se puso en marcha para actuar como un catalizador para la promocién de una cultura de
la formulacién de politicas y la supervision basada en la evidencia en todos los paises, vy
especiaimente en los paises en desarrollo. El consorcio es una asociacion de politicos, analistas y
estadisticos de todos los paises del mundo, centrandose en la promocion de estadisticas de alta
calidad, por lo que estos datos significativos, y el disefio de politicas soélidas.

Ei papel de PARIS21 es fomentar un didlogo mas efectivo_entre los gue producen las
estadisticas _de desarrollo y los gue los utilizan, mediante la facilitacion de eventos
internacionales, el apoyo a actividades nacionales, talleres regionales, y con sujecién equipos de
tareas importantes.
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Paralelamente a lo antes expuesto, existe una demanda creciente de datos
estadisticos que emana de diversos sectores: el propio Gobierno, el sector
empresarial, las organizaciones sociales, los centros de investigacion y la
cooperacion internacional establecida en el pais. Aunado a esto, se incorpora el
creciente interés nacional e internacional, especialmente en temas como
transparencia, que involucra tanto el rendir cuentas sobre los recursos invertidos
por el Estado como la evaluacion de los impactos sociales, econdmicos y
ambientales generados por la accidn gubernamental, obligan a contar con

informacion estadistica para ejercer el derecho de la auditoria ciudadana.

Por estos motivos, el INE esta involucrado en una serie de acciones a fin de
modernizar y fortalecer al SEN, buscando sustituir viejos modelos, tanto
organizacionales como operativos.  Asimismo, se esta insertando en procesos
internacionales que faciliten nuevas oportunidades para el desarrollo de las

estadisticas.

4.2. Funciones del Instituto Nacional de Estadistica

De conformidad con el articulo 3 del Decreto Ley 3-85 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Organica del Instituto Nacional de Estadistica, se

definen las funciones que le competen:

No. Funciones

s
1 Investigar y definir las necesidades de informacién estadistica.
Supervisar, coordinar y evaluar las operaciones de investigacion, recoleccion,
formacion, analisis y divulgacion que lleve a cabo el SEN.
Ejercer jurisdiccion técnica en materia de estadistica sobre las entidades vy
dependencias que integran el SEN.
Promover y ejecutar programas de capacitacién de personal y asistencia
4  técnica en materia estadistica y otras actividades que contribuyan al
cumplimiento de sus funciones.
Promover, organizar, dirigir y ejecutar por si mismo o en coordinacion con
otras entidades colaboradoras, investigaciones o encuestas generales y

especiales de caracter estadistico nacional o en cumplimiento de convenios
internacionales.
6 Recolectar, elaborar y publicar las estadisticas oficiales, salvo las

expresamente asignadas a otras entidades o dependencias.
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No. Funciones

Establecer y mantener actualizado un inventario de las series estadisticas,
producidas por las entidades o dependencias integrantes del SEN.
Actuar como érgano central de informaciéon y de distribucion de datos
8 estadisticos oficiales -salvo aquéllos que expresamente estén a cargo de
otras entidades o dependencias integrantes del SEN-.
Promover y supervisar la aplicacion uniforme de métodos, procedimientos,
9 definiciones, clasificaciones y normas técnicas, para ia ejecucion de los
programas estadisticos.
Establecer y mantener un registro centralizado de cuestionarios, formularios,
instructivos y otros documentos autorizados y utilizados por las entidades y
dependencias del SEN, para obtencion de informacién estadistica, entre
otras.

10

Fuente: Decreto Ley No. 3-85, Ley Organica del Instituto Nacional de Estadistica.

4.3. La oferta estadistica en Guatemala

La Estadistica, representa la herramienta estratégica de informacion que es de
invaluable utilidad para su aplicacién en el estudio, la investigacién, el analisis, Ia
planificacion, el desarrollo y la toma de decisiones en las diversas organizaciones,
como una respuesta ante la incertidumbre que debe manejarse objetivamente si
es que se desea lograr resultados eficientes en las actividades publicas y

privadas, y en general en todas las aéreas de la actividad humana.

Esto reviste mayor importancia ante la presencia de varios hechos de actualidad
como lo es, la competitividad, el deterioro ambiental y ecoldgico, el desarrollo
sostenible con equidad, la inflacion, la pobreza, la violencia, la inseguridad y en

general, el dificil momento coyuntural que atraviesa la sociedad guatemalteca.

Por otro lado, el funcionamiento del Estado, a través de sus diversas instituciones
depende estrechamente de la informacion estadistica que se maneja; esta
dependencia aumenta si dichas entidades tienden a crecer y a concentrarse, de

acuerdo al grado de participacién que se tenga en la vida econémica y social.

Todo ello implica que el pais, debe requerir de informacion estadistica
constante, para orientar y reorientar el comportamiento de los diversos

sectores que conforman el sistema economico social, y disponer de datos
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que satisfagan las caracteristicas de calidad, oportunidad, veracidad,
confiabilidad y utilidad; gran parte de esta informacién es generada y
suministrada a los diversos sectores de la sociedad por {as entidades que integran

el Sistema Estadistico Nacional —SEN-.

Cuadro 2: Entidades Publicas que Integran el SEN

No. Entidades que Integran el SEN
1 INE Instituto Nacional de Estadistica
2 DGM Direccion General de Migracion
3 IGSS Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
4 INGUAT Instituto Guatemaiteco de Turismo
5 INAB Instituto Nacional de Bosques
6 INFOM Instituto de Fomento Municipal
7 INSIVUMEH Instituto Na’cionallde Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia
8 MSPAS Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
9 MINTRAB  Ministerio de Trabajo y Previsién Social
10 MINFIN Ministerio de Finanzas Publicas
11 MP Ministerio Publico
12 MEM Ministerio de Energia y Minas
13 MARN Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

14 MINECO Ministerio de Economia
15 MINEDUC  Ministerio de Educacién

16 MAGA Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

17 oJ Organismo Judicial

18 PMT Policia Municipal de Transito

19 PNC Policia Nacional Civil

20 SAT Superintendencia de Administracion Tributaria
Secretaria de Planificacién y Programacién de la

21 SEGEPLAN ) .
Presidencia

22 BANGUAT Banco de Guatemala

23 CONAP  Consejo Nacional de Areas Protegidas

24 CONRED  Comisién Nacional para la Reduccion de Desastres
25 USAC Universidad de San Carlos de Guatemala

26 DGC Direccion General de Caminos

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Con el SEN, el INE trata de generar un modelo de produccion de estadisticas

descentralizado, pero regido por una serie de normas y estandares técnicos, en
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la busqueda de mejorar la calidad de la informacion propuesta al servicio de la

sociedad guatemalteca.

Actualmente el INE, se encarga del desarrollo de Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda, Censo Agropecuario; Encuestas de Hogares; Encuesta Nacional
Agropecuaria -ENA-; Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI-;
Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos -ENEI-; Directorio Nacional Estadistico
de Empresas -DINESE-; Encuesta Nacional de Propositos Multiples -ENAPROM-;
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares -ENIGFAM-; Encuestas de
Seguimiento Pacto Hambre Cero; indice de Precios al Consumidor -IPC-; Costo de
la Canasta Basica de Alimentos -CCBA-; Costo de la Canasta Basica Vital
-CCBV-; indice de Precios al Por Mayor -IPM-; indices de Materiales de
Construccion -IMC-; Estadisticas Continuas Vitales y Hospitalarias -a nivel
privado-; Estadisticas Continuas de Transporte y Servicios; Estadisticas Continuas
Ambientales; Estadisticas Continuas Agropecuarias; Estadisticas Continuas de
Hechos Delictivos-Faltas Judiciales; Estadisticas Continuas de Violencia
Intrafamiliar y Contra la Mujer; Estadisticas de Morbilidad; Estadisticas Vitales;

Indicadores de Genero y Estadisticas de Finanzas Municipales.

4.3.1. Las estadisticas actualizadas como un instrumento de politica

econdomica para el desarrolio

De acuerdo con Rafael Bermejo Gomez, en su libro Importancia de las
Estadisticas en una Politica Econdémica y Social, expone que “...resulta imposible
llevar a cabo un plan de desarrollo economico, que pueda llamarse racional, sin el
auxilio de estadisticas. Si el Gobierno carece de informaciéon sobre la que basar el
plan no hay justificacion-aceptacion para intervenir en asuntos econémicos y por
tanto cualquier intento de programacion de desarrollo econdmico debe ser

desechado y dejar actuar el libre juego de las fuerzas de mercado...”

Asi mismo, explica que el “...desarrollo econdmico de un pais puede ser acelerado

y al mismo tiempo pueden evitarse algunos de los penosos efectos que suele

40



llevar consigo, por medio de un racional y bien estudiado planeamiento

econdmico. Y este necesita a todas luces de las estadisticas...”

Todo ello, conduce a pensar que las estadisticas actualizadas, obtienen mayor
relevancia ante las organizaciones internacionales, interesados en conocer temas
de caracter economico y social que son de suma importancia para el orden
mundial, regional y local, y para el conocimiento de cualquier nacion, entidades
que otorgan apoyo técnico y financiero para el mejoramiento de las condiciones de

vida, asi como para los préstamos que son concedidos a la nacion.

Las estadisticas también son de suma importancia para el sector gubernamental,
el que a su vez se convierte en el mayor productor y consumidor de estadisticas
relacionadas con las diversas areas de su actividad, para disefar politicas
publicas tendientes a satisfacer necesidades colectivas; muchas de cuya

informacion es también de interés para el sector privado.

Cabe citar que en el IDH del afio 1999 se recomienda reforzar el sistema nacional
de estadisticas y en el informe del afio 2002, se retoma el tema de la escasez de
investigaciones realizadas debido a la carencia de estadisticas; recalcando que
ninguna politica publica puede ser exitosa si se apoya en datos e informacién
incompleta. Ademas se indica que persiste una seria debilidad institucional en
materia estadistica, las encuestas todavia no son parte del trabajo regular del INE
y que dependen del apoyo financiero de la Cooperacion Internacional, traducidos
en los escasos recursos institucionales, generalmente supeditados al Ministerio de
Economia, en igual forma una limitada autoridad para asegurar una efectiva

coordinacién con las entidades que conforman el SEN.

En tal sentido, contar con estadisticas actualizadas se contribuye al fortalecimiento
de la formulacion de politicas publicas, basadas en una planificacidon que permita
corregir lineas de accidon que coadyuven especialmente a la erradicacion de

pobreza extrema, analfabetismo, inseguridad, entre otros factores.
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4.4. Analisis Situacional del INE

Tomando en consideracion que el actual Gobierno de la Republica de Guatemala,
ha impulsado un nuevo modelo de Gestidn por Resultados -GpR- en la gestion
publica, el cual trata de dirigir los esfuerzos del recurso humano, financiero y
tecnolégico, hacia la consecucion de resultados de desarrollo, en beneficio de la
ciudadania, incorporando un uso articulado de politicas, estrategias, recursos y
procesos para mejorar la toma de decisiones, la transparencia y la rendicién de

cuentas®.

Esto implica que las entidades o instituciones del sector publico, deben
impiementar el modelo de GpR, vinculando sus actividades a la resolucion de
conflictos o problemas de la sociedad, priorizando la produccién de bienes
publicos y maximizando los niveles de eficiencia y eficacia en la ejecucién de los

recursos presupuestarios asignados durante un ejercicio fiscal.

Bajo este contexto, el INE juega un papel preponderante para la identificacion y
delimitacion de la problematica que en ia actualidad enfrenta la poblacidn
guatemalteca, en relacion a la demanda creciente de datos estadisticos confiables
y oportunos, proveniente del sector gubernamental, organizaciones sociales y
cooperacion internacional; los cuales incentivan la implementacion de un sistema

de produccién de estadisticas que cubra las necesidades de informacién.

Es por ello que el INE, dentro de su Plan Estratégico Institucional plantea un
amplio panorama con respecto a la identificaciébn de la problematica -arbol de
problemas- que permite identificar los puntos clave a resolver, que responden a la
insatisfaccion del usuario en relacibn a la oferta-demanda de informacién

estadistica.

Dentro del arbol de problemas, especialmente en las causas indirectas se refleja
un bajo nivel de disponibilidad, desagregacion, periodicidad y cobertura de la

informacién estadistica, siendo estas, las causas que reflejan la demanda de

 Instrumentos para {a Aplicacion de la Gestion por Resultados de Desarrollo en Guatemala,
SEGEPLAN-MINFIN, Guatemala, 26 de marzo de 2012.
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estadisticas que no se generan. Asi mismo, se observa un bajo acceso a la
informacion estadistica, derivado de la desinformacion, es decir el poco
conocimiento sobre el tema en cuanto a como utilizar la tematica, metodologia y
calidad con la que se producen las estadisticas, aunado a esto, la escasa
orientacion en la busqueda de los datos y la incertidumbre del usuario al haber

varias fuentes de informacion.

Al exponer este tipo de causas, se concluye que la problematica central a resolver
es la insatisfaccion de la demanda de informacion estadistica de los usuarios,
académicos, investigadores, gobierno, estudiantes y poblacién en general, para el
disefio e implementacién de las politicas y programas, realizacion de estudios

académicos, toma de decisiones acerca de inversiones publicas y privadas.

4.4.1. Objetivos y Estrategias a considerar en la generacion de estadisticas.

De conformidad con el Plan Estratégico del INE, se plantea una serie de

i«

resultados que permitan “...satisfacer la demanda de informacion estadistica de
los usuarios, académicos, investigadores, gobierno, estudiantes y pobiacién en
general, a nivel nacional e internacional; que sirva para el disefio e
implementacion de las politicas y programas, facilitar la toma de decisiones acerca
de inversiones publicas y privadas, focalizar areas vulnerables, realizar estudios
acadéemicos y la comparabilidad de la informacibn a nivel nacional e

internacional...”, todo ello antes del 2017.

Cuadro 3: Plan Estratégico Institucional del INE, Objetivos y Estrategias,
2013-2017.

Objetivo Estrategia

e Proveer a los usuarios de informacion estadistica oportuna.
Generar y producir _ _
e Brindar al usuario la informacién estadistica de manera
estadisticas periddicas, con
) . periodica.
mayor nivel de desagregacion
. o Entregar al usuario informacion de forma desagregada vy
y cobertura que sirva de base
o con mayor cobertura
para la toma de decisiones.
e Promover una efectiva relacion entre el usuario y productor.
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Objetivo Estrategia

Aumentar la credibilidad en el
uso de la informacion | ¢ Actualizar y difundir oportunamente la informacion
estadistica, a través de la estadistica.

divulgacion de la tematica, | ¢ Comunicar a la poblacion en general de las tematicas y
metodologia y calidad, para metodologias.

promover en el usuario el | « Promover el interés en el usuario.

interés, acceso, seguridad vy
conocimiento de la generacion

y produccion estadistica.

Aumentar la credibilidad en el | « Informar a la poblacién en general de las actividades
uso de la informacion estadisticas que se realizan o solicitar su colaboracion.
estadistica, a traves de la | e« Permitir y/o promover el acceso a la informacion estadistica
divulgacion de la tematica, generada.

metodologia y calidad, para | « Orientar al usuario en la busqueda de la informacion.
promover en el usuario el |s Dar a conocer a la poblacion en general la calidad de la

interés, acceso, seguridad y informacion que se produce.

conocimiento de la generacion

y produccién estadistica.

e Disenar Politicas Institucionales

e Impulsar un proceso de formaciéon de competencias

Impulsar el Desarrollo técnicas, administrativas y financieras para la produccion

Organizacional del INE, que estadistica por medio del Centro de Formacion Estadistica.

garantice el desempefio e Fortalecer el Sistema Informatico Institucional con recursos

fici i er o .
eficiente y eficaz, de manera tecnoldgicos modernos y estandarizados.

sostenible. . - . . .
e  Gestionar recursos técnicos y financieros con la comunidad

internacional.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

4.5. Analisis del Presupuesto de Ingresos del INE, Periodo 2006-2011

De conformidad con en el catalogo de términos y sus definiciones utilizadas en la
Administracion Financiera y Administraciéon Tributaria de la Superintendencia de
Administracién Tributaria -SAT-, el Presupuesto es “...una estimacion o computo

anticipado de ingresos y egresos para un fin y periodo determinado. Es un
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instrumento de asignacion de recursos para producir bienes y servicios, descansa

en una construccion légica y debe tener coherencia interna y externa...”

Asi mismo, es importante citar que el Presupuesto de Ingresos del INE, para un
periodo fiscal determinado, esta integrado por una serie de aportes monetarios; en
otras palabras, por fuentes de financiamiento que permiten identificar los origenes
de los ingresos que financian los egresos que se realizaran durante un ejercicio

fiscal, para el efecto pueden describirse las siguientes:
a) 11-Recursos del Tesoro-ingresos Corrientes,

b) 12-Recursos del Tesoro-Disminucion de caja y bancos de recursos del

tesoro
c) 31-Recursos Propios de las Instituciones-Ingresos Propios
d) 61-Donaciones Externas

En lo que respecta a la fuente de financiamiento 11, ésta corresponde al aporte de
gobierno, el cual es trasladado por el Ministerio de Finanzas Publicas -MINFIN-, a
las entidades del gobierno central y, estas a su vez a las descentralizadas que se
encuentran a su cargo, de acuerdo a la Programacién Indicativa Anual y
Cuatrimestrales que realizan las entidades publicas. Con respecto a la fuente 12,
son los saldos de caja, de ejercicios fiscales pasados; representan saldos que
dejan de ejecutarse y que a la vez se convierten en economias. La fuente de
financiamiento 31, implica recursos que las entidades publicas captan por
concepto de servicios especificos -reproduccion de documentos- y para el caso
del INE, por concepto de publicaciones impresas o venta de mapas cartograficos.
Y los recursos de fuente 61, corresponden a las donaciones otorgadas por

organismos bilaterales o multilaterales.

Tomando en consideracién o antes expuesto, se hace importante analizar el

presupuesto de ingresos, asignado al INE, durante el periodo 2006-2011:
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Grafico 7: Presupuesto de Ingresos Vigente,
Periodo 2006—2011
Cifras expresadas en millones de Quetzales

110.00 {
100.1 2. 103.5
100.00 N

90.00 /‘\ / \
80.00 / \ / \
/ SZT \_

70.00 /
60.00

sl
=

w0
2 50,00 /
2 40.3
2 4000 B~
| 40.5

30.00

20.00

10.00

2,005 2,006 2,007 2,008 2,009 2,010 2,011 2,012

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas.

Para el afio 2006, parte de los Q40.3 millones asignados fueron invertidos para la
elaboraciéon de la Encuesta de Condiciones de Vida -ENCOVI- y elaboracion del
indice de Precios al Consumidor -IPC-. Durante el afio 2007, se asignaron Q40.5
millones, los cuales sirvieron para la Encuesta Piloto de la ENIGFAM, Encuesta
Nacional Agropecuaria 2007 -ENA-, Prueba piloto de la Encuesta Nacional de

Empleo y Desempleo -ENED- 2007 y actividades Cartograficas.

Respecto al afio 2008, las asignaciones presupuestarias ascendieron a Q100.1
millones, sirviendo primordialmente para financiar actividades vinculadas a la
planificacion de la ENIGFAM, ENA, actividades cartograficas, IPC, entre otras
actividades. Dentro de las actividades desarrolladas en el afio 2009, puede citarse
la difusion de los resultados de la ENA, levantamiento de la ENIGFAM, Directorio
Mi Familia Progresa y Recenso de varios municipios, Encuesta Linea Base del

Directorio Mi Familia Progresa, Directorio de Empresas Ciudad Capital,
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Planificacién de la ENEI, Supervision de la ENSMI 2008-2009; este conjunto de
actividades, consumié parte de los Q74.9 millones del presupuesto vigente para

ese ano.

En relacion al afio 2010, el presupuesto ascendié a Q103.5 millones, siendo
utiizado fundamentalmente para el levantamiento y procesamiento de la
informacion de la ENIGFAM, levantamiento de la ENEI, Directorio de Hogares Mi
Familia Progresa, Encuesta de Linea de Base del Programa Mi Familia Progresa,
Estadisticas Continuas e IPC. Mientras que en el afo 2011, fueron erogados
Q70.4 millones, los cuales sirvieron para el levantamiento de la ENCOVI,
Directorio de Hogares Mi Familia Progresa, Directorio Nacional Estadistico de
Empresas, ENEIl, ENA, Cartografia Censal, IPC, Planificacion de los Censos
Nacionales X!l de Poblacion y VII de Habitacién, Difusion de resultados de la

ENIGFAM, entre algunas actividades desarrolladas.

En términos generales, los ingresos corrientes -fuente 11- han representado un
61.93%, seguido por un 20.31% de economias obtenidas de ejercicios fiscales
anteriores -fuente 12-, las donaciones han significado un 15.37% vy los ingresos
propios un 2.39%, del total percibido durante el intervalo de tiempo comprendido
del 2006 al 2011.

Con respecto a los ingresos corrientes anuales, estos han venido en decremento,
tomando en consideracidn que han representado aproximadamente Q24.8, Q29.0,
Q81.6, Q28.7, Q74.2 y Q28.0 millones, para los afios 2006, 2007, 2008, 2009,
2010y 2011.

En este mismo contexto, puede indicarse que los ingresos propios -fuente 31-, han
tenido una baja, derivado a que en los Ultimos afios, las publicaciones de
encuestas realizadas y de otros indicadores, han sido socializadas a través de la
pagina web del INE. Es por ello que Unicamente han representado un 5.70%,
5.76%, 3.82%, 1.11%, 0.48% y 0.71%, lo que puede ser expresado en Q2.3, Q2.3,
Q3.8, Q0.8, Q0.5 y Q0.5 millones del presupuesto de ingresos, para el periodo de

estudio referido.
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En tanto que los recursos provenientes de economias de afios anteriores -fuente
de financiamiento 12-, han constituido Q10.0, Q6.0 Q11.6, Q31.7, Q11.0y Q17.0
dentro del presupuesto del INE, para el periodo definido, tal y como se puede

observar en el siguiente grafico.

Grafico 8: Presupuesto de Ingresos vigente, por fuente de financiamiento,
Periodo 2006-2011
Cifras expresadas en millones de Quetzales
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas.

Finalmente, en lo que respecta a los recursos de financiamiento externo -recursos
no reembolsables-, éstos han venido al alza, lo que permite reflejar la presencia de
los organismos bilaterales y multilaterales en el fortalecimiento del Instituto
Nacional de Estadistica, representando Q3.2, Q3.2, Q3.1, Q13.7, Q17.8 y Q24.9

millones en apoyo financiero, durante el periodo analizado.

Por consiguiente, con el apoyo de organismos bilaterales y multilaterales, el INE
ha logrado cumplir con el levantamiento de una serie de encuestas que son de
importancia, tanto para el sector publico como para el privado. Entre las

encuestas financiadas con recursos externos pueden citarse: Encuesta de
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Condiciones de Vida, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares,

Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos y actividades Cartograficas.

Durante el periodo referido, las donaciones no reembolsables han representado un
156.37% del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Instituto Nacional de
Estadistica.
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CAPITULO V. IMPACTO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN EL
FORTALECIMIENTO DEL INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA -INE-

5.1. Impacto ocasionado en el INE

El presente capitulo conduce a realizar un analisis del impacto que ha generado la
presencia de la Cl, como mecanismo de apoyo técnico, financiero y politico,
proporcionado por los paises cooperantes y organismos multilaterales, en el
quehacer del Instituto Nacional de Estadistica, durante el periodo comprendido del
afo 2006 al 2011. Apoyo que ha venido en aumento, en los ultimos anos, tanto
en asistencia técnica, como en recursos monetarios, que han permitido
potencializar el desarrollo y ejecucion de una serie de actividades estadisticas,

descritas dentro del Plan Operativo Anual, de los afos indicados.

Para el efecto, pueden citarse los siguientes organismos internacionales: Agencia
Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrolio -ASDI-, Agencia Noruega
para Cooperacion al Desarrollo -NORAD-, Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo -USAID-, Banco Interamericano de Desarrolio -BID-, Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento -BIRF-, Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas -UNFPA-, Centro Agronémico Tropical de InvestigaCién y
Ensefianza -CATIE-, Gobierno de Espafia-AECID, Unién Europea -UE-.

Dentro de estos organismos puede sintetizarse la informacidn siguiente:

a) UNFPA

Es una agencia de Cl para el desarrolio que ayuda a los gobiernos, a solicitud de
estos, a formular politicas y estrategias a fin de reducir la pobreza y apoyar el
desarrollo sostenible, con especial énfasis en aspectos poblacionales. El Fondo
también presta asistencia a los paises en la recopilacion y el analisis de datos de

poblacién que pueden ayudarlos a comprender las tendencias de la poblacion; y
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alienta a los gobiernos a tomar en cuenta las necesidades de las futuras

generaciones.

Dentro del apoyo otorgado al INE, puede citarse la colaboracién brindada en la
etapa de planificacion, ejecucion y difusidon de la Encuesta de Condiciones de
Vida; ejecucion de la Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo; apoyo vy
acompafiamiento en el proceso del Plan Maestro para la realizacion de los Censos
Nacionales de Poblaciéon, Habitacion y Agricola -2010-, en planificacion vy

actualizacion cartografica.

Asi mismo, brindd colaboracion en el fortalecimiento de disponibilidad de datos
Estadisticos sobre Poblacion para Promocion del Desarrollo Humano, cuyo
objetivo era apoyar en la actualizacion del directorio de lugares poblados,
documentacion de procesos metodologicos de la ENEI 2010, IPC 2010 vy
ENIGFAM 2009-2010, capacitacion en materia censal, sistema de informacion

geograficos integrados con las bases de datos.

b) BID

Entidad financiera internacional que impulsa la inversion de capitales publicos y
privados, y para el caso de Guatemala, actuan en el marco de la estrategia de
pais de forma sincrénica con el ciclo del gobierno; por lo tanto, el periodo de cada
estrategia es de cuatro afos y se elabora con la administracion de cada gobierno

de turno.

En la estrategia de pais (2008-2011), se hizo énfasis en la orientacién del apoyo, a
los objetivos de desarrollo que se detallan a continuacion: a) reducir la
desnutricion crénica y promover estandares de alimentacion que garanticen
condiciones adecuadas para el desarrollo educativo de los nifios; b) reduccion de
la pobreza y c) cumplimiento de las metas de recaudacion establecidas en los

Acuerdos de Paz.
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Este organismo financiero, también  ha participado en el fortalecimiento
Institucional del INE; a través de la implementacion de la Estrategia Nacional de
Desarrollo Estadistico, mediante actividades de fortalecimiento de la capacidad
institucional, con especial orientacion a  mejorar la produccion, calidad,

articulacion y difusion de la informacion estadistica nacional.

En igual forma el BID, ha brindado apoyo en el levantamiento de la ENEI, cuyo
objetivo era el de contribuir a mejorar el disefio, la implantacion y evaluacion de las
politicas publicas en Guatemala, a partir de informacion confiable acerca de la

medicion y seguimiento del empieo y de la caracterizacion del trabajo.

El BID también ha apoyo en la Evaluacion del Impacto del Programa Mi Familia
Progresa -MIFAPRO-, cuyo objetivo especifico era evaluar de una manera técnica
solida e imparcial, el Programa de Transferencias Monetarias condicionadas,
otorgadas a familias en extrema pobreza; dando a conocer publicamente los
resultados, y al mismo tiempo promover que se realizaran los ajustes necesarios
en el disefio y la operacion del programa, con el proposito de incrementar su

efectividad.

Con respecto a la evaluacion, se pretendia estimar el impacto de MIFAPRO en
temas especificos como nivel de escolaridad, asistencia-reprobacion-progresion
escolar, utilizacion de servicios de salud, morbilidad infantil, salud reproductiva y
atencion prenatal, estado nutricional infantii y materno, gasto del hogar,
participacion en actividades economicas y condiciones de vivienda y equipamiento

del hogar.

Por ultimo, el BID también colaboré en la realizacion de la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida -ENCOVI: con el objetivo de apoyar al INE en el proceso de
preparacion, planificacion y levantamiento de informacién, procesamiento, analisis,
generacion y difusion de resultados de la ENCOVI 2011. En términos generales,
se considera que la cooperacion que el INE recibié el BID, contribuy6
significativamente al fortalecimiento de esta institucion, ya que logrd facilitar la

disponibilidad de informacion confiable y oportuna para la elaboracion y evaluacion
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de planes, politicas y estrategias de desarrollo, especialmente en el campo de

proteccion y servicios sociales.

c) ASDI

Desde el afio de 1970 la Agencia Sueca de Cl para el Desarrollo -ASDI-, ha
brindado ayuda humanitaria a Guatemala; sin embargo, luego de la suscripcion de
los Acuerdos de Paz, esta cooperacion ha girado especialmente a temas como
los siguientes: a) Fortalecimiento de la democracia y el Estado de Derecho, b)
Participacion y derechos de la mujer y de los pueblos indigenas y c) Apoyar
cambios economicos estructurales. Gran parte de las contribuciones
-Cooperaciéon Financiera y Técnica no reembolsable- de ASD! para Guatemala se
canalizan a través de las agencias de Naciones Unidas y Organismos No

Gubernamentales -ONGs- suecos.

La presencia de este organismo internacional brindé apoyo en el fortalecimiento
institucional y técnico del INE, especialmente asistencia técnica en el Sistema
Integrado de Encuestas de Hogares -SIEH-, que se conforma de las encuestas
siguientes: ENCOVI, ENA, ENEI y ENIGFAM.

d) NORAD

El Reino de Noruega,® través de la Agencia Noruega para Cooperaciéon al
Desarrollo -NORAD-, brindé asistencia técnica y cooperacion a la Republica de
Guatemala, con especial énfasis hacia la lucha contra la pobreza de la poblacion

maya que representa a la mayoria de este pais.

Entre las areas prioritarias de esta Cooperacion pueden citarse: a) Paz, derechos
humanos y democracia; b) Desarrollo economico y social, educacion basica y

salud; c) Gestion adecuada de la diversidad biologica y del medio ambiente global;

* E| Reino de Noruega se caracteriza por priorizar a los paises menos desarroliados y a los grupos
especialmente vuinerables. Todo ello respetando la importancia de la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM-, especialmente el que aborda la necesidad de disminuir
a la mitad la proporcion de personas que viven en la pobreza extrema para el 2015.
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d) Contribuir hacia la promocién de la igualdad de derechos y oportunidades para
las mujeres y hombres en todas las areas de la sociedad; y e) Prevencion vy

disminucion de las dificultades que surgen de conflictos y desastres naturales.

La asistencia de la Cooperacion de Noruega para Guatemala, se incremento
significativamente durante los afios 90s, el enfoque fue facilitar la implementacion
de los Acuerdos de Paz. Desde 1999, Noruega apoyo la reforma de [a Justicia en
tres entidades gubernamentales: Ministerio Publico, Organismo Judicial y el

Instituto de la Defensa Publica Penal.

Para el caso del INE, proporcioné fondos para incorporar un enfoque de equidad
de género y etnia en la produccion de estadisticas e indicadores como un
mecanismo eficiente para apoyar en la formulacién, monitoreo y evaluaciéon
adecuada de las politicas publicas, y el cumplimiento de los compromisos
nacionales e internacionales adquiridos por el Estado de Guatemala, a favor de la

equidad e igualdad de mujeres, hombres, y etnia.

e) AECID

La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo -AECID- es
un organismo autébnomo responsable de la gestion de la politica espafiola de
cooperacion; actla en Guatemala mediante programas, proyectos y asistencia
técnica, el apoyo es orientado hacia la satisfaccién de necesidades o hacia la

resolucién de problemas que obstaculizan el desarrollo.

Este organismo brindé apoyo para el Fortalecimiento del INE, en actividades
concernientes al enfoque de género y pueblos, realizando para el efecto talleres y
eventos de capacitacion en el Centro de Formacién del INE, elaboracién del perfil
estadistico de género y pueblos, manual de metodologias estadisticas,
actualizacion de estadisticas vitales, materiales de difusion y divulgacion,
investigaciones y diagnosticos del Observatorio de Salud Reproductiva -OSAR-,

entre otras actividades.
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f) SESAN-UE

Durante el afio 2011, la SESAN®", suscribié un convenio bilateral con el INE, para
la ejecucion conjunta del Convenio de Financiacion con la Unidon Europea,
“Programa de Apoyo a la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria Nutricional de
Guatemala y su Plan Estratégico, (DCI-ALA/2008/020-396)".

Dentro del convenio, el INE se comprometia basicamente a: a) apoyar en la
medicién entre costo, canasta basica y salario minimo; b) determinar una nueva
canasta basica de alimentos y c) incluir el médulo de seguridad alimentaria en la
ENCOVI 2011.

g) USAID

Es la agencia independiente del Gobierno Federal de los Estados Unidos que
recibe directrices generales sobre politica exterior de la Secretaria de Estado, y

lleva a cabo los programas de ayuda economica y humanitaria al exterior.

Esta Agencia trabaja en seis areas principales, las cuales son cruciales para
alcanzar un desarrollo sostenible y promover los objetivos de la politica exterior de
los Estados Unidos. Cada area contiene objetivos estratégicos particulares para

su cumplimiento.

Con respecto a la vinculacion USAID-INE, el convenio Administrativo No.035-
2010, suscrito entre el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-
y el Instituto Nacional de Estadistica -INE-, permiti6 que a través de este
organismo de cooperacion se obtuviera asistencia financiera y técnica para la

realizacién de la Encuesta Nacional Agropecuaria.

¥ La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica -SESAN-,
es el organo de coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
-SINASAN-, tiene la responsabilidad de concertar la operacion interministerial del Plan Estratégico
de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SAN-.
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h) BIRF

Organismo de cooperacion que actualmente ha concentrado sus esfuerzos en
reducir la pobreza en los paises de ingreso mediano y los paises pobres con
capacidad crediticia, mediante la promocion del desarrolio sostenible con
préstamos, garantias, productos de gestion de riesgo y servicios analiticos y de
asesoria. Para el caso del apoyo al INE, se suscribié un convenio para realizar

monitoreo de las estadisticas de salud y educacién.

Derivado de lo antes expuesto, cabe resaltar que la Cl ha jugado un papel
preponderante en la ejecucion de programas y proyectos; y en el caso particular
del INE, esta cooperacion ha permitido la realizacion de actividades cartograficas,
levantamiento de encuestas como la ENCOVI, ENEI Y ENIGFAM, encuestas que
proporcionan importante informacion utilizada para la formulacién de politicas

publicas, de caracter socioeconbémico.

Es por ello que dentro del siguiente grafico puede visualizarse la presencia que ha
tenido la Cl dentro del INE.
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Grafico 9: Proporcion por Cooperante Internacional
dentro de los aportes otorgados al INE,
Periodo 2006-2011
Cifras expresadas en porcentaje

.~ Unidos de’Afne’ricéa'

% Go'biem'oy de
Noruega

# Gobierno de'Suecia
12.8%

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas.

En el grafico anterior, puede destacarse la presencia del BID, Suecia y Unidn
Europea, las cuales han representado un 42.5%, 25.0% y 12.8% del monto total

de donaciones percibidas durante el periodo de estudio.

5.2. Impacto de la Cl en la formulaciéon de Politicas Publicas

En el desarrollo del presente apartado, se realizd un analisis sobre el impacto que
ha generado la Cl en el fortalecimiento del instituto Nacional de Estadistica; dando
a conocer la importancia que ha representado la cooperacion internacional en el
marco de la generacion de informacion estadisticas, utilizada para la toma de
decisiones en el fortalecimiento de la gestidon publica, privada, académica, entre

otras.
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La cuestidon fundamental que se examina, es el impacto que ha provocado la Cl en
el INE, asi como los resultados obtenidos en el levantamiento de algunas
encuestas elaboradas por dicha institucién, en el proceso de la formulacion de
politicas publicas; donde se refleja la evolucion que han presentado las mismas y

que fueron objeto de estudio dentro del presente trabajo de tesis.

Para el efecto se tomd de base lo expuesto en los Informes Presidenciales de los
ex Presidentes Oscar Berger Perdomo y Alvaro Colom Caballeros, habiéndose
extraidos los lineamientos generales que permitieron analizar los principios que
sustentaron el quehacer de cada gobernante, en la formulacion de politicas

publicas.

En lo que respecta al gobierno de Oscar Berger, dentro de la Politica General
-Lineamientos Generales de Gobierno 2004-2008-, se planteé un Programa de
Reactivacion Economica y Social, el cual perseguia la creacion de nuevas fuentes
de empleo -reduccidon de pobreza- y un bienestar dentro de la poblacion
guatemalteca. Con respecto al gobierno de Alvaro Colom, el conjunto de politicas
publicas que acompafié el periodo 2008-2012, se desarrolld desde los ejes
estratégicos contenidos en los programas de solidaridad, gobernabilidad,

productividad y racionalidad.

Las acciones emprendidas por los gobernantes antes citados, durante el intervalo
de tiempo 2006-2011, focalizaron sus esfuerzos basados en la priorizacién de
municipios con mayores indices de pobreza, para lo cual se utilizé como referencia
el indice de Vulnerabilidad Alimentaria, los Mapas de Pobreza, las encuestas
nacionales -ENCOVI, ENEI, Censo de Poblacién 2002, y censos municipales
impulsados por el INE-, con el objeto de identificar los perfiles socioecondmicos de
las poblaciones sefaladas y elevar las condiciones de vida de las y los

guatemaltecos.
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5.2.1. Analisis de variables estadisticas

En el presente apartado, se detallan los resultados obtenidos en el levantamiento
de encuestas elaboradas a través del INE, consideradas de gran importancia, y
como estas a su vez han permitido formular politicas publicas que contribuyen a
erradicar algunos problemas de la sociedad guatemalteca, tales como pobreza,

desnutricién, salud, entre otros.

Para el efecto, a continuacién se describe la importancia y principales resultados

alcanzados con el levantamiento de encuestas, como las siguientes:

A) Encuestas de Condiciones de Vida -ENCOVI-

Ha permitido conocer las condiciones de vida de la poblacién y determinar los
niveles de pobreza en Guatemala, caracterizacién de la poblacién pobre y no

pobre del pais, brindando resultados a nivel nacional, regional y departamental.

Dentro de los objetivos especificos se encuentra: 1) Contar  con informacion
confiable y oportuna que permita identificar las condiciones de vida de los distintos
grupos sociales del pais, especialmente en la estructura de los ingresos y gastos
del hogar, que faciliten la elaboracién y evaluacién de planes, politicas y
estrategias de desarrollo. 2) Obtener estimaciones de la tasa de pobreza y
pobreza extrema para cada uno de los dominios de estudio de esta encuesta. 3)
Generar informacion socio-demografica y econémica que permita aproximarse a
los niveles de bienestar de las familiar y explicar sus habitos de consumo y la
manera en la que se forma su ingreso. 4) Monitorear los avances e impactos de

los programas y acciones sociales.

Tomando en consideracién lo expuesto al inicio del presente capitulo, los
principales resultados estadisticos obtenidos en dicha encuesta, destaca la

disminucion de la pobreza extrema® de un 15.20% a un 13.33%, durante los afios

%2 Es el nivel de pobreza en el que se encuentran las personas que no alcanzan a cubrir el costo de
consumo minimo de alimentos (Q.3,206.00 por personal al afio).
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2006 al 2011. En lo que concierne a la pobreza no extrema™, ésta sufrid un
incremento de 4.58%, de un 35.80% a 40.38%, dentro del intervalo de tiempo
referido. En términos generales, la pobreza total -pobreza extrema + pobreza no
extrema- del afio 2011 aumento en 2.71 puntos porcentuales, de 51% -afio 2006-
al 53.71%.

Como puede observarse, con el apoyo de la Cl, ésta encuesta permitié conocer y
evaluar las condiciones de vida de la poblacién y los factores que determinan la
pobreza; en igual forma, genero informacion para el disefio de estrategias de
reduccion de la pobreza, programas sociales, procesos de modernizacion vy
descentralizacion del Estado, y el mejoramiento de los mecanismos de

focalizacion del gasto publico.

Cuadro 4: Evolucion de la Pobreza en Guatemala,
Afo 2000-2011
Cifras expresadas en porcentaje

2006

2011 13.33 40.38 53.71 46.29

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, ENCOV( 2011.

Es importante destacar que con la informacion estadistica generada por el INE, en
el caso particular de la ENCOVI, se pudo reflejar el comportamiento de la
problematica socioeconémica de Guatemala, especialmente en temas referentes a
pobreza, resaltando en el cuadro anterior, la evolucién que ha presentado la

misma en Guatemala.

% Es el nivel en el que se clasifican a las personas que alcanzan a cubrir el costo del consumo
minimo de alimentos pero no el costo minimo adicional calculado para otros bienes y servicios
basicos (Q.6,574.00 por personal al afio).
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B) Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos -ENEI-

Tiene por objeto crear una infraestructura estadistica que permita dar seguimiento
a un conjunto de variables e indicadores del mercado laboral, con cobertura
nacional y para los dominios de estudio urbano metropolitano, resto urbano y rural

nacional.

La misma, produce informacibn que permite conocer el comportamiento y
evolucion del empleo, desempleo, caracteristicas (composicidn, estructura y
funcionamiento) del mercado de trabajo. Todo ello con el afan de identificar
factores que determinan el nivel de la desocupacion y el subempleo y la
composicion del empleo. Asi mismo, poder conocer el origen y estructura de los

ingresos de los hogares y la composicion del empleo en el pais.

El apoyo financiero de la Cl, permitio el levantamiento estadistico de la ENEI, que
refleja que la tasa de ocupacion del afio 2007 ha venido en decreto en 1.59 puntos
porcentuales respecto a la obtenida en el afio 2011, de 97.53% a 95.94%
respectivamente. En tanto que la tasa de desocupacién se ha incrementado en

1.59%, es decir de 2.47% a 4.06%, dentro del intervalo de tiempo antes indicado.

Cuadro 5: Tasas de ocupacion, subocupacion y desocupacion en Guatemala,
Periodo 2002-2011
Cifras expresadas en porcentaje

2002 96.87 63.69 3.13
2003 96.60 71.05 3.40
2004 96.87 58.51 3.13
2007 97.53 59.30 2.47
2010 96.48 59.55 3.52
2011 95.94 57.16 4.06

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, ENEI 2011.
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C) Encuesta Nacional de Ingresos y Egresos Familiares -ENIGFAM-

Permite visualizar la estructura de los ingresos y gastos del hogar e identificar las
condiciones de vida de los distintos grupos sociales del pais. Asi mismo, tuvo
como alcance mediar las fuentes de ingresos, ingresos per capita y gasto total a

nivel rural y urbano.

Cabe resaltar que la Canasta Basica de Alimentos, fue estructurada a partir del
patron de consumo que reflejé la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
Familiares -ENIGFAM- 2009-2010; y sirve de base para el nuevo calculo del indice
de Precios al Consumidor (IPC), a partir de 2011, con el cual se mide el costo de

la vida o inflacién en el pais.

Dentro de los principales resultados se observé que la ENIGFAM 1998-1999
reflejaba un promedio de 5.38 integrantes por hogar, en tanto que la realizada en
los afios 2009-2010, 4.98 integrantes.

Por tal razén, la integracion de politicas publicas permite enfocar las acciones
pertinentes para incrementar el desarrollo humano de la poblacién que vive en
condiciones de pobreza y pobreza extrema. De tal cuenta, se orienta el gasto
publico en aquellos temas que requieren mayor atencion en la poblacion que vive

en condiciones de pobreza.

Derivado de lo anterior, las encuestas antes mencionadas, permitieron generar
informacion con los perfiles socioeconémicos de la poblacién guatemalteca, lo que
a su vez contribuyé a la elaboracion de politicas publicas que perseguian la

disminucién de condiciones precarias.
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CAPITULO VI. LA INFORMACION ESTADISTICA, UN INSTRUMENTO PARA
FORMULACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE
POLITICAS PUBLICAS.

Como fue citado en el Capitulo IV del presente estudio de tesis, la estadistica,
representa la herramienta estratégica de informacién de invaluable utilidad para su
aplicacion en el estudio, la investigacion, el analisis, la planificacion, el desarrolio y
la toma de decisiones en las diversas organizaciones, como una respuesta ante la
incertidumbre que debe manejarse objetivamente cuando desean lograr resultados

eficientes en las actividades publicas y privadas.

Las estadisticas son de suma importancia para el sector gubernamental, el que a
su vez se convierte en el mayor productor y consumidor de estadisticas
relacionadas con las diversas areas de su actividad, para disefiar politicas

publicas tendientes a satisfacer necesidades colectivas.

Cabe citar que en el Informe de Desarrollo Humano -IDH- del afo 1999 se
recomienda reforzar el sistema nacional de estadisticas y en el informe del afio
2002, se retoma el tema de la escasez de investigaciones realizadas debido a la
carencia de estadisticas; recalcando que ninguna politica publica puede ser
exitosa si se apoya en datos e informacién incompleta. Ademas se indica que
persiste una seria debilidad institucional en materia estadistica, las encuentras
todavia no son parte del trabajo regular del INE que dependen del apoyo
financiero de la Cooperacion Internacional, traducidos en los escasos recursos
institucionales, generalmente supeditados al Ministerio de Economia, en igual
forma una limitada autoridad para asegurar una efectiva coordinacién con las

entidades que conforman el SEN.

En tal sentido, al contar con estadisticas actualizadas se contribuye al
fortalecimiento de la formulaciébn de politicas publicas, basadas en una

planificacidbn que permita corregir lineas de accion que coadyuven especialmente
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a la erradicacion de pobreza extrema, analfabetismo, inseguridad, entre otros

factores.

Y conforme lo expuesto en el Decreto Ley No. 3.85, Ley Organica del Instituto
Nacional de Estadistica, le corresponde la formulacion y ejecucion de la Politica
Estadistica Nacional, asi como planificar, dirigir, coordinar y supervisar las

actividades del Sistema Estadistico Nacional -SEN-.

6.1. Uso de las estadisticas en la formulacion de politicas publicas

Las politicas publicas se encuentran dentro del quehacer del gobierno, tanto
aquellas emanadas de organizaciones descentralizadas y auténomas, por

ejemplo, la Politica Monetaria, Cambiara y Crediticia para 2006.

Asimismo, son los ministerios los que realizan la ejecucion de las acciones del
gobierno, la politica general de gobiemno brinda un marco de referencia, tal y como

se ilustra a continuacion:

Cunstruccion de
politicay sectoriafes
de gcuerdo al techo

Fuente: SEGEPLAN.

Derivado de ello, en el presente capitulo se expondra la vinculaciéon que posee la
generacion de estadisticas con la formulacién de politicas publicas. Para el efecto
seran objeto de analisis las siguientes estadisticas e indicadores producidos por el

INE, exponiendo su importancia y vinculacion con algunas politicas publicas:
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¢ indice de Precios al Consumidor.
e Encuesta de Empleo e Ingresos —ENEI-

e Encuesta de Condiciones de Vida

6.1.1. indice de Precios al Consumidor -IPC- y la Politica Monetaria

formulada por el Banco de Guatemala -BANGUAT-

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica, el IPC, es un indice que es
utilizado para medir el comportamiento del nivel general de precios de la economia

del pais, tomando como base los precios observados en el mes de referencia.

Al mismo tiempo, el IPC permite contar con un indicador que aproxime la
evolucién y tendencia de los precios de bienes y servicios que mas inciden en el
consumo de las familias guatemaltecas. De un modo u otro, este indicador
constituye una herramienta que mide las variables positivas -inflacion- o negativas
-deflacion-, para adoptar medidas de politica monetaria que garanticen la

estabilidad de los precios.

Queda claro que controlar la evolucion de los precios a través del IPC es
fundamental para garantizar a lo largo del tiempo la estabilidad de nuestra
capacidad de compra o poder adquisitivo del quetzal. De ahi la relevancia
econdmica de este indice que, ademas, sirve como referencia para actualizar

salarios, precio del dinero o interés con el que se paga algun crédito o hipoteca.

De acuerdo a lo antes expuesto, para el Banco de Guatemala es de vital
importancia contar con dicho indicador para el calculo de la inflacion, y con ello

poder formular una politica monetaria® que en conjunto con otras politicas

* De conformidad con lo estipulado en el Decreto 16-2002, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica del Banco de Guatemala, le compete la elaboracién de la Politica
Monetaria. La misma es orientada al logro de un determinado objetivo -generalmente el
mantenimiento de la estabilidad del nivel de los precios-, mediante el control de los cambios de la
oferta monetaria.
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permitan impulsar un crecimiento econémico estable y sostenible que se traduzca
en un aumento en el nivel de desarrollo humano y asegure que la economia esté

al servicio de todos los guatemaltecos®®, con especial atencion a los sectores mas
pobres y excluidos.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, se observa que el Banco de

Guatemala ha manejado una politica de estabilizacion, por tal razén es necesario
describir la evolucion que ha tenido el ritmo inflacionario.

Destacando para el
efecto que la variacion interanual del IPC, a marzo de 2013 se situdé en 4.34%,

ligeramente por arriba del valor central de la meta de inflacion (4.0% +/- 1 punto
porcentual).

Grafico 10: Ritmo Inflacionario en Guatemala
Anos 2005-2012
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Asi mismo, destaca la estabilidad del nivel general de precios, como resultado de
los esfuerzos de la autoridad monetaria en el sentido de adecuar los niveles de
liquidez para propiciar una reducciéon gradual de la inflacién, con la conviccion de
que esa es la mejor contribucién que la Politica Monetaria puede hacer para el
logro de un crecimiento sostenido de la producciéon y el empleo, y por consiguiente

de un desarrollo de la economia nacional.

De no poder propiciar un ambiente de estabilidad, la inflacién provocaria deterioro
del poder de compra de los salarios y otras inversiones nominales; altos niveles de
tasas de interés, inaccesibilidad de la vivienda para grupos de ingresos medios;
distorsion del mercado financiero, lo que incentivaria una economia especulativa —
bolsa de valores, mercado cambiario, inmuebles, entre otros-; incertidumbre y

ansiedad en los agentes economicos, etc.

6.1.2. Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos -ENEI- y la Politica Nacional

de Empleo

La ENEI produce informacién que permite conocer el comportamiento y evolucién
del empleo, el desempleo, las caracteristicas, composiciéon, estructura vy
funcionamiento del mercado laboral; por consiguiente, dicha encuesta ha creado
una serie de datos estadisticos que permiten dar seguimiento de un conjunto
basico de variables e indicadores de mercado laboral con cobertura nacional y

para los dominios de estudio urbano metropolitano, resto urbano y rural nacional.

Derivado de ello surge la Politica de Desarrollo Social en materia de empleo y

«“

migracién, la misma pretende promover las condiciones necesarias que
permitan alcanzar niveles crecientes y sostenidos de ocupacion, salarios e
ingresos en general, para propiciar la reduccién del desempleo y subempleo
estructural, la elevacion progresiva del ingreso real de la poblacién ocupada,
garantizar el cumplimiento y respecto de los derechos laborales y el acceso a

opciones adecuadas para la libre eleccion de ocupacion que proporcione al
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laborante y su familia una existencia digna y la consideracion del trabajo como un

derecho y una obligacion social..”®

De esta politica se desprende el programa de empleo rural, cuyo objetivo es
“...generar empleo en agroindustria, industria y servicios, conforme a esquemas
apropiados a la preservacion de los recursos naturales, de acuerdo a normas de

"7 al respecto, le

salud ocupacional y los derechos humanos de los trabajadores...
corresponde al Ministerio de Trabajo y Prevision Social, “...conjuntamente con
otras dependencias del sector publico relacionadas con la materia, promover que
las personas trabajadoras migrantes reciban la remuneracion, prestaciones y los

derechos que establece la ley por el trabajo realizado...”*®

Con base a lo establecido en el Decreto Numero 42-2001 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Desarrollo Social, en el articulo 17, le
corresponde al INE “...recolectar, elaborar y publicar las estadisticas oficiales de
poblacion y socio demograficas desagregadas por sexo, asi como realizar
estudios e investigaciones que coadyuven al cumplimiento de la presente Ley...".
Asi también, el articulo 18, establece que al INE le compete realizar “...encuestas,
censos Y otros estudios para mantener actualizada la informacion sobre poblacion

y sus condiciones de vida en los hogares guatemaltecos...”

En materia de generacion de empleo, al Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
le compete la operacionalizacidon de las politicas publicas en materia laboral,
salarial y de salud e higiene ocupacional, la Politica de capacitacion técnica y
profesional de los trabajadores. También es importante citar las politicas que le
conciernen al Ministerio de Economia, destacando para el efecto, las siguientes:
Politica de fomento a la competencia; Politica de inversion nacional y extranjera;

politica de promocion de la competitividad, del desarrollo industrial y comercial.

% Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. Politica de Desarrollo Social y
Poblacién. Guatemala, 8 de abril del 2002.

¥ idem.

% jdem.
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Por otro lado, de acuerdo con el informe del Banco Mundial sobre Mejores

13

Empleos en Guatemala, del afio 2011, indica que “...el empleo crecié un 3.1%
anual entre el afo 2000 y el 2006. Los sectores que mas contribuyeron al
crecimiento fueron Transporte y Servicios financieros (mas del 8% de crecimiento),
seguido por Construccion (6.3% de crecimiento), y Manufactura (5.7% de
crecimiento). A notar que el empleo disminuyd en Agricultura, a pesar del

aumento en la produccion...”

Con respecto a las politicas publicas que le competen al Ministerio de Economia,
como al Ministerio de Trabajo y Prevision Social, no han tenido mayor impacto en
la poblacion guatemalteca con respecto a la disminucion de tasa de desempleo; tal
como se refleja en la ENEI; la tasa de desempleo de los afios 2002 al 2010 se ha
mantenido por debajo de 4 puntos porcentuales, en tanto que para el afo 2011

ascendi6 a 4.06%, como se puede observar en el siguiente grafico.

Grafico 11: Serie Historica del Empleo y Desempleo en Guatemala,
periodo 2006-2011
Cifras expresadas en porcentaje
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

69



Si pensamos en funcion de la generacidon de mas y mejor empleo, habra una
oportunidad para el desarrollo; mas y mejor empleo significa no solo crear fuentes
de trabajo sino buscar los mecanismos politicos y econdmicos que aseguren
salarios dignos y suficientes para el bienestar familiar y un acceso universal a la

seguridad social.

Una politica clara que permita elevar el poder adquisitivo de los salarios, junto con
la mejora en la produccién de bienes basicos de consumo, agricola y no agricola,
lograria aumentar el bienestar de las grandes mayorias, beneficiar la actividad

econdmica, en alguna medida, las grandes asimetrias entre ricos y pobres.

6.1.3. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- y la Politica de

Seguridad Alimentaria

La responsabilidad directa de la ejecucién de este tipo de encuesta recae
directamente en el Instituto Nacional de Estadistica -INE- a quien por ley le
corresponde realizar este tipo de estudio, cuyo objetivo es medir el nivel de
bienestar de la poblacién y por ende, calcular la incidencia de la pobreza en
Guatemala. Asi como, analizar la evolucion de la misma, luego de las mediciones
realizadas en las encuestas anteriores -ENCOVI 2000, 2006 y 2011-.

La informacion obtenida a través de la realizacion de la Encuesta Nacional sobre
Condiciones de Vida sirve de base para generar la Linea de Pobreza e identificar
sus determinantes de la pobreza, estableciendo relaciones con otras variables
para tratar de encontrar explicaciones de los niveles de pobreza en ciertos

estratos de la poblacion.

En el marco general de la actividad econdémica y social de Guatemala, tanto el
sector publico y privado como las organizaciones nacionales e internacionales,
precisan contar con indicadores estadisticos actualizados que les permitan evaluar
técnicamente las acciones que impulsan para mejorar sustancialmente las

condiciones de vida de los hogares guatemaltecos. En ese contexto la Encuesta
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Nacional sobre Condiciones de Vida, representa la oportunidad para satisfacer los

vacios de informacion existentes en el pais.

Contar con este tipo de insumo, permitiria dar cumplimiento a lo establecido en
Decreto Namero 42-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Desarrollo Social, Articulo 11. Politicas Publicas, en el cual versa “...el desarrollo
social, econémico y cultural de la Nacién se llevara a cabo tomando en cuenta las
tendencias y caracteristicas de la poblacién, con el fin de mejorar el nivel y calidad
de vida de las personas, la familia y la poblacién en su conjunto y tendra visién de
largo plazo tanto en su formulacion y ejecucion, como en su seguimiento y

evaluacién...”

De igual manera, lo descrito en el articulo 22 “...El Estado, por medio de la
Secretaria de Planificacién y Programacion de la presidencia, en coordinacion con
el Ministerio de Economia y el Instituto Nacional de Estadistica, sera responsable
de elaborar y mantener actualizado el mapa oficial de pobreza y extrema pobreza
asi como los sistemas de informacidon georeferenciados relacionados con las
condiciones econdmicas y sociales de los hogares guatemaltecos, que permita
formular estrategias orientadas a la reduccion de la pobreza y a lograr las metas

propuestas en el Programa de Desarrollo Social y Poblacién...”

Atendiendo lo antes expuesto, la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
-SESAN-, le compete la operacionalizacion de la Politica de Seguridad
Alimentaria®®; para garantizar un nivel basico de nutricion a la poblacion
guatemalteca, particularmente a madres y nifios en situacidon de pobreza y
pobreza extrema de areas rurales y urbano marginales, se requiere avanzar
decididamente en la implementacion de la politica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional en el pais, extendiéndola a todos los grupos en situacion de

vulnerabilidad, (nifos menores de 5 afios, madres gestantes y lactantes);

* De acuerdo con la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN-, la Seguridad
Alimentaria Nutricional es un estado en el cual todas las personas gozan en forma oportuna
permanente, de acceso fisico, econémico y social a los alimentos que necesitan, en cantidad y
calidad, para su adecuado consumo y utilizacion bioldgica, garantizandoles un estado de bienestar
general que coadyuve al logro de su desarrollo.
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aumentar la produccion alimentaria mediante el desarrollo sostenible del sector
agricola, mejorando las oportunidades de mercado a través de los programas de
restablecimiento de sistemas productivos, apoyo a la produccién de alimentos y

granos basicos.

Considerando que durante los ultimos afios, se han formulado politicas publicas
que atiendan una serie de problemas que afectan la calidad de vida de la
poblacion guatemalteca, pero las mismas no han sido dirigidas a solucionar la
problematica central. Es por ello que a través de la SESAN se asume una politica
de Estado con enfoque integral, dentro del marco de las estrategias de reduccion
de pobreza y de las politicas globales, sectoriales y regionales, vinculadas con [a

realidad nacional.

En 2012, Guatemala ocupd la posicion 133 de 187 paises, en el indice de
Desarrollo Humano® -IDH-, lo que representa un leve descenso en comparacion

con la posicion de 131 en 2011.

La posicibn de Guatemala se compara con los paises centroamericanos: El
Salvador (107), Honduras (120) y Nicaragua (129). En términos econdmicos,
Guatemala es el quinto pais mas desigual de América Latina y el Caribe, con un
Coeficiente de Gini de 55.9%.*" Respecto a la prevalencia de sub nutricién,
Guatemala muestra un leve aumento en la proporcion de personas subnutridas en
la poblacién total (de 30.2% en 2007/09 a 30.4% en 2010/12.%2

En este contexto, debe fortalecerse y profundizarse la atencion de la desnutricion,
que actualmente constituye una prioridad expresada en la implementacién de la
Estrategia Nacional de Reduccion de la Desnutricion Cronica —-ENRDC-. Las
acciones estratégicas relacionadas con la educacién para promover la lactancia
materna y la alimentacion complementaria adecuada; la suplementacion con
micronutrientes, asi como la implementaciéon de medidas necesarias para mejorar

el estado nutricional y de salud de las madres antes, durante y después del

*® Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. |nforme de Desarrollo Humano 2013.
“ UNICEF .http://www.unicef.org/quatemala/spanish/sala_de prensa.html
a2 FAO, FIDA, WFP. El Estado de la inseguridad Alimentaria en el Mundo, 2012.
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embarazo a través de la suplementacion con hierro y acido folico; son medidas

estratégicas en este plano y debe garantizarse su sostenibilidad.

Grafico 12: Serie Historica de la Pobreza en Guatemala,
periodo 2000 — 2011
Cifras expresadas en porcentaje

15.70%

2000 ~ 2011

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

De acuerdo con datos estadisticos de la ENCOVI, se observo en el afio 2006, un
incremento de 2.71 puntos porcentuales, respecto a los datos del afio 2011, tal y

como se ilustra en el anterior grafico.

6.1.4. Encuesta Nacional Agropecuaria -ENA-y la Politica Agropecuaria del

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién.

La Encuesta Nacional Agropecuaria ENA, tiene como objetivos estimar la
superficie cultivada de los principales productos agricolas de importancia
econdmica a nivel nacional, la produccion obtenida y conformar el directorio de

productores pecuarios a nivel nacional.
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En consideraciéon a la situacion de pobreza que presenta gran parte de la
poblacion guatemalteca y en congruencia con la Politica Nacional de Desarrollo

4
| 3

Rural Integral™, se define la Politica Agropecuaria, ejecutada por el MAGA.

Bajo este contexto la Politica Agropecuaria, pretende “...incidir en el desarrollo
humano integral sostenible de la poblacion del area rural, coadyuvando al
ordenamiento territorial y el impulso de los sectores agropecuarios, forestal e
hidrobioldgico, priorizando la promocion de la economia rural, indigena vy
campesina, promoviendo el acceso equitativo a los medios de produccién y el uso
sostenible de los recursos naturales y servicios ambientales, con el propésito de
alcanzar la soberania alimentaria, el logro de excedentes y su incorporacion a los
diferentes tipos de mercado...”* Asi mismo persigue “...promover la
organizacion y apoyar la gestién de productores para que logren economias de

escala en la produccién, transformacion y comercializacién...”*®

Es por ello que el rol del Estado, particularmente del MAGA, en el proceso de
formulacion e implementacién de la politica agropecuaria, es el de ser el ente

rector de la misma.

Como resultado de la Encuesta Nacional Agropecuaria —ENA- 2013, se determind
que en Guatemala se utilizan 73.541 kildbmetros cuadrados para actividades
agricolas de los 108.889 del total. Es la primera vez que se utilizé en este pais una
medicidbn con estandares de la Organizacion de las Naciones Unidas para la

Alimentacion y la Agricultura —FAO-.

® El objetivo general de la misma es lograr un avance progresivo y permanente en la calidad de
vida de los sujetos priorizados en la Politica Nacional de Desarrolio Rural Integral y, en general, de
los habitantes de los territorios rurales, a través del acceso equitativo y uso sostenible de los
recursos productivos, medios de produccién, bienes naturales y servicios ambientales, para
alcanzar el desarrollo humano integral sostenible en el area rural.

** Ministerio de Agricultura y Ganaderia y Alimentacién —-MAGA-. Politica Agropecuaria 2011-
2015. Guatemala. Afio 2011.

* idem.
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6.1.5. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares -ENIGFAM- y la

Politica

La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares es una investigacion que
se realiza a una muestra de hogares, con la finalidad de obtener informacién sobre
el ingreso y consumo familiar de diferentes bienes y servicios y sus caracteristicas,
asi como el establecimiento de ponderaciones para la elaboracion de un indice
Nacional de Precios que refleje las variaciones actuales de los precios al
consumidor, la cual se fundamenta en el mandato de la Ley Organica, Decreto Ley
3-85 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- que establece de utilidad y
necesidad publica la realizacién de los estudios e investigaciones que, con fines

estadisticos lleve a cabo el Sistema Estadistico Nacional -SEN-.

En el marco general de la economia de Guatemala, los sectores publico y privado,
asi como organizaciones nacionales e internacionales, precisan contar con
indicadores estadisticos actualizados que le permita efectuar las estimaciones y
proyecciones congruentes con la realidad, para evaluar las politicas que impulsa el

gobierno para mejorar sustancialmente las condiciones de vida de las familias.

La ENIGFAM es recomendable levantarla periédicamente, dada la naturaleza de
la formula de Laspeyres que se utiliza en el proceso de calculo del indice de
Precios al Consumidor -IPC-, ia cual tiene un lapso de vida util de cinco afios,
después de este tiempo, empieza a des actualizarse en razén de que la formula se
aplica a cantidades y precios fijos de un periodo determinado, llamado base
(actualmente es diciembre 2010 = 100.0), asi como cuantifica la inflacion con una

canasta y estructura de ponderaciones fijas.

En otras palabras, la ENIGFAM, sirve de sustento para formular y evaluar politicas
economicas y de bienestar social, asi como los efectos de las politicas estatales
de prestaciones y apoyo familiar en la distribucién de ingresos, consumo y
programas de apoyo de ingresos de la seguridad social. Otros de los usos

importantes de esta encuesta, es que la misma, constituye una fuente de datos
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para estudiar los habitos de consumo y compra de los diferentes grupos de

poblacién, asi como la investigacion de mercados.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, puede indicarse que el Banco de
Guatemala, dentro de sus multiples funciones tiene la actualizacién de la base del
Sistema de Cuentas Nacionales —SCN-, para ello, se requiere de toda una serie
de estadisticas basicas de todos los sectores que participan en la economia del
pais, tanto a nivel macro como microeconémico; en ese sentido y derivado de ello,
la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares ENIFGAM que el INE
ejecuta con una periodicidad recomendada de cada diez afos, dicha investigacion
estadistica genera informacion de los ingresos y gastos que las familias

guatemaltecas efectuan a lo largo de un afio.

Cabe indicar que el SCN registra y describe en forma sistematica los fendmenos
esenciales que constituyen la vida econémica de un pais: produccion, ingreso,
consumo, acumulacion, riqueza y relaciones con el exterior. Asimismo, ofrece
una representacion comprensible y simplificada, pero completa, de este conjunto

de fenémenos y de sus interrelaciones.*®

Destaca que dentro del SCN se plantea un marco contable amplio, dentro del cual
se puede elaborar y presentar datos econdmicos en un formato destinado al
analisis econdmico, a la toma de decisiones y al disefio de la politica econdémica.
Adicionalmente, el Sistema de Cuentas Nacionales presenta en forma
condensada, un gran volumen de informacién detallada, organizada de acuerdo
con determinados principios y percepciones acerca del funcionamiento de la
economia. Constituyendo un registro amplio y detallado de las complejas
actividades econdmicas que tienen lugar dentro de una economia y de la
interaccidn entre los diferentes agentes econdmicos o grupos de los mismos, que

tienen lugar en los mercados o en otros ambitos.

8 Banco de Guatemala. Sistema de Cuentas Nacionales 1993 —SCN93-, Afio base 2001, Tomo I.
Guatemala, abril de 2007.
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6.1.6. Evaluacion del Impacto del Programa MIFAPRO y Politica Social

El Instituto Nacional de Salud Publica, a través de su Centro de Investigacion en
Evaluacion y Encuestas, coordind la Evaluacion Externa de Impacto del Programa,
cuyo objetivo fue identificar los efectos de MIFAPRO* en un conjunto de
indicadores de condiciones de vida de los hogares beneficiarios, con la intencién
de determinar si el Programa efectivamente esta incidiendo de forma positiva en

las mismas.

Entre los resultados principales se encontraron efectos positivos en salud, de
estado de salud y utilizacion de servicios de salud, por ejemplo una reduccién en
la frecuencia de episodios de enfermedad reportados; un efecto positivo en el
porcentaje de niflos con esquema completo de vacunacion, y un incremento en las
visitas de atencion prenatal entre mujeres beneficiarias del Programa. En
educacion, la evaluacién identifico efectos positivos en los afos de escolaridad y
tasa de inscripcion de beneficiarios, y una reduccién del rezago escolar. Se
identificd asimismo un aumento en la participacion laboral de individuos miembros

de hogares beneficiarios.

Por otra parte, el analisis mostré6 que MIFAPRO “...incide positivamente en los
ingresos de las familias al incrementar la participacion del hogar en actividades
productivas, como la cria y venta de animales de corral; y que el valor monetario
del consumo de los hogares por individuo fue 16% mayor en beneficiarios del
Programa, con un efecto todavia mayor entre los hogares con jefatura

indigena...”*®

" Mi Familia Progresa (MIFAPRO) es un Programa de Transferencias Monetarias condicionadas,
coordinado por el Consejo de Cohesion Social, enmarcado en la estrategia de politica social del
Gobierno de Guatemala, y que tiene como misién disminuir la restriccidon presupuestaria de los
hogares en pobreza, de forma que satisfaciendo sus necesidades minimas, inviertan en el capital
humano de los nifios por nacer y de los individuos menores de 15 afios, y mediante Acuerdo
Gubernativo 100-2009, se amplia a 15 afios.

® Consejo de Cohesion Social. Evaluacion Externa del Impacto del Programa de Transferencias
Monetarias Condicionadas. Guatemala, octubre 2011.
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De acuerdo a lo antes expuesto, a continuacion se realizara una sintesis de las

politicas enmarcadas durante el periodo objeto de estudio del presente estudio de

tesis, destacando para el efecto los siguientes logros:

Cuadro 6: Logros de la Politica Social en Guatemala,

Anos 2006-2011

Politica General

(Planes de accion de
corto y mediano plazo,
el cual consiste en
facilitar las condiciones
para generar, por una
parte, mas y mejores
empleos y, por otra,
bienestar  para la

poblacion).

Estrategia Guate Solidaria Rural y la reduccion de la pobreza —

GTSR-, involucra una serie de procesos de coordinacion
interinstitucional, metodologias de focalizacién, monitoreo y
evaluacion, para asegurar el acceso a los principales servicios
publicos por parte de la poblacién mas excluida.
Con la implementacién de la misma, se redujo de la pobreza
de un 15.7% a un 15.2%, del afio 2004 al 2011.

Implementaciéon de dos programas: 1) Mi Familia Progresa:
orientado a velar por la salud y nutricién de las familias con
hijos de 0 a 6 afios y elevar los niveles de asistencia escolar de
las edades de 6 a 15 afos, y de las mujeres embarazadas o
lactantes, con el objetivo de mejorar la educacion y desarrollo
integral en la nifiez y juventud guatemaiteca, la cobertura
obtenida fue de 22 departamentos, 307 municipios y 887,972
familias beneficiadas.

2) Becas Solidarias: perseguia incrementar la cobertura
educativa, reducir la desercién escolar y facilitar el acceso en el
nivel educativo medio, con calidad y equidad, asi como mejorar
el desempefio laboral de la poblacion joven guatemalteca y de
esa manera contribuir al desarrollo comunitario y a la
productividad del pais. Con este programa se obtuvo una
cobertura de 22 departamentos, 316 municipios y un apoyo de

9.344 becas.
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El costo social y econdémico por la Inseguridad Alimentaria y

Nutricional se estima en 11.4% del PIB en 2004 (Programa
Mundial de Alimentos, PMA; Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe, CEPAL: 2006).

] ) Se implement6 el 1) Programa de Bolsa Solidaria, el cual
Politica Nacional de _ . .
] ] | consistia en la entrega a familiares en condiciones de pobrezay
Seguridad Alimentaria ) )
o pobreza extrema de una bolsa de alimentos complementarios a
y Nutricional . . . . _
la dieta basica con el fin de aliviar las necesidades de alimentos
de nifios y madres gestantes o en etapa de lactancia. La
cobertura que tuvo el mismo fue de 1,309 comunidades, 3
departamentos, 16 municipios y 352,416 familias favorecidas

con este apoyo.

2) Programa de Comedores Solidarios, el cual prestaba
atencibn a segmentos de la poblaciébn en situacion de
inseguridad alimentaria (familiar de escasos recursos, adultos
mayores, nifios y nifias que trabajan en la calle, personas
indigentes), brindando la posibilidad de que estas poblaciones
accedan diariamente a uno o dos tiempos de alimentos a
precios accesibles. El programa tuvo una cobertura de 5
departamentos, 6 municipios y un beneficio de 2,275,091

raciones alimentarias servidas.

Fuente: IV Informe Presidencial y Memoria de Labores de Guatemala, periodo 2004-2008 y 2008-
2012.

Tomando en consideracion lo anterior, puede indicarse que los logros obtenidos
durante el intervalo de tiempo que 2006-2011, en materia de Politica Social,
destacando que durante el gobierno de Oscar Berger, dentro de la Politica
General -Lineamientos Generales de Gobierno 2004-2008-, se planteé un
Programa de Reactivacion Econdmica y Social, el cual perseguia la creacién de
nuevas fuentes de empleo -reduccion de pobreza- y un bienestar dentro de la

poblacién guatemalteca. Con respecto al gobierno de Alvaro Colom, el conjunto
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de politicas publicas que acompario el periodo 2008-2012, se desarrollé desde los
ejes estratégicos contenidos en los programas de solidaridad, gobernabilidad,

productividad y racionalidad.

Por udltimo, cabe sefialar que para verificar la utilizacién de datos estadisticos
proporcionados por el INE, para la formulacién de politicas publicas, se entrevisto
a la Licenciada Martha Maria Pacay Guillermo, Directora de Monitoreo y
Evaluacion de la Subsecretaria de Politicas Publicas, indicandome lo siguiente:
“La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —SEGEPLAN- es
la responsable de asesorar y brindar asistencia técnica y metodoldgica en la
formulacién de politicas publicas. Por consiguiente, una parte fundamental del
proceso de formulacién y disefio de politicas publicas es desarrollar un diagndstico
o un analisis de situacion, basado en evidencias y en informacion estadistica; el
cual debe contener los principales indicadores y variables del problema que se

quiere resolver o atender a través de la implementacion de una politica publica.”
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Conclusiones

1.

Derivado de la investigacion realizada que permitié elaborar la presente tesis,
se observd que la Cl ha jugado un papel importante en la ejecucion de
programas y proyectos en pais; en el caso particular del Instituto Nacional de
Estadistica, representd aproximadamente un 15.37% del Presupuesto de
Ingresos y Egresos para el periodo 2006-2011, habiendo contribuido de forma
positiva para el levantamiento de la ENCOVI, ENEl y ENIGFAM; dichas
encuestas se constituyen en importantes insumos para la formulacién de
politicas publicas de caracter socioeconomico, dirigidas a los sectores mas
vulnerables de la poblacion guatemalteca. Por lo anteriormente expuesto, se
comprueba la hipotesis que oriento el presente trabajo de investigacion de

tesis.

. Con la realizacion del presente trabajo de tesis, se logré6 determinar que

Guatemala cuenta con 44 fuentes de cooperantes, de las cuales un 61.4%
esta representado por organismos bilaterales y un 38.6% multilaterales. En el
periodo analizado 2006-2011, los aportes monetarios representaron la suma
de Q3,251 millones, para lo cual fue necesario suscribir convenios de
financiacién entre la Cl y las entidades del Sector Publico guatemalteco;
sobresaliendo el apoyo brindado al MAGA, MSPAS, INFOM, MINEDUC,
FONAPAZ, CONAP, MINECO, MARN Y SEGEPLAN. En lo que respecta al
INE, esta institucion percibid durante el periodo referido la cantidad de Q65.9
millones, lo cual represento 1.70% del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado, y un 15.37% del Presupuesto asignado al INE, durante el

periodo referido.

A partir del afio 1996, se abrid para Guatemala una ventana de oportunidades
en relacion al apoyo financiero brindado por los organismos internacionales,
con el afan de incentivar el cumplimiento de una serie de obligaciones
contraidas por el Gobierno de Guatemala, especialmente con la firma de los

Acuerdos de Paz. Todo ello permitié incrementar la oferta de la Cl, pero en la
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misma han encontrado una serie de obstaculos que han limitado una efectiva
ejecucidon de los recursos monetarios otorgados, entre los cuales cabe citar:
las normas de contencion del gasto; rotacion constante del recurso humano;
incumplimiento de algunas condiciones establecidas dentro de un convenio de
financiacién retrasa el traslado de un nuevo desembolso; y el no contar con

cuota financiera para la ejecucion de recursos.
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Recomendaciones

1. Que el Estado de Guatemala y especialmente el INE, continden
manteniendo las mejores relaciones con los diferentes donantes
acreditados en el pais, que han contribuido de forma positiva para la
realizacion de actividades especialmente vinculadas con la generacion de
informacion estadistica, tales como encuestas, consideradas de utilidad
para la formulacién de politicas publicas de caracter socioecondémico,

dirigidas a los sectores mas vulnerables de la poblacion guatemalteca.

2. Que el INE, tome en consideracion a cooperantes potenciales que se
encuentran en el inventario de la Cl de la SEGEPLAN, para potencializar la
ayuda de forma horizontal como vertical, tanto monetaria como también de
asistencia técnica; debiendo considerar que tanto programas y proyectos

contribuyen al cumplimiento de los Planes de Gobierno del turno.

3. Es necesario que el Estado de Guatemala, a través de la entidad rectora de
la Cl, busquen estrategias que permitan identificar y concretar nuevas
fuentes de cooperacidn internacional, tanto de forma vertical como
horizontal, para mantener sostenibilidad de corto, mediano y largo plazo, en

proyectos que fortalezcan las instituciones publicas.

4. En igual forma que el propio INE, priorice dentro de sus acciones
estratégicas la gestiones pertinentes ante los diferentes Cooperantes
ubicados en Guatemala, con la finalidad de identificar y encontrar

acercamientos que contribuyan a captar nuevas cooperaciones.

5. Analizar y evaluar la normativa existente, tanto a nivel nacional como
internacional, que permita la correcta ejecucidn de los recursos
provenientes de cooperacion internacional, y con ello obtener mayor

eficiencia y eficacia en la administraciéon de la misma.
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