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INTRODUCCION

El Contador Pdblico y Auditor entre muchas funciones que es capaz de realizar en el
ambito financiero, puede desempeifiar el cargo de asesor administrativo financiero en
las distintas fases del presupuesto, en una Unidad Ejecutora Auténoma de Servicios
Hospitalarios, toda vez tenga experiencia y conocimientos teéricos y practicos que le

permitan dar un valor agregado al trabajo que realiza.

Los Organismos, las Entidades Descentralizadas y las Auténomas son entes que
pueden manejar presupuestos y fondos privativos y estan obligados a publicar
anualmente con detalle el origen y aplicacion de sus fondos. Estas entidades estan
sujetas a controles y fiscalizaciones por parte de los 6rganos del Estado, funcion
delegada a la Contraloria General de Cuentas segin la Constitucion Politica de la

Replblica de Guatemala.

El tipo de presupuesto utilizado en las entidades del Sector Publico incluyendo la
Unidad Ejecutora, la cual es objeto de investigacion, es el presupuesto por programas,

el cual divide su estructura en funciones, programas y proyectos.

El trabajo que se presenta es el resultado de la investigacion sobre el tema “Asesoria
en la Programacién, Ejecucion y Evaluacion del presupuesto en una Unidad
Ejecutora Autonoma de Servicios Hospitalarios” y cuyo propésito es mejorar la
programacion, ejecucion y evaluacion anual del presupuesto de la unidad ejecutora

auténoma de servicios hospitalarios.

El presente trabajo contiene una estructura desarrollada con el fin de dar a conocer las
disposiciones legales sobre la programacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto en
una Unidad Ejecutora dedicada a los Servicios Hospitalarios.

El capitulo | muestra la integracién del Sector Plblico de Guatemala, dentro de la cual
se encuentran las entidades auténomas y descentralizadas, la legislacion general y
especifica aplicable, los entes fiscalizadores y conceptualizacién general de lo que es

una unidad ejecutora y lo que son servicios hospitalarios.



El capitulo Il da a conocer los sistemas de contabilidad aplicables al sector publico, sin
embargo se enfoca en el sistema aplicable a la unidad ejecutora autbnoma de servicios

hospitalarios objeto de investigacion.

El capitulo Il explica lo relacionado con el presupuesto, su definicion, clasificacién y el
tipo de presupuesto utilizado en el sector publico “Presupuesto por programas”. Asi
también se dan a conocer las distintas fases del presupuesto, siendo ellas:

Programacion, Ejecucion y Evaluacion.

En el capitulo IV se muestra un caso practico en el que el Contador Pablico y Auditor se
muestra como Asesor Administrativo Financiero en los procesos de programacion,
ejecucion y evaluacion del presupuesto de una unidad ejecutora autbnoma de Servicios
hospitalarios, en el cual se aplican los conocimientos y destrezas adquiridos por el
Contador Publico y Auditor, con el fin de determinar la existencia de aspectos de mejora

en el proceso anteriormente descrito.

Para finalizar se describen las conclusiones y recomendaciones a que se arribaron
posterior al desarrollo del trabajo, las cuales podran ser utilizadas por la unidad
ejecutora, como referencia para implementar algunos aspectos de mejora en la
programacion, ejecucién y evaluacién del presupuesto, lo cual redundara en beneficios
para la unidad, como para las personas a quienes van dirigidos los servicios que presta

dicha unidad.



CAPITULO |
1. LA ENTIDAD AUTONOMA Y LA UNIDAD EJECUTORA
La unidad ejecutora, objeto de investigacién, depende de una entidad central, la cual es

auténoma, actia por delegacién del Estado y fue aprobada por el Congreso de la
Republica de Guatemala, por lo que se da a conocer la estructura del Sector Publico en

Guatemala y sus entidades descentralizadas y autébnomas.

Dentro de los anexos del presente trabajo, se encuentra adjunto el esquema de la

sectorizacion del sector pablico guatemalteco.

1.1 Sector Publico

“El sector publico estd conformado por el conjunto de unidades de Gobierno General y
Empresas Publicas que desarrollan actividades y funciones que son competencia del

Estado, o que son asumidos por éste.” (14:24)
1.2 Integracion del Sector Publico

El Sector Publico de Guatemala estd conformado por un conjunto de organismos
administrativos, a través de los cuales hace cumplir la voluntad expresada en leyes del

pais.

A continuacién se da a conocer algunos conceptos de entidades que forman parte del

sector publico guatemaiteco.
1.2.1 Administracion Central

“La categoria Administracion Central, estd constituida por los Organismos de Estado
que ejercen el Poder Legislativo, Judicial y Ejecutivo en todo el territorio nacional, y



otras instituciones clasificadas dentro de la administracién publica como Organos de

Control Juridico-Administrativo y Organos de Control Politico.

Para fines ilustrativos, vale indicar que el Poder Ejecutivo es ejercido a través de Ia
Presidencia de la Republica, Ministerios de Estado y Secretarias, y otras Dependencias
del Ejecutivo. Cada una de las instituciones mencionadas depende directamente del
Presidente de la Republica. En el ejercicio de sus funciones, los organismos que
ejercen los poderes soberanos del Estado pueden transferir poderes y toma de decisién
hacia nucleos periféricos de su organizacién, dando origen a la categoria de Entidades

Descentralizadas.

Lo mismo puede decirse de los Organismos que ejercen el Poder Legislativo y
Judicial.” (14:23)

1.2.2 Entidades de Seguridad Social

“Constituyen un tipo particular de instituciéon publica que es coordinada por el Gobierno
Central, y se ocupan del funcionamiento de los sistemas de seguridad o proteccién
social. Por medio de estas entidades, el gobierno ejerce una intervenciéon sistematica
sobre distintos factores con la finalidad de reducir la carga que para la poblacién
representa un conjunto definido de riesgos sociales. En este sentido, un riesgo social es

un evento que puede afectar adversamente el bienestar de los hogares.” (14;25)

1.2.3 Gobiernos Locales

“La autoridad legislativa, judicial y ejecutiva de una unidad del gobierno local, se limita a
las zonas geograficas mas pequefias en las que puede dividirse un pais con fines
politicos o administrativos. Suelen depender en gran parte de transferencias de la
Administracién Central.” (14:23)



1.24 Entidades Piblicas

“El término Entidad Publica, se utiliza para referirse al hecho juridico y econémico de
reconocer la existencia legal de un organismo publico; es decir, un Organismo de
Estado es una entidad juridica porque existe legalmente, y es a la vez una entidad
econdémica porque tiene la capacidad de poseer activos e incurrir en pasivos, y realizar
actividades econdmicas y transacciones con otras entidades.”(14:21)

1.2.5 Empresas Pablicas no Financieras

“Son entidades juridicas cuyas actividades son distintas de las actividades financieras y
que estan sujetas al control de unidades del gobierno. Por control de una empresa
publica se entiende la capacidad para determinar su politica general a través de la
eleccion de sus directores, si es necesario. El gobierno posee el control de una

empresa cuando:

e Posee mas de la mitad de las acciones con derecho a voto o controla de otra
manera, mas de la mitad de los derechos de voto de los accionistas; o bien,

e« Como consecuencia de alguna disposicion legal, esta autorizado para
determinar la politica de la sociedad o nombrar sus directores.” (14:25)

1.3 Entidades Autonomas Descentralizadas

El Estado con el objeto de mejorar el desempefio que le permita fortalecer el aparato
estatal, ha recurrido a la descentralizacion de las entidades que lo integran. Segin la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las entidades descentralizadas

pueden ser auténomas y semiauténomas.

Este tipo de entidad se rige por sus propias leyes y reglamentos, tienen personalidad
juridica y reciben aportes del Estado. Las entidades auténomas descentralizadas
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dirigen, organizan y desarrollan las actividades que el gobierno les asigna por su propia

cuenta.
1.3.1 Base Legal

Articulo 134. Descentralizacion y autonomia, de la Constitucion Politica de la Reptblica
de Guatemala. “El municipio y las entidades auténomas y descentralizadas, actian por

delegacion del Estado.

La autonomia, fuera de los casos especiales contemplados en la Constitucion Politica
de la Republica, se concedera Unicamente, cuando se estime indispensable para la
mayor eficiencia de la entidad y el mejor cumplimiento de sus fines. Para crear
entidades descentralizadas y autbnomas, sera necesario el voto favorable de las dos

terceras partes del Congreso de la Republica.

Se establecen como obligaciones minimas de toda entidad descentralizada y

auténoma, las siguientes:

a) Coordinar su politica, con la politica general del Estado y, en su caso, con la
especial del ramo a que correspondan;

b) Mantener estrecha coordinacion con el 6rgano de planificacién del Estado;

¢) Remitir a los mismos organismos, las memorias de sus labores y los informes
especificos requeridos. Queda a salvo el de caracter confidencial de las
operaciones de los particulares en los bancos e instituciones financieras en
general;

d) Remitir para su informacioén al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la
Republica, sus presupuestos detallados ordinarios y extraordinarios, con
expresion de programas, proyectos, actividades, ingresos y egresos. Se
exceptia a la Universidad de San Carlos de Guatemala.

e) Dar las facilidades necesarias para que el 6rgano encargado del control
fiscal, pueda desempenar amplia y eficazmente sus funciones; y
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f)  En toda actividad de caracter internacional, sujetarse a la politica que trace el

Organismo Ejecutivo.

De considerarse inoperante el funcionamiento de una entidad descentralizada, sera
suprimida mediante el voto favorable de las dos terceras partes del Congreso de la
Replblica.” (4:36-37)

14 Integracion de las Entidades Descentralizadas Auténomas

A continuacién se dan a conocer algunas de las entidades descentralizadas autbnomas

que existen en Guatemala.
1.4.1 Universidad de San Carlos de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en referencia a la Universidad de

San Carlos de Guatemala, establece lo siguiente:

Articulo 82. Autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala. “La Universidad
de San Carlos de Guatemala, es una institucion autbnoma con personalidad juridica.
En su caracter de unica universidad estatal le corresponde con exclusividad dirigir,
organizar y desarrollar la educacién superior del Estado y la educaciéon profesional
universitaria estatal, asi como la difusién de la cultura en todas sus manifestaciones.
Promovera por todos los medios a su alcance la investigacion en todas las esferas del
saber humano y cooperara al estudio y solucién de los problemas nacionales.

Se rige por su Ley Organica y por los estatutos y reglamentos que ella emita, debiendo
observarse en la conformacion de los o6rganos de direccién, el principio de
representacion de sus catedraticos titulares, sus graduados y sus estudiantes.” (4:18)



1.4.2 Municipalidades

Las municipalidades son instituciones autébnomas dirigidas por un alcalde y su consejo
elegido por votacién municipal. El alcalde es quien representa legalmente a una

municipalidad.
La Constitucion Politica de la Repuablica de Guatemala en relacion a las

municipalidades indica lo siguiente:

Articulo 253. Autonomia Municipal. “Los municipios de la Republica de Guatemala, son

instituciones auténomas.
Entre otras funciones les corresponde:

a) Elegir a sus propias autoridades

b) Obtener y disponer de sus recursos; y
c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su

jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios.

Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos

respectivos.” (4:79)

14.3 Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala -CDAG-

La Confederacion Deportiva Autdbnoma de Guatemala es considerada el 6rgano rector y
jerarquicamente superior del deporte federado en el orden nacional. Es una entidad

que tiene personalidad juridica y patrimonio propio.
La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece lo siguiente:

Articulo 92. Autonomia del deporte. “Se reconoce y garantiza la autonomia del deporte
federado a través de sus organismos rectores, Confederacion Deportiva Autbnoma de
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Guatemala y Comité Olimpico Guatemalteco, que tienen personalidad juridica y
patrimonio propio, quedando exonerados de toda clase de impuestos y arbitrios.” (4:21)

1.4.4 Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social es una Institucion autonoma, de derecho
publico, con personeria juridica propia y con plena capacidad de adquirir derechos y
contraer obligaciones, la cual se dedica a prestar servicios de prevenciéon y

restablecimiento de la salud de la poblacién afiliada.

“Su misién es proteger a la poblacién asegurada, contra la pérdida o deterioro de la
salud y del sustento econémico, debido a las contingencias establecidas en la ley;
administrando los recursos en forma adecuada y transparente.” (27:1)

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social cumple con dos funciones esenciales:

1. Atencién Médica

“Mecanismo de proteccién a la vida, que tiene como fin fundamental la prestacion de los
servicios médico-hospitalarios para conservar, prevenir o restablecer la salud de los
afiliados, por medio de una valoracion profesional, que comprende desde el diagnéstico
del paciente hasta Ila aplicacion del tratamiento requerido para su

restablecimiento.” (27:1)
2. Previsién Social

“Consiste en proteger a los afiliados de aquellos riesgos que los privan de la capacidad
de ganarse la vida, cualesquiera que sea el origen de tal incapacidad (maternidad,
enfermedad, invalidez, vejez, entre otros); o, en amparar a determinados familiares en
caso de muerte de la persona que velaba por su subsistencia.” (27:1)



La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al referirse a la Seguridad

Social indica lo siguiente:
Articulo 100. Seguridad Social

“El Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social para beneficio de los
habitantes de la naciéon. Su régimen se instituye como funcién publica, en forma

nacional, unitaria y obligatoria.

El Estado, los empleadores y los trabajadores cubiertos por el régimen, con la dnica
excepcion de lo preceptuado por el articulo 88 de esta Constitucion, tiene obligaciéon de
contribuir a financiar dicho régimen y derecho a participar en su direccién, procurando

su mejoramiento progresivo.

La aplicaciéon del régimen de seguridad social corresponde al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, que es una entidad auténoma con personalidad juridica, patrimonio y
funciones propias; goza de exoneracion total de impuestos, contribuciones y arbitrios,
establecidos o por establecerse. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe

participar con las instituciones de salud en forma coordinada.

El Organismo Ejecutivo asignara anualmente en el Presupuesto de Ingresos y Egresos
del Estado, una partida especifica para cubrir la cuota que corresponde al Estado como
tal y como empleador, la cual no podra ser transferida ni cancelada durante el ejercicio
fiscal y sera fijada de conformidad con los estudios técnicos actuariales del Instituto.

Contra las resoluciones que se dicten en esta materia, proceden los recursos
administrativos y el de lo contencioso-administrativo de conformidad con la ley. Cuando
se trate de prestaciones que deba otorgar el régimen, conoceran los tribunales de

trabajo y prevision social.” (4:22)



Mamnat &

1.5 Legislacion aplicable a las Entidades Autonomas Descentralizadas

Las entidades autdnomas descentralizadas se regiran por la legislacion que dicte el
Congreso de la Reptblica de Guatemala, para el desemperio de sus funciones, con el
fin de transparentar el ejercicio de la administracién y asegurar la observancia estricta

de los preceptos constitucionales y legales de las funciones pulblicas estatales.

1.5.1 Leyes de caracter general

A continuacién se da a conocer la legislacién de caracter general aplicable a las
entidades auténomas descentralizadas de Guatemala, dentro del proceso

presupuestario.

1.5.1.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Es la ley suprema de la Republica de Guatemala ya que se encuentra en la cluspide del

sistema jerarquico de las leyes. En ella se rige todo el Estado y sus demas leyes.
e  Articulo 237. Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.

“El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, aprobado para cada
ejercicio fiscal, de conformidad con lo establecido en esta Constitucién, incluira la

estimacion de todos los ingresos a obtener y los gastos por realizar.

La unidad del presupuesto es obligatoria y su estructura programatica. Todos los
ingresos del Estado constituyen un fondo comun indivisible destinado exclusivamente a

cubrir sus egresos.

Los organismos, las entidades descentralizadas y las autbnomas podran tener
presupuestos y fondos privativos cuando la ley asi lo establezca. Sus presupuestos se
enviaran obligatoria y anuaimente al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la
Republica, para su conocimiento e integracion al Presupuesto General; y ademas,
estaran sujetos a los controles vy fiscalizaciéon de los organismos correspondientes del
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Estado. La ley podra establecer otros casos de dependencias del Ejecutivo cuyos
fondos deben administrarse en forma privativa para asegurar su eficiencia. El
incumplimiento de la presente disposicion es punible y son responsables personalmente

los funcionarios bajo cuya direccioén funcionen las dependencias.

No podran incluirse en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
gastos confidenciales o gasto alguno que no deba ser comprobado o0 que no esté sujeto
a fiscalizacion. Esta disposicion es aplicable a los presupuestos de cualquier

organismo, institucién, empresa o entidad descentralizada o autbnoma.

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y su ejecucién analitica, son
documentos publicos, accesibles a cualquier ciudadano que quiera consultarlos, para
cuyo efecto el Ministerio de Finanzas Publicas dispondra que copias de los mismos
obren en la Biblioteca Nacional, en el Archivo General de Centro América y en las
bibliotecas de las universidades de pais. En igual forma deberan proceder los otros
organismos del Estado y las entidades descentralizadas y autbnomas que manejen
presupuesto propio. Incurrird en responsabilidad penal el funcionario publico que de

cualquier manera impida o dificulte la consulta.

Los Organismos o entidades estatales que dispongan de fondos privativos estan
obligados a publicar anualmente con detalle el origen y aplicacién de los mismos,
debidamente auditado por la Contraloria General de Cuentas. Dicha publicacion debera
hacerse en el Diario Oficial dentro de los seis meses siguientes a la finalizacién de cada

ejercicio fiscal.” (4:72-73)
¢  Articulo 238. Ley Organica del Presupuesto

“La Ley Organica del Presupuesto regulara:

a) La formulacion, ejecucion y liquidacion del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado y las normas a las que conforme esta Constituciéon se
somete su discusién y aprobacion;

b) Los casos en que puedan transferirse fondos dentro del total asignado para
cada organismo, dependencia, entidad descentralizada o auténoma. Las
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transferencias de partidas deberan ser notificadas de inmediato al Congreso
de la Republica y a la Contraloria de Cuentas;
No podran transferirse fondos de programas de inversion a programas de
funcionamiento o de pago de la deuda publica;

c) El uso de economias y la inversion de cualquier superavit e ingresos
eventuales;

d) Las normas y regulaciones a que esta sujeto todo lo relativo a la deuda
publica interna y externa, su amortizacién y pago;

e) Las medidas de control y fiscalizacion a las entidades que tengan fondos
privativos, en lo que respecta a la aprobacién y ejecucién de su presupuesto;

f) Laforma y cuantia de la remuneracion de todos los funcionarios y empleados
publicos, incluyendo los de las entidades descentralizadas o auténomas.
Regulara especificamente los casos en los que algunos funcionarios,
excepcionalmente y por ser necesario para el servicio publico, percibiran
gastos de representacion.
Quedan prohibidas cualesquiera otras formas de remuneracion y sera
personalmente responsable quien las autorice;

g) Laforma de comprobar los gastos publicos; y,

h) Las formas de recaudacién de los ingresos publicos.

Cuando se contrate obra o servicio que abarque dos o mas anos fiscales, deben
provisionarse adecuadamente los fondos necesarios para su terminacion en los

presupuestos correspondientes.” (4:73-74)

1.5.1.2 Decreto 57-92 Ley de Contrataciones del Estado

La Ley de Contrataciones del Estado es un ordenamiento juridico de caracter
administrativo, que norma aspectos relacionados con la administracién pulblica. El
objetivo de esta ley es regular todas las compras ventas y contrataciones de bienes,
suministros, obras y servicios que requieran los organismos del Estado, sus entidades
descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras, las municipalidades y las

empresas publicas estatales o municipales.
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A continuacion se presentan algunos articulos de la Ley de Contrataciones del Estado:

e  Articuio 1. Objeto

“La compra, venta y la contrataciébn de bienes, suministros, obras y servicios que
requieran los organismos del Estado, sus entidades descentralizadas y autbnomas,
unidades ejecutoras, las municipalidades y las empresas publicas estatales o
municipales, se sujetan a la presente ley y su reglamento. Queda a salvo lo dispuesto
en convenios y tratados internacionales de los cuales Guatemala sea parte. Las
donaciones que a favor del Estado, sus dependencias instituciones o municipalidades
hagan personas, entidades, asociaciones u otros Estados o Gobiernos extranjeros, se
regiran Unicamente por lo convenido entre las partes, pero si tales entidades o
dependencias tienen que hacer alguna aportacién, a excepcion de las municipalidades,
previamente oiran al Ministerio de Finanzas Publicas.” (5:2)

e Articulo 17. Monto del Régimen de Licitacion

“Cuando el monto total de los bienes, suministros y obras, exceda de las cantidades
establecidas, en el articulo 38, la compra o contratacion debera hacerse por Licitacién
Publica, salvo los casos de excepcion que indica la presente ley, en el capitulo liI del
Titulo lll. Si no excede de dicha suma, se sujetara a los requisitos de cotizacién o a los

de compra directa, conforme se establece en esta ley y en su reglamento.” (5:7)

e Articulo 38. Monto Régimen de Cotizacion

“Cuando el precio de los bienes, de las obras, suministros o remuneracién de los
servicios exceda de noventa mil Quetzales (Q.90,000.00) y no sobrepase los siguientes
montos, la compra o contratacién podra hacerse por el sistema de cotizacién asi:

a) Para las municipalidades, que no exceda de novecientos mil Quetzales
(Q.900,000.00);
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b) Para el Estado y otras entidades, que no exceda de novecientos mil
Quetzales (Q.900,000.00).

En el sistema de cotizacion, la presentacion de las bases, designacion de la Junta y la
aprobaciéon de {a adjudicacion, competente a las autoridades administrativas que en
jerarquia le siguen a las nominadas en el articulo 9 de esta Ley. Si los bienes,
suministros o remuneracion de los servicios se adquieren a través del contrato abierto,
entonces no procedera la cotizacion. De realizarse la misma, sera responsable el

funcionario que la autorizé.” (5:11)

e  Articulo 43. Compra Directa

“La contratacion que se efectie en un solo acto, con una misma persona y por un
precio de hasta noventa mil Quetzales (Q.90,000.00), se realizara bajo Ila
responsabilidad y autorizacion previa de la autoridad administrativa superior de la
entidad interesada, tomando en cuenta el precio, calidad, plazo de entrega y demas
condiciones que favorezcan los intereses del Estado, sus entidades descentralizadas y
auténomas, siguiendo el procedimiento que establezca dicha autoridad.

Todas las entidades contratantes que se encuentren sujetas a los procedimientos
establecidos en la presente Ley, que realicen compra directa, deben publicar en

Guatecompras, como minimo, la siguiente informacion:
a) Detalle del bien o servicio contratado.

b) Nombre o Razén Social del proveedor adjudicado.
¢) Monto adjudicado.

Cuando la compra directa sea menor de diez mil Quetzales (Q.10.000.00), no quedan
obligados a cumplir con dicha publicacién en Guatecompras” (5:12)
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. Articulo 46. Contrato Abierto

“Es un sistema de compra y contratacién coordinado por el Ministerio de Finanzas
Pdblicas a través de la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, con el objeto de seleccionar proveedores de bienes, suministros y servicios de
uso general y constante, o de considerable demanda, previa calificacion y adjudicaciéon
de los distintos rubros que se hubieren convocado a concurso publico, a solicitud de
dos o mas instituciones de las contempladas en el articulo 1 de esta Ley, para el

cumplimiento de sus programas de trabajo.

Para los efectos del contrato abierto debera tomarse en cuenta la compra por volumen
que incide en mejores precios y la estandarizacion de especificaciones que hacen mas

econdmica y practica la adquisicion.

El Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, debe mantener un registro de los precios de
referencia de los bienes, suministros y servicios objeto del contrato abierto, para
garantizar que las compras que se lleven a cabo bajo esta modalidad se hagan con
eficiencia, efectividad y calidad, y ademas respondan a los intereses del Estado.

Queda exonerada de los requisitos de licitacién y cotizacion, la compra y contratacién
de bienes, suministros y servicios que lleven a cabo las entidades a las que se refiere el
articulo 1 de esta Ley, quienes lo podran hacer directamente con los proveedores
seleccionados por medio de contrato abierto por el Ministerio de Finanzas
Pdblicas.” (5:14)

1.5.1.3 Acuerdo Gubernativo 1056-92 Reglamento de 1la Ley de
Contrataciones del Estado

“La Ley de Contrataciones del Estado ordena la emision del Reglamento que desarrolle

las normas contenidas en dicha Ley y facilite su aplicacién.” (1:1)
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Dicho reglamento contiene un conjunto de reglas y normas, que han sido establecidas
por autoridad competente para el adecuado desarrollo y ejecucién de la Ley de

Contrataciones del Estado.

1.5.1.4 Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de

Guatemala

“El Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala,
reviste gran importancia debido a que el mismo sustenta parte de las operaciones que
se registran en las diferentes etapas del Proceso Presupuestario, asi como por las

interrelaciones que se establecen con los demas clasificadores.”(14:3)

El Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala es
utilizado por la Unidad Ejecutora Autébnoma de Servicios Hospitalarios para la

clasificacién por objeto del gasto.

‘La clasificacion por objeto del gasto constituye una ordenacién sistematica y
homogénea de los bienes y servicios, las transferencias y las variaciones de activos y
pasivos que el sector publico aplica en el desarrollo de su proceso productivo.” (14:221)

1.5.1.5 Decreto 27-92 Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA)

La Ley del Impuesto al valor agregado regula aspectos relacionados con la carga fiscal
sobre el consumo de bienes y o servicios, financiado por el consumidor. Los
consumidores finales tienen la obligacion de pagar el IVA, 1o que es controlado por el
fisco. El articulo ocho de esta ley hace mencién sobre entidades que se encuentran

exentas de este impuesto, el cual se describe a continuacion:
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e Articulo 8. De las exenciones especificas

“No deben cargar el impuesto en sus operaciones de ventas, como tampoco en la

prestacién de servicios, las siguientes personas:

1. Los centros educativos publicos y privados, en lo que respecta a matricula de
inscripcién, colegiaturas, derechos de examen y transporte terrestre
proporcionado a escolares, siempre que éste no sea prestado por terceras
personas.

Las universidades autorizadas para funcionar en el pais.

3. La Confederacion Deportiva Autébnoma de Guatemala y el Comité Olimpico
Guatemalteco.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

5. Las misiones diplomaticas y consulares acreditadas ante el Gobierno de la
Republica, asi como los agentes diplomaticos, los funcionarios y empleados
diplomaticos y consulares, incluidos en la Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas y Consulares, con la condicion de que los paises a
que pertenezcan dichas misiones y personas otorguen igual tratamiento
como reciprocidad.

6. Los organismos internacionales a los que, de acuerdo con los respectivos
convenios suscritos entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y dichos

organismos, se les haya otorgado la exencién de impuestos.” (6:8)
La Unidad Ejecutora, objeto de estudio, goza de la exoneracién de todos los impuestos.

1.5.1.6 Decreto No0.89-2002 Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Puablicos

La Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados tiene por objeto
regular la honesta administracion publica; pretende garantizar la pureza en el manejo

de los fondos publicos y la probidad de los servidores del Estado.
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A continuacion se presentan algunos articulos de la Ley de Probidad de Funcionarios y

Empleados Publicos:
e Articulo 4. Sujetos de responsabilidad

“Son responsables de conformidad de las normas contenidas en esta Ley y seran
sancionados por el incumplimiento o inobservancia de la misma, conforme a las
disposiciones del ordenamiento juridico vigente en el pais, todas aquellas personas
investidas de funciones publicas permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas

especialmente:

a) Los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por
eleccion popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus
servicios en el Estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, y

entidades descentralizadas y auténomas.

Asimismo, en esta disposicion quedan comprendidos quienes presten sus servicios al
Estado de Guatemala en el exterior del pais en cualquier ramo.”(9:2)

. Articulo 20. Declaracion Patrimonial

“La declaracién patrimonial es la declaracién de bienes, derechos y obligaciones que
bajo juramento deberan presentar ante la Contraloria General de Cuentas, los
funcionarios publicos como requisito para el ejercicio del cargo o empleo; y, al cesar el
mismo, como requisito indispensable para que se le extienda el finiquito respectivo.
Estan sujetos a la obligacién de cumplir con la declaracién jurada patrimonial las

personas siguientes:

a) Los sujetos de responsabilidad a que se refieren los incisos a), del articulo 4
de la presente Ley, excepto aquellos cuyo sueldo mensual sea inferior a
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ocho mil quetzales (Q.8,000.00), y no manejen o administren fondos
publicos.

b) Todos los funcionarios y empleados publicos que trabajen en aduanas,
puestos fronterizos, Direccion General de Migracion, puertos y aeropuertos
de la Republica, o que se encuentren temporalmente destacados en dichos

lugares.

c) Cualquier ofra persona distinta a las indicadas en el articulo 4 de esta ley
cuando de las investigaciones surjan indicios de su participacion en actos
constitutivos de delitos o faltas contra los bienes tutelados por la presente

Ley.” (9:20)

Todo el personal que labora en la Direccion y Division Administrativa Financiera de la
Unidad Ejecutora, da tramite a la Declaracién Patrimonial Jurada ante la Contraloria

General de Cuentas, por manejar fondos de la Institucion.
1.5.2 Leyes de caracter especifico

A continuacion se da a conocer la legislacion de caracter especifico aplicable a las
entidades autébnomas descentralizadas de Guatemala, dentro del proceso

presupuestario.

1.5.2.1 Decreto 101-97 Ley Organica del Presupuesto

La Ley Organica del Presupuesto, también llamada Ley del Presupuesto, es la norma
superior y general en materia presupuestaria, pues regula los aspectos relacionados
con el sistema presupuestario, contabilidad integral gubernamental, de tesoreria y de

crédito pulblico en Guatemala.
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Articulo 1. Objeto

“La presente Ley tiene por objeto establecer normas para la constitucion de los
sistemas presupuestarios, de contabilidad integrada gubernamental, de tesoreria y de

crédito publico, a efecto de:

a)

b)

d)

1)

Realizar la planificaciéon, programacién, organizacion, coordinacién, ejecucion,
control de la captacién y uso de los recursos publicos bajo los principios de
legalidad, economia, eficiencia, eficacia, calidad, transparencia, equidad vy
publicidad en el cumplimiento de los planes, programas y proyectos de
conformidad con las politicas establecidas;

Sistematizar los procesos de programacién, gestion y evaluacion de los
resultados del sector publico;

Desarrollar y mantener sistemas integrados que proporcionen informacion
oportuna y confiable sobre el comportamiento de la ejecucioén fisica y financiera
del sector publico;

Velar por el uso eficaz y eficiente del crédito publico, coordinando los
programas de desembolso y utilizacién de los recursos, asi como las acciones
de las entidades que intervienen en la gestiéon de la deuda interna y externa;
Fortalecer la capacidad administrativa y los sistemas de control y seguimiento
para asegurar la calidad del gasto publico y el adecuado uso de los recursos
del Estado;

Responsabilizar a la autoridad superior de cada organismo o entidad del sector

publico, por la implementacién y mantenimiento de:

El Sistema Contable Integrado que responda a las necesidades de registro de la
informacién financiera y de realizaciones fisicas, confiables y oportunas, acorde
a sus propias caracteristicas, de acuerdo con normas internacionales de
contabilidad para el sector publico y las mejores practicas aplicables a la

realidad nacional.
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2) Un eficiente y eficaz sistema de control interno normativo, financiero, econémico

y de gestion sobre sus propias operaciones, organizado en base a las normas

generales emitidas por la Contraloria General de Cuentas.

3) Procedimientos que aseguren el eficaz y eficiente desarrollo de las actividades
institucionales y la evaluacién de los resultados de los programas, proyectos y

operaciones.

4)

La implementacion de los principios de transparencia y disciplina en la

administracion publica que aseguren gue la ejecucion del gasto publico se lleve
a cabo con racionalidad y haciendo un uso apropiado e idéneo de los

recursos."(7:1)

Articulo 2. Ambito de aplicacion

“Estan sujetos a las disposiciones de la presente ley:

a)
b)
c)

d)

g)
h)

Los Organismos del Estado;

Las entidades descentralizadas y autonomas;

Las empresas cualquiera sea su forma de organizacién, cuyo capital
mayoritariamente esté conformado con aportaciones del Estado, en lo
relativo a los fondos publicos;

Los Organismos Regionales e Internacionales en los programas o proyectos
que reciban, administren o ejecuten fondos publicos;

Las Organizaciones No Gubernamentales y Asociaciones sin fines de lucro
gue reciban, administren o ejecuten fondos publicos, respecto de los mismos,

‘para proveer servicios delimitados por esta ley;

Todas las entidades de cualquier naturaleza que tengan como fuente de
ingresos, ya sea total o parcialmente, recursos, subsidios o aportes del
Estado, respecto a los mismos;

Los Fideicomisos constituidos con fondos publicos y los fondos sociales; y
Las demas instituciones que conforman el sector publico.” (7:2)

20



1.5.2.2 Decreto 13-2013 Reformas a los Decretos Niumero 101-97 del
Congreso de la Republica, Ley Organica del Presupuesto; 31-2002
Del Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas; y 1-98 Del Congreso de la Republica, Ley Organica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria.

El Decreto 13-2013 fue realizado para desarrollar disposiciones legales que permitan
alcanzar el fortalecimiento en la transparencia y calidad del gasto publico.

“Que la transparencia y calidad en el gasto publico son esenciales para el desarrollo del
pais, por lo que es necesario desarrollar disposiciones legales que se enfoquen en el
logro del fortalecimiento institucional para la transparencia y el aseguramiento de la
calidad del gasto de los Organismos del Estado, entidades descentralizadas y

auténomas, incluyendo a los municipios.” (10:1)

1.5.2.3 Decreto 9-2014 Reformas al Decreto niimero 101-97 del Congreso de
la Republica, Ley Organica del Presupuesto

Esto derivado de “que al aplicar las reformas realizadas a la Ley Organica del
Presupuesto, se encontraron diversos requerimientos que no permitieron desarrollar los
enunciados que buscaban la viabilidad de las reformas realizadas, mismas que deben
ser mejoradas para su mejor utilizacién y aplicabilidad en la legislaciéon presupuestaria.”

(11:1)

1.6 Entidades Fiscalizadoras

El manejo de los fondos publicos, requiere un control permanente, para garantizar el
correcto y eficaz uso de los fondos en las operaciones. Esa importante funcién
corresponde a la Contraloria General de Cuentas, en cuanto se refiere a la fiscalizacion

del Sector Publico no Financiero.
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. Contraloria General de Cuentas

La Contraloria General de- Cuentas es una institucion técnica y descentralizada que

goza de independencia funcional, técnica y administrativa.

Es por excelencia el ente fiscalizador de los ingresos, egresos y de todo interés
hacendario de los organismos del Estado, municipios, entidades descentralizadas y
auténomas; asi también de toda persona, entidad o institucion que reciba fondos del

Estado.

Su funcién es la de garantizar la adecuada gestion financiera y administrativa del sector
publico nacional a través de la investigacion y auditorias financieras y operacionales.

El articulo 232 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, al referirse a la

Contraloria General de Cuentas, indica lo siguiente:

“La Contraloria General de Cuentas es una institucion técnica descentralizada, con
funciones fiscalizadoras de los ingresbs, egresos y en general de todo interés
hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades descentralizadas y
auténomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del Estado o que haga

colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacién los contratistas de -obras pulblicas y cualquier
otra persona que, por delegacién del Estado, invierta o administre fondos publicos.

Su organizacion, funcionamiento y atribuciones son determinados por la ley.” (4:70-71)

En el articulo 2 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto 31~
2002 se establece el ambito de competencia de esta Institucién, “el cual es fiscalizar en
forma externa los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos, y en general todo
interés hacendario de los Organismos del Estado, entidades auténomas vy
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que

conforman el sector publico no financiero;
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Ademas de ello la Contraloria General de Cuentas debe velar también por la probidad,
transparencia y honestidad en la administracion puablica, asi como también por la

calidad del gasto publico.” (8:2)

1.7 Unidad Ejecutora

“Es el area administrativa subordinada a una unidad responsable, en la cual se
desconcentra parte del ejercicio presupuestario (delegaciéon u érganos administrativos
desconcentrados) con el propésito de cumplir con eficiencia la misién encomendada;
puede estar ubicada en un area geografica distinta a la unidad responsable. Por lo
mismo, se responsabiliza de llevar el registro contable de sus operaciones.” (21:1)

La Unidad Ejecutora, objeto de estudio, se dedica a prestar servicios médicos a través
de la Hospitalizacién, Consulta Externa y Emergencia en Adultos y Pediatria. El Jefe de
la Unidad Ejecutora es el Director Médico.

La Unidad Ejecutora dirige sus acciones en base a acuerdos y manuales que establece
la Entidad Central.

. Acuerdos

Un acuerdo es un documento a través del cual se plasman las decisiones, ideas y

objetivos para alcanzar establecidos por alguna autoridad y que debe respetarse.

. Manuales

Los manuales de procedimientos establecen la forma en que se deben realizar las
actividades para el cumplimiento de un objetivo en una Unidad Administrativa.
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1.8 Servicios Hospitalarios

“La Organizacion Mundial de la Salud establece que los hospitales son un componente
importante del sistema de atenciéon de salud. Son instituciones sanitarias que disponen
de personal médico y otros profesionales organizados y de instalaciones para el ingreso
de pacientes, y que ofrecen servicios médicos y de enfermeria y otros servicios
relacionados durante las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana.

Los hospitales ofrecen una gran diversidad de servicios de atencién aguda, de
convalecencia y de cuidados paliativos, con los medios, diagnésticos y terapéuticos
necesarios para responder a manifestaciones agudas y crénicas debidas a
enfermedades, asi como a traumatismos o anomalias genéticas. De ese modo generan

informacién esencial para las investigaciones, la educacion y la gestion.

Tradicionalmente orientados a la atencion individual, los hospitales tienden cada vez
mas a estrechar vinculos con ofras partes del sector de la salud y con las comunidades
a fin de optimizar el uso de los recursos dedicados a fomentar y proteger la salud
individual y colectiva”. (22:1)
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CAPITULOII

2. SISTEMAS DE CONTABILIDAD APLICABLES A UNA UNIDAD EJECUTORA
AUTONOMA DE SERVICIOS HOSPITALARIOS

2.1 Definicion de contabilidad

La contabilidad es una herramienta que utilizan las empresas para registrar las
operaciones contables que llevan a cabo dentro de un periodo determinado, de manera
gue permite presentar la informacion consolidada en forma de Estados Financieros para
reflejar la situacion financiera, desempefio y cambios en el patrimonio de la misma.

2.2 Definicion de sistema contable

Un sistema contable, son todos aquellos elementos de informacién contable y
financiera que se relacionan entre si, con el fin de apoyar la toma de decisiones

gerenciales de una empresa, de manera eficiente y oportuna.

2.3 Sistema contable utilizado por la Unidad Ejecutora Auténoma de

Servicios Hospitalarios

El sistema utilizado por la unidad ejecutora autébnoma de Servicios Hospitalarios como
herramienta para llevar un adecuado control contable es el Sistema Integrado de
Administraciéon Financiera y Control (SIAF-SAG). Los subsistemas que utiliza la unidad

ejecutora del SIAF-SAG, son los siguientes:

a) Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental (SICOIN)
b) Sistema Informatico de Gestion (SIGES)
¢) Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del Estado de Guatemala

(GUATECOMPRAS)



2.3.1 Sistema Integrado de Administracion Financiera y Control -SIAF-SAG-

El Sistema Integrado de Administracion Financiera y Control surge como disposicién del
Organismo Ejecutivo. Este sistema comprende los subsistemas de Presupuesto,
Contabilidad, Tesoreria, Crédito Publico, Adquisiciones y Auditoria.

Este sistema tiene por objeto disponer de informacion util, oportuna y apta para una
adecuada toma de decisiones por parte de las entidades, asi como que sea

transparente y facilite el proceso de rendicion de cuentas.

“Derivado de la necesidad de ejercer control social sobre la actuacién de los
funcionarios publicos, asi como de la racionalizaciéon de los procesos de captacién y
uso de los recursos publicos, a través de la modernizacion de los sistemas
administrativos y de control de la administracion pulblica, se hizo indispensable
desarrollar una reforma integrada de la administraciéon financiera y de la auditoria
gubernamental que comprendiera los aspectos relacionados a los ingresos y gastos
publicos, programacién presupuestaria, operaciones y registros contables y financieros,
procedimiento para adquisiciones, pagos agiles, seguros y transparentes, asi como
medidas efectivas de control interno y externo.

La base legal de la reforma fue el Acuerdo Gubernativo 217-95, a través del cual se
crea el Proyecto de Reforma de la Administracién Financiera, denominado Sistema de
Administraciéon Financiera y Control (SIAF-SAG), que comprende los subsistemas de
presupuesto, contabilidad, tesoreria, crédito publico, adquisiciones y auditoria, para
ejecutarse en todas las dependencias del Sector Pablico No Financiero.” (19:2)

“Es el conjunto de normas, procedimientos y herramientas informaticas que rigen el

sistema presupuestario, de contabilidad integrada gubernamental, de tesoreria y crédito
publico.” (24:1)
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“El Sistema Integrado de Administracion Financiera y Control es actualmente
considerado una de las mejores practicas en la region en administracion de las finanzas

publicas automatizada.” (16:5)

2.3.1.1 Estructura del Sistema Integrado de Administracion Financiera y
Control -SIAF-SAG-

El Sistema Integrado de Administraciéon Financiera y Control esta integrado por varios
subsistemas, los cuales interactian entre si, el sistema constituye un modelo bien
integrado de la administracién financiera, el cual permite generar informacién del sector
publico no financiero para la adecuada toma de decisiones. Los sistemas informaticos

de los cuales se auxilia son los siguientes:

Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental (SICOIN WEB)

Sistema Informatico de Gestion (SIGES)

Sistema de Néminas y Sueldos (SIAF NOMINA)

Sistema de Crédito Publico (SIGADE)

Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del Estado de Guatemala

(GUATECOMPRAS)

® a0 T p

Para efectos de la investigacién se abordara de una forma mas amplia el Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental (SICOIN WEB), Sistema Informatico de Gestién
(SIGES) y Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del Estado de Guatemala
(GUATECOMPRAS), en virtud que son las herramientas que utiliza la Unidad Ejecutora,

objeto de estudio.

2.3.2Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN WEB-

“El Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN WEB- es la herramienta
informatica que lleva el control de la ejecucion presupuestaria, registra ingresos y el
gasto de los programas y proyectos segun corresponda, genera automaticamente con
cada registro la contabilidad del Estado y el proceso de pago. También contempla el
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registro de metas, indicadores de desempefio e ingreso del Plan Operativo Anual de

cada institucién.” (24:1)

El Sistema Integrado de Contabilidad Gubernamental registra las operaciones de las
instituciones publicas, las cuales se encuentran integradas por la formulacién

presupuestaria, contabilidad y tesoreria.
2.3.2.1 Clasificacion de los registros contables

“Las clases de registro contables pueden clasificarse de la siguiente forma:

a) Por suforma de registro

Los asientos contables por su forma de registro se dividen en manuales y automaticos.

) Asientos contables manuales

Los asientos contables manuales son aquellos que deben digitarse en el médulo de
contabilidad patrimonial. La digitacién consiste en ingresar los datos generales,
documentacién soporte y las cuentas contables en forma de partida doble, a afectarse
en el sistema. Estas cuentas contables deben ser digitadas por el usuario.

) Asientos contables automaticos

Los asientos contables automaticos son generados en la contabilidad patrimonial, como
su nombre lo indica, de forma automatica al realizar una transaccién en cualquier
médulo del Sistema Integrado de Contabilidad Gubemamental, que tenga efectos

contables.

Para que se realice un asiento contable de forma automatica, el sistema identifica el
origen de la transaccién y las variables que intervienen en el proceso de registro, ya

que el efecto contable debe ser predefinido.
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b) Por su origen presupuestario

Los asientos contables por su origen presupuestario se dividen en presupuestarios y

extra presupuestarios.
. Asientos contables presupuestarios

Los que se originan desde la ejecucion del presupuesto.
e Asientos contables extra presupuestarios

Los que nacen desde la propia contabilidad patrimonial. Otra clasificacién permite

distinguir los asientos contables por su objetivo.

c¢) Por su objetivo

e Generados automaticamente desde la ejecucién del presupuesto
¢ Reclasificaciones contables '
e Instrucciones de pago contables
° Fondo rotativo
e  Bancarios
° Operaciones de tesoreria” (13:3-5)

2.3.2.2 Funcionamiento del Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental -SICOIN-

El Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental se basa en el procesamiento
electrénico donde los interesados pueden recibir informacion de cualquier gestion, lo
que garantiza la eficiencia en los procesos. La informacion de este sistema se recibe

por medios electronicos y/o fisicos, dentro de los cuales se puede mencionar:

° Llevar el control de la ejecucion presupuestaria
° Generar automaticamente la contabilidad del Estado

. Procesar pagos
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. Registrar metas
. Ingreso del Plan Operativo Anual -POA-

2.3.2.3 Entrada al sistema

El Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental es alimentado por informacion

procedente de un conjunto de subsistemas basicos.

o Presupuestos

El presupuesto autorizado por el Congreso de la Replblica de Guatemala, es ejecutado
a través del Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental, tal como lo determine el
usuario. Todas las modificaciones presupuestarias ya sea por incrementos o
transferencias de partidas aprobadas a lo largo del ejercicio seran recibidas por el

mismo sistema contable.
e Adquisiciones

Se generan los registros a partir de la emisidén de la orden de compra, ingreso del bien o

servicio y la cancelacién de la obligacién al proveedor.

° Nominas

Es una fuente de informacion para el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental

la forma de pago al personal.

° Otros Gastos

Depreciaciones y amortizaciones, capitalizacion de construcciones en proceso,

conversion de pasivos fijos a circulantes y los asientos de ajustes.

30



2.3.2.4 Salidas del sistema

El Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental puede producir, adicional a otros

estados, lo siguiente:

. Registro y estados de ejecucion presupuestaria

e  Estados contables

e Movimiento y situacién del Tesoro

e Informes sobre cuentas nacionales

. Estados financieros por entidad y por unidad ejecutora

2.3.2.5 Principales modulos del Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental -SICOIN-

El Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental cuenta con diversos médulos, los
cuales son una porcién del programa que realiza tareas especificas y que interactian

entre si para cumplir con la funcién u objetivo del sistema.

a) Moddulo Presupuestario

El médulo presupuestario ayuda a fortalecer los controles internos en el proceso
administrativo y financiero con el fin de tener un uso racional de los recursos y con ello
obtener resuitados e informacion confiable que se utilice para la toma de decisiones.

Las caracteristicas de este médulo son las siguientes:

) Realizacién de la formulacién presupuestaria
° Realizacion y verificacion de la programacion y control de la ejecucion

presupuestaria
e Realizacién de informes para la evaluacioén de la ejecucioén fisica y financiera
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b) Médulo de Contabilidad

El médulo de contabilidad registra sistematicamente todas las transacciones
reconocidas técnicamente que puedan afectar la posicion economica-financiera de la

entidad. Las caracteristicas de este modulo son las siguientes:

. Registro de la ejecucion presupuestaria

. Registro de las operaciones contables derivadas de donaciones, pagos,
proyectos, ingreso a los diferentes bancos y demas registros contables

. Plan de cuentas y clasificadores contables

o Impresién de reportes contables

. Control de inventarios de equipos
¢) Modulo de Tesoreria

El médulo de tesoreria mantiene la liquidez de la entidad con el fin de poder cumplir con
las obligaciones contraidas de una forma transparente, derivadas de los movimientos
presupuestarios y contables de la entidad publica. Las caracteristicas de este médulo

son las siguientes:

e  Manejo de las cuentas bancarias
o Proporciona informacion en tiempo real de las disponibilidades bancarias
e  Ejecucion de la programacion de los pagos de compromisos adquiridos

o Registro de ingresos
o Es el medio utilizado para la autorizacién de cualquier pago a efectuar

2.3.3 Sistema Informatico de Gestion -SIGES-

El Ministerio de Finanzas Publicas creé una herramienta tecnolégica con el fin de
automatizar los procesos para mejorar la organizacion, procedimientos, control y toma
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de decisiones relacionadas con la gestion de compras y contrataciones en el Sector

Publico.

El Sistema Informatico de Gestion -SIGES- esta disefiado para interactuar con los
sistemas informaticos SICOIN-WEB en las etapas de Compromiso, Devengado y
Pagado del Presupuesto de Egresos y GUATECOMPRAS, Su utilizacién es obligatoria
para todas aquellas instituciones que utilicen el Sistema de Contabilidad Integrada

Gubernamental.

“Como parte de la estrategia para la modernizacion de la gestion gubernamental, en el
Ministerio de Finanzas Publicas se desarrolla un Sistema Informatico de Gestion,
denominado SIGES, con el cual se inicia una etapa de reestructuraciéon de procesos
para la administraciéon de compras y contrataciones del Estado, que se apoya en el uso
de tecnologia moderna para optimizar el aprovechamiento de los recursos y; de la
misma manera, el manejo de la informaciéon de forma agil, oportuna y confiable a todo
nivel dentro de las entidades gubernamentales, todo esto orientado a fortalecer la

eficiencia en los servicios y hacer mas transparente la gestion publica.” (3:2)

2.3.3.1 Parametros utilizados dentro del Sistema Informatico de Gestion
-SIGES-

Los parametros del Sistema Informatico de Gestion -SIGES- son las salidas o
resuitados que se obtienen de dicho sistema, los cuales se describen a continuacion:

a) Constancia de Disponibilidad Presupuestaria (Pre-compromiso)

“Es el documento expedido por el responsable de presupuesto, mediante el cual se
garantiza la existencia de apropiacién presupuestal disponible, libre de toda afectacién
presupuestal y suficiente para respaldar los actos administrativos con los cuales se

ejecuta el presupuesto o se hace la apropiacién presupuestal.” ’(25:1)
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b) Orden de Compra (Compromiso)

La orden de compra es un documento que emite el comprador para formalizar el
compromiso con un proveedor para la adquisicién de bienes y/o servicios. La orden de

compra debe incluir los siguientes requisitos:

° NIT del proveedor al cual se le adjudica la compra

e  Tipo de orden de compra

e  Método de compra

. Numero de Operacién Guatecompras (NOG) si la compra es de Contrato
Abierto o Compra Directa superior a Q.10,000.00

° Descripcién de la compra

. Categoria del bien o servicio asociado al renglén de gasto a dicha categoria

. Direccion en donde se debe entregar el bien o servicio y la persona
encargada de recibir

. Notas generales de la compra: valor de la factura con y sin IVA

En el articulo 2 del Acuerdo 40-2005 del Ministerio de Finanzas Publicas “Se autoriza
la utilizacién de la Orden de Compra en forma electrénica, misma que automaticamente
generara el Comprobante Unico de Registro hacia el sistema SICOIN-WEB”. (3:2)

¢) Orden de Liquidacion (Devengado)
Los usuarios que intervienen en la orden de liquidacién son los siguientes:
e Técnico de liquidacion (crea liquidacion)

El Técnico crea la liquidacion y para poder realizarla, la orden de compra debe estar en

estado finalizado en el compromiso.
° Supervisor de Contabilidad

Autoriza la orden de liquidacion



e Técnico de Presupuesto

El Técnico en Presupuesto genera el CUR de devengado.

d) Comprobante Unico de Registro de Compromiso -CUR-

Es un documento de respaldo contable que identifica la compra, el compromiso y el

pago.

2.3.3.2 Estructura Presupuestaria

La estructura presupuestaria es la codificacién utilizada para registrar los gastos de una

institucion. Los elementos utilizados para la creacion de esta estructura es la siguiente:

e Programa

e Subprograma

e Proyecto

e Actividad

e Obra

e Rengién

o Ubicacién geografica
o Fuente

e Organismo

e Correlativo

2.3.4Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del Estado de Guatemala
-GUATECOMPRAS-

“Es el nombre asignado al Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del Estado de
Guatemala. Guatecompras es un mercado electrénico, operado a través de Internet.
Su nuevo lema es la via rapida para las compras publicas. El Estado de Guatemala
utiliza este sistema para comprar y contratar bienes y servicios”. (26:1)
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2.3.4.1. Objetivos de Guatecompras

Los principales objetivos que se logran con una buena gestién de Guatecompras son:

a. Transparencia

“Guatecompras permite que las etapas del proceso de adquisiciones estén a la vista de
todos. De esta manera los empresarios conocen las oportunidades de negocios, los
organismos publicos compradores conocen tempranamente todas las ofertas
disponibles, la ciudadania vigila los procesos y conoce los precios pagados para cada
adquisiciéon. Esto aumenta la competencia y reduce la corrupcion.

El catalogo electronico de contratos abiertos crea una vitrina virtual con los productos

seleccionados, sus proveedores, precios y condiciones.” (26:1)
b. Eficiencia

“Guatecompras estimula importantes reducciones en los costos, en los plazos de los
procesos de adquisicion, en los precios de los bienes y servicios adquiridos y en el
namero de las impugnaciones. De este modo se logra un uso mas eficiente del gasto

publico.” (26:1)
c. Promocion del desarrollo

“Guatecompras es un instrumento esencial para la modernizacién del Estado, la buena
gestion politica, el fortalecimiento de las instituciones y la construccion de la

democracia.

Guatecompras permite que las adquisiciones del gobierno sean utilizadas como un
instrumento para promover el sector privado y el desarrollo equilibrado, porque facilita la
proteccion contra el monopolio, fomenta el crecimiento gradual de la productividad y
posibilita la expansion de las economias locales y de las pequefias y medianas

empresas.” (26:1)
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d.

Integracion regional

“Se vislumbra que los procedimientos de compras gubernamentales por medio de

internet representan un enorme potencial para lograr dos grandes objetivos de la
integracion: por una parte, facilitar los intercambios comerciales en los mercados

regionales y subregionales, gracias a la agilidad de las comunicaciones electrénicas y al

uso de estandares comunes; por otra parte, garantizar transparencia y posibilidad de

vigilancia y control de practicas de competencia desleal de empresas o paises.” (26:1)

2.3.4.2. Usuarios o perfiles que utilizan Guatecompras

En el articulo 3 de las Normas para el Uso del Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -Guatecompras- “se establecen los tipos de

usuarios o perfiles, siendo los siguientes:

a)

Comprador

Unidades ejecutoras de las entidades del Sector Publico incluidas en el
articulo 1 del Decreto 57-92 Ley de Contrataciones del Estado emitido por el
Congreso de la Republica de Guatemala.

Entidades del Sector Privado que administren, manejen o ejecuten fondos
del Estado, tales como Organizaciones no Gubernamentales (ONG's),
asociaciones, patronatos, fideicomisos, organismos  financieros
internacionales y otros.

El usuario comprador puede ser identificado en el sistema de la siguiente
manera: Usuario Comprador Padre, Usuario Comprador Hijo Operador y
Usuario Comprador Hijo Autorizador.

El Usuario Comprador Padre identifica a la autoridad a cargo de la entidad
compradora de que se trate. Este usuario es responsable de asegurar la
calidad y pertinencia de la informacién que se suba al sistema.

El Usuario Comprador Hijo Operador es el servidor publico o persona
individual delegado por el Usuario Comprador Padre para operar y preparar
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b)

en el sistema las especificaciones técnicas de las bases de los
procedimientos de compras y contrataciones de bienes, suministros, obras y
servicios.

El Usuario Comprador Hijo Autorizador es el servidor publico o persona
individual delegado por el usuario comprador padre para publicar y operar
concursos de los procedimientos de compras y contrataciones de bienes,

suministros, obras y servicios.

Proveedor

Personas individuales o juridicas con intereses en proveer bienes o servicios al Sector
Pdblico del Estado que cumplan con las normas reguladas en el Reglamento del
Registro de Proveedores del Sistema Guatecompras y que se encuentren en este
registro debidamente habilitados, calificados en su especialidad y capacidad financiera.

c)

Puablico

Toda persona individual o juridica de naturaleza pulblica o privada, con residencia en

Guatemala o en el extranjero interesado en acceder al Sistema Guatecompras para

consultar la informacién disponible en este.

d)

Contralor

El usuario contralor debe estar registrado para poder utilizar el Sistema Guatecompras,

dentro de los cuales se puede mencionar:

Sector Publico del Estado

Contraloria General de Cuentas

Ministerio Publico

Procuraduria General de la Nacién

Congreso de la Republica

Unidades de Auditoria Interna de las Entidades publicas compradoras (UDAI)
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Organismos Internacionales

e Todos aquellos organismos que financian total o parcialmente proyectos del

Estado.
Sociedad Civil

¢  Asociaciones, Fundaciones y Organizaciones No Gubernamentales (ONG's)

que se dediquen a la auditoria social.
Sector Privado

. SIMOP: Sistema de Informacién y Monitoreo de la Obra Publica-Camara
Guatemalteca de la Construccion.
. Camaras empresariales y gremiales

° Medios de comunicacion

e) Administrador

Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (DNCAE), Ministerio
de Finanzas Publicas.” (20:3-5)

2.3.4.3 Obligaciones de los usuarios compradores

Segun el articulo 7 de las Normas para el Uso del Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -Guatecompras- indica que “Deben utilizar el
Sistema de Guatecompras todas las entidades publicas, privadas o mixtas que
publiquen y gestionen licitaciones, cotizaciones, contrato abierto y otros tipos de
concursos, cuyos procedimientos se encuentran regulados en la Ley de Contrataciones
o en la Legislacion que en cada caso les sea aplicable con el objeto de proveer bienes,
servicios, obras o suministros al Estado y cumplan con una o0 mas de las siguientes
condiciones:

39



Que reciba, administre o ejecute fondos publicos

Que reciba, administre o ejecute fondos externos

Que se encuentre sujeta al control de la Contraloria General de
Cuentas” (20:6)
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CAPITULO 1lI
3. EL PRESUPUESTO DE UNA UNIDAD EJECUTORA AUTONOMA DE
SERVICIOS HOSPITALARIOS

3.1 Presupuesto

3.1.1 Definicion

“Francia, Bougette o Bolsa, sin6nimo de Control de Gastos. La primera referencia que
se tiene del presupuesto fue a finales del siglo XVIIl. En Inglaterra, habia un Ministro de
Finanzas que decia que hacia la apertura del presupuesto y lo sometia al Parlamento

quien lo autorizaba, sin embargo no dejaba de ser un control de gastos.

El presupuesto es un plan de accién cuantitativo y un auxiliar de la coordinacién y el
control. Los presupuestos se consideran Estados Financieros anticipados. Expresiones

formales de los planes administrativos.” (18:1-2)

“‘Es el instrumento por medio del cual se determinan y proyectan las fuentes de
recursos, que permitiran financiar las autorizaciones maximas de gastos o egresos,
para un periodo anual, con el propésito de ejecutar los distintos programas de gobierno
y alcanzar sus objetivos y metas, todo ello orientado a satisfacer las necesidades

basicas de la poblacién.

El presupuesto, a través de la asignacién de recursos, vincula los programas,
subprogramas y proyectos con las actividades sustantivas del Sector Publico.” (2:3)

El presupuesto es un plan en el cual se proyectan los ingresos y egresos que tendra
una entidad en un tiempo determinado. Este plan se elabora con el fin de determinar
una meta a cumplir y que a la vez sea comparable dentro de un periodo, que por lo
general es de un afio. Este también es una herramienta util para planificar actividades,

las cuales se reflejan en cantidades monetarias.



Elaborar adecuadamente un presupuesto permite a la entidad establecer sus
prioridades a cubrir dentro de un periodo determinado, evitando costos innecesarios y

el mal uso de los recursos.

El presupuesto permite a la administracién de una entidad conocer el desenvolvimiento
de la misma, por medio de la comparacion de lo proyectado con los hechos reales y con

ello aplicar medidas de correccion si fuere necesario.
3.1.2 Origen del presupuesto

“Siempre ha existido la idea de presupuestar, ya que desde tiempos antes ciertas
culturas como los egipcios, hacian estimaciones para poder pronosticar los resultados
que obtendrian de sus cosechas, esto con el objetivo de poder prevenir la escasez. Asi
mismo los romanos también estimaban las posibilidades de pago de los pueblos que

conquistaban para exigirles el pago correspondiente.

Pero fue hasta en el siglo XVIl cuando la administracion puablica ayudé a que el

presupuesto comenzara a utilizarse.

A finales del siglo XVIIl en Inglaterra el ministro de finanzas realiza la apertura del

presupuesto, en el que basa sus planes, los gastos posibles y su control.” (12:1)

3.1.3Funciones del presupuesto

La funcién del presupuesto es el de tener un control financiero en la organizacion. El
control presupuestario es (til para evaluar la meta fisica y financiera dentro de un

periodo determinado y corregir diferencias.
3.1.4Importancia del presupuesto

La importancia del presupuesto reside en que es una herramienta que utilizan las
empresas o entidades para anticipar y prevenir los ingresos y gastos que se tendran.
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Elaborar un presupuesto ayuda a las entidades a estimar, de una forma programada,
las operaciones que podran llevar a cabo durante un periodo determinado para alcanzar

los objetivos previamente establecidos.

3.1.5Requisitos del presupuesto

Para elaborar adecuadamente el presupuesto de una entidad es indispensable lo

siguiente:

Debe existir un Director o persona responsable del presupuesto de la entidad.
Es indispensable que tenga conocimiento pleno de la entidad
Determinacién de metas que se quieren alcanzar

Fijar el periodo presupuestario

o ODN =

Evaluacion y control del presupuesto

3.1.6 Clasificacion del presupuesto

“Existen diferentes clasificaciones del presupuesto que dependen del factor que se

emplee para enfocar el tipo de presupuesto que se trate, siendo los siguientes:

a) Por el tipo de entidad para el que se emplea
Por el tipo de entidad que los utilizan, los presupuestos se dividen en:
e  Gubernamentales

La forma de presupuesto del gobierno se inicia con listar los gastos (servicios publicos,
pago a funcionarios y empleados del Estado), luego se observa de donde se obtiene el
ingreso para cubrir dichos gastos, lo cual es a través de impuestos, arbitrios o

donaciones.
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e Empresa privada
Ingresos

Primero se determinan los posibles ingresos que la empresa puede tener, por medio del
presupuesto de ventas llevado por el Departamento de Ventas.

Egresos
Es la segunda fase del presupuesto en la iniciativa privada.
b) Por el periodo o plazo
Por el periodo o plazo, los presupuestos se clasifican en:
. Corto plazo
Son los presupuestos que por lo general abarcan un periodo no mayor de un afio.
. Mediano plazo

El periodo para el cual es realizado ese tipo de presupuesto es mayor de un afio sin

exceder de los tres anos.
e Largo plazo

Son aquellos presupuestos que son realizados para cubrir un periodo mayor de tres

afos.
c¢) Porsuimportancia

Por su importancia los presupuestos se dividen en:
. Principales

A los presupuestos principales también se les conocen como presupuestos sumarios,
los cuales se subdividen en: Presupuesto de Situacién Financiera (Balance General),
Presupuesto de Resultados (Estado de Resultados) y Presupuesto de Flujo de Efectivo.

44



) Secundarios

También conocidos como presupuestos analiticos, en virtud de que se hace un estudio
minucioso de cada uno de los elementos que conforman el presupuesto principal.
Estos presupuestos a su vez se subdividen en presupuesto de ventas, los cuales
pueden realizarse por zona, por linea de producto y presupuesto de costo de ventas los
cuales pueden realizarse también por zona, linea y distrito.

d) Por su orden o efecto
Por su orden o efecto los presupuestos se dividen en:
e De Operacion o Economicos

Este tipo de presupuesto se refiere al presupuesto orientado a determinar las cifras del

Estado de Resultados.

¢ Financieros

Se refiere al presupuesto orientado a determinar las cifras que componen el Balance

General.

e Otros

Entre otros presupuestos que se derivan del origen o efecto del mismo se encuentran
los siguientes: Presupuesto de flujo de efectivo, de Inversiones, de Programa de Pagos,
de Compras, de Inventarios y de Proyectos Capitalizables.

e) Por su flexibilidad
Por su flexibilidad los presupuestos se dividen en:
e Fijos o de asignacion

Este tipo de presupuestos por lo general son irreales, es decir”que no reflejan
objetivamente la realidad de las operaciones de la entidad debido a su rigidez.
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° Flexibles

Los presupuestos flexibles son aquellos que, por la posibilidad de amoldamiento a la
realidad de la entidad, puede reflejar mas objetivamente las operaciones proyectadas.

f) En cuanto al limite de Unidades

En esta clasificacién, los presupuestos pueden orientarse hacia la expresién de:

maximos, minimos, mixtos, monetarios y unidades.” (18:2-6)

g) Presupuesto utilizado en la Unidad Ejecutora Autonoma de Servicios

Hospitalarios

El tipo de presupuesto utilizado por la unidad ejecutora, objeto de investigacion, es el

Presupuesto por Programas, el cual se describe a continuacion:

° Presupuesto por Programas

“El sistema presupuesto por programas, divide su estructura en funciones, programas, y
proyectos, siendo en esta ultima clasificacion donde surge la conceptualizaciéon del
Programa Operativo Anual -POA-.” (24:1)

“Constituye la determinacioén y proyeccién de las fuentes de recursos, que permitiran
financiar las autorizaciones maximas de gastos o egresos, para un periodo anual, con
el propésito de ejecutar los distintos programas de gobierno y aicanzar sus objetivos y
metas, todo ello orientado a satisfacer las necesidades basicas de la poblacion.

El Presupuesto es el instrumento que limita la accién del Estado, a través de la
ejecucion de planes, programas y proyectos, la asignacion de recursos y la
coordinacién de actividades del Sector Publico.” (15:6)

“El presupuesto, a través de la asignacion de recursos, vincula los programas,

subprogramas y proyectos con las actividades sustantivas del Sector Publico.” (2:3)
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3.2 Proceso Presupuestario

“Constituye en la practica el tratamiento por separado de cada una de las etapas del
presupuesto, para facilitar su analisis y lograr una adecuada division del trabajo, con el
proposito de tener una mayor especializacion, toda vez que no es posible lievar a cabo

ninguna de las etapas, sin considerar las caracteristicas de las que le anteceden.” (2:1)

El proceso presupuestario es el conjunto de procedimientos organizado en forma

secuencial para su formulacién, aprobacién, ejecucion y evaluaciéon en forma anual.
El proceso presupuestario se integra por las siguientes etapas:
Formulacién

Discusién y Aprobacién

Ejecucién

o o o oo

Evaluacion y Control

Figura No.1 Ciclo Presupuestario

Ciclo

Presupuestario

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas
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3.2.1 Formulacion

“En esta etapa le corresponde a la Direccion Técnica del Presupuesto dictar las normas
técnicas para la formulaciéon de los anteproyectos de presupuesto de los Organismos
del Estado, Instituciones de la Administracién Central y Entidades Descentralizadas y
las Auténomas, en coordinacion con la Secretaria de Planificacion y Programacion de la

Presidencia.

Dentro del proceso presupuestario, la etapa de formulacion esta conformada por dos
grandes momentos: Programacion, y Preparacion y Presentacion, los cuales se definen

a continuaciéon.” (2:1)
a., Programacion

“La programacion presupuestaria consiste en la fijacién de metas y en la asignacién de
recursos (humanos, materiales y financieros), que permitan alcanzar los objetivos
propuestos dentro de los Planes o Programas de Gobierno. Puede esquematizarse de

la siguiente forma:

e  Programacién Global

e  Programacion Institucional

La Programacién Global es realizada por la Direccién Técnica del Presupuesto, en
coordinacién con la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia, y se
inicia generalmente con la fijacion de niveles de actividad del Gobierno para las
diversas dependencias del Sector Publico y la elaboracién del presupuesto exploratorio,
del cual resultan los techos presupuestarios o niveles de gasto maximo para las
instituciones de la Administracion Central, de acuerdo con ciertos indicadores

econoémicos, entre los cuales se destacan:

e Comportamiento del Producto Interno Bruto -PIB-
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o Participacion del gasto publico en el Producto Interno Bruto -PIB-
e Carga tributaria

e Nivel y capacidad de endeudamiento

e Programacién de los ingresos publicos

e Programacion del gasto

Una vez establecidos y aprobados los techos presupuestarios en las instancias
decisorias del Gobierno, la Presidencia de la Republica remite a las Instituciones de la
Administracién Central y Entidades Descentralizadas, el documento que contiene la
politica y normas que éstas deben observar para la formulacién del anteproyecto de

presupuesto.

La Programacién Institucional es orientada por las Unidades de Administracion
Financiera -UDAF’'s- en cada instituciébn del Sector Publico y coordinada por la
Direccién Técnica del Presupuesto; en esta fase se coordinan, ademas, actividades con
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Concluye con la presentacion de los
anteproyectos de presupuesto al Ministerio de Finanzas Publicas (Direccién Técnica del

Presupuesto).” (2:1)
b. Preparacion y Presentacion

“Al concluir las etapas anteriores, la Direcciébn Técnica del Presupuesto procede a
efectuar el andlisis y ajustes técnicos, segin la politica y normas dictadas por el
Organismo Ejecutivo. Definida esta situacion, el Proyecto de Presupuesto es analizado
por el Gabinete Econémico y luego se envia al Presidente de la Republica para que en
Consejo de Ministros lo valide y remita al Organismo Legislativo para su discusion y
aprobacion. En lo que corresponde a las instituciones descentralizadas, se somete a
consideracion del sefior Ministro de Finanzas Publicas para su refrendo el Proyecto de
Acuerdo Gubernativo de Presupuesto que corresponde, el cual contiene el Presupuesto
de Ingresos y Egresos de cada instituciobn y se traslada al sefior Presidente
Constitucional de la Republica para su aprobacion.”(2:2)
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3.2.1.1 Formularios

“Los formularios que se presentan anualmente a las instituciones del Sector Publico
(Administraciéon Central y Entidades Descentralizadas y Auténomas), tienen el propésito
de homogenizar la formulacién del proyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal que
corresponda y que respondan a la estructura como se encuentra el médulo de
programaciéon contenido en el Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN- y son los
minimos necesarios para recopilar la informacién que servira de base para analizar e

integrar el proyecto de presupuesto que se formulara.

Los formularios se disefian para que las instituciones a través de su Unidad de
Administracién Financiera y con el apoyo del médulo de programacién contenido en el
medio informatico, puedan integrar la informacién y trasladarla al Ministerio de Finanzas

Publicas en la fecha establecida por la Ley.” (2:10)

La Direccién Técnica del Presupuesto es la encargada de establecer las normas para la
elaboracién de la programacion presupuestaria de cada ejercicio fiscal y la Entidad
Central, de la cual depende la Unidad Ejecutora, se encarga de adoptar dicha normativa
y trasladarla a toda Ia institucién. En lo que respecta a los formularios que internamente
son designados por la Entidad Central para la programacion presupuestaria, se

mencionan los siguientes:
a. Plan Operativo Anual

e  Cuadro 1 Descripcién, Cuantificacion y Distribucion del Recurso Humano.

. Cuadro 2 Serie Histérica de los Principales Productos del Hospital.

. Cuadro 3 Registro de la Produccion, metas e indicadores Producto Final.

. Cuadro 4 Programacion de pacientes atendidos por Hospitalizacién, Consulta

Externa y Emergencia.
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b. Cuadros del Anteproyecto de Presupuesto

e DP1 Programacién de los renglones 021, 022, 029, 031

e DP2 Programacion analitica de los egresos de la unidad ejecutora por
objeto del gasto

e DP3 Proyeccién de viaticos en el interior

o DP4 Proyeccién de otros servicios no personales, rengléon 199

e DP5 Programacion del Grupo 3: Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles

e DP6 Justificaciones por objeto del gasto

e PAC Plan Anual de Compras

e PMP Plan de Mantenimientos Preventivos

3.2.1.2 Herramientas para la programacion del presupuesto en una Unidad
Ejecutora Autonoma de Servicios Hospitalarios

Las herramientas utilizadas por la unidad ejecutora autbnoma de servicios hospitalarios

para elaborar su programacion presupuestaria, son las siguientes:
a. Plan Operativo Anual -POA-

El Plan Operativo Anual es un programa que permite establecer los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios para el cumplimiento de las metas y objetivos de un
proyecto especifico. Este plan es de corto plazo (un afio) que emerge de un plan de
largo plazo, el cual es conocido como Plan Estratégico Institucional.

b. Plan Anual de Compras -PAC-

El Plan Anual de Compras es una herramienta utilizada por las entidades estatales para
identificar y programar las necesidades de bienes, obras y servicios que seran

requeridos en un periodo determinado.

Es una herramienta dinamica, elaborada cada afio y debe ser cargada y actualizada en

la pagina de Guatecompras.
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En la elaboracién del Plan Anual de Compras participa cada uno de los servicios que
integran la Unidad Ejecutora Auténoma de Servicios Hospitalarios, y es consolidado por

la Jefatura de Farmacia y Bodega.

Para la elaboracion del Plan Anual de Compras, se requiere lo siguiente:

a) Designar un funcionario encargado del Plan Anual de Compras;
b) Conformar un equipo de apoyo y
¢) Organizar un cronograma para la elaboracion y actualizacion del Plan Anual de

Compras.

c. Plan Cuatrimestral de Compras

El Plan Cuatrimestral de Compras es elaborado con dos meses de anticipacién antes
de que inicie el siguiente cuatrimestre. El mismo es elaborado por cada uno de los
Departamentos y Servicios con el que cuenta la Unidad Ejecutora de Servicios

Hospitalarios.

Este Plan Cuatrimestral de Compras refleja lo que ya se programé en el Plan Operativo
Anual y Plan Anual de Compras del afio en curso y debe estar apegado al mismo. La
Jefatura de Farmacia y Bodega es la encargada de consolidar el Plan Cuatrimestral de
Compras y lo remite a la Seccion de Compras de la Unidad Ejecutora Auténoma de
Servicios Hospitalarios para continuar con el proceso administrativo que corresponda.

3.2.1.3 Programacion de los Grupos de Gasto utilizados en la Unidad
Ejecutora Autonoma de Servicios Hospitalarios

Los grupos de gasto programados en la Unidad Ejecutora Auténoma de Servicios
Hospitalarios se encuentran contemplados en el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Plblico de Guatemala y se describen a continuacion:
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¢ Grupo 0 Servicios Personales

“Comprende la retribucion de los servicios personales prestados en relacion de
dependencia o sin ella y a los miembros de comisiones, juntas, consejos, etc. Incluye
aportes patronales, servicios extraordinarios, dietas, gastos de representacion,
asistencia socioeconomica y otras prestaciones relacionadas con salarios. Se incluye
ademas, ofras retribuciones por servicios personales. Se divide en los siguientes

subgrupos y renglones: * (14:238)

0 SERVICIOS PERSONALES
01 Personal en cargos Fijos
011 Personal permanente
012 Complemento personal al salario del personal permanente
013 Complemento por antigliedad al personal permanente
014 Complemento por calidad profesional al personal permanente (No aplica)
015 Complementos especificos al personal permanente
016 Complemento por transporte al personal permanente (No aplica)
017 Derechos escalafonarios (No aplica)
018 Complemento por diferencial cambiario al personal en el exterior (No aplica)

02 Personal Temporal

021 Personal supernumerario

022 Personal por contrato

023 Interinatos por licencias y becas (No aplica)

024 Complemento personal al salario del personal temporal (No aplica)
025 Complemento por antigiiedad al personal temporal (No aplica)

026 Complemento por calidad profesional al personal temporal (No aplica)
027 Complementos especificos al personal temporal

028 Complemento por transporte al personal temporal (No aplica)

029 Otras remuneraciones de personal temporal (No aplica)
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03 Personal por Jornal y a Destajo

031 Jornales (No aplica)

032 Complemento por antigiedad al personal por jornal (No aplica)
033 Complementos especificos al personal por jornal (No aplica)
034 Complemento por transporte al personal por jornal (No aplica)
035 Retribuciones a destajo (No aplica)

036 Retribuciones por servicios (No aplica)

04 Servicios Extraordinarios

041 Servicios extraordinarios de personal permanente

042 Servicios extraordinarios de personal temporal

043 Servicios extraordinarios de personal por jornal (No aplica)
044 Servicios extraordinarios por turnos a médicos de guardia

05 Aportes Patronales
051 Aporte patronal al IGSS
052 Aporte patronal al INTECAP (No aplica)

053 Cuota por seguros sociales por personal en el exterior (No aplica)

054 Cuota recreacional (No aplica)
055 Aporte para clases pasivas (No aplica)

06 Dietas y Gastos de Representacion

061 Dietas (No aplica)

062 Dietas para cargos representativos (No aplica)

063 Gastos de representacion en el interior (No aplica)
064 Gastos de representacién en el exterior (No aplica)

07 Otras Prestaciones Relacionadas con Salarios
071 Aguinaldo

072 Bonificacion anual (Bono 14)

073 Bono vacacional
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074 Compensacion costo de vida por servicios en el exterior (No aplica)
079 Otras prestaciones (No aplica)

08 Personal Contratado por Organismos Internacionales
081 Personal administrativo, técnico, profesional y operativo (No aplica)

e  Grupo 1 Servicios No Personales

“Este grupo se refiere a los egresos por concepto de servicios no personales, tales
como servicios publicos, publicidad, impresién y encuadernacion, pasajes y gastos
varios de viaje, transporte de cosas, arrendamiento de edificios, terrenos y equipos,
servicios financieros, servicios contratados para mantenimiento y reparacion ordinaria
de equipos, servicios contratados para mantenimiento y reparacién ordinaria de obras y
servicios varios. Es decir, que comprende pagos de servicios que no tienen ninguna
relacion con los servicios del personal permanente y no permanente del Estado, ya que
son hechos a personas fisicas o instituciones publicas o privadas, en compensaciéon por
la prestacion de servicios de caracter no personal o el uso del activo fijo o intangible. Se

divide en los siguientes subgrupos y renglones”: (14:244)

1 SERVICIOS NO PERSONALES

11 Servicios Basicos y Otros Complementarios

111 Energia Eléctrica

112 Agua

113 Telefonia

114 Correos y Telégrafos (No aplica)

115 Extraccion de basura y destruccion de desechos soélidos
116 Servicios de Lavanderia (No aplica)

12 Divulgacion, Impresién y Encuadernacion
121 Divulgacion e Informacion (No aplica)
122 Impresién, encuadernacion y reproduccion
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13 Viaticos y Gastos Conexos
131 Viaticos en el exterior (No aplica)
132 Viaticos de representacion en el exterior (No aplica)

133 Viaticos en el interior
134 Compensacion por kilbmetro recorrido (No aplica)

135 Otros viaticos y gastos conexos

14 Transporte y Aimacenaje (No aplica)

15

151
152
153
154
155
156
157
158

16

161
162
163
164
165
166
167

168
169

Arrendamientos y Derechos

Arrendamiento de edificios y locales

Arrendamiento de tierras y terrenos (No aplica)

Arrendamiento de maquinas y equipo de oficina (No aplica)
Arrendamiento de maquinaria y equipo de construccion (No aplica)
Arrendamiento de medios de transporte (No aplica)
Arrendamiento de otras maquinas y equipo

Arrendamiento de equipo de computo (No aplica)

Derecho de bienes intangibles (No aplica)

Mantenimiento y Reparaciéon de Maquinaria y Equipo

Mantenimiento y reparacién de maquinaria y equipo de produccion (No aplica)
Mantenimiento y reparacion de equipo de oficina

Mantenimiento y reparacion de equipo médico, sanitario y de laboratorio
Mantenimiento y reparacion de equipos educacionales y recreativos
Mantenimiento y reparacién de medios de transporte

Mantenimiento y reparacién de equipo para comunicaciones

Mantenimiento y reparacién de maquinaria y equipo de construccién (No
aplica)

Mantenimiento y reparacion de equipo de cémputo

Mantenimiento y reparacion de otras maquinarias y equipos
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17

171
172
173
174
175
176

Mantenimiento y Reparacion de Obras e Instalaciones

Mantenimiento y reparacién de edificios

Mantenimiento y reparacién de viviendas (No aplica)

Mantenimiento y reparacién de bienes nacionales de uso comin (No aplica)
Mantenimiento y reparacién de instalaciones

Mantenimiento y reparacion de construcciones militares (No aplica)
Mantenimiento y reparacion de otras obras e instalaciones (No aplica)

18 Servicios Técnicos y Profesionales

181
182
183
184
185
186
187
188
189

19

191
192
193
194
195
196
197
198
199

Estudios, investigaciones y proyectos de factibilidad (No aplica)
Servicios médico-sanitarios

Servicios juridicos (No aplica)

Servicios econdmicos, contables y de auditoria (No aplica)

Servicios de capacitacion (No aplica)

Servicios de informatica y sistemas computarizados (No aplica)
Servicios por actuaciones artisticas y deportivas (No aplica)

Servicios de ingenieria, arquitectura y supervision de obras (No aplica)
Otros estudios y/o servicios

Otros Servicios no Personales

Primas y gastos de seguros y fianzas (No aplica)
Comisiones a receptores fiscales y recaudadores (No aplica)
Comisiones a colocadores de pdlizas (No aplica)

Gastos bancarios, comisiones y otros gastos (No aplica)
Impuestos, derechos y tasas (No aplica)

Servicios de atencién y protocolo (No aplica)

Servicios de vigilancia (No aplica)

Recompensas para seguridad del Estado (No aplica)

Otros servicios no personales
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“Comprende

Grupo 2 Materiales y Suministros

la adquisicion de materiales y suministros consumibles para el

funcionamiento del Estado, incluidos los que se destinan a conservacién y reparacion
de bienes del activo fijo. Incluye la compra de bienes y materiales que formen parte de

bienes de capital (por administracion), o para su transformacién y/o enajenacién ulterior

por aquellas entidades que desarrollan actividades de caracter comercial, industrial y/o

de servicios, o por dependencias que vendan o distribuyan elementos adquiridos con

fines promocionales, luego de su exhibicion en ferias, exposiciones.

Las principales caracteristicas que deben reunir los bienes y materiales comprendidos

en este grupo son: Que por su naturaleza estén destinados al consumo final,

intermedio, propio o de terceros y que su tiempo de utilizacion sea relativamente corto,

generalmente dentro del ejercicio. Se divide en

renglones:” (14:253)

2
21
211
212
213
214
215
219

22

221
222
223
224
225
229

MATERIALES Y SUMINISTROS

Alimentos y Productos Agropecuarios

Alimentos para personas

Alimentos para animales (No aplica)

Productos animales (No aplica)

Productos agroforestales, madera, corcho y sus manufacturas
Productos agropecuarios para comercializaciéon (No aplica)
Otros alimentos y productos agropecuarios (No aplican)

Minerales

Carbén mineral (No aplica)
Minerales metalicos (No aplica)
Piedra, arcilla y arena

Pémez, cal y yeso (No aplica)
Minerales no metalicos

Otros minerales (No aplica)

los siguientes subgrupos vy
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23

231
232
233
239

24

241
242
243
244
245
246
247
249

25

251
252
253
254

26

261
262
263
264
265
266
267
268

Textiles y Vestuario
Hilados y telas
Acabados textiles
Prendas de vestir

Otros textiles y vestuario

Productos de Papel, Cartén e Impresos
Papel de escritorio

Papeles comerciales, cartones y otros
Productos de papel o cartén

Productos de artes graficas

Libros, revistas y periédicos (No aplica)
Textos de ensefianza (No aplica)
Especies timbradas y valores (No aplica)

Otros productos de papel, cartén e impresos

Productos de Cuero y Caucho
Cueros y pieles (No aplica)
Articulos de cuero

Llantas y neumaticos

Articulos de caucho

Productos Quimicos y Conexos
Elementos y compuestos quimicos
Combustibles y lubricantes

Abonos y fertilizantes (No aplica)
Insecticidas, fumigantes y similares
Asfalto y similares

Productos medicinales y farmacéuticos
Tintes, pinturas y colorantes

Productos plasticos, nylon, vinily P.V.C
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269

27

271
272
273
274
275
279

28

281
282
283
284
285
286
289

29

291
292
293
294
295
296
297

Otros productos quimicos y conexos

Productos de Minerales no Metalicos
Productos de arcilla (No aplica)

Productos de vidrio

Productos de loza y porcelana

Cemento

Productos de cemento, pémez, asbesto y yeso

Otros productos de minerales no metalicos (No aplica)

Productos Metalicos

Productos siderurgicos

Productos metalurgicos no férricos
Productos de metal

Estructuras metalicas acabadas
Materiales y equipos diversos (No aplica)
Herramientas menores

Otros productos metalicos

Otros Materiales y Suministros

Utiles de oficina

Utiles de limpieza y productos sanitarios

Utiles educacionales y culturales

Utiles deportivos y recreativos (No aplica)

Utiles menores médico-quirtrgicos y de laboratorio
Utiles de cocina y comedor

Utiles, accesorios y materiales eléctricos

298 Accesorios y repuestos en general

299

Otros materiales y suministros
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. Grupo 3 Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles

“Este grupo se refiere a egresos por compra o construccion de bienes de capital que
aumentan el activo de las entidades del Sector Publico en un periodo dado, siendo
éstos los bienes fisicos, construcciones y/o equipos que sirven para producir otros
bienes o servicios, no se agotan en el primer uso que de ellos se hace, tienen una
duraciéon superior a un ano y estan sujetos a depreciacion. Incluye asimismo, las
adiciones y reparaciones extraordinarias realizadas por contrato y la adquisicion de

activos intangibles.

Los fletes y seguros con relacion a adquisicién de equipo se incluyen en los renglones

de equipos correspondientes, aun cuando se facturen aparte.

Las adiciones comprenden: las adiciones propiamente dichas, las mejoras a los equipos
que aumentan notablemente su valor corriente, las reparaciones extraordinarias, que
aumentan el valor corriente de los equipos y prolongan notablemente su duracién
prevista (considerando su mantenimiento y reparaciones menores adecuadas), tal como
en el caso de reposicibn de piezas importantes de maquinas, motores, etc.,

equivalentes a una reconstruccion parcial.

Las pequefas reparaciones y adiciones no se consideran en este grupo. Las adiciones
y reparaciones mayores deben clasificarse en los distintos renglones de este grupo aun
cuando no exista contrato escrito para efectuar el trabajo, ya que el mismo es tacito y
se emplea para distinguir que éste fue hecho por una persona o empresa ajena a la
dependencia. Se divide en los siguientes subgrupos y renglones”: (14:261)

3 PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E INTANGILES
31 Bienes Preexistentes (No aplica)

32 Magquinaria y Equipo
321 Maquinaria y equipo de produccion (No aplica)
322 Equipo de oficina
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323 Equipo médico-sanitario y de laboratorio

324 Equipo educacional, cultural y recreativo

325 Equipo de transporte (No aplica)

326 Equipo para comunicaciones

327 Maquinaria y equipo para la construccion (No aplica)
328 Equipo de computo

329 Otras maquinarias y equipos

33 Construcciones por Contrato (No aplica)

34 Equipo Militar y de Seguridad (No aplica)

35 Libros, Revistas y Otros Elementos Coleccionables (No aplica)
36 Obras de Arte (No aplica)

37 Animales (No aplica)

38 Activos Intangibles (No aplica)

3.21.4 Fuentes de Financiamiento para la Unidad Ejecutora Auténoma de

Servicios Hospitalarios

La Entidad Central de la cual depende la Unidad Ejecutora Auténoma de Servicios
Hospitalarios, obtiene sus ingresos de contribuciones del Estado, empleadores y

trabajadores.

Fuente Agregada 30 Recursos Propios de las Instituciones

“Constituyen los recursos que se sustentan con bases legales y son provenientes de la
venta de bienes o servicios de los entes, los ingresos de operacién de los entes con
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fines empresariales, asi como todos aquellos provenientes de la venta de activos, cobro
de tasas, derechos, financiamiento que se origina como variaciones de los distintos
tipos de activos financieros y saldos de caja de ingresos propios de las instituciones de
la Administracién Central y los disponibles de afios anteriores.

Se incluye ademas, la disminucibnh de caja y bancos que las Entidades
Descentralizadas y Auténomas destinan para financiar sus gastos. Se divide en los

siguientes renglones:” (14:161)

30 Recursos Propios de las Instituciones

31 Ingresos propios

32 Disminucion de caja y bancos de ingresos propios
33 Venta de activos propios

La fuente de financiamiento de la Entidad Central de la cual depende la Unidad
Ejecutora Auténoma de Servicios Hospitalarios es €l 31 Ingresos Propios.

3.2.2 Discusiény Aprobacion

“Si bien es cierto que en el proceso de formulacién del presupuesto intervienen todos y
cada uno de los niveles jerarquicos de la institucion, corresponde a los directivos de

mayor nivel su discusioén y aprobacion.

Es importante que los participantes en esta revisiéon tengan una actitud critica pero a la
vez comprensiva y que conozcan profundamente los problemas de la institucion, ya que
el objetivo de esta actividad es el enriquecimiento del proyecto presupuestario,
aportando ideas que clarifiquen las necesidades reales que pretende solventar la

institucion.

El proceso de discusion debe estar organizado de tal manera que se limiten los excesos
que pretendan desarticular el presupuesto, o desvirtuar las actividades prioritarias de
dependencias contrarias, es por ello necesario contar con defensores que tengan pleno
conocimiento de los problemas presupuestarios y conozcan las consecuencias de los
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proyectos que plantean. Pero sobre todo debe existir una plena conciencia de que el

plan global es un todo y no la suma de proyectos aislados.” (23:1)

En lo que respecta a la Unidad Ejecutora Auténoma de Servicios Hospitalarios, la
discusion y aprobacién final corresponde a la Junta Directiva de la Entidad Central.

3.2.3Ejecucién Presupuestaria

“La ejecucion presupuestaria consiste en la adquisicion de bienes y servicios por parte
de las instituciones con base a las metas y objetivos programados. Incluye también la
programacion de desembolsos para pago a proveedores y las modificaciones que se

realizan a través de las transferencias en casos imprevistos.

La ejecucion presupuestaria estd comprendida del 01 de enero al 31 de diciembre de
cada afno.” (28:1)

“El registro de la ejecucion fisica deberd operarse continuamente en el sistema
conforme se vaya logrando la produccién de bienes y servicios, intermedios o finales.

El registro debera hacerse por unidades ejecutoras en el caso que se haya

presupuestado y programado a este nivel.

El registro debera hacerse utilizando como referencia los cédigos de las metas y
unidades de medida presupuestadas. En el caso que durante la ejecucion se realicen
metas no presupuestadas, siempre debera crearse como minimo la estructura de la
nueva meta y su unidad de medida en el presupuesto vigente, para garantizar la
integridad de los cédigos que se utilizan y su consolidacion institucional desde cada

unidad ejecutora.

El registro de la ejecucion fisica en el sistema no estara condicionado a que se hayan
programado previamente esas metas. En la medida que se desarrolle el sistema se
iran definiendo tipos estandar de documentos de respaldo, mientras tanto se utilizara el
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cédigo Unico 042 “comprobante de ejecucion fisica” como documento de
respaldo.”(17:12-13)

Para la ejecucion del presupuesto asignado a la Unidad Ejecutora, objeto de
investigacion, la misma se vale de la Ley de Contrataciones del Estado y del Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala.; asi mismo de su
reglamentacion interna, la cual esta apegada a las disposiciones legales del Estado de

Guatemala.

La Unidad Ejecutora lleva a cabo compras por los siguientes métodos:

s Compra Directa:

“La contratacién que se efectiie en un solo acto, con una misma persona y por un
precio de hasta noventa mil Quetzales (Q90,000.00), se realizara bajo Ia
responsabilidad y autorizacién previa de la autoridad administrativa superior de Ila
entidad interesada, tomando en cuenta el precio, calidad, plazo de entrega y demas
condiciones que favorezcan los intereses del Estado, sus entidades descentralizadas y
auténomas, siguiendo el procedimiento que establezca dicha autoridad.

Todas las entidades contratantes que se encuentren sujetas a los procedimientos
establecidos en la presente Ley, que realicen compra directa, deben publicar en

Guatecompras, como minimo, la siguiente informacién:
a) Detalle del bien o servicio contratado
b) Nombre o Razén Social del proveedor adjudicado

¢) Monto Adjudicado

Cuando la compra directa sea menor de diez mil Quetzales (Q.10,000.00), no quedan
obligadas a cumplir con dicha publicacién en Guatecompras.” (5:12)
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Para las adquisiciones a través de Compra Directa mayor a Q.10,000.00, se asighan
por parte del Jefe de la Unidad Ejecutora, a varias comisiones (por renglén, por grupo
de gasto) de tres personas, quienes son las encargadas de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 28 de la Ley de Contrataciones de Estado Decreto 57-92, al
aplicar su criterio para calificar ofertas basandose en la calidad, precio, tiempo,

caracteristicas y demas condiciones que se fijen en las bases. -

La autoridad superior de la unidad ejecutora tiene la responsabilidad de la realizacién

del proceso de compra directa y la facultad de autorizacion del egreso.

e Contrato Abierto

Es la compra y contratacién de bienes, suministros y servicios que las unidades
ejecutoras de la Entidad Central, realizan con los proveedores calificados y

seleccionados por el Ministerio de Finanzas Publicas.

La Entidad Central a cargo de la unidad ejecutora, delega y responsabiliza a la
autoridad superior de cada unidad, la realizacién del proceso de compra por el Sistema
de Contrato Abierto y la facultad de autorizacion del egreso.

e Cotizacién y Licitacion

En el proceso de cotizacion y licitacion, la Unidad Ejecutora es responsable de
programar sus necesidades de bienes y/o servicios, y realizar el pedido. La Entidad
Central es la responsable de realizar el proceso administrativo para la adquisicion de
estos bienes y servicios, al asignar juntas de licitacion y cotizacién, como corresponda,

y a través de la Gerencia o Junta Directiva, aprobar la adjudicacion.
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3.2.3.1 Herramientas para la Ejecucion Presupuestaria
a. Sistemas

SIAF-SAG

SICOIN

SIGES
GUATECOMPRAS

S A

b. Formularios
o Pedido a través de una requisicion
¢ Orden de Compras
¢ CDP (Constancia de Disponibilidad Presupuestaria)
¢ CUR (Comprobante Unico de Registro de Compromiso)

3.2.4 Evaluacion y Control

“Esta etapa esta orientada a revisar, corregir y mejorar las acciones que realizaron en
cada institucién de manera que se muestre si alcanzaron las metas propuestas, el uso
adecuado de los recursos y calificar en qué medida se alcanzaron las metas propuestas

y corregir si fuere necesario.

Esta evaluacién y control debe realizarse en forma continua durante el ejercicio fiscal.”
(28:1)

La evaluacidén presupuestaria consiste en revisar el grado de cumplimiento de las

actividades programadas en un tiempo determinado y verificar que los recursos que se
presupuestaron han sido utilizados de manera eficiente.
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3.2.4.1 Sistema de Seguimiento Fisico

“El sistema de seguimiento fisico lo conforman el conjunto de principios, 6rganos,
normas y procedimientos que regulan el proceso de formulacién, programacion,
ejecucion y evaluacion fisica de las metas y volimenes de trabajo, que se financian con

el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.

El sistema de seguimiento fisico persigue:

e Proveer informacion cualitativa que permita alcanzar los principios de economia,
eficiencia, eficacia y equidad en el uso de los recursos publicos.
e Proveer la informacién necesaria para evaluar cuantitativamente el cumplimiento

de los programas y los proyectos de conformidad con las politicas establecidas.

e Proporcionar informacién oportuna y confiable. * (17:7)
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CAPITULO IV
4. CASO PRACTICO
ASESORIA EN LA PROGRAMACION, EJECUCION Y EVALUACION DEL
PRESUPUESTO DE UNA UNIDAD EJECUTORA AUTONOMA DE SERVICIOS
 HOSPITALARIOS

4.1 Generalidades de la Entidad

La Unidad Ejecutora Autdbnoma de Servicios Hospitalarios, la que lleva por nombre en el
caso practico “Hospital del Pueblo”, es una Unidad que depende de la entidad central,

denominada en el caso practico “Instituto Red de Hospitales Nacionales™.

La Unidad Ejecutora Hospital del Pueblo fue creada en base al acuerdo 220 de Junta
Directiva del Instituto Red de Hospitales Nacionales, del 24 de enero de 1970.

La entidad central es una entidad auténoma que fue creada por el Congreso de la
Reptblica de Guatemala para brindar seguridad social a la poblaciéon y establece a
través de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que debe ser
sostenida por las contribuciones del Estado, trabajadores y empleadores.

La entidad central se dedica a brindar servicios de atencion médica y trabaja los
programas de: enfermedad, maternidad, accidentes, invalidez y vejez. La entidad creé
la unidad ejecutora “Hospital del Pueblo” para trabajar bajo el programa de enfermedad
y ésta trabaja con las actividades de hospitalizacién de adultos y pediatria, consulta
externa de pediatria y emergencia de adultos y pediatria, que es considerada la
produccién final. La unidad ejecutora cuenta con los siguientes servicios de apoyo, los

cuales forman parte de la produccién intermedia:

a. Farmacia y Bodega
b. Unidosis

c. Laboratorio Clinico



Banco de Sangre

Rayos Xy USG

Alimentacién-Cocina

Admisién y Registros Médicos (Adultos y Pediatria)
Trabajo Social (Adultos y Pediatria)

Sae =~ 0 o

Mantenimiento
Unidad de Especialidades

Estadistica

= — —

l. Informatica
. Inventarios
Roperia
Lavanderia
Servicios Varios
Agentes de Seguridad

-~ L T o 5 3

Planta Telefonica
Servicio de Ambulancias

—~ »n

Patologia
Clinica Dental Personal
Clinica de Personal

< €

La entidad central obtiene sus recursos de la fuente agregada 31 (Ingresos Propios).
4.1.1 Programacion del Presupuesto

La Unidad Ejecutora “Hospital del Pueblo” elabora anualmente el Plan Operativo Anual
y Anteproyecto del Presupuesto, de acuerdo al techo presupuestario asignado a la
misma, el cual distribuye de acuerdo a sus necesidades. Al mismo tiempo realiza la
proyeccion del numero de pacientes a atender durante el ejercicio fiscal y para ello

toma en cuenta la historia cronolégica de su produccion final.
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Cada servicio y/o departamento administrativo de la Unidad Ejecutora expone sus
necesidades de personal, materiales e insumos y equipo, base sobre la cual es

elaborado el Plan Operativo Anual.

El proyecto de presupuesto de la Unidad Ejecutora es aprobado por el Director' Médico
y registrado en el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN- por la
Division Administrativa Financiera. Posterior a la aprobacion del jefe de la Unidad
Ejecutora, el proyecto es trasladado al Departamento de Presupuesto con copia al
Departamento de Planificaciéon de la entidad central.

El proyecto de presupuesto a nivel entidad central es autorizado por la Junta Directiva.
La Entidad Central “Instituto Red de Hospitales Nacionales” da cumplimiento al articulo
237 de la Constitucion Politica de Ja Republica de Guatemala, que regula el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, en el cual se preceptia que
los organismos, entidades descentralizadas y las autbnomas podran tener
presupuestos y fondos privativos, y deberan enviarse obligatoria y anualmente al
Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica de Guatemala, para su
conocimiento e integracién al Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,
estando sujetos a controles y fiscalizacion de los érganos correspondientes del Estado.

4.1.2 Ejecucion del Presupuesto

La Unidad Ejecutora realiza compras por los métodos de compra directa y contrato
abierto, las cuales se realizan bajo la autorizacién y bajo responsabilidad del jefe de la

unidad.

Las compras mayores de Q.90,000.00, en las cuales se aplica la cotizacion o licitacién,
la unidad ejecutora inicia el proceso administrativo a través de un pedido, el cual envia
a la entidad central, la que se encarga de asignar juntas y de aprobar la adjudicacion
del mismo. Es importante mencionar que toda compra bajo el método de licitaciéon o

cotizacion es afecto al presupuesto asignado a la Unidad Ejecutora.
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La Entidad Central “Instituto Red de Hospitales Nacionales” ha emitido diversos
acuerdos aprobados por la Junta Directiva en el cual se plasman disposiciones para
realizar Compra Directa y Compras por el sistema de Contrato Abierto, los cuales estan
apegados al Decreto 57-92 Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas.

La normativa establecida por la Junta Directiva del Instituto Red de Hospitales
Nacionales indica que la ejecuciéon del gasto anual se debe realizar por cuatrimestre.
Asi mismo las cuotas financieras de los grupos de gasto 1 “Servicios no personales”, 2
“Materiales y Suministros” y 3 “Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles” autorizadas en
el SICOIN no devengadas al terminar cada cuatrimestre no sera acumulable para el
siguiente cuatrimestre, con excepcion que en el Sistema SICOIN ya se haya contraido

el compromiso pero que aun no se haya devengado.

La autoridad maxima de esta Institucidn delega la responsabilidad de la correcta
utilizacién de la asignacién presupuestaria y el cumplimiento y registro de las metas

fisicas y financieras al jefe de la Unidad Ejecutora.

4.1.3 Evaluacion del Presupuesto

La Unidad Ejecutora elabora evaluaciones mensuales sobre la ejecucion del

presupuesto asignado para determinar lo siguiente:
a. Avance fisico de las metas programadas

b. Determinar la necesidad de wuna ampliacion o modificacion

presupuestaria.
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4.2 Informacién para el caso practico

La Entidad Central Instituto Red de Hospitales Nacionales, derivado que ha observado
que la ejecucién presupuestaria del ejercicio fiscal 2014 no es congruente con la
programacion realizada por la unidad ejecutora, requiere a través de la Subgerencia
Financiera, los servicios de un Contador Publico y Auditor, como Asesor Administrativo
Financiero, para que asesore a la Unidad Ejecutora Hospital del Pueblo, sobre el
proceso presupuestario, con el objeto de mejorar las fases de programécién, ejecucion
y evaluacién, por medio de la implementacion de las recomendaciones producto de la

asesoria que brindara el CPA.

Para la formalizacion de la contrataciéon del Contador Publico y Auditor, la Subgerencia
Financiera de la entidad central, lo contrata bajo el renglén 029 “Otras remuneraciones
de personal temporal”. Es importante mencionar que la contratacién de este profesional

es afecto al presupuesto de la Subgerencia Financiera y no asi de la Unidad Ejecutora,

objeto de estudio.

El Asesor Administrativo Financiero, es contratado para llevar a cabo su asesoria en lo

siguiente:

1. Determinar que la Unidad Ejecutora realiza su programacién presupuestaria, en
base a los lineamientos establecidos por la Entidad Central; asi mismo verificar
que su Plan Operativo Anual y Anteproyecto de Presupuesto 2014 contemple
las necesidades que tiene la misma.

2. Evaluar el proceso que la Unidad Ejecutora lleva a cabo para la ejecucion del
presupuesto asignado, que la misma sea apegada a la Ley de Contrataciones
del Estado y Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Estado; asi
mismo medir el grado de conocimiento del personal que participa en el proceso

de ejecucion del presupuesto.
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3. Realizar un analisis sobre la ejecucién y resultados del presupuesto de la
Unidad Ejecutora al 30 de junio de 2014; asi mismo determinar la necesidad de

una ampliacién o modificaciéon presupuestaria.

Derivado de la asesoria administrativa financiera que brindara el Contador Publico y
Auditor, presentara un “Informe de Servicios Técnicos Profesionales”, el cual contendra
las deficiencias encontradas y como un valor agregado las recomendaciones
elaboradas, a efecto de mejorar el proceso presupuestario realizado por la Unidad

Ejecutora.

Para efectos del presente trabajo, la fase de ejecucion presupuestaria, se enfocara

tnicamente en el método de Compra Directa.

La fase de la evaluacién presupuestaria se realizara al 30 de junio 2014, para
determinar la necesidad de una ampliacion o modificacion presupuestaria.

Para efectos del presente caso practico a continuaciéon se da a conocer el Contrato de
Servicios Profesionales del Asesor Administrativo Financiero. Es importante mencionar
que dentro de dicho contrato, en el numeral décimo, indica literalmente que “EL
PROFESIONAL” debera cumplir con la obligacion de rendir informes mensuales y un
informe final al Director Médico Hospitalario del Hospital del Pueblo, para que este
otorgue su Visto Bueno, los cuales deben contar con la aprobacién del Director
Administrativo Financiero de esta Unidad. Razén de lo anterior el presente trabajo de
investigacion contiene Unicamente el informe del mes de julio 2014, en el cual se
detallaran las deficiencias y recomendaciones del trabajo realizado.

Nota:
1.  El caso practico se realiza con cifras ficticias y el ejercicio contable utilizado

es el del ano 2014.
2. Para mayor comprension del caso practico, se sugiere consultar el Glosario

de Terminologia y Abreviaturas.
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CONTRATO NUMERO CIENTO OCHENTA Y CINCO GUION DOS MIL CATORCE
(185-2014). En la ciudad de Guatemala, el dos de enero de dos mil catorce,
constituidos en el Departamento de Recursos Humanos del Instituto Red de Hospitales
Nacionales, nosotros ROLANDO ESTEBAN MEJICANOS ALVIZURES, de cuarenta y
siete afios de edad, casado, Licenciado en Administraciéon de Empresas, guatemalteco,
de este domicilio, me identifico con el Documento Personal de Identificacion -DPI-
Cédigo Unico de Identificacion -CUI- nimero dos mil cuatrocientos sesenta y siete,
treinta y siete mil ochocientos noventa y seis, cero ciento uno, 2467 37896 0101,
extendido por el Registro Nacional de las Personas, Reptiblica de Guatemala;, actio en
mi calidad de Subgerente Administrativo y Representante Legal del INSTITUTO RED
DE HOSPITALES NACIONALES, con numero de registro de cuentadancia | uno guién
veinte (I 1-20), Institucion que en lo sucesivo sera denominada “EL INSTITUTO”,
acreditando mi cargo con certificacion de lo conducente de: a) Nombramiento contenido
en el Acuerdo de Junta Directiva nimero setecientos cincuenta (750) del doce de
agosto de dos mil doce; b) Certificacion del Acta de Toma de Posesion del cargo
namero mil trescientos veinte (1,320) de fecha quince de agosto de dos mil doce; c¢)
Acuerdo de delegacion de funciones nimero catorce guién dos mil doce (14-2012) del
quince de agosto de dos mil doce, en el cual el Gerente de “EL INSTITUTO”, me
delegod las funciones legales y administrativas que en el mismo indican; y, por la otra
parte, a quién en el curso de este instrumento denominaremos como “SUBGERENTE”
y, por la ofra parte, AMANDA TRINIDAD ZEA OCHOA, de veinticinco afios de edad,
soltera, Contadora Publica y Auditora, guatemalteca, de este domicilio, me identifico
con Documento Personal de Identificacion -DPI-, Cédigo Unico de Identificacion -CUI-
namero un mil quinientos noventa, ochenta y siete mil ciento veintitrés, uno ciento uno,
(1590 87123 0101), extendida por el Registro Nacional de las Personas, Reptblica de
Guatemala, con residencia en 12 avenida A 7-56 zona 14, lugar que sefialo para recibir
citaciones y notificaciones; actio en nombre propio y en el curso de este instrumento
denominaremos: “EL PROFESIONAL”. Los otorgantes manifestamos ser de los datos
de identificacion personal consignados, hallarnos en el libre ejercicio de nuestros
derechos civiles y que por este acto convenimos en celebrar CONTRATO DE
SERVICIOS PROFESIONALES, de conformidad con las siguientes clausulas:
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PRIMERA: ROLANDO ESTEBAN MEJICANOS ALVIZURES, con ocasién de las
necesidades de mi representado y con fundamento en el Articulo veinticinco (25) de la
Ley Organica del Instituto Red de Hospitales Nacionales y cuarenta y cuatro (44)
numeral uno (1) subnumeral uno punto nueve (1.9) de Ley de Contrataciones del
Estado, Decreto cincuenta y siete guiébn noventa y dos (57-92) del Congreso de la
Republica de Guatemala y su respectivo Reglamento y Resolucién doscientos treinta
guién dos mil trece (230-2013), de la Subgerencia Administrativa de “EL INSTITUTO”
del treinta de diciembre de dos mil trece; por medio de la cual se autoriza la
contratacién de la Contadora Publica y Auditora, Licenciada AMANDA TRINIDA ZEA
OCHOA, para que preste sus SERVICIOS PROFESIONALES en la Unidad Ejecutora
Hospital de Puebio de “EL INSTITUTO”. SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO: Yo,
AMANDA TRINIDAD ZEA OCHOA, manifiesto que me obligo a prestar a “EL
INSTITUTO”, mis Servicios Profesionales, conforme a lo establecido en la Resolucion
citada en la clausula PRIMERA del presente contrato, de conformidad con lo siguiente:
a) Brindar asesoria administrativa financiera en la fase de programacién presupuestaria
del ejercicio fiscal dos mil catorce, al evaluar el procedimiento que lleva a cabo la
Unidad Ejecutora para la elaboraciéon del Plan Operativo Anual y Anteproyecto de
Presupuesto; Determinar si las herramientas utilizadas por la Unidad Ejecutora son
suficientes para la elaboracién del proyecto de presupuesto; Identificar si el proyecto de
presupuesto de la Unidad Ejecutora contempla las necesidades reales, conforme al
Techo Presupuestario, asignado a la unidad. b) Brindar asesoria administrativa
financiera en la fase de Ejecucién Presupuestaria del techo presupuestario aprobado
para la Unidad Ejecutora, del ejercicio fiscal dos mil catorce, al evaluar el procedimiento
que realiza la unidad para la ejecuciéon de presupuesto; Verificar el cumplimiento a la
Ley de Contrataciones del Estado y Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el
Sector Publico de Guatemala; Evaluar el grado de conocimiento del personal que
participa en la fase de ejecucion presupuestaria de la Ley de Contrataciones del Estado
y Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala. ¢)
Brindar asesoria administrativa financiera en la fase de Evaluacion Presupuestaria para
determinar el procedimiento que realiza la Unidad Ejecutora para el seguimiento fisico y
financiero de sus metas; Realizar un analisis sobre la ejecucion y resultados del
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presupuesto de la Unidad Ejecutora al 30 de junio 2014; Determinar si con la ejecucién
del Techo Presupuestario asignado a junio dos mil catorce es necesaria una
modificacion o ampliacion presupuestaria. d) Realizar otras actividades que le sean
encomendadas por el Subgerente Administrativo, el Jefe de la Unidad Ejecutora
Hospital del Pueblo, Director Administrativo Financiero de la citada Unidad,
relacionadas con la presente contratacion. Por mi parte como “El PROFESIONAL” me
comprometo a prestar mis servicios PROFESIONALES en la Unidad Ejecutora Hospital
del Pueblo. TERCERA: A) DE LOS HONORARIOS Y FORMA DE PAGO: “EL
INSTITUTO” pagara a “EL PROFESIONAL” por los servicios profesionales prestados
en concepto de honorarios la cantidad de doscientos cuarenta mil quetzales con cero
centavos (Q.240,000.00) que incluyen el Impuesto al Valor Agregado -IVA- por la
cantidad de veintiocho mil ochocientos quetzales con cero centavos (Q.28,800.00),
monto que sera cubierto por el Instituto Red de Hospitales Nacionales, a través de la
respectiva Constancia de Exencién, que se entregara debidamente autorizada por la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria -SAT-. La remuneracion se realizara de
la siguiente manera: un primer pago de VEINTE MIL QUETZALES CON CERO
CENTAVOS (Q.20,000.00), incluido el Impuesto al Valor Agregado -IVA- y once pagos
de VEINTE MIL QUETZALES CON CERO CENTAVOS (Q.20,000.00) cada uno,
incluido el Impuesto al Valor Agregado -IVA-, por lo que “EL PROFESIONAL”
presentara factura previo al pago correspondiente de honorarios, erogacién que se
cargara a la partida presupuestaria siguiente: dos mil catorce guién un mil catorce guion
cero cero sesenta y ocho guion ciento doce guién cero uno guién cero cero guién cero
cero cero guion cero diez guién cero cero cero guién cero veintinueve guion treinta y
uno (2014-1014-0068-112-01-00-000-010-000-029-31) “OTRAS REMUNERACIONES
DE PERSONAL TEMPORAL” del presupuesto de egresos de “EL INSTITUTO”.
Dichos servicios seran cancelados en acreditamiento en cuenta en pagos vencidos y
consecutivos. CUARTA: VIGENCIA: Esta contratacién tiene vigencia del 02 de enero al
31 de diciembre de 2014 QUINTA : SEGURO DE CAUCION DE CUMPLIMIENTO: “El
PROFESIONAL” debera constituir a favor y a satisfaccion de “EL INSTITUTO” en una
Institucién Afianzadora legalmente autorizada para operar en la Republica de
Guatemala, un seguro de cauciéon de cumplimiento por un monto equivalente al diez por
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ciento (10%) del valor total del presente contrato, la que debera garantizar todas y cada
una de las obligaciones contractuales, debiendo “EL PROFESIONAL” mantener
vigente el seguro de caucién de cumplimienta hasta que “EL INSTITUTO” le extienda
la constancia de haber recibido a su satisfaccion el servicio objeto del presente
contrato. La garantia de cumplimiento de contrato, la hara efectiva “EL INSTITUTO”
por las siguientes causas: a) Si “EL. PROFESIONAL” incumple total o parcialmente las
obligaciones contraidas en el presente contrato; b) Si “EL PROFESIONAL” no cumple
con prestar los servicios relacionados en la forma establecida y con las
especificaciones, plazo, lugar y forma convenidos en esta negociaciéon; y, ¢) Si “EL
PROFESIONAL” no paga las sanciones pecuniarias que le fueren impuestas por
retraso en la prestacion de sus Servicios Profesionales. En cualquiera de estos casos
“EL INSTITUTO” hara efectiva la fianza o seguro de caucién de cumplimiento,
mediante peticién por escrito a la afianzadora, quien pagara su importe de conformidad
con la ley, sin formacién de juicio y/o articulo judicial alguno y sin perjuicio de las
responsabilidades de otra indole que pudiera derivar el incumplimiento de “EL
PROFESIONAL” a “EL INSTITUTO” como requisito previo para la aprobaciéon del
presente contrato y continuar con el tramite correspondiente. SEXTA: SANCIONES: Si
el “EL PROFESIONAL” no cumple con prestar sus Servicios Profesionales
satisfactoriamente en la forma estipulada y en el plazo fijado en la presente
negociacion, debera pagar en concepto de sancién pecuniaria por cada dia de retraso
en que incurra, una multa equivalente al cero punto cinco millar (0.5 o/00) del valor total
del presente contrato, salvo caso fortuito o causa de fuerza mayor debidamente
comprobados y aceptados por el “EL INSTITUTO”. SEPTIMA: Los contratantes
convenimos que a “El PROFESIONAL" le queda expresamente prohibido ceder total o
parcialmente los derechos y obligaciones provenientes del presente contrato, asi como
proporcionar informacién a terceros sobre los asuntos que son de su conocimiento
como resultado de los Servicios Profesionales que preste. OCTAVA: OTRAS
CONDICIONES a) Los documentos e informes que se originen de este contrato seran
propiedad exclusiva de “EL INSTITUTO”, b) Los servicios que se prestaran seran de
caracter profesional vy la persona contratada no tiene calidad de trabajador o
funcionario de “EL INSTITUTO”, por lo que tampoco tiene derecho a ninguna
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prestacion de caracter laboral, y el valor de los honorarios profesionales pactados no
tiene la calidad de sueldo o salario, tal y como se estipula en la descripcién del reglén
de gasto cero veintinueve (029) “Otras Remuneraciones de Personal Temporal”. ¢) “El
PROFESIONAL” se somete a las leyes de la Republica de Guatemala, en todo lo
relacionado a este contrato, y renuncia al fuero de su domicilio y reitera como lugar para
recibir citaciones y notificaciones el indicado al principio de este documento, aceptando
como bien hechas las que ahi se le hagan, adn cuando hubiere cambiado de direccion
sin haberlo notificado previamente por escrito a la Subgerencia de Recursos Humanos
de “EL INSTITUTO”. d) por convenio entre las partes, “EL INSTITUTO” facilitara,
cuando fuera necesario, a “EL PROFESIONAL” para el mejor desempeino de la
prestaciébn de sus servicios, espacio fisico, mobiliario y equipo, pudiendo éste
desarrollar su actividad conforme asignacién especifica. NOVENA: DECLARACION
JURADA: “EL INSTITUTO” manifiesta que tuvo a la vista el Acta de Declaracién
Jurada de fecha veintiséis de noviembre de dos mil trece, en la cual declara “EL
PROFESIONAL”, entre otras cosas, que no es deudora morosa del Estado, ni de
entidades a las que se refiere el articulo uno de la Ley de Contrataciones del Estado y
sus Reformas, que no estd comprendida en ninguna de las prohibiciones establecidas
en el articulo ochenta del mismo cuerpo legal y declara que no laboro bajo otro reglén
presupuestario con relacion de dependencia en “EL INSTITUTO”. DECIMA: “EL
PROFESIONAL.” debera cumplir con la obligaciéon de rendir informes mensuales y un
informe final al Director Médico Hospitalario del Hospital del Pueblo, para que este
otorgue su Visto Bueno, los cuales deben contar con la aprobacién del Director
Administrativo Financiero de esta Unidad. Quedando a reserva del Subgerente
Financiero, que presente informes de proyectos especificos en menor plazo de tiempo.
DECIMA PRIMERA: Si surgiere caso fortuito o causa de fuerza mayor debidamente
comprobada que demore el cumplimiento del objeto del presente contrato, “EL
PROFESIONAL” debera comunicarlo por escrito a “EL INSTITUTO”, en forma
inmediata, acompaiiando las pruebas que lo demuestren fehacientemente y solicitando
la prérroga correspondiente, en el mismo plazo previsto para la prestacion del servicio
contratado. Si a juicio de “EL INSTITUTO” tales extremos estuvieran plenamente
demostrados, podra ceder sin aplicacién de sanciones, la prérroga que para ¢l efecto se
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le solicite. DECIMA SEGUNDA: CONTROVERSIAS: Los otorgantes convenimos
expresamente que cualquier diferencia o reclamo que surja entre las partes derivado de
la aplicacion o interpretacion del contrato sera resuelto directamente entre los mismos
con caracter conciliatorio, pero si no fuere posible llegar a un acuerdo, la cuestién o
cuestiones litigiosas a dilucidarse se someteran a los Tribunales competentes de la
Republica de Guatemala que “EL INSTITUTO” elija, para cuyo efecto *“El
PROFESIONAL” renuncia al fuero de su domicilio y reitera como lugar para recibir
citaciones y natificaciones el indicado al principio de este documento aceptando como
bien hechas las que ahi se le hagan, aiun cuando hubiere cambiado de direccién sin
haberlo notificado previamente por escrito al Instituto, con aviso de recepcion. DECIMO
TERCERA: CONDICION RESOLUTORIA CONVENIDA SIN DECLARACION
JUDICIAL. “EL INSTITUTO” podra resolver la presente negociacion, sin necesidad de
declaracion judicial alguna, por las causas siguientes: a) Cuando de los informes
rendidos se constate que los resultados obtenidos no son satisfactorios; b) En caso de
evidente negligencia de "EL PROFESIONAL" en la prestacion de los servicios objeto
del presente contrato; ¢) Si se le embargan sumas que debieren pagarsele por los
servicios prestados, siempre que le impidan cumplir con sus obligaciones; d) Por
incumplimiento de las obligaciones que se deriven de la presente negociacioén por parte
de "EL PROFESIONAL"; e) Por vencimiento del plazo sin haberse cumplido lo
estipulado en el presente contrato; f) En caso que se descubriera falsedad en la
declaracién jurada relacionada en la clausula NOVENA de esta negociacion; y, G) Si
"EL PROFESIONAL" no subsanara el incumplimiento de sus obligaciones en virtud del
contrato celebrado, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la recepcion de la
notificacion al respecto. Para tal efecto, bastard que la Autoridad Administrativa
Superior de "EL INSTITUTO" declare la resolucion respectiva, la que operara
inmediatamente. DECIMO CUARTA: TERMINACION DEL CONTRATO: "EL
INSTITUTO" podra rescindir la presente negociacién, sin responsabilidad alguna, si asi
conviniere a sus intereses, sin necesidad de que haya declaracidén judicial alguna.
DECIMA QUINTA: IMPUESTOS: el pago de honorarios en general que “El
INSTITUTO” haga a “El PROFESIONAL” estara afecto a las retenciones o impuestos
que determinan las leyes fiscales correspondientes en lo que a éste compete, no asi
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“El INSTITUTO” el cual esta exento del pago de toda clase de impuestos, arbitrios y
contribuciones, sin excepcién alguna. DECIMA SEXTA:  ACEPTACION DE LOS
OTORGANTES: ROLANDO ESTEBAN MEJICANOS ALVIZURES y AMANDA
TRINIDAD ZEA OCHOA en el gjercicio de la calidad con que actuamos, manifestamos
gue aceptamos el presente contrato en todas y cada una de sus clausulas, asi como
que este contrato debe ser aprobado por la Autoridad Administrativa Superior de "EL
INSTITUTO", sin lo cual carece de validez. Leemos integramente lo escrito y enterados
de su contenido, objeto, validez y efectos legales, lo aceptamos, ratificamos y firmamos
en siete (07) hojas de papel membretado de "EL INSTITUTO" utilizadas Unicamente

en- su lado anverso.

i @,,,Q,@

Subgerente inigtrativo y Represenmnte Legal

F) Mu{

e .
Profesional
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PT: D

NOMBRE FECHA

INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES Y e RTT o/

UNIDAD EJECUTORA “HOSPITAL DEL PUEBLO”
PROCESO PRESUPUESTARIO ANO 2014

MEMORANDUM DE PLANIFICACION

.  OBJETIVOS DE LA EVALUACION

He sido contratada como Asesora Administrativa Financiera por el Institufo Red de
Hospitales Nacionales, para brindar asesoria en la programacién, ejecucién y
evaluacién del presupuesto del ejercicio fiscal 2014. Por tanto se realizaran diferentes
pruebas para verificar el procedimiento que realizan dentro del proceso presupuestario
y emitir un informe administrativo que contenga recomendaciones para mejorar dicho

proceso.
. GENERALIDADES Y OPERACIONES

La Unidad Ejecutora “Hospital del Pueblo” es una unidad que se dedica a la prestacion
de servicios de salud para la poblaciéon afiliada al Instituto. Actuaimente ofrece los
servicios de Hospitalizacién y Emergencia en las ramas de Medicina Interna, Cirugia y
Pediatria, asi mismo Consulta Externa en la Pediatria.

La Unidad Ejecutora “Hospital del Pueblo” fue creada en base al acuerdo No.220 de
Junta Directiva del Instituto Red de Hospitales Nacionales de fecha 24 de enero de
1970.
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ill. PERSONAL CLAVE

a. Director Médico Dr. Efrain Cardona

b. Subdirector Médico Dr. Juan Edmundo Méndez
c. Director Administrativo Financiero Lic. Carlos Choc

d. Jefe Division Administrativo Financiero Lic. Pablo Sagastume

e. Administrador Licda. Marisela Carbajal

f. Subadministrador Lic. Antonio Castarieda

g. Jefe de Farmacia y Bodega Lic. Julio Monterroso

h. Encargado de Presupuesto Lic. Josué Castro

i. Analista de Presupuesto Licda. Maria Hernandez

j- Encargado de Estadistica Licda. Wendy Bustamante

IV. TRABAJO A REALIZAR

Procederé a verificar el proceso que la Unidad Ejecutora lleva a cabo para la
programacion, ejecucién y evaluacion del presupuesto del afio 2014 para emitir un
informe con recomendaciones que sean de ayuda para mejorar el proceso

presupuestario. El trabajo a realizar es el siguiente:
a. Programacion Presupuestaria

1.  Se entrevistara al Director Médico y Director Administrativo Financiero para
identificar el procedimiento que llevan a cabo para la programacion del
presupuesto. P1.1-P1.4

2. Revision de las herramientas que utilizan para la elaboraciéon del Plan
Operativo Anual y Anteproyecto de Presupuesto de la Unidad Ejecutora y
determinar si las mismas contemplan las necesidades de la Unidad
Ejecutora. P1.5-P1.6
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3. Revisién del Plan Operativo Anual y Anteproyecto de Presupuesto del afio
2014, para determinar que dicha programacién contemple las necesidades
reales de la Unidad Ejecutora, de acuerdo al Techo Presupuestario asignado
a la unidad. P2y CPC

4. Revision del reporte extraido de SICOIN, que muestra el presupuesto de

gastos de la Unidad Ejecutora. P3
b. Ejecucion Presupuestaria

1. Se entrevistara al Director Médico y Director Administrativo financiero para
identificar el procedimiento que llevan a cabo para la ejecucién del
presupuesto del afio 2014. E1.1-E1.6

2. Verificar que los procedimientos que llevan a cabo para la adquisicién de
bienes y servicios cumplen con la Ley de Contrataciones del Estado; E2 y
CPC

3. Trasladar cuestionario a una parte de la poblacién de los trabajadores que
participan en el proceso de adquisicién de bienes y servicios para determinar
el grado de conocimiento que tienen sobre la Ley de Contrataciones del
Estado y Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico
de Guatemala. E3.1-E3.8

c. Evaluaciéon del Presupuesto

1. Se entrevistara al Director Médico y Director Administrativo Financiero para
identificar el procedimiento que llevan a cabo para el seguimiento fisico
financiero del presupuesto 2014. EV1.1- EV1.2

2. Solicitar a la Direcciobn Administrativa Financiera, informes generados por el
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN- al 30 de junio 2014
y con ello determinar si es necesaria alguna modificacién y/o ampliacion del
presupuesto asignado a la Unidad Ejecutora. EV2, EV2.1-EV2.12
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PT: Dl o'

NOMBRE FECHA
INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES

Preparado Por: Amanda Z. 16/07/14

UNIDAD EJECUTORA: HOSPITAL DEL PUEBLO

“NARRATIVA DE PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO”

PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

El presupuesto es un plan integrador y coordinador que se expresa en términos
financieros respecto a las operaciones y recursos que forman parte de una empresa
para un periodo determinado, con el fin de lograr los objetivos fijados por la entidad.

PROCEDIMIENTOS

a. La Direcciébn Técnica del Presupuesto, es el 6rgano rector del Sistema
Presupuestario, responsable de dictar las normas para la formulacién
presupuestaria del Sector Plblico de Guatemala, en coordinacién con la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-.

b. La Entidad Central adopta dichas normas de formulacién para la Institucion y a
través de los Departamentos de Planificacion y Presupuesto presentan las
normas e instrumentos que serviran para la formulacion del Plan Operativo Anual
-POA- y Anteproyecto de Presupuesto del ejercicio fiscal, con los cuales se
espera facilitar la vinculacién de la planificacion operativa hacia las operaciones

estratégicas que se encuentran en el Plan Estratégico Institucional.

c. La Entidad Central traslada a sus Unidades Ejecutoras las normas e
instrumentos a utilizar para la programaciéon presupuestaria en abril de cada
ejercicio fiscal. Para el caso del ejercicio fiscal 2014, se instruyé por parte de la
entidad utilizar el presupuesto por programas en el médulo de formulacién de
SICOIN WEB.

d. El Departamento de Planificacién y Presupuesto con base en la proyeccion de
ingresos, series histéricas de la ejecucion presupuestaria e indicadores
economicos y financieros, asi como la informacién de la produccién registrada en
el SICOIN, define el techo presupuestario para cada Unidad Ejecutora, para los
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PT:

1.2

NOMBRE

FECHA

INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES Preparado Por

Amanda Z.

16/07/114

UNIDAD EJECUTORA: HOSPITAL DEL PUEBLO
“NARRATIVA DE PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO”

grupos de gasto 1: “Servicios no Personales” y 2 “Materiales y Suministros”, del

presupuesto de funcionamiento.

. La Unidad Ejecutora puede solicitar recursos para la compra de mobiliario y

equipo toda vez que el valor unitario y sus mdltiplos no exceda de Q.90,000.00,
con excepcion del contrato abierto. El equipo mayor de Q.90,000.00 se programa
de acuerdo al requerimiento del Departamento de Abastecimientos.

La Subgerencia de Recursos Humanos es la encargada y responsable de
proyectar los egresos para cada Unidad Ejecutora, en los renglones de gasto
011 “Personal permanente”, 012 “Complementos al personal permanente”, 013
“Complemento por antigiedad al personal permanente”, 015 “Complementos
especificos al personal permanente”, 022 “Personal por contrato”, 027
“Complementos especificas al personal temporal”, 051 “Aporte patronal al IGSS”,
071 "Aguinaldo®, 072 "Bonificacién anual (Bono 14)" y 073 "Bono vacacional”;
asi mismo el renglén 021 “Personal Supernumerario” y los renglones que deriven

de éste para el pago de prestaciones, de acuerdo a las solicitudes presentadas.

. La Unidad Ejecutora conoce su techo presupuestario asignado para el ejercicio

fiscal 2014.

La Unidad Ejecutora capta la normativa e instrumentos a utilizar y en mayo
brinda una capacitacién a los jefes, encargados y coordinadores de los servicios
que tiene a cargo, a efecto de exponer los lineamientos a seguir para la
elaboracién del Plan Operativo Anual y Anteproyecto del Presupuesto; asi mismo
se les brindan las herramientas a utilizar y se fija una fecha en la cual deberan

presentar sus necesidades de la siguiente manera:
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NOMBRE FECHA
INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES

Preparado Por: Amanda Z. 16/07/14

UNIDAD EJECUTORA: HOSPITAL DEL PUEBLO

“NARRATIVA DE PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO”

Plan Operativo Anual ante la Seccion de Estadistica
Programacion de Recurso Humano ante la Administracién
3. Programacién de Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles ante la Direccién

Administrativa Financiera.

i. Los servicios, bajo la responsabilidad de la Unidad Ejecutora, presentan en la
fecha establecida el Plan Operativo Anual y Anteproyecto del Presupuesto.
Posterior a ello se procede a la consolidacidon del mismo a nivel Unidad

Ejecutora.

j- Posterior a la consolidacion, se procede a la fase de discusion de Ia
programacion presupuestaria, en la cual participan el Director Médico,
Subdirector Médico, Director Administrativo Financiero, Jefe de la Division de
Administracion Financiera, Asesor Juridico, Jefes de Departamento de Medicina,
Cirugia y Pediatria, Superintendencias de Enfermeria de Adultos y Pediatria,
Administrador, Subadministrador, Jefe de Farmacia y Bodega, Encargado de
Presupuesto, Analista de Presupuesto, Encargado de Estadistica y Jefe de
Laboratorio Clinico, a efecto de establecer prioridades dentro del presupuesto.

k. La Jefatura de Farmacia y Bodega se encarga de elaborar el Plan Anual de
Compras de Medicamentos y Material Médico Quirtrgico.

I. El Director Médico de la Unidad Ejecutora, posterior a la discusion, es quien
aprueba el Plan Operativo Anual, Anteproyecto del Presupuesto y Plan Anual de
Compras. EIl Plan Operativo Anual y Anteproyecto de Presupuesto es cargado al
moédulo de Formulacion del SICOIN, por la Divisidon de Administracion Financiera

-DAF-,
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NOMBRE FECHA

INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES Sreparads Por— | Rmanda z—(ie7G777a

UNIDAD EJECUTORA: HOSPITAL DEL PUEBLO
“NARRATIVA DE PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO”

m. El Plan Operativo Anual y Anteproyecto de Presupuesto se traslada al
Departamento de Presupuesto con copia al Departamento de Planificacion de la
Entidad Central “Instituto Red de Hospitales Nacionales”.

n. El Departamento de Presupuesto de la Entidad Central recibe el proyecto de
presupuesto de cada unidad ejecutora y se encarga de consolidarlo y trasladarlo

a la Junta Directiva para su aprobacion.

o. La Junta Directiva emite un acuerdo de aprobacién del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Entidad Central por fuente de financiamiento, grupos y
renglones de gasto, el cual es publicado en el Diario Oficial. Dicho acuerdo es
trasladado al Ministerio de Finanzas Publicas y al Congreso de la Republica de
Guatemala, para su conocimiento y en cumplimiento a los articulos 100, 134,
inciso ¢) y tercer parrafo del Articulo 237 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.
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NOMBRE FECHA

INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES
UNIDAD EJECUTORA: HOSPITAL DEL PUEBLO

Preparado Por: Amanda Z. 16/07/114

“NARRATIVA DE PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO”

DOCUMENTOS UTILIZABLES PARA LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

A continuacion se describen las herramientas que utiliza la Unidad Ejecutora para

elaborar la programacion presupuestaria:

a. Generalidades de la Unidad Ejecutora

1. Presentacion
2. Numero de camas por departamento (Medicina Interna, Pediatria y Cirugia)

3. Estructura Organizacional

b. Plan Operativo Anual:

1. Cuadro 1 Descripcion, Cuantificacion y Distribucion del Recurso Humano por
Centro de Produccion. '

2. Cuadro 2 Serie Historica de los principales productos de la Unidad Ejecutora.

3. Cuadro 3 Registro de la Produccion, Metas e Indicadores Productos Finales.

4. Cuadro 4 Programacion de pacientes atendidos por Hospitalizacién, Consuita

Externa y Emergencia.
c. Anteproyecto de Presupuesto:

e DP1 Programacion de los renglones 021 “Personal Supernumerario y
Renglén 022 “Personal por Contrato”.

e DP2 Programacién analitica de los Egresos de la Unidad Ejecutora por
Objeto del Gasto (Grupo de Gasto 100 “Servicios No Personales” y
Grupo de Gasto 200 “Materiales y Suministros”

e DP3 Proyeccién de Viaticos en el Interior
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16/07/14

UNIDAD EJECUTORA: HOSPITAL DEL PUEBLO
“NARRATIVA DE PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO”

e DP4 Proyeccion de Otros Servicios No Personales Renglén 199

e DP5 Programacion del grupo 3 “Propiedad, Planta, Equipo e
Intangibles

e DP6 Justificaciones por Objeto del Gasto

e PAC Plan Anual de Compras de Medicamentos y Material Médico

Quirdrgico.
Entrevistados:
F. ZQ«M%MN F. h Yﬂ[)f”
N Ut Gan
r. Efrain Cardona Lic. Carlos Choc
Director Médico Director Administrativo Financiero

Elaborado Por:

./
2

Licda. Amanda Trinidad Zea Ochoa
Contadora Publica y Auditora

Asesora Administrativa Financiera
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INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES
UNIDAD EJECUTORA: HOSPITAL DEL PUEBLO NOMBRE FECHA
“TECHO PRESUPUESTARIO” Preparado Por: | Amanda Z. 17107114

Techo Presupuestario afio 2014

El techo presupuestario asignado a la Unidad Ejecutora “Hospital del Pueblo”, para los

grupos de gasto “1” Servicios no Personales” y 2 “Materiales y Suministros”, del

ejercicio fiscal 2014 es el siguiente:

Monto
Unidad Ejecutora Periodo Fiscal Asignado
Hospital del Pueblo Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014 | Q286,256,295.00

En base al techo presupuestario asignado a la Unidad Ejecutora, la misma elaboré su

programacion presupuestaria por renglones de gasto de los grupos 1y 2. Asi mismo
realiz6 su requerimiento de recurso humano y propiedad planta y equipo, para el afio
2014, lo que es parte del Plan Operativo Anual y Anteproyecto de Presupuesto. CPC

A continuacion, se presenta el proyecto de programacion presupuestaria, la que sera

evaluada para determinar lo siguiente:

1. Que la programacion esté elaborada de acuerdo a la normativa establecida por

la Entidad Central.

2. Que la programacién presupuestaria contemple las necesidades de la Unidad

Ejecutora.
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Presentacion

La Unidad Ejecutora “Hospital del Pueblo” fue creada en base al acuerdo No.220 de
Junta Directiva del Instituto Red de Hospitales Nacionales, de fecha 24 de enero de
1970. Se encuentra ubicado en la 8a calle 9-67 zona 10 y es un edificio de predominio
horizontal de tres niveles en el area de pediatria y tres niveles en el area de adultos,
cuenta con un amplio parqueo con capacidad de 200 vehiculos, un edificio de
predominio horizontal para el area administrativa (Departamentos, Jefaturas y

Coordinaciones).

Esta Unidad Ejecutora presta servicios de Hospitalizacién Adultos y Pediatria, Consulta
Externa de Pediatria y Atencidn en Emergencia de Adultos y Pediatria a toda la

poblacién afiliada a la Institucién.

La Unidad Ejecutora atiende tres ramas de la medicina: Medicina Interna, Cirugia y
Pediatria. Cada uno de los servicios cuenta con encamamiento general y de
especialidades, cuidados criticos (intensivos e intermedios), emergencia, consulta

externa de especialidades de pediatria y sala de operaciones.

Numero de camas por Departamento

Medicina de Mujeres (60 camas)
Medicina de Hombres (85 camas)
Nefrologia y Trasplante Renal (25 camas)
Infectologia (35 camas)
Cuidados Criticos (20 camas)
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Pediatria recién nacidos (50 cunas)

Pediatria 1-5 afos (32 cunas)
Pediatria 6-10 anos (30 cunas)
Infectologia (30 cunas)
Cuidados Criticos (30 cunas)

Cirugia de Mujeres (55 camas)
Cirugia de Hombres (70 camas)
Cirugia Pediatrica (20 camas)

El Hospital del Pueblo cuenta ademas con los siguientes servicios de apoyo: Farmacia
y Bodega, Unidosis, Laboratorio Clinico, Banco de Sangre, Rayos X y USG,
Alimentacién-Cocina y Laboratorio de Leches (lactario), Admisiéon y Registros Médicos
(adultos y pediatria), Trabajo Social (adultos y pediatria), Mantenimiento, Estudios
Especiales, Estadistica, Informatica, Inventarios, Roperia, Lavanderia, Servicios Varios,

Agentes de Seguridad, Planta Telefonica y Servicio de Ambulancias.

El area administrativa cuenta con: Direcciébn y Subdireccién Medica, Jefaturas de
Medicina Interna, Cirugia y Pediatria, Superintendencia de Enfermeria de Adultos y

Pediatria, Administracién, Subadministracién y Seccion de Actas y Puntualidad.

El area financiera se compone de: Direccién Administrativa Financiera, Presupuesto,

Pago a Servicios Contratados, Fondo Rotativo, Prestaciones y Divisién Administrativa

WNospiy
2,
e,

Financiera -DAF-. <
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CUADRO2
SERIE HISTORICA DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS DE LA UNIDAD EJECUTORA HOSPITAL DEL PUEBLO

META EJECUTADA ULTIMOS 5 ANOS
No. PRODUCTOS

2009 2010 2011 2012 2013

1 Egresos 17500 W 18300 Y 19000 W 19820 W 10,30 W

Yo {042
3 Consultas 188,100 Y 171430 W 81750 W 104100 W 39,710 W
Afio 2013 tabulado hasta junio
CUADRO 3
REGISTRO DE LA PRODUCCION. METAS E INDICADORES
PRODUCTOS FINALES
META FECHA INDICADOR
No. | DESCRIPCION DEL PRODUCTO U':;EDD‘:?’:E PROGRAMADA ASOCIADO AL
2014 PRODUCTO
INICIO FINALIZACION
Paciente

1 Egresos

21,180 01/01/2014  31/12/2014 Numero de Egresos

Emergencia 180,305 01012014 31122014 Numerode &’
atendida Emergencias

egresado

3 Emergencias

Fuente: Jefaturas Médicas ¥
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CUADRO 4
PROGRAMACION DE PACIENTES ATENDIDOS POR HOSPITALIZACION, CONSULTA
EXTERNA Y EMERGENCIA
Periodo : 01-2014 al 12-2014

. HOSPITALIZACION

Servicios Unidad de produccion Volumen_de
producciéon
Medicina de Mujeres 1 Egreso 1200
Medicina de Mujeres 2 Egreso 1400
Medicina de Hombres 1 Egreso 1560
Medicina de Hombres 2 Egreso 1620
Cirugia de Mujeres 1 Egreso 1920
Cirugia de Mujeres 2 Egreso 1850
Ciruglia de Hombres 1 Egreso 1820
Cirugia de Hombres 2 Egreso 1750
Transplante Renal Egreso 200,
Pediatria recien nacidos Egreso 1900
Pediatria 1-5 afios Egreso 1200
Pediatria 6-10 afios Egreso 1400
Infectologia Pediatrica Egreso 345
Hematologia Pediatrica Egreso 425
Oncologia Pediatrica Egreso 290
Cirugla Pediatrica Egreso 2300} Cuadro 3
TOTAL 21180] \r
A
li. CONSULTAS EXTERNAS
. . Volumen de
Servicios Unidad de produccién produccion
Cons. de Personat Consulta 8000
Cons. Pediafria Consulta 9600
Cons. Cardiologia Pediatria Consulta 156340
Cons. Neumo Pediatria Consulta 12500
Cons. Infectologla Pediatria Consulta 12760
Cons. Nefro Pediatria Consulta 9300
Cons. Hematologia Pediatria Consuita 6565
Cons. Gastro Pediatria Consulta 4300
Cons Genética Pediatria Consuita 6875
Cons Cirugia Pediatria Consulta 6920
Cons. Urologia Pediatria Consulta 4210
Cons. Oncologia Pediatria Consulta 7800
Cons. Odontologia Pediatria Consulta 2200
Cons. Odontologia Aduitos Consulta 4200 Cuadro 3
TOTAL 110570] \»
A
). ATENCION EN EMEGENCIAS
Servicios Unidad de produccién Volumen de
produccién
'Emergencia Adultos Alencion 119830
Emergencia Pediatria Atencion 60565]Cuadro 3
TOTAL 180395] \»
A

Fuente: Jefaturas Médicas ¥
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Lardal By

(1 13|
Instituto Red de Hospitales Nacionales Formulario DP 06
Departamento de Presupuesto Presupuesto aito 2014
JUSTIFICACIONES POR OBJETO DEL GASTO
Unidad Ejecutora: Hospital del Pueblo

RENGLON DE
: GASTO MONTO JUSTIFICACION
(2) (3) 7y
GRUPO O SERVICIOS PERSONALES
021 3,700,000 Se requiere ka autorizacién del Personal supernumerario para cubrir las vacaciones y suspensiones det

personal Nombrado.

Se requiere la autorizacion de personal bajo contrato anual para cubrir las dreas con mayor necesidad dentro
022 40,080,000 de la Unidad Hospitalaria, asi como la apertura de nuevos servicios dentro de la Unidad como cumplimiento a las
recomendaciones por la Contraloria General de Cuentas y Departamento de Auditorfa interna.

TOTAL 43,780,000 DP 01
(2) (3) et (4)
GRUPO 1 SERVICIOS PERSONALES
" 4.250.000 Para el funcionamiento de las instalaciones del Hospital, equipo médico y de oficna. Este servicio es niecesario
e las 24 horas y los 365(6) dias al afto.
12 4,700 Para el pago de agua ha consumir en el afio 2014 por la Unidad Becutora.
1 327.000 Para la comunicacion con ofras Unidades Ejecutoras, Entidad Central, comunicaciones internas, planta
’ telefonica, etc.
i 1.367.000 Se utilizara para el pago de extraccion de basura y fa destruccion de los desechos sdlidos generada por los
' ! servicios de la Unidad Becutora, durante el afio.
2 215,500 Se requiere para la mpresion de los distintos formularios y carpetas médicas utiizados por fa Unidad Bjecutora.
Para el traslado de pacientes o cadaveres a su lugar de origen, visitas de trabajo sochal fuera del perimetro
a3 90,000 -
metropolitano,
o5 578 250 Este monto se utilizara para el pago de gastos de transporte de los pacientes que residen fuera del perimetro
’ metropolitano.
.|Arrendamiento del local que es utiizado por ia Direccién Administrativa Financiera, Cajas y Seccion de
51 300,000 n .
ventarios.
56 2,347,000 Para el pago de arrendamiento de equipo médico para mejores prestaciones a los pacientes.
02 92.200 Para cubrir el pago de mantenimientos preventivos y reparaciones de ios distintos equipos de oficina que lo
? requieran de la Unidad Ejecutora.
- 987,540 Se utilizara para el pago de mantenimientos preventivos y reparaciones de los distintos equipos médico que lo
' requieran de la Unidad Bjecutora.
- 4,500 Se requiere para el pago de mantenimientos preventivos y reparaciones de los distintos equipos educacionales
' y recreativos que lo requieran de la Unidad Becutora.
- 2320 Para el pago de mantenimientos preventivos y reparaciones de los distintos medios de transporte con que
' cuenta ia Unidad Becutora.
6 22 200 Se requiere para el pago de mantenimientos preventivos y reparaciones de los distintos equipos para
* comunicaciones que lo requieran de la Unidad Ejecutora.
68 47,800 Para el pago de mantenimientos preventivos y reparaciones del equipo de computo.
Para cubrir el pago de mantenimientos preventivos y reparaciones de otras maquinas y equipos de la Unidad
59 335,000
Ejecutora.
m 1.100.000 Se requiere para ef pago de mantenimientos preventivos y reparaciones de edificios de la Unidad Ejecutora,
’ ' como pintura, remodelaciones diversas menores, aires acondicionados.
74 25.000 Para mantenimiento y reparacion de redes informaticas e instalacién de 300 puntos de red categoria 6-A para la
' Unidad Becutora.
82 42 060,000 Para servicios profesionales, necesario para el diagndstico y tratamiento de las diferentes enfermedades de los
’ ' afiliados a través de los servicios contratados.
89 9,200 Para servicios técnicos adminisirativos y profesionales que rnerezcan una atencién inmediata sin perder
' oportunidad en ef servicio.
" 1,400,000 Paré el ;.)ago de ofros servicios no personales como el servicio de limpieza, servicio de aromatizante,
fumigacion,
TOTAL 45,565,210 DP 02

HOSPITAL

L PUEBLO
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Instituto Red de Hospitales Nacionales
Departamento de Presupuesto

JUSTIFICACIONES POR OBJETO DEL GASTO

Unidad Ejecutora: Haspital del Pueblo

(1) 213
Formulario DP 06
Presupuesto afio 2014

RENGLON DE
MONTO JUSTIFICACION
GASTO
(2) (3) (4)
GRUPO 2 ) MATERIALES Y SUMINISTROS
24 7,723,540 Para las raciones alimenticias que se le brindan a los pacientes y al personal con derecho, considerando la
’ ’ ampliacién de servicios de hospitalizacion.
24 23,000 Para la compra de productos agroforestales necesarios para mejorar ia infraestructura.
223 1,700 Para la adquisicion de nsumos necesarios para la mejora de la insfraestructura.
225 3,000 Compra de insumos necesarios para las calderas.
. 320.000 Este monto se utilizara para la compra de hilados y telas para la elaboracién de sébanas, batas y ropa de dormir
' de nifios y adultos, los cuales estan sujetos a desgaste constante.
232 100.000 Se requiere para la compra de ponchos para nifios y adultos hospitalizados, aforrbras, tapices y cortinas para
' los distintos servicios de la Unidad Ejecutora.
233 105,200 Para la adquisicién de uniformes y calzado para personal de la Unidad Becutora con derecho.
239 15,000 Se utilizara para la compra de coichones, cojines y almohadas para los pacientes hospializados.
241 175,000 Se requiere para la compra de papel utilizado por los distintos servicios y/o departamentos de la Unidad.
242 1,700 Se utilizara para la compra de papel para ef resguardo de documentos. ‘
243 900,600 Para la compra de vasos, utencilios, manteles, serviletas, papel higiénico, papel carbon.
244 47.000 Se utilizara para la compa de cuademos, fibretas y carpetas utilizadas por los distintos servicios y/o
' Departamentos de la Unidad.
248 4,520 Para cubri gastos de articulos varios que por su naturaleza no puedan incluirse en rengiones de esta
' categoria.
252 4,520 Para la compra de articulos decuero como cinturones.
253 7,500 Se utilizaré para la adquisicion de neumdticos pera los vehiculos asignados a la Unidad Becutora.
254 32 780 Este monto se utilizara parala compra de esponjas, asientos, colchones para ios pacientes hospitalizados y
' botas de hule para el personal que labora en las drea de bodega.
261 43,550,600 Compra de elementos y compuestos quimicos com reactivas para el laboratorio clitico de la Unidad Hecutora.
262 2,100,000 Compra de gas propano y bunker para las cakleras.
264 4,000 Cormrpra de insecticidas, desinfectantes.
265 1,500 Compra de asfalto y similares.
266 155.200.750 Compra de medicamentos para pacientes hospitalizados, pacientes de consulta externa, pacientes que ingresan
' ’ por emergencia y pacientes amparados a través de una disposicién judicial.
267 735,000 Se require para ta compra de tintas, toner y pintura.
268 790,000 Compra de bolsas plisticas, vajilas, tubos, materiales como P.V.C., fundas para equipo de oficina.
269 325,500 Para la ¢compra de material sensible para radiografia.
272 4,200 Para la compra de piezas de vidrio, nstrumental de Laboratorio.
273 9,000 Se requiere para la compra de indoros, lavamanos, productos de porcelana.
274 1,000 Coimpra de cemento para albattileria.




Instituto Red de Hospitales Nacionales

Departamento de Presupuesto

Unidad Ejecutora: Hospital del Pueblo

4 313
Formulario DP 06
Presupuesto afio 2014

JUSTIFICACIONES POR OBJETO DEL GASTO

RENGLON DE
MONTO JUSTIFICACION
GASTO S
(2) (3) (4)
275 1,000 Para la compra de productos necesarios para la reparacién de instalaciones, utiizados por albadileria.
4,000 Para la compra de productos para reparaciones menores de las mstalaciones, utilizados por el Serviclo de
21 g Mantenimiento de la Unidad.
27.000 Para la compra de productos para reparaciones menores de las instalaciones, utilizados por el Servicio de
282 ’ Mantenimiento de la Unidad.
283 82,000 Este monto se utilizara para ka compra de articulos de hojalata, cuchitierfa, tornillos, tuercas, redes, regaderas.
284 35,000 Conpra de estructuras acabadas como puertas, ventanas, persianas.
288 4,500 Se requiere para la compra de palas, martilios, serruchos para el Servicio de Mantenimiento de la Unidad.
288 42,000 Este monto se utilizara para la compra de productos no metélicos.
291 101,700 Para la compra de goma de pegar, lapiceros, gomas de borrar, engrapadora, perforadora.
Conpra de jabones, detergentes, desinfectantes, escobas, palos para frapeadores, toallas, mechas para
292 525,000
trapeador.
293 1,750 Se requiere para la compra de tiza, reglas, (ties.
295 27,100,375 Conrpra de Material médico quirdrgico como jeringas, agujas, gasas, vendas, material de sutura, guantes, efc.
296 12,500 Este monto se utilizaré para la compra de (tiles de cocina.
297 230,000 Compra de bombillas, espigas, tubos, larmparas de escritorio, linternas, estufas pequefias.
298 300,000 Conpra de repuestos y accesorios de maquinaria y equipo
200 38,250 Para la compra de materiales y suninistros necesarios y que por su naturaleza no pueden ser adquiridos en
' ofros renglones y son necesarios para el funcionamiento de! Hospital.
TOTAL 240,691,085 DP 02
GRUPO 300 PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E INTANGIBLES
322 1,489,650 Se requiere para la compra de equipo de oficina (nuevo y ampliacion)
323 9.128.910 Este monto se utilizara para ia compra de equipo sanitario (nuevo y ampiacion), equipo médico- quirurgico,
e equipo para médico santarios
324 194,200 Para la adquisicion de equipo de estanterias, muebles, camaras, retroproyectores
26 216.000 Se requiere para la adquisicién de telefonos (extension) ya que en varios servicios ho existe telefono y es de
' suma importancia; telefax para los Departamentos e intercomunicadores
328 876,900 Para la adquisicion de equipo de computo nuevo y reposicion
329 2,467,115 Se requiere para fa compra de otra maquinaria y equipo
TOTAL 14,372,775 DP 05

/)

(&)

Dr. Efprain Cardona
Director Meédico .
Heospital del Pueblo. IRHN
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PT: D3
INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES
UNIDAD EJECUTORA: HOSPITAL DEL PUEBLO NOMBRE | FECHA
“PRESUPUESTO CONSOLIDADO” Preparado Por: Amanda Z. 17/07/14

Presupuesto Consolidado

En la narrativa de programacion del presupuesto PT P1.2, literal j, se indica que
posterior a la aprobacién del Plan Operativo Anual y Anteproyecto de presupuesto,
mismo que fue presentado anteriormente, éste es cargado al médulo de Formulacion
del Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN-, por la Divisién

Administrativa Financiera.

Por tanto a continuacion se muestra el reporte RQ0806745.rpt, denominado
FormuIaci()n-Gatos-Reportes-PresupuestoT‘ Consolidado, el cual fue extraido degl
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN-, el cual contiene el
resumen del presupuesto de egresos de la Unidad Ejecutora “Hospital del Pueblo”. CPC

Pagina 124-126
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INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES
UNIDAD EJECUTORA: HOSPITAL DEL PUEBLO
“NARRATIVA DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO”

EJECUCION DEL PRESUPUESTO

PT:

=.=

NOMBRE

FECHA

Preparado Por:

Amanda Z.

21/07M14

La Unidad Ejecutora “Hospital del Pueblo” realiza compras bajo el método de Compra
Directa, las cuales son compras realizadas en un solo acto, con una misma persona y
por un precio de hasta Q.90,000.00, sin incluir IVA. Base legal articulo 43 de la Ley de

Contrataciones del Estado.

GENERALIDADES

1. Toda compra directa se realiza bajo la responsabilidad y autorizacién previa de la

autoridad superior de la Unidad Ejecutora (Director Médico).

. La Autoridad Superior de la Unidad Ejecutora conjuntamente con la Jefatura de
Farmacia y Bodega elaboran el Plan Anual de Compras, el cual es dividido en
programaciones cuatrimestrales de acuerdo a las necesidades y asignaciones
presupuestarias. Las programaciones cuatrimestrales son solicitadas a Farmacia
y Bodega por la Direccion Administrativa Financiera dos meses antes de iniciar el

cuatrimestre, para llevar a cabo todo el procedimiento de compra.

. La Divisién Administrativa Financiera lleva un registro actualizado con los datos
personales, firmas y sellos de las autoridades superiores, personal subalterno
asignado para la elaboracion del SIAF-01 “Solicitud de Compra de Bienes y/o

Servicios, érdenes de compra y liquidacion.

. La Unidad Ejecutora puede realizar Compra Directa cuando exista saldo
disponible en la partida presupuestaria a nivel de renglén de gasto, programacion

cuatrimestral de cuota financiera y capacidad fisica de almacenamiento.

127



INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES PT: ri.2

UNIDAD EJECUTORA: HOSPITAL DEL PUEBLO NOMBRE FEGHA

“NARRATIVA DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO” Preparado Por: | Amanda Z. 21/07/14

5. Toda compra mayor de Q.10,000.00 debe ser respaldada por un Numero de
Operacién de Guatecompras -NOG- y cuando la publicacion sea declarada
desierta por ausencia de ofertas, sera suficiente una sola oferta obtenida fuera
de GUATECOMPRAS.

6. La Orden de Compra puede anularse en forma justificada y razonada, cuando no

convenga a los intereses del Instituto.

7. Las compras menores de Q.10,000.00 y los Servicios de energia eléctrica, agua

y telefonia se exceptian de ser publicados en GUATECOMPRAS.

8. La autoridad superior de la Unidad Ejecutora es la responsable de la realizacion
de compra directa quien podra designar parte del proceso en el personal
subalterno, asi mismo puede designar Comisiones Adjudicadoras de Compra
Directa, para que adjudiquen la compra al proveedor que convenga a los
intereses del Instituto. La aprobacion de la adjudicacion se efectia cuando el
jefe de la Unidad Ejecutora autoriza la Orden de Compra, formulario que es

notificado al proveedor.

PROCEDIMIENTO PARA LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO A TRAVES DE COMPRAS
MENORES O IGUALES A Q.90,000.00 (COMPRA DIRECTA)

1. El departamento solicitante del bien o servicio elabora una requisicién a la Jefatura de
Farmacia y Bodega. La Jefatura de Farmacia y Bodega realiza el SIAF-01 “Solicitud de
Compra de Bienes y/o Servicios”, debidamente numerado y firmado por el Jefe de
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INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES PT: if.3

UNIDAD EJECUTORA: HOSPITAL DEL PUEBLO NOMBRE FECHA

Preparado Por: Amanda Z. 21/07/14

“NARRATIVA DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO”

Farmacia y aprobacién de la Autoridad Superior de la Unidad Ejecutora. En dicho
formulario se consigna el detalle de los bienes o servicios a comprar, especificaciones

técnicas de lo solicitado, cantidad en nimeros vy letras.

2. Si el valor de la adquisicion del bien y/o servicio sobrepasa los Q.10,000.00 y hasta el
monto de Q.90,000.00 el evento se debe subir con todas las bases a
GUATECOMPRAS.

3. La seccidén de compras recibe ofertas, a través de Guatecompras y las traslada a la
Comisidon Adjudicadora, para seleccionar al proveedor que cumpla con todos los
requisitos solicitados y que favorezca a los intereses de la Unidad Ejecutora. Para
seleccionar al mejor proveedor, la comisién observa el articulo 28 de la Ley de

Contrataciones del Estado.

4. Si la compra del bien y/o servicio es menor a Q.10,000.00, la seccién de compras
solicita cotizaciones de diferentes proveedores y se elige la opcién que conviene a los

intereses de la Unidad Ejecutora.

5. Posterior a elegir al mejor proveedor, la Comisién Adjudicadora coloca en el formulario
Solicitud de Compra de Bienes y/o Servicios —SIAF-01- el nombre del Proveedor
Adjudicado.

6. El Encargado de Presupuesto procede a emitir la Constancia de Disponibilidad
Presupuestaria, la que es aprobada por el Director Administrativo Financiero.

7. Posterior a la emision de la Constancia de Disponibilidad Presupuestaria, se procede a
elaborar la Orden de Compra para realizar el compromiso entre la Unidad Ejecutora y el

proveedor. La Orden de Compra es firmada por el Técnico de Compras, Encargado de
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INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES PT: Ei.4

UNIDAD EJECUTORA: HOSPITAL DEL PUEBLO NOMBRE FECHA

A do Por: Z
“NARRATIVA DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO” || oo on | Amandaz. j 21omd

la Seccién de Compras, Encargado de Presupuesto, Director Administrativo Financiero y

Director Médico.

8. El proveedor hace entrega de los bienes y/o servicios al departamento que lo

haya solicitado, en el tiempo estipulado.

9. El proveedor emite una factura que ampara la compra incluyendo el IVA. En el
caso de servicios la factura se presenta por el proveedor hasta concluido el

servicio.

10.A los proveedores que presentan factura cambiaria, deben adjuntar el recibo de

caja correspondiente sin incluir el IVA.

11.La factura del proveedor debe indicar el régimen de pago del Impuesto Sobre la
Renta y cuando se trate de retencion definitiva se realiza la deduccion del

impuesto en la fase de liquidacion.

12.La Jefatura de Farmacia y Bodega elabora Recibo de Almacén como
comprobante de la recepcion de bienes y en el caso de prestacion de servicios el
Departamento o Seccion donde fue realizado el mismo debe extender carta de
conformidad de servicios, como corresponda.

13.Elaboracion de la Constancia de Exencion de IVA.

14.La Direccion Administrativa Financiera conforma un expediente de pago.
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INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES PT: E1.5

UNIDAD EJECUTORA: HOSPITAL DEL PUEBLO NOMBRE FECHA

Preparado Por: Amanda Z. 21/07/14

“NARRATIVA DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO”

16. El expediente de pago es enviado a la Division de Administracién Financiera
para su recepcion, analisis, aprobacion del devengado, solicitud de pago y
archivo, a través del SIGES y SICOIN.

El expediente contiene:

a. Original de la Orden de Compra

b.  Original de la Constancia de Disponibilidad Presupuestaria —-CDP-

c. Original de la factura

d. Original de Recibo de Almacén o constancia de haber recibido
satisfactoriamente el servicio

e. Copia de la Constancia de Exencién de IVA

f Original de certificacion de inventarios cuando se trate de mantenimiento o

reparacién de bienes inventariados

g. Copia del Concurso en GUATECOMPRAS, con el nimero de NOG cuando
aplique, compras mayores de Q.10,000.00 y hasta Q.90,000.00

h.  Impresion de ofertas recibidas en GUATECOMPRAS

i. Copia de publicacién de finalizacién del concurso

j.  Factura Proforma u oferta, cuando sean compras menores de Q.10,000.00

k. Otra documentacion requerida por las autoridades

.  Fotocopia de la hoja de programacién de grupo de gasto 300 “Propiedad,
Planta, Equipo e Intangibles donde figure el bien adquirido

m. Original de la Solicitud de Compra SIAF-01
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INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES

UNIDAD EJECUTORA: HOSPITAL DEL PUEBLO
“NARRATIVA DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO”

PT:

F1.6

NOMBRE

FECHA

Preparado Por:

Amanda Z.

21/07/14

16. El pago por acreditamiento en cuenta es realizado por el Departamento de

Tesoreria de la Entidad Central.

Nombre de los Entrevistados

e 30
T Y

Dr. Efrain Cardona
Director Médico

F. %Mu/

T
Lic. Carlos Choc

Director Administrativo Financiero

Elaborado Por:

~—

Licda. Amanda Zea
Asesora Administrativa Financiera
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INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES

UNIDAD EJECUTORA: HOSPITAL DEL PUEBLO
“REVISION DE EXPEDIENTE DE COMPRA DIRECTA”

EXPEDIENTE DE COMPRA DIRECTA MENOR DE DIEZ MIL QUETZALES

PT:

2

NOMBRE

FECHA

Preparado Por:

Amanda Z.

22/07/14

A continuacién se presenta un expediente de adquisiciobn de bienes menor de
Q.10,000.00 (Diez mil quetzales), realizado a través de la modalidad de la Compra

Directa, sin publicacion a Guatecompras, segin el articulo 43 de la Ley de

Contrataciones del Estado.

Lo anterior para comprobar el cumplimiento a La Ley de Contrataciones del Estado,

Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala y

confirmar el procedimiento descrito por la Unidad Ejecutora, para la ejecucién del Techo

Presupuestario asignado.

El expediente se encuentra ordenado, conforme el procedimiento para la adquisicion de

bienes y servicios.

DESCRIPCION PAGINA
Requisicion 134
Solicitud de Compra de Bienes y/o Servicios -SIAF- 135
Cotizacién No.1 136
Cotizacion No.2 137
Cotizacion No.3 138
Constancia de Disponibilidad Presupuestaria -CDP- 139
Orden de Compra 140
Factura cambiaria 141
Recibo dée Caja 142
Recibo de Almacén 143
Exencion de VA 144
Comprobante Unico de Registro 1145
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Requisicion

REQ No. 135450
INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES

750/2014 01.01.110 03/01/2014 Farmacia y Bodega
CORRELATIVO INTERNO CLAVE ADMINISTRATIVA FECHA EMISION SERVICIO QUE SOLICITA
CANTIDAD CANTIDAD
CODRIGO DESCRIPCION SOLICITADA RECIBIDA CANTIDAD RECIBIDA EN LETRAS
s/c Marcador resaltador color 1000 —-1.0600- N ma L
amarillo
L ULTIMA, LINEA------meee--mm A

Primer Plan Cuatrimestral/14

SOLICITA ENTREGA RECIBE
NOMBRE Dayme %O\CN gf2 NOMBRE uria Scf\‘}'&‘oi NOMBRE DO(U\O( Meode
C# EMPLEADO \SAY b C# EMPLEADO 150 ’ ceempLeano 1933

CARGO N Do CARGO . | lcarco SQC/(P'EV LO
FIRMA Z jl L::Z ii FIRMA ‘ FIRMA ,j\{)u,u %

VOBO NOMBRE ]Jloo{a- ﬂo\\P’!‘O ?)O(ﬂ\fz\ FIRMA ZLLMKM

.
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Siaf-01

SIAF-01 1500/14

INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES
SOLICITUD DE COMPRA DE BIENES Y/O SERVICIOS

Servicio/Unidad: Farmacia y Bodega Namero: 1500/14
Nombre de la Dependencia: "HOSPITAL DEL PUEBLO M | |Fecha: 03/01/2014
' CANTIDAD EN
cODIGO DESCRIPCION NUMEROS CANTIDAD EN LETRAS
s/c Marcador resaltador color amarillo 1000 Un Ml
Primer Plan Cuatrimestral 2014
Requisicién No. 135450 ©
Actividad 01 Coordinacion y Direccién 1000
NOMBRE Y FIRMA DEL SUPERIOR DE LA UNIDAD
SOLICITANTE EJECUTORA
PROVEEDOR Mathceng los Mewes Pecos ® FECHA 10/o) [iy .

J
JUSTIFICACION } /\€ or Q Ce( e{) 46
. }
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Cotizacion No.1

PAPELERIA E IMPRESOS A&R

20 calle 2-20 zona 11

Telefono: 2859-0987

COTIZACION

Correo: impresosayr@gmail.com

A-135

Guatemala, C.V.

compania a su servicio.

Atendiendo su amable solicitud estamos enviando cotizacién de los productos requeridos, para nosotros es un placer poner nuestra

TRINIDAD CARDONA
TEL: 5908-9045
DPT DE VENTAS

NIT CLIENTE CONTACTO FECHA CIUDAD
4503032-7 HOSPITAL DEL PUEBLO Leonel Carcamo 06-ene-2014 Guatemala
TELEFONO DIRECCION E-MAIL DESCUENTO T. PAGO
2360-2412 8a calle 9-67 zona 10 leonel. carcamo@irhn.gt. ol A 30 DIAS
ITEM] CODIGO|DESCRIPCION CANTIDAD UNIDAD VR. UNITARIO VR. TOTAL
1 20142-F [|Marcador resaltador color amarilio 1000 Unidad Q8.500 Q8,500.00
OBSERVACIONES: GRAN TOTAL Q8,500.00
DTO Q0.00
SUBTOTAL Q8,500.00
\WA12% Q1,020.00
vALORTOTAL|  Q9,520.00
ATENTAMENTE
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Cotizacion No.2

COMERCIALIZADORA JCZ. S.A.
Todo en papeleria y utiles de mejor calidad
Boligrafos, recopiladores, marcadores, block de notas, resaltadores,

separadores de leitz, cartapacios, etec.

Atendiendo su amable solicitud estamos enviando cotizacion de los productos requeridos, para nosotros @s un placer poner nuestra

sompafiia a su servicio,

NIT CLIENTE CONTACTO FECHA CIUDAD
4503032-7 HOSPITAL DEL PUEBLO Leonel Carcamo 06-ene-2014 Guatemala
TELEFONO DIRECCION E-MAIL DESCUENTO| T. PAGO
2360-2412 8a calle 9-67 zona 10 leonel.carcamo®@irhn.gt.org A 30 DIAS
ITEM] CODIGO DESCRIPCION CANTIDAD UNIDAD VR. UNITARIO VR. TOTAL
1 235MR [|Marcador resaltador color amarillo 1000 Unidad Q9.000 Q9,000.00
OBSERVACIONES: GRAN TOTAL Q9,000.00
DTO QO.00
SUBTOTAL Q9,000.00
LV.A12% Q1,080.00
VALOR TOTAL.| Q10,080.00

ATENTAMENTE

CARLOS CHIGUICHON
TEL: 2249-0668
Departamento de Ventas
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Cotizacion No.3

e MULTISERVICIO "LOS MEJORES PRECIOS, S.A."

15 calle 7-33 zona 8 de Mixco San Cristobal
Telefono: 2448-7027
Correo: mjventas@yahoo.com
www. mejoresprecios.com.gt
Guatemala, C.V.

COTIZACION

A-0045

Atendiendo su amable solicitud estamos enviando cotizaciton de los productos requeridos, para nosotros @s un placer poner nuestra

compafia a su servicio.

NIT CLIENTE CONTACTO FECHA CIUDAD
4503032-7 HOSPITAL DEL PUEBLO lLeonel Carcamo 0G-ene-2014 Guaterrisla
TELEFONO DIRECCION E-MAIL DESCUENTO T. PAGO
2360-2412 8a calle 9-67 zona 10 leonel.carcamo@irhn.gt.org A 30 DIAS
ITEM| CODIGO|DESCRIPCION CANTIDAD UNIDAD VR. UNITARIO VR. TOTAL
1 23FR45 |Marcador resaltador color amarillo 1000 Unidad Q7.200 Q7,200.00
SBSERVACIONES: GRAN TOTAL Q7,200.00
DTO QO0.00
SUBTOTAL Q7,200.00
LV.A12% Q864.00|
VALOR TOTAL,| Q8,064.00

ATENTAMENTE

JAVIER CARMONA
TEL: 3207-0710
DPT DE VENTAS
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Constancia de Disponibilidad Presupuestaria

Constancia de Disponiblidad Presupuestaria CDP NO. 12342343

MONTO RESERVADO VIGENTE (Q.) 0 Ejercicio Fiscal: 2014

MONTO EN LETRAS CERO QUETZALES MN.

ENTIDAD 11400099 - INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES - IRHN-
UNIDAD EJECUTORA 110 - HOSPITAL DEL PUEBLO M
UNIDAD DESCONCENTRADA 0
UNIDAD RESPONSABLE 1 - HOSPITAL DEL PUEBLO M
FECHA DE EMISION 10/01/2014
MODALIDAD DE COMPRA O CONTRATACGION COMPRA DIRECTA —
NUMERO DE OPERACION GUATECOMPRAS
DESCRIPCION DEL PROCESOS ADQUISICION DE MARCADORES RESALTADORES COLOR AMARILLO

CLASE DE GASTO (SUE-OGA) OGA

NIT: 45030327
NOMBRE O RAZON SOCIAL: INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES B

CORREO EL.LECTRONICO:
PROGRAMACION NO.¥2 MONTO PROGRAMADO (Q.) 720000
|----ESTRUCTURA(S) PRESUPUESTARIA(S) ASIGNADA(S)----| |-FUENTE DE FINANCIAMIENTO-| MONTO
Programa SubProgr Proyecto Actividad Obra Renglon Geografico Fuente Organismo Cormelativo
1 02 000 001 000 291 - 001 31 0000 0000 & 7200.00
Suma Total 7200.00
Solicitado por Aprobado por
Fecha y hora: 12/01/2014 jfdkajf10:20:35 a.m. Fechay hora: 12/01/2014jj10:23:15a.m.
Usuario BBOJORQUEZL Usuario; RCOLINDRESJ
Firma electrénica: Firma elecfrénica:
Fecha y hora de impresion 14/01/2014JJ15:25:21

PROGRAMACION NO.2/2 MONTO PROGRAMADO (Q.) 0.00
[----ESTRUCTURA(S) PRESUPUESTARIA(S) ASIGNADA(S)----- | |-FFUENTE DE FINANCIAMIENTO-| MONTO
Programa SubProgr Proyecto Actividad Obra Renglén Geogréfico Fuente Organismo Comelativo
1 02 000 001 000 291 ~ 0101 31 0000 0000 & 0.00
Suma Total 0.00
Solicitado por Aprobado por
Fechay hora: 14/01/2014 jfdkajf11:20:35 a.m. Fecha y hora: 14/01/2014jj10:23:15a.m.
Usuario: BBOJORQUEZL Usuario: RCOLINDRESJ
Firma electronica: BWERI3234 Firma electronica: R2343JUDFL
Fecha y hora de impresion 14/01/2014J4J15:25:21
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Sefior Proveedor:
Domicilio Comercial:
Teléfono: 2448-7027
Sirvase Entregar A:

15 calle 7-33 zona 8 de Mixco San Cristobal
Fax: E-Mail:

FARMACIA Y BODEGA

Orden de Compra
OC No.: 70370
Lugar y fecha: GUATEMALA - GUATEMALA, 15 de Enero del 2,014 NIT: 45030327
Ins titucion: IINS TTTUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES | ] IN.O;G‘;
Unidad compradora: IHOSHTAL DELPUEBLO B
MULTISERVICIO "LOS MEJORES PRECIOS, S A" NIT: 5260789 -

mjventas@yahoo.com

Con Domicilio: 8a calle 9-67 zona 10

Marcador resaltador coloramarillo. Monto Q.7200 Fecha Adjudicacién: «

10 /01/2014 09:38:11 a.m. P2524/14

SNIP CUATRIMESTRE
Des Cfipéiéﬂ: Método de Com pra

COMPRA DIRECTA —

l§690nART. 66 del Dto. 54-2070 CONSTANCIA DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA No. 2342343 APROBADA EL ¥/07204 * I

Otros Datos
- Descripcién Detallada - Preci
: d i recio
;’: di‘:) fr‘:ic’gl‘(’, Rengl6n |del Bien y/o Servicio y/o J:;::? d‘;e Cantidad
Activos Fijos Unitario Q.| TotalQ
1500 o siC 201 « Marcadorresaftador color .y 1000 7.2 o 7200.00
amarillo
Total: SIETE MIL DOSCIENTOS QUETZALES CON 00/100 MN
Monto total 7200.00;
Monto Deducciones 0.00
Liguido 7200.00
RESUMEN
Grupo 200 MATERIALES ¥ SUMINISTROS 7200.00
Renglién 291 UTILES DEOFICINA = 7200.00
Tipo Notas: SERVICIO SOLCITANTE: FARMACIA Y BODEGA, TIEM PO DE
Orden de Compra ENTREGA: 05DIAS HABILES DESPUES DE NOTIFICADA LA ORDEN DE COMPRA
JERY AN \
! = !

Forma SIGES-1Res 1234 afio 2003 CGC

Paginas No. 1 de 1
Estado:

Impreso el 15/01/2014 08:20
Por: 'AOCHOA' Gestion Btapa: AUTORIZA OC

REGISTRADO
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Factura Cambiaria

MULTISERVICIO "LOS MEJORES PRECIOS, S.A." FACTURA CAMBIARIA
15 calle 7-33 zona 8 de Mixco San Cristobal SERIE "B"
Teléfono: 2448-7027 000120
Correo: mjventas@yahoo.com NIT: 5260789
www.mejoresprecios.com.gt
Guatemala, CV.
GUATEMALA 17 de enero de 2014 PEDIDO 150014  ENVIO 0 RUTA CIUDAD  CONTADO Dcnémo E
CLIENTE IRHN, HOSPITAL DEL PUEBLO NIT 45030327 CODIGO 291 VENDEDOR
DIRECCION  8a calle 9-67 zona 10 TEL  2360-2412 TRANSPORTE
. VALOR
cODIGD CANT DESCRIPCION UNTARIO TOTAL
23FR45 1000 ¢ Marcador resaltador de color amarillo ¢ Q8.06 Q8,064.00
PLAZO DE CREDITO AUTORIZADO: 30 DIAS TOTAL
Q8,064.00
OCHO MIL SESENTA Y CUATRO CON 00/100 '
TOTALENLETRAS:
ESTA FACTURA NO ES COMPROBANTE DE PAGO, EXIJA SU RECIBO CORRESPONDIENTE
CONDICIONES DE PAGO: EL VALOR DE ESTAFACTURA CAMBIARIA
CLIENTE: ACEPTOYRECONOZCOCOMO OBLIGATORIASLAS CONDICIONES ESPECIFICADAS ENESTA FACTURA CAMBIARIA QUEDA SUJETO AL PAGO DEL 1.5% MENSUAL POR CONCEPTO DE
INTERESES MORATORIOS, S EL PLAZO DE PAGO EXCEDE LO
ESTIPULADO EN ESTA, SIN QUE AFECTE EL VALOR ORIGINAL DE ESTA
FACTURA. NO SE ACEPTAN RECLAMOS 15 DIAS DESPUES DE LA FECHA
QUE APARECE EN ESTAFACTURA
FIRMA: ORIGINAL (CLIENTE)
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Recibo de Caja

MULTISERVICIO "LOS MEJORES PRECIOS, S.A." DIA MES ARO
15 calle 7-33 zona 8 de Mixco San Cristobal 13 Ol N
Telefono: 2448-7027
Comeo: mjventas@yahco.com
www. mejoresprecios.com.gt
Guatemala, C.V.

Q30
Recibi de: \AHN, 3r‘\‘D§ pdal Aol ?QPH 0
I
acanticadde__ Siede, md) dos cuentos
Por Pago de las siguientes facturas: Vendedor;
FACTURA No. VALOR ABONO SALDO
Seng & 420 Q3200 Q3200
Efectivo: Q.
Banco: No. Cheque: Q.
Banco: No. Cheque: Q.
RECIBO DE CAJA
SERIE "B" 12345

Fi /m“a F
ORIGINAL-CLIENTE{BLANCA) DUPLICADO- CONTABILIDAD (CELESTE) TRIPCADO CUENTAS POR COBRAR (ROSADO)

{CUADRIPLCADO -VENTAS (AMARILLO)
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Recibo de Almacén

g INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES SERIE"A"

z RECIBO DE ALMACEN NO. 112367 2

z FORMA RAI-IRHN-CCC )

g NO. RECIBO A112367 £

§ LUGARY FECHA  Guatemala, 17 de enero de 2014 NO. FACTURA Serie B 120 ° §

i DEPENDENCIA Hospital del Pueblo W CLAVE ADMINISTRATIVA 01.01.110 n 5 3

i No.O/C 70370 ° PROVEEDOR Multiservicio "Los Mejores Precios, SA" * § §

i 2 g

8 z 8

g CANTIDAD UNIDAD c6DIGO V. UNITARIO | VALOR TOTAL Z

g 1000 Marcador resaltador de color amarilio s/c 72° 7200 * H

< DESCRIPCION: g %

g £ 3

£ 3

3 RECIBIDO Vivian Barquez o z

3 NOMBRE DEL RESPONSABLE QUE RECIBE F SELLO DE LA UNIDAD E
ORIGINAL: EXPEDIENTE DE PAGO 3 f
DUPLICADO:  (VERDE) PROCESAMIENTO ELECTRONICO DE DATOS g
TRIPLICADO:  (ROSADQO) PROCESAMIENTO ELECTRGNICO DE DATOS g
CUADRUPLICADO: (AMARILLO) ARCHIVO DE LA UNIDAD 5 3
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Excencion de IVA

SUPERINTENDENCIA DE AGMINISTRACION TRIBUTARIA

CONSTANCIA DE EXENCION DE IVA
SAT 2093 NO.365564
17/01/2014 17:11:20
Guatemala, C.A.

NIT DEL PROVEEDOR 5260789 *

NOMBRE, RAZON O DENOMINACION
DEL PROVEEDOR O VENDEDOR

MULTISERVICIO "LOS MEJORES PRECIOS, S.A." *

MONTO DEL CONSUMO 8,064.00

MONTO EXENCION DE 864.00

EXENCION EMITIDA
ELECTRONICAMENTE
SpalwaPdygMGcaWIixR+z0DSLLWW-+RS4)gU

FIRMA 42%4;%
o
/)u“/ M %, S, %,
\{ N " e € -

NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO %
No. 110-HOSPITAL DEL PUEBLO

NIT CONTRIBUYENTE EXENTO
4503032-7
NOMBRE CONTRIBUYENTE EXENTO
INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES

Asegure la autenticidad de este documento en el sitio
https://farm2.sat.gob.gt/verificaexencion/index.jsf
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Comprobante Unico de Registro ~CUR-

Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental PAGINANo. 1 DE 1

[ SICOIN - COMPROBANTE UNIGO DE REGISTRO m]
Institucion: 11400099 IINSTlTU,TO RED DE HOSPITALES NACIONALES n Fecha Baboracién No. CUR |No. Original
Unid. Becutora: 110 fHosPriaL paL pueBLO (] 20 | 1 2014 {142 176] 9,500
Unid. Dese: 00 |

Tipo Docunmsnto Respaldo’ Clase Documantd’ No. No. Expedients
COMPROBANTES FISCALES FACTURA CONFORME COMPRA DIRECTA B-120 « 2,600

Clase de Clase de RPA RTO DEV

Registro DEVENGADO Gasto OTROS GASTO% DPU: l I I l l I DP  J00-0000-000
Cuenta

Banco: Monetaria

Area De: GASTOS Nimero de Operacion
GuateCompras (NOG):

Beneficiario:

AFECTACION PRESUPUESTARIA

PG spP PY ACT OBR REN UBG FTE ORG CORR DESCRIPCION DE CUENTAS MONTO

11 02 000 001 000 201 ~ 0101 31 0000 0000 & UTLESDEOFICINA ~ 7.200.00|
TOTAL PRESUPUESTARIO 7,200.00
MONTO VA 0.00)
TOTAL 7,200.00]
TOTAL DEDUCCIONES 0.00
LiQuno 7.200.00

SON:  SETE ML DOSCIENTOS QUETZALES CON 00/100
DESCRIPCION: 10/01/2014 09:38:11 am. OC70370 FACTB-120 =

NOG
DEDUCCIONES
L
TOTAL DEDUCCIONES
DATOS APROBACION DATOS SOLICITUD PAGO
FIRMA FLECTRONICA|3AAOBKAIHELBY FIRMA ELECTRONICA|3SFYZKDRIO7MSU
APROBADO
USUARIO AORLAN USUARIO: EGARCIA
FECHA 20/84/2014 FECHA: 20/01/2914
1 /] nll [/
w
— 1 H Fi
\ \
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‘ PT: E3. I
INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES

NOMBRE FECHA
UNIDAD EJECUTORA: HOSPITAL DEL PUEBLO

Preparado Por: Amanda Z. 22/07M14

“RESULTADO DE CUESTIONARIO”
RESULTADO DE CUESTIONARIO

Luego de definir el procedimiento que lleva a cabo la Unidad Ejecutora para la
adquisiciéon de bienes y servicios a través de la Compra Directa, se procedié a realizar y
trasladar un cuestionario con el objetivo de medir el grado de conocimiento que tiene el
personal que participa en el proceso de la ejecuciéon presupuestaria de la Ley de
Contrataciones del Estado y Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector

Publico de Guatemala.

El cuestionario se trasladé a diez trabajadores de la Direccion Administrativa Financiera
y Divisiébn Administrativa Financiera —DAF-. A continuacién se presentan los resultados

de las entrevistas.

Pregunta 1:

¢Conoce la normativa aplicable para la ejecucion del presupuesto de la Unidad

Ejecutora?
Respuesta Entrevistados Porcentaje
S 7 70%
NO 3 30%
TOTALES 10 100%

Fuente: Datos obtenidos del cuestionario realizado a trabajadores del Hospital def Pueblo

De acuerdo al cuadro anterior el 70% de los cuestionados indicaron que si conocen la
normativa aplicable para la ejecucién del presupuesto de la Unidad ejecutora, dentro de
la cual mencionaron la Ley de Contrataciones del Estado, el Manual de Clasificaciones

Presupuestarias y la normativa establecida por la Junta Directiva de la Entidad Central.
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INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES

PT: E302

UNIDAD EJECUTORA: HOSPITAL DEL PUEBLO

NOMBRE FECHA

Preparado Por: Amanda Z. 22/07/14

“RESULTADO DE CUESTIONARIO”

El otro 30% de los entrevistados desconocen la normativa aplicable para la ejecucion

del presupuesto de la Unidad Ejecutora.

Pregunta 2:

¢Conoce cuales son las modalidades de compra que establece la Ley de

Contrataciones del Estado?

Respuesta Entrevistados Porcentaje
Sl 9 90%
NO 1 10%

TOTALES 10 100%

Fuente: Datos obtenidos del cuestionario realizado a trabajadores del Hospital del Pueblo

Como se observa en el cuadro anterior el 90% de los cuestionados indicaron que si
conocen las modalidades de compra establecidas en la Ley de Contrataciones del
Estado, las cuales son: Licitacién, base legal articulo 17; Cotizacién, base legal articulo
38; Compra Directa, base legal articulo 43; Contrato Abierto, base legal articulo 46.

El otro 10% de los entrevistados desconocen las modalidades de compra establecidas
en la Ley de Contrataciones del Estado.

Pregunta 3:

¢ Conoce usted el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Plblico de

Guatemala, y para qué se utiliza?
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INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES

UNIDAD EJECUTORA: HOSPITAL DEL PUEBLO

“RESULTADQ DE CUESTIONARIO”

PT:

3.3

NOMBRE

FECHA

Preparado Por: Amanda Z.

22/07/14

Respuesta Entrevistados Porcentaje
Si 7 70%
NO 3 30%

TOTALES 10 100%

Fuente: Datos obtenidos del cuestionario realizado a trabajadores del Hospital del Pueblo

El 70% de los entrevistados indicaron que si conocen el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala e indicaron que el mismo es
utilizado para la adecuada aplicacion del renglén de gasto al momento de ejecutar el

presupuesto.

El otro 30% indicoé que desconoce el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el

Sector Publico de Guatemala y su uso.

Pregunta 4:

¢ Sabe usted qué es el Contrato Abierto?

Respuesta Entrevistados Porcentaje
Si 6 60%
NO 4 40%

TOTALES 10 100%

Fuente: Datos obtenidos del cuestionario realizado a trabajadores del Hospital del Pueblo
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3.4

INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES PT:

NOMBRE FECHA
UNIDAD EJECUTORA: HOSPITAL DEL PUEBLO

Preparado Por: Amanda Z. 22/Q7/14

“RESULTADO DE CUESTIONARIO”

De acuerdo al cuadro anterior el 60% de los cuestionados indicaron que si saben que
es el Contrato Abierto y exponen que es un sistema de compra coordinado por la
Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, a través del cual se
seleccionan proveedores de bienes suministros y servicios de uso general y constante,
previa calificacién y adjudicaciéon de los distintos rubros que se hubieren convocado a

concurso publico.

El otro 40% de los entrevistados desconocen la modalidad del contrato abierto.

Pregunta 5:

¢ Tiene conocimiento de las garantias o seguros, que se describen en la Ley de

Contrataciones del Estado?

Respuesta Entrevistados Porcentaje
Sl 6 60%
NO 4 40%

TOTALES 10 100%

Fuente: Datos obtenidos del cuestionario realizado a trabajadores del Hospital del Pueblo

De acuerdo al cuadro anterior el 60% de los cuestionados indicaron que si tienen
conocimiento de las garantias o seguros que se describen en la Ley de Contrataciones
del Estado, dentro de los cuales mencionaron: De sostenimiento de oferta, de
Cumplimiento, de Anticipo, de Conservacion de obra o de calidad o de funcionamiento,

de saldos deudores, de formalidades

El otro 40% de los entrevistados no tienen conocimiento de las garantias o seguros

que se describen en la Ley de Contrataciones del Estado.
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INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES

UNIDAD EJECUTORA: HOSPITAL DEL PUEBLO

“RESULTADO DE CUESTIONARIO”

Pregunta 6:

& Conoce cual es la modalidad de Compra Directa?

PT:

3.9

NOMBRE

FECHA

Preparado Por:

Amanda Z.

22/07114

Respuesta Entrevistados | Porcentaje
sl 10 100%
NO 0 0%

TOTALES 10 100%

Fuente: Datos obtenidos del cuestionario realizado a trabajadores del Hospital del Pueblo

De acuerdo al cuadro anterior el 100% de los cuestionados indicaron que si tienen

conocimiento de lo que es la modalidad de Compra Directa, en la cual expusieron que

es la contratacion que se efecta en un solo acto, con una misma persona, por un
Su base legal es el articulo 43 de la Ley de

monto de hasta Q.90,000.00.
Contrataciones del Estado.

Pregunta 7:

&Conoce usted en qué casos se puede dar un rechazo de ofertas en la Licitacion?

Entrevistados

Respuesta Porcentaje
Si 7 70%
NO 3 30%

TOTALES 10 100%

Fuente: Datés obienidos del cuestionario realizado a frabajadores del Hospital del Pueblo

De acuerdo al cuadro anterior el 70% de los cuestionados indicaron que si conocen en

que momento se puede dar un rechazo de ofertas, en el cual explican que las

comisiones de adjudicacién pueden rechazar ofertas, sin responsabilidad de su parte,
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PT: 3.6

NOMBRE FECHA

INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES

UNIDAD EJECUTORA: HOSPITAL DEL PUEBLO

Preparado Por: AmandaZ. | 22/07/14

“RESULTADO DE CUESTIONARIO”

cuando las mismas no se ajusten a los requisitos fundamentales establecidos como
tales en las bases o cuando los precios, calidades u otras condiciones ofrecidas sean

inconvenientes para los intereses de la Institucion.

El 30% restante indicé que no conoce cuando se puede dar un rechazo de ofertas.

Pregunta 8:

¢ Tiene conocimiento del procedimiento que se puede realizar en caso de ausencia de

ofertas en la modalidad de Compra Directa?

Respuesta Entrevistados Porcentaje
Si 8 80%
NO 2 20%
TOTALES 10 100%

Fuente: Datos obtenidos del cuestionario realizado a trabajadores del Hospital del Pueblo

De acuerdo al cuadro anterior el 80% de los cuestionados indicaron que si conocen el
procedimiento que se realiza en caso de ausencia de ofertas. En el cual exponen que
cuando la unidad no recibe ofertas, se hara de conocimiento a la autoridad
administrativa superior, para que se prorrogue el plazo para recibir ofertas. Si aun asi
no concurriere algun oferente, sera suficiente la presentacion de una cotizacion.

El 20% restante indicé que no conoce el procedimiento a realizar en caso de ausencia

de ofertas en la Compra Directa.
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INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES

UNIDAD EJECUTORA: HOSPITAL DEL PUEBLO

“RESULTADO DE CUESTIONARIO”

Pregunta 9:

PT:

3.7

NOMBRE

FECHA

Preparado Por:

Amanda Z.

22/07/14

¢ Conoce cuales son los clasificadores contenidos en el Manual de Clasificaciones

Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala?

Respuesta Entrevistados Porcentaje
sl 4 40%
NO 6 60%

TOTALES 10 100%

Fuente: Datos obtenidos del cuestionario realizado a trabajadores del Hospital del Pueblo

- Como se puede observar en el cuadro anterior el 40% de los cuestionados indicaron

que conocen los clasificadores contenidos en el Manual

Presupuestarias, dentro de los cuales mencionan:

» Clasificacién Institucional
» Clasificaciéon Geografica

» Clasificacion por Finalidad, Funcién y Division

» Clasificacion por Tipo de Gasto

» Clasificacion por Fuentes de Financiamiento

» Clasificaciéon de Recursos por Rubros

* Clasificacion Economica de fos Recursos

» Clasificacion por Objeto del Gasto

» Clasificacion Econdémica del Gasto

de Clasificaciones
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PT: EEB.S

INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES

NOMBRE FECHA

UNIDAD EJECUTORA: HOSPITAL DEL PUEBLO Sroparads Por— | Amards 2| 2567773

“RESULTADO DE CUESTIONARIO”

El otro 60% indicé que no conocen los clasificadores contenidos en el Manual de

Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Puablico de Guatemala.

Pregunta 10:

iSabe a qué se refiere con Clasificacién por tipo de Gasto, segin el Manual de

Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala?

Respuesta Entrevistados Porcentaje
si | 4 ' 40%
NO 6 60%

TOTALES 10 100%

Fuente: Datos obtenidos del cuestionario realizado a trabajadores del Hospital del Pueblo

Como se puede observar en el cuadro anterior el 40% de los cuestionados indicaron
que conocen lo que es la clasificacion por tipo de gasto, el cual indican que el gasto se
agrupa en los diferentes programas, subprogramas, proyectos, actividades y obras que
ejecutan las instituciones, entidades y dependencias del Sector Pablico de Guatemala.

El otro 60% indic6 que no conoce lo que se refiere a la Clasificacion por tipo de gasto.
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INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES
UNIDAD EJECUTORA: HOSPITAL DEL PUEBLO
NARRATIVA “EVALUACION DEL PRESUPUESTO”

EVALUACION DEL PRESUPUESTO

PT:

EVi.1

NOMBRE

FECHA

Preparado Por:

Amanda Z.

23/07/14

La evaluaciéon presupuestaria comprende la medicion de los resultados fisicos y
financieros obtenidos y los efectos producidos, el analisis de las variaciones

observadas, con la determinacién de las causas y la recomendacion de medidas

correctivas.

PROCEDIMIENTO DE EVALUACION

1. Los Departamentos de Planificacién y Presupuesto realizan una evaluacion de

las metas contempladas en el Plan Operativo Anual y el avance de la ejecucién
presupuestaria, a través del monitoreo mensual y cuatrimestral. Esto con el
propésito de ir realizando los ajustes pertinentes para alcanzar los objetivos

planteados.

. El Director Médico y Director Administrativo Financiero realizan un monitoreo
mensual de la ejecucion de metas y presupuesto de la Unidad Ejecutora. El
proceso de la evaluacién presupuestaria es apoyado por el instrumental técnico
SICOIN-WEB.

. Para la evaluacion de la ejecucién presupuestaria, el Director Médico solicita
mensualmente a la Division Administrativa Financiera -DAF-, informes

cuantitativos y cualitativos, los cuales son extraidos del SICOIN.

. El Director Médico con el apoyo del Director Administrativo Financiero verifican la
columna de saldo por devengar y porcentaje de ejecucion, para determinar si es
necesaria una modificacion o ampliacion presupuestaria, de acuerdo a las metas

establecidas.
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INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES

PT: E‘/I 02

UNIDAD EJECUTORA: HOSPITAL DEL PUEBLO — o

NARRATIVA “EVALUACION DEL PRESUPUESTO” Praparado Por | Amanda s | 55707714

5. Si la Unidad Ejecutora establece la necesidad de una ampliacién o modificacién
presupuestaria, trasladan su solicitud al Departamento de Presupuesto de la

Entidad Central.

6. El Departamento de Presupuesto evalia la solicitud y si la misma procede,

trasladan la documentacion a la Junta Directiva, para su aprobacion.

7. Las solicitudes de ampliacion o modificacion presupuestaria, segain la normativa
de la Entidad Central, son aprobadas a mayo y a septiembre de cada ejercicio

fiscal.

Nombre de los Entrevistados

F. f@u %}’U F. fﬁw @U/

Dr. Efrain Cardona Lic. Carlos Choc
Director Médico Director Administrativo Financiero

Elaborado Por:

Al

Licda. Amanda Zea
Asesora Administrativa Financiera
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INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES
UNIDAD EJECUTORA: HOSPITAL DEL PUEBLO
EVALUACION PRESUPUESTARIA

PT:

Ev2

NOMBRE

FECHA

Preparado Por:

Amanda Z.

25/07/14

REPORTES EXTRAIDOS DEL SICOIN

En base a la asighacion como Asesora Administrativa Financiera, en la fase de la

evaluacion presupuestaria, se procedié a solicitar reportes extraidos del Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN-, para realizar una evaluacion y
analisis, que comprendera basicamente la medicion de los resultados fisicos y
financieros obtenidos al 30 de junio de 2014; asi mismo establecer la eficiencia en el

desempenfio de los recursos proporcionados a la Unidad Ejecutora “Hospital del Pueblo”.

Para el efecto, se solicitaron los siguientes reportes extraidos del SICOIN, al 30 de junio

de 2014:

1. Reporte de Ejecucion del Gasto (Ejecucion del Presupuesto Grupos Dinamicos)

por grupo de gasto.

2. Reporte de Ejecucién del Gasto (Ejecucion del Presupuesto Grupos Dinamicos)

por renglén de gasto.

3. Reporte de Ejecucién de Gastos (Ejecucion del Presupuesto Grupos Dinamicos)

por Grupo de Gasto y por Actividad Presupuestaria.

4. Reporte Ejecucion Mensual de Seguimiento Fisico.
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INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES PT: EvV2.1

UNIDAD EJECUTORA: HOSPITAL DEL PUEBLO — -

CUADROS SICOIN Preparado Por. | AmandaZ. | 28/07/14

Analisis de Cuadros extraidos de SICOIN

A continuacioén se presenta un analisis sobre la ejecucién y resultados del presupuesto
de la Unidad Ejecutora “Hospital del Pueblo”, al 30 de junio de 2014.

Para la recopilacién y analisis de informacién, se solicité de la unidad ejecutora:

1.  Plan Operativo Anual aiio 2014 (Paginas 92-122)
2. Generacion de reportes del Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN
(Pagina153)

De acuerdo a los documentos anteriores se procedié a realizar un analisis, en la cual se

generaron cuadros que permitieron lo siguiente:

1. Verificar la asignacion presupuestaria y la programacion fisica vigente y
ejecutada.
Revision de metas y resultados.

3. Revisién del porcentaje ejecutado.

4. Revisién del porcentaje comprometido, lo que permitira determinar la
necesidad de una modificacién o ampliacién presupuestaria, para el logro

adecuado de metas.
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El presupuesto de gastos para el ejercicio fiscal 2014, para la Unidad Ejecutora
“Hospital del Pueblo®, ascendié a Q.483,707,370.00, monto que incluye los grupos de
gasto 0 “Servicios Personales”, 1 “Servicios no Personales”, 2 “Materiales y
Suministros”, 3 “Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles” (Pagina 124-126). Dicho
presupuesto fue asignado por el Departamento de Presupuesto de la Entidad Central

Instituto Red de Hospitales Nacionales.
1. Reporte No.1 “Por grupo de gasto”

Seguiin el Reporte No.1 de SICOIN “Por grupo de gasto” (pagina 155), el presupuesto
de la Unidad Ejecutora al 30 de junio 2014, se ha ejecutado con un monto nominal
Q.181,472,530.00, io que equivale a un 37.52% .

Tabla No.1

Ejecucion Presupuestaria Global a junio 2014

En Quetzales y porcentaje
Presupuesto .
Presupuesto Porcentaje
asignado 2014 devengado al ejecutado
& 30/06/2014 )
483,707,370 181,472,530 37.52%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sicoln. Datos al 30 de junio 2014

Al desglosar la informacién por tipo de gasto, segun sus distintos componentes:

a) Gastos de Funcionamiento: Son asignaciones que se destinan en la gestion
administrativa o técnica, para la prestacién de servicios y las orientadas a
mejorar cualitativamente el recurso humano y proveerio de los servicios

basicos.
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b) Inversiéon: Créditos presupuestarios que se encuentran asignados en

inversion fisica, transferencias de capital e inversion financiera.

En base al reporte y tabla no.1 se observa que la ejecucién del presupuesto global de la
Unidad Ejecutora, tiene un nivel bajo, ya que no logra superar el 50% de ejecucién, que

deberian tener al 30 de junio de 2014.

Sin embargo al analizar cada grupo de gasto de forma independiente, se puede
observar que el grupo 2 “Materiales y Suministros” tiene un 40% de ejecucion y un
61.49% en la fase de comprometido, lo que significa que ya se adquiri6 un compromiso,
a través de una Orden de Compra, para la compra o contrataciéon de bienes y/o
servicios y al momento en el que el proveedor presente el bien o servicio se devengara

la parte comprometida, lo que disminuira los recursos necesarios para el logro de

metas.
Tabla No.2
Ejecucion Presupuestaria por Grupo de Gasto a junio 2014
En Quetzales y porcentaje
% %
GRUPO DESCRIPCION VIGENTE % VIG. ] COMPROMETIDO COMP. DEVENGADO DEV.

gaa SERVICIOS PERSONALES 183,070,300.00] 100 70,766,200.00, 38.67, 70.786,200.00' 3867
00 SERVICIOS NO PERSONALES 45,573,210.00 00 9,892,277.00 4365 13,170,560.00 28.90W
200 MATERIALES Y SUMINISTROS 240,691085.00 7 00 148,000,780.00“ 6149 97,515,770.00 40.51

PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E L
300 INTANGIBLES ¥,372,775.00 00} 1625,000.00 11.34 0.00 0.00

TOTAL 483,707,370.00 100 240,304,257.00 49.68] 181,472,530.00] 37.52

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sicoin. Datos al 30 de junio 2014
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2. Reporte No.2 “Por renglon de gasto”
a. Grupo 0 “Servicios Personales”
Tabla No.3
Ejecucion Presupuestaria a junio 2014
Grupo 0 “Servicios Personales”
En Quetzales y porcentaje
% %
RENGLON DESCRIPCION VIGENTE % VIG.]JCOMPROMETIDO COMP. DEVENGADO DEV.

000 SERVICIOS PERSONALES
ot PERSONAL PERMANENTE 63,600,000.00 00 26,800,000.00 4214 26,800,000.00| 42.4

COMPLEMENTO PERSONAL AL I
or SALARIO DEL PERSONAL 34000000A 00 135,000.00 39.71 135,000.00 39.7]

PERMANENTE

COMPLEMENTO POR
o ANTIGUEDAD AL PERSONAL 2,000,300.00 00 781,000.00, 39.04 781.000.00‘ 39.04

PERMANENTE

COMPLEMENTOS ESPECIFICOS AL] L | |
015 PERSONAL PERMANENTE 1700,000.00 00 4,200,000.00 35.90 4,200,000.00] 3590
021 PERSONAL SUPERNUMERARIO 3,700,000.00 100 888,000.00 24,00 888,000.00fF 24.00
022 PERSONAL POR CONTRATO 40,10,000.00 00 16,400,000.00 40.90 %.400,000.00] 40.90]

COMP. ESPECIFICOS AL
027 PERSONAL TEM PORAL 6,400,000.00H 00 2,520,000.00 39.38 2,520,000.00] 3938

SERV. EXTRAORDINARIOS DE
041 PERSONAL PERMANTE 2,900,000.00 00 625,000.00 2155 625.000.00H 2155

SERV. EXTRAORDINARIOS DE | |
042 PERSONAL TEM PORAL 500,000.00, 100 67,200.00 B.44 67,200.00] 1344

SERV. EXTRAORD. POR TURNOS
044 A MEDICOS DE GUARDIA 8,800,000.00 100 2,370,000.00 26.93 2.370,000.00i 26.93
051 APORTE PATRONAL AL IGSS 22,700,000.00| 00 7.935,000.00 3496 7,935,000.00] 34.96
071 AGUINALDO 9,940,000.00 00 3,970,000.00, 39.94 3,970,000.00] 39.94
072 BONIFICACION ANUAL (BONO #) 9,940,000.00 00 3,970,000.00 39.94 3,970,000.00f 39.84
073 BONIFICACION VACACIONAL 450'000‘[)0‘» 00| 125,000.00 27.78“_ 125,000.00] 27.78]

TOTAL 000 SERVICIOS PERSONALES 183,070,300.00 100 70,786,200.00 38.67] 70,786,200.00] 38.87

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sicoin, Datos al 30 de junio 2014

En la tabla anterior se puede observar que el grupo de gasto 0 “Servicios Personales’

tiene una ejecucion global del 38%, con un monto nominal del Q.70,786,200.00; asi

mismo la fase de comprometido.
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Dentro de los renglones de gasto que superan el 40% pero no asi el 50% de ejecucién

presupuestaria, son: 011 “Personal Permanente” y 022 “Personal por contrato”.

Lo anterior demuestra una baja ejecucién del presupuesto para el grupo de gasto

Servicios Personales, con excepcion de los grupos de gasto anteriormente descritos.

b.

Grupo 1 “Servicios No Personales”

Tabla No.4
Ejecucion Presupuestaria a junio 2014

Grupo 1 “Servicios No Personales”

En Quetzales y porcentaje

% %
 RENGLON DESCRIPGION VIGENTE % vic.JcompromeTibo] . % |pEVENGADO]|
00 SERVICIOS NO PERSONALES
™m ENERGIA ELECTRICA 4,250,000.00 00 1062,500.00 25.00 1062,500.00] 25.00,
1w AGUA 4,700.00, 00 1210.00 2574 12000f 2574
3 TELEFONIA 327,000.00 00 97,200.00) 29.72] 6340000 MW.39|
EXTRACCION DEBASURA Y
s DESTRUCCION DE DESECHOS 1367,000.00 00 683,500.00 50.00 492,12000] 36.00
SOLIDOS
IMPRESION, ENCUADERNACION Y
©2 T o 215,500.00 00 79,735.00 37.00 4692500 2177
a3 VIATICOS EN EL INTERIOR 98,000.00 00 22,760.00| 2322 2276000f 2322
Bs OTROS VIATICOS Y GASTOS 578,250.00 00 240,000.00 4150 240,00000] 4150
CONEXOS
ARREND, DE EDIFICIOS ¥
51 ARREND. 300,000.00 00 0.00 0.00, oco] o.00
56 D DE OTRAS MAQUINASY 2,347,000.00 0] 61,220.00] 26.00] 43secooof ®B.53}
52 i~ REP.DEEQUIPODE 92,200.00 100 73,760.00 80.00 47,10000] 5108
MANT. Y REP. DE EQUIPO
3 M, AN Oy o LA, 987,540.00 100 444,300.00 44.99 20500000| 2076
MANT. Y REP. DE EQ.
B4 EDUCACIONALES Y 4,500.00, 00 0.00] 0.00] 000§ 0.00]
RECREATIVOS
MANT. Y REP. DE MEDIOS DE
©5 o 2,320.00 00| 1392.00 60.00 3p500f 17.03
MANT. Y REP. DE EQUIPO PARA
6 e e D= 22,200.00 00 12,900.00 58.11 ooo] o.00
MANT.Y REP. DE EQUIPO DE | | I | =4
®8 AN RN 47,800.00 o] 9,900.00 20.71 sgoe.co} 2071
MANT. Y REP. DE OTRAS
89 A A 335,000.00 00 43,000.00 42.69 7125000] 2127
71 MANT. Y REP. DE EDIFICIOS 1100,000.00 00 374,000.00 34.00 208,00000] 27.09
74 MANT. ¥ REP. DE INSTALACIONES 25,000.00 00 0.00 0.00 ooof o0.00
82 SERVICIOS MEDICO-SANITARIOS 32,060,000.00 100 5,200,800.00 4747 0,000,00000] 318®
189 OTROS ESTUDIOS Y/O SERVICIOS 9,200.00 00 0.00 0.00 0.00 0.00
OTROS SERVICIOS NO
9 PERSONALES 1400,000.00 00 835,000.00 59.64 w7500000] .50
TOTAL 100 SERVICIOS NO PERSONALES 46,673,210.00Q 100 19,892,277.00 43.66] 413,170,560.00[ 2a.80[

u

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sicoin. Datos al 30 de junio 2014
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En la tabla anterior se puede observar que el grupo de gasto 1 “Servicios no
Personales” tiene una ejecucién global del 28.90%, con un monto nominal del
Q.13,170,680.00; mientras que la fase de comprometido muestra un porcentaje del
43.65%, con un monto nominal de Q.19,892,277.00

Dentro de los renglones de gasto que superan el 40% de ejecucién presupuestaria, son;
135 “Otros viaticos y gastos conexos” y 162 “Mantenimiento y reparacion de equipo de

oficina”.

De los renglones de gasto que superan el 40% en la fase de comprometido se
encuentran: 115 “Extraccion de basura y destruccidon de desechos soélidos”, 162
“Mantenimiento y reparacion de equipo de oficina”, 163 “Mantenimiento y reparacién de
equipo médico, sanitario y de laboratorio, 182 “Servicios Médico Sanitarios” y 199

“Oftros servicios no personales”.

Los rengiones de gasto con mayor ejecucion para la Unidad Ejecutora “Hospital del
Pueblo”, son: 163, 189, y 199. Lo anterior deriva que a través de los renglones de

gasto anteriormente descritos se adquiere:

¢ Renglén 163: Mantenimiento y reparacién de equipo, sanitario y de laboratorio,
tales como: Centrifuga, toma de succion, tomas de oxigeno, campana de
bioseguridad, incubadora, equipo de fototerapia.

e Renglén 189: A través de este renglon se adquieren servicios contratados de de
médicos bajo techo y clinicas médicas privadas, para la prestacién de servicios a

sus pacientes afiliados.

Lo anterior demuestra una baja ejecucion del presupuesto para el grupo de gasto
Servicios No Personales, con excepcidon de los grupos de gasto anteriormente

descritos.
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c. Grupo 2 “Materiales y Suministros
Tabla No.5
. . . . .
Ejecucion Presupuestaria a junio 2014
1 = S - ]
Grupo 2 “Materiales y Suministros
o oy
RENGLON DESCRIPCION VIGENTE % VIG.[COMPROMETIDO co‘l‘ﬂ" PDPEVENGADO DE‘V
- - —_—
200 MATERIALES Y SUMINISTROS
21 ALIM ENTOS PARA PERSONAS S 7.723,540.00 o0 4.270,000.00| 655.29 3,220,870.00 41704
PROD. AGROFOREST. MADERA,
21 CORCHO Y MANUFACT. 23,000.00 D0 2,700.00 74| 2,700.00 mn74a
223 PIEDRA. ARCILLA Y ARENA 1,700.00 00 0.00 0.00 0.00 0.00
225 MINERALES NO METALICOS 3,000.00 00! 0.00! Q.00 0.00 .00
231 HILADOS Y TELAS 320,000.008 00 200,450.00| 62.64 200,450.00, 62.64
232 ACABADOS TEXTILES 100,000.00 0O 1,200.00 120 1100.00 10
233 PRENDAS DE VESTIR 105,200.00 00 6,700.00 8.37 0.00; 0.00
239 OTROS TEXTILES Y VESTUARIO 15,000.00 00| 0.00 0.00 0.00 [¢]
241 PAPEL DE ESCRITORIO 175,000.00 00 12,300.00 84.17) 44.350.00 25.34|]
PAPELES COMBERCIALES,
242 CARTONES ¥ OTROS 1700.00| 100 B900.00 52.94 800.00 52.94
243 PRODUCTOS DE PAPEL O CARTON| 900,600.00| 100 315,10.00 34.08 210,000.00 23.32
PRODUCTOS DE ARTES
=244 GRAFICAS 47 ,000.00 W00 22,800.00 4872 1£3,200.00 26.009!
OTROS PRODUCTOS DE PAPEL,
249 CARTGN E M PRESOS 4.520.00] B0/ 0.0 ©0.00) 0.00 0.00
252 ARTICULOS DE CUERO 4,520.00 100 0.00 0.00 0.00| 0.00
253 LLANTAS Y NEUMATICOS 7.500.00 100 5,180.00 89.07 0.00 0.00
254 ARTICULOS DE CAUCHO 32.780.00| 00| 4,000.00 2,20 4.,000.00 =.20
261 ELEM ENTOS ¥ COM PUESTOS 43,560,000.00 Do 20,900,000.00| 47.99)] B.250,000.00f 30.42}
auimicos
2862 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 2,100,000.00 00 1220,000.00. $8.0 1000.000.00 47.82
INSECTICIDAS, FUMIGANTES Y
264 SIMILARES 4,000.00 100 2,300.00 57.50 2,300.00 57.50
265 ASFALTO Y SIMILARES 1,500.00, 00| 500.00 33.33, 500.00 33.33
PRODUCTOS MEDICINALES ¥
266 FARMACEUTICOS 155,200,750.00] 100 100,750,000.00 684.92| 686,890.000.00| 43 10|
TINTES, PINTURAS Y
2687 COLORANTES 735,000.00| 00, 420,980.00 57 .28 375.000.00 5102
268 m;’f,;‘_’:""“s“cos' NYLON, 790,000.00 00 366,500.00 48.27] 300,200.00] 38.00
OTROS PRODUCTOS QUIMIGOS ¥
289 CONEXOS 325,500.00| DO 28100000 86.33 280,300.00| 79.97
272 PRODUCTOS DE VIDRIO 4,200.00| 100 3,800.00 90.48 2,000.00/ [ 47 .82 i
PRODUQTOS DELOZA Y
273 PORCELANA 9,000.00 100 §00.00 5.56 500.00 556
274 CEMENTO 1,000.00 00 0.00 0.00 0.00 Q.00
PROD. DE CEMENTO, POMEXZ,
275 ASBESTO Y YESO 1000.00 00 0.00| 0.00 0.00 0.00
281 PRODUCTOS SIDERURGICOS 4,000.00 00 2,600.00 62.50) 2.500.00] 6250
PRODUCTOS METALURGICOS NO
282 FERRICOS 27,000.00 00 15,355.00 56.87 15,355.00 5687
283 PRODUCTOS DEMETAL 82,000.00 100 33,200.00 40.49 33,200.00 40.49
ESTRUCTURAS METALICAS
284 ACABADAS 35,000.00 I 00 7.500.00 2143 7,500.00 | 2143
286 HERRAM IENTAS M ENORES 4,500.00 00 .00 0.00 0.00, 0.00
269 OTROS PRODUCTOS METALICOS 42,000.00; 00| 35,000.00 83.33 18,000.00 42 88
291 UTILES DE OFICINA 1017Q0.00 00 35,050.00 35.35 24,700.00 24.29
UTILES DE LIMPIEZA Y
292 PRODUCTOS SANITARIOS 525,000.00 100 248,200.00 47.28| m,200.00 2137
UTLES EDUCACIONALES Y
293 CULTURALES 1750.00 00 0.00 0.00 0.00 0.00:
UTILES M ENORES M EDICO-
295 QUIROURGICOS Y DE LAB, 27,100,375.00i 100/ 18,400,800.00 67.90 1,300,580.00 4170
296 UTILES DE COCINA ¥ COMEDOR 12,500.00 DO 1720.00| 1B.76 1720.00 176
UTILES, ACCESORIOS Y
297 MATERIALES ELECTRICOS 230,000.00 00 00,600.00 43.74 85,200.00 37.04 |
208 ACCESORIOS Y RESPUESTOS EN 300,000.00 00 217,000.00| 72.33] ©0,200.00] 40.07
OTROS MATERIALES Y
209 SUMIN I_S’I'RDS 38,250.00 100 8,835.00 44.07 18,235.00 4244
TOTAL 200 MATERIALES ¥ SUMINISTROS) 240,891,088.00 4100 448,000,780.00 81.49 €97,816,770.00 40.51
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En la tabla anterior se puede observar que el grupo de gasto 2 “Materiales y
Suministros” tiene una ejecucion global del 40.51%, con un monto nominal del
Q.97,515,770.00; mientras que la fase de comprometido muestra un porcentaje del
61.49%, con un monto nominal de Q.148,000,780.00

Dentro de los renglones de gasto que superan el 40% de ejecucién presupuestaria, son:
211 “Alimentos para personas”, 231 “Hilados y telas”, 262 “Combustibles y Lubricantes”,
266 “Productos medicinales y farmacéuticos”, 267 “Tintes, pinturas y colorantes”, 269
“Otros productos quimicos y conexos”, “295 “Utiles menores médico quirGrgicos y de

laboratorio”, 298 “Accesorios y repuestos en general”.

De los renglones de gasto que superan el 50% en la fase de comprometido se
encuentran: 211 “Alimentos para personas”, 231 “Hilados y telas”, 262 “Combustibles y
lubricantes”, 266 “Productos medicinales y farmacéuticos”, 267 “Tintas, pinturas y
colorantes”®, 269 “Otros productos quimicos y conexos”, 295 “Utiles menores médico

quirargico y de laboratorio”, 298 “Accesorios y repuestos en general’.

Sin embargo los renglones de gasto con mayor ejecucion para la Unidad Ejecutora
“Hospital del Pueblo”, son: 262, 266 y 295.

Lo anterior deriva que a través de los renglones de gasto anteriormente descritos se

adquiere:

a Rengién 262: En este renglon de gasto se adquiere combustibles, lubricantes,
aceite industrial, bunker oil, gas propano. Este es un renglén de mayor
ejecucion por la compra de bunker utilizado en las calderas, que son
utiizadas para generar vapor para la esterilizacion de instrumentos

quirargicos.
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b.

Rengldén 266: A través de este renglén se adquieren medicamentos para los
pacientes afiliados. El gasto de este rengldn se ha incrementado derivado
que actualmente hay una lista de pacientes amparados por la Procuraduria
General de los Derechos Humanos, a través del cual asignan al Instituto a
brindar medicamentos que no se encuentran codificados dentro de su
Listado Basico de Medicamentos, los cuales son medicamentos de un alto
costo, lo que descompensa la asignacion presupuestaria para este rengion.

Renglén 295; En este renglén se adquiere para la compra de insumos de
material médico quirargico, como: lancetas, agujas, jeringas, guantes
quirargicos, tubos para extraccion de sangre, pipetas. Este es un renglén de

gastos de mayor ejecucion en la unidad por el nimero de pacientes que se

atienden.

Lo anterior demuestra una ejecucion aceptable del presupuesto para el grupo de gasto

Materiales y Suministros, con excepciéon de los grupos de gasto anteriormente

descritos.

d. Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles
Tabla No.6
Ejecucién Presupuestaria a junio 2014

Grupo 3 “Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles™
F

%

RENGLON DESCRIPCION VIGENTE % VIG.JCOMPROMETIDO

COMP.

%

DEVENGADO DEV.

PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E 00|

300 INTANGIBLES

0.00 0.00

322
323
324
326
328

329

EQUIPO DE OFICINA

EQUIPO M EDICO-SANITARIO Y DE
LABORATORIO

EQUIPO EDUCACIONAL,
CULTURALY RECREATIVO

EQUIPO PARA COM UNICACIONES
EQUIPO DE COMPUTO

OTRAS MAQUINARIAS Y EQUIPOS

1825,900.00
9,000,200.00

2%,300.00}

275,300.00
955,250.00
2,100,825.00

00
00

100§

00,
100
00

0.00
1625,000.00
0.00
0.00|
0.00
0.00]

0.00
18.06
0.00
0.00
0.00
0.00

0.00; 0.00|

0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00

0.00 0.00

TOTAL 300 PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPD B

INTANGIBLES

14,372,775.00

100

1,626,000.00

11.31

0.00 9.00

Elaboracién propia con base en datos del Sicoin. Datos al 30 de junio 2014
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En la tabla anterior se puede observar que el grupo de gasto 3 “Propiedad, Planta,
Equipo e Intangibles” al 30 de junio 2014 no tiene ningln porcentaje de ejecucion;
mientras que la fase de comprometido muestra un porcentaje del 11.31%, con un monto
nominal de Q.1,625,000.00.

Lo anterior deriva que el Departamento de Abastecimientos de la Entidad Central, en
mayo 2014, dio a conocer a la Unidad Ejecutora, el listado de equipo que puede

adquirir, por tanto las gestiones de adquisicion de equipo se iniciaron en junio 2014.

El rengléon de gasto con mayor ejecucion para la Unidad Ejecutora “Hospital del

Pueblo”, es: 323, en el cual se adquiere equipo médico sanitario y de laboratorio.

3. Reporte No.3 “Por actividad presupuestaria”
Tabla No.7
Ejecucion Presupuestaria a junio 2014
Por Actividad Presupuestaria
En quetzales y porcentaje

%

DESCRIPCION VIGENTE % VIG. | COMPROMETIDO COMP DEVENGADO | % DEV.
Promocién de la Salud y Prevencién
de Enfermedades 13,931.83] 00 0.00 0.00 0.00 0.00
Servicios de Direcciény
Coordinacion 214,476,061.30 00 79,511,400.00) 37.07] 76,086,775.00 35.48}
Servicios de Hospitalizacién 216,109,572.94 'ooL 127,737,157.00] 59.11} 81,735,345.00 37.82
Servicio de Consulta Extemna 34,712,687.04 100 20,657,000.00] 59.51] 12,811,21 0.00L 36.91}
Servicios de Emergencia 18,395,116.89) 100 12,398,700.00] 67.40f 10,839,200.00] 58.92
TOTAL 483,707,370.00 100 240,304,257.00 §0.00] 181,472,530.00 37.52

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sicoin. Datos al 30 de junio 2014
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INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES
UNIDAD EJECUTORA: HOSPITAL DEL PUEBLO
CUADROS SICOIN

PT:

Eva2.11

NOMBRE

FECHA

Preparado Por:

Amanda Z.

28/07/14

La tabla anterior muestra el monto asignado vigente de presupuesto, distribuido por las

actividades presupuestarias que tiene la Unidad Ejecutora.

La Promocion de la salud y prevencion de enfermedades es una actividad que se
desarrolla con el objetivo de fortalecer y apoyar a la poblacién afiliada, para que busque
un mejor nivel de salud y calidad de vida. Esta es una actividad desarrollada por el

Departamento de Trabajo Social de la Unidad Ejecutora.

Asi mismo se puede observar que la actividad con mayor ejecucién es el de servicios

de emergencia con un 58.92% del gasto, con un valor nominal de Q.181,472,530.00.

Las actividades presupuestarias que en la fase de comprometido tienen un 50% mayor

de porcentaje son:
Servicios de Emergencia.

Servicios de Hospitalizacién, Servicios de Consulta Externa y

Lo anterior derivado del porcentaje de pacientes que son atendidos por la Unidad

Ejecutora, lo cual se mostrara en el cuadro nimero 8 “Reporte de ejecucibn mensual de

seguimiento fisico al 30 de junio 2014.

4. Reporte No.4 “Ejecucion mensual de seguimiento fisico”

Tabla No.8

Ejecucion Presupuestaria a junio 2014

Ejecucion de las metas

En quetzales y porcentaje

. Metas fisicas !
Productos Unidad de Porcentaje de
Medida Vigente Ejecutado . j
Ejecucion
[Egresos Paciente egresado | 21180] 10630] 50%
Consultas Consulta 110570 57100 52%
[Emergencias __ |Emergencia 180395| 86965 48%|

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sicoin. Datos al 30 de junio 2014
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INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES
UNIDAD EJECUTORA: HOSPITAL DEL PUEBLO
CUADROS SICOIN
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NOMBRE

FECHA

Preparado Por:

Amanda Z.

28/07/14

En la tabla no.8 se puede observar que la ejecucion de metas al 30 de junio 2014, es

aceptable, ya que su nivel de ejecuciéon alcanza en su mayoria el 50% para los

productos de egresos y consultas y para las emergencias un 48%.

Lo anterior demuestra la correcta programaciéon de metas por parte de la Unidad

Ejecutora.
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INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES -IRHN-

De manera atenta presento informe por los servicios profesionales prestados de
conformidad con lo estipulado en el Contrato de Servicios Profesionales nimero 185-
2014, en el cual se me asigna brindar asesoria administrativa financiera en el proceso
presupuestario (programacién, ejecucion y evaluacién), en la Unidad Ejecutora

“Hospital del Pueblo.”

Por lo anterior a continuaciéon describo las actividades realizadas, los resultados

obtenidos y las recomendaciones plasmadas:

1. Programacion Presupuestaria

Para evaluar la fase de la programacion presupuestaria, se realizaron las siguientes

actividades:

a. Elaboracion de narrativa, en la cual se describe el procedimiento realizado
por la Unidad Ejecutora, para la programacion presupuestaria, de acuerdo al
techo presupuestario aprobado por el Departamento de Presupuesto y
Planificacién del Instituto Red de Hospitales Nacionales -IRHN-. Pagina 85-
88

b. Elaboracién de narrativa, en la cual se describen las herramientas que utiliza
la Unidad Ejecutora, para la elaboracién del Plan Operativo Anual y
Anteproyecto de Presupuesto. Pagina 89-90

c. Revision del Plan Operativo Anual y Anteproyecto de Presupuesto del afio
2014. Pagina 92-122

1.1 De los resuitados obtenidos:

A través de las actividades en la asesoria de la programacion presupuestaria y en la
revision del procedimiento realizado por la Unidad Ejecutora, se logré determinar que si
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utilizan las herramientas proporcionadas por la entidad central, sin embargo se

encontraron las siguientes deficiencias:

a. Deficiencia en el Plan Anual de Compras

La Unidad Ejecutora “Hospital del Pueblo” elabor6 el Plan Anual de Compras, por los
renglones de gasto 266 “Productos medicinales y farmacéuticos” y 295 “Utiles menores

médico-quirurgicos y de laboratorio”.

Para la programacién del gasto del grupo 1 “Servicios No Personales” y para el resto de
subgrupos del grupo de 2 “Materiales y Suministros”, tomé como base la ejecucion del
afio 2012, observé el comportamiento a junio 2013 y proyecté un 5% adicional para el

ano 2014.

Lo anterior provoca que la programacion presupuestaria no refleje lo siguiente:

¢ Las necesidades que tiene la Unidad Ejecutora, ya que no cuenta con un detalle
y cantidad de los productos o servicios que requerira durante el afio 2014.

¢ No estable la modalidad que utilizaran para obtener los bienes y servicios que
requeriran durante el afo 2014.

¢ No cuentan con una base que indique los montos planificados a comprar.

b. Deficiencia en el subgrupo de gasto 16 “Mantenimiento y reparacién de

maquinaria y equipo”

La Unidad Ejecutora no cuenta con un Plan Anual de Mantenimientos Preventivos, para
el equipo en funcionamiento de oficina, equipo médico-sanitario y de laboratorio, equipo
educacional, cultural y recreativo, equipo de comunicaciones y equipo de computo.
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Para la programacién del gasto del subgrupo 16 “Mantenimiento y reparaciéon de
magquinaria y equipo”, la Unidad Ejecutora tomé como base la ejecucién del afio 2012,
observé el comportamiento a junio 2013 y proyecté un 5% adicional para el afio 2014.

Lo anterior provoca que:

* No se refleja la necesidad de mantenimientos preventivos que tienen los equipos
con que cuenta la Unidad Ejecutora.
o Desconocimiento de los equipos que necesitan mantenimientos o reparacion,

derivado de su estado.
e Que a muchos equipos no se les brinde el mantenimiento preventivo que
necesita y derivado de ello dejen de funcionar, lo que aumentaria el gasto, de

algo no planificado.

c. Deficiencia en la programacion del renglén 022 “Personal por Contrato”

La Unidad Ejecutora programa el gasto del rengion 022 “Personal por Contrato”. Para
ello elabora un proyecto de contratacién de personal, en el cual establece el recurso
humano que necesitara durante un ejercicio fiscal, con el fin de lograr las metas que se

ha planteado.

Dentro del proyecto de recurso humano realizado por la Unidad Ejecutora, no elabora la
programacion del renglén 071 “Aguinaldo” y 073 “Bonificacién vacacional”.

1.2 Recomendaciones
Para mejorar las deficiencias anteriormente descritas, se recomienda:

a. Plan Anual de Compras

Se recomienda que la Unidad Ejecutora elabore el Plan Anual de Compras por los
grupos de gasto: 1 “Servicios No Personales”, 2 “Materiales y Suministros”.
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Para la elaboraciéon de este plan, se sugiere solicitar a cada uno de los servicios que
tiene la Unidad Ejecutora, su programaciéon de productos o servicios que requeriran
durante el ejercicio fiscal que corresponda y la Jefatura de Farmacia y Bodega, que es
quien elabora dicho plan, se encargue de consolidarlo y trasladarlo al jefe de la Unidad
Ejecutora, quien debera conformar una comisiéon para su discusiéon y establecer

prioridades, conforme al techo asignado a la Unidad Ejecutora.

La Seccidén de Compras de la Unidad Ejecutora, debera determinar las modalidades por

la cual seran obtenidos los productos o servicios, de acuerdo a los montos planificados

a comprar.

Lo anterior para dar cumplimiento al articulo 4 de la Ley de Contrataciones del Estado,
la cual indica que las entidades publicas, antes del inicio del ejercicio fiscal, deberan
programar las compras, suministros y contrataciones que tengan que hacerse durante

el mismo.

Asi mismo se surgiere consultar la Guia basica Ingreso de Programaciéon Anual de
Compras PAC, de la Direccibn Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, ya que el plan debe ser registrado en la seccién de Guatecompras de Plan

Anual de Compras.

Adjunto a este informe se encuentra un formato que la Unidad Ejecutora, puede utilizar

para elaborar el Plan Anual de Compras.

b. Plan Anual de Mantenimientos Preventivos

Para la elaboracion del Plan de Mantenimientos Preventivos, se recomienda lo

siguiente:

e Solicitar a cada uno de los servicios y/o departamentos de la Unidad Ejecutora,
presentar el detalle del equipo con que cuenta, el cual debera ser cotejado contra
las tarjetas de inventarios que tiene la Unidad Ejecutora.
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e La Seccidon de Mantenimiento, en base a su experiencia, debera evaluar el
estado de los equipos y determinar si procede el mantenimiento preventivo o
reparacion.

e Cuando proceda el mantenimiento preventivo para los equipos, la Seccién de
Mantenimiento, en base a su experiencia, debera estandarizar el nimero de
mantenimientos preventivos que se requeriran durante el ejercicio fiscal.

e El plan de mantenimientos preventivos, debera ser elaborado por la Seccién de
Mantenimiento, con la aprobacion del Jefe de la Unidad Ejecutora y debera

contar con los siguientes datos:

Cédigo y descripcion del bien segun Tarjeta de Responsabilidad de Inventarios.

b. Marca, modelo y serie del equipo.
c. Ndmero de visitas requeridas al afio.

La recomendacién de elaborar este plan no duplica labores, ni contradice normativa o
ley alguna relacionada a la programaciéon presupuestaria; sin embargo es una
herramienta interna que sera de valiosa ayuda para mejorar la fase de la programacion,
ya que se contara con una base de la cantidad de mantenimientos preventivos que se
requerira durante un ejercicio fiscal; y ademas de ello evitara el deterioro de muchos

equipos, lo que provocaria un aumento en el gasto, o pérdida total del equipo.

Adjunto a este informe, se encuentra un formato que la Unidad Ejecutora, puede utilizar

para elaborar el Plan de Mantenimientos Preventivos.
c. Programacion renglén 022 “Personal por Contrato”

Para mejorar la programacién del gasto para la contratacion de personal bajo el renglén
022 “Personal por Contrato”, se sugiere realizar la programacién del renglén 071

“Aguinaldo” y 072 “Bonificacion anual (Bono 14).

Lo anterior facilitara identificar y medir el gasto final para la contratacion del personal

bajo este renglén.
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La recomendacion de elaborar este cuadro no duplica labores, ni contradice normativa
o ley alguna relacionada a la programacion presupuestaria; sin embargo es una
herramienta interna que sera de valiosa ayuda para mejorar la fase de la programacién

presupuestaria.

2. Ejecucion Presupuestaria

Para evaluar la fase de la ejecucion presupuestaria, se realizaron las siguientes

actividades:

a. Elaboracion de narrativa, en la cual se describe el procedimiento que realiza
la Unidad Ejecutora, para la ejecucion del presupuesto del ejercicio fiscal
2014, de acuerdo al Techo Presupuestario aprobado por el Departamento de
Presupuesto y Planificacion del Instituto Red de Hospitales Nacionales -
IRHN-. Pagina 127-132.

b. Revision de expediente de adquisicion de bienes menor de Q.10,000.00,
realizado a través de la modalidad de Compra Directa, sin publicacién en
Guatecompras, de acuerdo al articulo 43 de la Ley de Contrataciones del
Estado. Pagina 133-145

c. Traslado de cuestionario a diez trabajadores de la Direccion Administrativa
Financiera y Division Administrativa Financiera —DAF-, que participan en la
fase de la ejecucidn presupuestaria, sobre la Ley de Contrataciones del
Estado y el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico
de Guatemala. Pagina 146-153

2.1 De los resultados obtenidos:
A través de las actividades realizadas en la asesoria de la ejecuciéon presupuestaria y

en la revision del procedimiento realizado por la Unidad Ejecutora, se logré determinar

lo siguiente:
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o La Unidad Ejecutora realiza compras bajo la modalidad de Compra Directa, bajo
la responsabilidad de la autoridad superior.

o La Unidad Ejecutora lleva un control adecuado del personal que firma SIAF-01
“Solicitud de Compra de Bienes y/o Servicios”.

e La Unidad Ejecutora realiza Compra Directa de acuerdo a la Ley de
Contrataciones del Estado, Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el

Sector Publico de Guatemala y normativa propia de la institucion.

Sin embargo se detecto la siguiente deficiencia:

a. Deficiencia

De la entrevista realizada a 10 trabajadores del area administrativa financiera, que
participan en la fase de la ejecuciéon presupuestaria, no todos conocen con amplitud la
Ley de Contrataciones del Estado y Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el

Sector Publico de Guatemala.

El desconocimiento de la legislacion aplicable para ejecutar el techo presupuestario de
la Unidad Ejecutora, puede provocar errores y/o fraude, que repercuta en sanciones por

parte de la Auditoria Interna y la Contraloria General de Cuentas.

2.2 De las recomendaciones elaboradas:
Se recomienda que la Direccién Administrativa Financiera delegue a un encargado con
experiencia y amplio conocimiento en la legislacion y normativa aplicable a la ejecucion
presupuestaria, para brindar capacitaciones constantes al personal del area

administrativa financiera.

El brindar capacitaciones al personal del area administrativa financiera, permitira lo

siguiente:

1. Incrementar la productividad del personal.
2. Proporcionar a la entidad recurso humano altamente calificado en términos de
conocimiento, habilidades y actitudes para el eficiente desemperio del trabajador.

182



3. Fortalecer el conocimiento técnico necesario para el mejor desempefio de las

actividades laborales.
4. Actualizacién de la normativa vigente aplicable a la ejecucion presupuestaria.
5. Evitar futuros errores que repercutan en sanciones del Departamento de

Auditoria Interna y Contraloria General de Cuentas.

3. Evaluacion Presupuestaria

Para evaluar la fase de la ejecucion presupuestaria, se realizaron las siguientes
actividades:
a. Elaboracién de narrativa, en la cual se describe el procedimiento realizado
por la Unidad Ejecutora, para la evaluacién del presupuesto. Pagina 154-155

b. Solicitud de reportes extraidos del SICOIN. Pagina 156
c. Andlisis de los reportes extraidos del SICOIN. Pagina 162-174

3.1 De los resultados obtenidos:

La Unidad Ejecutora para darle seguimiento a las metas establecidas y la evaluacioén de

su presupuesto, Unicamente toma en cuenta el porcentaje ejecutado.

La Unidad Ejecutora presenta una ejecucion del 37.52%, la cual se considera
relativamente baja, tomando en cuenta que el presupuesto de la unidad asciende a
Q.483,707,370.00; de este monto se ha dejado de ejecutar a junio 2014, el 12.48%, lo

que es relativo a Q.60,381,155.00

Esta ejecucion representa un desafio para la instituciéon en cuanto a utilizar los recursos
de manera eficaz y eficientemente ya que esto pemmitira prestar mejores servicios a la

poblacion afiliada.
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3.2 Recomendaciones

En la seccion de deficiencias de la evaluacién presupuestaria, se establecié un
porcentaje bajo de ejecucién del techo presupuestario por parte de la Unidad Ejecutora,
sin embargo en los cuadros de analisis de renglon de gasto (pagina 165-171), se pudo
observar un porcentaje de ejecucion mayor del 50% para algunos renglones de gasto,

los cuales fueron descritos dentro del analisis realizado.

Razén de lo anterior se recomienda se solicite por parte de la Unidad Ejecutora una

modificaciéon presupuestaria, para cubrir oportunamente los proyectos planificados.

4. Otros

A continuacion se adjuntan los formatos que la Unidad Ejecutora puede utilizar como

apoyo a la programacion de su presupuesto.
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Plan Anual de Compras

INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES RHN-

UNIDAD EJECUTORA: HOSPITAL DEL PUEBLO PAC 1in
PLAN ANUAL DE COMPRAS DE SUMINISTROS PARA EL ARO
i ) o e N N e
GRUPO 1 "SERVICIOS NO PERSONALES"
122 |impresitn de talonario de formuiarias de 50 hojas | Talonario 042 100, Q4200 100 04200 100 04,200 30 Q1260 lConpra Directa

.

GRUPO 2 "MATERIALES Y SUMINISTROS"

3
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Plan de Mantenimientos Preventivos

PMP 1/n
INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES
UNIDAD EJECUTORA: HOSPITAL DEL. PUEBLO
PLAN DE MANTENIMIENT OS PREVENTIVOS Y CORRECTIVOS
ANO_
coniG NO. DEVISITAS
RevG| 0 DL DESCRIPCION marca |mooeo| seE  |AL ANOPARA L::')rsAT;;)o ggﬁ;ﬁ
BIEN E. MANT.
162 Mantenimiento y Reparacion de
Equipo de Oficina
12096 | Aire Acondicionado York D8234  |S-897TNJDF 3 600 1,800
82358 {Fotocopiadora Samsung JCD45SX  |S-8450X 3 400 1,200
Miler CDN34  |S-73YDS 3 500

87952 {Fotecopiadora

1,500,

163

Mantenimiento y reparacion de
equipo médico, sanitario y de
Laboratorio

456798 | Centrifuga de mesa

385769 Bectrocauterio

28476 1Tomas de oxigeno

72309 | Equipo Nefelométrico
79834 |Incubadora bacteriolégica

Sack
Tech
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| 1,310]
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INSTITUTO RED DE HOSPITALES NACIONALES, S. A.
HOSPITAL DEL PUEBLO
CEDULA DE MARCAS DE AUDITORIA

MARCAS CONCEPTOS

Suma wertical

Suma horizontal y ‘ertical

Cotejado con documentacion de las Jefaturas de la Unidad Ejecutora
Confirmado con Plantilla de Recurso Humano de la Unidad Ejecutora
Cotejado contra tabla de puestos y jornales, salarios y honorarios
Costo unitario examinado

Verificado con estadisticas anuales de la Unidad Ejecutora
Verificado Fisicamente

Cotejado contra proyecciones realizadas por las Jefaturas

Calculo verificado

Van

Vienen

Cotejado contra Proyectos de Recurso Humano realizados por las
Jefaturas

S ML Cy X 50 @O <3 o>

Verificado con la tarjeta de Responsabilidad de Inventarios
7 Cotejado con el Senvicio de Mantenimiento
| Cotejado contra datos de la Institucién

i Cotejado contra documento fisico

Renglén corroborado contra Manual de Clasificaciones Presupuestarias del
- Sector Publico

¢

Partida aplicada comrectamente
(Y Modalidad de Compra aplicada correctamente

* Confirmado contra Requisicion y SIAF-01
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CONCLUSIONES

. A través del trabajo de investigacion se comprueba la hipotesis sobre la
importancia de que una Unidad Ejecutora tenga una adecuada programacion,
ejecucioén y evaluacion de su presupuesto, lo que permitira una adecuada toma
de decisiones, la programacion del presupuesto contemplara las necesidades de
la unidad y la ejecucion del presupuesto se realizara conforme las disposiciones

legales.

. La correcta ejecucion del techo presupuestario aprobado para la Unidad
Ejecutora Auténoma de Servicios Hospitalarios, depende del conocimiento y
cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado, y Manual de
Clasificaciones Presupuestarias del Estado, que tiene el personal que participa
en la fase de ejecuciéon presupuestaria, con el objetivo de evitar errores y/o
fraude, que repercuta en sanciones por parte del Departamento de Auditoria
Interna de la Entidad Central o Contraloria General de Cuentas.

. Es indispensable que la Unidad Ejecutora Autbnoma de Servicios Hospitalarios

elabore constantemente una evaluacién de las metas fisicas y financieras.

. Es de suma importancia que la Unidad Ejecutora Auténoma de Servicios
Hospitalarios cuente con un Contador Publico y Auditor como Asesor
Administrativo Financiero, con experiencia en el area financiera de una entidad
publica, como apoyo en las fases de Programacion, Ejecucion y Evaluacion
Presupuestaria, brindando propuestas de mejora para el proceso presupuestario.
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RECOMENDACIONES

Es necesario que la Unidad Ejecutora Autbnoma de Servicios Hospitalarios cada
afo se actualice en las herramientas que son indispensables para la
programacién del presupuesto y que son brindadas por la Entidad Central y que
a su vez implementen nuevas herramientas que sirvan para una mejor
programacién; asi mismo que se vele por el cumplimiento de las disposiciones

legales para la ejecucion presupuestaria.

Es de vital importancia que constantemente se capacite al personal que participa
en la fase de ejecucion presupuestaria de la Unidad Ejecutora Autbnoma de
Servicios Hospitalarios, sobre la Ley de Contrataciones del Estado y Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, con el
objetivo de évitar futuros inconvenientes con el Departamento de Auditoria

Interna y Contraloria General de Cuentas.

El Director Médico, Director Administrativo Financiero y Asesor Administrativo
Financiero deberan solicitar informes constantemente sobre el avance de metas
fisicas y financieras, para determinar si es necesario una ampliacion o

modificacion presupuestaria.

El Contador Publico y Auditor, quien funge como Asesor Administrativo
Financiero en la Unidad Ejecutora Auténoma de Servicios Hospitalarios debera
ser un apoyo para la Unidad para que la programacion presupuestaria sea real
para la toma correcta de decisiones; asi mismo debe ser un apoyo para
incrementar los esfuerzos para transparentar el gasto en la ejecucién
presupuestaria y mantenga una supervision constante de la meta fisica
financiera, determinando si existe la necesidad de una ampliacién o modificacion

presupuestaria.
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Anexo No.1

Sectorizacion del Sector Pablico Guatemalteco

Sector | Subsector Grupo Subgrupo
» Organismo Legislafivo
+ Organismo Judicial
G * Presidencia, Ministerios  de
o PP, Estado, Secretarias y Ofras
b Adminisracion Centra Dependencias def Ejecfﬂim
i Gobiemo » Organos de Control Juridico-
¢ Central Adminisfrativo
S(r » Qrganos de Control Politico
z g » Enfidades  Descenfralizades o
Empresariales
f) & » Entidades Autdnomas no
il e Empresarisles
n » Entidades de Seguridad Social
e « Municipalidades segin Departamento
[ s Enfidades Piblicas Municipales no
s | Gobiemos | Empresariales
! Locales |+ Enfidades Plblicas Municipales de
p Sequridad Social
i » Mancomunidades de Municipalidades
:3‘ rEn :: No Nacionales |
ilp ? Financieraz Municipales
c|f s
olg i No Monetarias '”a";"ms
% €| Financieras 'Mun-mlpﬁm
a a Monetarias * Nacionales
gz g * Municipales
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Anexo No.5
Cuestionario

1. ¢Conoce la normativa aplicable para la ejecucion del presupuesto de la

Unidad Ejecutora?

Si No

Indiquela

2. ¢Conoce cuales son las modalidades de compra que establece la Ley de

Contrataciones del Estado?

Si No

Indiquelas

3. ¢Conoce usted el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector

Publico de Guatemala, y para qué se utiliza?
Si No

Explique

4. ;Sabe usted que es el Contrato abierto?

Si No

Indiquelo
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5. ¢Tiene conocimiento de las garantias o seguros, que se describen en la Ley de

Contrataciones del Estado?

Si No

Indiquelas

6. ¢Conoce cual es la modalidad de la Compra Directa?

Si No

Explique

7. ¢Conoce usted en qué casos se puede dar un rechazo de ofertas en la

Licitacion? -

Si No

Explique

8. ;Tiene conocimiento del procedimiento que se puede realizar en caso de

ausencia de ofertas en la modalidad de Compra Directa?

Si No

Explique
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9. ;Conoce cuales son los clasificadores contenidos en el Manual de

Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala?

Si No

Indiquelos

10. ¢Sabe a qué se refiere con Clasificacion por tipo de Gasto, segun el Manual
de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala?

Si No

Indiquelos
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Anexo No.6

GLOSARIO DE TERMINOLOGIA Y ABREVIATURAS

Entidad Central

Unidad Ejecutora

Servicios Hospitalarios

Encamamiento

Probidad

Entidad auténoma, creada por el Congreso de la
Republica de Guatemala, que actua por delegacién del
Estado. Entidad que se dedica a brindar Servicios de
atencion médica a la poblacion afiliada. Es la que tiene
a cargo a la Unidad Ejecutora, objeto de investigacion.

Area administrativa subordinada a wuna unidad
responsable, en la cual se desconcentra parte del
ejercicio presupuestario. La Unidad Ejecutora fue
creada por la Entidad Central para trabajar bajo el
programa de Enfermedad en las actividades de
Hospitalizacién de adultos y pediatria, Consulta Externa
de Pediatria y Emergencia de adultos y pediatria por

enfermedad.

Servicio prestado para conservar, prevenir o restablecer
la salud de los pacientes atendidos, a través del
diagnéstico hasta la aplicacion del tratamiento

requerido.

Se refiere a cubiculos ubicados dentro de un Hospital,
el cual cuenta con determinado nimero de camas para
la atencién de pacientes internados por enfermedad.

Integridad y honradez en las acciones.

Presupuesto por Programas Presupuesto que divide su estructura en funciones,

programas y proyectos.
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H

1

Ingresos propios

Techo presupuestario

Programacion analitica

Reporte R00806745.rpt

Reporte R00804768.rpt

Avance fisico financiero

Modificacion Presupuestaria

Ampliacién Presupuestaria

Asesoria Administrativa

Financiera

Son aquellos recursos financieros que percibe la
Entidad Central por cualquier titulo, que no provengan
de aportaciones que otorgue el Estado.

Monto maximo de recursos autorizado por la Entidad
Central, que una unidad ejecutora puede solicitar de

presupuesto para un ejercicio fiscal.

El articulo 27 de la Ley Organica del Presupuesto,
indica que es una distribucion analitica, que “consiste
en la presentacion desagregada hasta el ultimo nivel
previsto en los clasificadores y categorias
programaticas utilizados, de los créditos y realizaciones

contenidas en la misma.” (7:7)

Contiene la programacion de gastos de una unidad

ejecutora, dentro de un periodo fiscal.

Contiene la ejecucidn de una entidad por Grupo de

Gasto.

Método que permite verificar los resultados de las
metas programadas en relacion con los recursos del

gasto en un periodo determinado.

Son los cambios en el presupuesto aprobado a una

Institucién en un periodo determinado.

Es el aumento en el presupuesto aprobado a una
Institucion a una fecha determinada para el logro de sus

metas trazadas.

Es un profesional, con conocimientos en el area
financiera, que apoya a una institucién a cumplir con
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Términos utilizados en los
reportes de SICOIN
Descripcion:

Asignado

Modificado

Vigente

'Pre Compromiso

Comprometido

Devengado:

sus necesidades financieras. El asesor brinda
recomendaciones para mejorar sus procedimientos

para encaminarla al logro de sus objetivos.

Nombre del grupo o renglén utilizado.

Es el presupuesto aprobado para cada afio por la

autoridad correspondiente segun la Ley.

Se refiere a los cambios que durante el afo tienen los

presupuestos de las instituciones.

Es el maximo que una entidad puede ejecutar durante
el afio, es el resultado de sumar el presupuesto inicial

mas las modificaciones.

Es el valor precomprometido a través de una
Constancia de Disponibilidad Presupuestaria.

Es el valor de todos los contratos suscritos por las
autoridades de las entidades publicas, y es aplicable
desde el momento que se les notifica la orden de
compra a los proveedores para que atiendan las

necesidades de bienes y servicios.

Es el momento del gasto en que se da por ejecutado
el presupuesto, administrativamente se refiere al
momento en que se recibe el bien o servicio, se
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Pagado

Saldo por Comprometer

Saldo por Devengar

Saldo por Pagar

POA
PAC
DAF

DTP

cuenta con documento de abono (Factura) y se liquida

la orden de compra.

Es el momento en que Tesoreria cancela una deuda, a
través de transferencia monetaria via acreditamiento

en cuenta, o por medio de emisién de cheque.

Es la diferencia entre el presupuesto vigente y el

comprometido.

Es la diferencia entre el presupuesto vigente y el

devengado.
Es la diferencia entre el devengado y el pagado.

Porcentaje de ejecucién indica el grado porcentual de
avance de una entidad en la ejecucion de su
presupuesto, se calcula dividiendo el
devengado/presupuesto vi'gente y luego se multiplica
por 100.

Plan Operativo Anual
Plan Anual de Compras
Division Administrativa Financiera

Direccién Técnica del Presupuesto
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