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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion trata sobre el Impuesto Sobre las Rentas del
Trabajo en relacion de dependencia normado actualmente por el Libro | de la Ley de
Actualizacion Tributaria Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala,
vigente desde el uno de enero del afio 2013, que sustituyé a la anterior Ley del
Impuesto Sobre la Renta del Decreto 26-92 del Congreso de la Republica.

Las Rentas del Trabajo a las que se refiere la presente investigacion, son las obtenidas
por personas que prestan servicios en relacion de dependencia que cuentan con un
empleo formal en Guatemala, entendiéndose por empleo formal, a los trabajadores de
empresas legalmente constituidas y que reportan a la Administracion Tributaria los

sueldos y salarios pagados a sus trabajadores.

El problema de investigacion se deriva de la necesidad de conocer y evaluar el impacto
de los resultados obtenidos por la aplicacion de la nueva normativa Decreto 10-2012
Libro I, con respecto a la base y la recaudacion tributaria del Impuesto Sobre las Rentas
del Trabajo en relacion de dependencia durante el periodo fiscal 2013, comparado con

el periodo fiscal 2012 en el cual regia el Decreto 26-92.

Para determinar el impacto se elaboré un analisis comparativo de ambas normativas,
asi también un estudio de casos para evaluar la determinacion del Impuesto Sobre las
Rentas del Trabajo, una encuesta orientada a trabajadores en relacion de dependencia
para conocer sus casos particulares de pago de Impuesto Sobre Rentas del Trabajo, y
el andlisis de la variacion en la base y recaudacién tributaria del periodo fiscal 2013

comparado con el periodo fiscal 2012.

La investigacion se realizé utilizando el método cientifico por lo cual el desarrollo esta
sustentado con las bases tedricas y conceptuales, que se comprobaron permitiendo asi

comprobar la hipétesis planteada.

Como resultados de la investigacion se determind que la base tributaria del periodo

fiscal 2013 en comparacion con el periodo 2012 disminuyd en 483,638 contribuyentes



gue equivale a una disminucién del 75%, debido al incremento de la deduccion de

gastos personales que favorece al 65% de la poblacién de contribuyentes asalariados.

Asi también se determin6 que el impacto en la recaudacion tributaria para el periodo
fiscal 2013 tuvo como resultado una disminucidn en comparacion con el periodo fiscal
2012 en 34% que representa una disminucion de Q 276 millones de Quetzales. Una de
las causas se debe a la rebaja de tipos impositivos que beneficia a los contribuyentes

gue devengan ingresos superiores a Q 20,000.

De acuerdo al andlisis integral realizado, los contribuyentes que obtienen ingresos
mensuales entre Q 4,200 a Q 20,000 incrementaron su pago de impuesto debido a la
eliminacion del crédito por la planilla de IVA. Estos trabajadores representan alrededor
de un 30% de los contribuyentes asalariados, catalogados dentro de la sociedad
guatemalteca como clase media. No obstante el incremento de pago de ISR de este
grupo de asalariados no es suficiente para lograr el incremento de la recaudacion de

Impuesto Sobre Rentas del Trabajo en general.



INTRODUCCION

El uno de enero del afio 2013 entré en vigencia el Libro | de la Ley de Actualizacion
Tributaria Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica. Este Decreto incluye una
nueva normativa para el Impuesto Sobre la Renta en Guatemala, en sustitucion del

Decreto 26-92 Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La reforma a la normativa del Impuesto Sobre la Renta se deriva del compromiso de
realizar los proyectos establecidos en el Pacto Fiscal suscrito en torno a los Acuerdos
de Paz firmados en el afio 1996, y el propédsito fundamental es de contar con recursos
para incrementar el gasto publico en beneficio de la poblacion, por lo que es necesario
el incremento de la carga tributaria y por ende de la recaudacion tributaria.

El tema de investigacion se refiere al Impuesto Sobre la Renta especificamente de las
Rentas del Trabajo en relacién de dependencia contenidas en el Libro I, Titulo Il del
Decreto 10-2012, identificando como tema central la necesidad de evaluar los
resultados de la base y recaudacion tributaria del Impuesto Sobre Rentas del Trabajo

por la aplicacion de la nueva normativa, comparando los periodos fiscales 2012 y 2013.

La importancia del tema radica en que la recaudacion tributaria en conjunto representa
para los ingresos del Estado aproximadamente un 75%, por lo que es la principal fuente
para la inversion social del pais. El Impuesto Sobre la Renta aporta aproximadamente
el 27% de la recaudacién anual y el Impuesto Sobre Rentas del Trabajo aporta
aproximadamente el 4% de la recaudacion total de ISR. Por lo anterior es necesario
fortalecer la recaudacion y uno de los medios es a través de fortalecer la recaudacion

de las Rentas del Trabajo en relacién de dependencia.

El objetivo general de la investigacion fue realizar un andlisis comparativo entre el
Impuesto de las Rentas del Trabajo establecidas en el Decreto 10-2012 Libro | Titulo Ill,
y el Decreto 26-92 ambos del Congreso de la Republica, para determinar el impacto en
la base y recaudacion tributaria de las Rentas del Trabajo del periodo fiscal 2013 en

comparacion con el periodo 2012.



Para lograr el objetivo general se desarrollaron los siguientes objetivos especificos: se
elabor6 un andlisis comparativo de las bases de recaudacion entre los Decretos en
estudio, se realizé un estudio de casos para evaluar la determinacion del impuesto de
asalariados con distintos niveles de rentas, se analizaron los resultados de encuestas
orientadas a personas que obtienen rentas del trabajo en relacion de dependencia y se
elabor6 el andlisis de variacion de la base y recaudacion tributaria derivado de la

aplicacion de la nueva normativa.

Con la informacién preliminar se planted la hipotesis siguiente: “el resultado del andlisis
comparativo entre las normativas de las Rentas del Trabajo, con respecto a la variacion
en la base y recaudacion tributaria determina que: las bases de recaudacién que tienen
mayor influencia en el impacto de la recaudacion y base tributaria son el incremento de
la deduccion de gastos personales a Q 48,000 y la disminucion de la tabla de tipos
impositivos; los contribuyentes asalariados que obtienen ingresos inferiores a Q 4,200
mensuales quedan no afectos al pago del ISR, y los contribuyentes que obtienen
ingresos superiores a Q 20,000 obtuvieron rebaja en el impuesto pagado; asi también el
impacto en la base y recaudacion tributaria para el periodo fiscal 2013 fue disminucién

en comparacion con el periodo fiscal 2012”.

El trabajo de investigacion desarrollado se presenta de la siguiente forma: en el capitulo
Uno se presentan los antecedentes del Impuesto Sobre la Renta, del Decreto 10-2012 y

de la base y recaudacion tributaria en Guatemala.

En el capitulo Dos se presenta el marco tedrico en el cual se exponen las bases
tedricas y conceptuales asi como la normativa tributaria aplicable a la base tributaria y

recaudacion tributaria de las Rentas del Trabajo en relaciéon de dependencia.

El capitulo Tres presenta la metodologia utilizada, la cual incluye definiciéon del
problema, objetivo general y objetivos especificos, hipétesis planteada, método

cientifico y técnicas de investigacion utilizadas.

Los capitulos Cuatro, Cinco, Seis y Siete integran los capitulos de la investigacién en
los cuales se exponen los resultados de la comparacién de las normativas en estudio, el

estudio de casos de determinaciéon de ISR de asalariados, de las encuestas realizadas



a contribuyentes asalariados, y por ultimo el andlisis de la variaciéon de la base y
recaudacion tributaria del Impuesto Sobre Rentas del Trabajo para el afio 2013 en
comparacién con el afio 2012.

Finalmente, se presentan conclusiones y recomendaciones derivadas de la presente

investigacion.



1. ANTECEDENTES

Los antecedentes constituyen el origen del trabajo realizado. Exponen el marco
referencial tedrico y empirico de la investigacion relacionada con la base y recaudacion

tributaria del Impuesto Sobre las Rentas del Trabajo.

1.1 Surgimiento del Impuesto

El Impuesto Sobre la Renta —ISR- en Guatemala fue impulsado por el Presidente
Ydigoras Fuentes en el afio 1959 por recomendacién del Banco Mundial, luego de
realizar un estudio de la situacion econémica del pais’. Anteriormente a la primera ley
del Impuesto Sobre la Renta, se cobraba un impuesto sobre las utilidades de
actividades lucrativas, por lo que como su nombre lo indica era un impuesto que

pagaban Unicamente las empresas.

Se necesitaba una reforma a las leyes tributarias para obtener mayor cantidad de
ingresos tributarios para mejorar la situacion economica del pais, y éste fue uno de los
principales motivos para crear una ley de Impuesto Sobre la Renta que afectara tanto a
empresas como a personas fisicas; fue asi como surgio el Decreto 1559 promulgado
por el Organismo Legislativo el 24 de noviembre de 1962 y cuya vigencia dio inicio el
uno de julio de 1963.?

La primera Ley del Impuesto Sobre la Renta, Decreto 1559, vino a gravar la renta de
empresas y de personas; dentro del concepto de personas estan incluidas la prestacion
de servicios personales, profesionales y técnicos; considerando dentro del término
“servicios personales” lo que ahora se conoce como trabajo personal prestado en

relacion de dependencia.

De lo anterior se concluye que el nacimiento del Impuesto Sobre la Renta de Personas
en relacion de dependencia o de rentas del trabajo fue con el Decreto 1559, el cual ha

ido evolucionando a lo largo del tiempo.

! Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales —ICEFI-. Historia de la Tributacién en Guatemala (desde los Mayas
hasta la actualidad) Guatemala 2007 Pag. 169.
? Ibidem Pag. 171.



Posteriormente al Decreto 1559 existieron otras leyes del Impuesto Sobre la Renta, las
cuales son el Decreto Ley 229 y sus reformas, Decreto 59-87 y sus reformas, Decreto
26-92 y sus reformas®, y por ultimo el Decreto 10-2012 Libro | vigente actualmente que
denomina a las rentas de asalariados como Rentas del Trabajo en relacién de
dependencia.

1.2 Ley de Actualizaciéon Tributaria Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica

de Guatemala

En el afio 2012, a inicios del gobierno de Otto Pérez Molina, se aprobaron reformas a
las leyes tributarias que incluyeron reformas al Decreto 26-92 Ley del Impuesto Sobre la
Renta, las cuales fueron planteadas en el afio 2008 por el Grupo Promotor del Dialogo
Fiscal, derivado de la firma del Pacto Fiscal que se llevé a cabo en el afio 2000%.

Las reformas se concretaron con el Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica
‘Ley de Actualizacion Tributaria”, publicado el 5 de marzo de 2012, el cual esta
integrado por siete libros y en su libro | presenta una nueva normativa para el Impuesto
Sobre la Renta, que vino a sustituir al Decreto 26-92 “Ley del Impuesto Sobre la Renta”

vigente hasta el 31 de diciembre del afio 2012.

Tal como se expone en los Considerandos del Decreto 10-2012, la reforma se realiz6
dentro del contexto de los Acuerdos de Paz y de la suscripcion del Pacto Fiscal. El
propdsito de fondo de dichas reformas se orientaba a incrementar la carga tributaria
para financiar un mayor gasto social del gobierno para cumplir con los compromisos

establecidos en los Acuerdos de Paz’.

El Decreto 10-2012 Ley de Actualizacion Tributaria Libro I, vigente a partir del uno de
enero del afio 2013, presenta una estructura cedular de rentas que significa clasificar a

las rentas por categorias, las cuales son: Rentas de Actividades Lucrativas, Rentas del

* Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales —ICEFI-. Op. Cit. Pag. 339-349.
* Comisién Técnica del Pacto Fiscal. Pacto Fiscal para un Futuro con Paz y Desarrollo. Guatemala mayo de 2000.
> Fuentes Knight J.A. Rendicién de Cuentas. Guatemala agosto de 2011. Pag. 15.



Trabajo, y Rentas y Ganancias de Capital, siendo las Rentas del Trabajo el objeto de
estudio de la presente investigacion.

Entre los cambios principales para la determinacion del Impuesto Sobre las Rentas del
Trabajo en relacion de dependencia, se encuentra la eliminacion de gastos deducibles
tales como: los gastos médicos, seguros médicos, pensiones alimenticias, aportes por
planes de prevision con entidades financieras, y otros; asimismo, algo que causo6 gran
impacto fue la eliminacion del crédito por la planilla de Impuesto al Valor Agregado —
IVA-, que en la actualidad Unicamente puede utilizarse como un gasto deducible con un
monto maximo de Q12,000°.

Con respecto a los tipos impositivos estos disminuyeron y se limita a dos escalas,
sustituyendo a la escala progresiva de la ley anterior, cuya aplicacion veremos mas

adelante.

1.3 Base y Recaudacién Tributaria

Segun datos del Ministerio de Finanzas Publicas basado en informacion de la
Superintendencia de Administracion Tributaria — SAT- se proyecto que para el afio 2013
contarian con 3.1 millones de asalariados registrados y estando vigente el Decreto 26-
92 pagarian ISR solo el 2.5%, alrededor de 79 mil 919 empleados. Con la reforma se
pretendia que el nimero de contribuyentes que aportara efectivamente aumentara al

13% que equivale a 409 mil 956 contribuyentes que realicen pago efectivo de ISR.’

Con respecto a nivel de recaudacion, segun informe de SAT, en el periodo 2012 hubo
una recaudaciéon de ISR de personas en relacion de dependencia de Q813.7 millones

de quetzales y en el periodo 2013 se recaud6 Q537.7 millones de quetzales.®

6 Ley de Actualizacion Tributaria. Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas,
Articulo 72.
7 Minfin Datos Relevantes. Presentacién Ley de Actualizacion Tributaria Libro | Impuesto Sobre la Renta de

Asalariados. Consultado el 15 julio 2014. Disponible en
http://www.minfin.gob.gt/archivos/despacho/datos_relevantes.pdf. Pag. 1-3.
® Superintendencia de Administracion Tributaria, SAT. Boletin estadistico al 31 de diciembre 2013. Pag. 2



2. MARCO TEORICO

Para sustentar el contenido del presente estudio, asi como las conclusiones de la
investigacion, en este capitulo se exponen las bases tedricas y conceptuales que se
evaluaron, analizaron y comprobaron para dar respuesta a la problematica planteada, y

de esa forma aportar nuevos conocimientos tributarios.
2.1 Base Tributaria

A continuacion se presenta la definicion de base tributaria, la forma de control y
administracion de la misma, y la distribucion de la base tributaria de rentas del trabajo

en relacion de dependencia.
2.1.1 Definiciéon

La “base tributaria” es un concepto que se ha utilizado en Guatemala por expertos en
temas tributarios, asi como por funcionarios de la Administracion Tributaria para
referirse a la cantidad de contribuyentes que pagan un determinado impuesto o bien

para referirse a la totalidad de contribuyentes que pagan tributos.

En el Portal de SAT se encuentra una definicidn muy acertada y es la siguiente: “Es el
universo de rangos, clasificaciones y sujetos pasivos, con sus niveles de renta e
ingreso, que conforman el potencial sobre el cual recaen los impuestos, tasas y

contribuciones que financiaran el presupuesto”.

Con base a lo anterior se procede a dar una definicion propia de base tributaria y es la
siguiente: es la cantidad de contribuyentes inscritos ante la Administracion Tributaria,
clasificados por niveles de renta, tipos de ingresos o patrimonio, sujetos al pago de

tributos cuando se realice el hecho generador.

Cuando se habla en el ambito tributario de incrementar la base tributaria, se refieren a

incorporar al grupo de contribuyentes, a personas individuales o juridicas que realizan



el hecho generador de algun impuesto y que actualmente no estan realizando el pago

gue corresponde en concepto de impuesto.

2.1.2 Control y Administracion

Para un control general de contribuyentes, en el pais se establecio el Registro Tributario
Unificado segun Decreto 25-71, quien es el responsable de contar con un registro
actualizado de todas las personas naturales o juridicas que estén afectos al pago de
impuestos ante la Superintendencia de Administracion Tributaria que anteriormente
estaba a cargo del Ministerio de Finanzas Publicas. A los contribuyentes se les asigna
un Numero de Identificaciéon Tributaria —NIT- para dicho control.

Dentro del objeto y funciones de SAT en el Decreto 1-98 Ley Organica de la
Superintendencia de Administracién Tributaria, en el articulo 3 menciona: “Es objeto de
SAT, ejercer con exclusividad las funciones de Administracion Tributaria contenidas en
la legislacion de la materia y ejercer las funciones especificas siguientes:

a) Ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria, la
recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos internos y todos los
tributos que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con
excepcion de los que por ley administran y recaudan las municipalidades;

...d) Organizar y administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacion y control

de los tributos a su cargo™.

Lo anterior conlleva a que SAT es la encargada de mantener actualizado el Registro
Tributario Unificado, el cual estd conformado por el universo de contribuyentes inscritos,
asi como de implementar las medidas necesarias para la adecuada administracion y
fiscalizacion de los contribuyentes. Asimismo debe establecer medidas para incorporar

a la base tributaria a personas individuales y juridicas que estan evadiendo impuestos.

Para mantener el control del universo de contribuyentes, SAT en su estructura
organizacional, cuenta con las Intendencias de Recaudacion y Gestion, Fiscalizacion,

Aduanas y Asuntos Juridicos, que ejecutan sus funciones a través de las Gerencias de

? Ley Organica de la Superintendencia de Administracién Tributaria. Decreto 1-98 del Congreso de la Republica de
Guatemala y sus reformas. Articulo 3.



Contribuyentes Especiales y Gerencias Regionales'®, con el propésito de contar con

una clasificacion sistematica de la base tributaria.
2.1.2.1 Gerencias de Contribuyentes Especiales

La SAT cuenta con una unidad especifica de Contribuyentes Especiales, que segun el
articulo 6 del Decreto 1-98 “sera responsable del seguimiento y control de aquellos
contribuyentes individuales o juridicos calificados como tales por la Administracién
Tributaria. Dicha calificacion estara relacionada con la magnitud de sus operaciones, de

acuerdo con los ingresos brutos anuales declarados y el monto de sus activos”**.

El Reglamento Interno de la SAT, regula la existencia de la Gerencia de Contribuyentes
Especiales Grandes y Gerencia de Contribuyentes Especiales Medianos, cuyas
responsabilidades son las de “brindar, a nivel nacional, atencién especializada a los
contribuyentes calificados por la Administracion Tributaria como contribuyentes
especiales [grandes y medianos], y darle seguimiento al cumplimiento de sus
obligaciones tributarias. En el ejercicio de sus funciones actuara atendiendo las normas

y directrices de las intendencias y Gerencias con funciones normativas”*.

Las Gerencias de Contribuyentes Especiales Grandes y Medianos fueron creadas para
el control de contribuyentes clasificados de acuerdo a sus rentas y patrimonio, por lo
gue es una forma de clasificar a la base tributaria. Al resto de contribuyentes que no
son calificados como Especiales se les denomina cominmente como contribuyentes

normales.

Los Contribuyentes Especiales calificados por SAT para el afio 2014 son tres mil
contribuyentes que disminuyé en relacion al afio 2013 que fueron cuatro mil los

calificados®®.

1% Acuerdo de Directorio nimero 007-2007 del Directorio de la Superintendencia de Administracién Tributaria. Pag.
46-48.

! Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto 1-98 y sus reformas. Op. Cit. Articulo 6.

12 Directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria. Op. Cit.

> prensa Libre. SAT Depura Lista de Contribuyentes. Consultado el 01 agosto 2014. Disponible en

http://www.prensalibre.com/economia/SAT-depura-lista-contribuyentes_0_1072092789.html.



2.1.2.2 Gerencias Regionales

Las Gerencias Regionales estan clasificadas en Gerencia Regional Central, Sur,
Occidente y Nororiente, y sus responsabilidades son las de cumplir lo indicado por las
distintas intendencias, por lo cual les corresponde la administracion de los

contribuyentes de acuerdo a la jurisdiccidn territorial.

Como se puede observar las Gerencias Regionales fueron creadas para clasificar a los
contribuyentes segun su domicilio fiscal. Asimismo deben colaborar con el
mantenimiento de la base tributaria y la incorporacién de personas individuales o

juridicas que no tributan, dentro del limite territorial que les corresponde.
2.1.3 Base Tributaria de Rentas del Trabajo

A continuacion se presenta la base tributaria de rentas del trabajo en cuanto a la
distribucion por niveles de ingresos mensuales de los asalariados; asimismo, se

presenta la base tributaria en nimero de contribuyentes de los periodos en estudio.
2.1.3.1 Distribucién de la base tributaria por niveles de ingresos de asalariados

A continuacién se presenta una distribucién de la base tributaria que se elaboré con
base en estimaciones del Ministerio de Finanzas Publicas para el afio 2013, en donde
se puede observar a los contribuyentes clasificados por su nivel de ingresos mensuales,

la misma servira de base para la elaboracion de encuestas.



Cuadro 1
Estimacién distribucion base tributaria Rentas del
Trabajo para el afio 2013
Contribuyentes . v Ingreso
contribuyentes mensual
1,352,375 43 721.93
545,371 17 1,629.38
432,480 14 2,461.64
269,047 9 3,607.77
191,084 6 5,143.41
113,305 4 8,609.98
85,803 3 11,382.12
62,289 2 15,688.95
47,369 2 20,457.49
23,702 1 41,557.60
3,122,825 100

Fuente:Elaboracion propia con base a informacion Ministerio de Finanzas.

Como se puede observar en la tabla anterior, los contribuyentes asalariados con
ingresos mensuales inferiores a Q 5,000 representan aproximadamente al 85% del total
de la poblacion de contribuyentes asalariados, lo cual refleja que las personas que

cuentan con un empleo formal en Guatemala reciben sueldos y salarios bajos.

Lo anterior es una variable importante para la determinacion de la base y recaudacion
tributaria, debido a que alrededor del 85% de la poblacion de asalariados no paga ISR

como consecuencia de quedar no afectos por la actual normativa.
2.2 Recaudacion Tributaria

Raxon (2010):"Se le conoce con este nombre al proceso mediante el cual las
autoridades tributarias perciben ingresos por concepto del pago de impuestos y otros

derechos realizado efectivamente por los contribuyentes”.

Derivado de la definicion anterior, la recaudacion tributaria es el dinero efectivo que la
SAT recauda en concepto de pago de tributos por los sujetos pasivos de las

obligaciones tributarias.



La recaudacion tributaria para Guatemala en el periodo fiscal 2013, segun el informe de
recaudacion por impuesto 2013 de SAT, ascendio a Q 46.3 millardos de quetzales, y la
ejecucion de egresos para el mismo periodo fue de Q 60.5 millardos de quetzales
indicado en el Informe Anual de Evaluacién y Analisis sobre la Ejecucion y Resultados
del Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2013. Lo anterior indica que la recaudacion

tributaria contribuy6 con el 76% de los egresos para ese periodo.
2.3 Impuesto Sobre Rentas del Trabajo

En este segmento se proporcionan definiciones del Impuesto Sobre la Renta, las cuales
serviran de base para obtener una definicion del Impuesto Sobre Rentas del Trabajo.

2.3.1 Definicion de Impuesto Sobre la Renta

El Impuesto Sobre la Renta “es un impuesto directo que se aplica a la renta que
obtenga toda entidad, proveniente de la inversion de capital, del trabajo o de la

combinacion de ambos”**.

El Decreto 10-2012 en su articulo 1 indica “Se decreta un impuesto sobre toda renta
gue obtengan las personas individuales, juridicas, entes o patrimonios que se
especifiquen en este libro, sean éstos nacionales o extranjeros, residentes o no en el

pa |'S”15-

Como podemos observar en las definiciones anteriores, el impuesto abarca a todos los
tipos de renta obtenidas por empresas y personas individuales, y la actual legislacion
guatemalteca clasifica las rentas en tres categorias, las cuales son: rentas de
actividades lucrativas, rentas del trabajo, rentas de capital y ganancias de capital,

obtenidas dentro del territorio nacional.

% Irfas G. Catalogo de términos y sus definiciones utilizados en Administracién Financiera y Administracion
Tributaria. 2002. Pag. 61.
!> Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto 10-2012 y sus reformas. Op. Cit. Articulo 1.
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En este estudio nos enfocamos en las rentas del trabajo, ya que esti orientado a
analizar la base tributaria y recaudacion tributaria sobre dichas rentas.

2.3.2 Definicién de Rentas del trabajo

La definicion de rentas del trabajo se encuentra dentro de la legislacién guatemalteca
en el Decreto 10-2012 Ley de Actualizacion Tributaria que en su articulo 4 indica lo
siguiente:

“2. Rentas del Trabajo. Con caracter general las provenientes de toda clase de
contraprestacion, retribuciéon o ingreso, cualquiera sea su denominaciéon o naturaleza,
que deriven del trabajo personal prestado por un residente en relacién de dependencia
desarrollado dentro de Guatemala o fuera de Guatemala”*.

Asimismo indica que “entre otras, se incluyen como rentas del trabajo, las provenientes
de:

a) El trabajo realizado dentro o fuera de Guatemala por un residente en Guatemala
gue sea retribuido por otro residente en Guatemala o un establecimiento
permanente u organismo internacional que opere en Guatemala.

b) Las pensiones, jubilaciones y montepios, por razon de un empleo realizado
dentro del pais, que pague o acredite a cualquier beneficiario un residente en
Guatemala.

c) Los sueldos, salarios, bonificaciones o viaticos no sujetos a liquidacién o que no
constituyan reintegro de gastos, y otras remuneraciones que las personas, entes
0 patrimonios, el Estado, entidades autonomas, las municipalidades y demas
entidades publicas o privadas paguen a sus representantes, funcionarios o
empleados en Guatemala o en otros paises.

d) Los sueldos, salarios, bonificaciones y otras remuneraciones que no impliquen
reintegro de gastos, de los miembros de la tripulacion de naves aéreas o
maritimas y de vehiculos terrestres, siempre que tales naves o vehiculos tengan
su puerto base en Guatemala o se encuentren matriculados o registrados en el
pais, independientemente de la nacionalidad o domicilio de los beneficiarios de la

renta y de los paises entre los que se realice el trafico.

'® |bidem. Articulo 4.
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e) Las remuneraciones, sueldos, comisiones, viaticos no sujetos a liquidacién o que
no constituyan reintegro de gastos, gastos de representacion, gratificaciones o
retribuciones, que paguen o acrediten entidades con o sin personalidad juridica
residentes en el pais a miembros de sus directorios, consejos de administracion
y otros consejos u organismos directivos o consultivos, siempre que dichos

miembros se encuentren en relacién de dependencia”’.

2.3.3 Definicién de Impuesto Sobre Rentas del trabajo

Derivado de las definiciones anteriores el Impuesto Sobre Rentas del Trabajo se define
como: un impuesto directo que grava las rentas percibidas por una persona residente
en Guatemala que presta servicios en relacion de dependencia, tales como sueldos,
salarios, bonificaciones y cualquier otra remuneracion que perciba, derivado del trabajo

en relacion de dependencia.
2.4 Bases de Recaudacion en la legislacion Guatemalteca

Las bases de recaudacion de los tributos en Guatemala, se encuentran establecidas
por el articulo nimero 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. A
continuacion se brinda una breve definicion tedrica de cada una de las bases de

recaudacion a considerar de la legislacion tributaria en estudio.
2.4.1 Hecho generador del impuesto

“Es el presupuesto establecido por la ley, para tipificar el tributo y cuya realizacion

origina el nacimiento de la obligacién tributaria”*®.

El hecho generador nos indica que al realizarse o generarse la renta indicada en la ley

nace la obligacion de pagar el impuesto.

17 ¢
[dem
'® cédigo Tributario. Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas. Articulo 31.
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2.4.2 Exenciones o rentas exentas

“Es la dispensa total o parcial del cumplimiento de la obligacién tributaria, que la ley
concede a los sujetos pasivos de ésta, cuando se verifican los supuestos establecidos

en dicha ley””.

Las rentas exentas son las que si bien estan catalogadas como hecho generador, la

misma ley las exime del pago del impuesto por caracteristicas particulares.
2.4.3 Sujeto pasivo

“Sujeto pasivo es el obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias sea en

calidad de contribuyentes o de responsable”®°.

En el caso de las rentas del trabajo el sujeto pasivo es el empleado que perciba las
rentas, quien es el obligado a pagar el impuesto; sin embargo la responsabilidad es
juntamente con el patrono, ya que el patrono es el encargado de retener el impuesto.

2.4.4 Base imponible

“Monto sobre el cual se calcula el pago del impuesto”*.

La base imponible o bien conocida dentro de la normativa del ISR como renta
imponible, es el valor sobre el cual se aplica el tipo impositivo para determinar el

impuesto a pagar.
2.4.5 Tipo Impositivo

También conocido como Tarifa Impositiva es la “Cantidad o porcentaje que debe

aplicarse a la base imponible para determinar el impuesto”.

En rentas del trabajo se encuentra como importe fijo y porcentaje segun la escala que

aplique de acuerdo al valor de la renta imponible, como veremos mas adelante.

' |bidem Articulo 62.

20 Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto 6-91 y sus reformas, Op. Cit. Articulo 18.

*! Granados Tuncho. EI Compendio del Contribuyente. 2009. Pag. 209.

2Censat. Glosario. Pag. 21.Consultado el 11 julio 2014. Disponible en
http://www.censat.org.gt/censat/glosario/19/.



13

2.4.6 Deducciones tributarias

“Término utilizado para deducciones permitidas al computarse un impuesto. Son

aquellas deducciones que hacen reducir el impuesto adeudado”®.

Las deducciones son valores que se restan de la renta neta, de acuerdo a lo permitido
por la ley, que sirven para depurar la renta imponible, es decir, su efecto es de disminuir

la renta imponible.

2.5 Decreto 10-2012 Ley de Actualizacion Tributaria Libro |y sus reformas

La normativa tributaria actual del Impuesto Sobre Rentas del Trabajo se encuentra en el
Decreto 10-2012 Libro I, Titulo lll que abarca los articulos del 68 al 82. Dentro de la
misma normativa se encuentran otros articulos que aplican de forma general para la
norma por lo que aplican también para las rentas del trabajo, los cuales también se

consideraron.

A continuacion se presenta el contenido de los articulos que sirven para el desarrollo
del tema de investigacion, y que se presentan por cada una de las bases de
recaudacion establecidas por el articulo nimero 239 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

2.5.1 Hecho Generador (Articulo 68)

“Constituye hecho generador del Impuesto Sobre la Renta regulado en este titulo, la
obtencién de toda retribucién o ingreso en dinero, cualquiera que sea su denominacién
0 naturaleza, que provenga del trabajo personal prestado en relacién de dependencia

por personas individuales residentes en el pais.
En particular, son rentas provenientes del trabajo:

1. Los sueldos, bonificaciones, comisiones, aguinaldos, viaticos no sujetos a
liquidacion o que no constituyan reintegro de gastos, y otras remuneraciones que

las personas, entes o patrimonios; el Estado, las municipalidades y demas

> |bidem Pag. 4.
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entidades publicas o privadas paguen a sus representantes, funcionarios o

empleados en Guatemala o en el exterior.

2. Los sueldos, bonificaciones, aguinaldos y otras remuneraciones que no
impliquen reintegro de gastos, de los miembros de la tripulacion de naves aéreas
o maritimas y de vehiculos terrestres, siempre que tales naves o vehiculos
tengan su puerto base en Guatemala o se encuentren matriculados o registrados
en el pais, independientemente de la nacionalidad o domicilio de los beneficiarios
de la renta y de los paises entre los que se realice el tréafico.

3. Las remuneraciones, sueldos, comisiones, gratificaciones o retribuciones que
paguen o acrediten entidades con o sin personalidad juridica, residentes en el
pais a miembros de sus directorios, consejos, consejos de administracion u otros
organos directivos independientemente de donde actlan o se reunen estos
organos colegiados, cuando dichos miembros se encuentren en relacion de

dependencia”.
2.5.2 Rentas exentas (Articulos 8y 70)
“Estan exentas del impuesto:

1. Las indemnizaciones o0 pensiones percibidas por causa de muerte o por
incapacidad causadas por accidente o enfermedad, sean los pagos Unicos o
periddicos, se efectien conforme el régimen de seguridad social, por contrato de
seguro o en virtud de sentencia. No estan exentas las remuneraciones que se
perciban del patrono, durante el tiempo de vigencia de las licencias laborales con

goce de sueldo.

2. El pago de la indemnizacién por tiempo servido, percibidos por los

trabajadores del sector publico y privado.

3. Las remuneraciones de los diplomaticos, agentes consulares y demas
representantes oficiales acreditados ante el Gobierno de Guatemala, reciban por

el desempefio de sus funciones, en condicién de reciprocidad.
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4. Los gastos de representacion y viaticos comprobables y otorgados para cubrir
gastos incurridos dentro o fuera del pais. Para que proceda la exencion de los
gastos cubiertos con viaticos dentro del pais, deben ser comprobados con las

facturas correspondientes emitidas segun la legislacion nacional.

En caso de los gastos incurridos fuera del pais, para que proceda la exenciéon se
debera demostrar y documentar la salida y entrada a Guatemala, la actividad en
la cual se participd y los boletos del medio de transporte utilizado.

5. El aguinaldo hasta el cien por ciento (100%) del sueldo o salario ordinario

mensual.

6. La bonificacion anual para trabajadores del sector privado y publico que
establece la Ley de Bonificacion Anual para Trabajadores del Sector Privado y

Publico hasta el cien por ciento (100%) del sueldo o salario ordinario mensual”.

En el articulo 8 se establecen las exenciones generales a los distintos regimenes de
rentas, y relacionado a rentas del trabajo se encuentra el numeral 4 que indica que
estan exentas “Las herencias, legados y donaciones por causa de muerte, gravados por
el Decreto numero 431 del Congreso de la Republica “Ley sobre el Impuesto de

Herencias, Legados y Donaciones”.
2.5.3 Sujeto Pasivo (Articulo 71)

“Son contribuyentes de este impuesto, las personas individuales, residentes en el pais,
gue obtengan ingresos en dinero por la prestacion de servicios en relacion de

dependencia”.
2.5.4 Base imponible y Deducciones (Articulo 72)

“La base imponible se determina deduciendo de la renta neta las deducciones que se

indican en este articulo.
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Para los efectos del presente titulo [Titulo Ill Renta del Trabajo en Relacién de

Dependencia], se entiende como renta bruta, la suma de sus ingresos gravados y

exentos, obtenidos en el periodo de liquidacion anual; y, como renta neta a la diferencia

entre la renta bruta y las rentas exentas obtenidas.

Las personas individuales en relacion de dependencia, pueden deducir de su renta

neta, lo siguiente:

a)

b)

Hasta sesenta mil quetzales (Q60,000.00), de los cuales Cuarenta y ocho mil
guetzales (Q48,000.00) corresponden a gastos personales sin necesidad de
comprobacién alguna; y, doce mil Quetzales (Q12,000.00) que podra acreditar
por el Impuesto al Valor Agregado pagado en gastos personales, por compras de
bienes o adquisicion de servicios, durante el periodo de liquidacion definitiva
anual. Este crédito se comprobara mediante la presentacion de una planilla que
contenga el detalle de las facturas, que estaran sujetas a verificacion por parte
de la Administracion Tributaria. La planilla debera presentarse ante la
Administracion Tributaria dentro de los primeros diez (10) dias habiles del mes
de enero de cada afo, debiendo el patrono conciliar entre las retenciones
efectuadas y la liquidacion o declaracion definitiva que debera presentar el
trabajador.

Las donaciones que puedan comprobarse fehacientemente, otorgadas a favor
del Estado, las universidades, entidades culturales o cientificas.

Las donaciones a las asociaciones y fundaciones sin fines de lucro, de asistencia
0 servicio social, a las iglesias, a las entidades y asociaciones de caracter
religioso y a los partidos politicos, todas las cuales deben estar legalmente
constituidas, autorizadas e inscritas conforme a la ley, siempre que cuenten con
la solvencia fiscal del periodo al que corresponde el gasto, emitida por la
Administracion Tributaria, la deduccién maxima permitida a quienes donen a las
entidades indicadas en este parrafo, no pueden exceder del cinco por ciento
(5%) de la renta bruta. [La solvencia fiscal se encuentra regulada en el articulo
57 “A” del Decreto 4-2012; este articulo habia sido suspendido provisionalmente

segun publicacién del Diario de Centroamérica el tres de mayo del dos mil trece y
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cobro vigencia nuevamente indicAndose sin lugar la inconstitucionalidad de dicho
articulo segun publicacién del veinte de marzo del dos mil catorce en el Diario de
Centroamérica]

c) Cuotas por contribuciones al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
Instituto de Prevision Militar y al Estado y sus instituciones por cuotas de
regimenes de prevision social.

d) Las primas de seguros de vida para cubrir riesgos de muerte exclusivamente del
trabajador, siempre que el contrato de seguro no devengue suma alguna por

concepto de retorno, reintegro o rescate”.

2.5.5 Tipos impositivos (Articulo 73)

“Los tipos impositivos aplicables a la renta imponible calculada conforme el articulo
anterior, son del cinco y siete por ciento (5% y 7%) segun el rango de renta imponible y

se aplican de acuerdo con la siguiente escala:

Rango de renta imponible: |Importe Fijo: | Tipo impositivo de:

Q 0.01 a Q 300,000.00 Q0.00 5% sobre la renta imponible

7% sobre el excedente de

Q 300,000.01 en adelante  |Q 15,000.00 Q 300,000.00

El impuesto a pagar se determina para el primer pago aplicando el tipo impositivo de
cinco por ciento (5%) sobre la renta imponible. Para el segundo rango, se determina
sumando al importe fijo, la cantidad que resulte de aplicar el tipo impositivo del siete por

ciento (7%) al excedente de renta imponible, segun la escala anterior”.
2.6 Decreto 26-92 Ley del Impuesto Sobre la Renta y sus reformas

El Decreto 26-92 normé el ISR hasta el 31 de diciembre del periodo fiscal 2012. La
normativa de las rentas de personas que laboran en relacién de dependencia incluidas
dentro de ese Decreto se presenta a continuacion, de igual forma que el Decreto 10-

2012, por cada una de las bases de recaudacién mencionadas.
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2.6.1 Hecho generador (Articulo 37)

“Constituye renta neta para las personas individuales que obtengas ingresos por la
prestacidén de servicios personales en relacion de dependencia, los sueldos y salarios,
comisiones y gastos de representacion cuando no deban ser comprobados,
bonificaciones, incluida la creada por el Decreto Numero 78-89 del Congreso de la

Republica, y otras remuneraciones similares”.
2.6.2 Rentas exentas (Articulo 6)

En el articulo nimero 6 del Decreto 26-92 se encuentran las rentas exentas refiriéndose
a las rentas en general, y a continuacion se enuncian unicamente las relacionadas a las

rentas exentas para el régimen de relacion de dependencia:

a) Las indemnizaciones o pensiones percibidas por causa de muerte o0 por
incapacidad producida por accidente o enfermedad; ya sea que los pagos sean
anicos o periodicos, se efectien conforme el réegimen de seguridad social, por
contrato de seguro o en virtud de sentencia. No estan exentas las
remuneraciones que se continten percibiendo durante las licencias.

b) Los pagos por concepto de indemnizacion por tiempo servido, percibidos por los
trabajadores del sector publico o privado.

c) Las indemnizaciones por seguros de dafios.

d) Las remuneraciones que los diplomaticos, agentes consulares y demas
representantes oficiales acreditados ante el Gobierno de Guatemala, reciban por
el desempeiio de sus funciones, en condicion de reciprocidad, y siempre que no
sean guatemaltecos.

e) Las remuneraciones pagadas a personas individuales o a personas juridicas, no
domiciliadas en el pais, por la prestacion de servicios técnicos, cientificos y de
consultoria a los organismos del Estado, sus entidades descentralizadas o
auténomas, las municipalidades y sus empresas, cuando sean pagadas con
recursos externos provenientes de donaciones.

f) Los importes recibidos en concepto de herencias, legados o donaciones.
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g) Los aguinaldos hasta el cien por ciento (100%) del sueldo mensual, la
bonificacién anual establecida por el Decreto Niumero 42-92 del Congreso de la
Republica, asi como las jubilaciones, pensiones y montepios originados en
Guatemala.

h) Las rentas y prestaciones en dinero que paguen, en concepto de seguridad
social, todas las instituciones autorizadas a sus asegurados, afiliados y
beneficiarios, por cualquiera de los riesgos o contingencias cubiertos por el
respectivo régimen.

i) Los sueldos y salarios, viaticos, gastos de representacion, compensacion por
costo de vida y cualquier otra remuneracién de los funcionarios y agentes
diplomaticos y consulares acreditados por el Gobierno de Guatemala ante
gobiernos extranjeros y organismos internacionales, que residan en el exterior; y
los gastos de representacion y viaticos de los funcionarios, dignatarios y

empleados del Gobierno que asistan oficialmente al exterior.
2.6.3 Sujeto Pasivo (Articulo 37)

En el Decreto 26-92 se encuentra dentro del primer parrafo del articulo 37 la definicion
del Sujeto Pasivo e indica que los contribuyentes son las personas individuales que
obtengan ingresos por la prestacion de servicios personales en relacion de

dependencia, domiciliados en Guatemala.
2.6.4 Base imponible y Deducciones (Articulo 37)

‘La renta imponible de toda persona individual domiciliada en Guatemala, sera

equivalente a su renta neta menos las siguientes deducciones:

a) La suma unica de Treinta y seis mil quetzales (Q36,000) en concepto de
deducciones personales, sin necesidad de comprobacion alguna.

b) Las cuotas pagadas a colegios profesionales, las primas de fianzas, las cuotas
por pago de contribuciones al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y al
Instituto de Prevision Militar por jubilaciones, pensiones y montepios; las

primas, contribuciones, cuotas o0 aportes establecidos en planes de prevision
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social, las de pensiones y jubilaciones para trabajadores, de capitalizaciéon
individual; primas de seguro de vida no dotales, de accidente personales y de
gastos médicos hospitalarios contratados con empresas debidamente
registradas en la Superintendencia de bancos, conforme la legislacion aplicable.
Los reintegros de seguros de vida no dotales que las compafias de seguros
efectien a sus asegurados, constituyen renta afecta en el periodo de
imposicién en que se produzcan, con excepcion de las indemnizaciones que se
efectlien por seguros de accidentes personales y de gastos médicos.

Los planes de prevision social de capitalizacion individual a que se refiere esta
literal, deberan corresponden expresamente a planes de prevision para
jubilacion y contar con la debida autorizacion de la autoridad competente, para
funcionar como tales. [Este ultimo parrafo fue suspendido provisionalmente por
la Corte de Constitucionalidad el 26 de diciembre del 2012]

El monto de las pensiones alimenticias fijadas por el tribunal de familia y
mientras sus efectos se mantengan.

Las donaciones que puedan comprobarse fehacientemente, otorgadas a favor
del Estado, municipalidades y sus empresas; a las asociaciones y fundaciones
no lucrativas de asistencia, servicio social, cientificas y culturales, a las iglesias,
entidades y asociaciones de caracter religioso, las universidades y partidos
politicos; todos debidamente autorizados. La deduccidon maxima permitida por
este concepto en cada periodo de liquidacion definitiva anual, no podra exceder
del cinco por ciento (5%) de la renta neta, ni de un monto maximo de quinientos
mil quetzales (Q500,000) anuales.

En caso de donacion de derechos o bienes, la deduccién por este concepto no
puede exceder el costo de adquisicion o construccion, no amortizado o
depreciado, segun corresponda a la fecha de su donacién.

Las asociaciones y fundaciones no lucrativas de asistencia, servicio social,
cientificas, culturales, las iglesias, las entidades y asociaciones caracter
religioso y los partidos politicos, para que proceda la deducibilidad de las
donaciones que reciben, deben estar debidamente constituidas y registradas,

llevar contabilidad completa, inscribirse como contribuyentes en el Registro
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Tributario Unificado y presentar declaracién jurada anual con los anexos y
requisitos que establece el articulo 54 de esta ley. Para la comprobacion de lo
anterior y verificar la utilizacién de las donaciones recibidas, en los destinos
previstos, estaran sujetas a la fiscalizacion por parte de la Administracion
Tributaria. En caso que se establezca que las donaciones no coinciden con los
registros contables de la entidad que las recibe, no se aceptara la deduccion al
contribuyente que la otorg6 y de encontrarse indicios de defraudacion tributaria,
se presentara la denuncia correspondiente conforme a lo que disponen los
articulos 70 y 90 del Cédigo Tributario.

e) Los gastos médicos pagados en Guatemala por el sujeto del gravamen, asi
como los pagados en beneficio de su conyuge o conviviente o de sus hijos
menores de edad o discapacitados (...).

f) Lasrentas exentas”.
2.6.5 Tipos impositivos (Articulo 43)

‘Las personas individuales que obtengan ingresos por prestacion de servicios
personales en relacion de dependencia, deben calcular el impuesto sobre su renta

imponible de acuerdo con la siguiente escala progresiva de tarifas:

INTERVALOS DE RENTA IMPUESTO A PAGAR
Mas del % sobre el
De mas de A Importe fijo excedente de renta
imponible de
1.Q.0.00 Q. 65,000.00| Q. 0.00] 15% Q. 0.00

2.Q.65,000.00 Q.180,000.00]Q. 9,750.00f 20% Q. 65,000.00
3. Q. 180,000.00 Q.295,000.00]Q. 32,750.00f 25%  Q.180,000.00

4. Q. 295,000.00 en adelante Q. 61,500.00] 31% Q. 295,000.00
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El impuesto a pagar se determinara sumando al importe fijo, la cantidad que resulte de
aplicar el porcentaje correspondiente al excedente de renta imponible de cada intervalo,

segun la escala anterior.

Para dichos contribuyentes el periodo de liquidacion definitiva del impuesto es anual,
principiando el uno de enero y terminando el treinta y uno de diciembre de cada afio. En
el caso de periodos de actividades menores de un afio, la renta imponible se proyectara
a un afo y se le aplicara la tarifa que corresponda segun la escala anterior, para
determinar el impuesto anual. Este impuesto se dividira proporcionalmente entre el
tiempo de duracién del periodo menor al afio y el resultado constituira el impuesto a

pagar, que no sera mayor del treinta y uno por ciento (31%) de la renta imponible”.
2.6.6 Crédito a cuenta del impuesto (Articulo 37 A)

“Las personas individuales a que se refiere el articulo 37 de la ley, tendran derecho a un
crédito a cuenta del Impuesto sobre la Renta, por el Impuesto al Valor Agregado
pagado en la adquisicion de bienes y servicios durante el periodo de liquidacion
definitiva anual, para su uso personal y de su familia, hasta por un monto equivalente a
la tarifa del Impuesto al Valor Agregado aplicada a su renta neta obtenida en dicho

periodo.

En caso que este crédito supere el Impuesto sobre la Renta a pagar, el excedente no
generard derecho a devolucion alguna. Este crédito se comprobara mediante la
presentacion de una planilla que contenga el detalle de las facturas o tiquetes, que
estaran sujetos a verificacion por parte de la Superintendencia de Administracion
Tributaria. La planilla debera presentarse ante dicha Superintendencia dentro de los
primeros diez (10) dias habiles del mes de enero de cada afio, en el caso de las
personas individuales que obtienen sus ingresos por la prestacion de servicios
personales en relacién de dependencia. En el caso de las personas individuales que
deben presentar declaracion jurada ante la Superintendencia de Administracion
Tributaria, también deberan presentar la planilla dentro de los primeros diez (10) dias
habiles del mes de enero de cada afio. El Reglamento establecera los datos que debe

comprender la planilla.



23

Los contribuyentes estan obligados a conservar en su poder los originales de las
facturas o tiquetes que sirvieron de base para determinar el crédito por Impuesto al
Valor Agregado, por los periodos no prescritos. La no presentacion de la planilla, dentro
de los primeros diez (10) dias habiles del mes de enero de cada afio o la carencia de
las facturas o tiquetes citados, hacen improcedente el crédito a cuenta del Impuesto

sobre la Renta”.



24

3. METODOLOGIA

La metodologia para determinar el impacto en la base tributaria y en la recaudacion por
Rentas del Trabajo con motivo de la aplicacion del Decreto 10-2012 Ley de
Actualizacion Tributaria Libro |, se realiz6 a través de lo siguiente: definicion y
delimitacion del problema, objetivos, planteamiento de hipétesis, métodos y técnicas de

investigacion.
3.1 Definicién del Problema

El impuesto a las Rentas del Trabajo establecidas en el Libro | de la Ley de
Actualizacion Tributaria del Decreto 10-2012 del Congreso de la republica de
Guatemala, regulan el impuesto para las personas que prestan servicios en relacion de
dependencia, en sustitucion del Decreto 26-92 Ley del Impuesto Sobre la Renta que
tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre del afio 2012.

El problema de investigacion identificado se refiere a la necesidad de evaluar los
resultados obtenidos por la aplicacion de la nueva normativa Decreto 10-2012 Libro |,
con respecto a la base y la recaudacion tributaria del Impuesto Sobre Rentas del
Trabajo en relacion de dependencia, en el periodo fiscal 2013 en comparacion con el

periodo fiscal 2012

En vista de lo expuesto, la presente investigacion se enfoca en la realizaciéon de un
analisis comparativo de ambas normativas; asimismo en la elaboracion de estudio de
casos para evaluar el impuesto a las Rentas del Trabajo en relacion de dependencia y
una encuesta orientada a asalariados, con el propésito de determinar el impacto en la
base y recaudacion tributaria del periodo fiscal 2013 en comparacién con el periodo
2012.

3.2 Objetivos

Los objetivos de la investigacion son el resultado que se pretende de la misma. A
continuacién se presenta el objetivo general y los objetivos especificos del tema en

estudio.
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3.2.1 Objetivo General

Realizar un andlisis comparativo entre el Impuesto de las Rentas del Trabajo
establecido en el Libro | de la Ley de Actualizacién Tributaria del Decreto 10-2012 del
Congreso de la Republica de Guatemala y La Ley del Impuesto Sobre la Renta del
Decreto 26-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, para determinar el impacto
en la base y recaudacion tributaria de las Rentas del Trabajo del periodo fiscal 2013 en

comparacién con el periodo fiscal 2012.
3.2.2 Objetivos Especificos

1. Elaborar el andlisis comparativo de las bases de recaudacion entre el Libro | de
la Ley de Actualizacién Tributaria del Decreto 10-2012 y la Ley del Impuesto
Sobre la Renta del Decreto 26-92 ambos del Congreso de la Republica de
Guatemala.

2. Realizar un estudio de casos para evaluar el impacto de las rentas del trabajo en
el pago de impuesto de las personas que prestan servicios en relacion de
dependencia.

3. Analizar los resultados de las encuestas realizadas a personas que prestan
servicios en relacion de dependencia con respecto al efecto en su situacion
personal de cumplimiento de obligaciones tributarias y su apreciacion del
impacto en la base y recaudacion tributarias.

4. Analizar la variacion de la base y recaudacion tributaria del impuesto en las
rentas del trabajo derivado de la aplicacion del Libro | Ley de Actualizacion
Tributaria Decreto 10-2012.

3.3 Hipotesis

El resultado del analisis comparativo entre las rentas del trabajo del Libro | de la Ley de
Actualizacion Tributaria Decreto 10-2012 y la Ley del Impuesto Sobre la Renta Decreto

26-92, con respecto a la variacion de la base y recaudacion tributaria determina que:
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e Las bases de recaudacion que influyen en el impacto de la recaudacion y base
tributaria son el incremento de la deduccion de gastos personales a Q48,000 y la
disminucién de la tabla de tipos impositivos.

e Los contribuyentes asalariados que obtienen ingresos inferiores a Q 4,200
mensuales quedan fuera del alcance del pago del impuesto sobre rentas del
trabajo; y a los contribuyentes que obtienen ingresos superiores a Q20,000 les
rebajé el impuesto pagado.

e El impacto en la base y recaudacion tributaria para el periodo fiscal 2013 fue
disminucion en comparacion con el periodo fiscal 2012.

3.4 Método Cientifico

El tipo de método utilizado en la investigacion es el método cientifico de acuerdo a las

siguientes fases:

Indagatoria: al consultar fuentes primarias como la realizacion de encuestas a los
sujetos de estudio, y secundarias tales como libros, estudios, estadisticas, tesis, y

también fuentes.

Experimentacion: en la prueba del resultado de fendmenos y sustentar la hipoétesis

planteada.

Demostrativa: al integrar y analizar los datos recopilados para dar a conocer los

resultados y dar respuesta a la hipétesis planteada.

Expositiva: en la elaboracion del informe de la investigacion y plasmarlo en un

documento de tesis, asi como en la exposicion oral en el examen privado de tesis.
3.5 Técnicas de Investigacion

Las técnicas de investigacion utilizadas en el proceso de la investigacion son las

siguientes:
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3.5.1 Técnicas de Investigacion Documental

Se consultaron documentos impresos como libros, leyes, estudios; asi también se
consultaron documentos electrénicos como boletines y publicaciones periddicas. La
informacion se recopild, clasificd y organizé para la elaboracién del marco tedrico,

misma que sirvié de base para la investigacion de campo.
3.5.2 Técnicas de Investigacién de Campo

Se utilizaron las siguientes técnicas de investigacion de campo para la observacién y
experimentacién directa del tema de estudio:

Entrevistas: instrumento utilizado para la encuesta dirigida a contribuyentes asalariados
para recabar informacidn sobre la situacién particular de la muestra de la poblacion con

respecto a sus obligaciones tributarias.

Andlisis comparativo de leyes: para determinar las diferencias y similitudes de las bases

de recaudacién de las normas tributarias de Rentas del Trabajo.

Estudio de casos: se elaboraron casos para la determinacion de ISR de personas en
relacion de dependencia con distintos niveles de ingresos mensuales, comparando

ambas normativas.

Andlisis de variaciones de la base y recaudacion tributaria: sobre las cifras de base y
recaudacion tributaria de los periodos en estudio para determinar el impacto de la

aplicacion de la nueva normativa.
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4. ANALISIS COMPARATIVO DECRETO 26-92 y DECRETO 10-2012 LIBRO |

El presente capitulo da a conocer el resultado de la investigacion y andlisis
relacionados con el Impuesto Sobre las Rentas del Trabajo, especificamente de la
comparaciéon de las bases de recaudacion de la normativa del Decreto 26-92 Ley del

Impuesto Sobre la Renta y el Decreto 10-2012 Ley de Actualizacion Tributaria Libro |.

El diagnosticar las diferencias y similitudes de ambas normativas fue necesario para
determinar cuales bases de recaudacioén influyeron principalmente en la variacion de la
base y recaudacion del Impuesto Sobre Rentas del Trabajo del periodo fiscal 2013, en

comparacion con el periodo fiscal 2012.

A continuacion se presenta el diagnéstico elaborado, a través del cual se analiza cada
una de las bases de recaudacion mencionadas anteriormente y se muestran

comentarios acerca de las diferencias o similitudes que existe entre ellas.

En el Cuadro 2 se presentan las bases de recaudacion de cada Decreto con un
comentario, y posteriormente se exponen los hallazgos derivados del analisis

comparativo.



Cuadro 2

Comparacion bases de recaudacion Decreto 26-92 y Decreto 10-2012

DECRETO 26-92 y reformas

DECRETO 10-2012 Libro | y reformas

Comentario

Hecho Generador: Art. 37

Constituye renta neta para las personas que
obtengan ingresos por la prestacién de
servicios personales en relacion de
dependencia, los sueldos y salarios
comisiones, gastos de representacion no
comprobados, bonificaciones incluida la del
Decreto 78-89, y otras remuneraciones
similares.

Hecho Generador:

Art. 68

Obtencion de toda retribucion o ingreso en
dinero, cualquiera que sea su
denominacion o naturaleza, que provenga
del trabajo personal en relacion de
dependencia por residentes en el pais.

Tales como:

Sueldos, bonificaciones, comisiones,
aguinaldos, viaticos no sujetos a
liquidacion, gratificaciones o retribuciones
a miembros de directorios, consejos,
consejos de administracion u otros
organos directivos que estén en relacion
de dependencia.

Art. 69 Las rentas son sujetas a impuestos
en el periodo en que las recibe el
trabajador.

El Decreto 10-2012
amplia el hecho
generador indicando
gue es afecta toda
retribucion o ingreso en
dinero que perciban los
asalariados.

Exenciones: Art. 6 (Se deducen de la Renta

Neta)

- Las indemnizaciones o pensiones
percibidas por muerte o por incapacidad
producida por accidente o enfermedad
pagadas conforme al seguro social,

Exenciones: Art. 70 (Se restan de la

Renta Bruta)

- Las indemnizaciones o pensiones
percibidas por causa de muerte o
incapacidad causadas por accidente o
enfermedad conforme al seguro social,

Sigue vigente la
exencion.
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DECRETO 26-92 y reformas

DECRETO 10-2012 Libro | y reformas

Comentario

- Pagos de indemnizacion por tiempo
servido;

- Remuneraciones que los diplomaticos,
agentes consulares y demas
representantes oficiales acreditados ante
el Gobierno de Guatemala en condicion de
reciprocidad que no sean guatemaltecos;

- No especificado

- Importes recibidos por herencia, legados o
donaciones;

- Dividendos y participaciones de utilidades
cuando el contribuyente que distribuye
haya pagado el impuesto;

contrato de seguro o por sentencia;

- Pagos de indemnizaciones por tiempo
servido;

- Remuneraciones que perciben los
diplométicos, agentes consulares y
demas representantes oficiales
acreditados ante el Gobierno de
Guatemala en condicién de
reciprocidad;

- Gastos de representacion y viaticos
comprobables dentro o fuera del pais,
documentados con facturas y
comprobar la entrada y salida al pais si
fuere el caso.

- Art. 8 Exenciones Generales. Las
herencias, legados y donaciones por
causa de muerte gravados por el
decreto 431 “Ley sobre el Impuesto de
Herencias, Legados y Donaciones”.

- No aplica.

Sigue vigente la
exencion.

Sigue vigente la
exencion.

El Decreto 26-92 no
especificaba sobre la
exencion de viaticos; sin
embargo, en el Decreto
10-2012 queda
establecido que los
viaticos seran renta
exenta si se liquidan
ante el patrono.

Sigue vigente la
exencion.

En el Decreto 10-2012
los dividendos y
participaciones
corresponden a Rentas




DECRETO 26-92 y reformas

DECRETO 10-2012 Libro | y reformas

Comentario

- Aguinaldos hasta el 100% del sueldo
mensual, la bonificacién anual establecida
por el Decreto 42-92 (Bono 14),
jubilaciones, pensiones y montepios
originados en Guatemala,;

- Aguinaldos hasta el 100% del sueldo o
salario ordinario mensual y bonificacion
anual Decreto 42-92 (Bono 14) hasta el
100% del sueldo o salario ordinario
mensual;

de Capital y tributan
bajo su propio régimen
en un 5%.

El Decreto 10-2012 le
da limite a la exencién
del Aguinaldo y Bono 14
gue es hasta el 100%
del sueldo o salario
ordinario mensual. En la
ley anterior no se
indicaba limite de
deduccioén para el Bono
14.

Las pensiones,
jubilaciones y
montepios se
mencionan en el art. 4
(2) (b) como renta del
trabajo y no aparecen
en las rentas exentas
del Decreto 10-2012; sin
embargo, segun el
expediente N0.317-
2013 de la Corte de
Constitucionalidad
indica que no son
gravadas por no estar
contempladas dentro
del hecho generador de
la obligacion tributaria.
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DECRETO 26-92 y reformas

DECRETO 10-2012 Libro | y reformas

Comentario

- Rentas y prestaciones en dinero en
concepto de seguridad social pagados por
instituciones autorizadas por riesgos o
contingencias cubiertos;

- Sueldos, salarios, viaticos, gastos de
representacion y otras remuneraciones
gue el Gobierno de Guatemala pague a
funcionarios, dignatarios, agentes
diplomaticos y consulares acreditados en
el extranjero que residan en el exterior.

- Incluidas en las indemnizaciones o
pensiones percibidas por causa de
accidente o enfermedad;

- La normativa no especifica si es exento.

Adicional el reglamento
en su Art. 67 indica que
no se consideran renta
gravada ese tipo de
rentas, aunque el
reglamento no tiene
fuerza de ley.

Sigue vigente la
exencion.

El Decreto 10-2012 no
contempla la exencién
de diplomaticos del
Estado de Guatemala
en el extranjero; sin
embargo, no los
considera como
residentes.

Sujeto Pasivo: Art. 37

Personas individuales que obtengan ingresos
por prestacion de servicios en relacion de
dependencia domiciliados en Guatemala.

Sujeto Pasivo: Art. 71

Personas individuales residentes en el
pais, que obtengan ingresos por
prestacion de servicios personales en
relacion de dependencia.

En el sujeto pasivo se
cambia el término de
Domiciliado a Residente
y la nueva normativa
regula quiénes son los
residentes.

32



DECRETO 26-92 y reformas

DECRETO 10-2012 Libro | y reformas

Comentario

Base Imponible: Art. 37

Renta neta menos deducciones. La renta
neta de esta normativa se considera al total
de ingresos gravados y exentos que percibe
el asalariado. Las rentas exentas se incluyen
dentro de las deducciones.

Rentas gravadas + Rentas exentas = Renta
Neta

Renta Neta — Deducciones = Base imponible

Base Imponible: Art. 72

Renta neta menos deducciones. La renta
neta de esta normativa se considera a la
renta bruta menos las rentas exentas.

Renta bruta — Rentas exentas = Renta
Neta

Renta Neta — Deducciones = Base
imponible

La base imponible se
determina igual es
ambas normativas.
Renta neta menos
deducciones. Sin
embargo, el concepto
de Renta Neta es
distinto en ambas
normativas. En el
Decreto 26-92 se le
considera al total de
ingresos y en el Decreto
10-2012 se le considera
a la renta bruta menos
las rentas exentas.

Deducciones: Art. 37
- Deduccidn gastos personales Q 36,000;

- No aplica

Deducciones: Art. 72
- Deduccidén gastos personales Q 48,000;

- Planilla de IVA hasta por Q 12,000,
pagado en gastos personales en
compra de bienes o adquisicion de
servicios en el periodo fiscal, que
debera presentar en los primeros 10
dias habiles del mes de enero del
siguiente afio, el valor de la planilla
debe ser razonable a la capacidad de
consumo (art. 68 del reglamento

- Aumenté en Q
12,000.

- El valor de IVA
presentado en la
planilla sera gasto
deducible, no sera
acreditado al ISR
como se realizaba
anteriormente.
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- Cuotas a colegios profesionales;

- Primas de fianzas;

- Cuota por pago de contribuciones al IGSS
y al Instituto de Prevision Militar por
jubilaciones pensiones y montepios;

- Primas, contribuciones, cuotas o aportes
establecidos en planes de prevision social,
las cuotas de pensiones y jubilaciones de
capitalizacion individual (autorizadas);

- Primas de seguro de vida no dotales;

- Primas de seguro de accidentes
personales y de gastos médicos;

- Pensiones alimenticias fijados por tribunal
de familia;

penultimo parrafo);

- No son deducibles las cuotas a colegios
profesionales.

- No son deducibles las primas de
flanzas.

- Cuota por contribuciones al IGSS y al
Instituto de Prevision Militar (IPM) y
Estado por regimenes de prevision
social;

- Solo las cuotas al IGSS, IPM y Estado.
No son deducibles las cuotas por
pensiones y jubilaciones de
capitalizacion individual;

- Primas de seguro de vida en casos de
muerte exclusivamente del trabajador,
cuando no devengue reintegro o
rescate;

- No son deducibles las primas de seguro
de accidentes personales y de gastos
medicos;

- No son deducibles las pensiones
alimenticias fijadas por tribunal de
familia,

- Se eliminala
deduccion

- Se eliminala
deduccion.

- Sigue vigente la
deduccion.

- Seeliminala
deduccién de fondo
de pensiones y
jubilaciones de
capitalizacion
individual.

- Sigue vigente la
deduccion,
exclusivamente del
trabajador.

- Se elimina la

deduccion

- Se elimina la
deduccion.
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- Donaciones comprobables a favor del
Estado, municipalidades y sus empresas;
a asociaciones y fundaciones no lucrativas
debidamente autorizadas. Limites de 5%
de la renta neta o0 maximo Q 500,000
anuales;

- Gastos médicos pagados en Guatemala
del empleado, conyuge, hijos menores de
edad o discapacitados.

- Donaciones comprobables a favor del
Estado, universidades, entidades
culturales o cientifica, sin limite de
deduccion;

Donaciones a asociaciones y
fundaciones sin fines de lucro
legalmente constituidas, limite 5% de la
renta bruta y presentar solvencia fiscal;

- No son deducibles los gastos médicos
pagados.

Sigue vigente la
deduccion por
donaciones,
Gnicamente que en la
nueva normativa no
hay limite de
deduccion para
donaciones al
Estado,
universidades,
entidades culturales
o cientificas. Si hay
l[imite de deduccion
del 5% de la renta
bruta para las
donaciones a
asociaciones y
fundaciones sin fines
de lucro.

Se elimina la
deduccion.

Tipo Impositivo: Art. 43

Rango Imponible Importe Fijo % s/excedente
Q 0 aQ 65,000 Qo 15 Q 0

Q 65,000 aQ 180,000 Q9,750 20 Q 65,000
Q 180,000 a Q 295,000 Q 32,750 25 Q 180,000
Q 295,000 en adelante Q 61,500 31 Q 295,000

Tipo Impositivo: Art. 73

Rango Imponible  Importe Fijo % s/excedente
Q0aQ300,000 Q 0 50 0
Q300,000.01... Q 15,000 7 Q300,000

- Se eliminala
escala progresiva
de tipo impositivo
y se dejan
anicamente dos
escalas.
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Crédito a cuenta del impuesto: Art 37 “A” No aplica - Se elimina el
Las personas a que se refiere el articulo 37 crédito de IVA a
tendran derecho a un crédito a cuenta del ISR.

ISR, por el IVA pagado en la adquisicién de
bienes y servicios durante el periodo de
liquidacion definitiva anual, para su uso
personal y de su familia, hasta por un monto
equivalente a la tarifa del IVA aplicada a su
renta neta.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Decreto 26-92 y Decreto 10-2012 Libro |
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4.1 Hallazgos del Andlisis Comparativo de las Bases de Recaudacion Decreto 26-
92 y Decreto 10-2012 Libro |

4.1.1 Hecho Generador

En el Decreto 10-2012 se amplia el hecho generador del impuesto ya que indica que la
renta que genera el impuesto se refiere a toda retribucion o ingreso en dinero que las
personas reciban derivado de la prestacion de servicios en relacién de dependencia, no

importando la denominacion que se le dé o su naturaleza.

Un término nuevo en el Decreto 10-2012 es el concepto de “residente”, ya que en la
nueva normativa para ISR de rentas del trabajo quedan afectas las personas que
trabajan en relacion de dependencia que se consideren residentes catalogadas por la

misma ley, lo cual veremos mas adelante.

Con la nueva normativa se deja claro que la renta obtenida por el trabajador va a
considerarse hecho generador si es pagada por un residente guatemalteco, un
organismo internacional que opere en Guatemala u otro ente establecido en
Guatemala; es decir, toda renta que pague una entidad que de alguna forma tenga

presencia en Guatemala a un residente queda sujeta a ISR de rentas del trabajo.
4.1.2 Exenciones

Con respecto a las rentas exentas 0 exenciones se mencionan a continuacion las que
siguen vigentes, es decir, eran rentas exentas en el Decreto 26-92 y siguen como

rentas exentas en el Decreto 10-2012:

- Indemnizaciones o pensiones percibidas por causa de muerte, o incapacidad de
accidente o enfermedad pagadas por el seguro social, contrato de seguro o por
sentencia.

- Indemnizaciones percibidas por tiempo servicio.

- Remuneraciones que perciben los diploméaticos, agentes consulares, y demas
representantes oficiales extranjeros acreditados ante el Gobierno de Guatemala,
siempre que existan acuerdos de reciprocidad.

- Herencias, legados y donaciones.
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- Gastos de representacion y vidticos comprobables. La nueva normativa
especifica claramente que estdn exentos; sin embargo, la ley anterior no lo
especificaba pero en la practica y por principio tributario si se le aplicaba ese

tratamiento.

Las rentas exentas que sufrieron cambios por limitacién de exencién o por quedar fuera

del hecho generador se explican a continuacion:

- Las rentas por dividendos y participaciones de utilidades quedan fuera del ambito
de aplicacion de las rentas de asalariados, ya que se les cataloga en la nueva
normativa como Rentas de Capital y tributan en 5% sobre su régimen por
separado.

- Ala bonificacion anual establecida por el Decreto 42-92 conocida como Bono 14,
en el Decreto 10-2012 se le asigno limite de exencion de hasta el 100% del valor
del sueldo o salario ordinario mensual, la normativa anterior no indicaba limites
de exencion para este tipo de rentas.

- El Aguinaldo si contaba con limite de deduccion en el Decreto 26-92, aunque
anteriormente el limite era el 100% del sueldo mensual y la reforma indica que el
limite es el 100% del sueldo o salario ordinario mensual.

- Las pensiones, jubilaciones y montepios eran consideradas rentas exentas en la
normativa anterior; en la normativa actual si bien estan dentro del concepto
general de renta del trabajo no forma parte del hecho generador para pago del
impuesto.

- El Decreto 10-2012 no menciona si son rentas afectas o exentas las percibidas
por funcionarios, dignatarios, agentes diplomaticos y consulares del Gobierno de
Guatemala por estar acreditados en el extranjero, y al mismo tiempo no estan
incluidos dentro de los considerados residentes, por lo que se determina que

segun la normativa no estan afectos dentro de las rentas del trabajo.

El tratamiento de las rentas exentas para la determinacién de la base imponible es
diferente en las dos normas, en el Decreto 26-92 las rentas exentas se consideran
deducciones a la renta neta, y en el Decreto 10-2012 las rentas exentas se restan a la

renta bruta para obtener la renta neta como veremos posteriormente.
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4.1.3 Sujeto Pasivo

Referente al sujeto pasivo el Decreto 26-92 lo catalogaba bajo el término de Domiciliado
sin especificar dentro de la ley tributaria quiénes eran considerados Domiciliados. En el
Decreto 10-2012 se establece el término de Residente siendo contribuyentes del
impuesto o sujeto pasivo quienes sean residentes en Guatemala y perciban rentas del
trabajo.

Con respecto a la calificacion de residente el articulo 6 del Decreto 10-2012 indica que
se les considera residente a las siguientes personas:

a) A nivel general quien permanezca en territorio nacional por mas de 183 dias
durante el periodo fiscal, afio calendario, aun cuando no sea de forma continua.

b) Los guatemaltecos que tengan su residencia habitual en el extranjero y trabajen
como empleados de entidades privadas por menos de 183 dias.

c) Los guatemaltecos con residencia habitual en el extranjero, en virtud de ser
miembros de misiones diplomaticas u oficinas consulares guatemaltecas, que no
tenga caracter diplomatico ni consular.

d) Las personas de nacionalidad extranjera con residencia en Guatemala, que
laboren en misiones diplomaticas, oficinas consulares o bien se trate de cargos
oficiales de gobiernos extranjeros, cuando no exista reciprocidad. Lo reciproco
se refiere a que no se considera residente y perceptor de renta gravada si en su

pais no se le considera a los diplomaticos guatemaltecos de la misma manera.

Como se puede observar la nueva normativa no esta limitando a que el sujeto pasivo
sean sOlo personas que vivan en Guatemala, sino que todos los guatemaltecos que
perciban rentas de una persona o entidad residente en Guatemala estan afectos al
impuesto aunque éstos vivan y laboren en el extranjero; y en el caso de los extranjeros
son sujeto pasivo si perciben rentas de fuente guatemalteca con algunas excepciones

ya mencionadas.
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4.1.4 Base Imponible

Para la determinacion de la base imponible el tratamiento es igual en ambas

normativas:
Base o renta imponible = Renta Neta (-) Deducciones

Es necesario aclarar que las normativas manejan definiciones diferentes para el término
de “Renta Neta”. En el Decreto 26-92 la Renta Neta es el total de ingresos gravados y
exentos del asalariado, y en el Decreto 10-2012 la Renta Neta se refiere a la renta bruta
menos las rentas exentas, considerada la renta bruta como el total de ingresos

gravados y exentos.

Decreto 26-92

Renta Neta (rentas gravadas + rentas exentas)

() Deducciones (incluye rentas exentas)

Base o renta imponible

Decreto 10-2012

Renta Neta (renta bruta — rentas exentas)

() Deducciones (no incluye rentas exentas)

Base o renta imponible
4.1.5 Deducciones

Se considera que las deducciones tuvieron cambios drasticos con la nueva normativa,
ya que algunas deducciones fueron eliminadas y otras fueron modificadas. A
continuacién se presentan las deducciones que fueron eliminadas o modificadas

modificaciones:
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- Incrementé el valor de deduccién de gastos personales en Q 12,000, es decir,
incrementd a Q 48,000 el valor de deduccion por gastos personales por lo tanto
las personas que tenga un ingreso anual hasta de Q 48,000 no pagan impuesto.

- La planilla de Impuesto al Valor Agregado —IVA- que anteriormente se acreditaba
al Impuesto Sobre la Renta determinado, en la nueva normativa queda sin efecto
el acreditamiento; sin embargo, el trabajador puede presentar la planilla de IVA
con el fin de utilizarlo como un gasto deducible a la renta neta. El monto maximo
a declarar de IVA en la planilla es de Q 12,000.

- Las cuotas pagadas a colegios profesionales se eliminaron de las deducciones.

- Los pagos de primas a fianzas se eliminaron de las deducciones.

- Los pagos de pensiones y jubilaciones de capitalizacion individual se eliminaron
de las deducciones.

- Los pagos por primas de seguros de accidentes personales y de gastos médicos
se eliminaron de las deducciones en la nueva normativa.

- Los pagos de pensiones alimenticias fijados por tribunal de familia también se
eliminaron de las deducciones.

- Para la deduccién por donaciones comprobables la nueva normativa las clasifica
en dos:

a) las que se dan a favor del Estado, universidades, entidades culturales y
cientificas no tienen limite de deduccion;

b) las que se brindan a favor de asociaciones y fundaciones sin fines de lucro,
de asistencia o servicio social, iglesias y partidos politicos todas legalmente
constituidas, actualmente cuentan con limite de deduccion que equivale al 5%
de la renta bruta. Adicionalmente para deducir estas donaciones, el
trabajador debe contar con la solvencia fiscal de la entidad a la cual brindé la
donacién y presentarla al patrono.

- Se eliminé la deduccion por gastos médicos incurridos dentro de Guatemala para

el trabajador, conyuge, hijos menores de edad e incapacitados.
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El incremento de la deduccion de gastos personales a Q 48,000 es un factor importante
para la determinacion de la disminucién de la base tributaria, debido a que segun la
distribucién de la base tributaria elaborada por el Ministerio de Finanzas Publicas,
aproximadamente el 85% de la poblacion asalariada guatemalteca que cuenta con
empleo formal devenga sueldos y salarios inferiores a Q 5,000 mensuales.

4.1.6 Tipo Impositivo

La escala del tipo impositivo pasé de ser una escala progresiva a una tabla de dos
rangos y disminuy6 el tipo impositivo que anteriormente oscilaba entre el 15% y 31% y
quedo vigente el 5% y 7% dependiendo del monto de la base imponible.

Esta disminucion de tipo impositivo a simple vista se entenderia como una disminucién
en la recaudacion tributaria; sin embargo, la estructura de la normativa del ISR de
rentas del trabajo contenida en el Decreto 10-2012 tiene como proposito incrementar la
recaudacion tributaria y dicho propoésito se pretende lograr con la eliminacion de

deducciones a la renta neta y la eliminacion del crédito por IVA al ISR.
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5. ESTUDIO DE CASOS DE DETERMINACION DEL IMPUESTO SOBRE LAS
RENTAS DEL TRABAJO

Para la mejor comprension de los principales cambios del Impuesto Sobre las Rentas
del Trabajo con la entrada en vigencia del Decreto 10-2012 Ley de Actualizacion
Tributaria Libro I, a continuacion se presentan cinco casos de estudio con los cuales se

determiné el impuesto con distintos niveles de ingresos mensuales.

Las rentas utilizadas se eligieron con el propésito de mostrar el impacto en cada una
de las escalas de renta imponible y de tipos impositivos de ambas normativas.

En cada caso se realiz6 el calculo del ISR, primero con la normativa del Decreto 26-92
y posteriormente con la normativa del Decreto 10-2012 Libro I.

Posterior a cada caso de estudio se proporciona una explicacion y una conclusion breve

con base al andlisis del investigador.

Es necesario aclarar que dentro del presente capitulo y en otros de la presente
investigacion, cuando se menciona que el contribuyente asalariado pago el ISR o
realizé un pago efectivo de ISR, por aspectos practicos se utilizaron dichas frases; sin
embargo, en el escenario real es el patrono del contribuyente asalariado el responsable
de retener una parte proporcional del impuesto mensualmente y lo entera a la
Administracion Tributaria. Asimismo para el estudio de casos Unicamente se trabajaron
liquidaciones de impuesto mas no se trabajaron proyecciones, ya que lo que se

determiné fue el impuesto anual a liquidar.



5.1 Caso 1, Asalariado con Sueldo Mensual de Q 4,200

Cuadro 3
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RENTAS mensual anual
Sueldo mensual Q 3,950.00

Bonificacion 37-2001 Q 250.00

Total renta mensual Q 4,200.00 Q 50,400.00
Bono 14 Q 3,950.00
Aguinaldo Q 3,950.00
Total renta neta - bruta Q 58,300.00

DETERMINACION DEL IMPUESTO DECRETO 26-92

Gastos Personales Q -36,000.00
Cuota Igss 4.83% Q -2,289.42
Rentas exentas Q -7,900.00
Bono 14 Q -3,950.00
Aguinaldo Q -3,950.00

Renta Neta Q 58,300.00
-) Deducciones Q -46,189.42

Renta Imponible (pérdida fiscal) Q

12,110.58

ISR a Pagar
15% (Q0.01 a Q65,000.00)

1,816.59

ISR determinado en el ano
-) Crédito por planilla de VA

1,816.59
-1,816.59

ISR efectivamente pagado

DETERMINACION DEL IMPUESTO DECRETO 10-2012 LIBRO |
Renta Bruta Q
-) Rentas exentas Q -7,900.00 Q
Bono 14 Q -3,950.00
Aguinaldo Q -3,950.00

58,300.00
-7,900.00

Renta Neta Q

-) Deducciones Q
Gastos Personales Q -48,000.00
Cuota Igss 4.83% Q -2,289.42

50,400.00

-50,289.42

Renta Imponible (pérdida fiscal) Q

110.58

ISR a Pagar
5% (Q0.01 a Q300,000.00) Q

5.53

ISR determinado en el afio efectivamente pagado Q

5.53

Fuente: Elaboracion propia con base al Decreto 26-92 y Decreto 10-2012 Libro I.
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Explicacion Caso 1:

El total de ingreso anual del contribuyente tanto de rentas gravadas como rentas
exentas es de Q 58,300.00 y al restar las rentas exentas de Aguinaldo y Bono 14 con
valor de Q 7,900.00, asi como aplicar las deducciones uUnicamente de gastos
personales y cuota pagada al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —IGSS-, en el
calculo basado en el Decreto 26-92 se determina una renta imponible de Q 12,110.58 y
un ISR de Q1,816.59. Se considera que el contribuyente presentd planilla de IVA para
acreditar al total del impuesto y no resulta pago efectivo de ISR.

Con la reforma, debido a que la deduccion de gastos personales increment6 a Q 48,000
se determina una renta imponible de Q 110.58, por lo que el contribuyente efectudé pago
de ISR unicamente de Q 5.53.

Conclusiéon Caso 1:

Para una renta mensual de Q 4,200 la reforma tiene implicacion, favoreciendo al
asalariado a no presentar planilla de IVA para acreditar el impuesto, y Unicamente
debera pagar de ISR Q 5.53.

El ingreso mensual de Q 4,200 marca el inicio de las rentas que efectivamente son
gravadas por el ISR, ya que los contribuyentes que obtienen ingresos inferiores a ese
monto no pagaran ISR debido a que los gastos deducibles como los gastos personales
y las cuotas pagadas al IGSS compensan las rentas dando como resultado una pérdida

fiscal.

Los asalariados con ingresos mensuales inferiores a Q 4,200 se convierten en no
afectos a ISR, lo que se puede considerar como que quedan fuera de la base tributaria

del Impuesto Sobre Rentas del Trabajo.



5.2 Caso 2, Asalariado con Sueldo Mensual de Q 7,250

Cuadro 4
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RENTAS

Sueldo mensual
Bonificacion 37-2001
Total renta mensual
Bono 14

Aguinaldo

Total renta neta - bruta

Renta Neta
-) Deducciones
Gastos Personales
Cuota Igss 4.83%
Rentas exentas
Bono 14
Aguinaldo
Renta Imponible (pérdida fiscal)

ISR a Pagar

15% (Q0.01 a Q65,000.00)

ISR determinado en el afio
-) Crédito por planilla de VA

ISR efectivamente pagado

Renta Bruta
-) Rentas exentas

mensual anual
Q 7,000.00

Q  250.00

Q 7,250.00 Q 87,000.00
Q 7,000.00
Q 7,000.00
Q 101,000.00

DETERMINACION DEL IMPUESTO DECRETO 26-92

Q 101,000.00
Q -54,057.20
Q -36,000.00
Q -4,057.20
Q -14,000.00

Q -7,000.00
Q -7,000.00

Q 46,942.80

7,041.42

-7,041.42

Q
Q 7,041.42
Q
Q

DETERMINACION DEL IMPUESTO DECRETO 10-2012 LIBRO |

Q 101,000.00
Q -14,000.00 Q -14,000.00

Bono 14 Q -7,000.00

Aguinaldo Q -7,000.00
Renta Neta Q 87,000.00

-) Deducciones Q -52,057.20

Gastos Personales Q -48,000.00
Cuota Igss 4.83% Q -4,057.20
Renta Imponible (pérdida fiscal) Q 34,942.80
ISR a Pagar
5% (Q0.01 a Q300,000.00) Q 174714
ISR determinado en el afio efectivamente pagado Q 1,747.14

Fuente: Elaboracion propia con base al Decreto 26-92 y Decreto 10-2012 Libro I.
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Explicacion Caso 2:

En este caso el asalariado cuenta con un ingreso anual total de Q 101,000.00, al excluir
las rentas exentas y deducciones de gastos personales y cuotas pagadas al IGSS se
determina una renta imponible positiva, es decir, si esta afecto al impuesto. Con el
Decreto 26-92 se determind un impuesto anual de Q 7,041.42; sin embargo, el
contribuyente contaba con el derecho a presentar su planilla de Crédito por IVA por lo
gue un gran namero de contribuyentes lograba acreditar el impuesto total quedando un
pago efectivo de ISR con valor de Cero (0). Con el Decreto 10-2012, debido a que se
incrementd el valor de deduccién de gastos personales sin comprobar a Q 48,000.00 y
se aplicé el tipo impositivo del 5% de acuerdo al rango de renta imponible, se determind
un ISR de Q 1,747.14 el cual fue un pago efectivo de ISR ya que no tiene derecho a
acreditacion de IVA.

Conclusiéon Caso 2:

Bajo esta renta el impacto que ocasiona la nueva normativa de ISR es que los
contribuyentes con estos niveles de renta, con la normativa anterior no pagaban ISR
efectivo porque se les devolvia el impuesto retenido por la acreditacion del IVA, y con la

reforma a la norma si le corresponde efectuar pago efectivo de ISR.

Los contribuyentes con estos niveles de rentas se incorporaron a la base tributaria, y
son los que efectivamente contribuyen con la recaudacion tributaria del Impuesto Sobre

Rentas del Trabajo.



5.3 Caso 3, Asalariado con Sueldo Mensual de Q 15,250

Cuadro 5
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RENTAS mensual anual
Sueldo mensual Q 15,000.00

Bonificacion 37-2001 Q 250.00

Total renta mensual Q 15,250.00 Q 183,000.00
Bono 14 Q 15,000.00
Aguinaldo Q 15,000.00
Total renta neta - bruta Q 213,000.00

DETERMINACION DEL IMPUESTO DECRETO 26-92
Renta Neta Q 213,000.00
Deducciones Q -74,694.00
Gastos Personales Q -36,000.00
Cuota Igss 4.83% Q -8,694.00
Rentas exentas Q -30,000.00

Bono 14 Q -15,000.00

Aguinaldo Q -15,000.00

Renta Imponible (pérdida fiscal) Q 138,306.00

ISR a Pagar
Importe fijo Q 9,750.00
20% sobre excedente de Q 65,000 (Q73,306) Q 14,661.20

ISR determinado en el afio Q 24,411.20
Crédito por planilla de VA Q -24,411.20

ISR efectivamente pagado Q -

DETERMINACION DEL IMPUESTO DECRETO 10-2012 LIBRO |

Renta Bruta Q 213,000.00
Rentas exentas Q -30,000.00 Q -30,000.00
Bono 14 Q -15,000.00
Aguinaldo Q -15,000.00
Renta Neta Q 183,000.00
Deducciones Q -56,694.00
Gastos Personales Q -48,000.00
Cuota Igss 4.83% Q -8,694.00
Renta Imponible (pérdida fiscal) Q 126,306.00
ISR a Pagar
5% (Q0.01 a Q300,000.00) Q 6,315.30
ISR determinado en el afio efectivamente pagado Q 6,315.30

Fuente: Elaboracion propia con base al Decreto 26-92 y Decreto 10-2012 Libro I.
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Explicacion Caso 3:

Con el caso 3, se excluyeron las rentas exentas y se dedujeron los gastos personales y
las cuotas pagadas al IGSS. Bajo el Decreto 26-92 se determina un ISR anual de Q
24,411.20; sin embargo, haciendo uso del beneficio del crédito de la planilla de IVA el
contribuyente logré presentar en IVA el valor total de ISR determinado, quedando un
ISR efectivamente pagado de Cero (0). Con el Decreto 10-2012 se determin6 un
impuesto inferior comparado con la normativa anterior, el valor es de Q 6.315.30. A
diferencia de la aplicacion de la normativa anterior este valor de ISR es efectivamente
pagado por el contribuyente ya que como se ha mencionado quedé eliminado el crédito
de la planilla de IVA.

Conclusiéon Caso 3:

En este nivel de rentas se dio una implicacion para el asalariado, ya que con la
normativa anterior lograba compensar el ISR con el IVA segun planilla, y con la
normativa actual le corresponde pagar efectivamente un ISR de Q 6,315.30 que
anteriormente no pagaba efectivamente porque le era devuelto. Los trabajadores con
estos niveles de ingresos se incorporaron a la base tributaria y por ende contribuyen a

la recaudacion tributaria.



5.4 Caso 4, Asalariado con Sueldo Mensual de Q 19,750

Cuadro 6
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RENTAS mensual anual
Sueldo mensual Q 19,500.00

Bonificacion 37-2001 Q 250.00

Total renta mensual Q 19,750.00 Q 237,000.00
Bono 14 Q 19,500.00
Aguinaldo Q 19,500.00
Total renta bruta-neta Q 276,000.00

DETERMINACION DEL IMPUESTO DECRETO 26-92
Renta Neta Q 276,000.00
Deducciones Q -86,302.20
Gastos Personales Q -36,000.00
Cuota Igss 4.83% Q -11,302.20
Rentas exentas Q -39,000.00

Bono 14 Q -19,500.00

Aguinaldo Q -19,500.00

Renta Imponible (pérdida fiscal) Q 189,697.80

ISR a Pagar
Importe fijo Q 32,750.00
25% sobre excedente de Q 180,000 (Q9,697.80) Q 2,424.45

ISR determinado en el afio Q 35,174.45
Crédito por planilla de VA (maximo 12% s/renta neta) Q -33,120.00

ISR efectivamente pagado Q 2,054.45

DETERMINACION DEL IMPUESTO DECRETO 10-2012 LIBRO |
Renta Bruta Q 276,000.00
Rentas exentas Q -39,000.00 Q -39,000.00
Bono 14 Q -19,500.00
Aguinaldo Q -19,500.00

Renta Neta Q 237,000.00

Deducciones Q -59,302.20
Gastos Personales Q -48,000.00
Cuota Igss 4.83% Q -11,302.20

Renta Imponible (pérdida fiscal) Q 177,697.80

ISR a Pagar
5% Q 8,884.89

ISR determinado en el afio efectivamente pagado Q 8,884.89

Fuente: Elaboracion propia con base al Decreto 26-92 y Decreto 10-2012 Libro |.
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Explicacion Caso 4:

Para el empleado 4 las deducciones que se trabajaron fueron por los mismos conceptos
de los casos anteriores. Con base al Decreto 26-92 se determind un impuesto de Q
35,174.45, se le tomaron como gasto deducible los gastos personales y las cuotas al
IGSS. Incluso si el contribuyente presentd una planilla de IVA por el valor maximo
permitido que es equivalente al 12% del total de sus ingresos y que es igual a Q 33,120,
el empleado tuvo que pagar un ISR efectivamente de Q 2,054.45. Con el Decreto 10-
2012 se determiné un impuesto de Q 8,884.89, mucho menor comparado con el ISR
determinado con la normativa anterior; sin embargo este Ultimo valor es de ISR

efectivamente pagado.
Conclusion Caso 5:

En este caso también existe implicacion de la reforma debido a que el impuesto que le
corresponde pagar efectivamente al contribuyente incremento en comparacion a lo que
pagaba antes. En estos niveles de renta los contribuyentes permanecieron dentro de la

base tributaria y contribuyeron en mayor proporcion a la recaudacion tributaria.



5.5 Caso 5, Asalariado con Sueldo Mensual de Q 50,250

Cuadro 7
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RENTAS mensual anual
Sueldo mensual Q 50,000.00

Bonificacion 37-2001 Q 250.00

Total renta mensual Q 50,250.00 Q 603,000.00
Bono 14 Q 50,000.00
Aguinaldo Q 50,000.00

Total renta bruta-neta Q 703,000.00

DETERMINACION DEL IMPUESTO DECRETO 26-92

Renta Neta

Deducciones

Gastos Personales Q -36,000.00
Cuota Igss 4.83% Q -28,980.00
Rentas exentas 0Q-100,000.00

Q 703,000.00
Q-164,980.00

Bono 14 Q -50,000.00
Aguinaldo Q -50,000.00
Renta Imponible (pérdida fiscal)

ISR a Pagar

Importe fijo

31% sobre excedente Q 295,000 (Q243,020)

ISR determinado en el afio

Crédito por planilla de VA (maximo 12% s/renta neta)
ISR efectivamente pagado

DETERMINACION DEL IMPUESTO DECRETO 10-2012
Renta Bruta
Rentas exentas Q-100,000.00
Bono 14 Q -50,000.00
Aguinaldo Q -50,000.00

Q 538,020.00

Q 61,500.00
Q 75,336.20

Q 136,836.20
"Q -84,360.00

Q 52,476.20

Q 703,000.00
Q-100,000.00

Renta Neta

Deducciones
Gastos Personales Q -48,000.00
Cuota lgss 4.83% Q -28,980.00

Q 603,000.00
Q -76,980.00

Renta Imponible (pérdida fiscal)

ISR a Pagar

Importe fijo

7% sobre excedente Q 300,000 (Q226,020)

ISR determinado en el afio efectivamente pagado

Q 526,020.00

Q 15,000.00
Q 15,821.40

Q 30,821.40

Fuente: Elaboracion propia con base al Decreto 26-92 y Decreto 10-2012 Libro I.
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Explicacion Caso 5:

Para este caso el contribuyente cuenta con un ingreso total anual de Q 703,000. Con el
Decreto 26-92 se tomaron en cuenta las deducciones de gastos personales, y las
cuotas pagadas al IGSS determinando un ISR de Q 136,836.20, adicional se presentd
una planilla de crédito por IVA de Q 84,360, que era el maximo permitido equivalente al
12% del total de ingresos del empleado, por lo que quedo un ISR pagado efectivamente
de Q 52,476.20. Con el Decreto 10-2012 se determiné un impuesto de Q 30,821.40

gue es mucho mas bajo a lo pagado con la normativa anterior.
Conclusion Caso 6:

Para este ultimo caso la implicacion es de mayor impacto, aunque para ese nivel de
rentas, el efecto es contrario a los casos anteriores, ya que los contribuyentes que
perciben rentas similares a las de este ejemplo terminan pagando un ISR inferior al que
pagaban anteriormente. Para este caso especifico el contribuyente pagdé Q 21,654.80
de ISR menos que con la ley anterior. Termina pagando un 41% de ISR menos en

relacion a lo que pagaba.
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Cuadro 8
Resumen de Estudio de Casos de Determinacion de Impuesto Sobre Rentas del
Trabajo
DECRETO 26-92
(Cifras expresadas en Quetzales)
Determinacion del impuesto
ISR ISR
Renta Renta Importe Determina  Crédito efectivo
Mensual | Imponible % Fijo % ISR do VA pagado
4,200.00| 12,110.58 15% 0.00 1,816.59| 1,816.59| 1,816.59 0.00
7,250.00| 46,942.80 15% 0.00 7,041.42| 7,041.42| 7,041.42 0.00
15,250.00| 138,306.00 20% 9,750.00 14,661.20| 24,411.20| 24,411.20 0.00
19,750.00| 189,697.80 25% 32,750.00 2,424.45| 35,174.45| 33,120.00| 2,054.45
50,250.00{ 538,020.00 31% 61,500.00 75,336.20]|136,836.20| 84,360.00| 52,476.20
TOTAL ISR PAGADO 205,279.86 100% 54,530.65
DECRETO 10-2012 LIBRO |
(Cifras expresadas en Quetzales)
Determinacion del impuesto
ISR ISR
Renta Renta Importe Determina efectivo
Mensual | Imponible % Fijo % ISR do pagado
4,200.00 110.58 5% 0.00 5.53 5.53 5.53
7,250.00| 34,942.80 5% 0.00 1,747.14 1,747.14 1,747.14
15,250.00| 126,306.00 5% 0.00 6,315.30| 6,315.30 6,315.30
19,750.00|177,697.80 5% 0.00 8,884.89| 8,884.89 8,884.89
50,250.00| 526,020.00 7% 15,000.00 15,821.40| 30,821.40 30,821.40
TOTAL ISR PAGADO 47,774.26 88% 47,774.26
Diferencia en pago de ISR -12% -6,756.39

Considerando la aplicacion de los 5 casos anteriores, en la suma del ISR determinado

se observa que la recaudacion tributaria por la aplicacion de la reforma en rentas del

trabajo disminuyd, como dato global para los casos presentados en Q 6,756.39 que

corresponde a una disminucién del 12% en la recaudacion total para los casos

elaborados. Sin embargo, el resultado global no es determinante para la base y

recaudacion tributaria de la poblacion guatemalteca, ya que depende principalmente del

nivel de rentas que obtengan los asalariados en el pais, lo cual se analizara en el

siguiente capitulo.
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6. ANALISIS DE RESULTADOS DE ENCUESTAS A ASALARIADOS

En el presente capitulo se muestra el trabajo de campo desarrollado sobre el Impuesto
Sobre las Rentas del Trabajo en torno a la aplicacion del Decreto 10-2012, Ley de
Actualizacion Tributaria Libro 1, el cual incluye los resultados obtenidos sobre la
situacién particular de los entrevistados y su impacto en la base y recaudacién
tributaria.

6.1 Explicacion de las Encuestas a Asalariados

Se elaboré encuestas con el proposito de determinar si los asalariados encuestados se
incluyeron, permanecieron o se excluyeron de la base tributaria de Impuesto Sobre
Rentas del Trabajo, asi como determinar si su pago de ISR disminuy0, incrementd o
guedd no afecto al impuesto. Lo anterior con el objetivo de determinar las causas de la
disminucién tanto de la base tributaria como de la recaudacion tributaria de Impuesto
Sobre Rentas del Trabajo para el periodo fiscal 2013 en comparacion con el periodo
fiscal 2012.

Para la encuesta se elabor6 un cuestionario de 11 preguntas orientada a personas que

laboran en relacién de dependencia que cuenten con un empleo formal en el pais.

Para la determinacion de la muestra, se elaboraron rangos de ingresos y se les asigno
porcentajes de participacion de contribuyentes asalariados en cada escala de ingresos,
con base a la estimacion de la distribucion de la base tributaria de rentas del trabajo
elaborada por el Ministerio de Finanzas Publicas (Ver Capitulo 2, numeral 2.1.3.1);
luego se eligio entrevistar a 20 personas de quienes previamente se conocia la escala
de rentas, a manera de que los entrevistados fueran representativos a los porcentajes

de cada escala de rentas establecidas.
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6.2 Presentacion de Resultados de Encuestas a Asalariados
PREGUNTA 1

Su nivel de ingresos mensuales se encuentra entre:

Gréafico 1

Nivel de Ingresos mensuales

9%

Emp

15 ®mQ1aQ5,000

2 ®Q5001aQ10,000
3 ®Q10,001aQ 20,000

1 |MQ 20,001 en adelante

Fuente: elaboracion propia con base en el cuestionario elaborado.

Esta grafica muestra el nUmero de personas encuestadas asi como el porcentaje que
representan, de un total de 20, agrupadas de acuerdo a su nivel de ingresos
mensuales. El mayor porcentaje, 75% de los encuestados, se encuentran en el rango
de ingresos de Q 1 a Q 5,000 de ingresos mensuales, que en este rango de ingresos se

encuentra el mayor porcentaje de contribuyentes asalariados del pais.
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PREGUNTA 2

En el periodo fiscal 2012 pagoé Impuesto Sobre Rentas del Trabajo:

Gréfico 2

Pagaron ISR en 2012

7 L]

13 EMo

Fuente: elaboracién propia con base en el cuestionario elaborado.

El 35% de los encuestados manifestaron que si efectuaron pago de ISR para el periodo
fiscal 2012 y el 65% indicé que no realizé pago. Sin embargo de las 13 personas (65%)
gue indicaron no haber efectuado pago en el 2012, 6 personas respondieron en el
numeral 9 (Grafica 9) que si presentaron planilla de IVA. De lo que se concluye que 13
personas fueron sujetas a pago de ISR en ese periodo, no obstante 6 de ellas

acreditaron el impuesto con la presentacion de planilla de IVA.
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PREGUNTA 3

En el periodo fiscal 2013 pag6 Impuesto Sobre Rentas del trabajo:

Gréafico 3

Pagaron ISR en 2013

7 Wi

12 | ®MNo

Fuente: elaboracién propia con base en el cuestionario elaborado.

Para el periodo fiscal 2013 efectuaron pago de ISR el 35% de personas encuestadas
gue equivale a 7 asalariados y el 65% no realiz6 pago. Las 7 personas que si pagaron
realizaron un aporte real de ISR a la recaudacion tributaria, y una persona de las que
indicaron que no pagd ISR en el afio 2013 si presentd planilla de IVA como gasto

deducible para el mismo periodo, por lo que si estaba afecta al impuesto.

Segun la encuesta igual cantidad de personas pagaron efectivamente ISR en el afio
2012 y en el afio 2013. No obstante 13 personas estuvieron afectas a pago de ISR

para el afio 2012 y 8 personas estuvieron afectas para el afio 2013.

Los encuestados que indicaron no haber pagado ISR (65%) para el afio 2013, se debe
a que perciben rentas inferiores a Q 4,200 mensuales por lo que se consideran no
afectos al pago. De lo anterior se concluye que el 65% de la poblacion asalariada que
cuenta con empleo formal no esta afecta a pago de ISR y es un indicador determinante

del impacto de la base tributaria.
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PREGUNTA 4

Tiene conocimiento de la reforma de Impuesto Sobre Rentas del Trabajo que se dio en
el afio 2013:

Gréafico 4

Conocimiento de la reforma

12 msi

7 HEMo

Fuente: elaboracién propia con base en el cuestionario elaborado.

El 65% de los encuestados respondié que si tiene conocimiento de la reforma de ISR
de rentas del trabajo, lo cual da a conocer que las personas que estan o0 estuvieron
sujetas a pago de ISR se preocuparon por conocer la implicacion de la reforma para su

caso particular.
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RESPUESTA 5

Tuvo efecto en el pago de su Impuesto Sobre Rentas del Trabajo la reforma del afo
2013:

Gréafico 5

Tuvo efecto la reformaen su
pago de ISR

Emp
13 W&

7 EMo
B 5%

Fuente: elaboracion propia con base en el cuestionario elaborado.

El 65% de los encuestados indico tener efecto por la reforma de ISR de rentas del

trabajo y el otro 35% no tuvo efecto.

Las personas que no tuvieron efecto se debe a que perciben ingresos inferiores a Q
36,000 anuales, por lo que no estaban afectas al pago de impuesto con el Decreto 26-

92 y siguen estando no afectas con el Decreto 10-2012.
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PREGUNTA 6

El efecto en su ISR por aplicacién de la reforma fue:

Gréafico 6

El efecto de la reforma en su pago
de ISR fue

Emp
6 M Incremento

2 M Disminucién

5 Quedo no afecto

7 H No tuvo efecto

25%

Fuente: elaboracion propia con base en el cuestionario elaborado.

La reforma de Impuesto Sobre Rentas del Trabajo ocasiond incremento de impuesto
para el 30% de los asalariados encuestados, disminucion de impuesto para el 10%, el
25% quedaron no afectos al pago de impuesto, y el 35% restante no tuvieron ningun

efecto por la reforma ISR.

En total el 65% de personas encuestadas sufrié algun cambio en su ISR por aplicacion
de la nueva normativa del Impuesto Sobre Rentas del Trabajo en relacién de

dependencia.

Al 70% de los encuestados les favorece la nueva normativa de ISR debido a que

guedaron no afectos al pago o disminuyé su impuesto a pagar.
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PREGUNTA 7

¢, Cual considera usted fue la principal causa de que su pago de ISR haya

incrementado?

Gréafico 7

Principal causa de incremento de
ISR

0% Emp
& M Eliminacian crédito Iva

0 mEliminacidn pensiones,
gastos y seguro médico

o | Otra Causa

100%

Fuente: elaboracion propia con base en el cuestionario elaborado.

Del total de encuestados que indicaron haber tenido incremento en el pago de ISR con
la aplicacion de la reforma a la norma tributaria, el 100% atribuyé la causa a la

eliminacién del crédito por la planilla de IVA.

Las personas que sufrieron incremento en el pago de ISR se encuentran en rango de
ingresos entre Q 4,200 a Q 20,000 mensuales, catalogados dentro de nuestra sociedad
como clase media. Velasquez (2014) indica que la clase media en Guatemala tiene

ingresos mensuales de entre Q 5,000 y los Q 30,000.

Se puede concluir que la eliminacion de la planilla de crédito por IVA permitida
anteriormente, es la principal causa de que los contribuyentes asalariados que obtienen
ingresos indicados en el parrafo anterior, tengan incremento en el pago de ISR con el
Decreto 10-2012. Por lo tanto los contribuyentes con ese rango de ingresos se
mantuvieron en la base tributaria y contribuyeron en mayor proporcién a la recaudacion

tributaria comparado con la normativa anterior.
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PREGUNTA 8

¢ Cudl considera usted fue la principal causa de que su pago de ISR haya disminuido o
de que usted haya quedado no afecto al pago?

Gréafico 8

Principal causa de disminucidn de
ISR o de quedar no afecto

14%
Emp

6 M Incremento deduccién
gastos personales

1 mReduccién tipo

impositivo

86%

Fuente: elaboracion propia con base en el cuestionario elaborado.

La principal causa por la cual los asalariados tuvieron disminucién o quedaron no
afectos al pago de ISR para el periodo fiscal 2013 es el incremento de deduccion de
gastos personales que le atribuyeron el 86% de los encuestados que tuvieron como
efecto la disminucion o quedaron no afectos al pago; solo el 1% lo atribuye a la

reduccion de tipo impositivo.

El incremento a la deduccién de gastos personales es un dato importante, debido a que
fue la principal causa de la disminucion de la base tributaria. Tal como se puede
observar en el caso de estudio del Cuadro 2 los asalariados que devengan ingresos
inferiores a Q 4,200 quedaron no afectos al pago de ISR, como se puede observar en el
Cuadro 6 los asalariados que devengan ingresos superiores a Q 20,000 fueron

beneficiados con la reduccién de tipos impositivos.
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PREGUNTA9

Para el periodo fiscal 2012 present6 planilla de IVA:

Grafico 9

Presentaron planilla de IVA en
2012
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Fuente: elaboracién propia con base en el cuestionario elaborado.

El 65% de los encuestados presentd planilla de IVA para el periodo fiscal 2012; es
decir, del total de personas que estuvieran afectas a pago de ISR en ese periodo, todas
presentaron planilla de IVA para acreditar todo o parte del impuesto. El 7% restante no

presento planilla por estar no afectos al pago del impuesto en el afio 2012.

El efecto de la presentacion de la planilla de IVA para acreditar al ISR, tuvo su
importancia debido a que se beneficiaban los contribuyentes con la devolucién de ISR,
y al mismo tiempo los contribuyentes exigian las facturas en sus compras lo que
obligaba a los comerciantes a emitir facturas lo cual contrarrestaba la evasion de IVA

domeéstico y el ISR de actividades lucrativas.
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PREGUNTA 10

Para el periodo fiscal 2013 presenté planilla de IVA:

Gréfico 10

Presentaron planilla de IVA en
2013

15%

7 Wy

17 [EMo

5%

Fuente: elaboracién propia con base en el cuestionario elaborado.

Para el periodo fiscal 2013 Unicamente el 15% de los encuestados presento planilla de
IVA; de las 7 personas sujetas a pago de ISR en el afio 2013, 4 personas no utilizaron

la planilla como un gasto deducible para la determinaciéon del impuesto a pagar.

Segun comentarios adicionales de los encuestados, no presentaron planilla de IVA
como un gasto deducible para el afio 2013, ya que el monto del beneficio por presentar

la planilla no es significativo.

La eliminacién de la planilla de IVA como crédito al ISR fue uno de los principales
cambios de la nueva normativa y actualmente sirve como gasto deducible lo que
provocd que la presentacion de la planilla de IVA se redujera en gran medida. Lo
anterior puede provocar la evasién de impuestos por parte de los comerciantes por el

hecho de que los contribuyentes asalariados no exigen las facturas en sus compras.
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PREGUNTA 11

Para el periodo fiscal 2013 entregé documentos para deducciones de su ISR tales

como:

Gréfico 11

Presentaron otras deducciones
en 2013

0% 13% Emp

0 | msegzuro devida
1 B Donaciones

7 WMo presenta

38%

Fuente: elaboracion propia con base en el cuestionario elaborado.

En la grafica anterior se puede observar que los asalariados escasamente utilizan otras
deducciones que deben documentarse para rebajar la renta imponible, ya que
unicamente el 13% de las personas sujetas a pago de ISR presentaron documentos por

Donaciones como gasto deducible a la renta imponible para el periodo fiscal 2013.
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7. ANALISIS DE VARIACION EN LA BASE Y RECAUDACION TRIBUTARIA
DEL IMPUESTO SOBRE RENTAS DEL TRABAJO

El presente capitulo da a conocer el producto de la investigacion y andlisis relacionados
con la variacion de la base y recaudacién tributaria del Impuesto Sobre las Rentas del
Trabajo en torno a la aplicacion del Decreto 10-2012, Ley de Actualizacion Tributaria
Libro I.

7.1 Base Tributaria del Impuesto Sobre Rentas del Trabajo

La base tributaria del Impuesto Sobre Rentas del Trabajo para los afios 2012 y 2013 se

presentan a continuacion:

Cuadro 9

Cantidad de contribuyentes de Impuesto Sobre Rentas del Trabajo

2012 2013 Disminucion
Contribuyentes inscritos 2,391,789 390,256 2,001,533 84%
Contribuyentes asalariados 650,726 167,088 483,638 75%

gue si pagaron ISR
Fuente:Eaboracién propia con base a expediente UIPSAT No. 487-2014.

Los contribuyentes inscritos indicados son la cantidad de asalariados por los cuales se
presentd una proyeccion de ISR durante los periodo 2012 y 2013, hayan sido 0 no
sujetos a pago del impuesto. Por otro lado los contribuyentes asalariados que si
pagaron ISR son los que efectivamente aportaron a la recaudacion tributaria durante los
periodos fiscales 2012 y 2013.

Como se puede observar en el Cuadro 8 la disminucion de la base tributaria en el
periodo fiscal 2013 es drastica, dandose una disminucion de 2,001,533 que equivale al
84% de contribuyentes inscritos y una disminucion 483,638 75% de contribuyentes que

efectivamente aportaron ISR.
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Con base en el andlisis comparativo de las bases de recaudacion del Decreto 26-92 y
Decreto 10-2012, asi como en el estudio de casos y las encuestas realizadas, se
determino que la disminucion de la base tributaria en un 75% del periodo fiscal 2013 en
comparaciéon con el periodo fiscal 2012, se debe al incremento de la deduccién de
gastos personales a Q 48,000 como consecuencia que los asalariados que cuentan con
empleo formal en Guatemala obtienen sueldos inferiores a Q 4,200 mensuales. Segun
las encuestas realizadas el 65% de los asalariados reciben ingresos por debajo de Q
4,200 por lo que no estan afectos al pago de Impuesto Sobre Rentas del Trabajo.

7.2 Datos de Recaudacién del Impuesto sobre Rentas del Trabajo

La recaudacion tributaria que se presenta es por Impuesto Sobre Rentas del Trabajo de
los periodos fiscales 2012 y 2013.

Cuadro 10

Recaudacion anual Impuesto Sobre Rentas del Trabajo
(cifras en Millones de Quetzales)

2012 2013 Disminucién

ISR Relacién de dependencia 813.70 537.70 276.00 34%

Fuente: Boletin Estadistico al 31 de diciembre 2013, SAT.

Se puede observar en el Cuadro 9 que la recaudacion tributaria por rentas del trabajo
tuvo una disminucién del periodo fiscal 2013 en comparacion al periodo fiscal 2012. La
disminucién en términos cuantificables fue de Q 276 millones de Quetzales equivalente
al 34%. No obstante se hace mencién que en el dato de recaudacién del periodo 2013
estan incluidos los efectos de la devolucién de planillas de crédito por IVA del periodo

anterior.

Segun los analisis elaborados se determiné que los motivos que provocaron la
disminucién de la recaudaciéon tributaria del Impuesto Sobre Rentas del Trabajo,

unicamente refiriéndose a la aplicacion de la nueva normativa son los siguientes:
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Primero, la disminucion de la base tributaria provoca la disminucion de la recaudacion
ya que disminuyo la cantidad de contribuyentes que aporten efectivamente Impuesto
Sobre la Renta.

Segundo, los contribuyentes asalariados que obtienen ingresos superiores a Q 20,000
mensuales fueron beneficiados con la normativa del Decreto 10-2012 Libro I, debido a
gue esta nueva normativa redujo los tipos impositivos, por lo que terminan siendo

beneficiados los contribuyentes que obtienen mayores ingresos.

En el efecto de la disminucion de la recaudacién pueden existir otras causas distintas a
la aplicacion de la nueva normativa; sin embargo, no son analizadas en la presente

investigacion por no estar dentro del objetivo de la misma.
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CONCLUSIONES

Para dar respuesta a los objetivos planteados asi como comprobar la hipotesis, se dan

a conocer las siguientes conclusiones:

1.

De acuerdo al analisis comparativo de la normativa del Impuesto Sobre Rentas del
Trabajo en relacion de dependencia contenidas en el Decreto 26-92 y Decreto 10-
2012 Libro |, las bases de recaudacion que sufrieron modificacion y que influyen
principalmente en el impacto de la base y recaudacion tributaria son:

- La deduccion de gastos personales que increment6 a Q 48,000

- Lareduccién de la tabla de tipos impositivos

- La eliminacion del crédito por planilla de IVA

Con base en el estudio de casos de determinacion de Impuesto Sobre Rentas del
Trabajo y las encuestas realizadas se determind que la aplicacion del Decreto 10-
2012 Libro I, implicé cambios para los asalariados de la siguiente forma:

- Los asalariados con ingresos inferiores a Q 4,200 mensuales no son afectos
al pago de ISR por el incremento de la deduccidén de gastos personales, los
cuales representan el 65% de la poblacidén de asalariados

- Los asalariados con ingresos entre Q 4,200 a Q 20,000 les incremento el
pago de ISR por la eliminacion del crédito por planilla de IVA, los cuales
representan el 30% de la poblacion de asalariados

- Los asalariados con ingresos superiores a Q 20,000 les disminuyo el pago
de ISR debido a la reduccién de la tabla de tipos impositivos, los que

representan el 5% de la poblacién de asalariados

El impacto en la base tributaria para el periodo fiscal 2013 disminuyd en
comparacion con el periodo fiscal 2012 en 483,638 contribuyentes que equivale a
una disminucion del 75%, debido al incremento de la deduccién de gastos

personales que favorece al 65% de la poblacion de contribuyentes asalariados.
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El impacto en la recaudacion tributaria para el periodo fiscal 2013 disminuy6 en
comparacion con el periodo fiscal 2012 en Q 276 millones de Quetzales equivalente
a una disminucién del 34%. Una de las causas se debe a la rebaja de tipos
impositivos que beneficia a los contribuyentes que devengan ingresos superiores a
Q 20,000. Pueden existir otras causas que no fueron analizadas debido a que son

ajenas a la variacion por la aplicacion del Decreto 10-2012 Libro I.

De acuerdo al analisis integral realizado, los contribuyentes que obtienen ingresos
mensuales entre Q 4,200 a Q 20,000 incrementaron su pago de impuesto debido a
la eliminacion del crédito por la planilla de IVA. Estos trabajadores representan
alrededor de un 30% de los contribuyentes asalariados, catalogados dentro de la
sociedad guatemalteca como clase media. No obstante el incremento de pago de
ISR de este grupo de asalariados no es suficiente para lograr el incremento de la

recaudacion de Impuesto Sobre Rentas del Trabajo en general.
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RECOMENDACIONES

Las siguientes recomendaciones estan dirigidas a los entes involucrados en la

modernizacién del sistema tributario guatemalteco:

1.

La Administracion Tributaria podria analizar la base tributaria actual de Rentas del
Trabajo, con el proposito de elaborar e implementar acciones tendientes a
incorporar a la base tributaria un mayor nimero de trabajadores en relacién de

dependencia, principalmente contrarrestando la economia informal.

Que la Administracion Tributaria revise y modifique la tabla de tipos impositivos del
Impuesto Sobre Rentas del Trabajo contenida en el Decreto 10-2012, y proponga
como iniciativa de ley a través del Ministerio de Finanzas Publicas, una tabla
progresiva para que el Impuesto de Rentas del Trabajo sea un impuesto justo en el

cual contribuyan mas las personas que obtienen mayores ingresos.

Que la Administracion Tributaria analice el efecto de la eliminacion de la planilla de
IVA como crédito al Impuesto Sobre Rentas del Trabajo, no solo del lado de la
recaudacion de rentas del trabajo sino también del lado de la recaudacion de IVA

domeéstico e ISR de actividades lucrativas para cerrar puertas a la evasion fiscal.
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Sigas y/o Abreviaturas

ISR
IVA
IGSS

SAT

ANEXOS

Impuesto Sobre la Renta
Impuesto al Valor Agregado
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Superintendencia de Administracién Tributaria

76



No.

AW

10

INDICE DE CUADROS

TITULO

Estimacion distribucion base tributaria Rentas del Trabajo para
el afo 2013

Comparacion bases de recaudacion Decreto 26-92 y Decreto
10-2012

Caso 1, Asalariado con sueldo mensual de Q 4,200
Caso 2, Asalariado con sueldo mensual de Q 7,250
Caso 3, Asalariado con sueldo mensual de Q 15,250
Caso 4, Asalariado con sueldo mensual de Q 19,750
Caso 5, Asalariado con sueldo mensual de Q 50,250

Resumen de Estudio de Casos de Determinacion de Impuesto
Sobre Rentas del Trabajo

Cantidad de contribuyentes de Impuesto Sobre Rentas del
Trabajo
Recaudacion anual Impuesto Sobre Rentas del Trabajo

Pagina

8

29

44
46
48
50
52

54

67

68

s



No.

10

11

INDICE DE GRAFICOS

TiTULO
Nivel de Ingresos Mensuales
Pagaron ISR en 2012
Pagaron ISR en 2013
Conocimiento de la Reforma
Tuvo efecto la reforma en su pago de ISR
El efecto de la reforma en su pago de ISR fue
Principal causa de incremento de ISR Sobre Rentas del Trabajo
Principal causa de disminucion de ISR o de quedar no afecto
Presentaron planilla de IVA en 2012
Presentaron planilla de IVA en 2013

Presentaron otras deducciones en 2013

Pagina
56
57
58
59
60
61

62

64
65

66

78



