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INTRODUCCION

En cumplimiento con el mandato establecido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y la consecucion de los objetivos planteados por una Municipalidad los cuales
apuntan a la obtencién del bien comun de su poblacién circunscrita en su perimetro territorial, es
necesario establecer un aspecto esencial, el cual es “la eficiencia del gasto puablico” que esta
ligado con el proceso de compras y contrataciones del Estado, lo que da origen a la importancia
de los procesos relacionados con las adquisiciones, siendo uno de estos las adjudicaciones de
contratos ya sea bajo el régimen de cotizacion y el régimen de licitacion, que se dan en las

instituciones municipales.

Esto hace necesario que estos procesos se realicen de manera eficiente y que se desarrollen en un
ambito transparente y que se publiquen en el sistema establecido por el Estado el cual es el
Sistema de Contrataciones y Adquisiciones Guatecompras; para que las municipalidades puedan
comprar en las mejores circunstancias y dando a la vez cumplimiento a las normas legales y

reglamentos relacionados.

Al saber que la utilizacion de los recursos financieros municipales y los responsables de la
ejecucion de los procesos de adjudicaciones de contratos bajo el régimen de cotizacion y
licitacion son parte de las actividades esenciales en la ejecucion de los recursos municipales, se
considerd necesario realizar la investigacion del tema: “El Contador Publico y Auditor
Independiente en la Evaluacién del Proceso de Adjudicacion de Contratos Bajo el Régimen de
Cotizacién y Licitacion en una Municipalidad”, con el propdsito de establecer medidas para el
fortalecimiento del control interno en los procesos de adjudicaciones de contratos y evitar

hallazgos y sanciones economicas, impuestas por el ente fiscalizador del Estado de Guatemala.

El proposito de la presente investigacion es proporcionar una guia para la realizacion de una
auditoria al proceso de adjudicacion de contratos bajo el régimen de cotizacion y de licitacion en

una municipalidad.



En el primer capitulo se encuentran los temas relacionados con el ambito municipal, dando las
definiciones de municipio y municipalidad asi como las definiciones de los elementos que la

conforman.

En el segundo capitulo se presentan los temas relacionados con la auditoria gubernamental, el
cual es establecido y normado por la Contraloria General de Cuentas de la Republica de
Guatemala, el cual proporciona los lineamientos a seguir; tipos de auditoria y auditores; el papel

y objetivos de la auditoria gubernamental y campos de aplicacion.

En el tercer capitulo se hace referencia a la Ley de Contrataciones del Estado y las adquisiciones
que realiza una municipalidad a través de la compra utilizando el régimen de cotizacion y
licitacion; en el cual se establece las acciones relacionadas desde el establecimiento del régimen a
seguir, documentacion, publicacion, recepcion de las ofertas, el analisis de las ofertas hasta la

adjudicacidn, suscripcion y publicacién de todos los procesos que requiere la Ley.

En el cuarto capitulo se propone un caso practico que presenta el trabajo del auditor
independiente, siguiendo los lineamientos establecidos por las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General de Cuentas de la RepUblica de Guatemala;
evaluando el procedimiento que lleva una municipalidad para las adquisiciones que realiza bajo
el régimen de cotizacion y régimen de licitacion; comunicando los resultados a la entidad

evaluada y presentando los hallazgos obtenidos por la evaluacion.

Finalmente se presentan las conclusiones que son el resultado del trabajo realizado y la propuesta
de las respectivas recomendaciones que correspondera a la municipalidad establecerlas y darle
seguimiento tomando en consideracion que es responsabilidad de la administracién la ejecucion
de las mismas, con el objetivo de fortalecer y coadyuvar a la administracion municipal en el
cumplimiento de las disposiciones legales que le son competentes y no incurrir en sanciones que

impone la ley.

En las referencias bibliogréaficas se detallan los materiales que se relacionan con el ambito

municipal y que se utilizaron para el desarrollo del presente trabajo.



CAPITULO |
MUNICIPALIDAD

1.1 DEFINICION DE MUNICIPIO

“El maestro Burgoa nos dice que el municipio es una especie de circunscripcion territorial de
caracter politico y administrativo que se ubica dentro del Estado y que entrafia una forma de
descentralizacion de los servicios publicos, o sea, lo que los tratadistas de derecho administrativo

llaman “descentralizacion por region” (19:1511)

Otra definicion de Municipio es: “Sociedad politica, autdbnoma, subordinada al orden juridico
constitucional del Estado, cuya finalidad es el bien comun local y, dentro de éste y en forma
primordial, la atencién de las necesidades bésicas de su jurisdiccion, tanto de la ciudad como de
su radio rural.”(22:62)

“Gabino Fraga apunta que el municipio es una forma en que el Estado descentraliza los servicios

publicos correspondientes a una circunscripcion territorial determinada” (19:1511)

“El doctor Acosta Romero sefiala que el municipio no limita su actividad a la prestacion de
servicios, sino que éste realiza un sinnimero de actividades politicas, administrativas y
culturales” (19:1511)

“Para que el municipio pueda existir debe estar constituido por los tres elementos del Estado:
una poblacién, un territorio y una autoridad. Sin estos puntos no puede existir facticamente el
municipio.” (19:1511)

1.2 DEFINICION DE MUNICIPALIDAD

Es la institucion encargada del gobierno de un municipio y de su administracion. Esta integrada
por un alcalde y un concejo, quienes son elegidos por votacion popular. Es la sede del Concejo
Municipal quien ejercera el gobierno municipal y ésta sede esta situada normalmente en la

cabecera de la circunscripcion municipal.

"En algunos paises de América, la casa consistorial” (21:609)



“La Municipalidad es el ente del Estado responsable del gobierno del municipio, es una
Institucion auténoma, es decir, no depende del gobierno central. Se encarga de realizar y
administrar los servicios que necesitan una ciudad o un pueblo. Una funcion importante de la
Municipalidad es la planificacion, el control y la evaluacion del desarrollo y crecimiento de su
territorio. También se presta especial atencion a los aspectos sociales y a buscar contribuir a

mejorar la calidad de vida de los vecinos.” (20)

1.3 MARCO LEGAL DE UN MUNICIPIO
1.3.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 253, se refiere a la
Autonomia Municipal y establece que los municipios de la RepUblica de Guatemala, son

instituciones autdnomas. Entre otras funciones les corresponde:

a) Elegir a sus propias autoridades;
b) Obtener y disponer de sus recursos; y
c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion vy el

cumplimiento de sus fines propios.

Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.

El articulo 254 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala con respecto al gobierno
municipal indica que sera ejercido por un concejo el cual se integra con el alcalde, los sindicos y
concejales, electos por sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser
estos reelectos.(2)

1.3.2 Codigo Municipal

Como lo indica el articulo 1 del Codigo Municipal, “El Codigo tiene por objeto desarrollar los
principios constitucionales referentes a la organizacion, gobierno, administracion, vy
funcionamiento de los municipios y demas entidades locales determinadas en este Cédigo y el
contenido de las competencias que correspondan a los Municipios en cuanto a las materias que

estas regulen.”(3)



1.3.2.1 Naturaleza del Municipio

El Decreto nimero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cddigo Municipal en
el articulo 2 indica que: “El municipio es la unidad bésica de la organizacion territorial del Estado
y espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza
primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad y

multilingliismo, organizado para realizar el bien comun de todos los habitantes de su distrito.”(3)

1.3.2.2 Autonomia

El Cdédigo Municipal en el articulo 3 establece que en ejercicio de la autonomia que la
Constitucion Politica de la Republica garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce
por medio de ellas, el gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus
recursos patrimoniales, atiende los servicios pablicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion, su fortalecimiento econdémico y la emision de sus ordenanzas y reglamentos. Para el
cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinara sus politicas con las politicas

generales del Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que corresponda. (3)

Ninguna ley o disposicion legal podra contrariar, disminuir o tergiversar la autonomia municipal

establecida en la Constitucién Politica de la Republica.

1.3.2.3 Creacién de un Municipio

El Cddigo Municipal estable los requisitos para la creacion de un municipio y esta establecido en

el articulo 28; los requisitos son:

a) Que tenga diez (20,000) mil habitantes, 0 mas;

b) Que pueda asignarsele una circunscripcion territorial para la satisfaccion de las necesidades
de sus vecinos y posibilidades de desarrollo social, econémico y cultural, y que dentro de la
cual cuente con los recursos naturales y financieros que le permitan y garanticen la prestacion
y mantenimiento de los servicios publicos locales. Para lo expuesto, el Instituto Geogréafico
Nacional debera emitir dictamen, en el que se definiran los limites del territorio del nuevo

municipio;



c) Que la circunscripcion municipal asignada al nuevo municipio no perjudique los recursos
naturales y financieros esenciales para la existencia del municipio del cual se esta separando;

d) Que exista infraestructura fisica y social basica que garantice condiciones aceptables para el
desarrollo del nuevo municipio;

e) Que se garanticen fuentes de ingreso de naturaleza constante, lo que debe ser garantizado por
el Concejo Municipal del cual se segregara el nuevo municipio;

f) Que se haya emitido dictamen técnico favorable por parte de la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia, considerando los insumos técnicos y de informacién de las

instituciones y dependencias pertinentes. (4)

1.3.2.4 El municipio en el sistema Juridico

El articulo 7 del Cddigo Municipal indica que: “El municipio, como institucién autébnoma de
derecho publico, tiene personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones, y en general para el cumplimiento de sus fines en los términos legalmente
establecidos, y de conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y

multilingties.” (3)

1.3.2.5 Elementos del Municipio

Como se menciond anteriormente para que un municipio pueda existir debe estar constituido por

tres elementos los cuales son: una poblacion, un territorio y una autoridad. EI Cédigo Municipal

en el articulo 8 hace mencion al respecto indicando lo siguiente: “Integran el municipio los

siguientes elementos bésicos:

a) Lapoblacion

b) El territorio

c) La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo Municipal
como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de su circunscripcion

d) Lacomunidad organizada

e) La capacidad econémica

f) El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar

g) El patrimonio del municipio” (3)



1.3.2.5.1 Pablacion

Al referirse a la poblacion el Codigo Municipal en el articulo 11 dice: “La poblacion del

municipio esta constituida por todos los habitantes de su circunscripcion territorial.” (3)

1.3.2.5.2 Territorio

El Cddigo Municipal en el articulo 23 Distrito municipal menciona lo siguiente: “Distrito
municipal es la circunscripcion territorial en la que ejerce autoridad un Concejo Municipal. La
circunscripcion territorial es continua y por ello se integra con las distintas formas de
ordenamiento territorial que acuerde el Concejo Municipal. La cabecera del distrito es el centro

poblado donde tiene su sede la municipalidad.” (3)

1.3.2.5.3 Autoridad

La autoridad la define claramente el Cédigo Municipal en el articulo 9 Del concejo y gobierno
municipal, establece lo siguiente: “El Concejo Municipal es el 6rgano colegiado superior de
deliberacion y de decision de los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y
mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en la cabecera de la
circunscripcion municipal. EI gobierno municipal corresponde al Concejo Municipal, el cual es
responsable de ejercer la autonomia del municipio. Se integra por el alcalde, los sindicos y los
concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio de conformidad con la ley de
la materia. El alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,

programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.” (3)

También con relacién a la autoridad se puede hacer referencia en el articulo 33 Gobierno del
municipio y dice al respecto: "Corresponde con exclusividad al Concejo Municipal el ejercicio
del gobierno del municipio, velar por la integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con
base en los valores, cultura y necesidades planteadas por los vecinos, conforme a la

disponibilidad de recursos."(3)



1.4 FUNCIONARIOS MUNICIPALES
1.4.1 Alcalde

El Codigo Municipal en el Capitulo Il de los Alcaldes, Sindicos y Concejales, articulo 52
referente a la representacion municipal indica que: “El alcalde representa a la municipalidad v al
municipio; es el personero legal de la misma, sin perjuicio de la representacion judicial que se le
atribuye al sindico; es el jefe del 6rgano ejecutivo del gobierno municipal; miembro del Consejo

Departamental de Desarrollo respectivo y presidente del Concejo Municipal de Desarrollo.” (3)

1.4.1.1 Atribuciones y obligaciones del Alcalde

En lo concerniente a sus atribuciones y obligaciones, en el articulo 53 del Codigo Municipal se
especifica “En lo que le corresponde, es atribucion y obligacion del alcalde hacer cumplir las
ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demés disposiciones del Concejo Municipal y
al efecto expedira las érdenes e instrucciones necesarias, dictara las medidas de politica y buen
gobierno y ejercera la potestad de accién directa y, en general, resolvera los asuntos del

municipio que no estén atribuidos a otra autoridad.” (3)

“El alcalde preside el Concejo Municipal y tiene las atribuciones especificas siguientes:

a) Dirigir la administracion municipal.

b) Representar a la municipalidad y al municipio.

c) Presidir las sesiones del Concejo Municipal y convocar a sus miembros a sesiones ordinarias
y extraordinarias de conformidad con este Cédigo.

d) Velar por el estricto cumplimiento de las politicas publicas municipales y de los planes,
programas y proyectos de desarrollo del municipio.

e) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios publicos y obras municipales.

f) Disponer gastos, dentro de los limites de su competencia; autorizar pagos y rendir cuentas con
arreglo al procedimiento legalmente establecido.

g) Desempefiar la jefatura superior de todo el personal administrativo de la municipalidad,;
nombrar, sancionar y aceptar la renuncia y remover de conformidad con la ley, a los

empleados municipales.



h)

)

k)

Ejercer la jefatura de la policia municipal, asi como el nombramiento y sancion de sus
funcionarios.

Ejercitar acciones judiciales y administrativas en caso de urgencia.

Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad en caso de catastrofe o desastres 0 grave
riesgo de los mismos, las medidas necesarias, dando cuenta inmediata al pleno del Concejo
Municipal.

Sancionar las faltas por desobediencia a su autoridad o por infraccion de las ordenanzas
municipales, salvo en los casos en que tal facultad esté atribuida a otros 6rganos.

Contratar obras y servicios con arreglo al procedimiento legalmente establecido, con
excepcioén de los que corresponda contratar al Concejo Municipal.

m) Promover y apoyar, conforme a este Codigo y demas leyes aplicables, la participacion y

p)

Q)

)

trabajo de las asociaciones civiles y los comités de vecinos que operen en su municipio,
debiendo informar al Concejo Municipal, cuando éste lo requiera.

Tramitar los asuntos administrativos cuya resolucion corresponda al Concejo Municipal vy,
una vez substanciados, darle cuenta al pleno del Concejo en la sesion inmediata.

Autorizar, conjuntamente con el secretario municipal, todos los libros de deben usarse en la
municipalidad, las asociaciones civiles y comités de vecinos que operen en el municipio; se
exceptan los libros (fisicos o digitales) y registros auxiliares a utilizarse en operaciones
contables, que por ley corresponde autorizar a la Contraloria General de Cuentas.

Autorizar, a titulo gratuito, los matrimonios civiles, dando dentro de la ley las mayores
facilidades para que se verifiquen, pudiendo delegar esta funcion en uno de los concejales.
Tomar el juramento de ley a los concejales, sindicos y a los alcaldes comunitarios o
auxiliares, al darles posesion de sus cargos.

Enviar copia autorizada a la Contraloria General de Cuentas del inventario de los bienes del
municipio, dentro de los primeros quince (15) dias calendario del mes de enero de cada afio.
Ser el medio de comunicacion entre el concejo Municipal y las autoridades y funcionarios
publicos.

Presentar el presupuesto anual de la municipalidad, al Concejo Municipal para su

conocimiento y aprobacion.



u) Remitir dentro de los primeros cinco (5) dias hébiles de vencido cada trimestre del afio, al
Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral, informe de los avecindamientos
realizados en el trimestre anterior y de los vecinos fallecidos durante el mismo periodo.

v) Las demas atribuciones que expresamente le atribuyan las leyes y aquellos que la legislacion

del Estado asigne al municipio y no atribuya a otros 6rganos municipales.” (4)

1.4.2 Concejo municipal

El diccionario Larousse dice que, “Concejo: Ayuntamiento”. (15:139)
Ademas dice que, “Ayuntamiento: Corporacion que administra el municipio. Casa consistorial,

alcaldia, reunion”. (15:63)

Como se indico anteriormente la Constitucion indica que el Concejo se integra con el alcalde, los
sindicos y concejales, electos por sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afios,

pudiendo ser estos reelectos.

1.4.2.1 Atribuciones y deberes del concejo municipal

El Cadigo Municipal en lo referente a sus atribuciones y deberes, el articulo 54 dice:
“Los sindicos y los concejales, como miembros del 6rgano de deliberacion y de decision, tienen

las siguientes atribuciones:

a) Proponer las medidas que tiendan a evitar abusos y corruptelas en las oficinas y dependencias
municipales.

b) Los concejales sustituiran, en su orden, al alcalde en caso de ausencia temporal, teniendo
derecho a devengar una remuneracion equivalente al sueldo del alcalde cuando ello suceda.

c) Emitir dictamen en cualquier asunto que el alcalde o el Concejo Municipal lo soliciten. El
dictamen debe ser razonado técnicamente y entregarse a la mayor brevedad.

d) Integrar y desempefiar con prontitud y esmero las comisiones para las cuales sean designados
por el alcalde o el Concejo Municipal.

e) Los sindicos representan a la municipalidad, ante los tribunales de justicia y oficinas
administrativas y, en tal concepto, tienen el caracter de mandatarios judiciales, debiendo ser

autorizados expresamente por el Concejo Municipal para el ejercicio de facultades especiales



f)

9)

de conformidad con la ley. No obstante lo anterior, el Concejo Municipal puede, en casos
determinados, nombrar mandatarios especificos.

Fiscalizar la accion administrativa del alcalde y exigir el cumplimiento de los acuerdos y
resoluciones del Concejo Municipal.

Interrogar al alcalde sobre las medidas que hubiere adoptado en uso o extralimitacion de sus
funciones, y por mayoria de votos de sus integrantes, aprobar o no las medidas que hubiesen

dado lugar a la interrogacion.” (3)

1.4.3 Secretario

“Persona encargada de redactar la correspondencia por cuenta de otro, extender las actas de una

oficina o asamblea, dar fe de los acuerdos de una corporacion, etc.” (15:595)

El Codigo Municipal en el articulo 83 en lo referente al Secretario Municipal, dice: “El Concejo

Municipal contard con un secretario, quien, a la vez, lo sera del alcalde. Para ser nombrado

secretario se requiere ser guatemalteco de origen, ciudadano en ejercicio de sus derechos

politicos y tener aptitud para optar al cargo, de conformidad con el reglamento municipal

respectivo.” (3)

1.4.3.1 Atribuciones del Secretario

“El articulo 84, indica que son atribuciones del secretario, las siguientes:

a)

b)

d)

Elaborar, en los libros correspondientes, las actas de las sesiones del Concejo Municipal y
autorizarlas, con su firma, al ser aprobadas de conformidad con lo dispuesto en este Codigo.
Certificar las actas y resoluciones del alcalde o del Concejo Municipal.

Dirigir y ordenar los trabajos de la Secretaria, bajo la dependencia inmediata del alcalde,
cuidando que los empleados cumplan sus obligaciones legales y reglamentarias.

Redactar la memoria anual de labores y presentarla al Concejo Municipal, durante la primera
quincena del mes de enero de cada afio, remitiendo ejemplares de ella al Organismo
Ejecutivo, al Congreso de la Republica y al Concejo Municipal de Desarrollo y a los medios

de comunicacién a su alcance.



e) Asistir a todas las sesiones del Concejo Municipal, con voz informativa, pero sin voto,
dandole cuenta de los expedientes, diligencias y demas asuntos, en el orden y forma que
indique el alcalde.

f) Archivar las certificaciones de las actas de cada sesion del Concejo Municipal.

g) Recolectar, archivar y conservar todos los nimeros del diario oficial.

h) Organizar, ordenar y mantener el archivo de la municipalidad.

i) Desempefar cualquier otra funcidon que le sea asignada por el Concejo Municipal o por el
alcalde.” (3)

1.4.4 Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal
Se presentan las siguientes definiciones relacionadas con la administracion:

e Director: “Persona que dirige una administracion, establecimiento”. (15:198)
e Administrar: “Gobernar, regir, administrar el Estado, dirigir la economia, emplear con

prudencia algo.” (15:10)

Se puede decir, que el Director de la Administracion Financiera Municipal es la persona
encargada de dirigir los recursos financieros de una entidad municipal para ser empleados con
prudencia para la obtencion de los objetivos encaminados al bienestar de la poblacion del

municipio.

1.4.5 Auditor Interno

Es la persona que depende de la empresa, entidad o negocio y actla revisando aspectos que le son
de interés a la administracion, aunque efectla revisiones programadas sobre todos los aspectos

operativos y de registro de la empresa, del control interno y estados financieros.

En el Cddigo Municipal el articulo 88 hace referencia al respecto, indicando que las
municipalidades deberan contratar un auditor interno, quien debe ser guatemalteco de origen,
ciudadano en el ejercicio de sus derechos politicos, contador publico y auditor colegiado
activo.(3)
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1.5 COMPETENCIAS MUNICIPALES

El Cddigo Municipal en el articulo 6 indica dos clases de competencias municipales las cuales
son propias y Atribuidas por delegacion

El articulo 67 del Codigo Municipal con relacion a las Competencias Municipales dice: “El
municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias puede promover
toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales, ambientales, y prestar cuantos
servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a satisfacer las necesidades y aspiraciones de

la poblacion del municipio” (3)

1.5.1 Competencias Propias

Las propias son todas aquellas inherentes a su autonomia establecida constitucionalmente de

acuerdo a sus fines propios.

Ademas el articulo 68 especifica las competencias propias del municipio indicando lo siguiente:
“Las competencias propias deberan cumplirse por el municipio, por dos 0 mas municipios bajo
convenio, o por mancomunidad de municipios, y son las siguientes:

a) Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada; alcantarillado; alumbrado
publico; mercados; rastros; administracion de cementerios y la autorizacion y control de los
cementerios privados; limpieza y ornato; formular y coordinar politicas, planes y programas
relativos a la recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos y residuos hasta su
disposicion final;

b) Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

¢) Regulacion del transporte de pasajeros y carga y sus terminales locales;

d) La autorizacion de megafonos o equipos de sonido a exposicion al publico en la
circunscripcion del municipio;

e) Administrar la biblioteca publica del municipio;

f) Promocidn y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;

g) Gestion y administracion de farmacias municipales populares;

h) La prestacion del servicio de policia municipal,
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i) Cuando su condicion financiera y técnica se los permita, general la energia eléctrica necesaria
para cubrir el consumo municipal y privado;

J) Delimitar el area o areas que dentro del perimetro de sus poblaciones puedan ser autorizadas
para el funcionamiento de los siguientes establecimientos: expendio de alimentos y bebidas,
hospedaje, higiene o arreglo personal, recreacién, cultura y otros que por su naturaleza estén
abiertos al publico.

k) Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de reforestar las
cuencas de los rios, lagos, reservas ecologicas y demas areas de su circunscripcion territorial
para proteger la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y luchar contra
el calentamiento global; y,

I) Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la competencia en el proceso de
descentralizacion del Organismo Ejecutivo.

m) Autorizacién de las licencias de construccion, modificacion y demolicion de obras publicas o

privadas, en la circunscripcion del municipio.” (4)

1.5.2 Competencias Atribuidas

Las competencias atribuidas son las que el Gobierno Central delega a los municipios mediante
convenio y se ejercen en los términos de la delegacion o transferencia respetando la potestad de
auto organizacion de los servicios del municipio, establecidos en el Cddigo Municipal.

Como lo indica el articulo 69 del Codigo Municipal, el gobierno central u otras dependencias
podrén en coordinacion con los planes, programas y proyectos de desarrollo municipal, prestar

servicios locales cuando el municipio lo solicite.

Ademas el municipio ejercerd competencias por delegacion en los términos establecidos por la
ley y los convenios correspondientes, en atencidn a las caracteristicas de la actividad publica de
que se trate y a la capacidad de gestion del gobierno municipal, de conformidad con las
prioridades de descentralizacion, desconcentracion y el acercamiento de los servicios publicos a

los ciudadanos segun lo indica el articulo 70 del Codigo Municipal.
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CAPITULO 1
AUDITORIA GUBERNAMENTAL
2.1 AUDITORIA

La auditoria es una actividad independiente, que a traves de una planificacion realiza la revision y
evaluacion de hechos, acumula evidencia, con el fin de establecer la veracidad de la informacion;
normalmente de los estados financieros, presentados por una entidad, ademas contribuye con

mejoras de procesos. Dicha actividad debe ser realizada por un profesional.

“Es la acumulacion y evaluacion de la evidencia basada en informacion para determinar y
reportar sobre el grado de correspondencia entre la informacion y los criterios establecidos. La

auditoria debe realizarla una persona independiente y competente.”(1:4)

"El criterio para evaluar la informacidn también varia de acuerdo con la informacién que se debe
auditar."(1:4)

2.2 TIPOS DE AUDITOR
2.2.1Auditor Independiente

Es el profesional Contador Publico y Auditor, que es contratado por una organizacion con el

objetivo de realizar un trabajo de auditoria especifico establecido por la misma organizacion.

“Aunque ser absolutamente independiente es imposible, los auditores se esfuerzan por mantener
un alto nivel de independencia para conservar la confianza de los usuarios que confian en sus
informes. Con frecuencia, a los auditores que reportan acerca de los estados financieros de la
compafiia se les llama auditores independientes. A pesar de que la compafiia le paga a estos
profesionales, por lo general, son lo suficientemente independientes como para llevar a cabo
auditorias en las que los usuarios pueden confiar. Incluso los auditores internos aquellos que la
compafiia auditada contrata; por lo general, reportan directamente a la alta administracion, pero

los auditores deben mantener su independencia de las unidades de operacion que auditan.” (1:5)



2.2.2 Auditor Interno

Es el profesional, en nuestro medio el Contador Publico y Auditor que tiene una relacién laboral

en una organizacion y que es parte de la unidad de la Auditoria Interna de la organizacion.

2.2.3 Diferencias entre Auditor Externo y Auditor Interno

“Existen tanto diferencias como similitudes entre las responsabilidades y la conduccion de
auditorias por parte de los auditores internos y externos. La diferencia principal es la persona ante
la cual son responsables. El auditor externo es responsable frente a los usuarios de los estados
financieros, que confian en él para darles mayor credibilidad. El auditor interno es responsable

ante la administracion.” (1:772)

Como se ha mencionado el auditor interno esta a tiempo completo en la empresa o entidad que le
contrata, conociendo asi casi en toda su extension a la entidad; que le facilita el conocer los
procedimientos y controles establecidos por la misma pero se considera que no tiene tanta

independencia como lo tiene un auditor externo o como se le conoce auditor independiente.

2.3 CONTROL GUBERNAMENTAL

El 6rgano encargado del control gubernamental en la Republica de Guatemala es la Contraloria
General de Cuentas, establecida en La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el
articulo 232; con el objeto de coadyuvar a mejorar la imagen publica de las instituciones en el
contexto nacional e internacional; evitar que se incurra en el incumplimiento de normas y leyes
asi como de ciertos procesos, ademas de proporcionar el apoyo permanente a la gestion
administrativa de las entidades en este caso municipal, estableciendo normas y reglamentos para

el efectivo establecimiento del control interno en las entidades.

El decreto nimero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas en el articulo 5 indica lo siguiente: “El Control Gubernamental es
el conjunto de principios, 6rganos, normas y procedimientos que rigen y coordinan el ejercicio de

control interno y externo gubernamental.” (5)

14



La Contraloria General de Cuentas proporciona una definicion del Control del sector
gubernamental y dice: “Comprende un conjunto de actividades y acciones técnicas y legales,
ejercidas por la Contraloria General de Cuentas, y las Unidades de Auditoria Interna, para evaluar
todo el &mbito operacional, funcional y legal de los entes publicos, a través de practicas modernas
de auditoria, accionado por profesionales que no intervienen en las actividades u operaciones
controladas, con base a Normas de Auditoria del Sector Publico no Financiero, técnicas y
procedimientos que permitan un enfoque objetivo y profesional, y cuyos resultados se sinteticen

en recomendaciones para mejorar la administracion publica.” (10:3)

2.3.1 Aplicacion del Control Gubernamental

Se aplica a todo el ambito operacional, funcional y legal de los entes publicos, a través de
practicas modernas de auditoria, accionado por profesionales que no intervienen en las
actividades u operaciones, para que examinen y evallen las actividades administrativas

financieras y de gestion. (10:3)

2.3.2 Objetivos

El reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas en el articulo 3 establece
que entre sus objetivos esta el de velar por la transparencia de la gestion publica y la promocion
de la responsabilidad de quienes tengan a su cargo el manejo de fondos publicos, y por los
resultados obtenidos, ademas de informar de una manera profesional e independiente al Gobierno

de Guatemala, a la ciudadania en general y a otros usuarios, sobre los siguientes aspectos: (10:3)

a) “Si se han obtenido los objetivos, metas, productos y beneficios planificados en relacion a los
montos utilizados en forma eficiente, efectiva y econémica;

b) Si los ingresos recaudados corresponden a los niveles proyectados y si estan registrados y
presentados adecuadamente en los estados financieros.

c) Si los entes publicos han cumplido con los procedimientos legales para la contratacion,
adquisicion o venta de bienes y servicios;

d) Si el ambiente y estructura de control interno ofrece las seguridades necesarias para el

registro, control, uso e informacién de los activos, derechos y obligaciones;
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e) Si los sistemas integrados han sido disefiados y estan operando de acuerdo con las normas
internacionales de contabilidad.

f) Si los estados financieros y toda informacion financiera, han sido elaborados y presentados de
acuerdo a los sistemas integrados, Normas Internacionales de Contabilidad, leyes aplicables a
los entes publicos y otros.

g) Si el proceso presupuestario, cumplié con todas sus fases, observando las politicas, objetivos,
planes, programas institucionales y nacionales.

h) Si las responsabilidades ejecutivas y operativas se han desarrollado en el marco de un proceso
agil y transparente, para apoyar la rendicion de cuentas en todos los niveles.

i) Contribuir al mejoramiento continuo de la administracion de los entes publicos, a traves de
recomendaciones como resultado de las auditorias realizadas, que constituyan opciones para

elevar el grado de eficiencia y eficacia de la gestion gubernamental.” (10:3)

2.3.2.1 Componentes del control gubernamental

La Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas establece que el control gubernamental

funcionaré a través de los mecanismos de control interno y externo gubernamental. (13)

2.3.2.2 Control interno gubernamental

“El control interno gubernamental es un proceso efectuado por el cuerpo colegiado superior o la
méaxima autoridad, la unidad de auditoria interna y por el personal de una entidad, disefiado para

dar una seguridad razonable del cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.” (13)

2.3.2.4 Control externo gubernamental

“ El control externo gubernamental, es un conjunto de actividades y acciones técnicas y legales,
ejercidas por la Contraloria, para evaluar todo el ambito operacional, funcional y legal de los
entes publicos, a traves de la Auditoria moderna, accionada por profesionales que no intervienen
en las actividades u operaciones controladas, con base a normas de auditoria gubernamental,
técnicas y procedimientos que permitan un enfoque objetivo y profesional, cuyos resultados no se

sintetizan en recomendaciones para mejorar la administracion publica.” (13)
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2.4 AUDITORIA GUBERNAMENTAL

El Manual de Auditoria Gubernamental Tomo I, la define como: “Un examen profesional,
objetivo, independiente, sistematico, constructivo y selectivo de evidencias sobre la gestion de las
entidades y personas que recaudan y manejan recursos publicos, con el objeto de determinar la
razonabilidad de la informacién financiera y presupuestal que respalda dicha gestion y si la
misma se ha realizado bajo criterios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y
equidad, incluyendo el grado de cumplimiento de objetivos y metas.” (8:2)

“El sistema de auditoria gubernamental esta constituido por las politicas, normas, metodologias y
procedimientos que emita el Contralor, para orientar la practica de los diferentes tipos de
auditoria” (13)

2.4.1 Papel de la Auditoria Gubernamental

Es el medio por el cual la Contraloria General de Cuentas de Guatemala lleva a ejecutar el
Control Gubernamental, tanto externo como interno; con base a las Normas de Auditoria emitidas

y aprobadas por la Contraloria General de Cuentas. (13)

2.4.2 Auditor Gubernamental

El articulo 27 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, la denomina la persona
responsable de la supervision, revision, desarrollo y ejecucion del trabajo de auditoria en las

instituciones o personas que recaudan y manejan recursos publicos. (13)

2.5 CONTROL INTERNO

El control interno estd integrado por las politicas y acciones que disefia e implementa la
administracion de la organizacion o entidad para asegurar el buen uso de los recursos materiales,
humanos y financieros, esto para poder alcanzar las metas propuestas por la misma

administracion.
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Dichos procedimientos estdn vinculados con la preparacion de la informacion financiera, en el
sentido de que esta debe ser confiable y ademé&s debe presentarse en forma oportuna, reflejando

todas las actividades realizadas por la organizacion.

Otra definicion es la siguiente: “Control interno: proceso disefiado para proporcionar una
seguridad razonable con respecto al cumplimiento de los objetivos de la administracion en las
siguientes categorias:

(1) confiabilidad de los informes financieros,

(2) eficacia de las operaciones y

(3) cumplimiento con las leyes y reglamentos.” (1:301)

La Contraloria General de Cuentas proporciona la siguiente definicion: “Es un proceso efectuado
por el cuerpo colegiado mas alto (Consejo de Administracién, Directorio, etcétera), la gerencia y
por el personal de una entidad, disefiado para dar una seguridad razonable del cumplimiento de
los objetivos institucionales, comprendidos en uno o mas de los siguientes grupos: Efectividad y
eficiencia de las operaciones, confiabilidad de la informacion financiera y administrativa,

observancia de las leyes y reglamentos aplicables.” (9:3)

2.5.1 Estructura

“El Control Interno es global; sin embargo, sus elementos son identificables y se relacionan con

los siguientes aspectos.” (9:9)

2.5.1.1 El ambiente de control

“El ambiente institucional es uno de los elementos del control interno que, basicamente, tiene que
ver con la imagen institucional y abarca la estructura del ente publico, sus politicas, su
planificacion estratégica, el conjunto de operaciones, el personal, sus recursos y obligaciones,

etcétera; sus componentes son los siguientes.” (9:9)
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2.5.1.1.1 Filosofia de control interno

“Se refiere al planteamiento concreto por parte de la administracion, de la filosofia de control
interno, los valores éticos de sus servidores, los valores corporativos, y las politicas y estrategias

para su desarrollo, implantacion y actualizacion permanente.” (9:9)

2.5.1.1.2 Integridad y valores éticos

Son las politicas, criterios y mecanismos que marcan las pautas que establecen los valores éticos

institucionales que regulan la conducta de todo el personal de la organizacion. (9:9)

2.5.1.1.3 Competencia del personal

“Se refiere a los perfiles y requerimientos acerca de los conocimientos y habilidades que debe
poseer el personal para cumplir adecuadamente sus tareas.” (9:9)

2.5.1.1.4 Filosofia administrativa y estilo de operacién

Son los criterios técnicos y cientificos que regulan el proceso de las operaciones, asi como el
estilo gerencial que debe imprimir el ejecutivo para cumplir con el proceso administrativo, en el
marco de una planificacion y control operacional, que incluya planes de desarrollo y los

mecanismos de control y seguimiento, dentro del concepto de empresa en marcha. (9:9)

2.5.1.1.5 Estructura organizacional

Es la adecuada separacion de funciones de carécter incompatible, tomando en cuenta los
objetivos institucionales y de servicio que ésta brinda en el sector al que pertenece; y debe
responder a las necesidades de poner en ejecucion las funciones del ente publico, asi como de

controlar las mismas. (9:9)

2.5.1.1.6 Funcionamiento de la alta direccion

Trata de la intervencion del cuerpo colegiado de més alto nivel en las decisiones y conduccion de
las operaciones, asi como la creacion de Comités que ejecuten y controlen areas especificas,

dentro del proceso administrativo y operacional. (9:10)
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2.5.1.1.7 Métodos para fijar funciones y autoridad

“Las politicas y estrategias permitirdn definir los métodos que faciliten la asignacion de
responsabilidades especificas y el establecimiento de la autoridad requerida para la ejecucion de
las actividades de cada servidor. Dichas politicas y procedimientos, deben formar parte de un
manual de organizacion y funciones.” (9:10)

2.5.1.1.8 Métodos de control gerencial

Debe definirse la responsabilidad y la autoridad de las distintas herramientas gerenciales para que
realicen la supervision de la ejecucién de las operaciones, asi como para la evaluacion del control
interno, las operaciones y sus resultados; deben quedar claramente establecidos y conocidos por

todos los niveles operacionales, de tal manera que se cumplan oportunamente. (9:10)

2.5.1.1.9 Politicas y préacticas de administracion de personal

“Con base en las politicas y estrategias institucionales, la definicion de los criterios técnicos que
permitan seleccionar, contratar, evaluar, promocionar y sancionar al personal, es de fundamental
importancia en el desarrollo de las operaciones y el grado de eficiencia con que éstas se
ejecuten.” (9:10)

2.5.1.1.10 Influencias externas

“Los mecanismos de informacion gerencial deben proveer de los datos necesarios sobre eventos
producidos por los cambios que se relacionan con la legislacion, crecimiento institucional, leyes
gubernamentales, normas internacionales, etcétera, que afecten las operaciones y la préactica del
ente publico, y que deben ser incorporados a los sistemas integrados y procedimientos, para

garantizar la actualizaciéon permanente.”(9:10)
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2.5.1.2 Evaluacion de riesgos

Es la identificacion y analisis de riesgos relevantes, como base para determinar la forma como
deben ser manejados, siendo una responsabilidad ineludible para todos los niveles que estan
involucrados en el logro de objetivos y metas operacionales; (9:10)

Debe incluir, sin importar la metodologia, la estimacion de la magnitud o significancia de los
riesgos, la evaluacion de la frecuencia en que éstos ocurren y el establecimiento de acciones
periddicas.” (9:11)

2.5.1.2.1 Objetivos de control

Representan la orientacion bésica de todos los recursos y esfuerzos, y proporcionan una base
solida para un control interno efectivo, que se encaminan basicamente a los siguientes campos:
Obijetivos de operacion, objetivos de informacion financiera, y objetivos de cumplimiento de la

legislacion. (9:11)

2.5.1.2.2 Manejo de cambios

“Esta actividad estd enfocada a la identificacion de los cambios que pueden influir en la
efectividad de los controles internos, debido a que ciertos controles, disefiados bajo ciertas
condiciones, pueden no funcionar favorablemente en otras. Es de vital importancia la
identificacion de las condiciones que pueden tener un efecto desfavorable sobre los controles

internos, asi como la seguridad razonable de que los objetivos sean logrados.” (9:11)

2.5.1.3 Los sistemas integrados contables y de informacién

“La integracion de los sistemas tanto contables como de informacion es de mucha importancia en
el control interno, debido a que integran informacidn de otros subsistemas, y, a través de éstos, se
pueden integrar, procesar, resumir, consolidar e informar de las operaciones tanto financieras
como patrimoniales, asi como para realizar evaluaciones especificas. Los sistemas pueden estar
integrados a la estructura organizacional, asi como a las operaciones; sus componentes son los

siguientes:” (9:11)
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2.5.1.3.1 Politicas Contables

“La definicion de las politicas relacionadas con la contabilizacion de las operaciones es muy
importante, por lo que se debe fijar con claridad, cudndo se reconocen y registran los ingresos y
egresos, asi como los compromisos del ente publico, con relacion a los presupuestos asignados,
tomando como base los criterios desarrollados en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera.” (9:11)

2.5.1.3.2 Aplicacidn de principios contables

“El proceso de las operaciones debe contemplar los principios, normas de contabilidad, asi como
los procedimientos que los organismos rectores del SIAF-SAG, han desarrollado para el sector
publico, y aquellos de origen internacional que sean aplicables a cada ente publico, segin sus
necesidades. El Sistema Integrado de Administracion Financiera, incorpora sus propios criterios

técnicos para la contabilizacion e informacion de las operaciones.” (9:12)

2.5.1.3.3 Adecuacion a las Leyes

“El proceso de las operaciones debe estar enmarcado en la legislacion general para el sector
publico y aquella que particularmente rige a la institucion, ademas de aguellas que norman el

Sistema Integrado de Administracion Financiera.” (9:12)

2.5.1.3.4 Registros contables

“La existencia de registros contables para controlar e informar de la ejecucién y resultado de las
operaciones, debe responder a las necesidades de control e informacion dentro del contexto
institucional y los distintos niveles de consolidacion sectorial y nacional, bajo los criterios

técnicos del Sistema Integrado de Administracion Financiera.” (9:12)
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2.5.1.3.5 Informacion periodica

La informacion interna y externa debe ser oportuna y guardar relacion con las necesidades de los
diferentes niveles ejecutivos, su campo de accion y la autoridad asignada, asi como para el
control y agregacion, integracion y consolidacion que realicen otros organismos, con base en la

informacion que produzcan los sistemas integrados de administracion y finanzas. (9:12)

2.5.1.3.6 Comunicacion

Son los canales que informan de los aspectos relevantes a todos los niveles necesarios para
apoyar la toma de decisiones oportunas y confiables, y la evaluacion de la gestion en todos los
niveles institucionales, sectoriales y nacionales; la comunicacién es de vital importancia para la

toma de decisiones oportunas y correctas. (9:12)

2.5.1.3.7 Procedimientos de registro

“Los pasos empleados para registrar y controlar las operaciones, en términos de salvaguarda
fisica y uso adecuado de los recursos, deben constar por escrito en un Manual General de
Contabilidad, y en particular, para cada ente publico o actividad gubernamental. El disefio del
Sistema Integrado de Administracion Financiera, incluye los procedimientos de registro de las
operaciones en forma centralizada en la Base de Datos Central (SIAF-CENTRAL), ubicada en el
Ministerio de Finanzas Publicas, la cual se alimenta desde las UDAF’s de cada entidad, via
Internet, por medio del SICOIN WEB.” (9:12)

2.5.1.4 Las actividades de control

“Es otro elemento del control interno, que garantiza que las operaciones se controlen e informen
con base en las necesidades generales y especificas que se desprenden del contexto del ente
publico y sus sistemas integrados de administracion y finanzas, se relacionan con los siguientes

aspectos:” (9:13)
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2.5.1.4.1 Necesidad de controlar

“Los datos que se produzcan en las diferentes etapas del proceso, deben documentar
adecuadamente el ingreso o egreso de los recursos del Estado, creando un marco optimo para la
seguridad e integracion de la informacion, a traves de los sistemas integrados de administracion y
finanzas. “(9:13)

2.5.1.4.2 Necesidad de informar

“Basada en las necesidades de los distintos sectores y niveles jerarquicos, ya que cada uno de
ellos necesita informacidn especifica para la toma de decisiones en forma oportuna, por lo que los
sistemas integrados de administracion y finanzas, deben producir los informes necesarios para

cumplir con una gestion administrativa oportuna y eficaz.” (9:13)

2.5.1.4.3 Sistemas integrados de informacién

“Todos los sistemas que funcionan en un ente publico, se encuentran integrados o entrelazados
con las operaciones o con la estructura organizacional, y la tendencia es que, éstos, deben apoyar
la implantacién de estrategias y como medios efectivos para la realizacion de las actividades de
los entes publicos. La calidad e la informacién, esta ligada directamente con la capacidad de la
gerencia, y constituye un verdadero activo institucional, para lo cual debe tener ciertas
caracteristicas como: relevancia en el contenido, oportunidad, actualizacion, accesibilidad; en la

medida en que los sistemas de informacion apoyen las operaciones.” (9:13)

2.5.1.4.4 Necesidad de integrar, descentralizar o desconcentrar

“La centralizacion normativa y descentralizacion operativa contemplada en el Proyecto
denominado Sistema Integrado de Administracion Financiera y Control (SIAF-SAG), debe tomar
en cuenta los elementos sustantivos para que el ente publico, adquiera la eficiencia operativa
necesaria, fortaleciendo sus controles y agilizando sus acciones. Sin embargo, en la medida de las

necesidades y realidades institucionales de cada ente publico, se debe procurar que:
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- Se integren actividades, informacion, funciones, procesos, etc.;
- Se descentralicen procesos, funciones, controles, autoridad, etc.; y,
- Se desconcentren actividades, informes, supervision, control, especialmente la autoridad en las

distintas actividades, para facilitar el flujo continuo de las operaciones.” (9:14)

2.5.1.4.5 Fijacion de limites de actuacion

“Como soporte de la ejecucion de las funciones y el ejercicio de la responsabilidad y autoridad
asignadas a un funcionario, los procedimientos deben establecer con claridad cuéles son los
limites en su aplicacion, tanto al interior como al exterior del ente publico. Las grandes
actividades operativas dentro de una institucion, deben quedar bien establecidas para que se
pueda especificar los limites de actuacién en lo que se refiere a la autorizacion, al registro y a la
custodia de los bienes.” (9:14)

2.5.1.4.6 Apoyo a la toma de decisiones

El esfuerzo de control e informacion, constituye un respaldo para el ejecutivo en las decisiones

que éste tome, y en el proceso de rendicion de cuentas establecido para todos los niveles. (9:14)

2.5.1.4.7 Generar historia operacional

El control interno debe permitir crear la historia operacional, que pueda ser controlada y
conservada en los archivos en la medida de las necesidades y con base en las leyes especificas.

La conservacion de la documentacion, forma parte de las medidas de control interno.” (9:14)

2.5.1.5 Supervision y seguimiento del ambiente y estructura de control

“La gerencia debe realizar la supervision y evaluacion sistematica de los componentes y
elementos que forman parte del ambiente y estructura de control interno, la evaluacion debe
conducir a la identificacidn de los controles débiles, insuficientes o necesarios, para promover el

apoyo de la gerencia para su reforzamiento y actualizacion.” (9:14)
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2.5.1.5.1 Actividades de supervision

“Las actividades cotidianas de supervision permiten observar si, efectivamente, los objetivos de
control se estan cumpliendo vy si los riesgos se estan controlando adecuadamente, a traves de la
comparacion de los resultados, informes preparados al interior y exterior del ente publico,
registros contra existencias, manejo de riesgos, etcétera, lo cual permitira detectar indicios de

errores, fraudes o algun tipo de irregularidad.” (9:15)

2.5.1.5.2 Evaluaciones independientes

“Los objetivos, extension, enfoque y frecuencia de las evaluaciones, varian de un ente a otro,
dependiendo de las circunstancias especificas. Las evaluaciones pueden ser efectuadas por
personal interno, por personal o instituciones externos, o por profesionales independientes

especializados.” (9:15)

2.5.1.5.3 Informes de deficiencias

“El proceso de informacién de las evaluaciones, debe ser dirigido a quienes manejan y tienen
autoridad sobre las operaciones, para que tomen decisiones para mejorar las debilidades de

control interno.” (9:15)

2.6 EL AUDITOR INDEPENDIENTE Y EL CONTROL INTERNO

“Todo auditor independiente o firma privada de auditores que sea contratada, para que realice
trabajos de auditoria en el sector publico, es responsable por evaluar el control interno para
detectar los niveles de riesgo existentes en todos los elementos del control interno, e informar el
resultado de su trabajo, incluyendo las recomendaciones respectivas para mejorar las deficiencias
detectadas.” (9:17)

Como parte de la supervision y seguimiento del ambiente y estructura de control interno a través
de las evaluaciones independientes y auditorias especificas, se debe cumplir con lo que

establecen las Normas de Auditoria Gubernamental entre las cuales indica lo siguiente:
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2.6.1 Planificacion

El Sistema de Auditoria Gubernamental, emitida por la Contraloria General de Cuentas, establece
claramente que las auditorias que se practiquen por Los Contadores y Auditores Publicos
Independientes y las Firmas Privadas de Auditoria, deben estar planificadas oportunamente, en
los términos fijados para el efecto, las cuales son:

2.6.1.1 Planificacion Especifica

Para esta situacion la Contraloria General de Cuentas es clara al determinar la planificacion

especifica y establece lo siguiente:

2.6.1.1.1 Familiarizacién

“Consiste en el conocimiento general de la organizacion, legislacion y normativa aplicables,
objetivos institucionales y su campo de accion, ubicacion geografica y sectorial, informacion

disponible sobre las operaciones, etc., relacionada con el ente publico a examinar.” (10:11)

2.6.1.1.2 Evaluacion preliminar del ambiente y estructura de control interno

“Consiste en el seguimiento y evaluacion de un nimero limitado de operaciones con el fin de
determinar la existencia y aplicacion de controles internos en las operaciones definidos por medio
de manuales de procedimientos y leyes aplicables en el registro, control e informacion de las
operaciones, de lo cual se determinan las posibles areas criticas y la auditabilidad del ente
publico.” (10:11)

2.6.1.1.3 Establecimiento de criterios técnicos

“Consiste en especificar técnicamente los objetivos de la auditoria, criterios de importancia

relativa para determinacion del alcance y seleccion de muestras.” (10:11)
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2.6.1.1.4 Elaboracion de los programas de auditoria

“Consiste en la definicion de las actividades a realizar en cada etapa de la auditoria, en la
seleccion de las técnicas de investigacion, las mismas que se traducen en los procedimientos de

trabajo especificos, que quedan plasmados en los programas de auditoria.” (10:11)

2.6.1.1.5 Determinacion del medio de evaluacion del control interno

“Consiste en la eleccidn de los medios disponibles (cuestionarios, flujogramas y narrativas) que

se utilizarén para la evaluacion del control interno durante el proceso de la auditoria.” (10:11)

2.6.1.1.6 Elaboracion de cronograma de trabajo

“Consiste en el detalle de las actividades de auditoria a realizar, el tiempo asignado para su
ejecucion, recursos necesarios (humanos, materiales y financieros) en funcién de las prioridades
establecidas.” (10:11)

2.6.2 Normas de Auditoria Gubernamental aprobadas por la Contraloria General de
Cuentas
La Contraloria General de Cuentas proporciona la siguiente definicion: “Constituyen la base
conceptual que fija las pautas técnicas y metodoldgicas de la auditoria del sector gubernamental,
con las caracteristicas técnicas actualizadas y el nivel de calidad requerido por los avances de la
profesion. Dichas normas son la base para definir politicas en las areas técnicas, administrativas y
de informacién institucional, en el ejercicio del control gubernamental, por lo que tienen el
cardcter de observancia general y obligatoria en el sector publico no financiero. Ademas
constituyen el parametro para evaluar la eficiencia, efectividad y economia en la utilizacion de

los recursos en el ejercicio del control gubernamental.” (10:14)

2.6.2.1 Obligatoriedad

“Las Normas de Auditoria para el sector Gubernamental, constituyen la base tedrica del control
gubernamental, por lo que son de caracter obligatorio para el 6rgano rector y los dérganos

auxiliares que ejercen el control del sector publico no financiero.” (10:15)
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2.6.3 Tipos de Auditoria

La Contraloria General de Cuentas establece y define los tipos de auditorias siguientes:

2.6.3.1 Auditoria Financiera

“Evalua los estados financieros y la liquidacion del presupuesto, con el fin de dar una opinién
profesional independiente sobre la razonabilidad del contenido de los mismos, incluyendo la

revision de toda la evidencia que sustenta su veracidad.” (10:13)

2.6.3.2 Auditoria de Gestion

“Evalla el proceso administrativo y operacional, con el fin de determinar si la organizacion,
funciones, sistemas integrados y procedimientos disefiados para el control de las operaciones, se
ajustan a las necesidades institucionales, profesionales y técnicas, para promover la eficiencia,
efectividad y economia en la conduccion de las operaciones y en el logro de los resultados, asi

como el impacto de los mismos en la comunidad.” (10:13)

2.6.3.3 Auditoria Informéatica

“Evalla los sistemas de informacién, para medir la conveniencia y capacidad de los recursos
tecnoldgicos asignados, para la optimizacion de los procesos de informacion y toma de

decisiones de los entes publicos y la sostenibilidad de los mismos.” (10:13)

2.6.3.4 Auditoria de Obra Publica

“Evalla los proyectos de inversion y fiscaliza las obras publicas finalizadas dentro de los
programas establecidos, para medir si los logros alcanzados se ajustan a las especificaciones

técnicas y presupuestarias, en el marco de las politicas gubernamentales.” (10:13)
2.6.3.5 Examen Especial

“Se refiere a la evaluacion de aspectos limitados como un rubro de los estados financieros, asi
como cualquier tema operacional y financiero, y otros que tengan que ver con irregularidades y

fraudes sobre los recursos del Estado, para establecer las causas de las desviaciones y los montos
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de la lesién patrimonial, de ser el caso, para promover acciones correctivas, legales, la

recuperacion y sancion correspondiente.” (10:13)

2.6.3.6 Auditoria Integral

“Consiste en un enfoque de trabajo que promueve la interaccion de los responsables
administrativos y técnicos de las operaciones y los auditores gubernamentales, en la busqueda de
soluciones globales para los males que aquejan individualmente a los entes publicos, y a estos

dentro del sector al que pertenecen.” (10:13)

2.6.3.7 Auditorias Especializadas

“Se refieren a metodologias de trabajo que tienen que ver con: la seguridad social, la educacién,
el servicio de energia eléctrica, la ecologia, el medio ambiente y otros trabajos especializados que

ayudan a la optimizacion de los recursos asignados a los entes publicos responsables.” (10:13)
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CAPITULO 111

LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, ADQUISICIONES DE LA
MUNICIPALIDAD

3.1 OBRAS Y SERVICIOS MUNICIPALES

La entidad municipal a través de su Honorable Concejo Municipal, lleva a cabo el cumplimiento

de las obligaciones que le son inherentes a la entidad, para invertir y obtener los beneficios que

planifica anticipadamente y estan establecidas en ley y que se encaminan al bien comdn de la

poblacién del municipio. Estas en su mayoria estan determinadas dentro de las competencias

municipales.

Al respecto el Cédigo Municipal indica en el articulo 67 que el municipio puede promover toda

clase de actividades econOmicas, sociales, culturales, ambientales, y prestar cuantos servicios

contribuyan a mejorar la calidad de vida, a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la

poblacion del municipio, todo esto dentro del ambito de sus competencias.

Al referirse a las competencias el Codigo Municipal establece las mismas y son las siguientes:

a)

b)

d)

f)

9)
h)

“Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada; alcantarillado;
alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de cementerios y la autorizacion y
control de los cementerios privados; limpieza y ornato; formular y coordinar politicas,
planes y programas relativos a la recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos y
residuos hasta su disposicién final;

Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

Regulacidn del transporte de pasajeros y carga y sus terminales locales;

La autorizacion de megafonos o equipos de sonido a exposicion al publico en la
circunscripcion del municipio;

Administrar la biblioteca publica del municipio;

Promocidn y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;

Gestion y administracion de farmacias municipales populares;

La prestacion del servicio de policia municipal;



)

k)

Cuando su condicion financiera y técnica se los permita, general la energia eléctrica
necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;

Delimitar el area o areas que dentro del perimetro de sus poblaciones puedan ser autorizadas
para el funcionamiento de los siguientes establecimientos: expendio de alimentos y bebidas,
hospedaje, higiene o arreglo personal, recreacion, cultura y otros que por su naturaleza estén
abiertos al publico.

Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de reforestar las
cuencas de los rios, lagos, reservas ecoldgicas y demas areas de su circunscripcion territorial
para proteger la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y luchar
contra el calentamiento global; v,

Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la competencia en el proceso
de descentralizacidn del Organismo Ejecutivo.

Autorizacion de las licencias de construccion, modificacion y demolicion de obras publicas

0 privadas, en la circunscripcion del municipio.” (4)

3.1.1 Obras

Entre las competencias se incluyen la creacion de obras las y son las siguientes:

a)

“Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada. Significa la construccién
de sistemas de agua potable.

Alcantarillado. Construccion de un sistema de alcantarillado.

Alumbrado Publico. Construccion de un sistema de distribucion de energia y alumbrado.
Construccion de Mercados.

Construccion de Rastros.

Construccion de Terminales locales para los buses.

Construccion y mantenimiento de caminos de acceso a las circunscripciones territoriales
inferiores al municipio.

Pavimentacion y mantenimiento de las vias publicas urbanas.

Construccion de parques, jardines y lugares de recreacion.

Construccion de escuelas municipales asi como bibliotecas municipales.” (3)
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3.1.2 Servicios publicos municipales

Para este caso el articulo 72 del Codigo Municipal establece que: “El municipio debe regular y
prestar los servicios publicos municipales de su circunscripcion territorial y, por lo tanto, tiene
competencia para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos. Todo esto para garantizar
un funcionamiento eficaz, seguro y continuo y, en su caso, la determinacién y cobro de tasas y

contribuciones equitativas y justas.” (3)

Al observar entre las competencias municipales se incluyen los servicios que presta la

municipalidad, y de las cuales se determinan las siguientes:

a) “Autorizacion de las licencias de construccion de obras publicas o privadas, en la
circunscripcion del municipio.

b) Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario de la produccién,
comercializacion y consumo de alimentos y bebidas a efecto de garantizar la salud de los
habitantes del municipio.

c) Gestion de la educacion pre-primaria, asi como de los programas de alfabetizacion y
educacion bilingue.

d) Administrar la biblioteca publica del municipio.

e) Gestion y administracion de farmacias municipales populares.

f) Modernizacién tecnoldgica de la municipalidad y de los servicios publicos municipales o
comunitarios.

g) Promocion y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio.

h) La prestacion del servicio de policia municipal.

i) Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada

j) Administracion de cementerios y la autorizacion y control de los cementerios privados.

k) Recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sélidos.

I) Limpiezay ornato.

m) Regulacién del transporte de pasajeros y carga.” (3)
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3.2 UNIDAD DE COMPRAS

Es la unidad encargada de realizar las compras o adquisiciones de bienes, obras y servicios que
han sido planificadas con anterioridad y que seran utilizadas por la entidad municipal para
cumplir con sus funciones tanto administrativas como las encaminadas al bien comudn de su

poblacidn circunscrita.

3.2.1 Bienes, servicios, obras, arrendamientos
3.2.1.1 Bienes

El Decreto Ley numero 106, del Jefe de Gobierno de la Republica, Cadigo Civil proporciona el
concepto de bienes en el articulo 442 que dice: "Son bienes las cosas que son o pueden ser objeto

de apropiacion, y se clasifican en inmuebles y muebles. (14)

Al referirse a los objetos de apropiacion, el Cadigo Civil en el articulo 443 indica que son todas

las cosas que no estén excluidas del comercio por su naturaleza o por disposicion de la ley. (14)

3.2.1.1.1 Propiedades, planta, equipo e intangibles

“Este grupo se refiere a egresos por compra o construccion de bienes de capital que aumentan el
activo de las entidades del Sector Publico en un periodo dado, siendo éstos los bienes fisicos,
construcciones y/o equipos que sirven para producir otros bienes o servicios, no se agotan en el
primer uso que de ellos se hace, tienen una duracion superior a un afio y estan sujetos a
depreciacién. Incluye asimismo, las adiciones y reparaciones extraordinarias realizadas por
contrato y la adquisicion de activos intangibles. Las adiciones comprenden: las adiciones
propiamente dichas, las mejoras a los equipos que aumentan notablemente su valor corriente, las
reparaciones extraordinarias, que aumentan el valor corriente de los equipos y prolongan
notablemente su duracidon prevista (considerando su mantenimiento y reparaciones menores
adecuadas), tal como en el caso de reposicion de piezas importantes de maquinas, motores, etc.,

equivalentes a una reconstruccion parcial.” (17:165)
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3.2.1.1.2 Bienes del dominio publico

El Cddigo Civil en el articulo 457 indica que: “Los bienes del dominio del poder publico
pertenecen al Estado o a los municipios y se dividen en bienes de uso publico comin y de uso
especial.” (14)

3.2.1.1.3 Bienes nacionales de uso comuUn

El Cddigo Civil indica en el articulo 458 la siguiente descripcion de lo que son considerados

bienes nacionales de uso publico comdn y son:

a) Las calles, parques, plazas, caminos y puentes que no sean de propiedad privada:

b) Los puertos, muelles, embarcaderos, pontones y demas obras de aprovechamiento general,
construidos o adquiridos por el Estado o las municipalidades;

c) Las aguas de la zona maritima territorial en la extension y términos que fije la ley respectiva;
los lagos y rios navegables y flotables y sus riberas; los rios, vertientes y arroyos que sirven
de limite al territorio nacional; las caidas y nacimientos de agua, de aprovechamiento
industrial, en la forma que establece la ley de la materia; y las aguas no aprovechadas por
particulares; y

d) La zona maritimo-terrestre de la Republica, la plataforma continental, el espacio aéreo y la
estratosfera en la extension y forma que determina la ley.(14)

3.2.1.2 Servicios

3.2.1.2.1 Servicios no personales

“Se refiere a los egresos por concepto de servicios no personales, tales como servicios publicos,
publicidad, impresion y encuadernacion, pasajes y gastos varios de viaje, transporte de cosas,
arrendamiento de edificios, terrenos y equipos, servicios financieros, servicios contratados para
mantenimiento y reparacion ordinaria de equipos, servicios contratados para mantenimiento y

reparacion ordinaria de obras, y servicios varios.

Es decir, que comprende pagos de servicios que no tienen ninguna relacion con los servicios del

personal permanente y no permanente del Estado, ya que son hechos a personas fisicas o
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instituciones publicas o privadas, en compensacion por la prestacion de servicios de caracter no

personal o el uso del activo fijo o intangible.” (17:150)

3.2.1.3 Suministros
3.2.1.3.1 Materiales y suministros

“Comprende la adquisicion de materiales y suministros consumibles para el funcionamiento del
Estado, incluidos los que se destinan a conservacion y reparacion de bienes del activo fijo.
Incluye la compra de bienes y materiales que formen parte de bienes de capital (por
administracion) o para su transformacion y/o enajenacién ulterior por aquellas entidades que
desarrollan actividades de caracter comercial, industrial y/o de servicios, o0 por dependencias que
vendan o distribuyan elementos adquiridos con fines promocionales, luego de su exhibicion en
ferias, exposiciones, etc. Las principales caracteristicas que deben reunir los bienes y materiales
comprendidos en este grupo son: que por su naturaleza estén destinados al consumo final,
intermedio, propio o de terceros, y que su tiempo de utilizacion sea relativamente corto,

generalmente dentro del ejercicio.” (17:157)

3.2.1.4 Obras
3.2.1.4.1 Construcciones por contrato

“Comprende la realizacion, por contrato, de obras que permanecen con caracter de adherencia al
suelo formando parte de un todo indivisible, también las ampliaciones de construcciones ya
existentes. Se consideran incluidas en este subgrupo la construccion de caminos, diques, puentes,
edificios en general, canales de riego, desaglies 0 navegacion, redes de comunicaciones, plantas
generadoras y distribuidoras de energia, fabricas, etc. No incluye el valor del terreno.
Comprende, asimismo, relevamientos cartograficos, geoldgicos, mineros, etc., necesarios para la

construccion de un proyecto preconcebido en un area y con objetivos determinados.” (17:167)

3.2.1.4.1.1 Construccion de bienes nacionales de uso comun

“Construcciones de bienes nacionales de uso comun. Comprende los gastos destinados a la

construccion o ampliacion de bienes nacionales de uso comun, como: calles, parques, plazas,
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caminos y puentes que no sean de propiedad privada, puertos, muelles, embarcaderos, pontones y
demés obras de aprovechamiento general, construidos o adquiridos por el Estado o las
municipalidades, etc.; y cualquier otra obra publica construida para utilidad o comodidad comun.
Incluye la construccion de sistemas de agua potable y alcantarillado.” (17:167)

3.2.1.4.1.2 Construcciones de bienes nacionales de uso no comun

“Comprende los gastos destinados a la construccion de obras que constituyen bienes de uso no
comun, tales como: escuelas, hospitales, viviendas, edificios para oficinas, actividades
comerciales, industriales y/o de servicios de diversa indole, etc.” (17:167)

3.2.2 Compra

Es la accién de transferir un bien por otro, normalmente un bien o servicio a cambio de una
remuneracion dineraria. La persona que compra, “comprador” adquiere un bien o servicio de otra

persona “vendedor” quien recibe del comprador dinero como pago del bien o servicio comprado.
3.2.2.1 Modalidad de adquisiciones

Se tienen las siguientes definiciones de los términos “adquirir” y “adquisicion” que estan

relacionados con la compra.

3.2.2.1.1 Adquirir
“Entrar en propiedad y posesion de ciertas propiedades, bienes o servicios.” (22:6)
3.2.2.1.2 Adquisicién

“Acto por el cual se hace duefio de alguna cosa o derecho; y también la cosa adquirida.
Comprende todo cuanto se logra 0 se viene por compra, donacion, u otro titulo cualquiera”.
(22:6)

Las adquisiciones que en este tema competen son las compras realizadas bajo las modalidades de

compras por cotizacion y las compras por licitacion.
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3.2.2.1.2.1 Cotizacion

Para lo relacionado con la accion de compra se tiene la siguiente definicion del término Cotizar,
el cual dice: “Poner o fijar precio a una cosa o servicio. Estimar, particularmente en forma

publica, el precio de una cosa o servicio.” (22:28)

3.2.2.1.2.2 Licitacion

Se define como: “Venta o compra de una cosa en subasta o almoneda. Procedimiento de
contratacion administrativa, cuya finalidad es determinar a la persona individual o juridica que
ofrece bienes, servicios u obras en condiciones mas ventajosas para el Estado, en calidad y

precio, de conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado.” (22:57)

Se considera almoneda a la accién de subasta de bienes, generalmente a bajo precio. (15:25)
3.3 LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

“La Ley de Contrataciones del Estado es la ley que rige todas las compras por parte del Estado de
Guatemala. La compra, venta y contratacion de bienes, suministros, obras y servicios que
requieran los organismos del Estado, sus entidades descentralizadas y auténomas, unidades
ejecutoras, las municipalidades y las empresas publicas estatales o municipales, se sujetan a la ley

antes descrita y su reglamento.” (6)

Para dichas adquisiciones o compras la Ley de Contrataciones del Estado establece los siguientes

tipos de regimenes y son el de cotizacion y el de licitacion.

3.3.1 Régimen de licitacion y de cotizacion

Decreto namero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado.

Art. 38

Régimen licitacion:

Mayor a Q900,000.00 (novecientos mil).

Régimen cotizacion

Mayor de Q90,000.00 (noventa mil) y que no exceda los Q900,000.00 (novecientos mil).
En el sistema de cotizacion, la presentacion de las bases, designacion de la Junta y la
aprobacion de la adjudicacion, compete a las autoridades administrativas superiores.
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3.3.1.1 Documentos de licitacién

Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado.

Art. 18

Régimen licitacion

Se deben elaborar los documentos siguientes:

Documentos de licitacién

1 Bases de Licitacion

2 Especificaciones generales.

3 Especificaciones técnicas.

4 Disposiciones especiales, y

5 Planos de construccién, cuando se trate de obras

3.3.1.2 Requisitos de las bases de licitacion y cotizacién

Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones

del Estado.

Art. 19, Requisitos de las bases de licitacion

Régimen cotizacion

Requisitos de las bases de cotizacion
Los requisitos de las bases de licitacion también regiran en lo que fuere aplicable para los efectos
de cotizacion y elaboracién de términos de referencia.

1.

2.
3.
4

o N

10.

11.
12.
13.
14.

Condiciones que deben reunir los oferentes.

Caracteristicas generales y especificas, cuando se trate de bienes y/o servicios.

Lugar y forma en donde sera ejecutada la obra, entregados los bienes o prestado los servicios.
Listado de documentos que debe contener la plica, en original y copias requeridas, una de las
cuales sera puesta a disposicion de los oferentes.

Indicacion de que el oferente debera constituir, segun el caso, las garantias a que se refiere el
Titulo V, Capitulo Unico de la presente ley.

En casos especiales y cuando la autoridad superior lo considere oportuno, las garantias que
deberé constituir el contratista, con indicacion de los riesgos a cubrir, su vigencia y montos.
Forma de pago de la obra, de los bienes y servicios.

Porcentaje de anticipo y procedimiento para otorgarlo, cuando este se conceda.

Lugar, direccion exacta, fecha y hora en que se efectuara la diligencia de presentacion,
recepcion y apertura de plicas.

Declaracion Jurada de que el oferente no es deudor moroso del Estado ni de las entidades a las
que se refiere el Articulo 1, de esta ley, o en su defecto, compromiso formal de que, en caso
de adjudicéarsele la negociacion, previo a la suscripcion de contrato acreditara haber efectuado
el pago correspondiente.

Indicacion de la forma de integracion de precios unitarios por rengléon.

Criterios que deberan seguir la Junta de Licitacion para calificar las ofertas recibidas.
Indicacion de los requisitos que se consideren fundamentales; y

Modelo de oferta y proyecto de contrato.
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3.3.1.3 Modificaciones a las bases de licitacion y las bases de cotizacion

Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado.

Art. Régimen licitacion Art. Régimen cotizacion
Modificaciones a las bases de Modificaciones de las bases de
licitacion cotizacion
La entidad contratante en el curso de La entidad contratante en el curso de
una licitacion y antes de la presentacion una cotizacibn y antes de la
de ofertas, puede modificar las bases de presentacion de ofertas, puede modificar
19 licitacion, para lo cual debe publicar las 39 las bases de cotizacion, para lo cual
modificaciones en GUATECOMPRAS. debe publicar las modificaciones en
A partir de la publicacion de la GUATECOMPRAS. A partir de la
modificacion, las personas interesadas publicacion de la modificacion, las
contaran con un plazo no menor de ocho personas interesadas contardn con un
(8) dias hébiles para presentar sus plazo no menor de ocho (8) dias habiles
ofertas. para presentar sus ofertas.

3.3.1.4 Especificaciones generales, técnicas, disposiciones especiales y planos

construccién

Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado.

Art. 20

Régimen licitacion \ Régimen cotizacion

Especificaciones generales, técnicas, disposiciones especiales y planos de construccion

La autoridad superior velard porque las especificaciones generales, técnicas, disposiciones
especiales o planos de construccion, sean congruentes o se ajusten al contenido de las bases y
con las necesidades que motiven la contratacion.

La entidad licitante o contratante no debera fijar especificaciones técnicas o disposiciones
especiales que requieran o hagan referencia a determinadas marcas, nombres comerciales,
patentes, disefios, tipos, origenes especificos, productores o proveedores, salvo que no exista
otra manera suficientemente precisa y comprensible para describir los requisitos de la
licitacion o contratacion, y siempre que en tales casos, se incluyan en las especificaciones,
requisitos y documentos de licitacion o contratacion, expresiones como: 0 equivalente, o
semejante, o similar, o analogo.

de
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3.3.1.5 Aprobaciéon de los documentos de licitacion y de cotizacion.

Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado.
Régimen licitacion
Art. 21
Aprobacion de los documentos de licitacion.
Los documentos a que se refiere el Articulo 18 de esta ley, deberan ser aprobados por la
autoridad administrativa superior de la dependencia, previo los dictamenes técnicos que
determinen el reglamento. En todo caso se respetaran los Convenios y Tratados
Internacionales acordados entre las partes, si fuere el caso.

Régimen cotizacion

Art 40 reformado por el Decreto No. 9-2015 del Congreso de la Republica, Art 16

Aprobacion del formulario y de documentos para cotizacion.

El formulario y los documentos indicados deberdn ser aprobados por la autoridad

administrativa superior de la entidad contratante, antes de requerirse las ofertas.”

3.3.1.6 Entrega de bases

Decreto namero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado.

Art. 22

Régimen licitacion | Régimen cotizacion

Entrega de bases

La entidad requirente debe publicar las bases de los eventos en GUATECOMPRAS.

En el caso que las obras, bienes o servicios requieran documentos que no puedan ser
incluidos en GUATECOMPRAS, tales como planos no elaborados por medios electronicos o
cualquier otro que por su naturaleza no lo permita, se debera indicar en el portal de
GUATECOMPRAS el lugar donde se pondran a disposicion los documentos.

El pago correspondiente por los documentos anexos que no puedan ser elaborados por
medios electrénicos, podra cobrarse al costo de su reproduccion, fondos que seran
considerados privativos, utilizados exclusivamente para la modernizacion institucional de la
entidad.
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3.3.1.7 Presentacion de ofertas, apertura de plicas para licitaciones y presentacion de

cotizaciones.

Decreto namero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones
del Estado.

Art. 24, Presentacion de ofertas y apertura de plicas

Régimen licitacion

Las ofertas y demas documentos de licitacion deberan entregarse directamente a la Junta de
Licitacion, en el lugar, direccion, fecha, hora y en la forma que sefialen las bases. Transcurridos
treinta (30) minutos de la hora sefialada para la presentacion y recepcion de ofertas, no se aceptara
alguna mas y se procedera al acto publico de apertura de plicas. De todo lo actuado se levantard el
acta correspondiente en forma simultanea.

Art. 41 reformado por el Decreto No. 9-2015 del Congreso de la Republica, Art 17

Presentacion de cotizaciones

Los interesados presentaran sus ofertas en forma electronica en un formulario que proveera el
sistema de GUATECOMPRAS, y la oferta se podra acompafiar con la documentacion fisica y
demas requerimientos y formalidades. Los precios unitarios y totales que figuren en las ofertas
deberén ser fijos, expresados en Quetzales, tanto en cifras como en letras. No se aceptard ninguna
oferta fuera del plazo que se estipule.

La junta de cotizacion debera evaluar todas las ofertas recibidas

En caso que no se recibieran ofertas, la junta de cotizacion debera informar a la autoridad
administrativa superior un dia habil después de la fecha establecida para la recepcion de ofertas,
quien debera publicar en GUATECOMPRAS, una extension de ocho dias al plazo para recibir
ofertas. Si en este plazo no se recibieran ofertas, la autoridad administrativa superior queda en
libertad de efectuar una contratacién directa, siempre que se haga utilizando las mismas bases de
cotizacion utilizadas en el evento desierto y el oferente cumpla con todos los requisitos alli
solicitados.

3.3.1.8 Presentacion de una sola oferta por persona.

Decreto namero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones
del Estado.

Art. 25, Presentacion de una sola oferta por persona

Régimen licitacion | Régimen cotizacion

Cada persona individual o juridica, nacional o extranjera, podra presentar una sola oferta. En
ningun caso se permitird a un compareciente la representacion de mas de un oferente. Quien actle
por si no puede participar representando a un tercero. Si se determinare la existencia de colusion
entre oferentes, seran rechazadas las ofertas involucradas, sin perjuicio de la adopcion de las
medidas que determine el reglamento de la presente ley.
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3.3.1.9 Declaracion Jurada

Decreto namero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones
del Estado.

Art. 26, Declaracion jurada

Régimen licitacion | Régimen cotizacion

Los oferentes que participen en las licitaciones, cotizaciones y quienes estuvieran comprendidos
en los casos de excepcion contemplados en esta ley, presentard junto con la oferta, declaracion
jurada de no estar comprendidos en ninguno de los casos a que se refiere el Articulo 80 de esta
ley. Si se descubriere falsedad en la declaracion, la autoridad a que corresponda la adjudicacion
descalificard a aquel oferente, sin perjuicio de poner el hecho en conocimiento de los tribunales
de justicia.

En caso de que la falsedad de la declaracion fuere descubierta estando en ejecucion o terminando
el servicio o la obra respectiva, los adjudicatarios responderan por los dafios o perjuicios que se
produzcan por tal causa, aplicandoles las sanciones previstas en la presente ley y trasladando lo
conducente a los tribunales de justicia

3.3.1.10 Criterios de calificacién de ofertas

Decreto namero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones
del Estado.

Art. 28, Criterios de calificacion de ofertas

Régimen licitacion | Régimen cotizacion

Calidad, precio, tiempo, caracteristicas y demas condiciones que se fijan en las bases, en los
cuales también se determinara el porcentaje en que se estimara cada uno de los referidos
elementos, salvo que en éstas se solicite Gnicamente el precio, en cuyo caso, la decision se tomara
con base en el precio mas bajo.

Cuando se trate de obras, la Junta tomaré en cuenta el costo total oficial estimado.

Para el caso de productos medicinales, material médico quirtrgico, dispositivos médicos, gases
médicos, formulas infantiles, material de diagndstico por imagenes y productos sucedaneos de la
leche materna una vez calificado el cumplimiento de los requisitos que establece el Reglamento
para el Control Sanitario de los Medicamentos y Productos Afines, en lo que se refiere a
seguridad, eficacia y calidad, se utilizara el precio mas bajo como criterio de calificacion, siempre
y cuando este precio no sea igual o superior al precio del mercado privado nacional, que tenga
registrado la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

3.3.1.11 Aclaraciones y muestras

Decreto nimero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones
del Estado.

Art. 27, Aclaraciones y muestras

La Junta podra solicitar a los oferentes las aclaraciones y muestras que considere pertinentes,
siempre y cuando se refieran a requisitos y condiciones relacionados con la compra o contratacion
de que se trate, que hayan sido solicitados en las bases y que sea econdémica y fisicamente posible.
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3.3.1.12 Integracion del precio oficial

Decreto namero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones
del Estado.

Art.29, Integracion del precio oficial

Régimen licitacion

Tratandose de obras, despues de la apertura de plicas, la junta de licitacion calculara en definitiva
el costo total oficial estimado que servird de base para fijar la franja de fluctuaciéon y lo daré a
conocer de inmediato a los oferentes. Para este calculo tomara el cuarenta por ciento (40%) del
costo estimado por la entidad interesada, al cual se sumard el sesenta por ciento (60%) del
promedio del costo de las ofertas presentadas que cumplan con los requisitos fundamentales de
las bases y que estén comprendidas dentro de la franja del veinticinco por ciento (25%) arriba y el
veinticinco por ciento (25%) abajo del costo estimado por dicha entidad.

Los limites maximos de fluctuacion con respecto al costo total oficial estimado, se establecen en
un diez por ciento (10%) hacia arriba y en un quince por ciento (15%) hacia abajo.

El costo estimado por la entidad interesada sera aprobado por la autoridad administrativa superior
de dicha entidad, el cual debe darse a conocer después de la presentacion de ofertas y antes de
abrir la primera plica. De los errores que se detecten en el célculo de este costo, seran
responsables quienes lo elaboraron. Estas infracciones se sancionaran de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 83 y 87 de la presente ley.

En el acta que se levante deberan hacerse constar los extremos a que se refiere el presente
articulo, en su orden.

3.3.1.13 Rechazo de ofertas

Decreto namero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones
del Estado.

Art. 30, Rechazo de ofertas

Régimen licitacion

La junta de licitacion rechazard, sin responsabilidad de su parte, las ofertas que no se ajusten a los
requisitos fundamentales definidos como tales en las bases o cuando los precios, calidades u otras
condiciones ofrecidas sean inconvenientes para los intereses del Estado. Los requisitos no
fundamentales contemplados en las bases podran satisfacerse en la propia oferta o dentro del
plazo comun que fije la Junta. Dentro de este mismo plazo se llenara los requisitos formales que
no se hubieren cumplido satisfactoriamente al presentar la oferta.
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3.3.1.14 Un solo oferente

Decreto namero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado.

Art.31, Un so6lo oferente

Régimen licitacion

Si a la convocatoria a la licitacion se presentare Unicamente un oferente, a este se podra
adjudicar la misma, siempre que a juicio de la Junta de Licitacion la oferta satisfaga los
requisitos exigidos en las bases y que la proposicion sea conveniente para los intereses del
Estado. En caso contrario, la Junta esta facultada para abstenerse de adjudicar.

3.3.1.15 Ausencia de ofertas

Decreto namero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado.

Art. 32, Ausencia de ofertas

Régimen licitacion

En el caso de que a la convocatoria a la licitacion no concurriere ningun oferente, la Junta
levantara el acta correspondiente y lo hara del conocimiento de la autoridad administrativa
superior respectiva, para que se prorrogue el plazo para recibir ofertas. Si aln asi no
concurriere algin oferente, la autoridad superior quedara facultada a realizar la compra
directa a que se refiere el Articulo 43 de esta ley.

3.3.1.16 Procedimientos de cotizacion

Decreto nimero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado.

Art. 39, Procedimiento de cotizacion

El procedimiento de cotizacion consiste en solicitar, mediante concurso publico a través de
GUATECOMPRAS, ofertas firmes a proveedores legalmente establecidos para el efecto y que
estén en condiciones de vender o contratar los bienes, suministros, obras o0 servicios
requeridos. Los interesados deberan adquirir las bases en papel o en medio electrénico
descargandolas de GUATECOMPRAS. Entre la publicacion de la convocatoria y bases en
GUATECOMPRAS vy el dia fijado para la presentacion y recepcion de ofertas, deberd mediar
un plazo minimo de ocho (8) dias habiles.

En el caso que las obras, bienes o servicios requieran documentos que no pueden ser incluidos
en GUATECOMPRAS, tales como planos no elaborados por medios electronicos o cualquier
otro que por su naturaleza no lo permita, se debera pagar GUnicamente el costo de reproduccion
de los mismos.
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3.3.1.17 Aplicacion supletoria

Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado.

Art. 42, Aplicacion supletoria; Régimen cotizacion

Las disposiciones en materia de licitacion, regiran supletoriamente en el régimen de cotizaciones
en lo que fueren aplicables.

3.3.1.18 Subasta electronica inversa

Decreto namero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones
del Estado.

Decreto No. 9-2015 del Congreso de la Republica Art 25 se adiciona el Art. 54 Bis.

Subasta electrénica inversa

Modalidad de adquisicion publica de bienes y servicios estandarizados u homologados, dinamica,
operada en el sistema GUATECOMPRAS, en la cual los postores habilitados pujan de forma
publica, electronica y en tiempo real, durante un plazo preestablecido, con base a un precio de
referencia de conocimiento publico previo al evento, el cual servira como techo de partida para el
proceso.

El precio de referencia

Lo proporcionard el Instituto Nacional de Estadistica —INE-.

Las posturas durante la puja

e No podran proponer precios superiores al de referencia
e Deberan aceptarse solo posturas con precios menores a la postura anterior

Adjudicacion

Se adjudicarda a la postura con el precio mas bajo obtenido durante el proceso

Entidad Contratante

Establece: Define: Responsabilidad
e Requisitos y criterios|e Especificaciones técnicas e La autoridad administrativa
para habilitar postoresie Condiciones de la negociacién,|  superior sera la responsable
en un evento asegurandose que los| de aprobar la adjudicacion.

documentos  permitan la
competencia.

Para los efectos de la subasta electronica inversa debe tomarse en cuenta la compra por volumen
que incida en mejores precios y la estandarizacion de especificaciones que hacen més econémica
y practica la adquisicion.

La puja mediante este tipo de procedimiento debera ser autorizada Unicamente cuando el nimero
de postores habilitados sea mayor o igual a tres.

La entidad contratante realizara en el sistema GUATECOMPRAS la convocatoria para la subasta
electronica inversa, con un plazo no menor de ocho (8) dias antes del inicio del proceso.
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3.4 SISTEMA GUATECOMPRAS
3.4.1 Guatecompras

Es el nombre asignado al Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
administrado por el Ministerio de Finanzas Publicas, creado para brindar mayor transparencia a

las compras publicas.(16:1)

El Estado de Guatemala utiliza el Sistema Guatecompras para comprar y contratar bienes y
servicios y dar cumplimiento a las disposiciones del Decreto 57-92 del Congreso de la Republica

de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento. (16:1)

3.4.1.1 Publicaciones

La Ley de Contrataciones del Estado, en el articulo 23 indica: “Las convocatorias a licitar se
deben publicar en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
denominado GUATECOMPRAS, y una vez en el diario oficial. Entre ambas publicaciones debe
mediar un plazo no mayor de cinco (5) dias calendario. Entre la publicacion en
GUATECOMPRAS vy al dia fijado para la presentacion y recepcion de ofertas deben transcurrir

por lo menos cuarenta (40) dias calendario.

En los procesos de cotizacion y de licitacion, la entidad contratante debe publicar en
GUATECOMPRAS, como minimo, la siguiente informacion:

a) Bases de cotizacién o licitacion,

b) Especificaciones técnicas,

c) Criterios de evaluacion,

d) Preguntas,

e) Respuestas,

f) Listado de oferentes,

g) Actas de adjudicacién y

h) Los contratos de las contrataciones y
i) Adquisiciones.
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En lo relativo a lo dispuesto en convenios y tratados internacionales de los cuales la Republica de
Guatemala, sea parte, las disposiciones contenidas en los mismos se aplicaran en forma

complementaria, siempre y cuando no contradigan el contenido del presente articulo.” (6)

3.4.1.2 Notificacion electrdnica e inconformidades

“Las notificaciones que provengan de actos en los que se aplique la Ley de Contrataciones del
Estado, serdn efectuadas por via electronica a través de GUATECOMPRAS, y surtiran sus
efectos al dia siguiente de su publicacion en dicho sistema”, asi lo indica el articulo 35 de la Ley

de Contrataciones del Estado. (6)

Las personas inconformes por cualquier acto que contravenga los procedimientos regulados por
la Ley de Contrataciones del Estado, su reglamento o los reglamentos de los registros, pueden
presentar a través de GUATECOMPRAS sus inconformidades.

Las inconformidades relacionadas con la adjudicacion de la Junta, s6lo pueden presentarse dentro
del plazo de cinco (5) dias calendario, posteriores a la publicacion de la adjudicacion en
GUATECOMPRAS.

Tanto la Junta como la entidad contratante que reciba una inconformidad, debe responderla a
través de GUATECOMPRAS, en un plazo no mayor de cinco (5) dias calendario a partir de su

presentacion.

A consecuencia de una inconformidad, la Junta podra modificar su decision, Unicamente dentro
del plazo sefialado. Contra esta decision por no ser un acto definitivo, no cabra recurso alguno.
Contra la resolucion definitiva emitida por la entidad contratante podra interponerse, en la fase

respectiva, una inconformidad. El reglamento regularé lo respectivo a esta materia.”(6)

3.4.1.3 Derecho de Prescindir

La Ley de Contrataciones del Estado, en el articulo 37 dice: “Los organismos del Estado y las

entidades a que se refiere el Articulo 1 de esta ley, pueden por intermedio de las autoridades que
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determina el Articulo 9 de la misma, prescindir de la negociacién en cualquier fase en que ésta se

encuentre, pero antes de la suscripcion del contrato respectivo.

Bajo la responsabilidad de la autoridad que corresponda, la decisién de prescindir s6lo puede
adoptarse si ocurriere un caso fortuito o de fuerza mayor debidamente comprobado, que diere
lugar a la imposibilidad de continuar con la negociacion. Si la decision de prescindir se adopta
con posterioridad a la presentacion de ofertas y antes de la adjudicacion la junta debera hacer una
calificacion para el s6lo efecto de compensar al oferente que ocupen los tres primeros lugares, de
los gastos incurridos en la elaboracion de su oferta, por el equivalente al dos y medio por millar
(2.5 o/o0) del monto de la misma. Pero si la decision de prescindir se adopta después de la
adjudicacién, pero antes de la suscripcion del contrato respectivo, se debera compensar al
oferente ganador que ocup0 el primer lugar, de los gastos incurridos en la elaboracion de su
oferta y otros tramites, por el equivalente al cinco por millar (50/00) del monto de la misma.

En lo relativo a lo dispuesto en convenios y tratados internacionales de los cuales la Republica de
Guatemala sea parte, las disposiciones contenidas en los mismos, se aplicaran en forma

complementaria, siempre y cuando no contradigan el contenido del presente articulo.” (6)

3.5CONTRATO

“Pacto o0 convenio entre partes que se obligan sobre materia 0 cosa determinada y cuyo
cumplimiento pueden ser compelidas (Dic. Acad.). En una definicion juridica, se dice que hay
contrato cuando dos o mas personas se ponen de acuerdo sobre una declaracién de voluntad

comun, destinada a reglar sus derechos. (21:218)

Capitant lo define como acuerdo de voluntades, entre dos 0 mas personas, con el objeto de crear
entre ellas vinculos de obligaciones, y también documento escrito destinado aprobar una
convencion. Los contratos han de ser celebrados entre personas capaces y no ha de referirse a
cuestiones prohibidas o contrarias a la moral 0 a las buenas costumbres. Los contratos licitos

obligan a las partes contratantes en iguales términos que la ley.” (21:218)
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3.6 ADJUDICACION Y SUSCRIPCION DE CONTRATOS

3.6.1 Juntas de Cotizacion, Licitacion o Calificacion

Decreto namero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado

Art 10 reformado por el Decreto No. 9-2015 del Congreso de la Republica, Art 6

Competencia de las Juntas de cotizacion, licitacion o calificacion

Recibe y califica ofertas; Adjudica el negocio.

Toma de decisiones:

Por mayoria simple de votos entre sus miembros.

Los miembros de la junta pueden razonar su voto. No podran abstenerse de votar ni ausentarse
o retirarse del lugar en donde se encuentren constituidos durante la jornada de trabajo en el
proceso de la adjudicacion.

Constancia de lo actuado: En Acta.

Esto indica que la Junta de Licitacion y/o de Cotizacion, son los Gnicos 6rgano competentes para

recibir, calificar ofertas y adjudicar el negocio.

3.6.1.1 Integracion de la Junta de Licitacion y Junta de Cotizacion

Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado

Art 11 reformado por el Decreto No. 9-2015 del Congreso de la Republica, Art 7

Juntas de cotizacion Juntas de licitacion o calificacién
Integracion: Integracion:
Tres (3) miembros titulares Cinco (5) miembros titulares
Tres (3) miembros suplentes Cinco (5) miembros suplentes

Requisitos de los miembros:

Deberan ser servidores publicos.
La autoridad competente serd la responsable de verificar la idoneidad de los servidores
publicos nombrados para integrar las juntas.

Idoneidad

Se verificard mediante la acreditacion de la experiencia o el conocimiento suficiente en
alguno de los dmbitos legal, financiero y técnico del negocio a adjudicar, debiendo la junta
contar con miembros idoneos en cada uno de estos &mbitos.

Los miembros suplentes deberan acreditar experiencia o conocimiento suficiente en el mismo
ambito del miembro titular que supliran.

En caso la entidad o las entidades no cuenten con personal idoneo, se podra nombrar a
servidores publicos de otras dependencias del Estado toda vez se verifique y asegure su
idoneidad.

Nombrados por:

La autoridad superior de la entidad contratante.
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3.6.1.2 Impedimentos

La Ley de Contrataciones del Estado, en el articulo 12 reformado por el Decreto No. 9-2015 del

Congreso de la Republica, Art 8 sefiala: “No podran ser miembros de las juntas de licitacion,

cotizacion o calificacién, quienes tengan alguno de los impedimentos siguientes:

3)
b)

c)

d)
e)

f)
9)
h)

Ser parte en el asunto.

Haber sido representante legal, Gerente o empleado o0 alguno de sus parientes, asesor,
abogado o perito, en el asunto o en la empresa ofertante.

Tener o alguno de sus parientes, dentro de los grados de ley, interés directo o indirecto en el
asunto.

Tener parentesco dentro de los grados de ley, con alguna de las partes.

Ser pariente dentro de los grados de ley, de la autoridad superior o la autoridad administrativa
superior de la institucion.

Haber aceptado herencia, legado o donacion de alguna de las partes.

Ser socio o participe con alguna de las partes.

Haber participado en la preparacion del negocio, en cualquier fase.” (7)

3.6.1.3 Excusas

La Ley de Contrataciones del Estado, en el articulo 13 reformado por el Decreto No. 9-2015 del

Congreso de la Republica, Art 9 indica: “No podran ser miembros de las juntas de licitacion,

cotizacion o calificacion, y deber&n excusarse, en los casos siguientes:

a)

b)

d)

Cuando tengan amistad intima o relaciones con alguna de las partes, que segun las pruebas y
circunstancias hagan dudar de la imparcialidad.

Cuando el o la integrante o sus descendientes tengan concertado matrimonio con alguna de
las partes, o con parientes consanguineos de alguna de ellas.

Cuando el o la integrante viva en la misma casa con alguna de las partes, exceptuandose el
caso de hoteles o pensiones.

Cuando el o la integrante haya intervenido en el asunto que se convoque.
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f)

9)
h)

)
K)

Cuando el o la integrante o sus parientes dentro de los grados de ley, hayan sido tutores,
protutores, guardadores, mandantes o mandatarios de alguna de las partes o de sus
descendientes, conyuges o hermanos.

Cuando el conyuge o los parientes consanguineos del integrante hayan aceptado herencia,
legado o donacion de alguna de las partes.

Cuando alguna de las partes sea comensal o dependiente del integrante o éste de aquellas.
Cuando el o la integrante, su conyuge, descendientes, ascendientes o hermanos, hermanas y
alguna de las partes hayan otorgado un contrato escrito del que resulte una relacion juridica
que aproveche o darie al integrante o a cualquiera de sus parientes mencionados.

Cuando el integrante, su conyuge o0 parientes consanguineos tengan juicio pendiente con
alguna de las partes o lo haya tenido un afio antes.

Cuando el integrante, antes de adjudicar, haya externado opinién en el asunto que se ventila.
Cuando el asunto pueda resultar dafio o provecho para los intereses del integrante, su conyuge
o0 alguno de sus parientes consanguineos.

Cuando el integrante, su conyuge, o alguno de sus parientes consanguineos tengan enemistad
grave con alguna de las partes. Se presume que hay enemistad grave por haber dafiado o
intentado dafar unas de las partes al integrante o éste a cualquiera de aquellos, en su persona,

su honor o sus bienes, 0 a los parientes de unos y otros mencionados en este inciso.

m) Por no cumplir ninguno de los criterios de idoneidad establecidos en el articulo 11 de esta ley.

n)

Por razones establecidas en esta ley o en otras leyes vigentes” (7)

3.6.1.4 Recusacion

La Ley de Contrataciones del Estado, en el articulo 14 reformado por el Decreto No. 9-2015 del

Congreso de la Republica, Art 10 establece: “Son causas de recusacion, como integrante de una

junta de cotizacion, licitacion o calificacion, las mismas de los impedimentos establecidos en el

articulo 12 y de las excusas establecidas en el articulo 13 de esta ley.” (6)
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3.6.3 Adjudicacion

La Ley de Contrataciones del Estado, en el articulo 33 ordena: que dentro del plazo que sefialen
las bases, la Junta adjudicard la licitacion al oferente que, ajustdndose a los requisitos y
condiciones de las bases, haya hecho la proposicién mas conveniente para los intereses en este

caso a la entidad municipal. (6)

La Junta hara también una calificacion de los oferentes que clasifiquen sucesivamente. En el caso
que el adjudicatario no suscribiere el contrato, la negociacion podra llevarse a cabo con solo el
subsiguiente clasificado en su orden. En ningln caso se llevaran a cabo adjudicaciones, si existe

sobrevaloracién del suministro, bien o servicio ofertado. (6)

Para los efectos de esta ley, sobrevaloracion significa ofertar un producto, bien, servicio o
suministro a un precio mayor al que los mismos tienen en el mercado privado nacional, tomando

en cuenta las especificaciones técnicas y la marca del mismo.” (6)

3.6.3.1 Adjudicacién Parcial

La Ley de Contrataciones del Estado, en el articulo 34 especifica que: “La Junta, cuando proceda,
adjudicara parcialmente la Licitacion:

a) Siasi se establecio en las bases;

b) Siempre que convenga a los intereses del Estado;

c) Atendiendo a la naturaleza de los bienes, suministros, obras o servicios;

d) Sino forma parte de una obra unitaria.” (6)

3.6.3.2 Aprobacion de la Adjudicacion

La Ley de Contrataciones del Estado, en el articulo 36 reformado por el Decreto No. 9-2015 del
Congreso de la Republica, Art 15 detalla: “Publicada en GUATECOMPRAS la adjudicacion y
contestadas las inconformidades, si las hubiere, la Junta remitira el expediente a la autoridad
superior dentro de los dos (2) dias habiles siguientes. La autoridad superior aprobara o improbara
lo actuado por la Junta, con causa justificada de conformidad con lo establecido en la ley, dentro
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de los cinco (5) dias de recibido el expediente. La autoridad superior dejara constancia escrita de
lo actuado.

Si la autoridad superior imprueba lo actuado por la Junta, deber& devolver el expediente para su
revision, dentro del plazo de dos (2) dias habiles posteriores de adoptada la decisién. La Junta,
con base en las observaciones formuladas por la autoridad superior, podra confirmar o modificar
su decision original en forma razonada, dentro del plazo de cinco (5) dias habiles de recibido el

expediente, revisara lo actuado y hard la adjudicacion conforme a la ley y las bases

Dentro de los dos (2) dias habiles posteriores de adoptada la decision, la Junta devolvera el
expediente a la autoridad superior, quien dentro de los cinco (5) dias habiles subsiguientes podra
aprobar, improbar o prescindir de la negociacion. En caso de improbar se notificard
electrénicamente a través de GUATECOMPRAS dentro de los dos (2) dias habiles siguientes,
dando por concluido el evento. En caso de prescindir, aplicara lo establecido en el articulo 37 de
esta ley. En los casos en los que la autoridad superior decida improbar o prescindir, razonara la

decision en la resolucién correspondiente.” (7)

3.6.4 Suscripcion del Contrato

La Ley de Contrataciones del Estado, en el articulo 47 indica que los contratos que se celebren en
aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, seran suscritos dentro del plazo de diez (10)
dias contados a partir de la adjudicacién definitiva, cuando se trate de municipalidades, seran
suscritos por la autoridad que corresponda de acuerdo con su Ley Organica o conforme el Cddigo
Municipal. (6)

3.6.5 Aprobacion del Contrato

La Ley de Contrataciones del Estado, en el articulo 48 establece que el contrato suscrito sera

aprobado por la autoridad administrativa superior segun el caso.” (6)
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3.6.6 De la Forma del Contrato

La Ley de Contrataciones del Estado, en el articulo 49 indica: “Los contratos deberan faccionarse
en papel membretado de la dependencia interesada o en papel simple con el sello de la misma.
Cuando tengan que inscribirse o anotarse en los registros, deberan constar en Escritura Pablica,
autorizada por el Escribano de Gobierno. Sin embargo, el contrato podré autorizarlo otro notario,

siempre que los honorarios profesionales que se causen no sean pagados por el Estado.” (6)

3.6.7 Omisién del Contrato Escrito

La Ley de Contrataciones del Estado, en el articulo 50 menciona: “Cuando se trate de
mercancias, obras, bienes o servicios que sean adquiridos en el mercado local o entrega
inmediata, podra omitirse la celebracion del contrato escrito, siempre que el monto de la
negociacion no exceda de cien mil quetzales (Q.100,000.00), debiéndose hacer constar en acta
todos los pormenores de la negociacion, agregando las constancias del caso al expediente

respectivo.” (6)

3.6.10 Subcontratos

La Ley de Contrataciones del Estado, en el articulo 53 indica: “El contratista solamente podra
subcontratar partes determinadas de la obra, cuando esté estipulado en el contrato y obtenga
autorizacion por escrito de la autoridad contratante. Los subcontratistas deberan estar inscritos en
el Registro de Precalificados y no estar comprendidos en ninguna de las prohibiciones

establecidas en esta ley.” (6)
3.7. GARANTIAS O SEGUROS

3.7.1 De Sostenimiento de Oferta

La Ley de Contrataciones del Estado, en el articulo 64 establece: “La firmeza de la oferta se
caucionara con depdsito en efectivo o mediante fianza, por un porcentaje no menor del uno por
ciento (1%) ni mayor del cinco por ciento (5%) del valor del contrato. Cubrira el periodo

comprendido desde la recepcion y apertura de plicas, hasta la aprobacion de la adjudicacion y, en
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todo caso, tendra una vigencia de ciento veinte (120) dias. Sin embargo, con el adjudicatario

puede convenirse su prorroga.” (6)

3.7.2 De Cumplimiento

La Ley de Contrataciones del Estado, en el articulo 65 aclara: “Para garantizar el cumplimiento
de todas las obligaciones estipuladas en el contrato, el contratista debera prestar fianza, depdsito
en efectivo o constituir hipoteca en los porcentajes y condiciones que sefiale el reglamento. Para
el caso de obras, ademas esta garantia cubrira las fallas o desperfectos que aparecieren durante la

ejecucion del contrato, antes de que se constituya la garantia de conservacion.” (6)

El reglamento establece que para bienes, suministros y servicios equivale al 10% del monto del

contrato; cuando se trate de obras del 10% al 20% del monto del contrato respectivo.(12)

Estas fianzas deberan formalizarse mediante poliza emitida por instituciones autorizadas para
operar en Guatemala. La vigencia de las fianzas sera igual al plazo contractual y debera ajustarse
a cualquier ampliacion o variacion del contrato, manteniendo las condiciones de cobertura que
aplicaron al contrato original. Estas fianzas deberan publicarse en el sistema GUATECOMPRAS;
Las juntas de cotizacién y licitacion deberan verificar la autenticidad de las fianzas de
sostenimiento de oferta y las autoridades suscriptores de los contratos seran responsables de
verificar la autenticidad de las demas fianzas, segun lo indica el articulo 69 de la Ley de

Contrataciones del Estado reformado por el Decreto No. 9-2015 del Congreso de la Republica.

()
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CAPITULO IV

EL CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR INDEPENDIENTE EN LA EVALUACION
DEL PROCESO DE ADJUDICACION DE CONTRATOS BAJO EL REGIMEN DE
COTIZACION Y LICITACION EN UNA MUNICIPALIDAD
(CASO PRACTICO)

El presente capitulo pretende ejemplificar con fines didacticos, una evaluacion del proceso de
adjudicacion de contratos bajo el régimen de cotizacién y licitacién en una municipalidad, en el
cual el Auditor Independiente evalla el control interno de los procesos de adjudicacion que se
gestionan en la Unidad de Compras de una municipalidad, a la que se le llamard La Eterna
Primavera; se evaluara el proceso correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
del 2014 bajo el régimen de cotizacion vy licitacion. La evaluacion tiene como fundamento las
siguientes normas y leyes: Normas de Control Interno Gubernamental, Normas de Auditoria
Gubernamental, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, Normas para el uso del

Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado Guatecompras.

Para esta municipalidad evaluada, se encontr6é que los procesos en su mayoria estan enfocados a
obras y construccion de bienes nacionales de uso comun y que para su adjudicacién se rigen por
los lineamientos establecidos por la Ley de Contrataciones del Estado, poniendo en claro que
estos procedimientos también corresponden para la adquisicion de bienes, servicios y
arrendamientos el cual va a depender del valor del bien y que estén dentro de los pardmetros
establecidos por la Ley de Contrataciones del Estado que determinan si se debe realizar

cotizacion o licitacion.



4.1 CARTA DE SOLICITUD DEL CLIENTE

MUNICIPALIDAD LA ETERNA PRIMAVERA
Municipio de La Eterna Primavera
Escuintla
Teléfono 7624-1010

Guatemala, 12 de noviembre 2014

Senores:

Lic. Eleuterio Norato Tzul Barreno.
Guatemala, Ciudad

Estimado Licenciado

Nosotros La Municipalidad La Eterna Primavera, nos dirigimos a ustedes respetuosamente.

Por medio de la presente solicitamos sus servicios profesionales para la realizacion de una
evaluacion especificamente del proceso de adjudicacion de contratos bajo el régimen de
cotizacion y licitacién que la municipalidad La Eterna Primavera ha realizado en el periodo

comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Debido a un analisis que deseamos se realice sobre el cumplimiento de los procedimientos en

relacion a las adjudicaciones de contratos

Por lo tanto agradeceremos que nos envien su carta de propuesta de servicios profesionales para

determinar las condiciones de trabajo asi como el valor de los honorarios del mismo.

Atentamente,

E

-

Sr. Dionisio Pereira
Alcalde Municipal
Municipalidad La Eterna Primavera
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4.2 CARTA DE PROPUESTA DE SERVICIOS
- AUDITORIA INDEPENDIENTE
&- Contadares /?é%’w«f s Hudstores

Guatemala, 14 de noviembre 2014

Sr. Dionisio Pereira

Alcalde Municipal & Honorable Concejo Municipal
Municipalidad La Eterna Primavera

Municipio de La Eterna Primavera

Escuintla, Escuintla.

Estimados sefiores:

En respuesta a su solicitud, nos permitimos presentarles nuestra propuesta de servicios
profesionales correspondiente a la evaluacion del proceso de adjudicacién de contratos bajo el
régimen de cotizacion y licitacion que la Municipalidad La Eterna Primavera ha realizado en el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014; esto confirmara nuestro entendimiento de los
términos y objetivos de nuestra contratacion ademas como los arreglos necesarios para la
evaluacion del proceso de dichas adjudicaciones; asi como la naturaleza y las limitaciones de los

Servicios que prestamos.

Objetivos de la Auditoria

Evaluaremos el proceso de adjudicacion de contratos bajo el régimen de cotizacion y licitacion de
la municipalidad La Eterna Primavera para el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre 2014, con el proposito de establecer el cumplimiento de disposiciones legales y

reglamentarias.

Conduciremos nuestra evaluacion de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Contraloria General de Cuentas de la Replblica de Guatemala, las cuales
requieren que determinemos la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestal que
respalda dicha gestion y si la misma se ha realizado bajo criterios de probidad, eficacia,

eficiencia, transparencia, economia y equidad, incluyendo el grado de cumplimiento de objetivos
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y metas; de que los procesos estan libres de errores de importancia, ya sean provocados por una

equivocacion o por fraude.

Aungue una auditoria incluye la obtencién de un entendimiento suficiente del control interno para
planear la auditoria y para determinar la naturaleza, tiempo y grado de los procesos de evaluacion
que se van a realizar, no estd disefiada para proporcionar una certeza del control interno o para
identificar deficiencias importantes. Como resultado de las limitaciones inherentes en el control
interno y la naturaleza de las pruebas, esta no puede proporcionar una seguridad absoluta de que

no existen errores en los resultados como consecuencia de fraudes e irregularidades.

Por consiguiente, un error de importancia puede permanecer indetectable. Asimismo, una
auditoria no esta disefiada para detectar un error o fraude intrascendente para estos procesos; por
lo tanto, la evaluacion no necesariamente detectara errores menores a este nivel de importancia,
que pueden existir debido a la equivocacién, un informe financiero fraudulento o malversacién de
activos. Si, por alguna razén, no somos capaces de completar la evaluacion o somos incapaces de
expresar una opinion, podemos negarnos a expresar una opinion o negarnos a emitir un informe

como resultado del contrato.

Sin embargo, somos responsables de asegurar que la administracion de la entidad, en este caso el
Alcalde Municipal y ElI Honorable Concejo Municipal esté consciente de cualquier deficiencia

que Ilame nuestra atencion.

La evaluacion incluye el examen con base a pruebas, de la evidencia que respalde los valores de

dichos procesos y la informacion presentada en los informes financieros de la municipalidad.
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Contadares /?é%’w«f s Hudstores

Responsabilidad de la Administracion:

Los procesos establecidos son responsabilidad de la administracion de la Municipalidad La

Eterna Primavera. La administracion también es responsable de:

1) Establecer y mantener un control interno efectivo sobre los informes financieros,

2) Identificar y asegurar que la entidad cumple con las leyes y reglamentaciones aplicables a sus
actividades,

3) Hacer que todos los registros financieros e informacion relacionada estén disponibles para
nosotros y

4) Proporcionar al término del contrato una carta de representacion que, entre otras cosas,
confirme la responsabilidad de la administracion en la preparacion de la informacion
financiera, la disponibilidad de registros financieros y datos relacionados, la integridad y
disponibilidad de todas las actas de las reuniones de la junta y comité, y para su mejor
conocimiento, la ausencia de fraude que incluye a la administracion o aquellos empleados que

tienen una parte importante en el control interno de la entidad.
Visitas:

Con el fin de cumplir adecuadamente con la realizacion de nuestro trabajo, programaremos
nuestras visitas en comudn acuerdo con la administracion de la municipalidad para que podamos
acumular la evidencia que utilizaremos para el informe respectivo obtenido de la evaluacion
sobre el Proceso de Adjudicacion de Contratos Bajo EI Régimen de Cotizacion y Licitacion que

ha realizado la Municipalidad La Eterna Primavera.

La duracion de nuestra evaluacion y la asistencia que proporcione su personal, incluyendo la
preparacion de programas y analisis de cuentas y documentos, se describen en un documento por

separado.
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Contadares 2;%;”/% Huditones

Informes al Sr. Alcalde y Honorable Concejo Municipal

a) Informe de Auditoria

Al concluir nuestra evaluacion, presentaremos un informe indicando el cumplimiento o no de
disposiciones legales y reglamentarias resultado de la “Evaluacion del Proceso de Adjudicacion
de Contratos Bajo el Régimen de Cotizacién y Licitacion de la Municipalidad La Eterna

Primavera” por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre 2014.

Si por alguna razon nuestra revision no pudiera desarrollarse con el alcance requerido por las
normas o alguna cuenta o transaccion importante no se hubiera registrado de acuerdo con normas
y reglamentos, estamos obligados a mencionarlo en nuestro informe, sin embargo, cuando estas
circunstancias ocurren, debatimos con el cliente con el fin de desvanecer las causas que dan

origen a dicho hallazgo, previo a presentar el informe.

b) Adicional al informe proporcionaremos una carta a la gerencia con observaciones y
recomendaciones que a nuestro criterio sean importantes para la administracion de la

Municipalidad La Eterna Primavera.
Honorarios:

Nuestros honorarios se fijan sobre la base de tiempo que invierten nuestros socios y el personal
profesional asignado, asi como los niveles de habilidad y responsabilidad involucrados. Hemos
estimado nuestros honorarios en Q.72,000.00 IVA incluido, para “La Evaluacion del Proceso de
Adjudicacion de Contratos Bajo el Régimen de Cotizacion y Licitacion de la Municipalidad La

Eterna Primavera”.

62



. .
&- AUDITORIA INDEPENDIENTE

En caso sea aceptada nuestra propuesta estaremos, facturando el 25% de nuestros honorarios con

Contadares ch%mf Huditones

la aceptacion de la misma, el 50% en el transcurso del trabajo y el otro 25% al presentar nuestro

informe final.

Deseamos agradecer la oportunidad que nos brindan de presentar esta propuesta de servicios y

poder contar con la municipalidad La Eterna Primavera como parte de nuestra cartera de clientes.

Si esta carta expresa correctamente su entendimiento, favor de firmar la copia adjunta y

reenviarla a nuestras oficinas.

Apreciamos la oportunidad de servirle.

Aceptado: Sinceramente,

/)

CPA: Eleuterio Norato Tzul B.
Colegiado N0.35488
AUDITORIA INDEPENDIENTE
Socio Director
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4.3 ACEPTACION DE LA PROPUESTA DE SERVICIOS DE AUDITORIA

MUNICIPALIDAD LA ETERNA PRIMAVERA
Municipio de La Eterna Primavera
Escuintla
Teléfono 7624-1010

Guatemala, 17 de noviembre 2015.

Senores:

Lic. Eleuterio Norato Tzul B.
AUDITORIA INDEPENDIENTE
Contadores Publicos y Auditores
78, Avenida 8-18 Zona 1
Guatemala, Ciudad.

Estimados sefiores:

Por este medio confirmamos nuestra aceptacion a la propuesta de servicios profesionales y a los
términos de su carta con fecha 31 de diciembre del afio 2014, para efectuar “La Evaluacion del
Proceso de Adjudicacién de Contratos Bajo el Régimen de Cotizacion y Licitacion” que la
municipalidad La Eterna Primavera ha realizado en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2014.

Atentamente,

E

—

Sr. Dionisio Pereira
Alcalde Municipal
Municipalidad La Eterna Primavera
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4.4 PLANEACION DE LA AUDITORIA
4.4.1 Procedimientos Preliminares

&L AUDITORIA INDEPENDIENTE
Contadares 2;%;”/% Huditones

Informacion de la Entidad

El Municipio “La Eterna Primavera”, del departamento de Escuintla, caracterizado por sus
relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad y multilingtismo,
organizado para realizar el bien comdn de todos los habitantes de su distrito; en ejercicio de su

autonomia que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala garantiza al municipio.

El Municipio “La Eterna Primavera” elige a sus autoridades y por medio de ellas ejerce su
gobierno y la administracion de sus intereses, obteniendo y disponiendo de sus recursos
patrimoniales, atendiendo los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion, su fortalecimiento econémico y la emision de sus ordenanzas y reglamentos. Y para
el cumplimiento de los fines que lo son inherentes coordinard sus politicas con las politicas

generales del Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que corresponda.

“La Eterna Primavera” como institucion auténoma de derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, y en general para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de conformidad con sus

caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingues.

La autoridad la ejerce tanto el Concejo Municipal asi como las autoridades tradicionales propias

de las comunidades de su circunscripcién en representacion de los habitantes.

El Concejo Municipal es el 6rgano colegiado superior de deliberacion y de decision de los
asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente responsables por la
toma de decisiones y tiene su sede en la cabecera de la circunscripcion municipal. EIl gobierno

municipal corresponde al Concejo Municipal, el cual es responsable de ejercer la autonomia del
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municipio. Se integra por el alcalde, los sindicos y los concejales, todos electos directa y

popularmente en cada municipio de conformidad con la ley de la materia.

El alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas y

proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

Funcién

Corresponde con exclusividad al Concejo Municipal el ejercicio del gobierno del municipio,
velar por la integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con base en los valores, cultura'y

necesidades planteadas por los vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos.

El Concejo Municipal emitira su propio reglamento interno de organizacién y funcionamiento,
los reglamentos y ordenanzas para la organizacion y funcionamiento de sus oficinas, asi como el
reglamento de personal, reglamento de viaticos y demas disposiciones que garanticen la buena

marcha de la administracion municipal.

Las competencias propias del municipio son las siguientes:

El abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada; alcantarillado; alumbrado
publico; mercados; rastros; administracion de cementerios y la autorizacion y control de los
cementerios privados; recoleccidn, tratamiento y disposicion de desechos solidos; limpieza y
ornato; construccion y mantenimiento de caminos de acceso a las circunscripciones territoriales
inferiores al municipio; pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las
mismas; regulacion del transporte de pasajeros y carga y sus terminales locales; autorizacion de
las licencias de construccion de obras publicas o privadas, en la circunscripcion del municipio;
velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario de la produccion,
comercializacion y consumo de alimentos y bebidas a efecto de garantizar la salud de los
habitantes del municipio; gestion de la educacion pre-primaria, asi como de los programas de

alfabetizacion y educacion bilinguie; administrar la biblioteca pablica del municipio; promocién y
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gestion de parques, jardines y lugares de recreacion; gestion y administracion de farmacias
municipales populares; modernizacion tecnolégica de la municipalidad y de los servicios
publicos municipales o comunitarios; promocion y gestion ambiental de los recursos naturales del
municipio; la administracion de cualquier registro municipal o publico que le corresponda de
conformidad con la ley; la prestacion del servicio de policia municipal; y la designacion de
mandatarios judiciales y extrajudiciales.

Base Legal

La municipalidad de “La Eterna Primavera, Escuintla”, ejerce su autonomia municipal de
conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun los articulos
nameros 232, 253, 254 y 255; Decreto del Congreso nimero 12-2002 Codigo Municipal.
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PAPELES DE TRABAJO

EVALUACION DE PROCESOS DE ADJUDICACION, UNIDAD DE COMPRAS DE LA
MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA
PERIODO DEL 01DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2014.
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indice de Papeles de Trabajo

Iniciales Fecha P.T.
Elab. Por | R.R.C. | 24/02/15 | A
Rev. Por | ENN.T.B. | 24/02/15 | 1/2

Evaluacion de Procesos de Adjudicacion, Unidad de Compras de la
Municipalidad La Eterna Primavera
Periodo del 01de enero al 31 de diciembre 2014.

Descripcion Pagina

Papel de trabajo PT
indice de papeles de trabajo A 69-70
Marcas de auditoria B 71
Programa de auditoria PA 72-75
Cuestionario de control interno Cl 76-78
Narracion de procedimientos NR 79-80
Simbologia Flujograma SIM 81
Flujograma FL 82-91
Organigrama OR 92
Propuesta Organigrama P-OR 93
Plan Operativo Anual POA 94-99
Presupuesto Municipal Municipalidad de la Eterna Primavera PREM 100-101
Integracion Ampliacion Presupuesto Municipal AMP 102-103
Liquidacion Presupuesto Municipal de la Municipalidad de la

. LIQ 104
Eterna Primavera
Integracion Unidad de Compras ucC 105
Estructura organizacional EO 106
Seleccion de expedientes a evaluar EXP 107
Reporte de Guatecompras RG 108
Resumen expedientes a evaluar R/E 109
Actividades previas del proceso de adjudicacion
Programacion de Compras PROG 110-112
Proyectos no programados NP 113
Asignacion presupuestaria PRE 114
Pedido PED 115
Actividades previas A/P 116
Actividades en la etapa preparatoria del proceso de adjudicacion
Integracion de juntas de cotizacion y licitacion J 117
Contenido de las bases CB 118
Contenido de las cotizaciones y licitaciones BS 119-121
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Iniciales Fecha P.T.
Elab. Por | R.R.C. | 24/02/15 | A
Rev. Por | E.N.T.B. | 24/02/15 | 2/2

indice de Papeles de Trabajo

Evaluacion de Procesos de Adjudicacion, Unidad de Compras de la

Municipalidad La Eterna Primavera
Periodo del 01de enero al 31 de diciembre 2014.

Evaluacién de Oferentes

Oferentes adjudicados OF/AD | 122
Capacidad econdmica de los oferentes CE 123-125
Documentacion requeridos en las bases de cotizacion y licitacion OF 126-128
presentada por los Oferentes

Desarrollo del proceso de adjudicacion

Cqmpllm!gnto de plazos en apertura de ofertas hasta su PL 129-130
adjudicacion

Etapa de adjudicacion AD 131

Desarrollo del proceso de suscripcion de contrato

Cumplimiento de plazos para suscripcion de contratos

C/PL 132-133

Valor del contrato aprobado

VAL 134

Sistema Nacional de Inversion Publica —SNIP-

SN 135-136

Verificacion de cumplimiento de plazos

V/PL 137-138

Evaluacion de publicaciones en el sistema de Guatecompras

Guatecompras publicaciones GP 139
Publicacion en Guatecompras PG 140-142
Comunicacion de resultados

Hoja de hallazgos H 143-145
Informe gerencial IG 146
Informe de auditoria 1A 148
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N : Contadares Fiiblicas y 7Huditares Elab. Por

Iniciales Fecha

P.T.

R.R.C. | 24/02/15

Rev. Por

E.N.T.B. | 24/02/15

Marcas de Auditoria

Evaluacion de Procesos de Adjudicacion, Unidad de Compras de la

Municipalidad La Eterna Primavera
Periodo del 01de enero al 31 de diciembre 2014.

No. Descripcion de la Marca Marca
1 | Cumple con atributo v
2 | No Cumple con atributo X
3 | Documentos verificados en archivo de Unidad de Compras T
4 | No programado O]
5 | Verificado contra documento <
6 | Informacion obtenida del portal en internet. e
7 | No aplica. N/A
8 | Sumado M
9 | Informacion no proporcionada 4
10 | Vigente \'4
11 | No Vigente N/V
12 | Inscrito i
13 | No inscrito N/i
14 | Entre rango del tiempo T
15 | Fuera de rango del tiempo FIT
16 | Documentos arqueados D/A

71




&L AUDITORIA INDEPENDIENTE
Contadares M,«% rFudstores

Iniciales Fecha | P.T.
Elab. Por | R.R.C. | 06/01/15 | pa
_ Rev. Por | E.N.T.B. | 06/01/15 | 1/4
Programa de Auditoria
Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.
Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014.
- Hecho Fecha .
No. Descripcion oor: ELAB. Ref. | Pég.
1 Definicion:
La Unidad de Compras es la responsable de dar seguimiento a las acciones
programadas para las adquisiciones o compras de bienes, suministros,
servicios, arrendamientos, obras o construcciones que la municipalidad
necesite, con base a la Ley de Contrataciones del Estado y normas que
aplican.
2 Objetivos:
2.1 | Especificos
a) | Evaluar el control interno implementado en la Unidad de Compras para el
proceso de Adjudicaciones.
b) | Verificar que las cotizaciones y licitaciones adjudicadas hayan seguido el
proceso y que estén respaldados con la documentacién que establece la
Ley de Contrataciones del Estado.
C) Comprobar que las publicaciones de la documentacion de los eventos
adjudicados sea la requerida y se hayan realizado oportunamente en
Guatecompras.
3 Procedimientos:
3.1 | Alcance
La evaluacion se aplicara a la Unidad de Compras y se evaluarén las
adjudicaciones de contratos bajo el régimen de cotizacién y licitacién, a
partir del 01-01-2014 al 31-12-2014.
3.2 | Seleccién de la Muestra
Se revisaran el 100% de las adjudicaciones bajo el régimen de | R.R.C. | 14-1-15 | EXP | 107
cotizaciones y 100% de las licitaciones del periodo 2014.
4 Trabajo a Realizar
4.1 | Evaluacién del control interno utilizando cuestionario, cédula narrativay | R.R.C. | 07-1-15 | CI, 76
de cumplimiento.
4.2 | Obtener un reporte de las adquisiciones realizadas por la municipalidad en | R.R.C. | 14-1-15 | RG | 108
el portal de Guatecompras y elegir los expedientes de los eventos de
cotizacion y licitacion, en estatus adjudicado/terminado durante el periodo
01-01-2014 al 31-12-2014 hasta completar el total de la muestra.
Solicitar los archivos de los eventos elegidos del reporte obtenido de
4.3 | Guatecompras y elaborar las cédulas analiticas con los atributos minimos a | R.R.C. | 14-1-15 | EXP | 107
evaluar de conformidad a la Ley de Contrataciones del Estado y evaluar
las etapas del proceso de adquisicion.
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& AUDITORIA INDEPENDIENTE Iniciales Fecha P.T.
Crnitodises mﬁf L dodones Elab. Por | R.R.C. | 06/01/15 | pa
Rev. Por | E.N.T.B. | 06/01/15 | 2/4
Programa de Auditoria
Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.
Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014.
L Hecho Fecha .
No. Descripcion por: ELAB. Ref. Pég.
4.4 | Actividades Previas:
Determinar la existencia de programacién de compras. A.K.D. 16-1-15 PROG | 110
Establecer si el evento esta en la programacion de compras. R.R.C. 20-1-15 NP 113
Determinar la existencia de asignacién presupuestaria. R.R.C. 21-1-15 | PRE 114
Determinar la existencia del pedido. A.K.D. 22-1-15 | PED 115
4.5 | Etapa Preparatoria:
Verificar si para la adjudicacion se cumple con el debido proceso | .R.R.C. 28-1-15 | CB 118
determinado por las normas legales vigentes que le competen.
Verificar si las bases y documentos de cotizaciéon y licitacion | R.R.C. 28-1-15 CB 118
cumplen con los requisitos minimos.
Corroborar que los documentos estén aprobados por la autoridad | R.R.C. 28-1-15 BS 119
administrativa superior correspondiente, (Por el Alcalde o el
Honorable Concejo Municipal)
Establecer la existencia de Bases, documentos de Cotizacion y | R.R.C. 28-1-15 BS 119
Licitacién
Corroborar la existencia de dictdmenes técnicos. R.R.C 28-1-15 | BS 119
Comprobar que las Juntas de Cotizacion y Licitacién tengan | A.K.D. 27-1-15 | 117
nombramientos, y que los integrantes sean personal permanente.
Etapa para la Adjudicacién
Comprobar la existencia de ofertas de diferentes proveedores. R.R.C. 02-2-15 OF/AD | 122
4.6 | Comprobar si los oferentes que se presentan para el evento son los | R.R.C. 02-2-15 OF/AD | 122
iddneos.
Comprobar que la apertura de plicas se haya realizado en el lugar, | A.K.D. 09-2-15 PL 129
fecha y hora indicados.
Verificar que las ofertas recibidas incluyan la documentacién | R.R.C. 05-2-15 OF 126
requeridas en las bases. 1
Establecer si la recepcién de las ofertas, plicas estdn documentados | R.R.C. 0-2-15 AD 131
en acta oficial.
Revisar si las empresas oferentes tienen la capacidad técnica y | R.R.C. 03-2-15 CE 123
econdmica y si el giro del negocio esta relacionado con el evento | R.R.C. 02-2-15 | OF/AD | 122
publicado.
Establecer si se recibieron inconformidades y establecieron | R.R.C. 23-2-15 GP 139

aclaraciones.
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Iniciales Fecha | P.T.
Contodares Fiiblicos g %uditares Elab. Por | RR.C. | 06/01/15 | pa
_ Rev. Por | E.N.T.B. | 06/01/15 | 3/4
Programa de Auditoria
Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.
Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014.
No. L Hecho Fecha .
Descripcion por: ELAB. Ref. | Pag.
Verificar si las adjudicaciones se realizaron en el tiempo establecido. A.K.D. 09-2-15 PL | 129
Verificar si se notifican a todos los oferentes del resultado de la
adjudicacion a tiempo. A.K.D. 09-2-15 PL | 129
Verificar si el expediente de cada evento o proceso estén bien
respaldados o documentados para su adjudicacion. R.R.C. 05-2-15 | OF | 126
Verificar si la adjudicacion estd documentada en acta oficial.
Solicitar a la junta de licitacion y/o cotizacion las actas correspondientes | R.R.C. 10-2-15 | AD | 131
a cada adjudicacion de proyectos y verificar si estan suscritas en hojas | R.R.C. 10-2-15 | AD | 131
autorizadas por la Contraloria General de Cuentas.
Etapa Formal de la Adjudicacién
Comprobar que la suscripcion y aprobacion del contrato se realizé en el
4.7 | plazo establecido.
Verificar la existencia de fianzas, en la presentacion de ofertas asi como | A.K.D. 10-2-15 | C/PL | 132
la garantia de cumplimiento.
Comprobar si se enviaron las copias de los contratos aprobados a la | A.K.D. 05-2-15 | OF | 126
Contraloria General de Cuentas oportunamente. A.K.D. 10-2-15 | C/PL | 132
A.K.D. 10-2-15 | C/PL | 132
Verificar en Guatecompras lo siguiente:
Verificar si las publicaciones se realizan de acuerdo a las normas
vigentes.
4.8 | Comprobar si las publicaciones que establece la Ley de Contrataciones | A.K.D. 23-2-15 PG | 140
del Estado con relacion a los eventos de cotizacion y licitacion fueron
realizadas oportunamente. A.K.D. 09-2-15 PL | 129
Verificar la publicacion de los documentos requeridos en el sistema | A.K.D. 10-2-15 | C/PL | 132
Guatecompras para cada adjudicacion. R.R.C. 18-2-15 | V/PL | 137
R.R.C. 23-2-15 | GP | 139
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Iniciales Fecha | P.T.
&¥ AUDITORIA INDEPENDIENTE Elab. Por | RR.C. | 06/01/15 | pa
Cantodases Fiklizos y +Haditasce Rev. Por | EN.T.B. | 06/01/15 | 4/4
Programa de Auditoria
Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.
Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014.
No Descripcion Hecho por: Fecha Ref. | Pag
' ' ELAB. ' '
4.9 | Informe:
Si se encuentran deficiencias, documéntelas y elabore lo
siguiente:
Cédula de hallazgos de control interno y de cumplimiento legal. R.R.C. 24-2-15 H 143
Elaborar informe Gerencial que contenga los hallazgos.
R.R.C. 29-6-15 IG | 146
Elaborar el informe de Auditoria.
R.R.C. 29-6-15 IA | 148

75




4.4.1.1 Evaluacion del control interno

P.T.

Qg¥ AUDITORIA INDEPENDIENTE Iniciales | Fecha
Clntodires Piklizes y Hudstorcs Elab. Por | RR.C. | 07/01/15

Rev. Por | E.N.T.B. | 09/01/15

Cl
1/3

Cuestionario de Control Interno

Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.

Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion de Procesos de Adjudicacion.

Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.

Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014.

Cuestionario realizado a: Pedro Donis, Jefe Unidad de Compras

No. Descripcion Si | No Comentarios
¢Existe manual de funciones para la unidad de
1 | compras, aprobado y autorizado por el Honorable X

Concejo Municipal?

¢Existe manual o instructivo para el procedimiento Existe un instructivo, no esta
2 | de compras, aprobado y autorizado por el aprobado ni autorizado.
Honorable Concejo Municipal?

¢La unidad de compras es independiente al
3 | departamento de contabilidad, presupuesto, 4
tesoreria y almacén?

¢El personal de la unidad de compras recibe

4 capacitacion para el desarrollo de sus funciones? X

5 ¢Existe una persona responsable para las v
adquisiciones?

6 ¢Quien supervisa las adquisiciones y v El jefe de la Unidad de Compras
adjudicaciones?

7 ¢De quien depende el Jefe de Compras? v Del Administrador Financiero

Municipal

8 ¢Se verifican las existencias en almacén antes de v
efectuar las compras?

9 ¢Se realiza el plan anual de compras previo al v El del afio 2014 se realizé con
ejercicio fiscal? anticipacion

10 ¢ Se realizan las solicitudes de compra o pedido de v
almacén mediante formas pre numeradas?

11 ¢Se utiliza el sistema de Guatecompras, en todas v

las contrataciones y adquisiciones?

¢Se publican en el sistema de Guatecompras, todos
12 | los eventos de adquisiciones cumpliendo con los | v/
tiempos que indica la ley?

¢Cuenta con un banco de datos sobre proveedores v

13 elegibles?

14 ¢Se dispone de un catdlogo de proveedores, v
articulos y servicios?

15 ¢El catalogo de proveedores, articulos y servicios v

se actualiza regularmente?
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Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.

Cuestionario de Control Interno

Iniciales Fecha P.T.
Elab. Por | R.R.C. | 07/01/15 | ¢
Rev. Por | E.N.T.B. | 09/01/15 | 2/3

Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.

Tipo de auditoria: Evaluacion de Procesos de Adjudicacion.

Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.
Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014.
Cuestionario realizado a: Pedro Donis, Jefe Unidad de Compras

No. Descripcion Si | No Comentarios
16 ¢El ba}nco de_ d_atos de los proveedores esta autorizado por el
concejo municipal?
17 | ¢Existe rotacion de proveedores? v
18 ¢Cémo Qetermina de elegiplg a un proveedor, esté en funcion v Precio, calidad y servicio
del precio, calidad y/o servicio?
19 $Se cum_ple el procedimiento de coti.zacién y/o licitacion de v
conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado?
20 | ¢Se tiene documentado el proceso de compras realizado? v
21 | ¢Llevan control y registro de las requisiciones? v
22 | ¢Llevan control y registro de las érdenes de compra? v
,El responsable de realizar licitaciones y/o cotizaciones
23 élabora Fg)r denes de compra? y v Se concreta con el contrato
2 ¢Prgvio a c_o_ncretarse una compra o adjudicacion se verifica v
la disponibilidad presupuestaria?
25 ¢Se da seguimiento a las inconformida_des que pr_es_entfan los v
proveedores por los resultados de la cotizacion o licitacion?
26 | ¢Para las cotizaciones se reciben como minimo tres ofertas? v Compras hasta Q90,000.00
¢(Para los formularios de cotizacion, las bases,
27 e§pecific_aciones generales, especificaciones  técnicas, v
disposiciones especiales y planos segin proceda, se entregan
a los interesados sin costo?
¢Cudando se cotiza o licita se dan especificaciones técnicas o No se indican marcas, ni nombres
28 disposi_ciones especiales que indiquen_ o hagan refergncia a v comerci_ales 0 que se haga
determinada marca, nombre comercial, patentes, disefios, referencia a un producto en
tipos, origenes especificos, productores o proveedores? especial.
¢Si se dan modificaciones al formulario de cotizacion, se
29 | comunica a los participantes por escrito y por los medios mas | v/
expeditos incluyendo GUATECOMPRAS?
¢Habiendo modificaciones a las cotizaciones se les da un
30 | tiempo prudencial para modificar y volver a presentar su | v/ 8 dias habiles
ofertas, y de cuantos dias?
¢El formulario de cotizacion y de documentos para
31 | cotizacidn esta aprobado por la autoridad superior, antes de | v/

requerir las ofertas?
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N ; Iniciales Fecha P.T.
< - AUDITORIA INDEPENDIENTE
Elab. Por | R.R.C. 07/01/15 | ¢

Rev. Por | E.N.T.B. | 09/01/15 | 2/3

Cuestionario de Control Interno

Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.

Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion de Procesos de Adjudicacion.

Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.

Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014.

Cuestionario realizado a: Pedro Donis, Jefe Unidad de Compras

No. Descripcion Si | No Comentarios

¢Se reciben las ofertas por escrito en sobre cerrado, en el formulario que les
fue entregado, acompafiando los documentos entregados, fotocopia de su

- . . v
32 patente de comercio y/o patente de sociedad y copias de otros documentos
que se les soliciten?
33 ¢Los precios unitarios y totales que figuran en las ofertas son fijos, v

expresados en quetzales, tanto en cifras como en letras?

34 | ;Se aceptan ofertas fuera del plazo que sea estipulado? v

¢Cudando se trata de licitacion/cotizacién, dependiendo del caso, se elaboran
los documentos siguientes?

Bases de licitacion/cotizacion

35 | Especificaciones generales.

Especificaciones técnicas.

Disposiciones especiales.

Planos de construccion, cuando se trate de obras.

SSIRNENENENEN RN

¢La junta adjudicadora publica en el sistema Guatecompras, el acta de

36 apertura de ofertas al dia siguiente de haberse aperturado?

¢Cuéando se solicita una aclaracion o documentacion complementaria, la
Junta publica en el sistema Guatecompras, dentro del expediente electrénico
37 | del concurso, el oficio titulado "Solicitud de aclaracién, documentacion | v
complementaria 0 muestra” estableciendo por escrito, el plazo maximo que
otorgara a los oferentes para atender lo solicitado?

¢Se publica en GUATECOMPRAS el acta de adjudicacién en el tiempo que

38 indica la ley? Y

39 ¢Se publica en el tiempo establecido por la ley la aprobacion y el contrato de v
la adjudicacion del evento en GUATECOMPRAS?

40 ¢Se envian las copias de los contratos suscritos a la CGC a la seccién de v

registro de contratos, en el tiempo estipulado por la ley?

El presente cuestionario fue realizado al Jefe de Compras Pedro Donis; y Revisado por el Jefe de Auditoria Eleuterio
Norato Tzul B.

Elabord: Romilio Castillo f. Pedro Donis Vo.Bo Eleuterio Norato T.B
Auditor Auxiliar Jefe de Compras. Jefe de Auditoria.

v'= Cumple con atributo; X = Atributo no cumplido
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Iniciales Fecha | P.T.

.L AUDITORIA INDEPENDIENTE Elab. Por | R.R.C. | 08/01/15 | NR

Clantadsres Fiiblices g 7Fuditorcs Rev. Por | E.NN.T.B. | 09/01/15 | 1/2

Narraciéon de Procedimientos

Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.

Unid
Tipo

ad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos

Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.
Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014.

Narr

ado por: Pedro Donis Jefe de la Unidad de Compras.

No.

Procedimientos

Cuando el pedido del bien y/o servicio es de Q Q90,0000.00 Hasta Q900,000.00, la unidad que solicita o el
interesado llena el formulario de “solicitud/entrega de bienes”, la firmara como solicitante con la firma del jefe
inmediato superior. La forma contiene cantidad, precio unitario, precio total; y la respectiva justificacion; la
descripcién del bien, servicio, suministro u obra solicitado; debiendo contarse con la descripcion y
especificaciones de lo que se requiere, bases de contratacion cuando proceda y en el caso de obras, los
estudios, disefios, planos y referencias sobre el costo probable.

La solicitud debe llevar la firma de autorizacion de la administracién superior. En este caso la aprobacion del
pedido la realiza El Alcalde / Honorable Concejo Municipal.

Se traslada la solicitud al encargado del almacén para que certifique la inexistencia de lo solicitado y lo regresa
al encargado de compras.

El encargado de compras recibe del almacén la solicitud/entrega de bienes y la traslada a presupuesto o
Gerencia Financiera para efectos de codificacion presupuestaria, quien codificard, rubricard y sellara
afirmando la disponibilidad en los renglones afectados devolviendo a compras. Se podran solicitar ofertas aun
si no se tiene asignacion presupuestaria. Si se trata de eventos a cotizar o licitar solicita al alcalde la
autorizacion para el evento a cotizar o licitar.

El Alcalde Municipal autoriza el evento y ordena la elaboracion de las bases de cotizacion o licitacion, y
solicita los dictamenes técnicos y legales.

La Unidad de Compras, Elabora los documentos y realiza la digitalizacion del pedido, elabora el proyecto de
bases, la invitacion y el formulario de ofertas asi como las especificaciones.

El Alcalde Municipal aprueba las bases de cotizacion o licitacién y emite resolucién correspondiente en punto
de acta.

La Unidad de Compras crea el Evento ingresando y validando los documentos digitalizados en Guatecompras,
para la creacién del evento, de acuerdo al régimen que le corresponda, creandose asi el NOG.

Para la publicacién en la Unidad de Compras el jefe de compras o la secretaria quienes cuentan con los perfiles
de solicitador, realizan la publicacién en Guatecompras,

La secretaria solicita la publicacion en el Diario Oficial y otro de mayor circulacién, con la informacion
necesaria del evento.

10

El Alcalde nombra la Junta calificadora de cotizacién y/o Licitacion

11

Para las aclaraciones la Unidad de Compras solicitara a los oferentes las aclaraciones y muestras que se
consideren pertinentes, siempre y cuando se refieran a requisitos y condiciones relacionados con el evento.

12

Para la recepcion de ofertas La Junta de Cotizacion/Licitacion se retine el dia y hora estipulado para realizar el
proceso de recepcion y apertura de las ofertas, concediendo media hora de espera a los participantes,
procediendo después a la apertura de plicas y levantando el acta correspondiente. Inmediatamente se revisan
las ofertas, las evalian y determinan, adjudicando aquella oferta que mas convenga a los intereses de la
municipalidad, levantando el acta respectiva, realizando los cuadros y listado que se enviaran al alcalde
municipal para su aprobacion respectiva.
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<§ AUDITORIA INDEPENDIENTE Iniciales | Fecha | P.T.
Elab. Por | RR.C. | 08/01/15 | NR

Rev. Por | E.N.T.B. | 09/01/15 | 2/2

Narracion de Procedimientos

Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.

Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.

Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014.

Narrado por: Pedro Donis Jefe de la Unidad de Compras.

No. Procedimientos
Después de la adjudicacion respectiva se publica en Guatecompras, del cual se tienen cinco (5) dias habiles
posteriores para presentar inconformidades en el sistema Guatecompras, las que se deben resolver dentro de

13 L . . s ; . ) -
los siguientes cinco (5) dias habiles. Resueltas las inconformidades se envia al alcalde/honorable concejo
municipal.
El Alcalde/Honorable Concejo Municipal recibe el expediente completo de la adjudicacion para su

14 | aprobacién, emitiendo la resolucién que corresponde; al no ser aprobada devuelve el expediente a los
miembros de la comision calificadora con las objeciones del caso

15 Se envia a la Asesoria Juridica para su analisis y resolucién correspondiente, caso contrario no se aprueba la
adjudicacion y se da por prescindido la adquisicion.

16 De ser aprobada regresa a la unidad de compras la documentacion para que se notifique a los oferentes lo
resuelto.

17 | La Unidad de Compras hace la respectiva publicacién en Guatecompras.

18 Secretaria Municipal y la Unidad de Compras elabora el contrato y se envia a Asesoria Juridica para su
analisis.

19 | Asesoria juridica verifica que las clausulas del contrato se elaboren de acuerdo a las bases y requisitos legales.

20 El Oferente Adjudicado suscribe el contrato dentro de los diez (10) dias habiles contados a partir de la
adjudicacion definitiva.

21 El Alcalde/Honorable Concejo Municipal aprobara el contrato durante los diez dias siguientes habiles a la
presentacién de la fianza de cumplimiento.

29 Unidad de Compras emite copia del contrato a la CGC dentro de los 30 dias hébiles siguientes de la
aprobacion del contrato.

23 | Unidad de compras Archiva la documentacion del evento.

Narrado por: Pedro Donis Elaborado Por: Romulo Ramiro C. Revisado por: E.N.T.B.
Firma: Firma Firma

Fecha: 09-1-2015

Fecha:07-1-2015 Fecha: 08-1-2015
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Iniciales | Fecha | P.T

Elab. Por | R.R.C. | 09/01/15

SIM
Rev. Por | E.N.T.B. | 12/01/15

Simbologia de los cuadros de flujo

Simbolo

Nombre

Descripcion

-

Inicio y final

Indica el inicio y el final del
proceso o actividad.

Actividad, proceso

Indica la ejecucion de una
accion o proceso.

Documento

Representa la utilizacion o
generacion de un documento
en el proceso.

Entrada manual

Indica la accion que se realiza
manualmente.

Indica si un procedimiento
cumple o no con lo

Decision . )
establecido, dando alternativa
a la accion a seguir.
Conecta la secuencia de una
Conector

accion dentro de la pagina.

-
—
—

<>

O
-

Conector fuera de pagina

Conecta la secuencia de una
accion fuera de la pagina

Flecha de flujo

Indica el flujo l6gico que se
sigue en el proceso.

81




&k AUDITORIA INDEPENDIENTE

Flujograma

Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.
Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014.

Iniciales | Fecha | P.T
Elab. Por | R.R.C. | 09/01/15 | F
Rev. Por | EIN.T.B. | 12/01/15 | 1/10

Proceso actual de adjudicacion de contratos bajo el regimen de cotizacion y/o licitacion de la Municipalidad de La Eterna Primavera

Descripcion

Unidad
solicitante

Unidad de
compras

Alcalde/
Concejo
Municipal

Encargado
del Almacén

Presupuesto

Junta de
Cotizacion/
Licitacion

Inicio

Llena formulario solicitud/entrega bienes,
servicios, obras, arrendamiento

Se firma la solicitud por el solicitante y jefe de
la unidad solicitante con justificacion

Se envia a la unidad de compras

La solicituad debe llevar la aprobacion del
alcalde o del concejo municipal, compras la
envia al alcalde o al concejo municipal

El alcalde/concejo municipal, recibe, revisa y
autoriza la solicitud

Regresa el expediente a la unidad de compras

Se traslada al encargado del almacén

[(o ool EN| (op}

Certifica la inexistencia de lo solicitado

10

vaaPT:Fl2/10

— O |[¢— O

A 4

© (g =
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Flujograma

Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.

Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.

Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacién y licitacion.

Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre2014

Iniciales Fecha P.T.
Elab. Por | R.R.C. | 09/01/15 | |
Rev. Por | E.N.T.B. | 12/01/15 | 2/10

Proceso actual de adjudicacion de contratos bajo el regimen de cotizacion y/o licitacion de la Municipalidad de La Eterna Primavera

para autorizar el evento

16

va aPT: FI3/10

17

vaaPT:FI3/10

26

viene de PT: FI 4/10

+

L Unidad | Unidad de Alcald(.e/ Encargado J“T‘ta de
Descripcion .. Concejo .| Presupuesto | Cotizacion/
solicitante | compras .. del Almacén L
Municipal Licitacion
10 |viene de PT: F11/10 u'y
11 El encargado del almacén regresa el expediente 11 le
a la unidad de compras
12 Unidad de compras recibe y traslada a
presupuesto para verificar disponibilidad 12
Presupuesto codificara, rubricara y sellara
13|afirmando la disponibilidad de los renglones Si
afectados
14|ReEgresa la documentacion a unidad de 14 | 13
compras
Si se trata de cotizacion o licitacion unidad de No
15|compras envia al alcalde o concejo municipal 15
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Conitadares /?é/dbuf rHuditares
Flujograma
Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.

Iniciales Fecha P.T.
Elab. Por | R.R.C. | 09/01/15 | F
Rev. Por | E.N.T.B. | 12/01/15 | 3/10

Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos

Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.
Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014,

Proceso actual de adjudicacion de contratos bajo el regimen de cotizacion y/o licitacion de la Municipalidad de La Eterna Primavera

Se concreta la transferencia y se habilita el
renglon para el evento
23|vaalaPT:FIl4/10

24|vaalaPT:FI4/10

22

=

o Unidad | Unidad de Alcaldle Encargado Jur_wta de
Descripcion . . Concejo .| Presupuesto | Cotizacion/
solicitante | compras . del Almacen L
Municipal Licitacion
16 |viene de PT: FI 2/10
17 |viene de PT: FI 2/10
El alcalde/concejo municipal revisa y autoriza el
10
evento 18
Ordena la elaboracion de las bases de ¢
19 |cotizacion o licitacion, y solicita los dictamenes 19 21
técnicos y legales
Regresa la documentacion a unidad de 20 | ”
20 [compras con VVo.Bo. del alcalde/concejo
municipal
21 Inicia tramite para autorizacion de transferencia
presupuestaria y
24
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\.. AUDITORIA INDEPENDIENTE
o Cantadares Ziklicas y #Hudstores

Flujograma

Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacién de contratos
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.
Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014.

Iniciales Fecha P.T.
Elab. Por | R.R.C. | 09/01/15 | [
Rev. Por | E.N.T.B. | 12/01/15 | 4/10

Proceso actual de adjudicacion de contratos bajo el regimen de cotizacion y/o licitacion de la Municipalidad de La Eterna Primavera

30

Se envia al alcalde las bases de cotizacion o
licitacion para su aprobacion

31

El alcalde aprueba las bases de cotizacion o
licitacion y emite resolucion en punto de acta

32

Regresa las bases a la unidad de compras

33

vaala PT:FI5/10

&

. Unidad | Unidad de AIcaId?/ Encargado Jupta de
Descripcion L Concejo .| Presupuesto| Cotizacion/
solicitante | compras . del Almacén L
Municipal Licitacion
23|viene de PT: FI 3/10
24 23
24 |viene de PT: FI 3/10 - -
25|Regresa la solicitud a la unidad de compras
26|va a la PT: FI 2/10 27 25
27 |Verifica VVo.Bo. de presupuesto l
' i 28 26
28 Comprueba_lf:l existencia de toda la -
documentacion
Inicia la digitalizacion de la informacion a [ 29 > 30
29 [publicarse, proyecto de bases, invitaciony el
formulario de ofertas asi como especificaciones 32 | 31
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QéL AUDITORIA INDEPENDIENTE
Contadares 2;%;”/% Hudbtones

Flujograma

Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.

Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014.

Iniciales Fecha P.T.
Elab. Por | R.R.C. | 09/01/15 | F
Rev. Por | E.N.T.B. | 12/01/15 | 5/10

Proceso actual de adjudicacion de contratos bajo el regimen de cotizacion y/o licitacion de la Municipalidad de La Eterna Primavera

- Unidad | Unidad de Alcaldle Encargado Jur_wta de
Descripcion . . Concejo .| Presupuesto | Cotizacion/
solicitante | compras . del Almacen L
Municipal Licitacion

33|viene de PT: FI14/10 33 38
48 |viene de PT: FI6/10 %)
34 |Inicia proceso para publicar en Guatecompras 39
35 Se crea el evento de acuerdo al régimen que 24 48

corresponda: cotizacion o licitacion
36 |Publica en Guatecompras v 40
37 Publica en Diario Oficial y en otro de Mayor 35 No

Circulacion ¢ 41
38|Inicio 36 v
39|Se rednen en el lugar, hora y fecha indicada. ! 42
40|Se presentan los oferentes 37
41 |Se levanta punto de Acta de lo sucedido Si
42| Termina proceso "
43|vaa la PT: F16/10 i
44|Se reciben las ofertas
45|va a la PT: FI6/10
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Qg- AUDITORIA INDEPENDIENTE

Flujograma

Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacién de contratos
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.

Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014.

Contadares /?é%’w,a;/ s Hudstores

Iniciales Fecha P.T.
Elab. Por | R.R.C. | 09/01/15 | F
Rev. Por | E.N.T.B. | 12/01/15 | 6/10

Proceso actual de adjudicacion de contratos bajo el regimen de cotizacion y/o licitacion de la Municipalidad de La Eterna Primavera

Descripcion

Unidad
solicitante

Unidad de
compras

Alcalde/
Concejo
Municipal

Encargado
del Almacén

Presupuesto

Junta de
Cotizacion/
Licitacion

43

viene de PT: FI5/10

45

viene de PT: FI5/10

46

Recibe de la junta para publicar y dar prorroga
para que se presenten oferentes

47

Se presentan oferentes

48

vaa la PT:FI5/10

49

Termina proceso

50

Transcurrida media hora se abren plicas

51

EvalGan las ofertas y adjudican al que convenga
mejor a los intereses de la municipalidad

52

Se levanta acta de lo actuado, recepciony
adjudicacion.

53

Se envia a la unidad de compras para su
publicacion

54

vaalaPT:FI7/10

S

N
N2
&

(=)

No

50

52

46
47
48
49
53

B
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%- AUDITORIA INDEPENDIENTE

Flujograma

Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.
Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014.

Contadares 2;%;”/% Huditones

Iniciales Fecha P.T.
Elab. Por | R.R.C. | 09/01/15 | F
Rev. Por | E.N.T.B. | 12/01/15 | 7/10

Proceso actual de adjudicacion de contratos bajo el regimen de cotizacion y/o licitacion de la Municipalidad de La Eterna Primavera
L Unidad | Unidad de Alcald(.e/ Encargado J“T‘ta de
Descripcion .. Concejo .| Presupuesto | Cotizacion/
solicitante | compras .. del Almacen L
Municipal Licitacion
54 |viene de PT: FI 6/10
77 |viene de PT: FI19/10
55|Unidad de compras publica en Guatecompras 55
56 |Se esperan inconformidades il
57|Se resuelven inconformidades 56
58 Se envia al alcalde/concejo municipal, la v
adjudicacion para su aprobacion. 57
59| Analiza los documentos ' » 58
60 |Esta de acuerdo v
59
61(vaalaPT:FI8/10 /;\
Si . No 61
O
62 |vaalaPT:FI8/10 ;@
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Flujograma

Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos

Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.
Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014.

Contadares &/dmf Huditones

Iniciales Fecha P.T.
Elab. Por | R.R.C. | 09/01/15 | F
Rev. Por | E.N.T.B. | 12/01/15 | 8/10

Proceso actual de adjudicacion de contratos bajo el regimen de cotizacion y/o licitacion de la Municipalidad de La Eterna Primavera

Descripcion

Unidad
solicitante

Unidad de
compras

Alcalde/
Concejo
Municipal

Encargado
del Almacén

Presupuesto

Junta de
Cotizacion/
Licitacion

Asesoria
Juridica

61

viene de PT: FI 7/10

62

viene de PT: FI 7/10

63

Se envia a asesoria juridica para su analisis y
resolucion correspondiente

64

Emite resolucion favorable

65

Autoridad superior aprueba la adjudicacion

66

Envia a compras para que se publique y
notifique.

67

Unidad de compras publica en Guatecompras

68

vaalaPT:FI9/10

69

No se aprueba la adjudicacion y se da por
prescindido la adquisicion

70

Regresa el expediente a unidad de compras
para archivar

71

vaala PT: FI 10/10

72

Regresa a la Junta para su revision.

73

vaalaPT:FI19/10

A

]

73

L7 |
@
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Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacién de contratos

Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.

Coonitadares szdm¢/ rHuditares
Flujograma

Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014.

Iniciales Fecha P.T.
Elab. Por | R.R.C. | 09/01/15 | F
Rev. Por | E.N.T.B. | 12/01/15 | 9/10

Proceso actual de adjudicacion de contratos bajo el regimen de cotizacion y/o licitacion de la Municipalidad de La Eterna Primavera

municipal.

77

vaalaPT:FI7/10

78

Se elabora el contrato

79

Se envia a asesoria juridica el borrador del
contrato para su analisis

80

Verifica que las clausulas esten de acuerdo a
las bases y requisitos legales

81

El oferente adjudicado suscribe el contrato
dentro de los diez dias habiles de adjudicado

82

vaalaPT: FI10/10

- Unidad de Alcald_e/ Encargado Jur_1ta de Secretaria | Asesoria
Descripcion Concejo .| Presupuesto | Cotizacion/ - .
compras . del Almacén L Municipal | Juridica
Municipal Licitacion
68|viene de PT: FI 8/10 -73
73 |viene de PT: FI8/10 w
74 Junta recibe y revisa de nuevo la 74
documentacion.
75 |Junta ratifica 0 cambia decision
75 78 79
76 Devuelve documentacion al alcalde/concejo | I | | l__’| |
76 |e

o

[
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Flujograma

Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacién de contratos
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.
Periodo: Del 01 de e nero al 31 de diciembre 2014

Contadares /?é%’eowf s Hudstores

Iniciales Fecha P.T.
Elab. Por | R.R.C. | 09/01/15 | F
Rev. Por | E.N.T.B. | 12/01/15 | 10/10

Proceso actual de adjudicacion de contratos bajo el regimen de cotizacion y/o licitacion de la Municipalidad de La Eterna Primavera

. Unidad | Unidad de Alcald_e/ Encargado Jur_1ta de
Descripcion . Concejo .| Presupuesto | Cotizacion/
solicitante | compras . del Almacen L
Municipal Licitacion
71 |viene de PT: F18/10 @
82 |viene de PT: F19/10 ~
83 |El alcalde/concejo municipal aprobaréa el contrato 8: h 83
84 |Se envia a unidad de compras copia del contrato 85
85 |Unidad de compras publica en Guatecompras v
Unidad de compras emite copia del contrato a la 86
86 Contraloria General de Cuentas dentro de los
treinta dias habiles siguientes de la aprobacion del
contrato 87
87|Archiva el evento.

Hecho por: Romulo R. C.

Auditor Auxiliar

Firma @

Revisado por: Eleuterio Norato

Tzul Barreno

Jefe de Auditoria

Firma ”{@
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. ; Iniciales Fecha | P.T.
* AUDITORIA INDEPENDIENTE
Elab. Por | R.R.C. 09/01/15
Contadares Mm% Auditares OR
Rev. Por | E.N.T.B. | 12/01/15
Estructura Organica
Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Concejo
Municipal
Alcalde
Municipal
Auditoria |_______ 1 ______| Asesoria
Interna Juridica
Secretarfa Recursos
Municipal Humanos
Adlir_linist_racién Direccion
| |r:anC|§ra Municipal de
niegraoa Planificacion
Municipal
I
Unidad de
Compras
Secretaria de Obras Oficina
Sociales de la Municipal
Esposadel Alcalde dela Mujer
. Oficina Juzgado de Oficina de Direccion Departamento
R;Eglli%ggs Municipal Asuntos 3: g’?;tr?;?)ir:ig Servicios deCultura y de Areas
de Salud Municipales Publicos Deportes Verdes
Policia Oficina del
Municipal 1USI

Fuente: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
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. k i Iniciales | Fecha P.T.
* AUDITORIA INDEPENDIENTE Elab.Por | RR.C 13/01/15
Contaddine %4{ AAndstores P-OR
Rev. Por | E.N.T.B. | 13/01/15
Estructura Organica
Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Concejo
Municipal
Auditoria | _ T — _I ______________ Asesoria
Interna Juridica
Alcalde
Municipal
Secretaria Recursos
Municipal Humanos
| _
Administracion Oficina de s Juzgado de . Direccién
Financiera L | Servicios L Direccion Asuntos ReI’acl.ones deCultura y
q Plblicos Municipal de Municipales Publicas Denortes
Integ_rg a i Planificacion P
Municipal
. . Secretaria de Obras Departamento
Unidad de 1 Oflchljn;Idel MZ%I;S;al Sociales de la deAreas —
Informética Esposadel Alcalde Verdes
. Oficina
Unidad qe L1 Municipal Departamento | |
Tesoreria de Salud de Transporte
Unidad de Oficina
Presupuesto — Municipal
dela Mujer
Unidad de
Compras
Contabilidad

Nota: Se propone el presente organigrama en el cual se detallan las unidades que conforman a la
Administracion Financiera Integrada Municipal, las cuales no estan incluidas en el organigrama
presentado por la municipalidad La Eterna Primavera, esto con el fin de evidenciar la
conformacién de la Administracion Financiera Integrada Municipal, de acuerdo al Manual de
Administracion Financiera Municipal (MAFIM)
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AUDITORIA INDEPENDIENTE

Iniciales Fecha P.T.
Elab. Por | R.R.C. | 13/01/15 | poa
Rev. Por | ENN.T.B. | 13/01/15 | 1/6

MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA

Municipio de La Eterna Primavera
Escuintla

PLAN OPERATIVO ANUAL

Objetivos Estratégicos y Operativos

Con una vision clara de hacia donde debe trabajar la Municipalidad, se establecieron objetivos
estratégicos y operativos que orientan la planificacion y el accionar municipal.

Planificacion Institucional

Programa
(_je Objetivos Estratégicos Objetivos Operativos
gobierno
2012-2016
Patrimonio | Fortalecer la  identidad | ESPACIO PUBLICO
Cultural ciudadana, a través del | -Transformar los espacios publicos y areas
encuentro  ciudadano, su | embleméticas del municipio, con la
interaccion 'y participacion | finalidad de hacerlos mas ordenados,
efectiva limpios y seguros, con mejores condiciones
fisicas, promoviendo asi el encuentro
ciudadano y la convivencia armonica.
Programa CULTURA Y RECREACION
Actitud -Impulsar actividades culturales y de
Positiva recreacion, que permitan la sana

convivencia y el crecimiento humano e
intelectual de los vecinos.

-Promover, fortalecer y expandir programas
de educacién artistica y deportiva que
fomenten la participacion y el desarrollo
integral de la poblacion del municipio.
-Promover la Revitalizacion del Parque de
El Municipio de La Eterna Primavera a
través de la gestion de acciones para la
recuperacion  del patrimonio cultural,
incluyendo a la poblacion como eje que
impulsa el proceso.

94




<E

Iniciales | Fecha | P.T.
AUDITORIA INDEPENDIENTE Elab. Por | RR.C. | 13/01/15 | poa
Contodares Fiblizasy Huditares Rev. Por | EIN.T.B. | 13/01/15 | 2/6

MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA

Municipio de La Eterna Primavera
Escuintla

PLAN OPERATIVO ANUAL

Planificacion Institucional

Programa
(_je Objetivos Estratégicos Objetivos Operativos
gobierno
2012-2016
1. Facilitar la movilidad de la | MOVILIDAD
poblacion en el Municipio de | -Garantizar la prestacion de servicios de
La Eterna Primavera. transporte puablico, que cumpla con los
requerimientos de calidad y demanda.
Circuitos -Generar condiciones para desplazamiento
viales peatonal.
VIABILIDAD
-Disenar, planificar, construir y mantener en
condiciones 6ptimas la infraestructura vial
del municipio La Eterna Primavera.
AMBIENTE
-Promover la proteccion, conservacion y
aprovechamiento eficiente de las areas
Conciencia ambientalmente  valiosas y  hacerlas
Verde accesibles a la poblacion.
Promover la gestion eficiente, | -Generar y mantener un sistema de parques
integral de los recursos |y areas verdes en diferentes escalas,
naturales, logrando su | distribuidos y localizados cercanos a la
recuperacion, conservacion, | poblacion.
uso sostenible 'y pleno | -Gestionar adecuadamente el manejo de los
Agua para | aprovechamiento. desechos solidos.
Todos -Atender los casos de contaminacion

ambiental en los ambitos visual, auditivo y
en calidad del aire.

-Promover programas de educacion y
capacitacion para una adecuada gestion
ambiental.
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MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA
Municipio de La Eterna Primavera
Escuintla
PLAN OPERATIVO ANUAL

Bienes y Servicios Municipales
Descripcion
Para el cumplimiento de los Objetivos Estratégicos y Operativos, la Municipalidad de La Eterna
Primavera de acuerdo a su mandato, produce una serie de Bienes y Servicios, los cuales se
describen brevemente a continuacion.

Facilitar la movilidad de la poblacion en el municipio.
Para responder a este objetivo la Municipalidad de La Eterna Primavera se ha propuesto trabajar
en tres areas de accion:

1. Disefio, planificacion y mantenimiento de la red vial del municipio y del fortalecimiento de la
infraestructura que garanticen fluidez en el trénsito y sobre todo la seguridad del peatdn. En esta
actividad se tiene contemplado proyectos de mejoras en calles y avenidas, programas de bacheo,
y de construccién de banquetas; asi como, construccién de drenajes, recuperacion y
mantenimiento de areas peatonales, entre otros.

2. La supervision, vigilancia y aplicacion de la norma de transito y de su sancién lo que busca el
ordenamiento del transito en general, del &rea metropolitana facilitando la movilidad de las
personas y cosas. En este sentido se contempla el fortalecimiento de los juzgados de transito para
hacer eficiente la solucidn de casos por infracciones.

Promover una gestion eficiente, integral de los recursos naturales, logrando su
recuperacion, conservacion, uso sostenible y pleno aprovechamiento.

Para tal efecto se proponen acciones que van desde la prevencion, el mantenimiento y vigilancia
de los aspectos relacionados al medio ambiente:

1. Se promoveran e implementaran programas de educacion y capacitacion para una adecuada
gestion ambiental involucrando al vecino como agente de cambio, para que reproduzca el
mensaje y promueva en su comunidad una cultura de ambientes limpios y sanos, libre de
contaminantes.
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MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA
Municipio de La Eterna Primavera
Escuintla

PLAN OPERATIVO ANUAL

2. Generar y mantener un sistema de parques y areas verdes en diferentes escalas, distribuidos y
localizados cercanos a la poblacion, se continuara implementando sistemas de riego parques, el
rescate y embellecimiento de areas de recreacion en el municipio y aldeas asi como la
elaboracion de planes de recuperacidn y proteccion de areas verdes y cuencas del municipio.

3. El tratamiento adecuado de los desechos sélidos del municipio y sus zonas de influencia, asi
como el aprovechamiento de usos alternos de la basura para proyectos de fertilizantes naturales
utilizables en los propios proyectos de jardinizacion municipal.

4. Atender los casos de contaminacion ambiental en los ambitos visual, auditivo y de calidad del
aire, supervisando su debida aplicacion y sancion cuando se infrinja la normativa ambiental.

Fortalecer la identidad ciudadana, a través del encuentro ciudadano, su interaccion y
participacion efectiva.

Esta area ha sido de las més exitosas en la gestion municipal por lo que para el siguiente ejercicio
presupuestario, en coordinacién con las Alcaldias Auxiliares, se tiene contemplado el
fortalecimiento en las siguientes acciones:

1. Transformar los espacios publicos y areas emblematicas del municipio con la finalidad de

hacerlos mas ordenados, limpios y seguros, con mejores condiciones fisicas, promoviendo asi el
encuentro ciudadano y la convivencia armoénica.
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MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA

Municipio de La Eterna Primavera
Escuintla

PLAN OPERATIVO ANUAL

En el cuadro siguiente se detallan los bienes y servicios de la Municipalidad de La Eterna
Primavera, del departamento de Escuintla.

Bienes y Servicios Municipales

Objetivo
estratégico

Objetivo operativo

Bienes y servicios

Garantizar la  prestacion de
servicios de transporte publico,

que cumpla con los | Usuarios de transporte atendidos.
requerimientos de calidad vy
demanda.
S Vigilar el desempefio de la norma | Casos por Infracciones de transito
f§ de transito y sancionarla. atendidos.
S -Programa de mejoramiento de la
§ infraestructura del municipio de la
= Eterna Primavera.
3 -Mejoramiento de calles.
E -Mejoramiento de calles con recapeo.
- Disefar, planificar, construir y | -Calles y avenidas en el municipio con
S mantener en condiciones Optimas | mantenimiento.
S la infraestructura vial del | -Remozamiento de infraestructura.
WY municipio de La Eterna Primavera | -Programa de  mejoramiento  de
infraestructura.
-Mejoramiento vial de calles.
-Estudios de Impacto Ambiental.
-Sistema  de Drenaje Pluvial
Subterraneo y Alcantarillados.
S -c%; g Promover e implementar
5 2 & S | proyectos urbanos integrales que | -Planes y Proyectos de Desarrollo del
32 & 'E |articulen vivienda con un | municipio formulados y supervisados.
g g% E programa de desarrollo urbano | -Proyectos urbanos con mantenimiento.
a3 -8 |integral.
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MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA

Municipio de La Eterna Primavera
Escuintla

PLAN OPERATIVO ANUAL

Objetivo
Estratégico

Objetivo operativo

Bienes y Servicios

Promover una gestion eficiente, integral de los
recursos naturales.

Generar y mantener un sistema de
parques Yy areas verdes en
diferentes escalas, distribuidos y
localizados  cercanos a la
poblacion.

-Sistema de riego en éareas verdes y
parques.

-Plantas ornamentales y forestales para
el mantenimiento de areas jardinizadas
del municipio

-Mantenimiento de parques, plazas del
municipio y aldeas.

Mantenimiento de &reas verdes en la
guarderia municipal.
Parques de la region
mantenimiento
Mejoramiento del parque central del
municipio de La Eterna Primavera

norte con

Promover la dotacion de agua por
métodos  alternos como la
captacion del agua de lluvia.

-Implementacion de  Sistemas de
captacion de agua de lluvia en
Infraestructura Publica.

-Ampliacion de sistema de agua potable
para el municipio y aldeas de la Eterna
Primavera.

Nota:

Se verifico que en el Plan Operativo Anual de la municipalidad de La Eterna Primavera estan
contempladas las acciones para proporcionar los bienes y servicios que le competen para el
bienestar comun de su poblacion, en estas estan incluidas las actividades relacionadas con el
mejoramiento y construccion de caminos, parques, sistemas de agua potable alcantarillado
manejo de desechos; aprobado en punto de acta No. 38-2013 el 10 de octubre 2013.
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Iniciales

Fecha P.T.

Elab. Por | R.R.C.

13/01/15 | pPREM

Rev. Por | E.N.T.B.

13/01/15 | 12

MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA

Municipio de La Eterna Primavera

Escuintla

PRESUPUESTO MUNICIPAL DEL ANO 2014

Prog | Sub. | Py. | Act. | Ob. | Ren. | Fte. | Org. | Esp. Conceptos Asignado
Ampliacién sistema de agua potable Aldea Eternas,
Sin actividad
Agua y Saneamiento
33 Construcciones por contrato
11 001 | 001|000 |000 |331 |22 0101 | 001 | Construccién de bienes nacionales de uso comun Q1,400,000.00€
Mejoramiento calle 1ra. y 2da. Calles Colonia Aguacatales,
La Eterna Primavera, Escuintla.
Sin actividad
Mejoramiento calle 1ra. y 2da. Calles Colonia Aguacatales,
La Eterna Primavera, Escuintla.
Red vial
33 Construcciones por contrato
13 001 | 001|000 | 000 {331 |29 |0101 | 001 | Construccion de bienes nacionales de uso comin Q650,000.00€
Mejoramiento calle 7ma. Calle Colonia Pefias I, La Eterna
Primavera, Escuintla..
Sin actividad
Mejoramiento calle 7ma. Calle Colonia Pefias I, La Eterna
Primavera, Escuintla..
Red vial
33 Construcciones por contrato
13 002 |001|000 |000 |331 |29 | 0101 | 001 | Construccion de bienes nacionales de uso comin Q750,000.00€

100




<&

_L AUDITORIA INDEPENDIENTE

MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA

Municipio de La Eterna Primavera

Escuintla

Iniciales Fecha P.T.
Elab. Por | R.R.C. | 13/01/15 | pREM
Rev. Por | ENN.T.B. | 13/01/15 | 2/2

Prog

Sub.

Py.

Act.

Ob.

Ren.

Fte.

Org.

Esp.

Conceptos

Asignado

Mejoramiento calle 1ra. Y 2da. Calles Colonia la Esperanza, La

Eterna Primavera, Escuintla

Sin actividad

Mejoramiento calle 1ra. Y 2da. Calles Colonia la Esperanza, La

Eterna Primavera, Escuintla

Red vial

33

Construcciones por contrato

13

003

001

000

000

331

29

0101

001

Construccion de bienes nacionales de uso comun

Q400,000.00€

&=Verificado contra documento

Nota: Se presenta la informacidn obtenida del presupuesto municipal del Municipio La Eterna Primavera, aprobado en punto de
Acta Nimero 59-2013, para los eventos que se van a evaluar.

Programa 11: Mejoramiento de salud y medio ambiente
Programa 13: Red vial.
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_L AUDITORIA INDEPENDIENTE

Iniciales

Fecha P.T.

Elab. Por | R.R.C.

13/01/15 | AMP

Rev. Por | E.N.T.B.

13/01/15 | 1/2

MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA

Municipio de La Eterna Primavera

Escuintla

AMPLIACION PRESUPUESTO MUNICIPAL DEL ANO 2014

Prog | Sub. | Py. | Act. | Ob. | Ren. | Fte. | Org. | Esp. Conceptos Asignado
Mejoramiento Parque Central de La Eterna Primavera,
Escuintla.
Sin actividad
Mejoramiento Parque Central de La Eterna Primavera,
Escuintla.
Medio ambiente
33 Construcciones por contrato
11 002 | 001|000 [000 |331 |22 0101 | 001 | Construccién de bienes nacionales de uso comun Q1,600,000.00€
Mejoramiento calle 3ra. Calle entre camino a San Andrés y
avenida principal Colonia las Palmas, La Eterna Primavera,
Escuintla.
Sin actividad
Mejoramiento calle 3ra. Calle entre camino a San Andrés y
avenida principal Colonia las Palmas, La Eterna Primavera,
Escuintla.
Red vial
33 Construcciones por contrato
13 004 | 001|000 |000 {331 |22 |0101 | 001 | Construccion de bienes nacionales de uso comdn Q300,000.00€
Mejoramiento calle 3ra. Calle entre 4ta., 5ta. Y 6ta. Avenidas
Colonia Tierra Purpura, La Eterna Primavera, Escuintla..
Sin actividad
Mejoramiento calle 3ra. Calle entre 4ta., 5ta. Y 6ta. Avenidas
Colonia Tierra Purpura, La Eterna Primavera, Escuintla.
Red vial
33 Construcciones por contrato
13 005 | 001|000 |000 |331 |22 0101 | 001 | Construccion de bienes nacionales de uso comun Q1,800,000.00€
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<§L AUDITORIA INDEPENDIENTE

Contadares Fiiklicas y Fuditones Rev. Por

Iniciales Fecha P.T.

Elab. Por

RR.C. | 13/01/15 | amp

E.N.T.B. | 13/01/15 | 2/2

MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA

Municipio de La Eterna Primavera

Escuintla

AMPLIACION PRESUPUESTO MUNICIPAL DEL ANO 2014

Prog | Sub. | Py. | Act. | Ob. | Ren. | Fte. | Org. | Esp. Conceptos Asignado
Mejoramiento calle 1ra. Calle y 3ra. Avenida Colonia
Tierra Purpura, La Eterna Primavera, Escuintla.
Sin actividad
Mejoramiento calle 1ra. Calle y 3ra. Avenida Colonia
Tierra Purpura, La Eterna Primavera, Escuintla.
Red vial
33 Construcciones por contrato Q1,000,000.00M €
331 | 22 0101 | 001 | Construccién de bienes nacionales de uso comun Q400,000.00
331 |21 0101 | 001 | Construccién de bienes nacionales de uso comun Q300,000.00
13 006 | 001|000 |000 |331 |29 0101 | 001 | Construccién de bienes nacionales de uso comun Q300,000.00
M= Sumado; < =Verificado contra documento

Nota: La Municipalidad La Eterna Primavera presenta la integracion de la ampliacion incorporada al presupuesto municipal del
Municipio La Eterna Primavera, aprobado en punto de acta niUmero19-2014.del 7 de abril 2014, que cubren los proyectos no
programados en el plan anual de compras para el afio 2014 para los eventos a evaluar.

Programa 11: Mejoramiento de salud y medio ambiente
Programa 13:

Red vial.

103




Iniciales Fecha P.T.
\_  AUDITORIA INDEPENDIENTE Elab. Por | RRC. | 13/01/15 LIQ
N ' Contudise Pikliseny Hucd Rev. Por | E.N.T.B. | 13/01/15
MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA
Municipio de La Eterna Primavera
Escuintla
LIQUIDACION PRESUPUESTO MUNICIPAL DEL ANO 2014
Cadigo Descrincis ifi . .
orog. escripcion Aprobado Modificado Vigente Ejecutado
28,281,261.000 | 7,229,031.00M | 35,510,292.00M | 24,159,803.00]
1 Actividades Centrales 9,727,371.00 -231,310.00 9,496,061.00 7,037,682.00
11 Saneamiento municipal 8,029,436.00 | -1,558,503.00 6,470,933.00 2,540,388.00
12 Red vial 1,800,000.00€= | 3,100,000.00€ 4,900,000.00 2,646,000.00
13 Educacion 2,502,020.00 3,160,735.00 5,662,755.00 5,340,131.00
14 Cultura y deportes 915,404.00 1,468,395.00 2,383,799.00 2,175,788.00
15 Desarrollo urbano y rural | 1,400,000.00€ | 1,600,000.00€ 3,000,000.00 2,700,000.00
16 Proteccién social 1,686,322.00 -450,356.00 1,235,966.00 668,663.00
17 Salud 364,890.00 8,026.00 372,916.00 329,424.00
18 Ordenamiento territorial 427,818.00 132,044.00 559,862.00 541,727.00
99 Partidas no asignables a 1,428,000.00 0.00 1,428,000.00 180,000.00
programas

&=Verificado contra documento; M= Sumado

Nota: En la liquidacion del presupuesto municipal de la Municipalidad de La Eterna Primavera
se constatd las ampliaciones presupuestarias para los eventos evaluados, confirmandose la
integracion presupuestaria de los eventos no programados en el plan anual de compras de las

mismas en el presupuesto para el afio 2014, columnas “Aprobado” y “Modificado”
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L Iniciales Fecha P.T.
Qg- AUDITORIA INDEPENDIENTE Elab. Por | R.R.C. 13/01/15

uc

Contadsses Piblisasy Huditurcs Rev. Por | EN.T.B. | 13/01/15

Integracion de la Unidad de Compras

Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.

Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.

Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014.

Entrevistado: Pedro Donis Jefe de la Unidad de Compras.

De la visita preliminar se observo lo siguiente:

El jefe de compras es el Sr. Pedro Donis, quien es el contacto para dicha unidad.

La informacidn obtenida es la siguiente:

El personal que conforma la Unidad de Compras es:

Nombre Cargo Renglén

Pedro Donis Jefe de Compras 011

Silvia Luc Star Secretaria 011

José Mendizabal Cotizador 029

2.2

Para la unidad de compras existe un organigrama que indica la existencia de la unidad de compras.

Los puestos son los siguientes:

Jefe de Compras, secretaria y el encargado de cotizar.

Existe un manual elaborado por el jefe de compras el cual no esta aprobado ni autorizado.

Se utiliza medios electronicos como el sistema de Guatecompras, SIGES, y office de Microsoft.

2.3

Las leyes y normas con las que se rigen son:

Ley de Contrataciones del Estado, Decreto No 57-92 y sus reformas.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo No. 1056-92

Resolucién 11-2010, Normas para el Uso del Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, Guatecompras.

24

Se observd que la unidad de compras cuenta con:

El Plan Operativo Anual,

El Plan Anual de Compras elaborado en Septiembre 2013,

No cuenta con un programa de capacitacion para el personal de la unidad de Compras

Nota: Se establecié que el manual utilizado no estd aprobado ni autorizado por la autoridad
superior, estableciéndose también la inexistencia de Manual de Funciones y Procedimientos, por
lo que se propone el Hallazgo No. 1 de Control Interno en P.T. H. en péagina 143.

Se determind también que la Unidad de Compras no cuenta con un programa de capacitacion
para el personal de dicha unidad, por lo que se propone el Hallazgo No.2 de Control Interno en
P.T. H en la pagina 143.
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&L AUDITORIA INDEPENDIENTE T e TP
Contodines Ziblisos y »Huditases Elab. Por | RR.C. | 13/01/15

izaci EO
Estructura Organizacional Rev. Por | ENTB. | 13/0U15

Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.

Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.

Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014.

Comprobacién de existencia de control interno para | Cumple

No. . . o - Fuente Ref. | Pag.
supervisar los procesos de cotizacion y licitacion Si | No
. . Organigrama de la
v

1 | Establecer la figura del Jefe de Compras en Organigrama. Municipalidad. + ucC | 105
Existencia de manual de funciones, especificando las

2 | atribuciones del jefe de compras y las funciones del personal X ucC | 105
de compras.
Cronograma para la realizacion de las cotizaciones y Archivos de la

3 licitaciones v Unidad de Compras | UC | 105

1

Archivos de la

4 Instrucciones por escrito que evidencien la supervision del X | Unidad de Compras | UC | 105

jefe de compras.

T
Existencia de documentacidn que respalde la supervision del .
jefe de compras, para que los expedientes de cotizacion y ArCh'.VOS de la
5 NN ' S 4 Unidad de uc | 105
licitacion se conformen de acuerdo a los requerimientos Compras?

legales.

v'= Cumple con atributo; Y= Documentos verificados en archivo de Unidad de compras;
X = Atributo no cumplido.

Nota: Se establecio que el jefe de compras no ha implementado medidas de control interno, para

supervisar los procesos de adjudicacion que garanticen el cumplimiento de normas legales por lo
que se considera un hallazgo de control interno No.3 en P.T. H en la pagina 143.
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4.5 DESEMPENO DEL TRABAJO DE AUDITORIA INDEPENDIENTE

; Iniciales | Fecha | P.T.
\.. AUDITORIA INDEPENDIENTE
= - Elab. Por | R.R.C. 14/01/15
Cantadincs Pillizasy ~Haditres Rev. Por | ENT.B. | 14/01/15 |
Seleccién de Expedientes a Evaluar v.ror =S
Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.
COTIZACION
No. EVENTO NOG No. Valor adjudicado Q
contrato
Mejoramiento calle 3ra. Calle entre camino a San Andrés y avenida principal Colonia .
1 Las Palmas, La Eterna Primavera, Escuintla. 3651231 52-20141 227,500.00€
5 II\E/IS?&rnatrlgle:to calle 1ra. y 2da. Calles Colonia Aguacatales, La Eterna Primavera, 3076414 030-2014+ 559,900,004
3 | Mejoramiento calle 7ma. Calle Colonia Pefias I, La Eterna Primavera, Escuintla. T 3276694 025-2014+ 658,700.00€
4 II\EAS?Lj)i;aiT;Ie'?tO calle 1ra. y 2da. Calles Colonia la Esperanza, La Eterna Primavera, 3976791 023-2014+ 379,700.004
Total cotizacion Q 1,825,800.00~
LICITACION
1 Mejoramiento parque central de La Eterna Primavera, Escuintla. 3375269 41-20147 1,499,450.00€
Mejoramiento calle 3ra. Calle entre 4ta., 5ta. Y 6ta. Avenidas Colonia Tierra .
2 Purpura, La Eterna Primavera, Escuintla. 3276848 40-20141 1,714,300.00€
Mejoramiento calle 1ra. Calle y 3ra. Avenida a Colonia Tierra Purpura, La Eterna .
3 | Primavera, Escuintla. 3277143 36-2014 994,900.00€
. ?mpllauon sistema de agua potable Aldea Eternas, La Eterna Primavera, Escuintla. 3047679 002-2014+ 1.234,000.00€
Total de Licitacion Q 5,442,650.00

M= Sumado; = Documentos verificados en archivo de Unidad de compras; €< =Verificado contra documento

Nota: Para la seleccion de los expedientes se tomé el 100% de las cotizaciones y de las licitaciones.
Los expedientes fueron obtenidos y proporcionados por el jefe de la unidad de compras, Pedro Donis.
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&(«L AUDITORIA INDEPENDIENTE Iniciales | Fecha | P.T.
Elab. Por | R.R.C. 14/01/15
Conitadines %«f T Hudilose RG
Reporte de Guatecompras Rev. Por | EN.T.B. | 14/01/15
Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacién de contratos
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacién y licitacion.
COTIZACION
NOG Fecha de Fecha limite -
No. EVENTO publicaci6n para ofertar Valor adjudicado Q
Mejoramiento calle 3ra. Calle entre camino a San Andrés y avenida
1 principal Colonia las Palmas, La Eterna Primavera, Escuintla. 3651231@1‘ 25/11/2014:2 16/12/2014T 227,500.00¢2
Mejoramiento calle 1ra. y 2da. Calles Colonia Aguacatales, La Eterna
2 Primavera, Escuintla, 3276414&2’}‘ 06/05/2014w 03/06/2014 T 559,900.00r2
3 Il\E/ls?lj)i?tT;I.ento calle 7ma. Calle Colonia Pefias I, La Eterna Primavera, 3276694{21‘ 06/05/2014 1 03/06/2014 T 658.700.0022
Mejoramiento calle 1ra. y 2da. Calles Colonia la Esperanza, La Eterna
4 Primavera, Escuintla. 3276791:9T 06/05/2014x 03/06/2014 T 379,700.00r
Total cotizacion Q 1,825,800.00M
LICITACION
1 | Mejoramiento parque central de La Eterna Primavera, Escuintla. 3375269QT 20/06/2014% 31/07/2014 T 1,499,450.00%
Mejoramiento calle 3ra. Calle entre 4ta., 5ta. Y 6ta. Avenidas Colonia
2 Tierra Purpura, La Eterna Primavera, Escuintla. 3276848&1‘ 14/05/2014¢2 24/06/2014 T 1,714,300.00=
Mejoramiento calle 1ra. Calle y 3ra. Avenida a Colonia Tierra Purpura, La
3 | Eterna Primavera, Escuintla. 3277143,91- 14/05/2014r 24/06/2014 T 994,900.00r
. ésrzﬁllrl]atlfallon sistema de agua potable Aldea Eternas, La Eterna Primavera, 304767901- 17/12/2013% 27/01/2014 T 1.234,000.0022

Total de Licitacién Q

5,442,650.004

»= Informacion obtenida del portal en internet;

T= Entre el rango de tiempo;
Nota: La informacion se cotejo y verifico en el portal del Sistema Guatecompras contra la documentacion presentada por la Unidad de
Compras, constatando la fecha de publicacion, los cuales estan entre el rango del tiempo que establece la ley.

M= Sumado; = Documentos verificados en archivo de Unidad de compras;
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AUDITORIA INDEPENDIENTE

> Iniciales | Fecha | P.T.
Contadoscs Fiblisas y Huditarcs Elab. Por | RRC. | 15/01/15 |
Resumen seleccién de expedientes a evaluar Rev. Por | EN.T.B. | 15/01/15
Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.
Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014.
Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014,
- Total de - Terminado Por Valor en En
No. | Régimen Eventos Iniciados | Por Valor en Q Adjudicados Q Anulados Proceso Total Q
1 | Cotizacion 4 DIA 4D/A | 1,825,800.00& 4 DIA 1,825,800.00 0 0D/A 1,825,800.00
2 | Licitacion 4 DIA 4D/IA | 5,442,650.001 4 DIA 5,442,650.00 0 0D/A 5,442,650.00%
Gran Total | 7,268,450.00M

V1= Sumado; D/A=Documentos arqueados

Nota:
Se establecio que los eventos iniciados estan en estado terminado adjudicados, ninguno fue anulado, siendo un total por todos los

eventos de ocho (8).
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Qg AUDITORIA INDEPENDIENTE Iniciales | Fecha | P.T.
Condadsres Fiblicas y #Huditares Elab. Por | AK.D. | 16/01/15 | prOG
Programacion de Compras Rev. Por | EN.T.B. | 19/01/15 | 1/3
Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.
Suministros, bienes, servicios y obras a Departamento solicitante Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic

adquirir

Impresoras

Auditoria Interna

Baterias para UPS

Bodega

Papeleria y tiles de oficina

Direccion Financiera

Papeleria y Utiles de oficina

Direccién Municipal de
Planificacion

Tintas, cartuchos y téner

Direccién Municipal de
Planificacion

Alimentos Atencidn al publico
Alimentos Recursos Humanos
Alimentos Auditoria Interna
Alimentos Bodega

Alimentos Tesoreria,

. Direccién Municipal de
Alimentos Planificacion
Alimentos Direccién Financiera
Alimentos Secretaria
Tintas, cartuchos y téner Recursos Humanos
Tintas, cartuchos y téner Tesoreria, H
Llantas y Neumaticos Transporte
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AUDITORIA INDEPENDIENTE
Coonitadares 2;%;”/% Huditanes
Programaciéon de Compras

&

Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.

Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacién del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.

Iniciales Fecha P.T.
Elab. Por | AK.D. | 16/01/15 | prOG
Rev. Por | ENN.T.B. | 19/01/15 | 2/3

Plan anual de compras para el afio 2014

Suministros, bienes, servicios y obras a Departamento

Escritorios secretariales

Direccion Financiera

Escritorios secretariales

Recursos Humanos

=[O

No. g .. Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
adquirir solicitante

1 | Mantenimiento de vehiculos Transporte |

2 Papeleria y dtiles de oficina Secretaria

3 Tintas, cartuchos y toner Direccion Financiera

4 Servicios publicitarios Comunicacion Social

5 Tintas, cartuchos y toner Secretaria

6 Aire acondicionado Tesoreria,

7 Aire acondicionado Atencién al publico

8 Papeleria y dtiles de oficina Tesoreria,

9

1

1

Escritorios secretariales

Secretaria
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\__ AUDITORIA INDEPENDIENTE Iniciales | Fecha | P.T.
‘* ' Coantodircs Piklisas y Hudstarce Elab. Por | AK.D.. | 16/01/15 | pRrOG
Programacién de Compras Rev. Por | E.N.T.B. | 19/01/15 313
Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacién del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacién y licitacion.
Plan anual de compras para el afio 2014
Obras para el afio 2014
No. Suministros, bienes, SErvicios y el Depa_rt_amento Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
adquirir Solicitante
1 Ampliacion sistema de agua potable Aldea | Direccién Municipal de
Eternas, La Eterna Primavera, Escuintla. Planificacion
Mejoramiento calle 1ra. Y 2da. Calles Colonia la | Direccion Municipal de
2 . . A
Esperanza, La Eterna Primavera, Escuintla. Planificacion
3 Mejoramiento calle 1ra. y 2da. Calles Colonia | Direccion Municipal de
Aguacatales, La Eterna Primavera, Escuintla. Planificacion
4 Mejoramiento calle 7ma. Calle Colonia Pefias I, | Direccion Municipal de
La Eterna Primavera, Escuintla. Planificacion

Nota: El presente plan anual de compras para el afio 2014 fue proporcionado por el jefe de la unidad de compras, Pedro Donis, el cual
servira para determinar qué proyectos fueron considerados para el afio 2014 y cuéles no estan programados para la municipalidad de
La Eterna Primavera.

112




B

AUDITORIA INDEPENDIENTE

Iniciales Fecha | P.T.
Cantadiees Ziklicas y 7Haditurcs Elab. Por | RRC. | 20/01/15
Proyectos No Programados NP
Rev. Por | E.N.T.B. | 20/01/15
Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacién del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacién y licitacion.
No. Evento NOG Valor del Feqh_a de Descripcion Aprobado Ref. | Pag.
evento Q solicitud por
COTIZACION
Mejoramiento calle 3ra. Calle entre camino a Alcalde
1 San Andrés y avenida principal Colonia las | 3651231® | 227,500.00 € 23/10/14 Pavimentacion - PROG | 110
. . Municipal
Palmas, La Eterna Primavera, Escuintla.
Total 227,500.00
LICITACION
Mejoramiento Parque Central de La Eterna Reconstruccion y Concejo
1 Primavera, Escuintla. 3375269® | 1,499,450.00 €~ | 01/05/14 mejora del parque Municipal PROG | 110
central
Mejoramiento calle 3ra. Calle entre 4ta., 5ta. Y Concejo
2 6ta. Avenidas Colonia Tierra Purpura, La Eterna | 3276848® | 1,714,300.00 € | 11/02/13 Pavimentacion Municipal | PROC | 110
Primavera, Escuintla. P
Mejoramiento calle 1ra. Calle y 3ra. Avenida a Concejo
3 Colonia Tierra Purpura, La Eterna Primavera, | 3277143® | 994,900.00€ 11/02/13 Pavimentacion Municipal | PROC | 110
Escuintla. P
Total 4,208,650.00M

Gran total no programado (Cotizacién y licitacion)

4,436,150.001

®=No programado; = Sumado; €=Verificado contra documento;

Nota: Los eventos con NOG 3651231; 3375269; 3276848; 3277143, no estan incluidos en el Plan de Compras para el afio 2014, que
se visualiza en PT: PROG, en las paginas 110 al 112, por lo que se propone el Hallazgo de Cumplimiento Legal No.4en P.T. H. en la
pagina 144.
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B

AUDITORIA INDEPENDIENTE

Iniciales Fecha | P.T.
Coonitadares )?é/da«f Huditanes " oU
Asignacion Presupuestaria Elab. Por | RRC. | 210115 |
Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla. Rev. Por | EN.T.B. | 23/01/15
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.
No. Evento NOG Asignacion Valor del Reng.
) presupuestaria evento Ref. | Pag.
COTIZACION en Q en Q presup.
Mejoramiento calle 3ra. Calle entre camino a San Andrés y avenida v
1 principal Colonia las Palmas, La Eterna Primavera, Escuintla. 3651231 300,000.00 €D/A 227,500.00 D/A | 331 AMP 1 102
) Mejoraml.ento calle lrf;\. Y 2da. Calles Colonia Aguacatales, La 3276414 650.000.00€=D/A 559.900.00 D/A | 331 | PREM | 100
Eterna Primavera, Escuintla. '
jorami ia Pei PREM
3 | Mejoramiento calle 7ma. Calle Colonia Pefias I, La Eterna | g576604 750,000.00€-D/A 658.700.00 D/A | 331v 100
Primavera, Escuintla.
4 Mejoraml.ento calle 1r§. Y 2da. Calles Colonia la Esperanza, La 3276791 400.000.00€DI/A 379.700.00 D/A | 331V PREM 100
Eterna Primavera, Escuintla. !
Total 2,100,000.00 1,825,800.00
LICITACION
1 | Mejoramiento Parque Central de La Eterna Primavera, Escuintla. 3375269 | 1,600,000.00 €D/A | 1,499,450.00D/A | 331" | AMP | 102
Mejoramiento calle 3ra. Calle entre 4ta., 5ta. Y 6ta. Avenidas v
2 | Colonia Tierra Purpura, La Eterna Primavera, Escuintla. 3276848 | 1,800,000.00 €D/A | 1,714,300.00D/A | 331 AMP | 102
Mejoramiento calle 1ra. Calle y 3ra. Avenida Colonia Tierra v
3 | Purpura, La Eterna Primavera, Escuintla. 3277143 | 1,000,000.00 €D/A | 994,900.00 D/A | 331 AMP | 102
Ampliacion sistema de agua potable Aldea Eternas, La Etema | 5 2070 | 1 100 000,00 €D/A | 1,234,000.000/A | 331 | PREM | 100
4 | Primavera, Escuintla.
Total 5,800,000.00~ 5,442,650.00
Gran total (Cotizacion y licitacion) 7,900,000.00 7,268,450.004

v'= Cumple con atributo; ©= Sumado; €=Verificado contra documento; D/A=Documentos arqueados
Nota: Se verifico que todos los eventos cuentan con asignacion y renglén presupuestario y que los eventos adjudicados estan entre el

rango de las cantidades establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado.
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\_ AUDITORIA INDEPENDIENTE Iniciales | Fecha | P.T.
) Cortadrres Fiblicas y #Huditares Elab. Por | AK.D. | 22/01/15

PED
Rev. Por | E.N.T.B. | 23/01/15

Pedido

Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.

Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacién del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.

No. Evento NOG Valor del No. Solicitud Fecha de
Evento Q. Pedido | aprobada Solicitud
COTIZACION
Mejoramiento calle 3ra. Calle entre
camino a San Andrés y avenida . 23/10/2014
1 principal Colonia las Palmas, La 3651231 227,500.00 120 /1 X
Eterna Primavera, Escuintla.
Mejoramiento calle 1ra. Y 2da. Calles
2 | Colonia Aguacatales, La Eterna | 3276414 559,900.00 92 vt X 03/02/2013
Primavera, Escuintla.
Mejoramiento calle 7ma. Calle
3 | Colonia Pefias I, La Eterna Primavera, | 3276694 658,700.00 44 V1 X 12/02/2013
Escuintla.
Mejoramiento calle 1ra. y 2da. Calles
4 | Colonia la Esperanza, La Eterna | 3276791 379,700.00 40 V' X 15/02/2013
Primavera, Escuintla.
Total 1,825,800.004
LICITACION
Mejoramiento parque central de La
1 il PrimaverPa, Kt 3375269 | 1,499,450.00 | 56vF X 01/05/2014
Mejoramiento calle 3ra. Calle entre
4ta., 5Sta. Y 6ta. Avenidas Colonia
2 Tierra Purpura, La Eterna Primavera, 3276848 | 1,714,300.00 52V’ X 11/02/2013
Escuintla.
Mejoramiento calle 1ra. Calle y 3ra.
3 | Avenida a Colonia Tierra Purpura, La | 3277143 |  994,900.00 48V X 11/02/2013
Eterna Primavera, Escuintla.
Ampliacion sistema de agua potable
4 | aldea eternas, La Eterna Primavera, | 3047679 | 1,234,000.00 18V X 01/01/2013
Escuintla.
Total 5,442,650.00
Gran total (Cotizacion y licitacion) 7,268,450.00

v'= Cumple con atributo; X = Atributo no cumplido; ®= Sumado; = Documentos verificados en
archivo de Unidad de compras;

Nota

Se verifico que las solicitudes estan consignadas con un nimero de pedido.

No se utiliza la forma de solicitud/entrega de bienes, servicios, obras, arrendamiento como inicio
del proceso para la adquisicion.
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N )
Qg AUDITORIA INDEPENDIENTE Iniciales | Fecha | P.T.

Contodures Fiklicos g Huditores Elab. Por | RR.C. | 26/01/15

e : AP
Actividades previas Rev. Por | E.NT.B. | 30/01/15

Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.

Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.

Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014.

COTIZACION LICITACION
NOG NOG Ref. | Pag.
No. Atributos a evaluar 3651231 | 3276414 | 3276694 | 3276791 | 3375269 | 3276848 | 3277143 | 3047679
Que exista solicitud y pedido aprobado
1 | por la autoridad correspondiente y X X X X X X X X PED 115
justifique la necesidad del bien.
Que eX|sjta_ e_V|denC|a dg programacion PROG, | 110
2 | de adquisiciones previo al ejercicio X v v v X X X X NP 113
fiscal 2014.
Que se haya autorizado partida
3 | presupuestaria previo a la adjudicacién v v v v v v v v PRE 114
y suscripcion del contrato.
4 Qut_e se haya ut_iliza}qo corrgcta_njente el v v v v v v v v PRE 114
régimen de cotizacion y licitacion.
Que los expedientes de cotizacion y NR 79
5 | licitacién evidencien un adecuado v v v v v v v v FL’ 82
archivo.

X = Atributo no cumplido; v'= Cumple con atributo
Nota: No se utiliza la forma de solicitud/entrega de bienes, servicios, obras, arrendamiento como inicio del proceso para la

adquisicion, en su lugar inician con una carta de solicitud que presenta la comunidad donde solicitan al Sr. Alcalde la construccién de
la obra, por lo que se propone el Hallazgo de Cumplimiento Legal No.5 en P.T. H. en la pagina 144.
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&L AUDITORIA INDEPENDIENTE
Contadares ch%mf Hudbtones

Integracion de Juntas de Cotizacidn y Licitacion

Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacién del proceso de adjudicacion de contratos.

Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.

Iniciales Fecha | P.T.

Elab. Por

AK.D. 27/01/15

Rev. Por

E.N.T.B. | 30/01/15

Integrantes de la Junta de

No. acta de

Departamento que

No. NIT L L - Fecha Renglon Autoridad que nombroé
Cotizacién y Licitacion nombramiento pertenece
1 40861872 | De Paz Quinteros, Rosa Elizabeth 21-2014¢ 21/01/14 T | 011 D/A Secretaria Concejo Municipal
2 76701662 | Escobar Castellanos, Verny Dario 21-2014¢« 21/01/14 T | 011 D/A Tesoreria Concejo Municipal
3 13844377 | Castillo Garcia, Néstor Omar 21-2014¢ 21/01/14 T | 011 D/A Transporte Concejo Municipal
4 68281684 | Estrada Tocay, Noelia Fermina 21-2014¢ 21/01/14 T | 011 D/A | Recursos Humanos Concejo Municipal
5 21125678 | Monterroso Castillo, Erick Rodolfo 21-2014¢ 21/01/14 T | 011 D/A Contabilidad Concejo Municipal

<=Verificado contra documento; T= Entre el rango de tiempo; D/A=Documentos arqueados

Nota

Los nombramientos fueron cotejados contra las resoluciones y puntos de acta.
Los renglones 011 fueron arqueados contra los acuerdos municipales.

Fueron los mismos integrantes de la Junta de Cotizacién y Licitacion para todos los eventos que se adjudicaron.

Entre los integrantes no cuentan con personal capacitado para un mejor andlisis objetivo de las ofertas que se presentan, por lo que se
propone el Hallazgo de Cumplimiento Legal No.6 en P.T. H. en pagina 144.
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N Iniciales | Fecha | P.T.
\* ' AUDITORIA INDEPENDIENTE Elab. Por | R.R.C. 28/01/15
/. . CB
Candadires Ziblises y ~Hudiderce Rev. Por | EN.TB. | 30/01/15
Contenido de las Bases
Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.
COTIZACION LICITACION
No. Atributos a evaluar NOG NOG
3651231 | 3276414 | 3276694 | 3276791 | 3375269 | 3276848 | 3277143 | 3047679
Condiciones que deben reunir los oferentes v v v v v v v v
5 Qaracteristit_:a_s generales y especificas, cuando se trate de v v v v v v v v
bienes, servicios u obras.
3 Eg:arr;a y lugar en donde seran entregados los bienes, servicios u v v v v v v v v
4 | Listado de documentos que deben de acompafiar la oferta. v v v v v v v v
5 Indlt_:acmn de que el pferente debera constituir, segun el caso, v v v v v v v v
las fianzas correspondientes.
6 | Forma de pago. v v v v v v v v
7 L.u_gar, cﬁrecuon exact_a}, fecha y ’hora en que se efectuard la v v v v v v v v
diligencia de presentacion, recepcion y apertura de ofertas.
8 Declaracion jurada de que el oferente no es deudor moroso del v v v v v v v v
Estado.
9 :Qr?éclg(r:]mn de la forma de integracion de precios unitarios por v v v v v v v v
10 | Criterios de calificacion de ofertas. v v v v v v v v
11 | Indicacién de los requisitos que se consideren importantes. v v v v v v v v
12 | Modelo de Oferta y proyecto de contrato. v v v v v v v v

v'= Cumple con atributo
Nota: Se verificd que los requisitos en las bases de Cotizacion y Licitacion se cumplieron.
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N )
& AUDITORIA INDEPENDIENTE

Iniciales Fecha | P.T.
Contadares Fiiblicas y rHuditores Elab. Por | R.R.C. | 28/01/15 | gs
Contenido de las Cotizaciones y Licitaciones Rev. Por | EN.T.B. | 30/01/15 | 1/3
Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacién del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacién y licitacion.
COTIZACION LICITACION
No. Atributos a evaluar NOG NOG Ref. | Pag.
3651231 | 3276414 | 3276694 | 3276791 | 3375269 | 3276848 | 3277143 | 3047679
Que en los expedientes de cotizacion y licitacion,
existan los siguientes documentos: Bases;
1 es_pecif_icgciones ge_nerales y técnicos; v v v v v v v v cB | 118
Disposiciones  especiales, y planos de
construccidn, cuando se trate de obras. Art. 18,
20, 21 Ley de Contrataciones del Estado.
Que en las bases contenidos en los expedientes de
5 cotlz_aglon y,Il_C|taC|on se observ_e la presencia de v v v v v v v v cB | 118
requisitos minimos de conformidad a la Ley de
Contrataciones del Estado Art. 19.
Los documentos referidos en el Art. 18 Ley de
Contrataciones del Estado estan aprobados por el v v v v v v v v
3 Honorable Concejo Municipal. Art. 21 Ley de CB | 118
Contrataciones del Estado.
Que los dictdmenes técnicos sean emitidos por
4 perspn_al e;pemahzado_, designado por autoridad X X X X X X X X cB | 118
administrativa superior. Art. 21 Ley de
Contrataciones del Estado.
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N )
&- AUDITORIA INDEPENDIENTE

Oomitrdores %f Aditores Iniciales Fecha | P.T.
Contenido de las Cotizaciones y Licitaciones Ala.Por | RRC. | 28/01/15 | Bg
Rev. Por | E.N.T.B. | 30/01/15 | 2/3
Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacién del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.
COTIZACION LICITACION
No. Atributos a evaluar NOG NOG Ref. | Pag.
3651231 | 3276414 | 3276694 | 3276791 | 3375269 | 3276848 | 3277143 | 3047679
Que los documentos de cotizacion y licitacion se
encuentren aprobados por el Honorable Concejo
Municipal si excede de los Q900,000.00 y por el v v v v v v v v
5 Alcalde si no excede de los Q900,000.00, antes CB | 118
de requerirse las ofertas. Art. 21 y 40 Ley de
Contrataciones del Estado.
Que la junta haya sido hombrada por la autoridad
superior y esta integrada por personal permanente v v v v v v v v
6 Art. 9, 11, 12, 13y 15 Ley de Contrataciones del S
Estado.
Que las juntas de calificacion se integren de la
7 | siguiente manera: Cotizacion 3 integrantes, v v v v v v v v J | 117
Licitacién 5 integrantes.
8 | Que los expedl_entes de cotlz_acmn y licitacion se v v v v v v v v NR | 79
encuentren debidamente archivados.
Que exista segregacion de funciones entre los
9 responsables de gestionar Io_s procesos de v v v v v v v v NR | 79
compras y los encargados de adjudicar el evento FL 82
Art. 12 y 13 Ley de Contrataciones del Estado.
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N )
&- AUDITORIA INDEPENDIENTE

Z = > Iniciales | Fecha | P.T.
entadorcs Pibllcas y 7Huditorcs Ala.Por | RR.C. |28/01/15 | pg
: . . 3/3
Contenido de las Cotizaciones y Licitaciones Rev. Por | EN-TB. | 30/01/15
Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.
COTIZACION LICITACION
No. Atributos a evaluar NOG NOG Ref. | Pag.
3651231 | 3276414 | 3276694 | 3276791 | 3375269 | 3276848 | 3277143 | 3047679
10 | Criterios de calificacion de ofertas. v v v v v v v v CB | 118
11 _Indlcacmn de los requisitos que se consideren v v v v v v v v cB | 118
importantes.
12 | Modelo de Oferta y proyecto de contrato. v v v v v v v v CB | 118

v'= Cumple con atributo;

X = No cumple con atributo

Nota: El dictamen técnico esta emitido por el asesor del alcalde, no existe indicacion escrita o autorizacion por el Alcalde o del
Honorable Concejo Municipal para que éste emita dictamen, ademas no indica su profesion, por lo que se propone el Hallazgo de
Cumplimiento Legal No.7 en P.T. H. en la pagina 144.
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N 3 Iniciales | Fecha P.T.
3 .~ AUDITORIA INDEPENDIENTE Elab Por | RRC. | 02/02/15 o
Cantadiscs Foiblisas y ~Huditores Rev. Por | E.N.T.B. | 06/02/15
Oferentes adjudicados
Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.
NIT Especialidad
No. Razon social Nombre comercial (Actividad . Fecha (.j,e Feche_\
- Inscripcion vigencia
econdmica)
1 | Ramirez Velazco, Armando w & 74 808N9/3ig_6 X NIV X v X v
2 | Estrada Herrera, Yeler Isaias v € | Servicios Mdltiples Costa Sur. > | 2572083-K | Y 15/05/2013r> | 31/12/2014v
3 | Ovando Granados, Douglas Roberto v € | Multiservicios Cumorah. 1184901-0 i v Vv 28/10/2013w 31/12/2014 v
4 | Dindmica Comercial Sociedad An6nima v & | Diminsa. 748430-5 | Y% 25/05/1999w | 31/12/2014r

v = Informacion obtenida del portal en internet; v'= Cumple con atributo; X=No cumple con atributo; VV=Vigente; N/V= No vigente;
<=Verificado contra documento; i= Inscrito; N/i= No inscrito.

Nota: La informacion se verificd con el listado de Precalificados de Obras proporcionado por el portal del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda; Registro de Precalificados de Obras Empresas Inscritas Vigentes al 01/07/2014.

La empresa del Sr. Armando Ramirez Velazco, no presentd precalificado y la constancia de vigencia del Registro de Precalificado de
Obras y sin embargo fue adjudicado para el proyecto “Mejoramiento calle 3ra. Calle entre camino a San Andrés y Avenida Principal
Colonia las Palmas, La Eterna Primavera, Escuintla.” NOG: 3651231. Por lo que se propone el Hallazgo de Cumplimiento Legal No.8
en P.T. H en péagina 144.
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5 N~ AUDITORIA INDEPENDIENTE Iniciales | Fecha | P.T.
Elab. Por | RR.C. | 03/02/15 | cE

Chntadires ?(Z%&&Mf#/&d%m
Rev. Por | ENN.T.B. | 06/02/15 | 1/3

Capacidad Economica

Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.

Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.

(Cifras en Quetzales)
Empresas adjudicadas
NIT
8089396 | 2572083k 11849010 7484305
Ramirez Servicios Multiservicios | Diminsa. T
Velazco, Mdltiples Cumorah
Armando T | Costa Sur T
ACTIVO

Corriente: 49,310,902 68,331,062 | 131,379,889
- Caja 25,000 20,000 60,000
- Bancos 32,840,716 44,053,535 | 90,329,363
- Clientes 8,506,131 12,572,915 | 21,152,162
- Documentos por cobrar 7,396,635 10,932,970 18,393,184
- Deudores 49,311 68,331 131,380
- Almacén 493,109 683,311 1,313,799
No corriente: 32,851,744 45,523,292 | 87,527,471
- Equipo de oficina 59,000 58,000 50,000
- Edificios 4,000,000 3,000,000 3,000,000
- Terrenos 3,500,000 3,000,000 8,000,000
- Maquinariay equipo 13,287,544 26,457,292 | 56,462,471
- Depositos en garantia 12,000,000 13,000,000 | 20,000,000
- Papeleria vy Utiles 5,200 8,000 15,000
22,190 30,749 59,121

- Seguros anticipados 22,190 30,749 59,121
Suma Del Activo Y 82,184,836 113,885,103 | 218,966,481

4] o4} |

= Informacidén no proporcionada; #= Sumado; t= Documentos verificados en archivo de
Unidad de compras;

Nota: La informacion presentada fue obtenida de los archivos de la unidad de compras, la cual es
presentada por los oferentes en los diferentes eventos.

123



Iniciales Fecha | P.T.
<.~ AUDITORIA INDEPENDIENTE Elab. Por | RRC. | 03/02115 | ce
Rev. Por | E.N.T.B. | 06/02/15 | 2/3

Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.

Capacidad Economica

Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.

Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos.

Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.

(Cifras en Quetzales)

Empresas adjudicadas

NIT

8089396 2572083k 11849010 7484305

Ramirez Servicios | Multiservicios | Diminsa.

Velazco, Mdltiples Cumorah T

Armando | Costa Sur

i i
PASIVO @
Corriente: 24,728,304 26,976,377 78,495,362
- Proveedores 10,000,000 9,800,000 18,000,000
- Acreedores 6,182,076 6,744,094 19,623,840
- Impuestos por pagar 7,665,774 8,362,677 24,333,562
- Documentos por pagar 880,454 2,069,606 16,537,959
No corriente: 12,179,612 24,901,271 11,139,717
- Documentos por pagar a largo plazo 6,333,398 9,960,508 9,468,760
- Acreedores hipotecarios 5,846,214 14,940,762 1,670,958
11,000,000
- Rentas cobradas por adelantado 11,000,000
Suma del pasivo 36,907,916 51,877,647 | 100,635,079
CAPITAL 0
- Capital 45,276,920 62,007,456 | 118,331,402
Suma del pasivo y capital 82,184,836 113,885,103 | 218,966,481
4] o4} |

U= Informacién no proporcionada; = Sumado; = Documentos verificados en archivo de

Unidad de compras;

Nota: La informacion presentada fue obtenida de los archivos de la unidad de compras, la cual es
presentada por los oferentes en los diferentes eventos.
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QgL AUDITORIA INDEPENDIENTE Iniciales | Fecha | P.T.
Contadares Fiiblicas y 7Huditures Elab. Por | R.R.C. | 03/02/15 | cE
Rev. Por | E.N.T.B. | 06/02/15 | 3/3
Capacidad Economica
Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.
Oferentes (empresas) adjudicados
NIT
Servicios Multiservicios Diminsa.
Multiples Cumorah
Costa Sur
Armando Ramirez Yeler Isaias Douglas Roberto Dinémica
Velazco& T Estrada Ovando Comercial,
Herrera € T | Granados€& T Sociedad
Anénima&
NIT 8089396 NIT 2572083k | NIT 11849010 NIT 7484305
Indicadores (Cifras en Quetzales)
Solvencia (razén de liquidez) 3 1.99 % 253 7% 1.67*
Capital de trabajo il 24,582,598 41,354,685 * 52,884,527 *

<=Verificado contra documento; &= Informacioén no proporcionada; * = Célculo verificado.
= Documentos verificados en archivo de unidad de compras.

Razones:

Solvencia = Activo Corriente / Pasivo Corriente
Capital de Trabajo = Activo Corriente — Pasivo Corriente

Nota:

En el célculo de las razones para la evaluacién de la capacidad econdémica de cada empresa
oferente se establecio lo siguiente:
El indice de Solvencia indica que las empresas cuentan en promedio con Q2 en activo por cada
Q1 de pasivo o deudas a corto plazo, unicamente la empresa Dindmica Comercial, S.A. cuenta
con Q1.67 de activo por cada Q1. De pasivo o deudas a corto plazo.

Se observa que la mayoria de empresas que en sus Activos Corrientes son Mayores que los
Pasivos Corriente, siendo positivo el resultado del capital de trabajo.

Las empresas cuentan con medios financieros para enfrentar sus obligaciones a corto plazo.

125




N Iniciales Fecha | P.T.
* AUDITORIA INDEPENDIENTE — Elab. Por | RR.C. | 05/02/15 | of
Contadores Fiblizas g ~Hudidores Rev. Por | EIN.T.B. | 06/02/15 | 1/3
Documentacion presentada por los oferentes requeridas en las bases de cotizacion y
licitacion
Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.
Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014.
Oferentes adjudicados
Armando Servicios . -
. e Multiservicios L
No Documentacion presentada en las ofertas Ramirez Multiples Cumorah Diminsa
' Velazco Costa Sur
NIT
NIT8089396 2572083K 11849010 7484305
1 La oferta se presenta acorde al modelo de v v v v
carta descrito en las Bases.
2 Esta debidamente firmada y sellada por el v v v v
oferente o su representante legal.
Presenta el Presupuesto de acuerdo a los
3 | Renglones de trabajo desglosado, con precios v 4 v v
unitarios.
El presupuesto esta firmado y sellado en cada
4 | una de las hojas por el representante legal de v v 4 v
la empresa.
El presupuesto usa el cuadro de formato para
5 | licitar y los modelos de presentacion de las v v v 4
ofertas.
Presenta la oferta en Formulario aprobado de
Cotizacion y/o Licitacion, para el concurso
6 | &N el cual se_lncluy_a Ig integraciéon de los v v v v
costos y precios unitarios de cada uno de
ellos que se aplicaran en los diferentes
conceptos.
La oferta esta firmada y sellada en cada una
7 de las hojas por el representar_ne legal Qe la v v v v
empresa, (renglones de trabajo, material y
mano de obra).
Las Especificaciones Técnicas estan firmadas
g | selladas por el representante legal de_la v v v v
empresa, en cada una de las hojas
respectivas.
El Cronograma de ejecucion esta firmado y
9 | sellado por el representante legal de la v 4 v 4
empresa.
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4<% AUDITORIA INDEPENDIENTE Iniciales | Fecha | P.T
Elab. Por | RRC. | 05/02/15 | oF

Chntadires ?(Z%&&Mf#/&d%m
Rev. Por | E.N.T.B. | 06/02/15 | 2/3

Documentacion presentada por los oferentes requeridas en las bases de cotizacion y
licitacion

Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.

Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacién del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.

Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014.

Oferentes adjudicados

Armqndo Se,”".c'os Multiservicios -
N D tacia tad las ofert Ramirez Multiples Cumorah Diminsa
0. ocumentacion presentada en las ofertas Velazco Costa Sur
NIT
8089396 2572083K 11849010 7484305
10 El Cronograma de inversion estd firmado y v v v v
sellado por el representante legal de la empresa.
Presenta Precalificacion vigente del Registro de
. v v v
1 Precalificado de Obras. X
12 Presenta Constancia Especifica vigente de X v v v
precalificado para el proyecto de:
Presenta fotocopia de la patente de comercio en
13 el caso _dp ser persona individual y a_lctzi\ _de v v v v
constitucion en el caso de ser persona juridica
(Autenticada).
14 Fotocopia completa de DPI del proplgtarlo 0 v v v v
representante legal de la empresa (Autenticada).
Presenta fotocopia del Carné de Identificacion
- . . v v v v
15 Tributaria (Autenticada).
16 | La oferta se presenta acorde al modelo de carta v v v v

descrito en las Bases.

Presenta Fianza de sostenimiento de oferta por el
1% minimo y no mayor al 5% del valor de la
oferta, que deberé de estar vigente hasta que sea
17 | sustituida por la fianza de cumplimiento, en el v v v v
caso del adjudicatario. En cualquier caso, la
fianza de sostenimiento de oferta tendrd una
vigencia de 120 dias.

Presenta declaracién jurada actualizada de que su
empresa 0, en su caso, su representante no estan
18 | comprendidos dentro de las prohibiciones v 4 4 4
enumeradas en el articulo 26 y 80 de la Ley de
Contrataciones del Estado

Presenta Certificacion de Colegiado Activo del
19 | profesional responsable de la ejecucion de las v v v v
obras en la empresa. (autenticada)
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Iniciales Fecha | P.T.

&(«L AUDITORIA INDEPENDIENTE

Contadares /?é/dbuf s Fnditores

Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.

Elab. Por

RR.C. |05/02/15 | oF

Rev. Por

E.N.T.B. | 06/02/15 | 3/3

Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacién del proceso de adjudicacion de contratos.

Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.

Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014.

Documentacion presentada por los oferentes requeridas en las bases de cotizacion y
licitacion

Oferentes adjudicados
Armando Servicios Multiservicios
Documentacion presentada en las Ramirez Madltiples Diminsa
No. Cumorah
ofertas Velazco Costa Sur
NIT
8089396 2572083K 11849010 7484305
20 Presenta Gltima Qeclaramon del impuesto v v v v
ISR ,IVA (autenticada)
21 P_resen_ta Certlflc_amon de Estados v v v v
financieros. (autenticada)
29 Presenta la Constancia de visita al lugar v v v v
del proyecto
Presenta el Registro del Sistema
23 | denominado GUATECOMPRAS vy su 4 v v v
constancia de HABILITADO.
24 Preseqta el Certificado de Calidad de v v v v
Materiales
Presenta la Constancia de Inscripcién al
25 | régimen del Instituto Guatemalteco de v v v v
Seguridad Social (IGSS).
2 Pres_enta un expediente original y dos v v v v
copias completas.

v'= Cumple con atributo;

Nota

X = No cumple con atributo

Se verificaron los documentos relacionados con cada oferente para cada evento.
La empresa del Sr. Armando Ramirez Velazco no present6d precalificado y la constancia de
vigencia del Registro de Precalificado de Obras, por lo que se propone el Hallazgo de
Cumplimiento Legal No.8 en P.T. H en pagina 144.
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L ) Iniciales Fecha | P.T.
3 -~ AUDITORIA INDEPENDIENTE Elab. Por | AK.D. | 09/02/15 | p|_
Cantodsnes Ziblicas y Huditores Rev. Por | EIN.T.B. | 13/02/15 | 1/2
Cumplimiento de plazos en apertura de ofertas hasta adjudicacion
Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacién del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.
COTIZACION
No. | NOG Fecha apertura de | Publicacion en Guatecompras de dias parazlj;?icacién en Fecha de publicacién dias puf)ll?czgcién de
ofertas apertura de ofertas Guatecompras de oferentes oferentes
COTIZACION
1 | 3651231 16/12/2014€ 17/12/2014v v T 17/12/2014v> v T
2 | 3276414 27/05/2014€ 28/05/2014r> v T 28/05/2014r> v T
3 | 3276694 27/05/2014€ 28/05/2014v> v T 28/05/2014 v T
4 | 3276791 27/05/2014€ 28/05/2014r> v T 28/05/2014r> v T
LICITACION
1 | 3375269 31/07/2014¢ 01/08/2014v v T 01/08/2014 v T
2 | 3276848 24/06/2014€ 25/06/2014v> v T 25/06/2014 v T
3 | 3277143 24/06/2014€ 25/06/2014r> v T 25/06/2014r> v T
4 | 3047679 27/01/2014€ 28/01/2014v v T 28/01/2014 v T
<=Verificado contra documento; v'= Cumple con atributo; > = Informacién obtenida del portal en internet;

T= Entre el rango de tiempo

Nota: En el aspecto del plazo, los eventos cumplen y estan dentro del rango de tiempo establecido en la ley.
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N
&' AUDITORIA INDEPENDIENTE

Concodoron ks f’%m/m Iniciales Fecha | P.T.
Elab. Por | AK.D. | 09/02/15 | pL
Cumplimiento de plazos en apertura de ofertas hasta adjudicacion Rev. Por | EN.TB. | 13/02/15 | 22
Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.
Fecha de No. de acta | Plazo entre recepcion de | Publicacion en Guatecompras . PI"?IZO L .
No. | NOG s S MR P dias publicacion de Inconformidades
adjudicacion | adjudicacion ofertas y adjudicacion del acta de adjudicacion RSS!
] acta de adjudicacion
COTIZACION
1 | 3651231 | 17/12/2014€ | 89-2014¢ v T 19/12/2014r> v T 0
2 | 3276414 | 28/05/2014€ | 47-2014¢ v T 03/06/2014v 6v T 0
3 | 3276694 | 28/05/2014€ | 45-2014< v T 03/06/2014v> 6v T 0
4 | 3276791 | 28/05/2014€ | 46-2014€ v T 03/06/2014v 6v T 0
LICITACION
1 | 3375269 | 01/08/2014€ | 66-2014¢ v T 06/08/2014v> 5v T 0
2 | 3276848 | 26/06/2014€ | 53-2014¢ v T 04/07/2014 gv T 0
3 | 3277143 | 26/06/2014€ | 52-2014¢ v T 04/07/2014v gv T 0
4 | 3047679 | 28/01/2014€ | 48-2014¢ v T 06/02/2014v> ov T 0
<=Verificado contra documento; v'= Cumple con atributo; > = Informacion obtenida del portal en internet;

T= Entre el rango de tiempo

Nota: En el aspecto del plazo, los eventos cumplen y estan dentro del rango de tiempo establecido en la ley.
El acta de adjudicacién publicada para cada evento adjudicado no contiene el cuadro o detalle de la evaluacion efectuada a cada una de
las ofertas recibidas, conteniendo los criterios de evaluacion que deben llevar al ser publicadas por lo que se propone el Hallazgo de
Cumplimiento Legal No.9 en P.T. H en pagina 145.
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S Iniciales Fecha | P.T.
™ " AUDITORIA INDEPENDIENTE Elab. Por | R.R.C. | 10/02/15 | ap

Candadares Fiblizas y Hudidores Rev. Por | E.N.T.B. | 13/02/15
Etapa de Adjudicacion

Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos.

Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.

COTIZACION LICITACION
No. Atributos a evaluar NOG NOG Ref.| Pag.
3651231 | 3276414 | 3276694 | 3276791 | 3375269 | 3276848 | 3277143 | 3047679

Que la junta receptora de ofertas corresponda a la
junta nombrada por la autoridad administrativa

1 |superior. Art. 15, 16 Ley de Contrataciones del 4 4 4 4 4 4 v v J | 117
Estado y Art. 14 Reglamento Ley de Contrataciones
del Estado.

2 Que la recepcion y apertura de ofertas, haya sido v v v v v v v v pL | 129

realizada en el lugar, hora, dia y fecha establecidos.
Que se haya suscrito acta de recepcion en hojas
autorizadas por la Contraloria General de Cuentas y v v v v v v v v pL 129
que las mismas contengan las actuaciones de la junta
Art. 11 Ley de Contrataciones del Estado.

Que en el acta suscrita por la junta, se identifiquen las
4 |ofertas recibidas y los montos de cada oferta art. 10 X X X X X X X X PL {129
Reglamento Ley de Contrataciones del Estado.

Que la adjudicacion se haya realizado dentro del
plazo que indican las bases y de conformidad a la Ley

de Contrataciones del Estado y Art. 33y 34 y art 12 d d d d d d d d PL 129
Reglamento Ley de Contrataciones del Estado.

Si se presentaron inconformidades que estas hayan
6 |sido resueltas en el plazo legal Art. 35 Ley de| N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A PL 129
Contrataciones del Estado.

v'= Cumple con atributo; X = No cumple con atributo; N/A= No aplica
Nota: En el acta suscrita por la junta no lleva la identificacion de las ofertas recibidas y los montos de cada oferta, por lo que se
propone Hallazgo de Cumplimiento legal No.9 En P.T. H en la pagina 145.
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A
é’ AUDITORIA INDEPENDIENTE

Iniciales | Fecha P.T.
Contadires Ziklicos y »Zuditarea Elab. Por | AK.D. | 10/02/15 | c/pL
Cumplimiento de plazo para suscripcion de contrato Rev. Por | EN.T.B. | 13/02/15 | 1/2
Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.
No. Fecha de Dias publicacién
Fecha de acta gecha de ag:!:a publicacion en en Fecha de Dias para L Dias para
NOG de e apré)bamon Guatecompras Guatecompras suscripcion suscripcion Preser_ltamon presentacion
adjudicacion o oe acta .d’e acta .d,e del contrato | del contrato de Fianza de Fianza
adjudicacion aprobacion de aprobacion de
] adjudicacion adjudicacion
COTIZACION
1 | 3651231 | 17/12/2014€ | 18/12/2014¢ 19/12/2014w> v T 21/12/2014¢ v T 01/01/2015¢ 11v T
2 | 3276414 | 28/05/2014¢ | 02/06/2014< 03/06/2014v> v T 04/06/2014¢ 2v T 08/06/2014¢ 4 T
3 | 3276694 | 28/05/2014€ | 02/06/2014¢ 03/06/2014v> v T 05/06/2014¢ v T 08/06/2014¢ v T
4 | 3276791 | 28/05/2014€ | 02/06/2014¢ 03/06/2014v> v T 04/06/2014¢ v T 12/06/2014€ g8v T
LICITACION
1 | 3375269 | 01/08/2014¢ | 05/08/2014< 06/08/2014v> v T 08/08/2014¢ v T 15/08/2014< w T
2 | 3276848 | 26/06/2014€ | 04/07/2014¢ 04/07/2014v> ov T 08/07/2014¢ 4 T 14/07/2014€ 6v T
3 | 3277143 | 26/06/2014€ | 01/07/2014< 04/07/2014v> v T 08/07/2014¢ v T 14/07/2014< 6v T
4 | 3047679 | 28/01/2014€ | 06/02/2014¢ 06/02/2014v> ov T 11/02/2014¢ 5v T 20/02/2014¢ ov T
e

=Verificado contra documento.
T= Entre el rango de tiempo

Nota: En el aspecto del plazo, los eventos cumplen y estan dentro del rango del tiempo establecido en la ley.

v = Informacion obtenida del portal en internet; v'= Cumple con atributo
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&¥ AUDITORIA INDEPENDIENTE Iniciales | Fecha | P.T.
Contadoses Pibllsssy Huditures Elab. Por | AK.D. | 11/02/15 | c/pL
Cumplimiento de plazo para suscripcién de contrato Rev. Por | EN.T.B. | 13/02/15 | 2/2
Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacién del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.
No. Fech? No. de acta Dias para aprobacion Envio de D|'a§ para Fecha de Dias para
NOG aprobacion del aprobacion de del contrato contratos a envio a la publicacién | publicacion
_ contrato contrato la C.G.C. C.G.C.
COTIZACION
1 | 3651231 | 26/12/2014¢ 447-2014€ 57/ T 21/01/2015¢ | 26v T 08/01/2015r> 13v T
2 | 3276414 | 07/06/2014¢ 250-2014€ v T 07/07/2014¢ | 30v T X X FIT
3 | 3276694 | 07/06/2014¢ 248-2014€ v T 26/06/2014¢ | 18 T X X FIT
4 | 3276791 | 10/06/2014€ 249-2014€ 6v T 02/07/2014¢ | 22v T X X FIT
LICITACION
1 | 3375269 | 14/08/2014¢ 31-2014¢ 6v T 26/08/2014€ ov T X X FIT
2 |3276848 | 12/07/2014€ 26-2014¢ av T 30/07/2014€« | 25v T X X FIT
3 | 3277143 | 12/07/2014€ 26-2014€ v T 12/08/2014¢ | 25v T X X FIT
4 | 3047679 | 14/02/2014€ 004-2014€ v T 25/02/2014¢ | 21v T X X FIT

X = No cumple con atributo; v'= Cumple con atributo; €<-=Verificado contra documento; T= Entre el rango de tiempo

v = Informacion obtenida del portal en internet; F/T= Fuera del rango de tiempo.

Nota: En el aspecto del plazo, los eventos cumplen y estan dentro del rango del tiempo establecido en la ley.
Se verificd que el funcionario que interviene en la suscripcion de los contratos tiene rango jerarquico menor al funcionario que aprueba
el contrato.
Para los eventos No. 3276414, 3276694, 3276791; 3375269, 3276848, 3277143, 3047679, no fueron publicados en Guatecompras por
lo que se propone el Hallazgo de Cumplimiento Legal No.10 en P.T. H en pagina 145.

C.G.C. = Contraloria General de Cuentas.
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;Q@ AUDITORIA INDEPENDIENTE

Contadares )?é/da«f Huditones

Iniciales Fecha P.T.

Valores de Contratos Aprobados Elab. Por | R.R.C. | 16/02/15 VAL
Rev. Por | E.N.T.B. | 20/02/15
Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacién del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacién y licitacion.
1 2 1-2
No. NOG Valor adjudicado publicado en Valor aprobado en el contrato en Q. Diferencia | Ref. Pag.
Guatecompras en Q.
| COTIZACION
1 | 3651231 227,500.00 v 227,500.00€ 0 C/PL 132
2 | 3276414 559,900.00 559,900.00€ 0 C/PL 132
3 | 3276694 658,700.00 v 658,700.00€ 0 C/PL 132
4 | 3276791 379,700.00 v 379,700.00€ 0 C/PL 132
Total 1,825,800.000 1,825,800.001 0
| LICITACION
1 | 3375269 1,499,450.00» 1,499,450.00€ 0 C/PL 132
2 | 3276848 1,714,300.00» 1,714,300.00€ 0 C/PL 132
3 | 3277143 994,900.00=2 994,900.00€ 0 C/PL 132
4 | 3047679 1,234,000.00 1,234,000.00€ 0 C/PL 132
Total 5,442,650.004 5,442,650.004

<=Verificado contra documento; > = Informacion obtenida del portal en internet ; = Sumado

Nota: Se verificaron los valores adjudicados y publicados con los valores en los contratos aprobados.
Se verificaron los datos con el Contrato Aprobado por la maxima Autoridad Municipal y del portal de Guatecompras.
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.
& AUDITORIA INDEPENDIENTE

Oomitodones z?«z/,éa/:f oditores Iniciales Fecha | P.T.
Sistema Nacional de Inversion Publica —SNIP- Elab. Por | RR.C. | 16/02/15 | gN
Rev. Por | E.N.T.B. | 20/02/15 | 1/2
Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacién del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacién y licitacion.
COTIZACION
No. Evento NOG SNIP Valor del Descripcion
evento
Mejoramiento calle 3ra. Calle entre camino a San Andrés y Avenida Principal Colonia las . .
1 Palmas, La Eterna Primavera, Escuintla. 3651231 | 157340€ 227,500.00 Pavimentacion
2 | Mejoramiento calle 1ra. Y 2da. Calles Colonia Aguacatales, La Eterna Primavera, Escuintla. 3276414 X 559,900.00 Pavimentacion
3 | Mejoramiento calle 7ma. Calle Colonia Pefias I, La Eterna Primavera, Escuintla. 3276694 X 658,700.00 Pavimentacion
4 | Mejoramiento calle 1ra. Y 2da. Calles Colonia La Esperanza, La Eterna Primavera, Escuintla. | 3276791 X 379,700.00 Pavimentacion

Total

1,825,800.00/1

&=Verificado contra documento;

Nota: Los eventos con los NOG: 3276414; 3276694; 3276791, no cuentan con SNIP;

X = No cumple con atributo; = Sumado

El evento con SNIP 157340, en el portal presenta el Resultado de Evaluacién Técnica como: “No evaluado”.
No se ha actualizado la informacion en SEGEPLAN.”, por lo que se propone el Hallazgo de Cumplimiento Legal No.11 en P.T. H. en

pagina 145.

SEGEPLAN: Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia..
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. )
&- AUDITORIA INDEPENDIENTE Iniciales Fecha | P.T.

Contodares Fiiblicss y Huditores Elab. Por | R.R.C. | 16/02/15 | g
Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP- Rev. Por | EN.T.B. | 20/02/15 | 2/2

Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.

Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacién del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.

LICITACION
No. Evento NOG SNIP Valor d(gl evento Descripcion
1 Mejoramiento parque central de La Eterna Primavera, Escuintla. 3375269 | 147374 1,499 450. 00 Reconstruccion y mejora del
parque central

2 Mejoramiento calle 3ra. Calle entre 4ta., 5ta. Y 6ta. Avenidas Colonia . .

Tierra Purpura, La Eterna Primavera, Escuintla. 3276848 | 109466< 1,714,300. 00 Pavimentacion
3 Mejoramiento calle 1ra. Calle y 3ra. Avenida a Colonia Tierra Purpura, La . .

Eterna Primavera, Escuintla. 3277143 X 994,900. 00 Pavimentacion
4 Amp!|a0|on sistema de agua potable Aldea Eternas, La Eterna Primavera, 3047679 X 1,234.000. 00 Ampliacion del sistema de agua

Escuintla. potable

Total 5,442,650.004

<=Verificado contra documento; X= No cumple con atributo; = Sumado

Nota: Los eventos con los NOG: 3277143; 3047679, no cuentan con SNIP.

Todos los eventos que tienen SNIP, en el portal presentan el Resultado de Evaluacion Técnica como: “No evaluado”; No se ha
actualizado la informacion en SEGEPLAN.

El evento con NOG 3276848, y SNIP 109466, no coinciden con el nombre del evento siendo estos: “Mejoramiento calle 3ra. Calle
entre 4ta., 5ta. Y 6ta. Avenidas Colonia Tierra Purpura, la Eterna Primavera, Escuintla.” “Mejoramiento calle 2da. Calle entre 3ra.,
4ta., Sta. Y 6ta. Avenidas, Colonia Tierra Purpura, la Eterna Primavera, Escuintla.”, por lo que se propone el Hallazgo de
Cumplimiento legal No.11 en P.T. H en péagina 145.
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- Iniciales Fecha P.T.
vy - AUDITORIA INDEPENDIENTE Elab. Por | R.R.C. 18/02/15 | \//pL.

Clantodares FZiiblices g rHuditares Rev. Por | EN.T.B. | 20/02/15 | 1/2

Verificacion de Cumplimiento de Plazos

Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.

Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacién del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.

Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014.

COTIZACION LICITACION
No. Atributos a evaluar NOG NOG Ref. |Pag.
3651231|3276414|3276694|3276791|3375269|3276848|3277143|3047679

Verificar que la aprobacion de la adjudicacion se realiz6 en el plazo

1 |establecido en la ley Art.36 Ley de Contrataciones del Estado, Art 12| v v v v v v v v PL [129
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

2 \(erificar la suscripcion _del contrato Q}Jrante Ios_ 1Q dl'.a,s habiles v v v v v v v v lepLl132
siguientes, contados a partir de la aprobacion de la Adjudicacion

3 _Que }el contrato haya_ sido suscrito por funcionario de grado jeréarquico v v v v v v v v lorpiliz
inferior al de la autoridad que lo aprobara
Que se haya recibido la respectiva garantia de cumplimiento, previo a la

4 |aprobacidn del Contrato. Art.65 Ley de Contrataciones del Estado y Art.| v v v v v v v v |C/PL|132
26 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

5 |Verificar que los montos en los contratos coincidan con los aprobados. v v v v v v v v |VAL|134
Que la aprobacion del contrato haya sido realizada por la autoridad
administrativa inmediata superior a quien lo suscribio Art. 9 y 48 Ley

6 de Contrataciones del Estado, Art. 26 Reglamento de la Ley de d d d d d d d Y |ClPLjis2
Contrataciones del Estado
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- ) Iniciales Fecha P.T.
&% AUDITORIA INDEPENDIENTE Elab. Por | RR.C. | 18/02/15 | \/pL
Cantodsnes Ziblicas y Huditores Rev. Por | EN.T.B. | 20/02/15 | 2/2
Verificacion de Cumplimiento de Plazos
Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacién del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.
Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014.
COTIZACION LICITACION
No. Atributos a evaluar NOG NOG Ref. |Pag.
3651231 (3276414 3276694 |3276791|3375269|3276848|3277143|3047679
Que la aprobacién del contrato se haya realizado dentro de los diez
(10) dias calendario contados a partir de la presentacién por parte
7 |del contratista de la garantia del cumplimiento a que se refiere el 4 4 v v 4 v v v' |C/PL|132
articulo 65 de la Ley de Contrataciones del Estado Art. 26
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
Verificar el envio de la copia de los contratos y la resolucién de
8 |aprobacion a la Contraloria General de Cuentas, dentro del plazo de| v 4 4 4 4 4 v v |C/PL|132

30 dias contados a partir de la aprobacion. Art.75 c.

v'= Cumple con atributo

Nota: Se verifico que si cumplen con los procesos indicados para los eventos evaluados.
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. AUDITORIA INDEPENDIENTE
% - W%,,#W Iniciales | Fecha | P.T.

Elab. Por | R.R.C. | 23/02/15

P GP.
Guatecompras Publicaciones. Rev Por | ENT.B. | 27/02/15

Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.

Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacién del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.

Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014.

Descripcion de publicaciones realizadas en Cotizacion Licitacion
No. Guatecompras NOG NOG
3651231 | 3276414 | 3276694 | 3276791 | 3375269 | 3276848 | 3277143 | 3047679
1 |Proyecto de bases v v v v v v v v
2 |Bases de Cotizacion y/o Licitacion v v v v v v v v
3 |Especificaciones técnicas v v v v v v v v
4 [Criterios de evaluacién v v v v 4 v v v
5 [Preguntas v v 4 4 4 v v v
6 [Respuestas v v v v v v v v
7 |Listado oferentes v v v v v v v v
8 |Actas de adjudicacion v v v v v v v v
9 |Contratos de las contrataciones v X X X X X X X
v'= Cumple con atributo; X = No cumple con atributo

Nota:

Se verificd en archivo con las publicaciones de los eventos respectivos, realizadas en el diario oficial y en periédicos de mayor
circulacion cumpliendo con los plazos.

Los eventos con NOG siguientes no fueron publicados los contratos respectivos en Guatecompras: 3276414; 3276694; 3276791;
3375269; 3276848; 3277143; 3047679, por lo que se propone el Hallazgo de Cumplimiento Legal No.10 en P.T. H. en péagina 145.
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- .
é- AUDITORIA INDEPENDIENTE

Contadares Fiiblicss y 7Huditores Iniciales | Fecha | P.T.
Elab. Por | R.R.C. | 23/02/15 | pg
Publicaciones en Guatecompras Rev. Por | EN.T.B. | 27/02/15 | 1/3
Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.
Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014.
COTIZACION LICITACION
No. Atributos a evaluar NOG NOG Ref.|Pag.
3651231 3276414 (3276694 | 3276791 3375269 3276848 3277143 3047679
Publicacion en el sistema Guatecompras de los proyecto de bases o
1 [términos de referencia para consulta publica Art. 10 Normas de| v v 4 v 4 4 v 4 GP | 139
Guatecompras
2 Dias de permanencia en Guatecompras, 3 dias. Art. 10 Normas de v v v v v v v v P 1139
Guatecompras
3 Se cre0 el concurso publico con el titulo "Proyecto de Bases" Art. 10 v v v v v v v v GP 1139
Normas de Guatecompras
4 Se publlco_en Guatecompras antes de publicarse en los medios de v v v v v v v v GP 1139
prensa escrita. Art. 10 Normas de Guatecompras
Publicacion de convocatorias en Guatecompras de: Bases de
Cotizacion, Bases de Licitacion, especificaciones técnicas, criterios
5 de_ev_aluqcllon, preguntas, respuestas_, listado de_ pferentes, actas de v v v v v v v v GP 1139
adjudicacion, contratos y su respectiva aprobacion, Art. 23 Ley de
Contrataciones del Estado Art 8 Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado
6 Publlcacu_)n de convocatorias en el diario oficial. Art. 23 Ley de v v v v v v v v GP 1139
Contrataciones del Estado
7 Publlcac_lon de_ f:onvocatorlas en algin otro medio u otro diario de v v v v v v v v GP 1139
mayor circulacion
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\.. AUDITORIA INDEPENDIENTE
. Contadises Piklisse g Huditores

onias Iniciales Fecha | P.T.
Publicaciones en Guatecompras Elab. Por | RRC. | 2302115 | pG
. L . . 2/3
Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla. Rev. Por | EN-TB. | 27/02/15
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacién del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacién y licitacion.
Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014.
COTIZACION LICITACION
No. Atributos a evaluar NOG NOG Ref. |Pag.
3651231|3276414 3276694 3276791 3375269 |3276848|3277143|3047679
Plazo no mayor entre la publicacién en el diario oficial y
8 |Guatecompras de cinco (5) dias calendario. Art. 23 Ley de|] Vv v 4 4 v 4 v v GP [139
Contrataciones del Estado
Las bases se publicaron en Guatecompras antes que las
9 |convocatorias de los concursos fueran publicadas en los medios de 4 v v v v v v v GP |139
prensa escrita. Art. 11 Normas de Guatecompras
La Junta Adjudicadora publica en el sistema Guatecompras el acta
10 |de apertura de ofertas, a méas tardar al dia habil siguiente de la| v 4 v v 4 v v v |C/PL|132
apertura de ofertas. Art. 11 Normas de Guatecompras
Se notifico el acta y resolucion de adjudicacion dentro de los dos
1 dias hébiles siguientes a la fecha de emisién del acto o resolucién v v v v v v v v lopLliae
que corresponda en Guatecompras Art. 11 Normas de
Guatecompras
Se notifico la resolucion de aprobacion de la adjudicacion dentro de
los dos dias habiles siguientes en Guatecompras Art 36 Ley de v v v v v v v v
12 Contrataciones del Estado, 12 Reglamento de la Ley de C/PL 132
Contrataciones del Estado, Art. 11 Normas de Guatecompras
Cuando existe prérroga en el plazo para la adjudicacion, existe
13 |justificacién y ha sido publicado en Guatecompras. Art. 12| N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A | GP |139
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
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& AUDITORIA INDEPENDIENTE

Contadares Fiiblicss y »Huditvres Iniciales | Fecha | P.T.
Publicaciones en Guatecompras Elab. Por | R.R.C. | 23/02/15 | pg
) o . ) Rev. Por | E.N.T.B. | 27/02/15 | 3/3
Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacién del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacién y licitacion.
Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014.
COTIZACION LICITACION
No. Atributos a evaluar NOG NOG Ref. |Pag.
3651231|3276414 3276694 3276791 3375269 |3276848|3277143|3047679
Se respondieron inconformidades en Guatecompras en los 5 dias
14 |posteriores a su presentacion Art. 35 Ley de Contrataciones del| N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A | GP |139
Estado
Su publicé en el sistema Guatecompras el Contrato con su
respectiva aprobacion y el oficio de envio de éstos al registro de
15 |contratos de la Contraloria General de Cuentas al dia siguiente habil 4 X X X X X X X |C/PL|132
después se ser enviado al referido registro. Art.11 Normas de
Guatecompras
16 Coincide el valor de la adjudicacion publicada en Guatecompras v v v v v v v v |vaLliza
contra el valor del contrato aprobado.

v'= Cumple con atributo , X = No cumple con atributo, N/A= No aplica.

Nota: Para el evento “Construccion Instituto Basico comunidad Agraria Los Cimientos”, se dio prorroga, ya que el dia del evento no
se presentaron oferentes.
En los procesos para las publicaciones de convocatorias de los eventos Unicamente no se cumplié con las publicaciones de los
contratos con su respectiva aprobacion.
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&L AUDITORIA INDEPENDIENTE

Iniciales Fecha | P.T.
Elab. Por | R.R.C. | 24/02/15 | H
Rev. Por | E.N.T.B. | 27/02/15 | 1/3
Hallazgos
Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.
Hallazgos de control interno
No. | Titulo del hallazgo | P.T. | Pég. Condicién Causa
Se determind que no existen manuales que definan | Inadvertencia por parte del Alcalde y el Honorable
Inexistencia de las funciones del personal de la Unidad de Compras, | Concejo Municipal y la Unidad de Recursos Humanos asi
1 | Manual de Funciones uc | 105 ni manual de procedimientos que definan las | como del Jefe de la Unidad de Compras, al no gestionar la
Procedimientos acciones que se deben seguir para las compras o | elaboracién y aprobacion y autorizacion de un manual que
y adquisiciones que se realicen bajo la modalidad de | contemple los procedimientos a seguir en las compras por
Cotizacion y Licitacion. cotizacion y licitacion.
Se determiné que el personal de la unidad de | La Unidad de Recursos Humanos, tiene contemplado entre
Falta de capacitacion compras no recibid capacitacion para el desarrollo de | sus funciones las capacitaciones al personal de la
5 | al ersonalpde La uc | 105 | SUS funciones y capacitacién relacionada con los | Municipalidad, pero no ha programado capacitaciones para
Unpidad de Compras procesos de adjudicacion bajo el régimen de | el personal de la Unidad de Compras que estén
P cotizacion y/o licitacion. involucrados en las adquisiciones que realiza la
Municipalidad La Eterna Primavera.
Falta de supervision en Se establecid que el jefe de la Unidad de Compras no | Falta de implementacion por parte del Jefe de la Unidad de
los rocesog de ha implementado medidas de control interno, para | Compras, de procedimientos para la efectiva supervision
3 P EO | 106 | supervisar los procesos relacionados que se dan en la | de las actividades del personal que llevan a cabo las

compras 'y /o
adjudicaciones

Unidad de Compras.

operaciones, registros y publicaciones de los procesos de
adquisicion.
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&¥ AUDITORIA INDEPENDIENTE Iniciales | Fecha | P.T.
Oontodines ik ki f,%dm“ Elab. Por | R.R.C. | 24/02/15 | H
Hallazgos Rev. Por | E.N.T.B. | 27/02/15 | 2/3
Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.
Hallazgos de cumplimiento legal
No. Titulo del hallazgo P.T. | Pag. Condicién Causa
No programacién de No estan en la programacion de las adquisiciones para el | Existe mala comunicacién y atraso de la
4 | compras y/o NP | 113 | ejercicio fiscal 2014, los proyectos identificados con los | informacion entre la Unidad de Compras y La
adquisiciones NOG: 3651231, 3375269; 3276848; 3277143 Direccion Municipal de Planificacion.
No se cumple con el procedimiento de pedido previo a la | No se utiliza la forma de solicitud/entrega de
solicitud de cotizaciones para la adquisicion o compra del | bienes, servicios, obras, arrendamiento como
5 Ausencia de pedido Ap | 116 bien,_ servicio, obra_s, arrendamien_tq; aprobado _por la inicio del proceso para la ad_ql_Jisicién, en su lugar
autoridad correspondiente y que justifique la necesidad del | inician con una carta de solicitud que presenta la
bien para las cotizaciones. comunidad (COCODES) donde solicitan al Sr.
Alcalde la Construccidn de la Obra.
. Entre los integrantes para la junta de cotizacion y licitacion | La administracién indic6 que no contaban con el
Personal no idéneo en X - e - o L.
o no hay personal capacitado para un mejor analisis objetivo | personal que cuenta ahora la Direccién Municipal
6 | laJunta de Licitaciony J 117 e .
L de las ofertas que se presentan. de Planificacion al momento del nombramiento.
Junta de Cotizacion
Los dictdmenes técnicos no son emitidos por personal | La contratacion del asesor no fue evaluado por la
Emision de dictamenes especializado, los dictdmenes observados fueron emitidos | Unidad de Recursos Humanos y no existe punto
7 | técnicos por personal BS | 121 | por el asesor del Alcalde. de acta donde establezca la designacién por parte
no especializado del Alcalde/Honorable Concejo Municipal para
que el asesor pueda emitir dictamen.
La empresa del Sr. Armando Ramirez Velazco, no presenté | Inobservancia a la ley por parte de los integrantes
precalificacion y constancia de vigencia del Registro de | de la Junta de Cotizacién para los procesos de
Incumplimiento de OF/ 122 Precalificado de Obras asi como informacidn financiera de | adjudicacion de contratos.
8 | requisitos de AD 128 la empresa y sin embargo fue adjudicado para el proyecto
precalificacion OF “Mejoramiento calle 3ra. Calle entre camino a San Andrés y

Avenida Principal Colonia las Palmas, La Eterna Primavera,
Escuintla.” NOG: 3651231.
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<§ AUDITORIA INDEPENDIENTE

Iniciales Fecha | P.T.
Oontodores Pk h f’4 e Elab. Por | R.R.C. | 24/02/15 | H
Rev. Por | ENN.T.B. | 27/02/15 | 3/3
Hallazgos
Entidad: Municipalidad La Eterna Primavera, Escuintla.
Unidad a evaluar: Unidad de Compras Municipalidad La Eterna Primavera.
Tipo de auditoria: Evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos.
Area a evaluar: Adjudicaciones por cotizacion y licitacion.
Hallazgos de cumplimiento legal
No. | Titulo del hallazgo | P.T. | Pég. Condicién Causa
Se comprob6 que las actas de adjudicacion no contienen los cuadros | Incumplimiento de funciones por parte de la
Las Actas de o detalles de la evaluacién efectuada a cada una de las ofertas | Junta de Cotizaciones y de Licitaciones al
9 Adjudicacion no PL | 130 | recibidas que fueron publicados en Guatecompras. evaluar a cada uno de los oferentes y del
incluyen el detallede | AD | 131 encargado de ingresar 'y  mantener
la evaluacion. actualizada la informacion en el portal de
Guatecompras.
Los contratos de los eventos con NOG: 3392708; 3392716; | Incumplimiento de funciones por parte de la
10 Falta de publicacion | C/PL | 133 | 3276414; 3276694; 3276791; 3220745; 3188922; 3188930; | persona encargada de ingresar y mantener
en Guatecompras GP | 139 | 3140741; 3103854; 3375269; 3276848; 3277143; 3047679, no | actualizada la informacién de los proyectos
fueron publicados en Guatecompras. en el portal de Guatecompras.
No fueron publicados y no cuentan con el SNIP ademas no se les | Incumplimiento de funciones por parte de la
dio seguimiento en el Sistema Nacional de Inversion Publica a los | persona encargada de ingresar y mantener
proyectos con los NOG siguientes: 3276414; 3276694; 3276791; | actualizada la informacion de los proyectos
. L 3277143; 3047679. El evento con NOG 3276848, y SNIP 109466, | en el portal del Sistema Nacional de
Falta de informacion S . . ! LR
en el Sisterna 135 | MO _comc!de con el nombre del evento publicado S|er_1do. Inversién Pablica.
11 Nacional de SN 136 “Mejoramiento calle 3ra. Calle entre 4ta., 5ta. Y 6ta. Avenidas

Inversién Publica

Colonia Tierra Purpura, La Eterna Primavera, Escuintla.”
“Mejoramiento calle 2da. Calle entre 3ra., 4ta., Sta. Y 6ta. Avenidas,
Colonia Tierra Purpura, La Eterna Primavera, Escuintla.” Todos los
eventos que tienen SNIP, en el portal de Segeplan presentan el
Resultado de Evaluacion Técnica como: “No evaluado”,
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4.6 COMUNICACION DE RESULTADOS

4.6.1 Informe Gerencial

&k AUDITORIA INDEPENDIENTE
Contadares ?Qz%mf Huditones

Guatemala 2 de marzo del 2015

Sr. Dionisio Pereira

Alcalde Municipal

Municipalidad de La Eterna Primavera
Municipio de La Eterna Primavera
Escuintla, Guatemala.

Estimados sefiores:

Se realizo la evaluacion del proceso de adjudicacion de contratos bajo el régimen de cotizacion y
licitacion con el objetivo de determinar posibles &reas de riesgo que puedan afectar la gestion de
dichos procesos, para que con base a dicha evaluacion se tomen las medidas correctivas

necesarias.

El alcance de la auditoria fue la revision del 100% de los expedientes de adquisiciones por el
régimen de cotizacion y licitacién realizadas por la municipalidad de La Eterna Primavera a
través de la Unidad de Compras, realizada durante el periodo del 01 de enero del 2014 al 31 de
diciembre 2014.

Como resultado de la evaluacion, se presenta el Informe Final, que incluye los siguientes

Hallazgos:

HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO

Hallazgo No.1: Inexistencia de Manual de Funciones y de Procedimientos
Hallazgo No.2: Falta de capacitacion al personal de la Unidad de Compras

Hallazgo No.3: Falta de supervisién en los procesos de compras y/o adjudicaciones.
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&L AUDITORIA INDEPENDIENTE

HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

Hallazgo No.4: No programacion de compras y/o adquisiciones.

Hallazgo No.5: Ausencia de pedido.

Hallazgo No.6: Personal no idoneo en la Junta de Licitacion y Junta de Cotizacion.
Hallazgo No.7: Emision de dictamenes técnicos por personal no especializado.
Hallazgo No.8: Incumplimiento de requisitos de precalificacion.

Hallazgo No.9: Las actas de adjudicacion no incluyen el detalle de la evaluacion.
Hallazgo No.10: Falta de publicacidén en Guatecompras.

Hallazgo No.11: Falta de informacion en el Sistema Nacional de Inversion Puablica —SNIP

a)

CPA: Eleuterio Norato Tzul B.
Colegiado N0.35488
AUDITORIA INDEPENDIENTE
Socio Director
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4.6.2 Informe de Auditoria

.. AUDITORIA INDEPENDIENTE 1A
i Clntadires Piklizes y Huditores

INFORME DE AUDITORIA

I. ANTECEDENTES

1.1. Unidad de Compras

La evaluacion se realizo a la Unidad de Compras de la Municipalidad La Eterna Primavera quien
es responsable de programar y efectuar las adquisiciones y contrataciones de bienes, suministros,
servicios y obras de La Municipalidad La Eterna Primavera, de conformidad a las distintas
modalidades de compra establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado.

Il. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Establecer las deficiencias ocasionadas por un inadecuado control interno en los procesos de
adjudicacion, bajo el régimen de cotizacién y licitacion, asi como establecer si se cumple con el

debido proceso, de conformidad a la Ley de Contrataciones del Estado.

I11. ALCANCE DE LA AUDITORIA REALIZADA

Se efectud la evaluacion del 100% de los expedientes de cotizaciones de los eventos con NOG
3651231; 3276414; 3276694; 3276791 y el 100% de los expedientes de licitacion de los eventos
con NOG 3375269; 3276848; 3277143; 3047679 que corresponden al periodo del 01 de enero al
31 de diciembre del 2014, las cuales se evaluaron de conformidad a las Normas de Auditoria
Gubernamental y la Ley de Contrataciones del Estado.

Se efectu0 verificacion al proceso de adjudicacion, de cada uno de los expedientes, para constatar
el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado.

Se verificd en el sistema Guatecompras, la publicacion de los documentos requeridos por la ley
de cada uno de los expedientes y el cumplimiento de los plazos establecidos para dichas

publicaciones.
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IV. HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL

Contadares /?é%’w«f s Hudstores

HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO

Hallazgo No.1

Inexistencia de Manual de Funciones y de Procedimientos

Condicion

Se determind que no existen manuales que definan las funciones del personal de la Unidad de
Compras, ni manual de procedimientos que definan las acciones que se deben seguir para las

compras o adquisiciones que se realicen bajo la modalidad de Cotizacion y Licitacion. (P.T. UC

pagina 105)

Criterio

El Acuerdo Interno NUmero 09-03, Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Norma
1.10, Manuales de Funciones y Procedimientos, establece: “La maxima autoridad de cada ente
publico, debe apoyar y promover la elaboracién de manuales de funciones y procedimientos para
cada puesto y procesos relativos a las diferentes actividades de la entidad. Los jefes y directores y
demas ejecutivos de cada entidad son responsables de que existan manuales, su divulgacion y
capacitacion al personal, para su adecuada implementacion y aplicacion de las funciones y

actividades asignadas a cada puesto de trabajo.”

Causa

Inadvertencia por parte del Alcalde y el Honorable Concejo Municipal y la Unidad de Recursos
Humanos asi como del Jefe de la Unidad de Compras, al no gestionar la elaboracion y aprobacion
y autorizacion de un manual que contemple los procedimientos a seguir en las compras por

cotizacion y licitacion.
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Efecto

Contadares /?é%’w«f s Hudstores

Desconocimiento de los procesos que se deben realizar el cual implica la realizacion de procesos
innecesarios o que el trabajo se duplique, falta de seguridad en los procesos de adquisicién vy el

incumplimientos del marco legal que rigen las compras y adquisiciones del sector gubernamental.

Recomendacioén

El Alcalde debe girar sus instrucciones al Director Financiero y al Jefe de la Unidad de Compras,
para que solicite a la Unidad de Recursos Humanos la elaboracion del manual de procedimientos
que contemple los lineamientos a seguir en las adquisiciones, bajo la modalidad de cotizacion y

licitacion, de conformidad a la normativa aplicable a las adquisiciones publicas.

Este tipo de incumplimiento es sujeto de sancion econdémica, por parte del Ente Fiscalizador del
Estado, de conformidad con el Decreto 13-2013, que reforma el Decreto nimero 31-2002 del
Congreso de la Republica, Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas; articulo 39,
numeral 3, que equivale al 25% del 100% del salario mensual, para el Alcalde Municipal,

Honorable Concejo Municipal y el Jefe de la Unidad de Compras.

Hallazgo No.2

Falta de capacitacion al personal de la Unidad de Compras

Condicion

Se determind que el personal de la unidad de compras no recibié capacitacion para el desarrollo
de sus funciones y capacitacion relacionada con los procesos de adjudicacion bajo el régimen de

cotizacion y/o licitacion. (P.T. UC pagina 105)
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Criterio

Contadares /?é%’w«f s Hudstores

El Acuerdo Interno NUmero 09-03, Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Norma
3.5, Capacitacion y Desarrollo, establece: “La maxima autoridad de cada ente publico es
responsable de promover y respaldar la ejecucion de programas de capacitacion continua para

desarrollar las capacidades y aptitudes de su personal.”
Causa

La Unidad de Recursos Humanos, tiene contemplado entre sus funciones las capacitaciones al
personal de la Municipalidad, pero no ha programado capacitaciones para el personal de la
Unidad de Compras que estén involucrados en las adquisiciones que realiza la Municipalidad La

Eterna Primavera.

Efecto:

Desconocimiento de las actualizaciones en materia de adquisiciones, asi como inadecuado
desempefio de las funciones en la Unidad

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar sus instrucciones al Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, a
efecto de programar en el Plan Anual de Capacitaciones, los cursos relacionados con las normas
que regulan las adquisiciones publicas. Las cuales deben estar dirigidas a la Unidad de Compras

y al personal involucrado en los procesos de adquisicion.
Adicionalmente, se recomienda solicitar al Centro de Profesionalizacion Gubernamental —

CEPROG de la Contraloria General de Cuentas y al Ministerio de Finanzas Publicas, los cursos

relacionados al tema.
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Este tipo de incumplimiento es sujeto de sancion econdmica, por parte del Ente Fiscalizador del

Contadares /?é%’w«f s Hudstores

Estado, de conformidad con el Decreto 318-2003, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas y sus Reformas, articulo 39, numeral 4, que equivale al 25% del 100% del salario

mensual, para el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos.

Hallazgo No. 3

Falta de supervision en los procesos de compras y/o adjudicaciones.

Condicion

Se establecié que el jefe de la Unidad de Compras no ha implementado medidas de control

interno, para supervisar los procesos relacionados que se dan en la Unidad de Compras. (P.T. EO

pagina 106)

Criterio

El Acuerdo Interno Namero 09-03, Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Norma
2.2, Organizacion Interna de las Entidades, establece: “Todas las entidades publicas, deben estar
organizadas internamente de acuerdo con sus objetivos, naturaleza de sus actividades y
operaciones dentro del marco legal general y especifico. ... Supervision. Se estableceran los
distintos niveles de supervision, como una herramienta gerencial para el seguimiento y control de
las operaciones, que permitan identificar riesgos y tomar decisiones para administrarlos y

aumentar la eficiencia y calidad de los procesos.”

Causa

Falta de implementacién por parte del Jefe de la Unidad de Compras, de procedimientos para la
efectiva supervision de las actividades del personal que llevan a cabo las operaciones, registros y

publicaciones de los procesos de adquisicion.
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Efecto

Contadares /?é%’w«f s Hudstores

Se incurre en errores e irregularidades lo cuales hacen deficientes las gestiones de los procesos de
compras y/o adquisicion, al igual que infringir con normativas legales aplicables.
Recomendacion

El Alcalde/Honorable Concejo Municipal debera girar instrucciones al Jefe de la Unidad de
Compras, a efecto de implementar las politicas necesarias para realizar una efectiva supervision
del personal a su cargo, para que se dé cumplimiento con los procesos propios de cotizacion y

licitacion.

Este tipo de incumplimiento es sujeto de sancion econdmica, por parte del Ente Fiscalizador del
Estado, de conformidad con el Decreto 13-2013, que reforma el Decreto nimero 31-2002 del
Congreso de la Republica, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas; articulo 39,
numeral 4, que equivale al 25% del 100% del salario mensual, para el Jefe de la Unidad de

Compras.

HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

Hallazgo No.4

No programacion de compras y/o adquisiciones

Condicion

Se evidencia la falta de programacién de las adquisiciones para el ejercicio fiscal 2014, los
siguientes proyectos: (P.T. NP pagina 113)

COTIZACION:

e Mejoramiento calle 3ra. Calle entre camino a San Andrés y Avenida Principal Colonia las
Palmas, La Eterna Primavera, Escuintla.  NOG: 3651231
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LICITACION:

e Mejoramiento Parque Central de La Eterna Primavera, Escuintla. NOG: 3375269

e Mejoramiento calle 3ra. Calle entre 4ta., 5ta. Y 6ta. Avenidas Colonia Tierra Purpura, La
Eterna Primavera, Escuintla. NOG: 3276848

e Mejoramiento calle 1ra. Calle y 3ra. Avenida a Colonia Tierra Purpura, La Eterna
Primavera, Escuintla. NOG: 3277143.

Criterio

El Decreto NUmero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado, en el
articulo 4, Programacion de negociaciones, establece: “Para la eficaz aplicacion de la presente
ley, las entidades publicas, antes del inicio del ejercicio fiscal, deberan programar las compras,

suministros y contrataciones que tengan que hacerse durante el mismo.”

Las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, Norma 4.12 Programacion Anual de la
Ejecucion Presupuestaria, establece: “La maxima autoridad de cada ente publico a través de la
unidad especializada, debe velar porque los responsables de los programas y proyectos
institucionales realicen la programacion anual. Los responsables de los programas y proyectos
deben realizar la programacion anual en forma técnica y de acuerdo a las politicas para la
programacion de la ejecucion presupuestaria, tomando en cuenta la oportunidad para: la
produccién de bienes y servicios, inicio y avance de obras fisicas, adquisicion de insumos,
personal y recursos financieros, dejando evidencia escrita de los resultados del analisis realizado

para fijar el monto de las cuotas de compromiso, devengado y pagado”
Causa

Se determind que no existe buena comunicacion que ocasiona atraso en la documentacion que se

trabaja entre la Unidad de Compras y La Direccion Municipal de Planificacion.
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Efecto

Atraso en el cumplimiento de los planes municipales asi como una inadecuada ejecucion

presupuestaria, derivada de las compras y/o adquisiciones realizadas sin previa planificacion.
Recomendacion

El Alcalde Municipal/Honorable Concejo Municipal debe girar sus instrucciones al Jefe de la
Unidad de Compras y al Director Municipal de Planificacion para que coordinen y se cumpla con
las atribuciones asignadas y que se elabore el Plan Anual de Compras en el plazo legal
establecido. Para el efecto, se recomienda iniciar con el Plan, en el mes de octubre, el cual debera
ser avalado por el Sr. Alcalde Municipal/Honorable Concejo Municipal a mas tardar el 15 de

diciembre de cada afio.

Este tipo de incumplimiento, es sujeto de sancion econdmica por parte del Ente Fiscalizador del
Estado, de conformidad con el Decreto 318-2003, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas y sus Reformas, articulo 39, numeral 18, que equivale al 200% del 100% del salario

mensual, para el Jefe del Departamento de Compras.

Hallazgo No.5

Ausencia de pedido

Condicion

No se cumple con el procedimiento de pedido previo a la solicitud de cotizaciones para la
adquisicion o compra del bien, servicio, obras, arrendamiento; aprobado por la autoridad

correspondiente y que justifique la necesidad del bien para las cotizaciones. (P.T. A/P péagina
116)
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Criterio

El Articulo 15 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado indica que para los
Pedidos, previo a la solicitud de cotizaciones debera contarse con el pedido suscrito por el Jefe de
la oficina que corresponda, que justifique la necesidad de la compra o contratacién de los bienes,
suministros, obras o servicios, debiendo contarse con la descripcion y especificaciones de lo que
se requiere, bases de contratacién cuando proceda y en el caso de obras, también con estudios,
disefios, planos y referencias sobre el costo probable de las mismas, todo aprobado por la
autoridad administrativa superior de la dependencia interesada.

Causa

No se utiliza la forma de solicitud/entrega de bienes, servicios, obras, arrendamiento como inicio
del proceso para la adquisicion, en su lugar inician con una carta de solicitud que presenta la
comunidad donde solicitan al Sr. Alcalde la Construccion de la Obra; el cual no contiene
descripcion, especificaciones y otros requisitos que establece la ley para este tipo de
adquisiciones y que en la mayoria no tienen fecha de elaboracion, ni fecha de recepcion por parte

de la Municipalidad.
Efecto

No se cumple con los requisitos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento generando sanciones a la persona responsable.

Recomendacioén

El Sr. Alcalde debe girar instrucciones a la Unidad de Compras y por tratarse de Obras, a la
Direccion Municipal de Planificacion, que para el inicio de este tipo de Adquisiciones por
Cotizacion se utilice la forma ya establecida en la Municipalidad para dar cumplimiento a este

requisito.
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Este tipo de incumplimiento es sujeto de sancion econdmica, por parte del Ente Fiscalizador del
Estado, de conformidad con el Decreto 13-2013, que reforma el Decreto nimero 31-2002 del
Congreso de la Republica, Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas; articulo 39,
numeral 18, que equivale al 200% del 100% del salario mensual, para el Jefe de la Unidad de

Compras.

Hallazgo No.6

Personal no idoneo en la Junta de Licitacion y Junta de Cotizacion

Condicion

Entre los integrantes para la Junta de cotizacion y licitacion no existe personal capacitado para el
analisis objetivo de las ofertas que se presentan. (P.T. J pagina 117)

Criterio

El Articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado indica que la Junta de licitacion se
integrard con un namero de cinco miembros, nombrados por la autoridad administrativa superior,
de preferencia entre servidores publicos de la entidad contratante. Si la entidad no cuenta con
personal idéneo, podra nombrarse a servidores publicos de otras dependencias del Estado que
tenga experiencia en la materia de que se trate. Esta condicion aplica también para la Junta de

cotizacion.
Causa

La Administracion de la Municipalidad indico que no contaba con personal idéneo en la

Direccion Municipal de Planificacion al momento del nombramiento.
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Efecto

No se cumple con lo que indica la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; que
ademas conlleva también a la toma de malas decisiones en lo que respecta a las adjudicaciones

que realiza la entidad Municipal.
Recomendacioén

El Alcalde/Honorable Concejo Municipal debe girar sus instrucciones a la Unidad de Recursos
Humanos para determinar el perfil de las personas idéneas para integrar la Junta de Licitacion y
de Cotizacién, la cual debe estar integrada al menos por un profesional Arquitecto o un Ingeniero
Civil para el andlisis de la parte técnica en relacion a planos y presupuesto del proyecto y un

profesional de la rama Economica.

El incumplimiento a esta norma es sujeto de sancion econémica, por parte del Ente Fiscalizador
del Estado, de conformidad con el Decreto 318-2003, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas y sus Reformas, articulo 39, numeral 18, que equivale al 200% del 100% del salario

mensual, para el Alcalde Municipal y Honorable Concejo Municipal.

Hallazgo No.7
Emision de dictamenes técnicos por personal no especializado.
Condicién

Los dictamenes técnicos no son emitidos por personal especializado, designado por autoridad
administrativa superior, los dictamenes observados fueron emitidos por el Asesor del Alcalde, no
existe indicacion escrita o autorizacion por el Alcalde/Honorable Concejo Municipal para que

este emita dictamen, ademas no indica su profesion. (P.T. BS pagina 121)
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Criterio

El reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en el Articulo 6, establece que los
dictamenes técnicos a que se refieren el articulo 21 de la Ley de Contrataciones, seran emitidos
por personal especializado que designe la autoridad administrativa superior de la dependencia, y
las que no cuenten con esta clase de personal podran recurrir a otras dependencias que dispongan
del mismo, debiéndose analizar el cumplimiento de los requisitos de los documentos de licitacion

previstos por la ley, asi como el examen de los aspectos juridicos del caso.

Causa

La contratacion del asesor no fue evaluado por la Unidad de Recursos Humanos y no existe punto
de acta donde establezca la designacion por parte del Alcalde/Honorable Concejo Municipal para

que el asesor pueda emitir Dictamen.

Efecto

No cumplir con lo que establece la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; asi como
la emision de dictdmenes erréneos que compliquen y atrasen el proceso de las adjudicaciones y

que conlleven a una mala adquisicion para la entidad Municipal.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal/Honorable Concejo Municipal debe girar sus instrucciones al Jefe de la
Unidad de Recursos Humanos para establecer el perfil de la persona idénea para poder emitir
dictamen, como lo establece la ley e inmediatamente levantar el acta donde establezca quien sera

la persona que emita los dictdmenes técnicos como lo requiere la ley.
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Este tipo de incumplimiento es sujeto de sancion econdmica, por parte del Ente Fiscalizador del
Estado, de conformidad con el Decreto 13-2013, que reforma el Decreto nimero 31-2002 del
Congreso de la Republica, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas; articulo 39,
numeral 18, que equivale al 200% del 100% del salario mensual, para el Alcalde Municipal y el

Honorable Concejo Municipal.

Hallazgo No.8
Incumplimiento de requisitos de precalificacion
Condicion

La empresa del Sr. Armando Ramirez Velazco, no present6 Precalificacion y la constancia de
vigencia del Registro de Precalificado de Obras como informacion financiera de la empresa y, sin
embargo, fue adjudicado para el proyecto “Mejoramiento calle 3ra. Calle entre camino a San
Andrés y Avenida Principal Colonia las Palmas, La Eterna Primavera, Escuintla.” NOG:
3651231. (P.T. OF/AD péagina 122 & P.T. OF pagina 128)

Criterio

El Decreto 57-92 del Congreso de La Republica, Ley de Contrataciones del Estado, en el articulo
76, requisito de precalificacion, indica que para que toda persona pueda participar en cotizaciones
o licitaciones publicas, debera estar inscrita en el Registro de Precalificados correspondiente. La
misma obligacion tienen quienes estuvieren comprendidos en los casos de excepcion

contemplados en esta ley.

El Decreto 57-92 del Congreso de La Republica, Ley de Contrataciones del Estado, en el articulo
78. Actualizacion e inscripcion, establece que cada registro actualizara sus asientos en el mes de
enero de cada afio, no obstante los interesados podran solicitar su inscripcién o actualizacion en

cualquiera otra fecha.

160



&k AUDITORIA INDEPENDIENTE
Contadares /?é%’w«f s Hudstores

El Decreto 57-92 del Congreso de La Republica, Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 28
Criterios de Calificacion de Ofertas, establece que para determinar cual es la oferta mas
conveniente y favorable para los intereses del Estado, se utilizaran los criterios de calidad, precio,
tiempo, caracteristicas y demas condiciones que se fijan en las bases en los cuales también se

determinaréa el porcentaje en que se estimara cada uno de los referidos elementos.

Causa

Inobservancia a la ley por parte de los integrantes de la Junta de Cotizacion para los procesos de

adjudicacion de contratos.

Efecto

Incumplimiento en la entrega del bien o producto que se espera; por no cumplir con su
especialidad y por posible deficiencia en la capacidad econdmica del oferente adjudicado;
ademas que los procesos de las adjudicaciones no cuenten con toda la documentacion que

respalde su estricto apego a la Ley de Contrataciones del Estado.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe exigir a cada una de las personas que intervienen en las Juntas de
Cotizacidn/Licitacion que cumplan con los requisitos que establece la ley, las bases de cotizacién
y/o licitacion asi como los otros requisitos que se establecen especificamente para cada evento;

para poder adjudicar al posible oferente ganador.

Este tipo de incumplimiento es sujeto de sancion econdémica, por parte del Ente Fiscalizador del
Estado, de conformidad con el Decreto 13-2013, que reforma el Decreto nimero 31-2002 del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas; articulo 39,
numeral 18, que equivale al 200% del 100% del salario mensual, para el Alcalde Municipal y el
Honorable Concejo Municipal y los Integrantes de la Junta de Cotizacion y Licitacion.
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Hallazgo No.9

Las actas de adjudicacion no incluyen el detalle de la evaluacion.
Condicion.

Se comprobé que las actas de adjudicacién no contienen los cuadros o detalles de la evaluacion
efectuada a cada una de las ofertas recibidas que fueron publicados en Guatecompras. (P.T. PL
pagina 130 & P.T. AD pégina 131)

Criterio

A razén del Acuerdo Gubernativo 512-2006, que reformd el articulo 12 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, a partir del 13 de octubre de 2006, tanto en licitaciones como en

cotizaciones:

e Incluir el detalle de la evaluacién: El acta de adjudicacion debe contener los cuadros o
detalles de la evaluacion efectuada a cada una de las ofertas recibidas, conteniendo los
criterios de evaluacién, la ponderacion aplicada a cada uno de ellos y el puntaje obtenido por

cada oferta en cada uno de los criterios de evaluacion aplicados.

e Publicar en GUATECOMPRAS: El acta de adjudicacién conteniendo el detalle de la
evaluacion debe ser publicada en GUATECOMPRAS.

e Mantener lo establecido en las bases: Los criterios de evaluacion utilizados, la ponderacion
aplicada a cada uno y la férmula, escala 0 mecanismo que se usé para asignar los puntajes

deben coincidir con lo establecido en las bases y ser objetivos y cuantificables
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Causa

Incumplimiento de funciones por parte de la Junta de Cotizaciones y de Licitaciones al evaluar a
cada uno de los oferentes y del encargado de ingresar y mantener actualizada la informacion de

los proyectos en el portal de Guatecompras.
Efecto

Limita la transparencia del gasto publico y de la administracion municipal, al no informar
detalladamente el proceso de adjudicacion de contratos y el que los procesos de las

adjudicaciones no cuenten con toda la documentacion que respalde su estricto apego a la ley.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal debe exigir a la Junta de Cotizacion y de Licitacion la realizacion del
cuadro de detalle de evaluacion de las ofertas para su adjudicacion y exigir al Jefe de la Unidad
de Compras, que la persona encargada de ingresar la informacion al portal de Guatecompras
verifique el cumplimiento de los requisitos que exigen las normas y reglamentos para la

publicacion de todos los eventos adjudicados por la municipalidad, en el portal de Guatecompras.

Este tipo de incumplimiento es sujeto de sancion econdmica, por parte del Ente Fiscalizador del
Estado, de conformidad con el Decreto 13-2013, que reforma el Decreto nimero 31-2002 del
Congreso de la Republica, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas; articulo 39,
numeral 18, 25, que equivale al 200% del 100% del salario mensual, para el Alcalde Municipal y

el Honorable Concejo Municipal y el Director de la Direccion Municipal de Planificacion.
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Hallazgo No.10
Falta de publicacion en Guatecompras
Condicion.

Los contratos de los eventos con NOG: 3392708; 3392716; 3276414; 3276694; 3276791,
3220745; 3188922; 3188930; 3140741; 3103854; 3375269; 3276848; 3277143; 3047679,
carecen de publicacion en el portal de Guatecompras. (P.T. C/PL pagina 133 y P.T. GP pégina
139)

Criterio

El Decreto 57-92 del Congreso de La Republica, Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 23.
Publicaciones, establece que en los procesos de cotizacién y de licitacion, la entidad contratante
debe publicar en GUATECOMPRAS, como minimo, la siguiente informacion: bases de
cotizacion o licitacion, especificaciones técnicas, criterios de evaluacion, preguntas, respuestas,

listado de oferentes, actas de adjudicacion y los contratos de las contrataciones y adquisiciones.
Causa

Incumplimiento de funciones por parte de la persona encargada de ingresar y mantener

actualizada la informacién de los proyectos en el portal de Guatecompras.

Efecto

Limita la transparencia del gasto publico, al no informar sobre los procesos relacionados con la
adjudicacion de contratos y el que los procesos de las adjudicaciones no cuenten con toda la

documentacion que respalde su estricto apego a la ley.
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Recomendacioén

El Alcalde Municipal debe exigir al Jefe de la Unidad de Compras, que la persona encargada
ejecute el registro y seguimiento y publicacion de todos los eventos adjudicados por la

municipalidad, en el portal de Guatecompras.

Este tipo de incumplimiento es sujeto de sancion econdmica, por parte del Ente Fiscalizador del
Estado, de conformidad con el Decreto 13-2013, que reforma el Decreto nimero 31-2002 del
Congreso de la Republica, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas; articulo 39,
numeral 18, 25, que equivale al 200% del 100% del salario mensual, para el Jefe de la Unidad de

Compras.

Hallazgo No.11

Falta de informacion en el Sistema Nacional de Inversion Publica —SNIP-

Condicién

Se establecio que los siguientes proyectos no fueron publicados en el Sistema Nacional de
Inversion Publica y que no cuentan con el SNIP y no se les dio seguimiento:

Cotizaciones:

e Mejoramiento calle 1ra. Y 2da. Calles Colonia Aguacatales, La Eterna Primavera, Escuintla.
NOG: 3276414.

e Mejoramiento calle 7ma. Calle Colonia Pefias I, La Eterna Primavera, Escuintla. NOG:
3276694.

e Mejoramiento calle 1ra. Y 2da. Calles Colonia La Esperanza, La Eterna Primavera, Escuintla.
NOG: 3276791
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Licitaciones:

e Mejoramiento calle 1ra. Calle y 3ra. Avenida a Colonia Tierra Purpura, La Eterna Primavera,
Escuintla. NOG: 3277143

e Ampliacién sistema de agua potable Aldea Eternas, La Eterna Primavera, Escuintla. NOG:
3047679

El evento con NOG 3276848, y SNIP 109466, no coincide con el nombre del evento publicado

siendo estos:

“Mejoramiento calle 3ra. Calle entre 4ta., Sta. Y 6ta. Avenidas Colonia Tierra Purpura, La Eterna
Primavera, Escuintla.”
“Mejoramiento calle 2da. Calle entre 3ra., 4ta., 5ta. Y 6ta. Avenidas, Colonia Tierra Purpura, La

Eterna Primavera, Escuintla.”

Todos los eventos que tienen SNIP, en el portal de Segeplan presentan el Resultado de
Evaluacion Técnica como: “No evaluado”, esto indica que no se ha actualizado la informacion en
Segeplan. (P.T. SN péagina 135, 136)

Criterio

El Decreto 22-2014 del Congreso de la Republica, Ley del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio fiscal 2015 y aprobacién de financiamiento para el ejercicio
fiscal 2014, Articulo 40. Informacion del Sistema de Informacion Nacional de Inversion Pablica
(SINIP), establece que las Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas Yy
Auténomas, incluyendo las municipalidades y sus empresas, deberan registrar en los primeros
diez (10) dias de cada mes, la informacion correspondiente en el médulo de seguimiento del
Sistema de Informacién Nacional de Inversion Publica (SINIP), el avance fisico y financiero de

los proyectos a su cargo.

166



&L AUDITORIA INDEPENDIENTE
Contadares /?é%’w«f s Hudstores

Causa

Incumplimiento de funciones por parte de la persona encargada de ingresar y mantener
actualizada la informacion de los proyectos en el portal del Sistema Nacional de Inversién

Publica.

Efecto

Limita la transparencia del gasto publico, al no informar sobre el avance fisico y financiero de los

proyectos ejecutados.
Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Coordinador de la Direccion Municipal de
Planificacion, el registro y seguimiento adecuado de todos los proyectos ejecutados por la

municipalidad, en el Sistema Nacional de Inversion Publica.

Este tipo de incumplimiento es sujeto de sancion econdmica, por parte del Ente Fiscalizador del
Estado, de conformidad con el Decreto 13-2013, que reforma el Decreto nimero 31-2002 del
Congreso de la Republica, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas; articulo 39,
numeral 18, 25, que equivale al 200% del 100% del salario mensual, para el Alcalde Municipal y

el Honorable Concejo Municipal y el Director de la Direccion Municipal de Planificacion.

a)

CPA: Eleuterio Norato Tzul B.
Colegiado N0.35488
AUDITORIA INDEPENDIENTE
Socio Director

167



&L AUDITORIA INDEPENDIENTE
Contadares M,«% T Fudstores
CONCLUSIONES

1. La Unidad de Compras de la Municipalidad de La Eterna Primavera, posee un control interno
débil, debido a que no cuenta con politicas y procedimientos bien definidos y eficientes, para
efectuar los procesos que conllevan las adquisiciones por cotizacion y licitacién hasta su
adjudicacion y suscripcion de contrato; asi como directrices para supervisar el cumplimiento

a las normas que rigen las adquisiciones del Sector Publico.

2. EIl personal de la Unidad de Compras, utiliza el Sistema Guatecompras para publicar los
documentos que se originan de las adquisiciones bajo las modalidades de cotizacion y
licitacion, sin embargo, se determind que existe incumplimiento en la publicacion de
documentos que establece la Ley de Contrataciones del Estado de la Republica de Guatemala;
ademas no cumple con lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, para la correcta

programacion de las adquisiciones.

3. En la emision de dictamenes técnicos, estos fueron emitidos por un asesor no indicado y que
no esta designado y autorizado por la autoridad administrativa superior, en este caso el

Concejo Municipal.

4. La Junta de Cotizacién/Licitacion no cumple con lo establecido en la Ley de Contrataciones

del Estado al adjudicar oferentes sin registro de precalificado.

5. Se establecio el incumplimiento de procedimientos estipulados en las leyes, reglamentos,
normas Y otras directrices que regulan las adquisiciones municipales, que generan hallazgos y
sanciones econdmicas, impuestas por la Contraloria General de Cuentas, y el deterioro de la
Imagen Pdblica de la Administracion de la Municipalidad.
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RECOMENDACIONES

El Alcalde/Honorable Concejo Municipal, debe fortalecer el control interno en el Unidad de
Compras, con la implementacion de controles adecuados y oportunos, tales como la
aprobacion de manuales de procedimientos para las adquisiciones que se realicen con las
distintas modalidades de compra; y establecer directrices para supervisar los procesos de
adjudicacion, con el objeto de hacer més eficientes las compras y contrataciones.

El personal de la Unidad de Compras, debe realizar la publicacién oportuna de los
documentos en el Sistema Guatecompras, para reflejar la transparencia de las adjudicaciones
y contrataciones que conllevan a las adjudicaciones y/o compras que realiza la Municipalidad

y cumplir con la normativa que rige el uso de dicho sistema.

El Alcalde/Honorable Concejo Municipal, debe girar sus instrucciones a la Unidad de
Compras y a la Junta de Cotizacién y de Licitacion por el estricto cumplimiento a la Ley de
Contrataciones del Estado, ya que la misma es un ordenamiento legal de aplicacion
obligatoria para las entidades del sector gubernamental incluyendo las Municipalidades cuyo

objetivo es lograr el uso adecuado de los recursos del Estado.

El personal que integra la Unidad de Compras, los integrantes de la Junta de Cotizacion y
Licitacién y la Direccion Municipal de Planificacion deben observar de forma rigurosa el
cumplimiento de las leyes y normas que rigen las adquisiciones para evitar hallazgos y

sanciones econdmicas impuestas por la Contraloria General de Cuentas.

Reestructurar el organigrama para que se muestren las unidades que conforman a la
Administracion Financiera Integrada Municipal, para detallar las unidades que le conforman
siendo estas: las unidades de Informatica, Tesoreria, Presupuesto, Compras y Contabilidad,
para una mejor presentacion de como estd conformada la Estructura Orgénica de la
Municipalidad de La Eterna Primavera, de acuerdo al Manual de Administracion Financiera

Municipal.
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