UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

“AUDITORIA INTERNA EN EL RUBRO DE PROPIEDADES,

PLANTA Y EQUIPO DE UNA ENTIDAD AUTONOMA MUNICIPAL”

TESIS

PRESENTADA A LA JUNTA DIRECTIVA DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

POR

IRIS ANABELLA FIGUEROA HERNANDEZ

PREVIO A CONFERIRSELE EL TiTULO DE

CONTADORA PUBLICA Y AUDITORA

EN EL GRADO ACADEMICO DE

LICENCIADA

GUATEMALA, ABRIL DE 2,016



MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

Decano Lic. Luis Antonio Suérez Roldan
Secretario Lic. Carlos Roberto Cabrera Morales
Vocal Segundo Lic. Carlos Alberto Hernandez Gélvez
Vocal Tercero Lic. Juan Antonio GGmez Monterroso
Vocal Cuarto P.C. Marlon Geovani Aquino Abdalla
Vocal Quinto P.C. Carlos Roberto Turcios Pérez

EXONERADA DE LOS EXAMENES DE AREAS PRACTICAS BASICAS

De conformidad con los requisitos establecidos en el capitulo I, articulos 15 y

16 del Reglamento para la Evaluacion Final de Examenes de Areas Practicas
Bésicas y Examen Privado de Tesis y el punto QUINTO, inciso 5.3, subinciso
5.3.1, sub-subinciso 5.3.1.2 del Acta 13-2013, de la sesion celebrada por la
Junta Directiva de la Facultad de Ciencias Econémicas el 20 de septiembre de

2013.

PROFESIONALES QUE REALIZARON EL EXAMEN PRIVADO DE TESIS

Presidente Lic. Luis Oscar Ricardo de la Rosa
Secretario Lic. Jorge Alberto Trujillo Corzo
Examinador Lic. Victor Manuel Sipac Cuin



Guatemala, 11 de Septiembre de 2014

Licenciado

José Rolando Secaida Morales

Decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas
Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad

Senor Decano:

De conformidad con la designacion que me fue otorgada segun Dictamen-Auditoria No.
026-2014, de fecha veinte de enero de dos mil catorce, para asesorar a la estudiante Iris
Anabella Figueroa Hernandez, con carnet No. 2008108; en la investigacion del punto de
tesis titulado:*“ Auditoria Interna en el Rubro de Propiedades, Planta y Equipo de una
Entidad Auténoma Municipal”; considero que el trabajo de tesis presentado, retine las
condiciones académicas necesarias para ser discutido en su examen privado de tesis,
previo a optar al Titulo de Contadora Publica y Auditora, en el grado académico de

Licenciada.

Agradezco la atencién a la presente.

Atentamente,

CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR
Posé de Vesis Portiblo M.

Ccl. 4938



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA

ECONOMICAS
Edificio “S-8”

Ciudad Universitaria, Zona 12
GUATEMALA, CENTROAMERICA

DECANATO GE LA FACULTAD DE CIENCIAR ECONOMICAS. GUATERMALA,
NUEVE DE MARZO DE DOS MIL DIECIEELR.

{Con baze en el Punio QUINTO, incizo 3.1, zubincize 5.1.1 de! Acta 3-3016 de a2 zeziin
celebrada por la Jonta Directiva de la Facultad o 32 de febrero  de 2016, =2 conocid el

Acta AUDITORIA 338-2013 de aprobacién del Examen Privado de Tests, de fecha 24 de

5 . - -‘--‘-.ﬁl T :'s'r:.ﬁ. TETTLY T & N
iz depommade: “AUDITORIA INTERENA EN EL

RUBRO DE FROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPC DE UNA ENTIDAD AUTONOMA

MUMNICIFAL™, ¢ue para sy praduacién profesional presenté  la esindiante IRIR

ANABFLLA FIGUEROA HEENANDEZ, autorizéndose su impresion,

Atenfaments,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

2

% BOEERTO 4
ECRETARIDY

r

BEEA MOBATES




A DIOS:

A MIS PADRES:

A MI ESPOSO:

A MIS HERMANOS:

A MI FAMILIA:

A MIS COMPANEROS
DE LA FACULTAD:

A MIS AMIGOS:

A LOS DOCENTES:

A LA UNIVERSIDAD DE
SAN CARLOS DE
GUATEMALA:

A LA MUNICIPALIDAD
DE GUATEMALA

DEDICATORIA

Por regalarme el don de la vida, por su infinito amor, por ser
fuente de sabiduria, porque nunca me ha abandonado y me
ha permitido lograr alcanzar esta meta.

Roberto Figueroa vy Lily Hernandez, un especial
agradecimiento por todo su esfuerzo, apoyo, cuidado, carifio
y ejemplo de superacion para mi vida. Comparto este triunfo
con ustedes porque son parte importante de él.

Gerson Gonzalez, por brindarme su apoyo incondicional, por
estar pendiente de mi en cada momento y comprenderme en
tiempos dificiles. Gracias por acompafarme en este viaje de
la vida.

José Roberto y Mayra Judith, gracias por su amor
incondicional.

Gracias a todos por su carifio, apoyo, consejos, oraciones y
por estar pendientes de mi. Dios los bendiga.

Elias, Anita, Uriel, Melvin, Francisco, por su colaboracién en
todas las actividades estudiantiles que compartimos, fue de
suma importancia para culminar esta etapa profesional.

Por su valiosa amistad, en especial a mis compafieras del
diversificado, compafieros del trabajo, a Hazel Salvatierra,
Carlos Bamaca y a la Familia Santos Franco, por todo el
apoyo Yy el tiempo brindado.

Gracias a todos, por la paciencia y sabiduria que han sabido
transmitir de sus conocimientos y capacidades, para que nos
realicemos como profesionales.

Por permitirme pertenecer al selecto grupo de profesionales
que se han formado académicamente en sus aulasy portar
con orgullo el escudo de tan honorable universidad.

Por brindarme la oportunidad de laborar en tan prestigiosa
institucion, en especial al Lic. Fernando Reyes por todo su
apoyo.

A MI PATRIA, GUATEMALA.



iNDICE

CONTENIDO PAGINAS
INTRODUCCION i-ii-iii
CAPITULO |
ENTIDAD AUTONOMA MUNICIPAL

1.1. Antecedentes de las Municipalidades de Guatemala 1
1.2. Definicion de la entidad municipal 5
1.3. Estructura funcional y organizacional 6
1.4. Marco Legal 8
1.4.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala 8
1.4.2. Cddigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 9
1.4.3. Ley General de Descentralizacién, Decreto Numero 14-2002 10
1.4.4. Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto

Namero 11-2002 10
1.4.5. Ley de Desarrolio Social, Decreto Ntimero 42-2001 10
1.4.6. Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles, Decreto Nimero 15-

98 11
14.7. Ley de Vivienda y de Asentamientos Humanos, Decreto

Numero 120-96 11
1.4.8. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente,

Decreto Numero 68-86 11
1.4.9. Cédigo de Salud, Decreto Nimero 90-97 12
1.4.10. Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y

Similares, Decreto Numero 34-2003 12
1.4.11. Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién,

Decreto Numero 220-97 13
1.4.12. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia,

Decreto Numero 27-2003 13
1.4.13. Ley del Impuesto sobre la Renta, Decreto Nimero 26-92 y sus

Reformas (Decretos 4-2012 y 10-2012) 14
1.4.14. Ley del impuesto al Valor Agregado, Decreto Numero 97-84 y

sus Reformas (Decretos 4-2012 y 10-2012) 15

CAPITULO II
AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL

2.1. Definicion 17
2.2 Objetivos generales de la auditoria interna 17
23. Importancia de la unidad de auditoria interna 18
24, Caracteristicas de la auditoria interna 19
2.5. Normas de auditoria interna 21

2.6. Normas internacionales para el ejercicio profesional de
auditorfa interna (NIEPAI) . 21



CONTENIDO PAGINAS

2.6.1. Normas sobre atributos 22
26.2. Normas sobre desempeifio 22
26.3. Normas de implantacion 23
2.7. Normas del sistema de auditoria gubernamental para unidades
de auditoria interna 24
2.71. Objetivos 24
2.7.2. Clasificacién de las normas del sistema de auditoria
gubernamental 25
2.8. Normas personales 26
2.8.1. Capacidad técnica y profesional 26
2.8.2. Independencia 26
2.8.3. Cuidado y esmero profesional 27
28.4. Confidencialidad 27
2.8.5. Objetividad 27
29. Normas para la planificacién de auditoria gubernamental 28
291. Plan anual de auditoria gubernamental 28
29.2, Planificacién especifica de la auditoria 28
29.21. Familiarizacion con el ente a auditar 29
29.22. Evaluacién preliminar del control interno 30
2.9.2.3. Elaboracién del memorando de planificacién 32
29.24. Elaboracién de los programas de auditoria 32
2.10. Normas para la ejecucion de la auditoria del sector
gubernamental 33
2.10.1. Estudio y evaluacién del control interno 33
2.10.2. Evaluacién del cumplimiento de disposiciones legales y
reglamentarias 34
2.10.3. Actualizacién del archivo permanente 34
2.104. Supervisién del trabajo de auditoria del sector gubernamental 34
2.10.5. Obtencién de evidencia comprobatoria 35
2.10.6. Elaboracién de papeles de trabajo 35
210.6.1. Tipos de papeles de trabajo 36
2.10.7. Propiedad y archivo de papeles de trabajo 36
2.10.8. Corroboracién de posibles hallazgos y recomendaciones 37
2.10.9. Acciones legales y administrativas ante la identificacién de
hallazgos 37
2.11. Normas para la comunicacion de resultados 37
2.11.1. Forma escrita 37
2.11.2. Contenido 38
2.11.3. Discusién 41
2.11.4. Oportunidad en la entrega del informe 41
2.11.5. Aprobacién y presentacion 42
2.11.6. Seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones 42
2.12. Control interno 43

2.12.1. Ambiente de control 43



CONTENIDO PAGINAS

2.12.2. Evaluacién de riesgos 43

2.12.3. Actividades de control 44

212.4. Informacién y comunicacién 45

2.125. Supervision y seguimiento 45
CAPITULO Il

RUBRO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
EN UNA ENTIDAD AUTONOMA MUNICIPAL

3.1. Definicién de propiedades, planta y equipo 46
3.2, Las propiedades, planta y equipo en una entidad autébnoma
municipal 47
3.3. Clasificacion de las propiedades, planta y equipo 48
3.31. Bienes preexistentes 48
3.32 Maquinaria y equipo 49
3.3.3. Construcciones por contrato 51
3.34. Equipo militar y de seguridad 52
3.3.5. Libros, revistas y otros elementos coleccionables 52
3.36. Obras de arte 53
3.3.7. Animales 53
3.3.8. Activos intangibles 53
3.4 Contabilizacion de las propiedades, planta y equipo 54
3.5. Registro de bienes en el departamento de inventarios 54
3.6. Mantenimiento y reparaciones 55
3.7. Traslado de bienes entre empleados y dependencias 56
3.8. Procedimiento para baja de bienes inventariados 57
3.9. Procedimiento para dar de baja bienes por robo o extravio 57
3.10. Uso de tarjetas de responsabilidad 59
3.11. Depreciacion de las propiedades, planta y equipo 59
3.11.1. Elementos a considerar para calcular la depreciacién 61
3.11.1.1. La base de depreciacion 61
3.11.1.2. Valor de desecho 61
3.11.1.3. Vida util estimada 62
3.11.1.4. Método de depreciacion 62
3.11.1.4.1. Método de linea recta 62
3.12. Técnicas y procedimientos de auditoria aplicables al area de
propiedades, planta y equipo. 65
3.12.1. Tipos de técnicas para realizar auditoria 65
3.12.2, Procedimientos de auditoria aplicables a los activos fijos 67
3.12.2.1. Observacion fisica y documental de altas 67
3.12.2.2. Examen de bajas 68
3.12.2.3. Depreciaciones 68
3.12.2.4. Analisis de obras en proceso 69

3.12.2.5. Revision y analisis de documentaciéon 69



CONTENIDO PAGINAS

41.
42

421,
422
423,

4.3.
4.4.

CAPI{TULO IV
(CASO PRACTICO)
AUDITORIA INTERNA EN EL RUBRO DE PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO EN UNA ENTIDAD AUTONOMA
MUNICIPAL

Datos para el caso practico a desarrollar 71
Planificacion 76
Memorando de planificacién 81-92
Evaluacién preliminar del control interno 93-94
Programa de auditoria 95-105
Ejecucién 106-203
Comunicacién de los resultados 204-228
Conclusiones 229
Recomendaciones 230

Referencias bibliograficas 231



iNDICE DE FIGURAS
CONTENIDO PAGINAS

1 Estructura funcional y organizacional 7



iNDICE DE TABLAS
CONTENIDO PAGINAS

I Resumen de atributos de hallazgos 40
I Porcentajes de depreciaciones de activos fijos 64



INTRODUCCION

Guatemala es un pais caracterizado por estar en vias de desarrollado, y practicamente
se delega en las municipalidades la responsabilidad de impulsar el desarrollo social y
econdmico de las comunidades de su jurisdiccidon. Por lo tanto, las entidades
autdbnomas municipales se dedican a proporcionar servicios esenciales que mejoran las
condiciones de vida de los vecinos, proporcionando satisfactores indispensables para
su diario vivir. Para ello utiliza recursos humanos, fisicos y financieros, y dentro de
estos elementos es importante evaluar la efectividad del uso que se da a las
propiedades, planta y equipo, que posee una municipalidad para el cumplimiento de

sus funciones.

Las Municipalidades se apoyan en el Departamento de Auditoria Interna, como un
instrumento para medir y evaluar la eficiencia de la entidad, persiguiendo objetivos
como: presentar informacién razonable y oportuna en los estados financieros,
salvaguardar activos, determinar el cumplimiento adecuado de las normativas que

regulan la misma, entre otras.

La Auditoria Interna practicada al Rubro de Propiedades, Planta y Equipo en una
Entidad Auténoma Municipal, tema del presente trabajo, es de importancia ya que se
aplican las Normas de Auditoria Interna Gubernamental, emitidas por el ente rector que
es la Contraloria General de Cuentas. Dichas normas permiten que se lleve un mejor
control del rubro de activos fijos de una instituciéon, y que estos sean utilizados

adecuadamente para los fines que fueron creados o adquiridos.

El Departamento de Auditoria Interna desempeiia una funcién muy importante, ya que
contribuye con la entidad en el cumplimiento de sus objetivos, mediante su aporte de
un enfoque sistematico y disciplinado para evaluar y mejorar la efectividad de los
procesos de gestion de riesgos, control y direccidn. Para lo cual toma en cuenta
factores econdémicos, sociales y legales que la afectan, con el propésito de promover



un proceso transparente y efectivo de rendicidon de cuentas de la administracién de

recursos.

El presente trabajo se encuentra estructurado en cuatro capitulos de la siguiente forma:

En el Capitulo |, se describen antecedentes importantes de las municipalidades de
Guatemala, definicion de la entidad municipal, estructura organizacional y marco legal.

En el Capitulo Il, se manifiestan aspectos relacionados con la Auditoria Interna
Gubernamental, en cuanto a objetivos, importancia, caracteristicas, se mencionan las
normas para una Auditoria Interna, entre estas las Normas Internacionales para el
Ejercicio Profesional de Auditoria Interna (NIEPAI) y una descripcion detallada sobre
las Normas del Sistema de Auditoria Gubernamental para Unidades de Auditoria
Interna que comprende: las normas personales, normas para la planificacién, normas
para la ejecucion y normas para la comunicacion de resultados. Por ultimo se describen
las actividades del Control Interno.

En el Capitulo 1ll, se expone el rubro de Propiedades, Planta y Equipo de una Entidad
Auténoma Municipal, en el cual se describe la definicién y clasificaciones de los bienes
que adquiere una entidad gubernamental, forma o método autorizado para depreciar
activos fijos, el procedimiento para registrar bienes nuevos en el departamento de
inventarios, bajas por bienes en mal estado, bajas por robo o extravio, traslado de
bienes entre empleados y unidades, asi también se describe las técnicas y
procedimientos de auditoria aplicables al area de propiedades, planta y equipo.

En el Capitulo 1V, se desarrolla el caso practico de una Auditoria Interna en el rubro de
Propiedades, Planta y Equipo en una Entidad Auténoma Municipal, en la cual se
incluyen los datos necesarios para la elaboracién del tema. Seguidamente se
desenvuelve la auditoria en sus tres fases segln lo establecen las Normas y Guias de



Auditoria Interna Gubernamental, las cuales son: planificacién, ejecucién vy
comunicacion de resultados.

Por ultimo, se presentan las conclusiones y recomendaciones a las que se llegd, como

resultado del desarrollo de la presente tesis, y las referencias bibliograficas consultadas
para la elaboracién de este trabajo.



CAPITULO|

ENTIDAD AUTONOMA MUNICIPAL

11. Antecedentes de las municipalidades de Guatemala

Se denomina por Municipalidad a una comunidad urbana, como unidad politica creada
por la autoridad del Estado provista de un tipo especifico de gobierno y administraciéon

local que, generalmente, varia en alcance y funcién segun el volumen de la poblacion.

En Guatemala por cuestiones de ordenamiento territorial las municipalidades estaban

clasificadas por categorias, siendo las siguientes:

. De primera: correspondia a las cabeceras departamentales o a aquellos
municipios, los cuales su poblacién excedia de cien mil habitantes.

. De segunda: ubicaban a los municipios en los cuales la poblacion excedia de

veinte mil habitantes, asi como los puertos.

. De tercera: cuando los municipios excedian a diez mil habitantes.

. De cuarta: el resto de los municipios que no cumplian con los parametros de las

categorias mencionadas anteriormente.

Sin embargo, con la reforma constitucional de 1993 se elimin6 el articulo 256 que
decretaba dicha clasificacién, volviendo comun para todos los municipios la duracién de
la corporacion a cuatro afos. Fue asi como se eliminaron las diversas categorias
municipales favoreciendo la autonomia de los pequefios municipios, lo cual vino a
fortalecer el sistema politico local, a ampliar las oportunidades de decisién, e introducir
un desafio a la estabilidad politica local que ahora se encuentra mas sujeta a la

fiscalizacion de la comunidad.


emiimpresos02
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De la misma manera es importante dar a conocer que el territorio municipal, es la
circunscripcion territorial a la que se extiende la jurisdiccion de una municipalidad. El
territorio de un municipio es continuo y forman parte del mismo las aldeas, caserios,
cantones, barrios, zonas, colonias, lotificaciones, parcelamientos urbanos y agrarios, y

en general todo inmueble o finca existente en su jurisdiccion municipal. (2)

En cuanto al municipio también llamado Municipalidad, es juridicamente una persona
de derecho publico, constituida por una comunidad humana, asentada en un territorio
determinado, que administra sus propios y particulares intereses, y que depende
siempre en mayor 0 menor grado de una entidad publica superior, el Estado provincial

O nacional.

Segun una teoria llamada sociolégica o jusnaturalista, se trata de una organizacion que
se forma espontaneamente, porque asi lo requiere el hecho natural y no intencionado,
de que diversos nucleos familiares se instalen en terrenos préximos unos de otros, de
donde surgen necesidades comunes y la precision de regularlas y de administrarlas.

De ahi que el municipio, muy lejos de ser una institucién creada por el Estado, tenga un
origen anterior a él o si se prefiere, que el municipio se haya constituido después de la
familia, la primera forma de organizacion politica y que la existencia de diversos
municipios dentro de territorios también préximos y con necesidades comunes haya

dado origen a otro organismo superior que es el Estado.

Segun otra teoria llamada legalista, el municipio no solo tiene el expresado origen
natural, sino que es una institucién creada por la ley y sin mas atribuciones que las

concedidas por el Estado.

Cualquiera que sea el verdadero origen, y partiendo del hecho de su existencia, no
cabe duda que su finalidad se halla vinculada al servicio de las necesidades de los

integrantes del grupo municipal, es decir los vecinos.



Entre esas necesidades estan las que conciernen a la salud de la poblacién, la
asistencia benéfica, los transportes urbanos, el alumbrado y limpieza, la policia de
costumbres, la ordenacién del transito, el desarrollo urbanistico y otras similares, que
son atendidas con los recursos provenientes de los impuestos y tasas que pagan los
contribuyentes. Como es logico, no existe una norma universal relativa a la
organizacion de los municipios, pues ella varia en los diversos Estados. Sin embargo,
puede afirmarse que por lo general estan integrados por un cuerpo colegiado y
deliberante, que tiene a su cargo establecer las normas u ordenanzas que afectan la
prestacion de los servicios que tiene a su cargo. También lo conforma un 6rgano
ejecutivo, que se encuentra sometido a la autoridad de un jefe, cominmente titulado

alcalde e/o intendente.

La rama deliberante suele estar formada por los concejales o ediles de eleccién popular
y presidida segun las legislaciones por el propio aicalde o por uno de los miembros del
cuerpo, elegido por este. El alcalde en unos paises es de eleccién popular, y en otros

de designacion por el poder Ejecutivo.

En Guatemala, las municipalidades tienen como autoridad superior al alcalde
municipal, el cual es electo popularmente. En general tienen la responsabilidad de velar
por el buen desarrollo social y econdmico de las areas de su jurisdiccion,
indistintamente la denominacion (aldea, colonia, entre otros) que les corresponda, tanto

en el area urbana como rural.

Es importante resaltar que Guatemala ha pasado por tres etapas importantes:

a) Colonial: se dieron dos tipos evidentes de gestion local:

. Las ciudades, villas y pueblos de espafioles donde existié un cierto laxismo y

autonomia en cuanto a la administracion local.



° Los pueblos de indios, en donde si bien se daba cierta autonomia para
ciertos asuntos internos, predominaba la tutela e injerencia externa a través
de curas y funcionarios reales.

b) Independencia politica: toma cuerpo con las ordenanzas municipales de 1839, se
evidencia con toda su complejidad la administracién del municipio, pero siempre
bajo la tutela centralizadora del poder central.

¢c) Autogobierno y autonomia: se percibe que a partir de 1944 la tendencia de la
administracion municipal, se orienta hacia los conceptos de autogobierno y mayor

autonomia.

Con el advenimiento de los gobiernos democraticos y el reconocimiento constitucional
de la autonomia municipal, se ha producido, aunque de manera desigual, un
renacimiento del poder politico de la administracién local y de sus funciones, que va
desde el papel concreto del alcalde hasta el proceso mas general de intermediacién del
municipio. Asi, la dotacidén constitucional de recursos financieros para el municipio a
partir de 1985 colocd a Guatemala entre los primeros paises que fortalecieron el poder
local y la desconcentracion de funciones.

A partir de 1985 el nuevo marco constitucional estableci® un nuevo horizonte que
incluyd una nueva legislacion de alcance local, la introduccidon de instituciones
modernas con jurisdiccion local, como la Procuraduria de los Derechos Humanos y la
Corte de Constitucionalidad, y sobre todo, el Cédigo Municipal de 1,988. Este conformé
un marco mas amplio para la autonomia y establecié que todos los servicios
municipales eran prioritarios (eliminando las distinciones de 1,957), reconocié a los
cabildos abiertos y eliminé la doble potestad judicial y administrativa que antiguamente

ejercia el alcalde municipal.



Actualmente la alcaldia es un organismo ejecutivo y administrativo del gobierno local.
Se facilité asi la emergencia de diversas expresiones locales que comenzaron a

contrarrestar el fuerte caracter centralista de la administracién publica.

Desde mediados de los afios ochenta aumentd el peso de las municipalidades en la
resolucién de temas que tenian que ver con el desarrollo de las cabeceras municipales.
Mas recientemente crecié su participacion en la provisiéon de servicios basicos (agua
potable, drenajes, energia eléctrica, construccién y mantenimiento de caminos rurales,
servicios de salud y educacién). Desde sus inicios las municipalidades, aunque se
desconocen datos fidedignos de su creacién, segun la teoria sociologica, el trabajo que
vienen realizando esta vinculado con el desarrollo social y econémico de las

comunidades de su circunscripcion territorial.

Actualmente en Guatemala las municipalidades buscan el desarrollo integral de las
comunidades que les compete, a través de la ejecucion de proyectos de desarrollo
social y econdmico planteados por los comunitarios, los que financieramente se
ejecutan con los impuestos y tasas que pagan los contribuyentes, mas el aporte del
gobierno central.

1.2.  Definicion de la entidad municipal

La Municipalidad es el ente del Estado responsable del gobierno del municipio; es una
institucion auténoma, es decir, que no depende del gobierno central. Se encarga de
realizar y administrar los servicios que necesitan una ciudad o un pueblo. Una funcién
importante de la municipalidad es la planificaciéon, el control y la evaluacién del
desarrollo y crecimiento de su territorio. También presta especial atencion a los
aspectos sociales y contribuye a la mejora de calidad de vida de los vecinos. Los
recursos necesarios para proveer los servicios y realizar obras, la municipalidad los
obtiene principalmente a través del pago de arbitrios como el boleto de ornato,
Impuesto Unico sobre Inmuebles (IUSI), y tasas que se cobran en algunas gestiones.



A partir de 1986 es obligatorio el aporte constitucional que el Estado debe otorgar a
todas las municipalidades del pais, haciendo efectiva la autonomia de los gobiernos
locales. Este fue uno de los primeros logros obtenidos por la Asociacion Nacional de
Municipalidades (ANAM), la cual se constituyé formalmente el 19 de octubre de 1,960.

Con el Cdédigo Municipal (Decreto. No. 12-2002) los alcaldes guatemaltecos han
reafirmado el caracter autbnomo de los municipios. La municipalidad plantea la

necesidad de la descentralizacion como estrategia para el fortalecimiento municipal,

pues considera que solo con gobiernos locales fuertes podria lograrse un pais fuerte.

1.3.  Estructura funcional y organizacional

En la siguiente figura se da a conocer el organigrama de una municipalidad:
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1.4. Marco legal

Las municipalidades actualmente se encuentran regidas por la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, leyes, decretos, cédigos y reglamentos que se describen a

continuacion:

1.4.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constituciéon Politica de la Republica dedica al Régimen Municipal todo el Capitulo
VI, el cual comprende del articulo 253 al 262. Asimismo, se hace referencia a las
municipalidades en los articulos 49, 97, 120, 121, 129, 224, 226, 228 y 239.

La Carta Magna garantiza la autonomia municipal, por lo que faculta al municipio para
elegir a sus autoridades y ejercer por medio de ellas el gobierno y la administracién de
sus intereses, obtener y disponer de sus recursos patrimoniales, brindar a sus vecinos
los servicios publicos locales, y atender el ordenamiento territorial de su jurisdiccién, asi
como su fortalecimiento econémico y la emisién de sus ordenanzas y reglamentos.

En el articulo 257, hace referencia a la asignacion presupuestaria para las
municipalidades, equivalente al diez por ciento del Presupuesto General de Ingresos
Ordinarios del Estado.

El articulo 97, al hacer referencia al medio ambiente y equilibrio ecolégico, indica que
tanto el Estado como las municipalidades y los habitantes del territorio estan obligados
a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnoldgico que prevenga la contaminacién
del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico.



1.4.2. Coddigo Municipal, Decreto nimero 12-2002

El Cédigo Municipal en el articulo 6, establece que las municipalidades tienen
competencias propias y delegadas (atribuidas por delegacién). Las propias, son las
inherentes a su autonomia y a sus fines particulares. Las competencias atribuidas, son
las que el gobierno central delega a los municipios mediante convenio, respetando su
autonomia organizativa en la prestacion de los servicios que le corresponde

proporcionar en su jurisdiccion.

En el Cédigo Municipal estan consignadas las competencias municipales, algunas
veces de manera precisa y puntual, otras en términos generales. En razén de su
autonomia, el municipio ejerce el gobierno y la administracién de sus intereses, dicta
sus propias normas mediante ordenanzas y reglamentos, obtiene y dispone de sus
recursos, atiende los servicios publicos locales y el ordenamiento territorial de su
circunscripcion. El municipio no solamente es un proveedor de servicios publicos, sino
también, es un promotor del desarrollo local, a través de toda clase de actividades
econémicas, sociales, culturales y ambientales, que contribuyan a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la poblacién, y por ende, a mejorar su calidad de vida.

De acuerdo con el articulo 67, para gestionar sus intereses y en el ambito de sus
competencias, el municipio puede promover toda clase de actividades econémicas,
sociales, culturales y ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la

calidad de vida, y satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion.

El municipio esta facultado para tener un cuerpo de Policia Municipal si cuenta con los
recursos necesarios. En el articulo 161 se faculta a las comunas para crear, de acuerdo
con sus recursos y necesidades, los juzgados de asuntos municipales y de transito que

estimen convenientes.



1.4.3. Ley General de Descentralizacién, Decreto Nimero 14-2002

En este instrumento legal se regula el proceso de descentralizacion del pais, a través
del cual se transfiere desde el Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demas
instituciones del Estado, y a las comunidades organizadas legalmente (con
participaciéon de las alcaldias), el poder de decision, la titularidad de las competencias,
las funciones y los recursos de financiamiento para la aplicacion de las politicas
publicas nacionales, a través de la implementacién de politicas municipales y locales
en el marco de la participacion de los ciudadanos. La descentralizacion es un proceso
gradual que requiere de convenios previos entre las municipalidades y demas
instituciones del Estado.

14.4. Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto Nimero
11-2002

El objetivo del Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo es organizar y coordinar la
administracién publica, mediante la formulacion de politicas de desarrolio, planes y
programas presupuestarios y el impulso de la coordinacién interinstitucional, publica y
privada, en el ambito municipal entre otros.

1.4.5. Ley de Desarrollo Social, Decreto Nimero 42-2001

Esta ley establece los principios, procedimientos y objetivos que deben ser observados
para que el desarrollo nacional y social genere también un progreso integral, familiar y
humano que brinde beneficios a las generaciones presentes y futuras de la sociedad
guatemalteca, siendo esta una responsabilidad del Estado en su conjunto, incluyendo a
las municipalidades y a los habitantes del territorio nacional. De acuerdo con el marco
legal vigente, el desarrollo social, econémico y tecnolégico que se debe propiciar, para

prevenir la contaminacion del ambiente y mantener el equilibrio ecolégico.
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1.4.6. Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles, Decreto Nimero 15-98

Descentraliza en las municipalidades la recaudacion del Impuesto Unico sobre
Inmuebles (IUSI), autorizandoles a invertir el producto recaudado por los servicios
publicos, en obras de infraestructura y gastos de funcionamiento; para asumir esta
competencia, las municipalidades deberan poseer la capacidad técnica y administrativa

necesaria.
1.4.7. Ley de Vivienda y de Asentamientos Humanos, Decreto Numero 120-96

Estipula que las municipalidades podran promover el desarrollo de planes, programas y

proyectos habitacionales.

“Las municipalidades del pais deben emitir las normas y procedimientos relativos al
ordenamiento territorial en estricto apego a la politica general del Estado en materia de
vivienda y asentamientos humanos. Dichas normas y procedimientos deben guardar
congruencia, complementariedad y armonia entre si, cuando se trate de municipios

vecinos”. (11:6)

1.4.8. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Namero
68-86

Faculta a las municipalidades, aunque no de manera exclusiva, para prevenir la

contaminacion ambiental.

“El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional, propiciaran el
desarrollo social, econdmico, cientifico y tecnolégico que prevenga la contaminacion
del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Por lo tanto, la utilizaciéon y
aprovechamiento de la fauna, la flora, el suelo, subsuelo y el agua, deberan realizarse
racionalmente”. (10:2)
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1.4.9. Coadigo de Salud, Decreto Namero 90-97

En el articulo 9, funciones y responsabilidades del sector, en el inciso c) se hace
referencia a que las municipalidades, de acuerdo con sus atribuciones y en
coordinacion con las otras instituciones del sector, participaran en la administracion
parcial o total de la prestacion de programas y de servicios de salud en sus respectivas

jurisdicciones.

El cédigo de salud reconoce a las municipalidades como parte del sector salud, y en
consecuencia, son corresponsables del cumplimiento de algunas de sus obligaciones,
especiaimente en lo que se refiere a la prevencion de riesgos ambientales, la
proteccion de fuentes de agua, y la administracién y potabilizacién de dicho recurso; la
gestion del saneamiento ambiental; y la administracion de cementerios, rastros y

mercados.

1.4.10. Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares, Decreto
Niumero 34-2003

“Los impuestos que en esta ley se establecen, constituyen fondos privativos de las
municipalidades respectivas, cuya recaudacion se hara a través de sus tesorerias.

Las municipalidades destinaran los fondos citados para el cumplimiento de lo
preceptuado en esta Ley, y el mantenimiento de parques, ornato y limpieza de su

respectiva jurisdiccion.

Las municipalidades del pais, quedan responsables de sefializar las calles, carreteras y
caminos, dentro de su circunscripcidbn territorial, por medio de sefiales
internacionalmente aceptadas, a excepcién de lo establecido en el parrafo segundo, del
articulo 2 de la presente Ley”. (5:2)
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Dicha ley, faculta a las municipalidades para autorizar los anuncios y cobrar los
impuestos respectivos e invertirlos tanto en su aplicaciéon, como en el mantenimiento de

parques, ornato y limpieza de su respectiva jurisdiccion.

1.4.11. Ley de Proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacién, Decreto Nimero
220-97

Faculta a las municipalidades para dictar disposiciones acerca de la proteccién del
patrimonio cultural, y la supervision de la integridad de dicho patrimonio.

El articulo 39 de la referida ley, establece la prohibicién a las municipalidades de la
Republica de cambiar los nombres tradicionales indigenas de los pueblos o los
tradicionales de origen colonial, lo mismo a los particulares hacer cambios en los
nombres legales de sitios que tengan un nombre tradicional registrado. A cualquier
persona responsable por la infraccidon de esta norma, se le sancionara con la multa

correspondiente.

1.4.12. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Decreto Nimero
27-2003

Faculta a las municipalidades para formular politicas de proteccion a estos segmentos
poblacionales. La municipalidad es el instrumento juridico de promocién social que
persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y la juventud
guatemalteca, dentro de un marco democratico y de irrestricto respeto a los derechos
humanos. Se indica que las comunas, asi como el Ministerio de Cultura y Deportes,
deberan velar porque se desarrollen actividades que brinden espectaculos populares,
culturales y deportivos en las areas urbano-marginales y rurales del pais, fomentando

la practica de estos.
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1.4.13. Ley del Impuesto sobre la Renta, Decreto Nimero 26-92 y sus Reformas
(Decretos 4-2012 y 10-2012)

Es el impuesto sobre la renta (ISR) como su nombre lo indica, recae sobre las rentas o
ganancias que obtengan las personas individuales, juridicas (empresas), entes o
patrimonios nacionales o extranjeros, residentes o no en el pais.

El impuesto se genera cada vez que se perciben ganancias en el territorio nacional,
segun procedan de lo siguiente:

Actividades lucrativas: produccion, venta y comercializacién de bienes, la prestacion y
exportacion de todo tipo de servicios prestados por empresas, organizaciones o

personas individuales.

El trabajo: toda clase de contraprestacion, retribucién o ingreso, cualquiera que sea su
denominacién o naturaleza que deriven del trabajo personal o prestado por un
trabajador en relacién de dependencia (empleado o asalariado), dentro o fuera de
Guatemala. Incluye los honorarios que se perciban por el ejercicio de profesiones,
oficios y artes a titulo personal, asi como las pensiones, jubilaciones y montepios.

El capital y las ganancias de capital: dividendos, utilidades, beneficios y otras rentas
derivadas de la participacién o tenencia de acciones; intereses o rendimientos pagados
por depésitos e inversiones de dinero en instrumentos financieros, operaciones y
contratos de crédito; diferencias de precio en determinadas operaciones en bolsa;
arrendamiento financiero; regalias; derechos de autor; rentas de bienes muebles o
inmuebles; premios de loterias; y otros.

En el articulo 8 exenciones generales, menciona que entidades que se encuentran

exentas del impuesto, entre estas se encuentran: los organismos del Estado y sus
entidades descentralizadas, auténomas, las municipalidades y sus empresas, excepto
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las provenientes de personas juridicas formadas con capitales mixtos, sin perjuicio de
las obligaciones contables, formales o de retencion que pudieren corresponderies.

Las entidades municipales son agentes retenedoras, por lo que deben cumplir con el
reglamento de la ley del Impuesto sobre la renta, en el articulo 39 obligaciones de los
agentes de retencion. De conformidad con el articulo 63 de la ley, y los articulos 25, 26,
28 y 29 del cédigo tributario.

1.4.14. Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto Niimero 97-84 y sus
Reformas (Decretos 4-2012 y 10-2012)

El impuesto al valor agregado (IVA) es el impuesto que mas ingresos genera para el
Estado y su caracteristica principal es que lo paga toda persona que compra algan bien
o sefvicio. Las modificaciones mas recientes se encuentran en los Decretos 04-2012 y
10-2012 Ley Antievasioén |l y Ley de Actualizacién Tributaria, respectivamente.

La tasa general del IVA es del 12 por ciento del valor de cada producto o servicio y
esta siempre incluido en los precios de todo lo que se compra, sin embargo, para la
compra-venta de vehiculos y viviendas, aplican otras cantidades.

En cuanto al pago del impuesto, los contribuyentes afectos al Régimen General estan
obligados a reportar mensualmente el IVA pagado en sus compras y el IVA cobrado en
sus ventas. Lo que se paga a la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT)
es la diferencia entre estos dos valores, reportados en las facturas de compras y

ventas.

De la recaudacién del doce porciento del impuesto, corresponde el uno y medio puntos
porcentuales (1.5%) para las municipalidades del pais.

Las municipalidades podran destinar hasta un maximo del veinticinco por ciento (25%)
de la asignacion establecida, para gastos de funcionamiento y atencion del pago de
prestaciones y jubilaciones. El setenta y cinco por ciento (756%) restante se destinara
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con exclusividad para inversiéon, y en ninglin caso, podran pignorar ni adquirir
compromisos financieros que comprometan las asignaciones que les corresponderia
percibir bajo este concepto con posterioridad a su periodo constitucional.
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CAPITULO Il

AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL

2.1. Definicion

“Es una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consuita, concebida
para agregar valor y mejorar las operaciones de una organizacién. Ayuda a una
organizacién a cumplir sus objetivos, aportando un enfoque sistematico y disciplinado
para evaluar y mejorar la efectividad de los procesos de gestion de riesgo, control y
direccion”. (20:3)

El objetivo principal de la existencia de la auditoria interna es ayudar a los miembros de
la organizacion a desarrollar en forma efectiva sus responsabilidades. Para esto, la
unidad de auditoria interna les proporciona asesoria, andlisis, evaluaciones,
informacion respecto de las actividades revisadas y recomendaciones para mejorar los
procesos. En entidades gubernamentales la unidad de auditoria interna tiene la
responsabilidad de evaluar permanentemente toda la estructura de control interno, los
sistemas operacionales y los flujos de informacion que se generan. Dichas
evaluaciones tienen la finalidad de evitar que surja o se incremente el nivel de riesgo de
errores e irregularidades, informando oportunamente sobre cualquier anomalia para

que la administracion tome acciones correctivas en forma oportuna.

2.2 Objetivos generales de la auditoria interna

El control del sector gubernamental, tiene como objetivos, informar de una manera
profesional e independiente al Gobierno de Guatemala, a la ciudadania en general y a

otros usuarios, sobre los siguientes aspectos:

a) “Si se han obtenido los objetivos, metas, productos y beneficios planificados en
relacion con los montos utilizados en forma eficiente, efectiva y econémica.



b) Si los ingresos recaudados corresponden a los niveles proyectados y si estan

d)

9)

h)

23.

registrados y presentados adecuadamente en los estados financieros.

Si los entes publicos han cumplido con los procedimientos legales para la

contratacion, adquisiciéon o venta de bienes y servicios.

Si el ambiente y estructura de control interno ofrece la seguridad necesaria para

el registro, control, uso e informacién de los activos, derechos y obligaciones.

Si los sistemas integrados han sido disefiados y estan operando de acuerdo con
las normas internacionales de contabilidad.

Si los estados financieros y toda la informacién financiera, han sido elaborados y
presentados de acuerdo con los sistemas integrados, normas internacionales de
contabilidad, leyes aplicables a los entes publicos y otros.

Si el proceso presupuestario cumplié con todas sus fases, observando las
politicas, objetivos, planes, programas institucionales y nacionales.

Si las responsabilidades ejecutivas y operativas se han desarrollado en el marco
de un proceso agil y transparente, para apoyar la rendicién de cuentas en todos

los niveles.

Contribuir al mejoramiento continuo de fa administracién de los entes publicos, a
través de recomendaciones resultantes de las auditorias realizadas. Dichas
recomendaciones constituiran opciones para elevar el grado de eficiencia y

eficacia de la gestion gubernamental”. (20:4)

Importancia de la unidad de auditoria interna

La auditoria interna es la mejor herramienta de la gerencia para realizar el seguimiento

y evaluacién de los sistemas, procesos y procedimientos, y la aplicacion de la
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normativa en las operaciones, conjugadas con las politicas y lineamientos gerenciales
para el mejor funcionamiento de la institucion.

La auditoria interna promueve la conjugacion de esfuerzos y necesidades de cada
unidad administrativa de la entidad, a través de acciones que apoyen el logro de los
objetivos planificados, mediante el uso 6ptimo de los recursos, y la observancia de
controles que ayuden a la transparencia operativa y a la lucha contra la corrupcién. (20)

24. Caracteristicas de la auditoria interna

La auditoria interna debe reunir en conjunto, las caracteristicas que le permitan cumplir
con sus funciones dentro de los objetivos concretos de su existencia. El control
gubernamental, a través de una auditoria moderna se basa en la actuacion ejercida por
la Contraloria General de Cuentas, asi como en la relacion técnica permanente con las
Unidades de auditoria interna (UDAI’s), el marco conceptual del sistema de auditoria
gubernamental describe las siguientes caracteristicas:

a) Independencia de actuacion: este criterio tiene que ver con la libertad de
injerencias para determinar el alcance de las auditorias al desempefar su trabajo
y comunicar sus resultados. Las unidades de auditoria interna para mantener la
relacién técnica y profesional permanente, deben actuar en forma independiente
de todas las operaciones, a pesar de su dependencia organica de los entes

publicos.

b) Confidencialidad: es una actitud relacionada con la reserva de la informacién que
se conozca en el transcurso del proceso de la auditoria, asi como los resultados
obtenidos previo a agotar los procedimientos técnicos y legales para su
divulgacién. La confidencialidad asegura que la informacién proporcionada a los
auditores y a la que tengan acceso, no sera divulgada a otras personas, ni sera
utilizada para obtener beneficios particulares o de grupo, ni con fines politicos o

de otro tipo.
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d)

9)

Profesionalismo: es el conjunto de habilidades, destrezas y conocimientos que
permiten la practica de la auditoria gubernamental, de acuerdo a la metodologia,
leyes, normas y procedimientos establecidos para desarrollar un trabajo de
calidad profesional. El profesionalismo se mantiene, por medio de la actualizacién
profesional permanente de los conocimientos técnicos y los cambios en su

entorno.

Objetividad: es la actitud que permite a los auditores evaluar y pronunciarse
imparcialmente sobre los hechos examinados, con base en la evidencia recabada.
Con el fin de asegurar una apreciacion objetiva de las operaciones que se
evallGan, se utilizaran todos los medios disponibles para reunir la evidencia que el
caso requiera, basandose en hechos reales y no en supuestos; de tal manera que
le permita cumplir con su funcion de ayuda a la administracion.

Actividad multidisciplinaria: el ejercicio del control gubernamental, a través de una
auditorfa moderna, requiere de la participacion de profesionales de diversas
disciplinas, segin la complejidad de las areas a examinar en un ente publico. La
conformacion de un equipo multidisciplinario es importante, porque de esa manera
se pueden evaluar todos los campos, asi como los efectos que surjan de la
ejecucion de las operaciones.

Oportunidad: es el cumplimiento de las actividades programadas en la forma,
lugar y tiempo previamente establecidos, desde la planificacion anual hasta la
presentacion de los informes especificos de cada trabajo y las acciones derivadas

de los mismos.

Preventiva: debe utilizar toda la informacién disponible del pasado, para prevenir
posibles hechos fraudulentos que pudiesen ocurrir en el futuro. Asimismo, utiliza
la informacidn del presente para proyectar posibles debilidades y amenazas, que

fortalezcan el control interno institucional. (20)
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2.5. Normas de auditoria interna

Las normas que se pueden utilizar para el ejercicio de la auditoria interna son las

siguientes:

¢ Normas internacionales para el ejercicio profesional de auditoria interna
e Normas del sistema de auditoria gubernamental para unidades de auditoria

interna

2.6. Normas internacionales para el ejercicio profesional de auditoria interna
(NIEPAI)

Las normas internacionales para el ejercicio profesional de auditoria interna (NIEPAI)
estan concebidas como principios y proporcionan un marco para desarrollar y promover

la auditoria interna.

Las normas constituyen los criterios mediante los cuales el desempefio de un
departamento de auditoria interna puede ser calificado.

Las normas representan como debe ser la practica de la profesion, también estan
disefiadas para aplicarse a todo tipo de organizacién donde se pueda encontrar un
auditor interno. (22) ‘

La estructura de las normas esta formada por:
e Normas sobre atributos,
e Normas sobre desemperfio y

¢ Normas de implantacion.
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2.6.1. Normas sobre atributos

Las normas sobre atributos tratan las caracteristicas de las organizaciones y las
personas que prestan servicios de auditoria interna. Comprende las normas de la 1000
ala 1322.

Ejemplo de esta norma:

1000 - El prop6sito, la autoridad y la responsabilidad

El propésito, la autoridad y la responsabilidad de la actividad de auditoria interna deben
estar formalmente definidos en un estatuto, de conformidad con la definicion de
auditoria interna, el codigo de ética y las normas. El director ejecutivo de auditoria debe
revisar periddicamente el estatuto de auditoria interna y presentarlo a la alta direccién y
al consejo para su aprobacion. Interpretacion: El estatuto de auditoria interna es un
documento formal que define el propdésito, la autoridad y la responsabilidad de la
actividad de auditoria interna. El estatuto de auditoria interna establece la posicion de
la actividad de auditoria interna dentro de la organizacién, incluyendo la naturaleza de
la relacién funcional del director ejecutivo de auditoria con el consejo; autoriza su
acceso a los registros, al personal y a los bienes relevantes para el desempefio de los
trabajos; y define el alcance de las actividades de auditoria interna. La aprobacién final
del estatuto de auditoria interna corresponde al consejo. (22)

2.6.2. Normas sobre desempeiio

Las normas sobre desempefio describen la naturaleza de los servicios de auditoria
interna y proporcionan criterios de calidad con los cuales puede evaluarse el
desempeino de estos servicios. Las normas sobre atributos y sobre desempeiio se
aplican a todos los servicios de auditoria interna. Comprende las normas de la 2000 a
la 2600.
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Ejemplo de esta norma:
2000 - Administracién de la actividad de auditoria interna
Eil director de auditoria interna debe gestionar eficazmente ia actividad de auditoria

interna para asegurar que afiada valor a la organizacion.

Interpretacion: La actividad de auditoria interna estd gestionada de forma eficaz
cuando:
e Los resultados del trabajo de la actividad de auditoria interna cumplen con el
propésito y la responsabilidad incluidos en el estatuto de auditoria interna,
e La actividad de auditoria interna cumple la definicién de auditoria interna y las
Normas, y
e Los individuos que forman parte de la actividad de auditoria interna demuestran

cumplir con el Cédigo de Etica y las Normas.

La actividad de auditoria interna afiade valor a la organizacidon (y a sus partes
interesadas) cuando proporciona aseguramiento objetivo y relevante, y contribuye a la
eficacia y eficiencia de los procesos de gobierno, gestiéon de riesgos y control. (22)

2.6.3. Normas de implantaciéon

Las normmas de implantacion amplian las normas sobre atributos y desempeiio,
proporcionando los requisitos aplicables a las actividades de aseguramiento (a) y

consultoria (c).

Ejemplo de servicio y consultoria
Norma sobre atributos (1000)

1000.C1 - La naturaleza de los servicios de consultoria debe estar definida en el

estatuto de auditoria interna.

Ejemplo de servicio y consultoria
Norma sobre desempefio (2010)
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2010.C1 - El director ejecutivo de auditoria deberia considerar la aceptacion de trabajos
de consultoria que le sean propuestos, basandose en el potencial del trabajo para
mejorar la gestibn de riesgos, afadir valor y mejorar las operaciones de Ia

organizacion. Los trabajos aceptados deben ser incluidos en el plan. (22)

27. Normas del sistema de auditoria gubernamental para unidades de

auditoria interna

Constituyen la base conceptual que fija las pautas técnicas y metodolégicas de la
auditoria del sector gubernamental, con las caracteristicas técnicas actualizadas y el
nivel de calidad requerido por los avances de la profesién. Dichas normas son “la base
para definir politicas en las areas técnicas, administrativas y de informacion institucional
en el ejercicio del control gubernamental, por lo que tienen el caracter de observancia
general y obligatoria en el sector publico no financiero. Ademas, constituyen el
parametro para evaluar la eficiencia, efectividad y economia en la utilizacién de los

recursos en el ejercicio del control gubernamental”. (20:14)
2.7.1. Obijetivos
“Las normas para el sector gubernamental tienen los siguientes objetivos:

. Uniformar los criterios técnicos y metodologias de trabajo para cada tipo de

auditoria.

e  Orientar y fortalecer el ejercicio profesional de la auditoria del sector publico no

financiero, en las instituciones del sector publico.

o  Facilitar la supervision de la metodologia del trabajo de auditoria y sus resultados,
y definir el grado de responsabilidad de los auditores gubernamentales en los
diferentes niveles del proceso de control del sector publico no financiero.
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. Facilitar las evaluaciones de la eficacia, eficiencia y economia de Ila

administracién, ejercidas en el control del sector publico no financiero.
e  Promover el desarrollo de la auditoria en el ambito nacional’. (20:14)
2.7.2. Clasificacion de las normas del sistema de auditoria gubernamental

“Son el elemento basico que fija las pautas técnicas y metodoldgicas de la auditoria
gubernamental, porque ayudan a desarrollar adecuadamente un procesb de auditoria
con las caracteristicas técnicas actualizadas y el nivel de calidad requerido por los
avances de la profesion. Constituyen un medio técnico para fortalecer y estandarizar el
ejercicio profesional del auditor gubernamental y permiten la evaluacioén del desarrollo y
resultado de su trabajo.

Las normas de auditoria del sector gubernamental son de cumplimiento obligatorio por
parte de todos los auditores que ejecuten auditorias de caracter interno y externo en
todas las entidades del sector publico guatemalteco; asimismo, son de observancia
general para las firmas privadas de auditoria, profesionales y especialistas de otras
disciplinas que participen en el proceso de la auditoria gubernamental’. (21:2)

Las normas de auditoria para el sector gubernamental se clasifican en cinco grupos:

. Normas personales

. Normas para la planificacién de la auditoria gubernamentai
. Normas para la ejecucién de la auditoria gubernamental

° Normas para la comunicacién de resultados

. Normas para el aseguramiento de calidad
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2.8. Normas personales

“Se refieren a los requisitos técnicos, personales y profesionales que debe reunir el
auditor del sector gubernamental. Las normas personales se refieren a: capacidad
técnica y profesional, independencia, cuidado y esmero profesional, confidencialidad y
objetividad”. (21:2)

2.8.1. Capacidad técnica y profesional

El auditor del sector gubernamental debe poseer una adecuada capacidad técnica,
experiencia y competencia profesional necesarios para la ejecucion del trabajo. La
preparacion en las técnicas de auditoria y la constante actualizacion profesional, asi
como el desarrollo de habilidades, son necesarios para asegurar la calidad del trabajo
de auditoria. La competencia profesional es la cualidad que caracteriza al auditor del
sector gubernamental, por la idoneidad y habilidad profesional, para efectuar su labor
acorde con los requerimientos y exigencias que demanda el trabajo. (21)

2.8.2. Independencia

El auditor del sector gubernamental debe adoptar una actitud de independencia de
criterio respecto de la entidad y hechos examinados, y mantenerse libre de cualquier
situacion que terceras personas pudiesen sefalarle como incompatibles con su
integridad y objetividad. La independencia de criterio permite que los juicios emitidos
por el auditor del sector gubernamental, estén fundamentados en elementos objetivos
de los aspectos examinados.

El auditor del sector gubernamental debe considerar si es independiente respecto del
ente auditado, y si sus actitudes y actividades le permiten proceder de acuerdo con
ello; de lo contrario, debe abstenerse de participar en la realizacion de la auditoria por
incompatibilidad o conflictos de interés manifiestos, o si existe motivo que pudiesen dar

lugar a que otros cuestionen su independencia. (21)
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2.8.3. Cuidado y esmero profesional

El auditor interno debe aplicar correctamente sus conocimientos, habilidades, destrezas
y juicio profesional en todo el proceso de la auditoria, para garantizar la calidad de su
trabajo. La practica constante, la supervision adecuada y la capacitacién continua,
promueven que el auditor del sector gubernamental desarrolle las habilidades
necesarias que exigen su funcién, mayor capacidad, madurez y juicio profesional. (21)

2.8.4. Confidencialidad

El auditor del sector gubernamental debe mantener estricta confidencialidad respecto
de la informacién que conozca en el transcurso del proceso de la auditoria, es decir en
el proceso y los resuitados de la auditoria. Sin embargo, podra tener acceso a la
informacién relacionada con el examen, el personal debidamente autorizado por las
autoridades competentes.

El auditor del sector gubernamental debe desarrollar sus actividades profesionales de
acuerdo con los correspondientes cédigos de ética profesional e institucional. (21)

2.8.5. Objetividad

El auditor del sector gubernamental debe actuar con objetividad durante el proceso de
la auditoria. La objetividad es una actitud mental que le permite al auditor del sector
gubernamental analizar todos los componentes de los hechos examinados, para
documentar con evidencia suficiente, competente y pertinente los hallazgos que

presente en su informe.
El auditor del sector gubernamental debe abstenerse de participar en la practica de

auditorias en cualquier entidad donde haya tenido anteriormente autoridad,

responsabilidad o mantenga lazos familiares. (21)
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2.9. Normas para la planificacion de auditoria gubernamental

“La planificacién consiste en desarrollar una estrategia de auditoria, que permita
adoptar decisiones apropiadas acerca de la naturaleza, oportunidad y alcance del
trabajo de auditoria gubernamental, asi como identificar lo que se debe hacer, por
quién y cuando.

Las normas para el proceso de planificaciéon de la auditoria se dividen en: plan anual de
auditoria gubernamental y planificacién especifica de la auditoria”. (21:4)

2.9.1. Plan anual de auditoria gubernamental

Las unidades de auditoria interna del sector gubernamental definiran dentro de sus
actividades generales para cada ejercicio fiscal, un plan anual de auditoria
gubernamental. El plan anual de auditoria del sector gubernamental es el documento
que define el nimero de auditorias a realizar dentro del universo de entidades del
sector publico, durante el periodo de un afo. Sera elaborado de acuerdo con las
politicas y disposiciones establecidas dentro del Sistema de Auditoria Gubernamental
de la Contraloria General de Cuentas.

Para cada ejercicio fiscal se debe elaborar el Plan anual de auditoria interna, el cual
debe llevar la aprobacion de las autoridades superiores de la entidad respectiva y
enviar una copia a la Contraloria General de Cuentas, a mas tardar el 15 de enero de
cada afio. (21)

2.9.2. Planificacion especifica de la auditoria

La planificaciéon especifica de una auditoria implica desarrollar una estrategia para la
ejecucion del trabajo, a fin de asegurar que el auditor del sector gubernamental tenga el
conocimiento adecuado de la entidad a auditar. Esto permitira evaluar el nivel de riesgo
de la auditoria, asi como determinar y programar la naturaleza, oportunidad y alcance
de los procedimientos a aplicar. La planificacion especifica de auditoria debe incluir la
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evaluacién de los resultados de la gestion de la entidad a examinar, en relacién con los
objetivos y metas de los programas institucionales y sectoriales. (21)

“La funcién de supervision es la responsable de asegurar que la planificacion especifica
de cada actividad, incluya los procedimientos minimos necesarios para garantizar que
se alcancen los objetivos, asi como que se enfoque la atencion en los sistemas y
procesos. La planificacion especifica se divide en: familiarizacion con el ente a auditar,
evaluacion preliminar del control interno, elaboracion del memorando de planificacion,

elaboracién de los programas de auditoria”. (21:5)
2.9.2.1. Familiarizacion con el ente a auditar

“‘Comprende el conocimiento general de la entidad y el area objeto de examen, a través
de la revisién del archivo permanente, los sistemas de informacién y los procesos
operacionales. El auditor del sector gubernamental debe realizar una auditoria
preliminar a la entidad como parte de la preparacién de la planificacion especifica. Toda
actividad realizada en esta fase debe quedar documentada en papeles de trabajo, y
sustentada con la documentacién obtenida”. (21:5)

Los procedimientos establecidos en el Manual de auditoria interna gubernamental,
Tomo |, Parte introductoria y médulo de planificacién, emitido por la Contraloria General

de Cuentas, son los siguientes:

a) La revision del archivo permanente: conlleva a verificar la informacién general de
la entidad, estructura organizacional, leyes y regulaciones, planificaciéon de
operaciones, informacion administrativa, e informacién presupuestaria y

financiera.

b) La revisién del archivo corriente: permite verificar la estructura basica del archivo,
respecto de la planificacién, informes, acciones legales y lo relativo a lo

administrativo.
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d)

La visita preliminar: se debe efectuar previo a iniciar la planificacion especifica,
por medio de la cual el supervisor programa una visita a la entidad o unidad
administrativa a auditar, coordinando la misma con los funcionarios y personal
responsable de los registros, controles e informacion de las principales areas. La
visita a la entidad debe planificarse adecuadamente, para garantizar que se
obtendra la informacién y documentacién necesaria que permita cumplir los
objetivos de esta fase del proceso de planificaciéon de la auditoria. Dentro de la
informacién que se debe solicitar esta: la financiera, legal, técnica y operativa,
incluyendo manuales que permitan conocer y evaluar los procedimientos

disefiados por la entidad.

Programa para la obtencién de informacién y documentacion: se debe elaborar un
programa que sirva de guia para asegurarse que se obtendra la informacién y
documentaciéon necesaria, que se usara de base para la planificacion. Toda la
informacién y documentacién requerida, sera util para actualizar el archivo

permanente.

Papeles de trabajo: para dejar constancia del trabajo efectuado en la visita
preliminar, se deben elaborar papeles de trabajo de acuerdo con la metodologia
establecida en la Guia AI-ET 3, Guia para la preparacién de papeles de trabajo.
(7)

2.9.2.2. Evaluacion preliminar del control interno

“Es el proceso de evaluacién del control interno y previo a la aplicacion de pruebas de

cumplimiento, el auditor gubernamental debe describir y evaluar las principales

actividades sustantivas de la entidad, utilizando alguno de los medios disponibles en

los manuales respectivos”. (21:6)
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La evaluacién preliminar del control interno incluye programas, medios de evaluacién y

posibles areas criticas:

a)

b)

Programa de auditoria: contendra una guia del trabajo a efectuar para la
evaluacion preliminar del control interno. La elaboracién de programas de
auditoria, como parte del proceso de la planificacion especifica, se inicia a partir
de la elaboracién del memorando de planificacién, de acuerdo con las areas o
cuentas seleccionadas. (17)

Medios de evaluacion: entre los medios de evaluacion del control interno estan: el

cuestionario, narrativas, flujogramas y otros.

) “Cuestionarios de control interno: consisten en el empleo de cuestionarios
previamente elaborados por el auditor, los cuales incluyen preguntas sobre
los aspectos basicos de la organizacion, operacién, proceso u otro tipo de
control o registro a evaluar.

. Flujogramacion del control interno: consiste en la esquematizacién de la
organizacién, operacion, proceso u otro tipo de control y registro a evaluar.
Este medio de evaluacién proporciona una imagen de las operaciones,
mostrando su naturaleza, secuencia de los procesos, division de
responsabilidades, fuentes y distribucién de documentos, tipos y situacion de
los registros y archivos.

o Narracion de procedimientos: consiste en la explicacién por escrito de los
procedimientos seguidos en la ejecucion de las operaciones sujetas a
revision”. (17:4)

c) Posibles areas criticas: “como resultado de la evaluacién preliminar del control
interno, se deberan identificar posibles areas criticas. Estas serviran de base
para determinar el alcance de la auditoria y la naturaleza y oportunidad de los
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procedimientos de auditoria que se aplicaran, para optimizar el uso de los
recursos Y alcanzar los objetivos previstos”. (17:4)

2.9.2.3. Elaboracién del memorando de planificacion

“‘En este documento se resume el resultado del proceso de la familiarizaciéon y
evaluacién preliminar del control interno, definiendo los criterios a ser utilizados por el
auditor interno gubernamental, que servirdn de base para definir los antecedentes
generales mas importantes de la entidad a auditar, aspectos legales, normativos y
reglamentarios que le son aplicables, condiciones para efectuar la auditoria, objetivos,
alcance del trabajo y la estimacién de recursos y tiempo necesarios. El memorando de
planificacién, debe elaborarse de acuerdo con la siguiente estructura:

e  Caratula

e  Contenido

e  Antecedentes

e Leyes, normas, reglamentos y otros aspectos legales aplicables
° Condiciones para efectuar la auditoria

o Areas criticas y evaluacion de factores de riesgo
e  Obijetivos

e  Alcance.

o Recursos.

o  Criterio de seleccion de muestras.

. Informes que se presentaran.

e - Cronograma de actividades”. (17:4)
2.9.2.4. Elaboracion de los programas de auditoria

“Para el andlisis de cada area seleccionada se elaboraran los programas de auditoria
respectivos, que representan una relacién ordenada de procedimientos a ser aplicados
en el proceso de la auditoria, para obtener la evidencia suficiente, competente y
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pertinente para alcanzar los objetivos establecidos. Cada auditoria del sector
gubernamental, debe disponer de programas especificos que incluyan objetivos y
procedimientos aplicables a las muestras establecidas, los cuales deberan ser
archivados como referencia para futuras auditorias”. (21:6)

2.10. Normas para la ejecucion de la auditoria del sector gubernamental

“El propésito es orientar la ejecucion de la auditoria con base en la planificacién
especifica, a través de la aplicacion adecuada de técnicas y procedimientos que
permitan obtener evidencia suficiente, competente y pertinente, para cumplir con los
objetivos de cada auditoria. Las normas para la ejecucion de la auditoria se dividen en:

° Estudio y evaluacién del control interno

° Evaluacion del cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias

e  Actualizacién del archivo permanente

e  Supervision del trabajo de auditoria

° Obtencién de evidencia comprobatoria

° Elaboracién de papeles de trabajo

° Propiedad y archivo de los papeles de trabajo

. Corroboracion de posibles hallazgos y recomendaciones

° Comunicacion acciones legales y administrativas ante la identificacion de
hallazgos

e  Solicitud de carta de representacion”. (21:7)

2.10.1. Estudio y evaluacién del control interno
“Comprende la evaluacion de la eficiencia y eficacia del ambiente y estructura del
control interno establecido. Esta permitira determinar su grado de confiabilidad, la

repercusion en los resultados de las operaciones y la razonabilidad de la informacién
financiera y administrativa”. (21:7)
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“En el proceso de la auditoria, el auditor del sector gubernamental debe apoyarse en la
evaluacion preliminar que realizd y asegurarse que se evalien como minimo, los
siguientes aspectos: Ambiente y Estructura de Control, Evaluacién de Riesgos, Los
Sistemas Integrados Contables y de Informacién, Actividades de Control, asi como los
mecanismos de Supervision y Seguimiento”. (21:8)

2.10.2. Evaluaciéon del cumplimiento de disposiciones legales y
reglamentarias

La evaluacién del cumplimiento de las leyes y reglamentos es importante debido a que
los organismos, entidades, programas, servicios, actividades y funciones
gubernamentales estan sujetos a disposiciones legales y reglamentarias generales y
especificas. -Existen regulaciones de tipo general y especifica, que el supervisor y el
auditor interno deben conocer, para llevar a cabo una adecuada evaluacion de los
aspectos legales. (21)

2.10.3. Actualizacion del archivo permanente

“El archivo permanente, es la recopilacion y organizacion de documentos que contiene
copias y extractos de informacion, de utilizacion continua o necesaria para futuras
auditorias. Por tanto, el auditor del sector gubernamental en cada auditoria, debe
recopilar y agregar todos los documentos que permitan mantener actualizado dicho
archivo”. (21:8)

2.10.4. Supervision del trabajo de auditoria del sector gubernamental

“La supervision es un proceso técnico, que consiste en dirigir y controlar la auditoria
desde su inicio hasta la aprobacién del informe por el nivel competente. En la auditoria
del sector gubernamental, la supervision sera ejercida por el auditor coordinador del
equipo de trabajo, el supervisor asignado y los niveles inmediatos superiores
vinculados directamente con el proceso de la auditoria. Todo supervisor debe dejar
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constancia y evidencia de su labor, a efecto de evaluar la oportunidad y el aporte
técnico al equipo de auditoria, ya que la supervision es la garantia de calidad del
trabajo”. (21:8)

2.10.5. Obtencién de evidencia comprobatoria

“El auditor del sector gubernamental debe obtener la evidencia necesaria que se ajuste
a la naturaleza y objetivos del examen. Esto mediante la aplicacién de pruebas de
cumplimiento, y sustantivas que le permitan fundamentar razonablemente los juicios y
conclusiones que formule respecto de la entidad auditada”. (21:9)

La evidencia es la certeza manifiesta y perceptible sobre un hecho especifico, de
manera que nadie pueda racionalmente dudar de ella. Por tanto el auditor del sector
gubernamental, para fundamentar su opinién profesional y con base en el resultado de
la aplicacion de los procedimientos de auditoria, revisara y decidira si la evidencia y la
informacién obtenida, cuenta con las caracteristicas basicas de calidad: suficiente,
competente y pertinente. (21)

2.10.6. Elaboracion de papeles de trabajo

El auditor del sector gubernamental debe elaborar y organizar un registro completo y
detallado de papeles de trabajo, acerca del proceso de auditoria y sus resultados. Los
papeles de trabajo constituyen el vinculo entre el trabajo de planificacién, ejecucién y el
informe de auditoria, y contienen la evidencia para fundamentar el resultado de la

misma.
“El auditor del sector gubernamental, durante el proceso de la auditoria, cuidara la

integridad de los papeles de trabajo, debiendo asegurar bajo cualquier circunstancia, el

caracter confidencial de la informacion contenida en los mismos”. (21:10)
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2.10.6.1. Tipos de papeles de trabajo

Entre los tipos de papeles de trabajo se tiene:

a) De integraciéon de la informacion: son papeles o documentos que integran datos
globales de la auditoria.

b) De andlisis de datos: son documentos que sustentan o reinen datos, como

producto del analisis especifico de las cuentas o hechos examinados.

c) De soporte: son documentos que corroboran los datos obtenidos en el analisis
especifico de las cuentas o hechos examinados.

d) Oftros: son papeles y documentos que sirven como evidencia adicional de los
hechos examinados. (17)

2.10.7. Propiedad y archivo de papeles de trabajo

“Los papeles de trabajo son propiedad de la Contraloria General de Cuentas, de las
unidades de Auditoria Interna de las entidades del sector publico y de las firmas
privadas de auditoria; deberan permanecer en el archivo de papeles de trabajo de la
institucion que corresponda por el tiempo que establece la ley. El encargado de cada
auditoria gubernamental es responsable de integrar y consolidar los legajos de papeles
de trabajo, para ser entregados en la seccién de archivo de papeles de trabajo de las
entidades propietarias de los mismos. Las entidades propietarias de los papeles de
trabajo deberan utilizar la tecnologia disponible y disefiaran un sistema de archivo que
garantice el resguardo y seguridad adecuados de los mismos, para facilitar la consuita
y uso en forma agil”. (21:10)

36



2.10.8. Corroboracion de posibles hallazgos y recomendaciones

“Los posibles hallazgos identificados deben ser discutidos con los responsables del
area evaluada, asi como con el personal técnico para corroborar los mismos, ratificar
las evidencias, y establecer la viabilidad y aplicabilidad de las recomendaciones. La
aplicacion de esta norma le permite al auditor del sector gubernamental confirmar los
hallazgos que incluira en el borrador del informe para la discusién posterior”. (21:10)

2.10.9. Acciones legales y administrativas ante la identificacion de hallazgos

“Durante el proceso de la auditoria el auditor del sector gubernamental debe establecer
las posibles acciones legales y administrativas, que se deriven de los hallazgos
identificados en la entidad examinada®. (21:11)

2.11. Normas para la comunicacion de resultados

“Establecen los criterios técnicos del contenido, elaboracién y presentacién del informe
de auditoria del sector gubernamental, asegurando la uniformidad de su estructura, asi
como la exposicién clara y precisa de los resultados. Las normas para la comunicacion
de resultados se dividen en: forma escrita, contenido, discusion, oportunidad en la
entrega del informe, aprobacion y presentacion, y seguimiento del cumplimiento de las
recomendaciones”. (21:12)

2.11.1. Forma escrita

“El auditor del sector gubernamental debe preparar informes de auditoria por escrito
para comunicar los resultados de cada auditoria. Su preparacion debe ser en lenguaje
sencillo y facilmente entendible, tratando los asuntos en forma concreta y concisa, lo
que debe coincidir de manera exacta y objetiva con los hechos observados. El informe
de auditoria en forma escrita tiene como propésito comunicar los resultados del trabajo,
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para garantizar el entendimiento de su contenido y las acciones correctivas necesarias
por parte de los responsables del ente auditado”. (21:12)

2.11.2. Contenido

“Todo informe de auditoria del sector gubernamental debe ajustarse a la estructura y
contenido que se ha definido en los manuales respectivos. Los informes deben ser
presentados de manera objetiva y clara, con suficiente informacién, que permita al
usuario una adecuada interpretacion de los resultados. Todo informe de auditoria del
sector gubernamental debe incluir un resumen gerencial que contenga un extracto que
haga referencia a los hallazgos y recomendaciones mas relevantes”. (21:13)

La estructura del informe de auditoria, establecida en el manual de auditoria interna de
la Contraloria General de Cuentas es la siguiente:

o Caratula

o Resumen gerencial

e  Contenido (indice)

e  Antecedentes

e  Objetivos

e Alcance

o Dictamen

. Estados financieros

o Notas a los estados financieros

o Hallazgos monetarios y de incumplimiento de aspectos legales

o Hallazgos de deficiencias de control interno |

e Comentarios sobre el estado actual de los hallazgos y las recomendaciones de
auditorias anteriores

o Detalle de funcionarios y personal responsable de la entidad auditada.
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En el contenido del informe, los hallazgos de auditoria son todas aquellas situaciones
de importancia que se han detectado como resultado de la aplicacién de las pruebas de
cumplimiento y sustantivas en la ejecucién de la auditoria, y que tienen un efecto
importante sobre los objetivos previstos, asi como en la calidad de la informacién y las
operaciones del ente plblico evaluado; por ello deben incluirse en el informe como
situaciones que merecen reportarse.

El proceso mas importante de la labor de auditoria es el desarrollo y presentacién de
hallazgos. Los hallazgos fundamentan las conclusiones y recomendaciones del informe
de auditoria, y deben ser comunicados a los funcionarios responsables y autoridades
superiores de la entidad auditada.

Los hallazgos constituyen la parte sustantiva del informe de auditoria, por lo que la

calidad del mismo dependera de la forma técnica y profesional con que se informan los
resultados. Para la redaccién de hallazgos se deben considerar los siguientes atributos:
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Tabla I. Resumen de atributos de hallazgos
[ CONDICION | CRITERIO CAUSA | EFECTO | RECOMENDACIONJ
DONDE ESTA <
QUE PERSONAL CUANTO ANALIZAR
Leyes Valor Q
Proceso/funcién Manuales No adecuado Calida d- Costo-beneficio
Funcién/proyecto Politicas Sin capacitacién Unidades Beneficios del cambio
Autorizacién/registro Principios Sin motivacion producidas propuesto
Normas
Sistemas
POLITICAS CONTENIDO
QUE CUBRE PROCEDIMIENTOS, Cubri
LEYES, SISTEMAS, ubrir todos los
DONDE ORGANIZACION, QUIENES afgelfgﬁode' cambio
Un departamento  REGISTRO, INFORMES prop
Departamental Un proceso Autorizaron . o
Nacional Un sistema Obsoletos Registraron :2:‘:';203“2252:%2?
Internacional La organizacion Mal interpretados Custodiaron area e\’/):Iu ada
El pais Desactualizados
El exterior :\ll]:)gztsee%?d o0s Orientadas a eliminar
Mal elaborados las causas
BENEFICIOS
Fortalecer
p controles internos
CUANDO VIGENCIA TECNOLOGIA PERIODOS existentes
Periodo Actual ngl:xtti::izzaa?jaa Aifo Promover la
Fechas Permanente Inexistente Meses eﬁcier]cia yla
Evento especial Pasado Obsoleta Dias seguridad
Unificar criterios de
operaciones y
control
INSTALACIONES
< IMPACTO EN
CUANTO Insuficientes
Mal ubicadas Las operaciones
Montos
. Inseguras Los resultados
Porcentajes Sin servicios La imagen

Mal disefiadas

Fuente: Contraloria General de Cuentas. Manual de Auditoria Interna Gubernamental,
Guia AI-CR1, redaccién de hallazgos.
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2.11.3. Discusion

“El contenido de cada informe de auditoria del sector gubernamental debe ser discutido
con los responsables de la entidad o unidad administrativa auditada, para asegurar el
cumplimiento de las recomendaciones. La discusion del contenido del informe es
responsabilidad del supervisor y encargado designado por la Contraloria General de
Cuentas al trabajo de auditoria, la cual se debe efectuar con los funcionarios
responsables de la entidad o unidad administrativa auditada, con el objeto de otorgarles
el ejercicio del derecho de defensa de conformidad con las disposiciones legales
vigentes”. (21:13)

La discusidon con las maximas autoridades tiene por objeto obtener el compromiso
formal de que van a llevar a la practica las recomendaciones, delegando a los
responsables y asignando los recursos necesarios en un tiempo determinado. Como
resultado de la discusion se debe concluir sobre la condicion final de los hallazgos y su
inclusién e incidencia en el informe definitivo.

2.11.4. Oportunidad en la entrega del informe

“Para que la entrega del informe sea oportuna, se debe seguir el siguiente
procedimiento:

e  Todo informe de auditoria debe emitirse al momento de haber finalizado el trabajo,
segun los plazos establecidos en el cronograma de actividades de la planificacién
especifica.

° El informe debe emitirse en borrador para ser discutido oportunamente con los
responsables del area auditada.

o Entre la fecha de emisidn del borrador del informe, su discusién y la fecha de
entrega del informe definitivo, se deben establecer plazos razonables para
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obtener respuestas y comentarios finales de la entidad auditada, para ser
incluidos oportunamente en el informe final.

e  También dentro del plazo fijado entre la discusion del informe y la obtencién de
respuestas y comentarios de la entidad auditada, este debe someterse a
discusion y revisién de la Direccion de Auditoria, para obtener su opinién acerca
de posibles cambios técnicos y de forma.

e Cumplidos los pasos anteriores, el informe debe emitirse inmediatamente en
forma definitiva y someterse al proceso de control de calidad”. (17:228)

2.11.5. Aprobacion y presentacion

‘Los informes de auditoria de los entes del sector gubernamental deberan ser
aprobados y presentados oficialmente por el jefe de unidad o en el caso de la
Contraloria General de Cuentas por el Contralor General, ante la maxima autoridad de
la entidad que corresponda, y enviar una copia de los mismos a la contraloria General
de Cuentas o a la Unidad de Auditoria Interna, segun corresponda, para el seguimiento
y la coordinacion de actividades”. (21:14)

2.11.6. Seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones

Se debe realizar periddicamente el seguimiento del cumplimiento de las
recomendaciones de los informes de auditoria emitidos. Los planes anuales de
auditoria contemplaran el seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones de
cada informe de auditoria emitido.

“El auditor del sector gubernamental, al redactar el informe correspondiente a la
auditoria practicada, debe mencionar los resultados del seguimiento a las
recomendaciones del informe de auditoria gubernamental anterior. El incumplimiento
de las recomendaciones dara lugar a la aplicacién de sanciones por parte de la
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administracion del ente puablico o por la Contraloria General de Cuentas, segun
corresponda. El seguimiento de las recomendaciones sera responsabilidad de las
unidades de Auditoria interna de los entes publicos y de ia Contraloria General de
Cuentas de acuerdo con lo programado. Las recomendaciones que se encuentren
pendientes de cumplir, deberan tomarse en cuenta, para la planificaciéon especifica de
la siguiente auditoria”. (21:14)

212. Control interno

El control interno es un proceso lievado a cabo por el Consejo de Administracion, la
Gerencia y otro personal de la Organizacién, disefiado para proporcionar una garantia
razonable sobre el logro de objetivos relacionados con operaciones, reporte y

cumplimiento, los elementos del control interno son los siguientes:

2.12.1. Ambiente de control

La organizacion debe establecer un entorno que permita el estimulo y produzca
influencia en la actividad del recurso humano respecto al control de sus
actividades. Para que este ambiente de control se genere se requiere de otros

elementos asociados al mismo los cuales son:

o Integridad y valores éticos
e Competencia
e Experiencia y dedicacion de la alta administracién

o Filosofia administrativa y estilo de operacién. (31)

2.12.2. Evaluacion de riesgos

Los factores que pueden incidir interfiriendo el cumplimiento de los objetivos
propuestos por el sistema, se denominan riesgos. Estos pueden provenir del medio
ambiente o de la organizacién misma. Se debe entonces establecer un proceso amplio
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que identifique y analice las interrelaciones relevantes de todas las areas de la
organizacion y de estas con el medio circundante, para asi determinar los riesgos

posibles.

Toda organizacién se encuentra sumergida en un medio ambiente cambiante y
turbulento muchas veces hostil, por lo tanto es de vital de importancia la identificacion y
analisis de los riesgos de importancia para la misma, de tal manera que los mismos
puedan ser manejados. La organizacién al establecer su misién y sus objetivos debe
identificar y analizar los factores de riesgo que puedan amenazar el cumplimiento de

los mismos.

Ademas de los factores que puedan impedir el cumplimiento de los objetivos del
sistema organizacional, se debe tener en cuenta el riesgo de auditoria, que consiste en
que el auditor no detecte un error de importancia relativa que pueda existir en el
sistema examinado. El riesgo de auditoria puede consistir en riesgo inherente, riesgo

de control, y el riesgo de deteccién. (31)

2.12.3. Actividades de control

Las actividades de una organizacidbn se manifiestan en las politicas, sistemas y
procedimientos, siendo realizadas por el recurso humano que integra la entidad. Todas
aquellas actividades que se orienten hacia la identificacién y analisis de los riesgos
reales o potenciales que amenacen la misiéon y los objetivos y en beneficio de la
proteccion de los recursos propios o de los terceros en poder de la organizacién, son
actividades de control. Estas pueden ser aprobacion, autorizacion, verificacion,
inspeccion, revision de indicadores de gestion, salvaguarda de recursos, segregacion

de funciones, supervisiéon y entrenamiento adecuado. (31)
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2.12.4. Informacién y comunicaciéon

La capacidad gerencial de una organizacion esta dada en funcién de la obtencién y uso
de una informacién adecuada y oportuna. La entidad debe contar con sistemas de
informacion eficientes orientados a producir informes sobre la gestién, la realidad
financiera y el cumplimiento de la normatividad para asi lograr su manejo y control. Los
datos pertinentes a cada sistema de informacién no solamente deben ser identificados,
capturados y procesados, sino que este producto debe ser comunicado al recurso
humano en forma oportuna para que asi pueda participar en el sistema de control. La
informacion por lo tanto debe poseer unos adecuados canales de comunicaciéon que
permitan conocer a cada uno de los integrantes de Ila organizacibn sus
responsabilidades sobre el control de sus actividades. También son necesarios
canales de comunicacion externa que proporcionen informacion a los terceros
interesados en la entidad y a los organismos estatales. (31)

2.12.5. Supervision y seguimiento

Un sistema de control interno, se debe vigilar constantemente para observar los
resultados obtenidos por el mismo.

Todo sistema de control interno por perfecto que parezca, es susceptible de
deteriorarse por multiples circunstancias y tiende con el tiempo a perder su efectividad.
Por esto debe ejercerse sobre el mismo una supervision permanente para producir los
ajustes que se requieran de acuerdo a las circunstancias cambiantes del entorno.

La funcién de supervisar el control interno corresponde normalmente al Departamento

de Auditoria Interna, pero el auditor independiente al evaluario periédicamente,
contribuye también a su supervision. (31)
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CAPITULO I

RUBRO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN UNA ENTIDAD AUTONOMA
MUNICIPAL

3.1. Definicion de propiedades planta y equipo

La Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico No. 17, indica sobre las
propiedades, planta y equipo, lo siguiente: Propiedades, planta y equipo son activos

tangibles que:

a) estan en poder de una entidad para su uso en la produccion o suministro de
bienes y servicios, para arrendarlos a terceros, o para fines administrativos; y
b) se espera seran utilizados durante mas de un periodo contable.

Valor Razonable: es el importe por el que puede ser intercambiado un activo o
cancelado un pasivo, entre partes conocedoras e interesadas, que actian en
condiciones de independencia mutua.

Las propiedades, planta y equipo son en general la mayor parte de los activos de una
entidad, y por lo tanto, resultan significativos en el contexto de su situacion financiera.
Ademas, la determinacién de si un gasto representa un activo o un gasto puede tener
un efecto importante en el resultado neto (ahorro o desahorro) de las actividades

operativas de una entidad.
Las propiedades, planta y equipo deben ser reconocidos como activos si:
o Los beneficios futuros (econémicos o de servicios) fluiran a la entidad en base al

articulo.
o El costo puede ser medido de forma fiable.



El costo de un articulo incluye:

e Precio de compra, incluidos derechos e impuestos, menos descuentos y rebajas
e Costos para llevar un bien a la ubicacion y condicién necesaria

e Desmontaje de un articulo y la restauracién del lugar

3.2. Las propiedades, planta y equipo en una entidad auténoma municipal

Se refiere a egresos por compra o construccion de bienes de capital que aumentan el
activo de las entidades del sector publico en un periodo dado, siendo estos los bienes
fisicos, construcciones y/o equipos que sirven para producir otros bienes o servicios.
Estos no se agotan en el primer uso que se hace de ellos, tienen una duracién superior
a un ano y estan sujetos a depreciacion. Incluye asimismo, las adiciones vy
reparaciones extraordinarias realizadas por contrato y la adquisicion de activos

intangibles.

El costo de un activo fijo es la suma del precio de adquisicién, que corresponde a todas
las cantidades erogadas para instalarlo; debe dejarse listo para su uso cualquier costo
directamente atribuible. Ejemplo de costos directamente atribuibles:

. Costo de preparacion del lugar fisico

. Los costos de entrega inicial y maniobras

e  Costos de instalacién

e Aranceles profesionales tales como arquitectos e ingenieros

° El costo estimado de desmantelamiento del activo y la restauracion del lugar fisico

° Los fletes y seguros con relacion a adquisicion de equipo

Todo esto se incluye en los renglones de equipos correspondientes, aun cuando se
facturen aparte.
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Las adiciones comprenden: las adiciones propiamente dichas, las mejoras a los
equipos que aumentan notablemente su valor corriente, las reparaciones
extraordinarias que aumentan el valor corriente de los equipos y prolongan
notablemente su duracién prevista (considerando su mantenimiento y reparaciones
menores adecuadas), tal como en el caso de reposicion de piezas importantes de
magquinas, motores y otros equivalentes a una reconstruccion parcial.

3.3. Clasificacion de las propiedades planta y equipo

En el manual de clasificaciones presupuestarias emitido por el Ministerio de Finanzas
Puablicas, las propiedades, planta y equipo se encuentran catalogadas en el grupo 3 de
los siguientes subgrupos.

3.3.1. Bienes preexistentes

Este subgrupo se refiere a egresos por compra de terrenos, edificios y equipos usados.
Se entiende por existentes a los edificios construidos anteriormente a su compra y los

equipos ya usados. Se subdivide en los siguientes renglones:

e 311. Tierras y terrenos: comprende egresos por concepto de adquisicion de
terrenos para edificios, terrenos para obras y para usos varios.

e 312. Edificios e instalaciones: incluye gastos por adquisicion de edificios para
oficinas, escuelas, estructuras prefabricadas y otras instalaciones.

° 313. Otros bienes muebles preexistentes: comprende gastos por concepto de
adquisicion de bienes muebles, maquinaria y equipos usados.

e 314, Edificios e instalaciones militares: comprende los gastos por adquisicién de
edificios e instalaciones destinadas a las instituciones militares.
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315. Adquisicién de bienes de uso comun: comprende los pagos que se efectien
por la adquisicion de obras o bienes nacionales de uso comun, tales como:
carreteras, puentes, puertos, aeropuertos, muelles, embarcaciones, carreteras
subterraneas (subway), y otros. Asi también pagos realizados por cualquier otra
obra publica adquirida para utilidad o comodidad comun.

3.3.2. Magquinaria y equipo

Comprende egresos en concepto de adquisicion de maquinarias, equipos y accesorios

(nuevos), que usan o complementan la unidad principal, entre ellos estan: maquinaria y

equipo de produccion y para la construccion, equipos de oficina, médico-sanitario y de

laboratorio, educacionales, de transporte, entre otros. Se subdivide en los siguientes

renglones:

321. Maquinaria y equipo de produccion: comprende egresos en concepto de
magquinaria y equipos nuevos para usos agricolas, industriales y otros destinados
a la produccién (incubadoras, equipos de sanidad animal y otros). Incluye ademas
las adiciones y reparaciones extraordinarias por contrato.

322. Equipo de oficina: incluye los egresos por compra de equipo nuevo de
oficina, adiciones y reparaciones extraordinarias por contrato. Se refiere a
magquinas de escribir, sumadoras, calculadoras, mimedégrafos, encuadernadoras,
archivadores, ventiladores, escritorios, sillas, muebles de oficina, y otros.

323. Equipo médico-sanitario y de laboratorio: egresos por concepto de equipo
sanitario (nuevo) y sus adiciones y reparaciones extraordinarias por contrato.
Incluye equipo médico-quirirgico (equipo para examenes y diagnésticos, mesas y
equipo de operaciones, equipo de farmacia, y otros); equipo hospitalario
(incubadoras, sillas de ruedas, camas y armarios especiales, equipo mortuorio, y
otros); equipo para laboratorios médico-sanitarios (microscopios, autoclaves,
equipo de rayos X, de ultrasonido y tomografia, y todo equipo que se use en
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laboratorios patolégicos, biolégicos y sanitarios); otros equipos médico-sanitarios
y de laboratorio.

324. Equipo educacional, cultural y recreativo: comprende egresos en concepto
de nuevos equipos educacionales y recreativos, sus adiciones y reparaciones
extraordinarias por contrato. Incluye instrumentos musicales; equipo para
bibliotecas y museos (estantes, vitrinas, varios muebles especiales, y otros.);
equipos deportivos y recreativos; equipo audiovisual (proyectores de cine,
televisores, amplificadores, grabadoras, radios de mesa, radios portatiles y radios
de gabinete, camaras fotograficas, lentes, proyectores de slides, lentes de larga
vista, telescopios, y otros). Excluye libros, objetos de arte y otras existencias
durables para bibliotecas y museos.

325. Equipo de transporte: comprende egresos para compra de equipo huevo de
transporte, adiciones y reparaciones extraordinarias. Los vehiculos militares
(carros, camiones, embarcaciones, y otros), no quedan comprendidos en este
renglén, sino en el subgrupo 34 (Equipo militar y de seguridad). Incluye:
automoviles, jeeps, pick-ups y otros vehiculos de trabajo; autobuses, camionetas
y microbuses, principalmente aquellos destinados al transporte de personas;
camiones Yy traileres. Comprende la compra de camiones para carga (de estacas o
de palangana), destinados al trabajo de construccién y otros servicios; también
incluye maquinaria y equipo para ferrocarriles, embarcaciones (excluye
embarcaciones militares); aviones, avionetas y helicopteros (excluye transporte
aéreo militar); y otros equipos de transporte.

’

326. Equipo para comunicaciones: comprende egresos en concepto de equipos
nuevos para comunicaciones, adiciones y reparaciones extraordinarias por
contrato. Incluye: equipo telegrafico, equipo telefénico, equipo de radio, equipo de
televisiéon, equipo para sefiales de navegacion, localizacién global, seméaforos, y

otros equipos para comunicaciones.
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e 327. Maquinaria y equipo para la construccion: abarca los gastos para compra de
equipos de construccion nuevos. Se refiere a maquinaria y equipo para la
construccion, reparacion, demolicion de edificios, puentes, calles, caminos, obras
hidraulicas y demas construcciones. Comprende tractores buldécer, aplanadoras,
mezcladoras para concreto, graas, y otros. Excluye vehiculos de transporte, tales
como: camiones y otros vehiculos que se clasifican en el renglon 325. Se
excluyen también las herramientas livianas y otros implementos para trabajos en
construcciones de duracibn o valor limitado que se carga a las obras

correspondientes.

e 328. Equipo de computo: gastos por concepto de compra de equipo de cédmputo,
unidades complementarias y periféricas, tales como UPS, lectoras de cinta,
impresoras, lectoras-grabadoras de CD-ROM, quemadores de CD, scanner, entre
otros. Excluye dispositivos de almacenamiento masivo, discos compactos y otros
suministros que se clasifican en el renglén 291.

e 329. Otras maquinarias y equipos: comprende otros tipos de maquinarias y
equipos no inciuidos en los renglones anteriores de este subgrupo.

3.3.3. Construcciones por contrato

Comprende la realizacién, por contrato, de obras que permanecen con caracter de
adherencia al suelo, formando parte de un todo indivisible, también las ampliaciones de
construcciones ya existentes. Se consideran incluidas en este subgrupo, la
construccién de caminos, diques, puentes, edificios en general, canales de riego,
desagiies o navegacion, redes de comunicaciones, plantas generadoras vy
distribuidoras de energia, fabricas, y otros. No incluye el valor del terreno, que se
clasifica en el renglon 311. Comprende, asimismo, relevamientos cartograficos,
geolégicos, mineros, y otros necesarios para la construccion de un proyecto
preconcebido en un area y con objetivos determinados. Se subdivide en los siguientes

renglones:
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e 331. Construcciones de bienes nacionales de uso comuin: comprende los gastos
destinados a la construccion o ampliacién de bienes nacionales de uso comun,
como: calles, parques, plazas, caminos y puentes (que no sean de propiedad
privada), puertos, muelles, embarcaderos, pontones y demas obras de
aprovechamiento general, construidos o adquiridos por el Estado o las
municipalidades y otros; asi también cualquier otra obra publica construida para
utilidad o comodidad comun. Incluye la construcciéon de sistemas de agua potable

y alcantarillado.

. 332. Construcciones de bienes nacionales de uso no comun: comprende los
gastos destinados a la construccion de obras que constituyen bienes de uso no
comun, como: escuelas, hospitales, viviendas, polideportivos, edificios para
oficinas, actividades comerciales, industriales y/o de servicios de diversa indole,

entre otros.

. 333. Construcciones militares: comprende los gastos de construccion de obras
destinadas a las instituciones militares y de seguridad, tales como: cuarteles,
destacamentos, casinos, barracas, aeropuertos militares, y otros.

3.3.4. Equipo militar y de seguridad

Comprende los gastos por compra de equipos, accesorios y repuestos destinados a la

defensa nacional y al mantenimiento del orden publico.

. 341. Equipo militar y de seguridad

3.3.5. Libros, revistas y otros elementos coleccionables

Comprende los gastos por compra de libros, revistas, mapas, peliculas

cinematograficas, impresos, discos fonoeléctricos, videos y otros elementos destinados

a la formacion de colecciones.
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e  351. Libros, revistas y otros elementos coleccionables.

3.3.6. Obras de arte

Comprende gastos por compra de obras artisticas, tales como: pinturas, esculturas y
objetos en general, reconocidos como obras de arte.

° 361. Obras de arte.

3.3.7. Animales

Egresos por concepto de compra de semovientes, destinados al trabajo, como: ganado
caballar, vacuno, y otros (destinados para la reproduccién y exhibicion).

° 371. Animales.

3.3.8. Activos intangibles

Comprende gastos para la adquisicion de activos de la propiedad industrial, comercial,
intelectual y otros.

Incluye las erogaciones para la adquisicion de paquetes de software de uso y
propiedad exclusiva de la entidad publica acreedora. Cuando los paquetes o
plataformas informaticas sean desarrollados y producidos con los recursos fisicos,
financieros y humanos propios de la entidad pulblica de que se trate, cada erogacion
sera clasificada en los renglones de gasto que corresponda, atendiendo a la naturaleza
del gasto.

Incluye la produccion y adquisicion de paginas o portales para internet, las patentes,
propiedades literarias, las concesiones, las marcas de fabrica y las formulas.
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e  381. Activos intangibles.

3.4. Contabilizacion de las propiedades, planta y equipo

Atendiendo a su durabilidad y tiempo de vida, los bienes que requieren ingreso a
inventario se dividen en fungibles y no fungibles; ambos deben figurar en las tarjetas de
responsabilidad, por ello, requieren que exista una persona responsable de los mismos.

Fungibles, son aquellos bienes que atendiendo a su valor y tiempo estimado de vida no
deben ser considerados como parte del patrimonio municipal. Sin embargo, la ley
regula que se debe llevar control separado por medio de tarjeta de responsabilidad,
debiendo por lo tanto ser ingresados al inventario como bienes fungibles.

Dentro de estos bienes se deben contemplar: palas, piochas, azadones, carretillas de
mano, desarmadores, martillos, llaves de mecanica, perforadores, engrapadoras,
sellos, herramientas menores, papeleras, tijeras y otros.

No fungibles, dentro de este rubro se contemplan todos aquellos bienes que por su
naturaleza deben formar parte del activo fijo y por lo tanto del patrimonio municipal.
Dentro de ellos se deben ubicar: mobiliario y equipo de oficina, equipo de talleres,
herramientas mayores, vehiculos, maquinaria, equipo de cémputo, radios, camaras
fotograficas y de video, y otra clase de bienes que atendiendo a su caracteristicas
deben formar parte de las propiedades, planta y equipo.(26)

3.5. Registro de bienes en el departamento de inventarios

Para registrar bienes en el departamento de inventarios, se debe presentar la siguiente

documentacién:

e Oficio dirigido al Jefe del departamento de inventarios, adjuntando original y
fotocopia de la factura de compra del bien.
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En el oficio se debe indicar con claridad el nombre de la persona a quien se le
cargara el bien en la tarjeta de responsabilidad; debiendo ademas llevar la firma
de enterado de quien se ha designado como responsable del equipo.

En el reverso, la factura debe ir convenientemente razonada, indicando el destino
del bien y firma de visto bueno por el Director de la dependencia municipal que ha
adquirido el bien; no se tramitara ninguna factura a la que le falte este visto bueno.

El personal de inventarios, con base en la factura y oficio recibido, procedera a
realizar el chequeo fisico del equipo, tomando numeros de serie, modelo y otras
caracteristicas de los bienes adquiridos.

Con base en la documentacion recibida y la informaciéon recabada a través del
chequeo fisico, en inventarios se procedera ingresar al sistema y a registrar la
tarjeta de responsabilidad, la cual automaticamente quedara actualizada.

Inventarios con base en los registros ingresados, procedera a imprimir la etiqueta
con el codigo de barras que identifica el bien ingresado, inmediatamente
procedera a colocar la etiqueta correspondiente para que el bien quede
convenientemente identificado.

Por principio y para fortalecimiento de control interno, no se ingresara al inventario
ningun bien que no haya sido efectivamente recibido.(28)

Mantenimiento y reparaciones

Todo bien es susceptible de mantenimiento y reparaciones, y para comprobar la

propiedad del mismo es indispensable que se cuente con la certificaciéon de inventario.

Para poder certificar la o las facturas que amparan los gastos por mantenimiento o

reparaciones, al reverso de la factura se debera consignar la siguiente informacién:
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o Identificacién del bien objeto de la reparacion o mantenimiento, indicando las
principales caracteristicas como: marca, modelo y nimero de serie. En el caso de
magquinaria y vehiculos, las siglas correspondientes.

) Las facturas deben estar convenientemente razonadas.

o Firma de recibido de conformidad por el director de la dependencia. (28)

3.7. Traslado de bienes entre empleados y dependencias

Los traslados de bienes pueden darse entre empleados de una misma o distinta
dependencia. Para que en el departamento de inventarios se puedan registrar estos
cambios sin mayores contratiempos es necesario cumplir con los siguientes

lineamientos:

e Elaborar oficio dirigido al jefe de inventarios, en el que se le solicita realizar las
anotaciones que corresponda en la tarjeta de responsabilidad tanto de quien
entrega como de quien recibe.

o Descripcion de las caracteristicas del bien objeto del traslado, indicando: marca,

modelo, nimero de serie y otras.

e Cuando se trate de traslados entre empleados de una misma dependencia, el
oficio debe contener la firma de aceptacion del empleado que recibe el bien.

o Si el traslado es entre empleados de distinta dependencia, ademas del oficio por
medio del cual se da a conocer el traslado del bien, en la dependencia en la que
se recibe se debe elaborar otro oficio por medio del cual se designa la persona a
quien se le cargara el bien.
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Con base en los avisos recibidos, el departamento de inventarios procedera a realizar
las actualizaciones de los registros de inventario, descargando y cargando los bienes
involucrados en los traslados que le sean notificados.

En el caso que no se notifique por escrito a inventarios sobre los traslados de bienes,
en el sistema no seran operados en tanto no se reciba la documentacién
correspondiente. Por lo tanto, si fuera el caso de que solicite solvencia de inventario de
un empleado involucrado en un traslado no notificado, el departamento de inventarios
se vera imposibilitado de entregar la solvencia, tomando en consideracion que los
bienes permaneceran cargados en la tarjeta del responsable de los bienes. (28)

3.8. Procedimiento para baja de bienes inventariados

Previo a que el Concejo Municipal autorice la baja de inventario de bienes propiedad de
la municipalidad, la dependencia municipal que solicite la baja de bienes debe observar
el siguiente procedimiento:

. Elaborar oficio dirigido al jefe de inventarios, describiendo el bien que se dara de
baja, indicando sus principales caracteristicas e informando sobre el hombre del
empleado responsable del bien.

e La secciéon de inventarios procedera al chequeo de los bienes para corroborar la
informacién contenida en el oficio.

. Una vez se hayan retirado los bienes, la seccidbn de inventarios procedera a
realizar los registros en el sistema, efectuando todas las actualizaciones que el
caso requiera. (28)

3.9. Procedimiento para dar de baja bienes por robo o extravio

Las solicitudes de baja de bienes por robo o extravio que no se imputen al responsable
del bien, deberan contar con la respectiva denuncia ante el Ministerio Publico o la
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Policia Nacional Civil. También debera notificarse por escrito a la secciéon de
inventarios de activos fijos por parte del jefe del departamento en el cual se encuentra
asignado el bien, identificandolo plenamente, la tarjeta de responsabilidad a la que esta
asignado y copia de la denuncia efectuada por el responsable.

Si se considera que el robo o extravio fue por negligencia y se declara responsabilidad
administrativa del responsable, no se procedera a dar de baja el bien, hasta que el
responsable del mismo lo sustituya por uno de similar calidad o reintegre el valor del
bien a la caja respectiva designada por la Municipalidad, previo avalio del bien. Una
vez hecho el pago o reintegro del elemento, la secciéon de inventarios de activos fijos
efectia el descargo y se sustituye por el nuevo bien de acuerdo con el procedimiento
de ingreso de bienes nuevos. De no sustituirse el mismo no se proporcionara

certificacion de solvencia de inventarios al responsable del bien.

Con base en la solicitud y la denuncia, la seccién de inventarios de activos fijos emite
una certificacién en la cual se indica la fecha de inscripcion en el libro de inventarios, el
valor identificado en el libro y la descripciébn completa del bien. Si por medio de
resolucion de juez competente, se considera que el robo o extravio no es imputable al
responsable del bien, se adjunta la certificacién del juzgado a la solicitud presentada
por el jefe del departamento, en el cual se encuentra asignado el bien y se dirige al
director financiero de la municipalidad, quien debera gestionar se autorice dar de baja
al bien referido, ante el Concejo Municipal, quien emitira la resolucién final.

Una vez se cuente con la resoluciéon del Concejo, asi como del dictamen favorable de
la Contraloria General de Cuentas, se procedera a dar de baja el bien tanto de la tarjeta
de responsabilidad como del libro de registro de bienes. Asi también se dara entrega
de la respectiva fotocopia de la tarjeta de responsabilidad, al trabajador que se le
descargue el bien.

En el caso de bienes que se encuentren asegurados, el responsable del bien debera
hacer efectivo el pago del deducible respectivo. (28)
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3.10. Uso de tarjetas de responsabilidad

La tarjeta de responsabilidad de activos fijos sirve para determinar la responsabilidad
por los bienes que el servidor o empleado tiene cargados o en uso,
independientemente el cargo que desempefie. En la tarjeta de responsabilidad se
detallan los bienes con los mismos datos que en el inventario de donde deviene la
importancia de la codificacién individual, pues tiene como finalidad la facil ubicacién de
los bienes a cargo de las personas responsables. (26)

La tarjeta de responsabilidad es elaborada de cartulina color blanco, en su margen
superior derecho cuenta con numero de registro y el sello de autorizacion de la
Contraloria General de Cuentas, la cual debe estar firmada por la persona responsable

de los bienes descritos en la misma.

Las tarjetas de responsabilidad deben tener las siguientes caracteristicas:

o Nombre de la entidad

o Nombre de la direccion o dependencia

o No. de tarjeta de responsabilidad

. Nombre de la persona responsable del bien
° Descripcion de los bienes

. Caodigo de inventario de los bienes

. Fecha en que fueron cargados los bienes

e  Valor de los activos

. Firma de la persona responsable

e  Sello de la Contraloria General de Cuentas

3.11. Depreciacion de las propiedades, planta y equipo

Conforme pasa el tiempo los activos fijos pierden su valor, debido al uso que se les da;
esto puede ser por deterioro natural u obsolescencia técnica, a la vez que
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contablemente debe de reducirse su valor en libros o registros contables en la misma
medida que su desgaste; a este registro se le llama depreciacion.

Los bienes del Estado no escapan al agotamiento fisico conocido como depreciacion; a
estos deben de aplicarseles el indice de depreciacion segun sea el caso, atendiendo al
principio de uniformidad, los porcentajes deben ser aprobados por el Ministerio de

Finanzas Publicas.

“Es necesario que las entidades del sector publico no financiero de Guatemala
registren en las cuentas apropiadas, bajo los criterios técnicamente definidos y
uniformes, las depreciaciones y amortizaciones de los activos, a manera de reflejar en
los estados financieros estatales, los valores razonables de los activos, de conformidad
con la vida util de los mismos”. (25:1)

“Las entidades del sector publico no financiero deben solicitar al Ministerio de Finanzas
Pulblicas los porcentajes de depreciacion o amortizacidon de sus respectivos activos
depreciables o amortizables, quién los autorizard por medio de la Direccién de
Contabilidad del Estado, mediante resoluciones internas de dicha direccion”. (25:1)

La Direccion de Contabilidad del Estado, segin Acuerdo Ministerial nimero 49-2006
del Ministerio de Finanzas Publicas, es la encargada de determinar los porcentajes de
depreciacion o amortizaciéon de los activos fijos, atendiendo principalmente a la vida (til
de los mismos; para que esto se lleve a cabo, las entidades del sector publico no
financiero deben determinar sobre bases técnicas, la vida util de sus activos y remitir a
la Direcciéon de Contabilidad del Estado dicha informacién.

El registro de las depreciaciones son Unicamente contables, por lo tanto no deben
afectar el presupuesto; por consiguiente las entidades deben utilizar el comprobante
contable que para dichas operaciones esta definido en el Sistema de Contabilidad
Integrada (SICOIN).
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El objetivo principal de la depreciacion es reflejar en la informacion financiera, los
valores razonables de los activos, de conformidad con la vida Gtil de los mismos.

Para determinar su vida util, deben considerarse los factores siguientes:

. E!l uso que la entidad espera realizar del activo
. El desgate fisico esperado
. La obsolescencia técnica que surge de los cambios y mejoras en la produccién

. Las limitaciones legales o similares sobre el uso del activo

3.11.1. Elementos a considerar para calcular la depreciacién

Los elementos o factores que se deben de considerar cada vez que se calcula la
depreciacién de las propiedades, planta y equipo son los siguientes:

3.11.1.1. La base de depreciacion

La depreciacién debe calcularse sobre bases y métodos consistentes a partir de la
fecha en que empiecen a utilizarse los activos fijos, salvo que circunstancias especiales
justifiquen un cambio. La base para el caiculo de la depreciacion generalmente lo
constituye el costo de adquisicién o de produccién del bien, incluyendo las erogaciones
por instalacién, montaje y otros similares; en su caso, los desembolsos por concepto de
mejoras incorporadas con caracter permanente.

3.11.1.2. Valor de desecho
Este valor también se conoce con los nombres de: valor residual, de salvamento,

recuperable y/o valor de rescate. Representa el valor que se estima pueda obtenerse
de la venta de un activo fijo ya fuera de servicio.
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El valor residual de un activo es el importe estimado que la entidad podria obtener
actualmente por la disposicion del elemento, después de deducir los costos estimados
por tal disposicion, si el activo yo hubiera alcanzado la antigiiedad y las demas
condiciones esperadas al término de su vida util. (23)

3.11.1.3. Vida atil estimada

Respecto de la vida util, la Norma Internacional de Contabilidad No. 16 indica que se
entiende por vida util “El periodo durante el cual se espera utilizar el activo depreciable
por parte de la entidad; o bien el nimero de unidades de produccién o similares que se
espera obtener del mismo por parte de la entidad”. (23:2)

3.11.1.4. Método de depreciacion

Para calcular la depreciaciéon de los activos fijos depreciables existen varios métodos,
en entidades estatales el método comtiinmente utilizado es el de linea recta.

3.11.1.4.1. Método de linea recta

Este es el método mas sencillo y mas comunmente usado, se basa en el supuesto de
que la depreciacién es una funcion del tiempo y no del uso; el antiguamiento y el
deterioro debidos al transcurso del tiempo se consideran como factores determinantes
en la disminucién de los servicios potenciales, en contraposicion al desgaste y deterioro
fisico causados por el uso. De este modo se supone que los servicios potenciales del
activo fijo declinan en igual cuantia en cada ejercicio, y que el costo de los servicios es
el mismo, independientemente del grado de utilizacién.

Para efectos de calculo de la depreciacidn, es importante deducir el valor residual o de
desecho, que no es mas que el monto o porcentaje que no sera sujeto de depreciacion
y representara el valor minimo que tendra el activo al ser totalmente depreciado, al
finalizar su vida util. Algunas instituciones estatales aplican el método de depreciacion
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de linea recta, el cual consiste en aplicar sobre el valor de adquisicion o produccion del
bien a depreciar, menos el valor de desecho, el porcentaje fijjo y constante que
corresponda.

Los porcentajes de depreciacion autorizados a algunas entidades gubernamentales,
por Ila Direccién de Contabilidad del Estado, son los siguientes:
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Tabla |ll. Porcentajes de Depreciacion de Activos Fijos

DESCRIPCION DEPREGIAGION ANUAL
Edificios e instalaciones
Edificios 5%
Instalaciones 5%
Magquinaria y equipo
De produccion 15%
De construccién 15%
De oficinas y muebles 20%
Médico-sanitario y de laboratorio 10%
Educacional, cultural y recreativo 10%
De transporte, traccion y elevacion 20%
De comunicaciones 20%
Herramientas
Equipo de alojamiento 20%
Equipo de ingenieria, topografico y dibujo 20%
Mobiliario y equipo doméstico 20%
Equipo eléctrico y de iluminacion 20%
Equipo de mantenimiento y aseo 20%
Equipo de servicio 20%
Equipo contra Incendio 20%
Equipo de salvamento 20%
Equipo de almacenes 20%
Equipo de bodega 20%
Equipo de proteccion 20%
Libros,. revistas y otros elementos 20%
coleccionables
Equipo de manipulacion 15%
Equipo militar y de seguridad 10%
Equipo de computo 25%
Otros activos 20%

El método de depreciacion es el de linea recta, menos el valor residual de Q. 1.00.
Fuente: Fotocopia proporcionada por la Direccién de Contabilidad del Estado.
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3.12. Técnicas y procedimientos de auditoria aplicables al area de

propiedades, planta y equipo

Las técnicas de auditoria se definen como los métodos practicos de investigaciéon y
pruebas que el contador y auditor utiliza para lograr la informacién y comprobacién
necesarias, que fundamenten sus conclusiones y recomendaciones. Su empleo se
basa en su criterio o juicio, segin las circunstancias. Los procedimientos de auditoria
corresponden al conjunto de técnicas de investigacién que aplica el auditor durante el
examen. Por otra parte, las técnicas de auditoria son herramientas de las que se vale el
auditor para cumplir con los procedimientos de auditoria. Las técnicas y los
procedimientos estan estrechamente relacionados; si las técnicas son desacertadas, la

auditoria no alcanzara las normas aceptadas de ejecucion.

3.12.1. Tipos de técnicas para realizar auditoria

Para la adecuada seleccién de procedimientos de auditoria, se pueden utilizar las

siguientes técnicas de auditoria:

e  Estudio general: consiste en el conocimiento y evaluacion de las caracteristicas
generales de la entidad, su informacién financiera y los aspectos importantes que
puedan requerir especial atencién, de acuerdo con los factores de riesgo
identificados en la planificacion especifica.

e Andlisis: se encarga de la clasificacion y agrupaciéon de los distintos elementos
individuales que forman una cuenta o una partida determinada, de tal manera que
los grupos constituyan unidades homogéneas vy significativas.

e Inspeccidn: es el examen fisico de los bienes materiales y/o documentos, con el

objeto de cerciorarse de la existencia de un activo, o de una operacion registrada
o presentada en los estados financieros.
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Confirmacion: se trata de la obtencién de la comunicacién escrita de una persona
independiente de la empresa examinada, quien se encuentra en posibilidad de
conocer la naturaleza y condiciones de la operacién, y por lo tanto, confirmar de

una manera valida.

Investigacion: consiste en la obtencion de informacién, datos y comentarios de los
funcionarios y empleados de la propia empresa. Con esta técnica el auditor puede
obtener conocimiento y formarse un juicio sobre algunos saldos u operaciones

realizadas por la empresa.

Declaracién: es la manifestacion por escrito, con la firma de los interesados del
resultado de las investigaciones realizadas con los funcionarios y empleados de la
empresa.

Certificacion: es la obtencién de un documento en el que se asegure la verdad de
un hecho, legalizado por lo general con la firma de una autoridad.

Observacién: consiste en la presencia fisica de cémo se realizan ciertas
operaciones o hechos. El auditor se cerciora de la forma como se realizan ciertas
operaciones, dandose cuenta ocularmente de la forma en que el personal de la

empresa las realiza.

Calculo: es la verificacion matematica de alguna partida. Existen partidas en la
contabilidad que son resultado de computos realizados sobre bases
predeterminadas. El auditor puede cerciorarse de la correccibn matematica de
estas partidas mediante el calculo independiente de las mismas.

Revision analitica: consiste en estudiar razones y tendencias financieras
significativas, asi como en investigar fluctuaciones y partidas poco usuales. (30)
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3.12.2. Procedimientos de auditoria aplicables a los activos fijos

Como se manifesté que los procedimientos de auditoria son el conjunto de técnicas
que forman el examen de una partida, hecho o circunstancia; entre los procedimientos
gue se aplican al evaluar las propiedades, planta y equipo se tiene:

3.12.2.1. Observacion fisica y documental de altas

Este procedimiento consiste en verificar que los activos fijos adquiridos durante el
ejercicio estén debidamente amparados con documentos comprobatorios. Ademas,
comprueba fisicamente la existencia de las propiedades, planta y equipo, que en su
defecto, debe hacer una seleccién de acuerdo con el criterio de materialidad, siendo un

ejemplo:

Seleccionar una muestra representativa de las adiciones y verificar fisicamente su

existencia.

. Examinar facturas, contratos, 6rdenes de compra y pago, que respalden
desembolsos por concepto de adquisicion de activos fijos.

e Examinar las aprobaciones para la adquisicién de activos fijos.
e Verificar los documentos que respaldan el costo de los activos.
e  Verificar tarjetas de responsabilidad para confirmar que los activos fijos se

encuentran debidamente identificados, con base en la observacién fisica de los
bienes. (33)
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3.12.2.2. Examen de bajas

Es la prueba global de las bases registradas en el ejercicio. Se encarga de verificar la
autorizacion en el caso de bajas por ventas, subastas, obsolescencia, inservibles, como

por ejemplo:

) Examen de autorizaciones referentes al retiro de bienes de la cuenta de

propiedades, planta y equipo.

e Examen de contratos, recibo de ingresos que respalden las entradas por venta de

activos fijos.

e  Verificar que las cuentas relacionadas con la depreciacion acumulada hayan sido
debidamente afectadas, y la utilidad o pérdida debidamente determinada.

e Verificar si las adquisiciones del periodo tenian por objetivo reemplazar a otros
activos y si estos uitimos fueron dados de baja apropiadamente. (33)

3.12.2.3. Depreciaciones
Consiste en la verificacion de los calculos y consistencia en la aplicacion del método
utilizado, comprobando si la base de la depreciacién se ajusta a las disposiciones

legales, técnicas y a la politica aprobada por la administracién, como ejemplo:

e  Verificar los célculos efectuados por contabilidad, relativos a las depreciaciones

del periodo.
e  Verificar la uniformidad en la aplicacion de los métodos de depreciacién.

. Efectuar calculos globales de la depreciacién por el periodo auditado.
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e  Comparar las depreciaciones del ejercicio, con las cifras de estas que aparecen
en las cuentas de resuitados. (33)

3.12.2.4. Andlisis de obras en proceso

Debe procederse al andlisis de las partidas capitalizadas que correspondan a los
conceptos normales, en atencién a las politicas de capitalizacion de la entidad, asi
como a las practicas contables, tales como:

e  Verificar que la cuenta de construcciones en marcha no contenga cargos por

reparaciones y mantenimiento.

e  Establecer si los cargos a la cuenta de construcciones en proceso representan
costos reales de activos fisicamente instalados o construidos.

e  Verificar que los registros contables de la cuenta construcciones en marcha se

valien al costo de la construccion o avance de la obra (estimaciones) y revisar
que no existan obras terminadas en la cuenta de construcciones en marcha. (33)

3.12.2.5. Revision y analisis de documentacion
Examinar las facturas de los proveedores y las liquidaciones de los contratistas por

trabajos realizados, asi como otros documentos justificativos de los desembolsos
efectuados por concepto de propiedades, planta y equipo, tales como:

e  Verificar las actas de recepcion por los activos terminados.

° Revisar que los terrenos adquiridos posean las escrituras de propiedad.
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Analizar la documentacion referente a garantias, hipotecas, contratos u otras
obligaciones, los cuales deben encontrarse adecuadamente resguardados y en

facil localizacion.

Revisar que el ingreso de activos fijos se utilicen los formularios de registros 1H,
debidamente autorizados por la Contraloria General de Cuentas. (33)
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CAPITULO IV

CASO PRACTICO

AUDITORIA INTERNA EN EL RUBRO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO DE
UNA ENTIDAD AUTONOMA MUNICIPAL

4.1. Antecedentes

La Municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la Republica,
articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Cédigo Municipal y sus reformas.

Funcion:

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
promueve toda clase de actividades econémicas, sociales, culturales, ambientales y
prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

4.2 Datos para desarrollar el caso practico
La entidad autdbnoma municipal “Municipalidad de la Eterna Primavera” se dedica a

brindar servicios a los vecinos que pertenecen a su jurisdiccion, la cual posee activos
fijos necesarios para cumplir sus funciones, tanto administrativas como operativas. Por



lo que el presente caso practico incluye las cuentas significativas que conforman las
Propiedades, Planta y Equipo de acuerdo con el alcance de la auditoria a realizar.

Para ilustrar el desarrollo de la Auditoria Interna al rubro de Propiedades, Planta y
Equipo en sus fases de Planificaciéon, Ejecucion y Comunicacién de los resultados, en
una entidad auténoma municipal, se han utilizado datos hipotéticos. Es por ello que la
informacién descrita a continuacién no guarda relacién con alguna institucién municipal
en particular. Para efectos de ejemplificacion la entidad lleva por nombre “Municipalidad

de la Eterna Primavera”.

Segun lo establecido en el Plan Anual de Auditoria —PAA- de la entidad auténoma
municipal, designa conforme a nombramiento de auditoria interna No. A-001-2014-DAl,
de fecha dos de enero del dos mil catorce, para que practique auditoria al rubro de
propiedades, planta y equipo, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del dos
mil trece, debiendo presentar el informe correspondiente el 25 de febrero del presente
afio. En el desemperio de sus actividades debera cumplir con lo que establecen las
normas de auditoria interna gubernamental, asi como los procedimientos de auditoria
que se consideren necesarios al area que se evaluara.

El organigrama de la entidad municipal es el siguiente:
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Dentro de la informacion solicitada y proporcionada por el Departamento de
Contabilidad se encuentra el siguiente cuadro:

SALDOS FINALES
DESCRIPCION SALDOS CONTABILIDAD | SALDOS CONTABILIDAD |
311212012 _ 31/122013

Propiedades y Planta en Operaciéon Q 331,984,062 Q 331,984,062
Maquinaria y Equipo Q 3,681,396 Q 3,694,446
Tierras y Terrenos Q 1,035,732 Q 1,035,732
Construcciones en Proceso Q 19,244,628 Q 19,359,551
Equipo Militar y de Seguridad Q 285,000 Q 285,000
Otros Activos Fijos Q 66,370 Q 66,370
Bienes de Uso Comun Q 57,022,126 Q 64,915,969
TOTAL Q 413,319,314 Q 421,341,130

Politicas contables:

e  Periodo fiscal
De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Nimero 101-97 y
su reforma 09-2014 de la Ley Organica del Presupuesto, y el articulo 125 del
Decreto Numero 12-2002, Cédigo Municipal y sus reformas, el periodo fiscal se
inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afio.

° Registro de ingresos y gastos
Para el registro contable de los ingresos y gastos, se utiliza el método de lo
percibido modificado, a través del cual los ingresos se reconocen cuando son
percibidos y los gastos por el método de lo devengado.

e Propiedades planta y equipo
Los bienes adquiridos por la Municipalidad se encuentran registrados al costo de
adquisicién y se deprecian por el método de linea recta con un valor de desecho
de Q. 1.00, siendo los porcentajes de depreciacion autorizados por la Direccion de
Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, los que se presentan

a continuacion:
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No. . DESCRIPCION % DEPRECIACION
1 |Propiedades y planta en operacion 5%
2 |Maquinaria y equipo

1 | De produccién 15%
Maquinaria y equipo de
2 | construccion 15%
3 | De oficina y muebles 20%
4 | Educacional, cultural y recreativo 10%
5 | De transporte, traccion y elevacién 20%
6 | De comunicaciones 20%
7 | Equipo de computo 25%
3 | Equipo militar y de seguridad 10%
4 | Otros activos fijos 20%

Otra informacién importante a revelar:

Sistema utilizado

La municipalidad implementé a partir del afio 2010 el Sistema de Contabilidad

integrado —SICOIN WEB-, del Ministerio de Finanzas Publicas; este sistema registra en

linea las transacciones financiero-contables y presupuestarias que la municipalidad

realiza.

Propiedades, planta y equipo

La cuenta propiedades, planta y equipo de fa Municipalidad se encuentra integrada de

la siguiente forma:

Fuente: SICOIN Web

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

Propiedades, planta y equipo en operacion

Edificios e instalaciones
Maquinaria y equipo

De produccién

Maquinaria y equipo de construccion
De oficina y muebles

Educacional, cultural y recreativo
De transporte, traccién y elevacioén
De comunicaciones

Equipo de computo

Tierras y terrenos

Equipo militar y de seguridad
Otros activos fijos

Bienes de uso comun

Subtotal

Construcciones en proceso
TOTAL
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Q 331,984,062

70,880
610,335
43,550
32,300
2,485,000
27,990
424,391
1,035,732
285,000
66,370
64,915,969
401,981,579

19,359,551

PRIDOOOOOLOOOOOO

421,341,130




Los activos fijos dados de baja correspondientes al periodo del 2013, operados por el

departamento de inventarios fueron los siguientes:

FECHA
FECHA No. DE
No. DESCRIPCION ADQUISICION MONTO | ORERADO EL | TARJETA RESP.
RADIO 450-485 MHZ 16, SERIE 38750923-11, MOTOROLA,
1 COLOR NEGRO 15/04/2008 Q 1,550 10/04/2013 2007121
RADIO 450-485 MHZ 16, SERIE 02319492-03, MOTOROLA,
2 COLOR NEGRO 15/04/2008 Q 1,550 10/04/2013 2005032
RADIO 450-485 MHZ 16, SERIE 30944503-24 ,
3 MOTOROLA, COLOR NEGRO 15/04/2008 Q 1,550 10/04/2013 2002943
MOTOCICLETA COLOR BLANGO/ROJO, MODELG 2007,
4 | MARCHA SUZUKI, LINEA DR200, CHASIS 2334302-DK34, 21/06/2007 Q 36,000 23/08/2013 2000854
MQOTOR 2348DLD34-DE*LAE
MOTOCICLETA COLOR BLANCO/R0OJO, MODELO 2007,
5 | MARCHA SUZUK!, LINEA DR200, CHASIS 2094310-DK34, 21/06/2007 Q 36,000 23/08/2013 2007165
MOTOR 2348DLD45-DE*LAE
6 | TALADROS, COLOR ANARANJADO, SERIE 8734375 10/10/2008 Q 2,500 23/08/2013 2011276
7 | TALADROS, COLOR ANARANJADO, SERIE 8128376 10/10/2008 Q 2,500 23/08/2013 2002587
8 | ALLANADORA, COLOR GRIS, SERIE 747621284L4 10/10/2008 Q 1,450 23/08/2013 2002431
9 | ALLANADORA, COLOR GRIS, SERIE 747629384M3 10/10/2008 Q 1,450 23/08/2013 2000142
COMPUTADORA: PANTALLA LCD 25" SERIE 4092940-
10 | LUT23, CPU 109KJH44-SA, MARCA HP, COLOR NEGRO. 04/05/2008 Q 11,500 | 23/08/2013 2013231
COMPUTADORA: MONITOR DE 20" SERIE 231298640-
11 1 JHJ623, CPU DJG8188544-EZ, MARCA HP, COLOR GRIS 04/05/2008 Q 11,500 | 23/08/2013 2011232
COMPUTADORA: PANTALLA LSD 25" SERIE 23702940-
12 } 208475KE, CPU 28718752KJF-23KHJ MARCA HP, COLOR 04/05/2008 Q 11,500 14/11/2013 2010098
BLANCO.
COMPUTADORA: PANTALLA LCD 25" SERIE 23002940-
13 | 208475KE, CPU 28088752KJF-23KHJ MARCA HP, COLOR 04/05/2008 Q 11,500 14/11/2013 2007812
BLANCO.
Q130,550
Las construcciones en proceso se integran por los siguientes proyectos:
FECHA | GRADO DE SALDO AL SALDO AL
INICIO ACTIVO | AVANCE AL Ay T
‘PROYECTO - 311202013 ' .
CONSTRUCCION DE LA CALZADA TECUN, ZONA
10, FECHA DE INICIO DEL PROYECTO 23/05/2010,
23.062010 | 1 T EC R D O R UCTORA | MODERRIZAION 100% Q.19,150,000 | Q.18,150,000
POPULAR, SA.
CONSTRUCCION DE VIAS |2E COMUNICACION EN
LA COLONIA SAN SEBASTIAN ZONA 1, FECHA DE
11.12.2011 | NiClO DEL PROYECTO 11/12/2011, A CARGO DE 70% Q. 75383 Q. 75393
LA DIRECCION DE OBRAS.
CONSTRUCCION DEL MERCADO POPULAR EN LA
ZONA 2, BARRIO ATLANTIS, INICIO DEL
01032012 | ZONE 2 Bioam0tz A GARGO  DE LA 5% Q. 19,235 Q. 19235
DIRECCION DE OBRAS.
CONSTRUCCION EL PASO A DESNIVEL LAS
CHARCAS, FECHA DE INICIO DEL PROYECTO
15.04.2013 | 15/04/2013, POR MEDIO DE LA CONSTRUCTORA 10% Q. 114,923
ABC, SA.
TOTAL Q19,244,628  Q.19,369,551
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NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA
RUBRO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

Guatemala, 02 de enero 2014
REF. DAI-001-2014

Licenciada
Iris Anabella Figueroa Hernandez
Auditora Interna

Licenciada Figueroa:

A través del presente nombramiento, se le designa para realizar una Auditoria de
Pruebas Sustantivas a los Saldos, al rubro de Propiedades, Planta y Equipo de la
Secciéon de Inventarios, en el periodo correspondiente del 01 de enero al 31 de
~ diciembre 2013. Dicha auditoria debera llevarse a cabo de forma profesional, acorde a
las Normas de Auditoria Gubernamental, utilizando para la misma procedimientos y
herramientas de auditoria que considere necesarios para la obtencién de evidencia
suficiente y competente previo a la elaboracién del informe. Se le solicita que elabore el
respectivo Memorandum de planificacién y el programa de auditoria que sera utilizado
para guia de la misma. Incluya en el mismo, la revisién de los procesos internos de la
seccion. Esta designacion se ha realizado, en consideracién a su experiencia,
conocimiento y familiaridad, con la que usted cuenta respecto a la seccidon de
inventarios. El periodo a realizar dicha auditoria empieza a partir de la fecha del
presente nombramiento hasta la fecha limite de entrega del informe. El informe de esta
auditoria, debera ser entregado a esta Direccién a mas tardar el 25 de febrero 2014.

Sin otro particular, %\

Lic. Helbert E. Marroquin
Director de Auditoria Interna
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1. ANTECEDENTES
1.1. La municipalidad

De conformidad con el Decreto Nimero 12-2002 y sus reformas Cédigo Municipal, el
cual establece que las municipalidades tienen competencias propias y delegadas
(atribuidas por delegacion). Las propias son las inherentes a su autonomia y a sus fines
particulares. Las competencias atribuidas son las que el gobierno central delega a los
municipios mediante convenio, respetando su autonomia organizativa en la prestacion
de los servicios que le corresponde proporcionar en su jurisdiccion.

1.2, Direccioén financiera
1.2.1. Seccion de Inventarios

Es la encargada de registrar cronolégicamente los eventos econémicos identificables y
cuantificables (ventas, bajas, adiciones, obsolescencia, traslados entre otros) que
realiza la entidad sobre los inmuebles, maquinaria y equipo, que son reportados por las
unidades ejecutoras de la institucién. Siendo responsable de planear, coordinar,
controlar, e implementar todos los procesos y actividades necesarias que generen
resultados permanentes de control sobre los activos fijos.

1.2.2. Seccién de Contabilidad
Para efectos de control, esta seccion es la encargada de llevar un registro sumario de
la informacion obtenida y empleada para todos los demas departamentos. Constituye,

por tanto, la seccion central de control a la que se traslada ordenadamente el resumen
de las cifras registradas al detalle en los demas departamentos.
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1.3. Antecedentes importantes

Es primera vez que se realiza auditoria interna sobre el rubro de propiedades, planta y

equipo.

2, LEYES, NORMAS, REGLAMENTOS Y OTROS ASPECTOS LEGALES
APLICABLES

De acuerdo con el tipo de auditoria que se practicara y a la naturaleza de las funciones
de la entidad municipal, sera necesario consultar las siguientes leyes:

. Ley Organica del Presupuesto

. Ley de compras y contrataciones del Estado

. Normas Internacionales de Contabilidad (aplicables al rubro)

° Normas Generales de Control Interno Gubernamental, emitidas por la Contraloria
General de Cuentas

o Normas para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna (NEPAI)

. Guias de Auditoria Interna, emitidas por el Instituto Guatemalteco de Contadores
Puablicos y Auditores.

e  Manual de Auditoria Interna Gubernamental

. Manuales y demas reglamentaciéon emitida por los érganos rectores del SIAF

. Manual de clasificaciones presupuestarias para el sector piblicas de Guatemala,
emitido por el Ministerio de Finanzas Publicas

° Circular 3-57 Instrucciones sobe la informacién, control y rendicién de inventarios
de oficinas publicas, emitido por el Ministerio de Finanzas Puiblicas

. Reglamento Organico Interno y demas disposiciones internas

e  Manual de compras y contrataciones de la institucién

° Normativa de Control de Activos Fijos de la Entidad

° Contratos administrativos suscritos por la Municipalidad
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3. CONDICIONES PARA EFECTUAR LA AUDITARIA

Todas las operaciones de la Direccidbn Financiera estdn documentadas, existe un
archivo clasificado por unidad ejecutora; los registros contables auxiliares del SICOIN
estan al dia y en general se cuenta con la evidencia necesaria.

4, EVALUACION DE FACTORES DE RIESGO

La evaluacion preliminar permitié identificar los riesgos inherentes y de control, siendo

los siguientes:
4.1. Riesgo inherente

° El saldo de la cuenta propiedades, planta y equipo representa el 44% de todo el
activo de la institucién.

° Gran volumen de operaciones contables relacionadas con el activo fijo (adiciones,
bajas y traslados).

e Existe riesgo de robo y extravio de los activos fijos, debido a que no se realiza
inspeccion fisica de los bienes de la institucion.

4.2. Riesgo de control

Existen deficiencias evidentes en la estructura del control interno relacionadas con las
propiedades, planta y equipo, las cuales seran determinantes en la naturaleza,
oportunidad y alcance de las pruebas de auditoria.

° Existencia de personal temporal al cual unicamente se le entregan activos
muebles sin contar con ningtn tipo de control documental, debilitando asi el
control sobre la custodia adecuada de los bienes. |

° Los inventarios fisicos que reportan las unidades ejecutoras a la seccién de
Inventarios en su mayoria no coinciden con los registros contables.
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Contablemente existen activos huevos en bodegas, pero fisicamente estos ya han
sido puestos a servicio. Lo cual es consecuencia de no cumplir con lo establecido
en la normativa para la entrega de activos fijos.

No se evalia regularmente el avance de las construcciones en proceso para
incorporarlas oportunamente al activo fijo, al concluirse.

Falta de personal con el perfil idéneo para el control de los activos fijos.

No se realiza inventario fisico de activos fijos de forma periédica, por parte la

seccién de inventarios.

OBJETIVOS

Generales

Verificar que los eventos, transacciones y otros asuntos revelados por la
contabilidad, han ocurrido y corresponden a la institucién.

Verificar el calculo de las depreciaciones por los porcentajes legalmente
autorizados.

Verificar la correcta aplicacién de los porcentajes de depreciacién, asi como el
método y el valor de desecho, autorizado por la Direccién de Contabilidad del
Estado del Ministerio de Finanzas Publicas.

Especificos

Determinar la correcta clasificacion y presentaciéon de los activos fijos en los
estados financieros.

Determinar la propiedad o la existencia de alguna restriccion sobre cualquiera de
estos activos.

Constatar que estos estén registrados correctamente y de acuerdo con las
normas existentes.

Establecer la existencia fisica de los activos.
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e Verificar que se cumpla con las politicas y procedimientos establecidos por la
administracién para el control de los activos fijjos de la entidad, asi como el
deterioro.

e Que las cifras y eventos registrados en la cuenta de propiedades, planta y equipo
se han registrado en el ejercicio contable correcto.

. Que los activos presentados en la cuenta de propiedades, planta y equipo existen

y estan correctamente valuados.

Lo que se busca es evaluar e informar sobre la estructura de control interno con el
propésito de establecer si el mismo proporciona seguridad razonable para:

) Garantizar informacion financiera confiable y oportuna;
e  Salvaguarda de las propiedades, planta y equipo;
) Promover la eficiencia operativa;

. Registro oportuno de las operaciones.
6. ALCANCE

La evaluacién de la auditoria interna, comprendera el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2013, con pruebas sustantivas a los saldos, para tal efecto se evaluara lo

siguiente:

. El ambiente y estructura del control interno.

e La eficiencia de las funciones sustantivas del area de inventarios.

. Las adiciones realizadas en el periodo del 01 de enero al 31 diciembre 2013.

. Las bajas operadas en el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre 2013.

° El cumplimiento de los aspectos legales, normativos y reglamentos aplicables al
area de activos fijos.

e Calculo de depreciaciones segun porcentajes autorizados.

° La evaluacion incluira verificacion y la existencia fisica de los activos que integran
el rubro de propiedades, planta y equipo.
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REF. PIT A

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA MUESTRA

En el proceso de la auditoria se examinara el 100% de los activos que integran el rubro
de propiedades, planta y equipo, ya que el rubro a auditar representa el 42% del total
del activo de la entidad municipal y es primera vez que se realiza auditoria a las
propiedades, planta y equipo, por lo que se considera que dicho rubro es representativo
en el contexto de la situacion financiera de la entidad, considerandose materialmente

importante.

8. INFORMES QUE SE PRESENTARAN

Al finalizar la auditoria se presentara el informe, de acuerdo con el cronograma de
actividades. Para su elaboracion se tomara en cuenta la Guia para la Comunicacién de
Resultados, emitida por la Contraloria General de Cuentas.

9. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

El tiempo contemplado para realizar la ejecucion de la auditoria es de 46 dias

calendario, conforme a lo establecido en el nombramiento de auditoria interna.
9.1. Cronogramas de tiempo y personal

Se presenta la programacion de las diferentes fases del proceso de la auditoria, asi

como el personal asignado a las mismas:
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REF.PIT A

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ENTIDAD:
TIPO DE AUDITORIA:
PERIODO:

Municipalidad de la Eterna Primavera
Interna- Rubro propledades, planta y equipo
Det 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

No.

PERIODO DE LA AUDITORIA:

ACTIVIDADES

Del 02 de enero al 25 de febrero de 2014
’ MESES

ENERO FEBRERO

1

PLANIFICACION

1.1

Memorando de planificacion

1.2

Evaluacién preliminar det control interno

3 : 2 3

1.3

Programas de auditoria

2

EJECUCION DEL TRABAJO

21

Evaluacién de! control interno

22

Inventario fisico de bienes

23

Inspeccion proceso adquisicion de activos fijos

24

Revisién de proceso para baja de activos

25

Evaluacioén del cumplimiento de politicas, manuales y
otras disposiciones internas

3

COMUNICACION DE RESULTADOS

31

Elaboracién primer borrador del Informe

3.2

Revision primer borrador del Informe

33

Rev. aprobacién primer borrador de! Informe

34

Discusién primer borrador del informe

35

Elaboracién segundo borrador del Informe

3.6

Revisién segundo borrador del Informe

3.7

Rev. aprobacién segundo borrador de! Informe

38

Elaboracion informe definitivo

39

Revisién informe definitivo

3.1

Aprobacion informe definitivo

3.1

Firma y presentacion informe definitivo

Elaborado gor.

Licda. Iris Figueroa
Fecha: 02/01/2014

22y

Autorizadd Por: Aprobado Por:
Lic. Erick Gonzalez Lic. Helbert Marroquin
Fecha: 03/01/2014 Fecha: 03/01/2014
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10. Recursos humanos, financieros y materiales

Para la practica de esta auditoria es necesario contar con los siguientes recursos:

10.1. Recursos humanos

Para el desarrollo de actividades, la auditoria interna debe contar con el recurso

humano siguiente:

CARGO DISPONIBILIDAD
Director 1
Subdirector 1
Coordinador de area 1
Asistentes de auditoria 3
TOTALES 6

10.2. Recursos financieros

Para el desarrollo de actividades durante el periodo del 02 de enero 2014 al 25 de
febrero 2014, la auditoria interna debe contar con los recursos financieros siguientes:

DESCRIPCION SUBTOTAL TOTAL
Personal 132,552
| Aguinaldo 71,000

Bonificacién anual ( bono 14 ) 71,000
Impresion, encuadernacion y reproduccion 200
Mantenimiento y reparacién equipo de computo 850

Q
Q
Q
Q
Q
Alimentos para personas Q 3,500
Q
Q
Q
Q

Papel de escritorio 1,650
Utiles de oficina 966
Combustible y lubricantes 2,000
Oftros materiales y suministros 500

TOTALES Q 284,218
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10.3. Recursos materiales

En este orden se cuenta con el mobiliario y equipo de computaciéon detallada a

continuacioén:

DESCRIPCION DISPONIBILIDAD
Escritorios
Sillas secretariales
Computadoras de escritorio
Computador portatil
Retroproyector
Impresoras
Fotocopiadora con escaner
UPS con regulador
Vehiculo
Encuadernadora
TOTALES

alalejalalaiv|ioio|o

(24
-

e

Elaborado Por: Licda. Iris Figueroa

Fecha: 03/01/2014

Autorizado Por: Lic. Erick Gonzalez
Fecha: 06/01/2014

Aprobado Por: Lic. Helbert Marroquin
Fecha: 06/01/2014
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4.2.2. Evaluacion preliminar del control interno

MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA REF P/T Ch1i2
CUESTIONARIO CONTROL INTERNO HECHO POR: LA.F.H.
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO FECHA: 06/01/2014
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013 REVISADO POR: E.G.G.F.

FECHA: 07/01/2014
No. Descripcién s'}eﬂ)c;'e:tli Observaciones

¢Se cuenta con un  Manual de
procedimientos, debidamente autorizado
para el proceso de control y registro de ias
operaciones contables de las propiedades,
planta y equipo?

X

Se encuentra desactualizado, ver
Hallazgo No. 5 segin PT CH.

¢(Las bajas de los activos fijos se
encuentran debidamente autorizadas?

;Se  practican inventarios  fisicos
peridicamente y se comparan contra los
registros contables?

Ver Hallazgo No. 7 segin PT CH.

¢Los inventarios fisicos practicados se
supervisan adecuadamente por los jefes
inmediatos de los encargados de los
activos fijos?

¢ Existe segregacién de funciones en la
adquisicién, custodia y registro de las
propiedades, planta y equipo?

¢ Existen procedimientos para comprobar
que se hayan recibido y registrado
adecuadamente los bienes adquiridos?

¢ Existen politicas contables bien definidas
para distinguir las adiciones de aquellos
astos para conservacion y reparaciones?

¢ Se efectiia una revision periddica de las
construcciones e instalaciones en proceso
para registrar oportunamente aquellas que
hayan sido terminadas?

Ver Hallazgo No. 1 segin PT CH.

¢lLas unidades administrativas informan
oportunamente al Departamento de
Contabilidad, sobre las adiciones, bajas y
traslados.

Ver Hallazgo No. 8 segtin PT CH.

10

¢Las cuentas contables del rubro de
propiedades, planta y equipo cuentan con
integraciones y auxiliares contables
adecuadas y completas?

11

¢La normativa de activos fijos que regula el
control administrativo de los activos fijos de
la institucion cubre todos los aspectos
importantes?
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MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA REF PIT Cll 212
CUESTIONARIO CONTROL INTERNO HECHO POR: I.A.F.H.
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO FECHA: 06/01/2014
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013 REVISADO POR: E.G.G.F.
FECHA: 07/01/2014
. Respuesta .

No. Descripcion SITNO | NA Observaciones
¢ Existen problemas contables en el rubro

12 de propiedades, planta y equipo, X
materialmente importantes que estén
pendientes de ser solucionados?
¢(Existen reparos por parte de Ila . .

13 Contraloria General de Cuentas que X r'::ﬁz:gashaal r?:gf:dgroztiﬁ;:;fss
resalten las deficiencias de contro! interno Planta v Equipo '
sobre las propiedades, planta y equipo? y Equipo.
iSe realiza una supervisiéon adecuada

14 sobre el personal que se encarga de X
elaborar los registros contables del rubro
de activos fijos de la institucién?
¢El personal que realiza los registros
contables en el sistema contable, tiene el

16 |perfil y la experiencia idbnea para;X
desempenar adecuadamente sus
funciones?

16 ¢Se cumple con las fechas de cierre X
mensual y anual?
¢Estan todas las operaciones contables Manifiesta que las operaciones del

17 |relacionadas con los activos fijos operados | X periodo han sido registradas en su
en la contabilidad al 31/12/20137 totalidad.
¢ Tiene conocimiento de bienes fungibles

18 |clasificados como activos en la X
contabilidad?

A excepcion de las propiedades
¢Tienen contratadas poélizas de seguro pianta en operacion, que tienen la

19 |para las propiedades, planta y equipo para} X poliza de seguro vencida con
tener cobertura ante algan siniestro o robo? fecha 15/11/2013, ver Hallazgo

No. 4 segln PT CH.
Firma \ Firma \M
Entrevistado: Licda. Mildred Mariela De
Ledn Entrevist6: Licda. Iris Figueroa

Fecha: 06/01/2014

Firma I

Revisado Por: Lic. Erick Gonzélez
Fecha: 07/01/2014
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MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA REF PIT A1 111
PROGRAMA DE AUDITORIA HECHO POR: LLA.F.H.
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO FECHA: 07/01/2014
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013 REVISADO POR: E.G.G.F.
FECHA: 25/02/2014
No. DESCRIPCION REF. | HECHO | ppoy, |REVISADO| ooy
: PIT POR POR
4 | DEFINICION DEL AREA
AUDITADA
1.1 PROPIEDADES, PLANTAY
’ EQUIPO
Representan activos de caracter
permanente, de naturaleza
tangible, que seran usados en las
operaciones regulares de Ila
instituciéon.
2 OBJETIVOS
Evaluar los procedimientos de
control interno establecidos en
21 relacion con la administracion de ci .LAF.H. |13/01/2014| E.G.G.F. |28/01/2014
las propiedades, planta y equipo.
Verificar que las operaciones de
registro de las propiedades,
2.2 planta y equipo, se realicen ci LAF.H. |13/01/2014| E.G.G.F. |28/01/2014
oportuna y adecuadamente.
B-1.1 LAF.H. |13/01/2014} E.G.G.F. | 14/01/2014
B-2.1 |.AF.H. [14/01/2014| E.G.G.F. |15/01/2014
B-2.2 lLAF.H. |15/01/2014| E.G.G.F. | 16/01/2014
B-2.3 LAF.H. {16/01/2014] E.G.G.F. | 17/01/2014
B-2.4 LAF.H. |17/01/2014} E.G.G.F. |20/01/2014
) - B-2.5 ILAF.H. [|17/01/2014| E.G.G.F. [20/01/2014
23 |Confimar que los activos eS| ga¢ | LAFH. [2001/2014| EGGF. |21/01/2014
) B-2.7 | I.AF.H. |20/01/2014]| E.G.G.F. |21/01/2014
B-3 I.LAF.H. |21/01/2014} E.G.G.F. |22/01/2014
B4 LAF.H. 121/01/2014| E.G.G.F. {22/01/2014
B-5 LLAF.H. {22/01/2014| E.G.G.F. {23/01/2014
B-6 LAF.H. |22/01/2014} E.G.G.F. |23/01/2014
B-7 LAF.H. |23/01/2014| E.G.G.F. |24/01/2014
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MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA

PROGRAMA DE AUDITORIA
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

REF PIT

A-12/11

HECHO POR:

I.A.F.H.

FECHA:

07/01/2014

REVISADO POR:

E.G.G.F.

FECHA:

25/02/2014

No. DESCRIPCION

REF.

PIT

HECHO
POR

FECHA

REVISADO
POR

FECHA

Verificar si los activos fijos son
propiedad de Ila entidad
municipal.

24

Verificar que los activos fijos
estén debidamente
identificados.

25

Verificar que los activos fijos se
encuentren asegurados contra
robo, dafios u otros.

2.6

Verificar que se cumpla con las
politicas y  procedimientos
establecidos por la
administracién para el control
de los activos fijos de |la
entidad.

2.7

Verificar que los activos fijos
estén adecuadamente
clasificados y presentados en el
rubro de propiedades, planta y
equipo, en los estados
financieros.

2.8

3 PROCEDIMIENTOS

Es el medio fundamental a
través del cual se planifica la
obtencidn de evidencia
suficiente, competente y
pertinente como base para
emitir el informe de auditoria; su
seleccién se fundamenta en los
siguientes aspectos:

B-111a
laB.1.1.6

B-3.1ala
B.3.3

B-1ala

B-7

B-1y B-2

C/

LA.F.H.

LAF.H.

LAF.H.

LAF.H.

LA.F.H.

LA.F.H.
LAFH.

13/01/2014

16/01/2014

13/01/2014

13/01/2014

13/01/2014

13/01/2014
21/01/2014

E.G.GF.

E.G.G.F.

E.G.GF.

E.G.GF.

E.G.G.F.

E.G.G.F.
E.G.GF.

14/01/2014

17/01/2014

17/01/2014

21/01/2014

28/01/2014

29/01/2014
22/01/2014
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MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA
PROGRAMA DE AUDITORIA
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

REF PIT

A-1 3111

HECHO POR:

.A.F.H.

FECHA:

07/01/2014

REVISADO POR:

E.G.G.F.

FECHA:

25/02/2014

No.

DESCRIPCION

REF.

PIT

HECHO
POR

FECHA

REVISADO
POR

FECHA

3.1

3.2

3.21

3.3

3.31

3.3.2

ALCANCE

La revision abarcara la
verificacion del 100% de las
altas, salida o baja, manejo,
custodia, registros y salvaguarda
de las propiedades, planta y
equipo, de la entidad municipal.

SELECCION DE LA MUESTRA

De conformidad con el grado de
materialidad, se establece que
la revision se practicara al 100%
de los bienes que integran el
rubro de propiedades, planta y
equipo, debido a que representa
el 42% del total del activo de la
entidad municipal.

TRABAJO A DESARROLLAR

Evaluar el control interno
correspondiente a esta éarea
durante la ejecucion de Ila
auditoria, aplicando el método de
cuestionario de control interno
y/o método narrativo,
identificando y revelando sus
deficiencias, elaborando a la vez
los papeles de trabajo que se
consideren necesarios.

Tomar las medidas
complementarias siguientes,
para evaluar las condiciones
donde se resguardan o0 se
encuentran los activos fijos:

B/G

ch

LAF.H.

LA.F.H.

LAF.H

13/01/2014

13/01/2014

03/01/2014

E.G.GF.

E.G.GF.

E.G.G.F.

29/01/2014

14/01/2014

04/01/2014
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MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA
PROGRAMA DE AUDITORIA

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

REF PIT

A-14/11

HECHO POR:

LLA.F.H.

FECHA:

07/01/2014

REVISADO POR:

E.G.G.F.

FECHA:

25/02/2014

REF.

No. DESCRIPCION

PIT

HECHO
POR

FECHA

REVISADO
POR

FECHA

a. Verificar la existencia
de un lugar especifico para los
activos fijos.

B-2.2.3

b. Verificar entre otras las
condiciones de resguardo de
activos, tales como: orden vy
forma de almacenamiento.

B-2.2.3

c. Comprobar que las
condiciones de las bodegas no
ocasionen problemas de
deterioro a los activos fijos.

B-2.2.3

Evaluar al personal
responsable de los activos fijos,
de acuerdo con ios siguientes
items:

333 C/i

a. Verificar  que
personal de la institucion.

sea

b. Comprobar que las
personas que custodian vy
manejan los activos fijos, son
las adecuadas para
desempeiiar dicho cargo.

C. Supervisar si la
persona o] personas
encargadas de activos fijos
llevan un control de existencia
(tarjetas de responsabilidad)
como respaldo.

d. Verificar la existencia
de politicas internas para el
manejo y custodia de los
activos fijos (tarjetas de
responsabilidad), asi mismo si
la persona encargada de los
activos cumple las mismas.

ci

LLA.F.H.

LA.F.H.

lLAFF.H.

LA.F.H.

LLA.F.H.

LAF.H.

LLAF.H.

LAF.H.

16/01/2014

15/01/2014

15/01/2014

03/01/2014

03/01/2014

03/01/2014

03/01/2014

03/01/2014

E.G.GF.

E.G.G.F.

E.G.GF.

E.G.G.F.

E.G.GF.

E.G.GF.

E.G.GF.

E.G.GF.

16/01/2014

16/01/2014

16/01/2014

04/01/2014

04/01/2014

04/01/2014

04/01/2014

04/01/2014
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MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA REF PIT A-1 5111
PROGRAMA DE AUDITORIA HECHO POR: LA.F.H.
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO FECHA: 07/01/2014
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013 REVISADO POR: E.G.G.F.
FECHA: 25/02/2014
DESCRIPCION REF. | HECHO| Loy, |REVISADO| ooy,
No. PIT POR POR
3.3.4 |Verificar la existencia de
sistemas de registro
implementados conforme a lo
siguiente:
a. Establecer a través del
inventario fisico la existencia| B-1ala
de los bienes adquiridos, B-7 .AF.H. ]13/01/2014| E.G.G.F. |29/01/2014
propiedad de la Institucion.
b. Verificar que los| g, )
activos fijos estén B-7 I.LA.F.H. [ 13/01/2014| E.G.G.F. ]| 29/01/2014
identificados.
c. Participar como
observador y/o ejecutor del| B-1ala
inventario fisico, efectuando B-7 LAF.H. |13/01/2014| E.G.G.F. |29/01/2014
conteos selectivos.
d. Verificar que los
saldos de inventarios de} B-1ala
activos fijos estén B-7 l.LAF.H. |13/01/2014| E.G.G.F. |29/01/2014
representados fisicamente.
e. Revisar que los
listados de Inventario| B-1ala
incluyan todos los bienes de B-7 LAF.H. }13/01/2014| E.G.G.F. |29/01/2014
la institucion.
f. Verificar los calculos
aritméticos y sumas de las| B-1ala
integraciones de ios B-7 I.LAF.H. 113/01/2014{ E.G.G.F. {29/01/2014
inventarios de activos fijos
g. Examinar y evaluar las
diferencias establecidas. B8.4 |LAF.H.|230012014| EG.GF. |24/01/2014
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MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA REF PIT A-16/11
PROGRAMA DE AUDITORIA HECHO POR: I.A.F.H.
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO FECHA: 07/01/2014
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013 REVISADO POR: E.G.G.F.
FECHA: 25/02/2014
No DESCRIPCION REF. IHECHO| ppoy, |REVISADO| cpcy,
. PIT POR POR
Solicitar al responsable del
manejo y custodia de los
activos fijos, los documentos
3.3.5 |tanto de ingresos como de
egresos, utilizados para su
control y realizar lo siguiente:
a. Verificar la B-8.1
documentacién de soporte y :
observar  fisicamente  las g:g-g LAF.H. {23/01/2014| E.G.G.F. |24/01/2014
adiciones a los inventarios. i
b. Verificar que los
Ingresos a bodega sean B-8.1
registrados con base en B-8.2 1.LAF.H. | 23/01/2014] E.G.G.F. |24/01/2014
documentos (facturas).
c. Verificar la cantidad
ingresada y valor segin B-8.1
tarjeta de responsabilidad, B-8-2 LLAF.H. ] 23/01/2014| E.G.G.F. |24/01/2014
contra el documento de B-8.3
soporte (factura).
d. Comprobar que la B8.1
documentacién de soporte .
esté autorizada por el director g_g-g LAF.H. |23/01/2014| E.G.G.F. |24/01/2014
o jefe de la dependencia. )
e. Verificar que la B-8.1
documentaciéon esté firmada )
por la persona que recibe y g:g-g LAFF.H. |23/01/2014| E.G.G.F. }24/01/2014
por quien entrega el bien. )
f. Confirmar que los
activos fijos hayan sido
cargados en la
correspondiente  tarjeta  de B-8 LAFF.H. 123/01/2014| E.G.G.F. |24/01/2014
responsabilidad del
empleado.
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MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA
PROGRAMA DE AUDITORIA
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

REF PIT

A-17111

HECHO POR:

I.LA.F.H.

FECHA:

07/01/12014

REVISADO POR:

E.G.G.F.

FECHA:

25/02/2014

No.

DESCRIPCION

REF.

PIT

HECHO
POR

FECHA

REVISADO
POR

FECHA

3.3.6

3.3.7

Evaluar la forma en que se
realizan los registros, tomando
en consideracion los siguientes
aspectos:

a. Verificar la forma de
valoracién de las adiciones de
activos fijos.

b. Ejecutar o realizar otros
procedimientos que considere
convenientes.

Asegurarse de la localizacion,
asi como la existencia de una
persona responsable de los
bienes, tomando en
consideracion lo siguiente:

a. Comprobar la ubicacion
del bien.

b. Verificar la existencia
de persona o personas
responsables (tarjeta de
responsabilidad).

Adiciones

a. Verificar que se cumple
con lo establecido en el
reglamento de  compras,
contrataciones y
enajenaciones, para la
suscripcion de contratos por
compra o construccion de
activos fijos.

B-8.1
B-8-2
B-8.3

B-8.1
B-8.2
B-8.3

B-1ala

B-1ala
B-7

LA.F.H.

LAF.H.

LA.F.H.

LA.F.H.

LA.F.H.

23/01/2014

23/01/2014

13/01/2014

13/01/2014

23/01/2014

E.G.GF.

E.G.G.F.

E.G.G.F.

E.G.G.F.

E.G.G.F.

24/01/2014

24/01/2014

29/01/2014

29/01/2014

24/01/2014

101




MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA
PROGRAMA DE AUDITORIA
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

REF PIT

A-1 8111

HECHO POR:

.A.F.H.

FECHA:

07/01/2014

REVISADO POR:

E.G.G.F.

FECHA:

25/02/2014

No.

DESCRIPCION

REF.

PIT

HECHO
POR

FECHA

REVISADO
POR

FECHA

b. Comprobar que se
cumplié con los procedimientos
establecidos en la normativa
para recibir y registrar los
activos adquiridos en actas de
recepcion o] formatos
establecidos en especial la
forma 1-H1.

c. Examinar facturas,
escrituras, contratos o]
certificaciones del registro de la
propiedad de inmuebles, que
respalden la propiedad del
activo, el costo de adquisicion,
la mano de obra y otros gastos
que se incorporen.

d. Establecer si existen
registros  individuales que
permitan la identificacion y
localizacion de los activos.

e. Con lo descrito en el
punto  anterior, verificar
fisicamente la existencia y
localizaciébn de los bienes y
comprobar que estén
registrados en tarjetas de
responsabilidad del personal
que hace uso de ellos.

f. Determinar los bienes
que por su naturaleza deben
estar afianzados, que existan y
gue estén vigentes.

B-8.1
B-8.2
B-8.3

B-8.1
B-8.2
B-8.3

B-8.1
B-8.2
B-8.3

B-8.4

B-8.4

LAF.H.

LAF.H.

LAF.H.

LA.F.H.

LAF.H.

23/01/2014

23/01/2014

23/01/2014

23/01/2014

23/01/2014

E.G.G.F.

E.G.GF.

E.G.GF.

E.G.G.F.

E.G.G.F.

24/01/2014

24/01/2014

24/01/2014

24/01/2014

24/01/2014
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MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA
PROGRAMA DE AUDITORIA
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

REF PIT

A-1 9/11

HECHO POR:

LLA.F.H.

FECHA:

07/01/2014

REVISADO POR:

E.G.G.F.

FECHA:

25/02/2014

No.

DESCRIPCION

REF.

PIT

HECHO
POR

FECHA

REVISADO
POR

FECHA

g. Examinar la autorizacion
u otra aprobacién escrita para
efectuar la adiciéon o reparacion,
a fin de cerciorarse que tal
autorizacioén se refiere
especificamente a las
propiedades, planta y equipo
adquirido, o al trabajo ejecutado.

h. Examinar facturas de
proveedores, contratos y otros
documentos que respalden
desembolsos por concepto de
mano de obra, materiales vy
cualquier otro gasto cargado al
costo de los activos fijos.

i. Inspeccionar fisicamente
las adquisiciones que sean
faciimente  identificables y
accesibles; al mismo tiempo
hacer una inspeccion fisica
limitada de los demas activos
fijos.

j Revisar la cuenta de
mantenimiento de magquinaria y
equipo, para cerciorarse de que
no se han incluido alli cargos
que pudieran clasificarse como
adiciones a los activos.

k. Comprobar que el saldo
de la cuenta Construcciones en
Proceso al final del periodo no
incluya obras terminadas.

B-8.4

B-8.1
B-8.2
B-8.3

B-8.4

B-8.4

B4

LAF.H.

LA.F.H.

LA.F.H.

LAF.H.

LA.F.H.

23/01/2014

23/01/2014

23/01/2014

23/01/2014

21/01/2014

E.G.GF.

E.G.G.F.

E.GG.F.

E.G.G.F.

E.G.G.F.

24/01/2014

24/01/2014

24/01/2014

24/01/2014

22/01/2014
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MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA
PROGRAMA DE AUDITORIA
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

REF PIT

A-1 10111

HECHO POR:

LA.F.H.

FECHA:

07/01/2014

REVISADO POR:

E.G.G.F.

FECHA:

25/02/2014

No.

DESCRIPCION

REF.

PIT

HECHO
POR

FECHA

REVISADO
POR

FECHA

3.3.8

3.3.9

3.3.10

. Programar una visita a alguna
de las bodegas donde se
custodien activos fijos y verificar
si se encuentran adecuadamente
resguardados y si existen indicios
de deterioro.

Bajas

Comprobar los retiros de activos
fijos

a. Examinar las
autorizaciones referentes a Ila
disposicion o retiro de activo fijo.

b. Verificar la
documentacion que respaide el
estado de baja de los activos
fijos y que hayan ingresado a la
bodega de inventarios.

Realizar célculo de las
depreciaciones de ios activos fijos
por el método de linea recta por
los porcentajes de depreciacion
autorizados.

Verificar la existencia de algin
tipo de restriccion o si el rubro de
las propiedades, planta y equipo,
se encuentra como garantia por
algun préstamo.

B-2.2.3

B-9.1

B-9.2

B-10

B-11

LA.F.H.

LAF.H.

LA.F.H.

LAF.H.

LA.F.H.

LLA.F.H.

15/01/2014

24/01/2014

24/01/2014

24/01/2014

28/01/2014

28/01/2014

E.G.G.F.

E.G.G.F.

E.G.GF.

E.G.G.F.

E.G.GF.

E.G.G.F.

16/01/2014

27/01/2014

27/01/2014

27/01/2014

29/01/2014

29/01/2014
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MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA
PROGRAMA DE AUDITORIA

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

REF PIT

A-1 11111

HECHO POR:

L.A.F.H.

FECHA:

07/01/2014

REVISADO POR:

E.G.G.F.

FECHA:

25/02/2014

REF.

No. DESCRIPCION
PIT

HECHO
POR

FECHA

REVISAD
O POR

FECHA

3.3.11 | Verificar la cobertura de seguro
para las propiedades, planta y
equipo, para garantizar Ila
recuperacion de los bienes ante

algun siniestro.

B-12

COMUNICACION DE LOS

4 RESULTADOS

Coordinar una reunién de trabajo
con las personas responsables y
obtener la evidencia suficiente y c
competente con el objeto de
discutir los hallazgos
determinados.

4.1

Elaborar informe u oficio dirigido a
las autoridades de la unidad
auditada y adjuntar copia de los
hallazgos para obtener los
comentarios o0 pruebas de c
cumplimiento que los confirme o
desvanezca (con base en la guia
para la comunicacion de los
resultados del Manual de
auditoria interna gubernamental).

4.2

LA.F.H.

LAF.H.

1.A.F.H.

28/01/2014

03/02/2014

24/02/2014

E.G.G.F.

E.G.G.F.

E.G.G.F.

29/01/2014

07/02/2014

25/02/2014

Firma ; %

Elaborado Por: Licda. Iris Figueroa
Fecha: 07/01/2014

Firma

Revisado Por: Lic. Erick Gonzalez
Fecha: 0/01/2014
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4.3 EJECUCION DE LA AUDITORIA
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MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA REF P/IT B-1.1.1
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS HECHO POR: LAFH
FECHA: 13/01/2014
DPDAJ REVISADO POR: E.G.G.F.
FECHA: 14/01/2014
Sefores

Auditoria Interna

Municipalidad de la Eterna Primavera
Guatemala

Presente

CONFIRMACION JURIDICA

En respuesta a la atenta solicitud de la Direcciéon de Auditoria Interna de fecha
03 de enero 2014, manifestamos que la situaciébn actual de la propiedad
denominada Edificio Municipal No. 1, ubicada en 21 calle 6-77 zona 1, se
encuentra en proceso de inscripcion ante el Registro General de la Propiedad,
por lo cual se extiende la presente certificacion en hoja membretada en la
ciudad de Guatemala a los cuatro dias del mes de enero del afio dos mil

catorce.

Cualquier informacién adicional, respecto a esta certificacion sera

proporcionada con mucho gusto.

7

Lic. Carlos Enrique Bamaca Garcia
Director de Asuntos Juridicos
Municipalidad de la Eterna Primavera

CB-1.1
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B-1.1.2
Formulario RGP C1 .A.F.H.
Gestién 605-2014 13/01/2014

E.G.G.F.
14/01/2014 |
DPDAJ Registro General de la Propiedad
SOLICITUD DE CERTIFICACIC
DE INSCRIPCIONES
Solicitante
MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA
Direccion Teléfono(s) Correo Electronico

11 Ave. "B" 6-19 zona 3 Nueva Montserrat 2233-1524

informacion Importante:

Existen libros departamentales y de diversa denominacién (Ej. Vehiculos, Reforma Agraria, Vivienda Popular,
Propiedad Horizontal, Transformacién Agraria, etc.)  Honorarios (Articulo 1180, Codigo Civil) De 1 a 10 Hojas: Q.50.00
Hoja adicional:  Q.5.00 Articulo 2, numeral 2.8 Acuerdo Gubemativo 325-2005

Estoy de acuerdo con el pago de honorarios que excedan de Q.50.00 D Si D No

SENOR REGISTRADOR GENERAL DE LA PROPIEDAD DE LA ZONA CENTRAL
ATENTAMENTE A USTED SOLICITO: Que de conformidad con la ley, y a mi costa, se me extienda
Una {NUmero en lefras) ceriificacion(es) de:

a) La piimera y Ollima inscripciones de dominio, anotaciones, limitaciones, desmembraciones, gravamenes
hipotecarios y cualquier otro derecho real que tuviere vigentes de la finca:

[ Finca(s) | Folio(s) 1 Libro(s) { Departamento(s) |
[ 1972 | 30 I 23 [ Guatemala ]

b) Historial completo de ia finca:

[ Finca(s) 1 Folio(s) [ Libro(s) | Departamento(s) i
[ I [ 1 ]

c) Oftros, especifique

Observaciones para el cerfificador:

Nota: Después de llenar este formulario con sus datos personales, favor presentario en Caja.

Guatemala,___03__de enero del ano 2014 Firma del solicitante: /@

e TP T ot
REGISTRO GENERAL DE LA PROPIEDAD

Derechos Reales. Dominio. Inscripcién Nidmero: 2

Finca 1972 Folio 30 Libro 23 de Guatemala. Municipalidad de la Etema Primavera por Q. 16,892, 000.00, compro a Maria Yolanda
Caballeros Ferrarte de Colom precio pagado -esta finca- . Escritura Numero 41 autorizada el dia 05 de enero 2004 por el notario
Carmen Gabriela Mejia Retana. Documento presentado el 02 de enero de 2004 a las 12.14.10 horas, ingresando este y su copia
electronica con nimero 01R100190808. Honorarios Q. 115.00. Realizada en Guatemala el 05 de enero de 2004. Operador 151

Gustavo Cruz.. -~ —ﬁ% P

cB-1.1
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REF PIT B-1.1.3

Formulario RGP C1 HECHO POR: 1LAF.H
Gestiébn 606-2014 13/01/2014.
E G.G.F.
14/01/2014
DPDAJ Registro General de la Propiedad
OLICF DE CERTIFICACION
DE INSCRIPCIONES
Solicitante
MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA
Direccion Teldfono(s) Correo Electronico
lera calle 16-78 zona 1 2233-1524

Informacién Importante:

Existen libros departamentales y de diversa denominacién (Ej. Vehiculos, Reforma Agraria, Vivienda Popuilar,
Propiedad Horizontal, Transformacién Agraria, etc.}  Honorarios (Articulo 1180, Cédigo Civil) De 1 a 10 Hojas: Q.50.00
Hoja adicional:  Q.5.00 Articulo 2, numeral 2.8 Acuerdo Gubernativo 325-2005

Estoy de acuerdo con el pago de honorarios que excedan de Q.50.00 I:l Si I:l No
SENOR REGISTRADOR GENERAL DE LA PROPIEDAD DE LA ZONA CENTRAL
ATENTAMENTE A USTED SOLICITO: Que de conformidad con la ley, y a mi costa, se me extienda
Una (NUmero en letras) cerlificacion(es) de:

a) La prmera y ditima inscripciones de dominio, anotaciones, limitaciones, desmembraciones, gravamenes
hipotecarios y cualquier otro derecho real que tuviere vigentes de la finca:

{ Finca(s) [ Folio(s) [ Libro(s) ] Departamento(s) |
| 1020 [ 18 [ 84 | Guatemala ]

b) Historial completo de la finca:

[ Finca(s) | Folio(s) [ Libro(s) I Departamento(s) ]
l [ l [ |

c) Ofros, especifique

Observaciones para el ceriificador:

Nota: Después de llenar este formulario con sus datos personales, favor presentario en Caja.

Guatemala, ___03___de enero del aiio 2014

Fimna del solicitante:

=y it

REGISTRO GENERAL DE t A PROPIEDAD

Derechos Reales. Dominio. Inscripcién Namero: 3

Finca 1020 Folio 18 Libro 84 de Guatemala. Municipalidad de la Eterna Primavera por Q. 15,650,000.00, compro a Erika Gonzalez
precio pagado -esta finca- . Escritura Numero 98 autorizada el dia 10 de septiembre 2006 por el notario Maria del Carmen
Heméndez Palencia. Documento presentado el 08 de junio de 2006 a las 09.00.10 horas, ingresando este y su copia electronica
con numero 02R1001908123. Honorarios Q. 115.00. Realizada en Guatemala el 10 de septiembre del 2006. Operador 113 Melisa

Gutiémez. e AP 7—- c
B-1.1
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/fepyr L REF PIT B-1.14
L HECHO POR: L.A.F.H.
it : FECHA: 13/01/2014
Formulario RGP C1 - TR S REVISADO POR: E G.G.F.
Gestién 607-2014 f‘\f\;y:érgt—/“‘ FECHA: 14/01/2014

Registro General de la Propiedad

SOLICTTUD DE CERTIFICACION
DPDAJ DE INSCRIPCIONES

Solicitante

MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA

Direccion Teléfono(s) Correo Electrdnico

34 Calle 9-25 zona 10 2233-1524

informacién Importante:
Existen libros departamentales y de diversa denominacion (Ej. Vehiculos, Reforma Agraria, Vivienda Popular,
Propiedad Horizontal, Transformaciéon Agraria, etc.) Honorarios (Articulo 1180, Cédigo Civil) De 1 a 10 Hojas: Q.50.00
Hoja adicional:  Q.5.00 Articulo 2, numeral 2.8 Acuerdo Gubemativo 325-2005

Estoy de acverdo con el pago de honorarios que excedan de Q.50.00 [:I Si [:I No
SENOR REGISTRADOR GENERAL DE LA PROPIEDAD DE LA ZONA CENTRAL
ATENTAMENTE A USTED SOLICITO: Que de conformidad con la ley, y a mi costa, se me extienda
Una {NUmero en letras) cerlificacién{es) de:

a) | La primera y dltima inscripciones de dominio, anotaciones, limitaciones, desmembraciones, gravimenes
hipotecarios y cualquier oiro derecho real que tuviere vigentes de la finca:

[ Finca(s) | Folio(s) ] Libro(s) [ Departamento(s) |
| 200 ] 178 | 19 | Guatemala |

b) Historial completo de la finca:

| Finca(s) i Folio(s) | Libro(s) [ Departamento(s) I
I [ | I ]

c) Ofros, especifique

Observaciones para el certificador:

Nota: Después de llenar este formulario con sus datos personales, favor presentario en Caja.

_/@p

Guatemala, ___03__ de enero, del afio 2014 Firma del solicitante:

ol Vi

REGISTRO GENERAL t)E LA PROPIEDAD

Derechos Reales. Dominio. Inscripcién Nidmero: 2

Finca 200 Folio 178 Libro 19 de Guatemala. Municipalidad de la Etema Primavera por Q. 17,908,500.00, compro a Judith Figueroa
precio pagado -esta finca- . Escritura Nimero 190 autorizada el dia 10 de septiembre 2006, por el notario Elfas Judrez Diaz.
Documento presentado el 23 de julio del 2006 a las 15.19.10 horas, ingresando este y su copia electrénica con numero
1990R100191678. Honorarios Q. 115.00. Realizada en Guatemala el 10 de septiembre del 2006. Operador 45 Julia Moran.

e B S
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REF PIT B-1.1.5
HECHO POR: LA.F.H.
FECHA: 13/01/2014
REVISADQ POR: E.G.G.F.
Formvlario RGP C1 FECHA: 14/01/2014

Gestién 608-2014

Registro General de la Propiedad

SOLICITUD DE CERTIFICACION

DPDAJ

DE INSCRIPCIONES

MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA

Direccion Teléfono(s) Correo Electronico

2da. Calle 7-25 zona 12 2233-1524

Informacién Importante:

Existen libros departamentales y de diversa denominacién (Ej. Vehiculos, Reforma Agraria, Vivienda Popuilar,
Propiedad Horizontal, Transformacion Agrariq, etc.)  Honorarios (Articulo 1180, Cédigo Civil) De 1 a 10 Hojas: Q.50.00
Hoja adicional:  Q.5.00 Articulo 2, numeral 2.8 Acuerdo Gubemativo 325-2005

Estoy de acuerdo con el pago de honorarios que excedan de Q.50.00 l:l Si l:l No
SENOR REGISTRADOR GENERAL DE LA PROPIEDAD DE LA ZONA CENTRAL
ATENTAMENTE A USTED SOLICITO: Que de conformidad con la ley, y a mi costa, se me extienda
Una (NOmero en letras) certificacion(es) de:

a) La primera y Ultima inscripciones de dominio, anotaciones, limitaciones, desmembraciones, gravamenes
hipotecarios y cualquier ofro derecho real que tuviere vigentes de la finca:

| Finca(s) | Folio(s) | Libro(s) ] Departamento(s) |
{ 1809 ] 68 | 65 | Guatemala ]

b) Historial completo de la finca:

i Finca(s) | Folio(s) i Libro(s) | Departamento(s) ]
I I l [ |

c) Ofros, especifique
Observaciones para el ceriificador:

Nota: Después de lienar este formulario con sus datos personales, favor presentario en Caja.

Guatemaia, ___03___de enero del aio 2014 )/@?

Firma del solicitante:

=

REGISTRO GENERAL DE LA PROPIEDAD

Derechos Reales. Dominio. Inscripcién Nidmero: 4
Finca 1809 Folio 68 Libro 65 de Guatemala. Municipalidad de la Etemna Primavera por Q. 15,652,080.00, compro a Sonia Elizabeth
De Paz precio pagado -esta finca- . Escritura Ndmero 178 autorizada el dfa 10 de septiembre 2006 por el notario Mildred De Ledn.
Documento presentado el 05 de octubre de 2006 a las 14.45.10 horas, ingresando este y su copia electrénica con nimero
2000R10019098. Honorarios Q. 115.00. Realizada en Guatemala el 10 de septiembre de 2006. Operador 23 Antonio F&ndez.

ez — B B-1.1
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REF P/IT B-1.1.6
HECHO POR: LA.F.H.
FECHA: 13/01/2014
Formulario RGP C1
Gestién 4609-2014 REVISADO POR: E.G.G.F.
[EECHA: 18012014

Registro General de la Propiedad

SOLICITUD DE CERTIFICACION
DPDAJ DE INSCRIPCIONES

Solicitante

MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA

Direccion Teléfono(s) Correo Electronico

35 Calle 9-25 zona 10 2233-1524

Informacién importante:
Existen libros departamentales y de diversa denominacién (Ej. Vehiculos, Reforma Agraria, Vivienda Popuiar,
Propiedad Horizontal, Transformacidon Agraria, etc.}  Honorarios (Articulo 1180, Cédigo Civil) De 1 a 10 Hojas: Q.50.00
Hoja adicional:  Q.5.00 Articulo 2, numeral 2.8 Acuerdo Gubemativo 325-2005

Estoy de acuerdo con el pago de honorarios que excedan de Q.50.00 D Si D No
SERNOR REGISTRADOR GENERAL DE LA PROPIEDAD DE LA ZONA CENTRAL
ATENTAMENTE A USTED SOLICITO: Que de conformidad con la ley, y a mi costa, se me extienda
Una (NUmero en letras) certificacién(es) de:

a) ia primera y Gitima inscripciones de dominio, anotaciones, limitaciones, desmembraciones, gravamenes
hipotecarios y cualquier ofro derecho real que tuviere vigentes de la finca:

I Finca(s) | Folio(s) ] Libro(s) | Departamento(s) ]
[ 1789 I 73 | 82 ] Guatemala ]

b) Historial completo de la finca:

[ Finca(s) | Folio(s) I Libro(s) | Departamento(s) |
L I I [ ]

c) Oftros, especifique

Observaciones para el cerlificador:

Nota: Después de llenar este formulario con sus datos personales, favor presentario en Caja.

Guatemala, __03__ de enero, del afio 2014 Firma del solicitante: g

Kl TN
REGISTRO GENERAL

Derechos Reales. Dominio. Inscripcién Ndmero: 2
Finca 1789 Folio 73 Libro 82 de Guatemala. Municipalidad de la Eterna Primavera por Q. 18,956,000.00, compro a Lily Corado
Alvarez precio pagado -esta finca- . Escritura Numero 230 autorizada el dfa 10 de septiembre 2006 por el notario Kevin Sail Pals
Sic. Documento presentado el 25 de julio de 2006 a las 16.00.00 horas, ingresando este y su copia electrénica con numero
2002R100098390. Honorarios Q. 115.00. Realizada en Guatemala el 10 de septiembre de 2006. Operador 342 Nely América

Escalante..  -—=f7
CB-1 A

DE tA PROPIEDAD
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CIAT 21442116134 00L 11-14-2000

REF PIT B-2.6.2.1
C PI MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA HECHO POR: LAF.H
] UNIDAD DE INVENTARIOS FECHA: 17/01/2014
TARJETA DE RESPONSABILIDAD REMSADO PO EGGE.
OE BIENES OE ACTIVO FI30 oo 20 0IR0TE
Oep oS i6 JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES \ /
Nombre: JORGE LUIS OCHOA, o
Cargo: TECMICON No. 2011283
Fecha No. de lnventasio | Cantidad Descripcion Aftas Bajas Saldos Obsesvaciones
VEHICULO, TIPO JEEP,
caomEen cacrma seme
2710212007 325-0034-23430 1 Py Y Q 165.060 Q 165,000 | A" No. 452033
SUZUKI, LINEA XY2Z, DICORSA, S.A
CHASIS 2302AEP45939, T
MOTOR 203034-2ECXS
:;B-Z.5.2
Jorge Luis Ochoa — Mario David Entiquez
Lugar yfecha: 2710212007 Fitma del Empleado Responsable (", f\] Fitma det Jefe det Departamento
K-
STI64EY TLAL IHICEIT . 2ITIE WY ., 4I31CIT, DEFECKA 11802857, . 438- CUER
MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA
C Fl UNIDAD DE INVENTARIOS
TARJETA DE RESPONSABILIDAD
OE BIENES DE ACTIVO FIJO
Oep o Seccid RECURSOS HUMANOS
Mombre: PABLO ANDRES QUEVEDOD o
Casgo: ASITENTE ADMINISTRATIVO No. 2009014
Fecha MNo. de Inventartio | Cantidad Descripcion Altas Eﬂ'as Saldos Observaciones
MOTOCICLETA COLOR FACTURA SERIE
BLANCOIROJO, “E"No. 23589,
2106.2007 325-0034-23481 1 NMODELO 2007, Q 36.000 Q 36,000 | EMPRESA
MARCHA SUZUKI, MPORTACIONES]
LiNE#, DR200, CHASIS SEC.S.A.
234033-DK34, MOTOR
2343DL047-DE'LAE
:;B-Z.S.Z
Pablo Andres Quevedo ™ Robento Ruano Pefia
Lugar y fecha: 2106.2007 Firma del Emple ado Responsable ED,;\A j Firma del Jefe del Depantamento

<uem
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- - -3

Segum Gonzélez - "A’;/ i CPI "REF Prr B-2.5.2.3

Subagencia de Seguros y Fianzas Iu-lscuo POR: LAF.H.
[FECHA: 1710112014

Nota: Favor de llenar debidamente todos los espacios de este formulario. IREVISADO POR: EGGF.
[[FECHA: 20/01/2014

Sefior Sungerente de

Seguros y Fianzas

Seguros Gonzilez

Presente

Nombre del asegurador MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA

con domicilio en 21 CALLE 6-77 ZONA 1 Telefono 22555176

Asegurado segtin péliza de automéviles No. 47030-2012

declaro que mi vehiculo sufrio danos a causa de: ROBO el dia 23 de abril 2012

aproximdamentse a las 5 horas CON 25 MINUTOS

en el cual siono__X tuve laculpa.

DATOS DEL VEHICULO ASEGURADO:

Tipo: JEEP Chasis: 2302AEP45939
Marca: SUZUKI  Motor: 203094-2ECXS
Modelo: 2007 Péliza: 47030-2012

Al efecto hago de cnocimiento e Informo de los detalles del siniestro del cual declaro a continuacién al Departamento

Asegurador

Lugar del Accidente 7MA CALLE 33-456 ZONA 10

Nombre del conductor o de la persona que venia a su carga el vehiculo
JORGE LUIS OCHOA Licencia No.
Fecha de vencimiento 15-ene-16 Edad

Hay testigos oculares de c6mo ocurrio el accidente S| NO__X

209849120101
25 ANOS
CB-2.5.2

Seguros Gonzélez <25 cp

o

Subagencia de Seguros y Fianzas

Nota: Favor de llenar debidamente todos los espacios de este formulario.
Sefior Sungerente de

'Seguros y Fianzas

Seguros Gonzalez

Presente

Nombre del asegurador MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA

con domicilio en 21 CALLE 6-77 ZONA 1 Telefono
Asegurado segan péliza de automéviles No. 47030-2013

declaro que mi vehiculo sufrio danos a causa de: ROBO el dia
aproximdaments a las 11 horas CON 45 MINUTOS

en el cual slono__X__ tuve la culpa.

DATOS DEL VEHICULO ASEGURADO:

22555176

15 de septiembre 2013

2192390880101

Tipo: MOTOCICLETA Chasis: 234033

Marca: SUZUKI Motor: 2348DLD47-DE*LAE

Modelo: 2007 Poliza: 47030-2013

Al efecto hago de cnocimiento e informo de los detalles del sinlestro del cual declaro a continuacién al Departamento
Asegurador

Lugar del Accidente STA CALLE 342 ZONA 14

Nombre del conductor o de la persona que venia a su carga el vehiculo

PABLO ANDRES QUEVEDQ Licencia No.

Fecha de vencimiento 16-dic-15 Edad

Hay tastigos oculares de como ocurrio el accidente Si NO__X

= CB-2.5.2

W
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S @ REF P/T B.2.5.24
g . HECHO POR: LAFH.
B Seguros Gonzélez FEChA: I
' SUB-GERENCIA DE SEGUROS Y FIANZAS REVISADO POR: EGGF.
FECHA: 20/01/2014
DPT Guatemala, 17 enero 2014
Senores

Auditoria Interna
Municipalidad de la Eterna Primavera
Presente

Estimados Sefiores:
Por este medio me dirijo a ustedes, en referencia a la solicitud no. DAI-34-

2014, de fecha 17 de enero 2014, en el cual se solicita la confirmacion del
estado de los reclamos presentados, los cuales se detallan a continuacion:

., Fecha del .
No. | No. Reclamo Descripcién siniestro Cantidad asegurada
1 | 2343-2012 | Jeep Suzuki 2007 23-abr-12 Q 165,000
2 | 3452-2013 | MOOCIORta SUZUK | 4550013 | Q 36,000

Dichos reclamos se encuentran con todos los documentes correspondientes
para hacer los respectivos reembolsos, por lo que el tramite de pago por las
cantidades aseguradas, se encuentra en la emision del cheque.

Sin otro particular me suscribo de usted,

%

Macario Eli Tom Cruz
Sub-Gerente de Seguros y Fianzas

Seguros Gonzélex

Atentamente,

12 avenida 11-02 zona 5, Departamento de Guatemala, Tel 23334321- 23333232, fax 23335431,
www.segurosgonzalez.com.gt
CB-2.5.2
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MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA IREF PIT B-2.6
AUDITORIA INTERNA, Al. RUBRO PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO IHECHO POR: LAF.H.
MAQUINARIA Y EQUIPO, EQUIPO DE COMUNICACION IFECHA: 20/01/2014
CEDULA COTEJO CONTRA AUXILIAR Y REVISION DE INVENTARIO uREVISADO POR: E.G.G.F.
CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES HFECHA: 21/01/2014
Al 31 DE DICIEMBRE DE 2013
ESTADO DEL m'gﬁ%:
FECHA DE BIEN No. DE TARJETA DE
No. ADQUISICION DESCRIPCION FACTURA MONTO s NO RESPONSABILIDAD REFERENCIA
BIR|M| NE
1 30.10.2009 CARGADOR DE RADIO X Q v 550} X X 2008429
2 30.10.2009 CARGADOR DE RADIO X Q 550| X X 2009234
3 30.10.2009 CARGADOR DE RADIO X Q 550] X X 2002483
4 30.10.2009 CARGADOR DE RADIO X Q 550] X X 2000338
5 30.10.2009 CARGADOR DE RADIO X Q 550 X X 2002394
8 15.04.2010 CARGADOR DE RADIO X Q 4401 X X 2001934
RADIO 450485 MHZ 16, SERIE 128392-23, MOTOROLA,
7 15.04.2012 COLOR NEGRO X Q 1,550] X X 2009321
RADIO 450-485 MHZ 16, SERIE 38750923-34,
8 15.042012 MOTOROLA, COLOR NEGRO X Q 1,550] X X 2008310
RADIO 450485 MHZ 16, SERIE 02318482-35,
9 15.04.2012 MOTOROLA, COLOR NEGRO X Q 1,550} X X 2001932
RADIO 450-485 MHZ 16, SERIE 30944503-94 ,
10 15.04.2012 MOTOROLA, COLOR NEGRO X Q 1,550{ X X 2003912
RADIO 450485 MHZ 16, SERIE 20384782-30 ,
1 15.04.2012 MOTOROLA, COLOR NEGRO X Q 1,550] X X 2012834
RADIO 450-485 MHZ 16, SERIE 2038274-33 ,
12 15.04.2012 MOTORGLA, COLOR NEGRO X Q 1,550 X X 2012234
RADIO 450-485 MHZ 16, SERIE 2039809-32 ,
13 15.04.2012 MOTOROLA, COLOR NEGRO X Q 1,550 X X 2010239
RADIO 450-485 MHZ 16, SERIE 849302349,
14 15.04.2012 MOTOROLA, COLOR NEGRO X Q 1,550] X X 2012384
RADIO 450-485 MHZ 16, SERIE 0384985-37,
15 15.04.2012 MOTOROLA, COLOR NEGRO X Q 1,550¢ X X 2012322
RADIO 450-485 MHZ 16, SERIE 02893984-26 ,
16 15.04.2012 MOTORGLA, COLOR NEGRO X Q 1,550 X X 2012381
RADIO 450-485 MHZ 16, SERIE 20639892-09 ,
17 15.04.2012 MOTORGLA, COLOR NEGRO X Q 1,550 X X 2013221
RADIO 450-485 MHZ 16, SERIE 20394203-23 ,
18 15.04.2012 MOTOROLA, COLOR NEGRO X Q 1,5501 X X 2002321
RADIO 450-485 MHZ 16, SERIE 20380212-10,
19 15.04.2012 MOTOROLA, COLOR NEGRO X Q 1,550 X X 2008429
RADIO 450-485 MHZ 16, SERIE 12308911-38,
20 15.04.2012 MOTOROLA, COLOR NEGRO X Q 1,550 X X 2008429
RADIO 450-485 MHZ 16, SERIE 02830845-24 ,
21 15.04.2012 MOTOROLA, COLOR NEGRO X Q 1.5501 X X 2001921
RADIO 450-485 MHZ 16, SERIE 1298874-21, v
22 15.04.2012 MOTOROLA, COLOR NEGRO X Q 1,550| X X 2011234
Total Activo Equipo de Comunicacién] Q ~ 27,990
B-2
CONCLUSION:
La cuenta Equipo de C i 6n se p ita por los activos que la intregran, ya que al realizar el inventaraio fisico los bienes se en buenas en
su totalidad.
De los activos que no tienen etiqueta de identificacién con el codigo p se deben imprimir los estikers para su facil ubicacion y controi de los activos fijos, ver Hallazgo 10, segin PT CH.
ESTADO DEL. BIEN:
B=Bueno R= Regular M=Malo  NE= No encontrado fisicamente
MARCAS:
v’ {Cotejado contra Auxiliar
~ 1Sumas verificadas
) Va a Cedula
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MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA {REF PIT B-3

AUDITORIA INTERNA, AL RUBRO PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO {[HECHO POR: LA.F.H.
TIERRAS Y TERRENOS [[FECHA: 21/01/2014
CEDULA COTEJO CONTRA AUXILIAR Y REVISION DE INVENTARIO [[REVISADO POR: E.G.G.F.
CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES [IFECHA: 22/01/2014

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

No.

DESCRIPCION MONTO REFERENCIA

El Terreno ubicado en Colonia la Libertad zona 2, respaldado por la Escritura No. 28347928, con
fecha 29/09/2002, en el cual se indica que la entidad municipal es propietaria del terreno ubicadoen | Q 350,232 B-3.1
dicho lugar y que el valor de la propiedad es de Q.350,232.00. Vs

El Terreno ubicado en 33 AVE. 15-44, zona 5, respaldado por la Escritura No. 473042830, con
fecha 22/03/2005, en el cual se indica que la entidad municipal es propietaria del terreno ubicadoen | Q 435,000 B-3.2
dicho lugar y que el valor de la propiedad es de Q.435,000.00. ‘/

El Terreno ubicado en 0 AVE. 45-12, zona 4, respaldado por la Escritura No. 5830209323, con

3 [fecha 11/05/2010, en el cual se indica que la entidad municipal es propietaria de! terreno ubicadoen | Q 250,500 B-3.3
dicho fugar y que el valor de la propiedad es de Q.250,500.00. v
Total de Terrenos{ Q A 1,035732] 0> B
Nota 1:

Como parte de los procedimientos de auditoria observamos que la ubicacién que se menciona en las escrituras de propiedad de los terrenos
coinciden con las direcciones registradas en el libro auxiliar.

Nota 2:
Segun indagaciones con la administracién los terrenos no se encuentran como garantfa del préstamo que tiene la entidad municipal,
adicionalmente se inspeccioné el contrato del préstamo el cual fue otorgado de forma fiduciaria, por lo que los terrenos y los edificios se encuentran

libres de restricciones.

Procedimientos Realizados:

1. Se solicit6 las escrituras de propiedad de los terrenos y demas documentacién que soporta el monto registrado contablemente.

2. Se requinié a fa administracién que solicitara y nos proporcionara las certificaciones recientes de la propiedad de los terrenos las cuales fueron
emitidas por el Registro General de la Propiedad.

3. Se inspecciond la documentacién anteriormente mencionada con el objetivo de verificar que la entidad sea la propietaria de los terrenos y que la
direccion indicada en dicha documentacién coincida con ia ubicacién actual registrada en el libro auxiliar.

4 Asi mismo, nos aseguramos que los terrenos no se encontraran restringidos por algun préstamo.

CONCLUSION:

con base al trabajo realizado anteriormente descrito, concluimos que los terrenos son propiedad de la entidad municipal y que estos existen
fisicamente, asi mismo concluimos que dichos terrenos estan libres de restricciones y no son parte de la garantia de algun préstamo.

MARCAS:

o

Cotejado contra Auxiliar

Sumas verificadas

Va a Cedula
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REF PIT B-3.1
HECHO POR: LAF.H.
FECHA: 21/01/2014_|
REVISADO POR: | EG.G.F.
garmul:‘:r?ol,lgz 1041 [FECHA: 2210112014

Registro General de la Propiedad

SOLICY DE CERTIFICACION
DPDAJ DE INSCRIPCIONES

Solicitante

MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA

Direccion Teléfono(s) Correo Electronico

Colonia la Libertad lote 180, zona 2 2233-1524

Informacién Importante:

Existen libros departamentales y de diversa denominacién (Ej. Vehiculos, Reforma Agraria, Vivienda Popular,
Propiedad Horizontal, Transformacion Agraria, etc.)  Honorarios (Articulo 1180, Cédigo Civil) De 1 a 10 Hojas: Q.50.00
Hoja adicional:  Q.5.00 Articulo 2, numeral 2.8 Acuerdo Gubemativo 325-2005

Estoy de acuerdo con el pago de honorarios que excedan de Q.50.00 D | D No
SENOR REGISTRADOR GENERAL DE LA PROPIEDAD DE LA ZONA CENTRAL
ATENTAMENTE A USTED SOLICITO: Que de conformidad con la ley, Yy a mi costa, se me extienda
Una {Ndmero en letras) certificacién(es) de:
a) la primera y Oltima inscripciones de dominio, anotaciones, limitaciones, desmembraciones, gravdmenes
hipotecarios y cualquier otro derecho real que tuviere vigentes de la finca:
[ Finca(s) I Folio(s) ] Libro(s) | Departamento(s) i
[ 1998 | 45 1 97 | Guatemala |

b) Historial completo de la finca:

| Finca(s) { Folio(s) | Libro(s) [ Departamento(s) J
L | l | |

c) Ofros, especifique

Observaclones para el cerificador:

Nota: Después de llenar este formulario con sus datos personales, favor presentarlo en Caja.

_//@g

Guatemala, __03___de enero, delano 2014  Firma del solicitante:

Derechos Reales. Dominjo. inscripcién Ndamero: 2

Finca 1998 Folio 45 Libro 97 de Guatemala. Municipalidad de la Eterna Primavera por Q.350,232.00, compro a Lily Corado Alvarez
precio pagado -esta finca- . Escritura Numero 230 autorizada el dia 23 de Julio 2002 por el notario Kevin Saul Pals Sic. Documento
presentado el 25 de julio de 2002 a las 16.00.00 horas, ingresando este y su copia electrénica con numero 2002R100098390.
Honorarios Q. 115.00. Realizada en Guatemala el 25 de julio de 2002. Operador 342 Nely América Escalante.

e - < 5.3
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REF P/T B-3.2
HECHO POR: 1LA.F.H.

P /,4“ 7R FECHA: 21/01/2014
Gesiién 611-2014 /4% REVISADO POR: E.G.G.F.
it ) [FECHA: 22/01/2014
sl MY
. S Uy uuA .
Registro Generdglide la Propiedad
SOLICITUD DE CERTIFICACION
DPDAJ DE INSCRIPCIONES
Solicitante
MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA
Direccion Teléfono(s) Correo Flectronico
33 AVE. 15-44, zona S 2233-1524

informacién Importante:
Existen libros departamentales y de diversa denominacién (Ej. Vehiculos, Reforma Agraria, Vivienda Popular,
Propiedad Horizontal, Transformacion Agraria, etc.)  Honorarios {(Articulo 1180, Cédigo Civil) De 1 a 10 Hojas: Q.50.00
Hoja adicional:  Q.5.00 Articulo 2, numeral 2.8 Acuerdo Gubemaltivo 325-2005

Estoy de acuerdo con el pago de honorarios que excedan de Q.50.00 D Si D No
SENOR REGISTRADOR GENERAL DE LA PROPIEDAD DE LA ZONA CENTRAL
ATENTAMENTE A USTED SOLICITO: Que de conformidad con la ley, y a mi costa, se me extienda
Una {Ndmero en letras) certificacion{es) de:

a) La primera y dltima inscripciones de dominio, anotaciones, limitaciones, desmembraciones, gravamenes
hipotecarios y cualquier ofro derecho real que tuviere vigentes de la finca:

[ Finca(s) ] Folio(s) i Libro(s) ] Departamento(s) ]
[ 1994 [ 56 [ 80 [ Guatemala |

b) Historial compieto de la finca:

i Finca(s) | Folio(s) | Libro(s) ! Departamento(s) |

I I I [ |

¢) Ofros, especifique

Observaciones para el cerlificador:

Nota: Después de llenar este formulario con sus datos personales, favor presentario en Caja. E
Guatemala, __03___de enero, del ano 2014 Firma del solicitante:

Derechos Reales. Dominio. Inscripcién Nimero: 2

Finca 1994 Folio 56 Libro 80 de Guatemala. Municipalidad de la Etema Primavera por Q.435,000.00, compro a Nelson Eliu Cruz
Isalas precio pagado -esta finca- . Escnitura Numero 473042830 autonzada el dla 22 de marzo 2005 por el notanio Alex Daniel
Pivaral Montenegro. Documento presentado el 25 de marzo de 2005 a las 13.15.00 horas, ingresando este y su copia electronica
con ntimero 2005R100090934. Honorarios Q. 115.00. Realizada en Guatemala el 25 de marzo de 2005. Operador 567 Maria
Femanda Archila Gémez. ‘

c B-3
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[REF PIT B-3.3

[HECHO POR: I.A.F.H.
Formulario RGP C1 [FECHA: 21/01/2014
Geslién 612-2014 [REVISADO POR: E.G.G.F.

[FECHA: 22/01/2014

Registro General de la Propiedad

SOLICETUD D CERTIFICACION
DPDAJ DE INSCRIPCIONES

Solicitante

MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA

Direccion Teléfono(s) Correo Electronico

0 AVE. 45-12,20na 4 2233-1524

Informacién importante:

Existen libros departamentales y de diversa denominacion (Ej. Vehiculos, Reforma Agraria, Vivienda Popuilar,
Propiedad Horizontal, Transformacion Agrariq, efc.}  Honorarios (Artfculo 1180, Cédigo Civil) De 1 a 10 Hojas: Q.50.00
Hoja adicional:  Q.5.00 Articulo 2, numeral 2.8 Acuerdo Gubemnativo 325-2005

Estoy de acuerdo con el pago de honorarios que excedan de Q.50.00 D Sl D No
SENOR REGISTRADOR GENERAL DE LA PROPIEDAD DE LA ZONA CENTRAL
ATENTAMENTE A USTED SOLICITO: Que de conformidad con la ley, y a mi costa, se me extienda
Una (NUmero en letras) certificacién{es) de:

a) La primera y Oltima inscripciones de dominio, anotaciones, limitaciones, desmembraciones, gravdmenes
hipotecarios y cualquier ofro derecho real que tuviere vigentes de la finca:

[ Finca(s) { Folio(s) I Libro(s) [ Departamento(s) ]
| 1390 [ 21 ] 42 ] Guatemala

b) Historial completo de la finca:

{ Finca(s) [ Folio(s) [ Libro(s) ! Departamento(s) |
I T I { |

c) Otos, especifique

Observaciones para el cerlificador:

Nota: Después de llenar este formulario con sus datos personales, favor presentario en Caja.

Guatemala, ___03__de enero, del ano 2014 —’/@?

Firma del solicitante:

bl W |-
REGISTRO GENERAL DE LA PROPIEDAD

Derechos Reales. Dominio. Inscripcién Nimero: 2

Finca 1390 Folio 21 Libro 42 de Guatemala. Municipalidad de la Eterna Primavera por Q.250,500.00, compro a Sebastién Josué
Monterroso Ortega precio pagado -esta finca- . Escritura Nimero 5830209323 autorizada el dfa 11 de mayo 2010 por el notario
Andrea Marisol Fernandez Moran. Documento presentado el 15 de mayo de 2010 a las 16.00.00 horas, ingresando este y su copia
electrénica con nimero 2010R100098234. Honorarios Q. 115.00. Realizada en Guatemala el 15 de mayo de 2010. Operador 980

Miriam Yanira Diaz Gonzélez. -
- b w7 <
B-3
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REF PIT B-5.2.1
HECHO POR: LA.F.H.
C FI FECHA: 22/01/2014
REVISADO POR: E.G.G.F.
FECHA: 23/01/2014

DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE ARMAS Y MUNICIONES.
GUSTAVO ADOLFO CIFUENTES GARCIA, de cincuenta y ocho afios de edad, casado, guatemalteco, Administrador de
empresas, de éste domicilio, me identifico con el Documento Personal de Identificacion —-DPI- nimero de Cédigo Unico de
Identificacion —CUI-: mil ochocientos treinta y cinco, veinte y tres mil setecientos trece, cero ciento uno (1835 23713 0101),
extendido por el Registro Nacional de las Personas, ante ustedes respetuosamente comparezco y;

EXPONGO:

DE LA REPRESENTACION:
Actio en mi calidad de Director Ejecutivo en la Policia Municipal lo cual acredito con nombramiento del cargo segtn
expediente nimero dos mil cincuenta, en partida nimero quince punto cero cero punto cero cero cero punto cero uno punto
cero cero cero punto cero catorce punto cuarenta y cinco punto cero cero punto cero cero ¢ero uno.
DIRECCION Y PROCURACION:
Actiio bajo la Direccién y Procuracién de la Licenciada Maria Gabriela Castafieda Cardona y del Licenciado Oscar Augusto
Bamaca Reyes quienes actuaran en forma conjunta, separada e indistintamente.
LUGAR PARA RECIBIR NOTIFICACIONES:
Sefialo como lugar para recibir notificaciones y/o citaciones la Direccién de Asuntos Juridicos de la Municipalidad de la Eterna
Primavera, ubicadas en el quinto nivel, Palacio Municipal situado en la veintidos calle tres guidn cuarenta y siete, zona uno de
esta Ciudad de Guatemala.
RAZON DE LA COMPARECENCIA:
Por este medio comparezco en nombre de mi Representado a remitir TARJETA DE TENENCIA DE ARMA DE FUEGO la cual
fue denunciada por robo y la misma pertenece a la Municipalidad de a Eterna Primavera. De conformidad con los siguientes:
HECHOS:
¢ Con (echa tres de agosto de dos mil trece se presento Denuncia Escrita por el robo de una Arma de Fuego, que a
continuacién se describe y se remite la TARJETA DE TENENCIA DE ARMA DE FUEGO:

PO MARCA MODELO REGISTRO CALIBRE NUM. TENENCIA

Revolver Ranger 102 0155S5F .38" Spl. 2340834
Por lo anteniormente expuesto;

PI1DO:
¢ Que con el presente memorial se forme el expediente respectivo;
¢ Que se tome nota que actué bajo mi propia Direccién y Procuracién, y la de los Licenciados Maria Gabriela
Castaifieda Cardona y Oscar Augusto Bamaca Reyes , pudiendo actuar en forma conjunta e indistintamente, asi
como del lugar seitalado para recibir notificaciones;
¢ Que se agregue a los antecedentes el presente escrito;
¢  Que se tenga por recibida la TARJETA DE TENENCIA DE ARMA DE FUEGO de la cual se presenté denuncia escrita
por robo ante el Ministerio Publico y sea colocado el status de robo (R) en el sistema de dicha Direccion.
CITA DE LEYES: Me fundo en la ley citada y en los articulos: 28 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; 4-
10-11-13-19-23-35-36-71-112-119 del Cédigo Penal; 5-12-13-24-43-48-70-117-112-124-125-129-132-181-182-186-285-298-
332 del Cédigo Procesal Penal.
Acompaito Tarjetas de tenencia de armas de fuego originales.

Guatemala, 05 de agosto de 2013.
U] EN SU AUXILIO:

S B-5.2

Gustavo Adofo CFuemtes Gada JN@%

Mariz Gatriels Castsfieda Cardona Oscar Augusto Bémaca Reyes
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[REF PIT B-5.2.2
CP1 [HECHO POR: LAF.H.

FECHA: 22/01/2014
FISCALIA DE LA ZONA 1 GUATEMALA REVISADO POR: EGG.F.

FECHA: 23/01/2014
EXPEDIENTE MP2356-2013 A
AGENCIA No. DOS >

MBERIFRIO A ANG
Castrmatas.C. 4.

EXPEDIENTE NO. MP2356-2013. En el Municipio de Guatemala, del
departamento de Guatemala, el 03 del mes Agosto del afo 2013, siendo las
DIEZ HORAS CON TREINTA Y CINCO MINUTOS en la sede que ocupa la
AGENCIA No. DOS de la Fiscalia de la zona uno, del Ministerio Publico,
ubicada en la 4ta calle 33-45 de la zona uno, ante el infrascrito AUXILIAR
FISCAL |, comparece el sefior Mario Tulio Gobmez Lépez de 32 aiios, que se
identifica con DPI 2309 48934 0101, de sexo masculino, casado con domicilio
en la 2da ave. 20-98 de la zona 10 del municipio de Guatemala, con el objeto
de manifestar lo siguiente: PRIMERO: El compareciente asegura ser de los
datos de identificacion personal antes anotados, y respecto al hecho que se
investiga manifiesta: Me hago presente a esta Fiscalia con el objeto de ratificar
la denuncia que personas desconocidas sustrajeron mi arma de fuego en el
puesto de servicio en el que me encontraba asignado, ubicado en el Mercado
de las llusiones zona 3, departamento de Guatemala, el dia 03 de noviembre
2015, a las 16:32 horas. En dicha instituciéon me desempefio como agente de la
Policia Municipal, teniendo asighada el arma de fuego tipo revolver, marca
ranger, con nimero de registro 0155SF, la cual esta debidamente registrada en
la DIGECAM, la cual me fue robada.

Mario Tulio Gbmez Lépez @

Sandy Marisol Padilla
Auxiliar fiscal |

C B-5.2

155



c’s-g U

QERZ-PE-50 T2 PE-EPE-E25-PE2 SUID 212HPET A1 HPIDATHEIYHADIS EVLIHIAND 30 1HATHAD HAOTHALHOD W1 404 GaU2r4HLNY
HIND “ETI/ENCPS UHD S 2O CORZ-EH ““H SAILUTIHYOD "CRZ-RI-EF YHODY 34 "STDEE2-0 WIS OIAHT HIIDIS Y5 HIS 'BEENS W IISE2 OYTHMN 1340 2662260 LI 405522 - 2200CAE2 513 L CAVAEEN

ﬂWf owaweyedac] |9p 3490 (9P W4 s|qesuodsaly opesidw3 jop w4 200202422 ®yay fi 1ebnq
el Q‘ © EJ0IEY) S3USNYIT) O4|OPY OARIShY zadg 2awoK) Ofjn | OLEYA]
i
¥'s 'HIONYY E20FET YION3NITL
¥534diMg . . ‘456410 OY 1S3y ) ’
£267 'ON &, 0og'e a} 005’2 a} 1dS 86193 201 ‘0O I Z6EZ-6200-1%E 800221122
JH3S vHNLIYd 39N H3A0A3H
S3UCIDRANISQD | SOPIES selegq seNy upadiosag PEPNUE] | OLRIUSAU] 2P “ON BYyoa ]
SPESDDZ o A¥I0N0d zofiien
— 23401 Z23W08 QN QIgvIa aIquopn
T JIDINNIA 121104 uo9es o oluaweedag
I ~road Orld OALLDY 30 S3IN3I8 30
o o caveran avaImavysSNOdS3Id 30 Y13rHdvyL
= e SOIMYLNIANI 30 OVOINN
— e VHIAVIWIHG YNHI LT V1 30 OVOITYdIDINnN idD
£°2'5-8 L/d 43

156



REF PIT B5.2.4
CPI HECHO POR: LAFH.
FECHA: 22101/2014
REVISADO POR: EG.GF.
FISCALIA DE LA ZONA 1 GUATEMALA FECHA: 23/01/2014
EXPEDIENTE No. MP2890-2013 = %
AGENCIA No. DOS MISTERN) A RO
roatromsts . &

EXPEDIENTE NO. MP2890-2013. En el Municipio de Guatemala, del
departamento de Guatemala, el 03 del mes noviembre del afio 2013, siendo las
QUINCE HORAS CON TREINTA MINUTOS en la sede que ocupa la AGENCIA
No. DOS de la Fiscalia de la zona uno, del Ministerio Publico, ubicada en la 4ta
calle 33-45 de la zona uno, ante el infrascrito AUXILIAR FISCAL |, comparece el
sefor José Adolfo Ortiz de 29 arios, que se identifica con DPI 2332 4909 0101,
de sexo masculino, casado con domicilio en la 1da ave. 21-77 de la zona 13 del
municipio de Guatemala, con el objeto de manifestar lo siguiente: PRIMERO: EI
compareciente asegura ser de los datos de identificacion personal antes
anotados, y respecto al hecho que se investiga manifiesta: Me hago presente a
esta Fiscalia con el objeto de ratificar la denuncia que personas desconocidas
sustrajeron mi arma tipo taser en el operativo por manifestacion de vendedores
en la 6ta avenida de la zona 1, departamento de Guatemala, en el cual me
encontraba asignado, el dia 02 de noviembre del 2013, a las 10:00 horas. En
dicha institucién me desempefio como agente de la Policia Municipal, teniendo
asignada el arma tipo taser con hamero de serie 2934SX, la cual me fue

robada.

José Adolfo Ortiz L@

Any Hernandez Galdamez
Auxiliar fiscal |

C B-5.2
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REF PIT

B-9.1

HECHO POR:

LAF.H.

[FECHA:

24/01/2014

REVISADO POR:

EG.G.F.

FECHA:

27/01/12014

CPI
Res. CON-323-2013

Concejo Municipal

Expediente No. 1234-2013

Lic. Luis Fernando Pérez Mendoza, Director Financiero de la Municipalidad de la
Eterna Primavera, solicita dar de baja del inventaric municipal los bienes que se
encuentran en estado de obsolescencia, inservibles, desaparecidos, robados o
trasladados a otras instituciones del Estado.

CONCEJO MUNICIPAL: Guatemala, quince de noviembre de dos mil trece. En sesion
ordinaria celebrada el dia de ayer jueves catorce de noviembre del afic en curso, punto
14° del acta No. 24, se RESOLVIO: 1) Autorizar dar de baja del inventario municipal
fos bienes gue se encuentran en estado de obsolescencia, inservibles, desaparecidos,
robados o frastadados a otras instituciones del Estado, porla suma de ciento treinta mil
quinientos cincuenta quetzales exactos (Q. 130,550.00), segun solicitud del Directo
Financiero contenida en el oficic DF-89-2012, de fecha 19 de junio del 2012, al cual se
adjunta cedificacion def acta No. 012-2012, de fecha 23 de abril 2012, faccionada en
el libro de actas No. 129382, autorizado por la Contraloria General de Cuenta. 2) Se
ordena a la Direccion Financiera efectuar 1as operaciones contables necesarias para
operar la baja de inventario autorizado. Pase atentamente a 1a Secretaria General para
los efectos correspondientes.

Cristian Luna C
B-9

Alcalde Municipat Victor Pineda Cruz
Secretaria Municipal
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MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA [REFPT B-9.2

DEPARTAMENTO INVENTARIOS HECHO POR: ILAF.H.
FECHA: 24/01/2014
REVISADO POR: EG.GF.

C P ' FECHA: 27/01/2014

Oficio -DI- No. 903-2013
Guatemala 25 de noviembre 2013

Licenciada

Yessica Paola Monzén Paz

Jefe Departamento de Contabilidad
Presente

Estimada Licenciada Monzo6n:

Por este medio me dirijo a usted, con el objeto de remitirle adjunto al presente
oficio el expediente de la baja efectuada durante el afno 2013, el cual esta
avalado por la autorizacion de Concejo Municipal, lo cual corresponde a los
siguientes montos:

No. Descripcion Valor Q.
1 | De Produccién Q 7,900.00
2 |Transporte, Traccién y Elevacién Q 72,000.00
3 | Equipo de Comunicacién Q 4,650.00
4 | Equipo de Cémputo Q 46,000.00
Total Q 130,550.00

El Departamento de Inventarios ya realizé los registros de la baja en el sistema
auxiliar, por lo que solicitamos a usted, efectuar los registros de baja en los
registros contables para mantener conciliados los saldos, por lo que
agradecemos realizar el ajuste correspondiente.

Sin otro particular me suscribo de usted,

Atentamente, M

Licda. Mildred Mariela De Ledén
Jefe Departamento de Inventarios
Municipalidad de la Eterna Primavera

C.C. Archivo c
B-9
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MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

REF PIT B-11
HECHO POR: LAF.H
. A FECHA: 28/01/12014
Sefiores DPDAJ REVISADO POR: EGG.F
Auditoria Interna FECHA: 29/01/2014
Municipalidad de la Eterna Primavera
Guatemala
Presente
CONFIRMACION JURIDICA

En respuesta a la atenta solicitud de la Direccién de Auditoria Interna de fecha
03 de enero 2014, manifestamos que durante el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre 2013 la direccion de asuntos juridicos no ha sido requerida para
su opinién como consultor juridico, sobre contratos de préstamos bancarios con
garantias hipotecarias y fiduciarias, con Instituciones Financieras Nacionales e
Internacionales.

Por lo anteriormente escrito confirmamos que las Propiedades, Planta y Equipo
de la Municipalidad de la Eterna Primavera no son objeto de garantias de
préstamos bancarios.

Se extiende la presente certificacion en hoja membretada en la ciudad de
Guatemala a los cuatro dias del mes de enero del afio dos mil catorce.

Cualquier informaciéon adicional, respecto a esta certificacion sera
proporcionada con mucho gusto.

=

Lic. Carlos Enrique Bamaca Garcia
Director de Asuntos Juridicos
Municipalidad de la Eterna Primavera
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> g IREF P/T B-12
- B Seguros Gonzélez {::g::_”’" e
SUB-GERENCIA DE SEGUROS Y FIANZAS [REVISADO POR: =S GT
|[FECHA: 29/01/2014
DPDAJ
Guatemala, 08 enero 2014
Sefiores

Auditoria Interna
Municipalidad de la Eterna Primavera
Presente

Estimados Sefiores:

Por este medio me dirijo a ustedes, en referencia a la solicitud no. DAI-23-2014,
de fecha 03 de enero 2014, en el cual se solicita la confirmacion de la cobertura de
seguro para las Propiedades, Planta y Equipo, propiedad de la Municipalidad de la
Eterna Primavera, correspondiente al periodo del 01-01-2013 al 31-12-2013, para
lo cual hago de conocimiento que los nimeros de pdliza es la No. 47030-2013
asegura lo siguiente:

Descripcion Monto a cubrir Q. | Observaciones
Propiedades y Planta en Operacion 331,984,062| Péliza Vencida
Maquinaria y Equipo 3,694,446 50030-2013
Tierras y Terrenos 1,035,732 65030-2013
Equipo Militar y de Seguridad 285,000 35030-2013
Otros Activos Fijos 66,370 19030-2013
Bienes de Uso Comun 64,915,969 38030-2013

Q 401,981,579
Sin otro particular me suscribo de usted,

Atentamente,

% -

Macario Eli Tom Cruz
Sub-Gerente de Seguros y Fianzas

Seguros Gonxélex

12 avenida 11-02 zona 5, Departamento de Guatemala, Tel 23334321- 23333232, fax 23335431,
www.segurosgonzalez.com.gt
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MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA

AUDITORIA INTERNA, AL RUBRO PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
CEDULA DE AJUSTES Y/O RECLASIFICACIONES

CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

AR 112

IA.F.H.

E.G.G.F.

— 13/01/2014

28/01/2014

No.

DESCRIPCION

REF:

1

AR No. 1

Resultados Acumulados

13,372

Depreciacion Acumulada de Activo fijo

3,868

Propiedades, Planta y Equipo

Maguinaria y Equipo

Magquinaria y Equipo de Produccién

17,240

Registro contable de baja por bienes que se encuentran en mal estado, asi
como el faitante de bienes en la cuenta de Maquinaria y Equipo de
Produccion.

17,240

17,240

B-10
B-2.1

A/R No. 2

Resultados Acumuiados

104,804

Depreciacion Acumulada de Active fijo

65,101

Propiedades, Planta y Equipo

Magquinaria y Equipo

Maquinaria y Equipo de Construccion

169,905

Registro contable de baja por bienes que se encuentran en mal estado, asf
como el faltante de bienes en ta cuenta de Maquinaria y Equipo de
Construccién

169,906

168,906

B-10
B-2.2

A/R No. 3

Resultados Acumulados

753

Depreciacion Acumulada de Activo fijo

8,147

Maquinaria y Equipo

Oficina y Muebles

8,900

Registro contable de baja por bienes que se encuentra{n en mal estado en la
cuenta Maquinaria y Equipo Oficina y Muebles.

8,900

8,900

B-10
B-2.3

AR No. 4

Resultados Acumulados

P

Depreciacidn Acumulada de Activo fijo

735,886

Propiedades, Planta y Equipo

Maquinaria y Equipo

Transporte, Traccién y Elevacion

736,000

Registro contable de baja por bienes que se encuentran en mal estado, asi
como el faltante de bienes en la cuenta de Maquinaria y Equipo de
Transporte, Traccién y Elevacion.

738,000

736,000

B-10
B-2.5

AR No.§

Resultados Acumulados

Depreciacién Acumulada de Activo fijo_

45,906

Propiedades, Planta y Equipo

Magquinaria y Equipo

Equipo de Computo

46,000

Registro contable de baja por bienes que se encuentran en mal estado en la
cuenta Maquinaria y Equipo, Equipo de Cémputo.

48,000

45,000

B-10
B-2.7

AR No. 6

Propiedades Planta y Equipo

Bienes de Uso Comtin

Otras propiedades

18,150,000

Propiedades Planta y Equipo

Contrucciones en Proceso

19,150,000

Reclasificacién contable de] Proyecto en Construccién de la Calzada Tecun

que se encontraba terminado.

19,150,000

19,150,000

B-4
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MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA AIR 212
AUDITORIA INTERNA, AL RUBRO PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO LA.F.H.
CEDULA DE AJUSTES Y/O RECLASIFICACIONES 13/01/2014
CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES E.G.G.F.
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013 28/01/2014
No. ' DESCRIPCION REF.
7 ARRNo.7
Resultados Acumulados Q 54,300
Depreciacion Acumulada de Activo fijo Q 51,200 B-10
Propiedades, Planta y Equipo X B-5
Equipo Militar y de Seguridad Q 105,500
Registro contable de baja por bienes que se encuentran en mal estado, asi
como el faltante de bienes en la cuenta de Equipo Militar y de Seguridad. Q 105,500 Q 105,500
8 AR No. 8
Resultados Acumulados Q 160
Depreciacion Acumulada de Activo fijo Q 9,840 X B-10
Propiedades, Planta y Equipo 86
Otros Activos Fijos Q 10,000
Registro contable de baja por bienes que se encuentran en ma} estado en la
cuenta Otros Activos Fijos. Q 10,000( Q 10,000
9 AR No. 9
Propiedades, Planta y Equipo
Maquinaria y Equi B-2.3
Transporte, Traccion y Elevacion Q 146,000 B- 2' 5
Oficina y Muebles Q 7,500 X E" 5
Equipo Militar y de Seguridad Q 150,000 88
Otras Cuentas a Pagar a Corto Plazo Q 303,500
Registro contable por ingreso al sistema de Activos Fijos las adiciones que
fueron recibidas en noviembre del 2013 y no se habian operado, siendos Q 303,500 Q 303,500
estas pagas en enero 2014.
10 A/RNo. 10
DepreciaciénOficina y Muebles Q 120
Depreciacién Transporte, Traccion y Elevacion Q 2,336 B-10.
Depreciacion Equipo Militar y de Seguridad Q 1,200 -10.4
Depreciacion Acumulada Oficina y Muebles Q 120] x B-10.6
Depreciacién Acumulada Transporte, Traccion y Elevacion Q 2336 8-10.9
Depreciacion Acumulada Equipo Militar y de Seguridad Q 1,200
Registro contable por depreciacion de los bienes que fueron adquiridos en
noviembre del 2013. Q 3658 Q 3,656
OBSERVACION:
Las operaciones se registraron como lo establece el manual del Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN) emitido por el Ministerio de Finanzas Publicas.
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MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA

CH 1/10

AUDITORIA INTERNA, AL RUBRO PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO .AF.H.
CEDULA CENTRALIZADORA DE HALLAZGOS 29/01/2014
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013 E.G.G.F.
30/01/2014
PT/ DESCRIPCION COMENTARIO CONCLUSION MARCA
REFERENCIA
HALLAZGO 1
LA CUENTA CONSTRUCCIONES EN PROCESO
CONTIENE OBRAS TERMINADAS.
Et Gerente|Se confima el o
CONDICION municipal Hallazgo, debido a
Se verificd que la construccion de la Calzada Tecun, zonajresponsable que a la fecha de
10, fecha de inicio del proyecto 23/05/2010, con la|infomé quejnuestra auditoria la
Constructora Modemizacién Popular, S.A. se encuentrajinmediatamente  [Obra no habia sido
terminada y en funcionamiento desde el 31/10/2013. En}procedi6 a|recibida
dicha fecha fue inaugurada por las autoridadesjnombrar la]oficialmente.
municipales, sin embargo al 31/42/2013 aln no ha sidoJcomisién receptora
cargada al servicio para trasladarfo a la cuentajy liquidadora para
correspondiente. recibir la obra y
que no lo habia
realizado debido a|
CRITERIO que se
Las politicas contables establecidas por la administracion/encontraban
superior, establecen que [0s activos construidos cuando se|pendientes de
encuentren en su fase final, como construccién terminadalhacer unas
se debe realizar acta de liquidacién y recepcion det bien,|pruebas de
para trasladar el saldo a la cuenta que corresponde. funcionamiento,
pero que estas ya
CAUSA fueron realizadas y
» No ha sido nombrada la comisién receptora y quuidadoraneSUlmmn
del Contrato Administrativo No. 34-2010 DAJ, para recibirfsatisfactorias.
oficiaimente la obra.
EFECTOS
« La cuenta Construcciones en Proceso no muestra saldos
reales al 31/12/2013.
» Incumplimiento de las politicas establecidas por la
B4 administracion superior de la entidad municipal.

RECOMEDACION AL CONCEJO MUNICIPAL

Que se nombre en el menor tiempo posible al personal
para integrar la Comisién Receptora y Liquidadora del
Contrato Administrativo No. 34-2010 DAJ, para recibir|
oficiaimente la obra, de tal forma que exista un documento
contable para respaldar el ingreso a Activos en Servicio de
la Institucién.

Hallazgo incluido en el infome
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MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA

CH 2/10

AUDITORIA INTERNA, AL RUBRO PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO LAF.H.
CEDULA CENTRALIZADORA DE HALLAZGOS 29/01/2014
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013 E.G.G.F.
30/01/2014
PT/ .
REFERENGCIA DESCRIPCION COMENTARIO CONCLUSION MARCA
HALLAZGO 2
FALTANTE DE BIENES DE PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO POR VALOR DE Q. 271,995.00.
CONDICION Las personas que|Se confirma el
En la cuenta de Magquinaria y Equipo de Produccion no sejcuentan con}Hallazgo, debido a o
encontraron doce (12) bienes por un monto de ocho miljbienes asignados|que los|
ochocientos noventa y cinco quetzales (Q. 8,895.00) de los|segin tarjetas dejresponsables
cuales todos se encontraban registrados en las tarjetas defresponsabilidad, |confiman el
responsabilidad. De la inspeccion de Maquinaria y Equipojmanifestaron  que|faitante de fos|
de Construccién no se encontraron cuatro (4) articulos, los|la falta de los|bienes.
cuales ascienden a un monto de cuarenta y cuatro mil cien|bienes se debe en
quetzales (Q. 44,100.00), dichos bienes tienen registro en|algunos casos por
tarjetas de responsabilidad. De la cuenta Transporte,|robo y otros por
Traccion y Elevacion no se encontraron dos vehiculos porjextravio, por lo que
la cantidad de doscientos un mil quetzales (Q.[se procedera a
201,000.00), los cuales tienen registro en tarjetas de|realizar las|
responsabilidad y de la cuenta de Equipo Militar y de|reposiciones
Seguridad no se encontraron dos (2) pistolas por un valor{correspondientes
de dieciocho mil quetzales (Q. 18,000), las cuales se|deduciendo
encuentran registradas en tarjetas de responsabilidad. responsabilidades,
asi como el
CRITERIO reintegro de los
Las politicas establecidas por la administracion de la|bienes que se
entidad municipal, indican que: el jefe de la unidadjpresentaron
administrativa, juntamente con el encargado de Activos|reclamos con la
Fijos y la persona responsable del activo faltante ojempresa
extraviado, suscribirdn un acta en la que se haga constarfaseguradora.
lo relativo al caso, formulando la Jefatura el requerimiento
de pago o reposicion def Activo.
B-2.1.2
2222 lowsns "
B-5.2 « Sustraccion de los bienes fuera de la institucion para

otros usos.

« Inadecuado resguardo y custodia por parte de los
responsables de los bienes.

+ No se realizan inventarios periédicos para establecer|
posibles faltantes.

EFECTOS

« No se utilizan los bienes con el propésito para el cual
fueron creados o adquiridos.

« Posible sancion por parte de las entidades fiscalizadoras,
por no tener las existencias descritas en el inventario de
Activos Fijos.

RECOMENDACIONES AL CONCEJO MUNICIPAL

Exigir a los responsables de la custodia de los equipos
faltantes su inmediata reposicion o pago, seglin lo
establece el normativo para el Controf de Activos Fijos.

Dar de baja los activos fijos faltantes y actualizar la pdliza
de seguro de los vehiculos para no realizar pagos de prima
sobre los mismos.
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B-1
B-1.1

HALLAZGO 3
BIEN INMUEBLE SIN DOCUMENTO DE SOPORTE

CONDICION

Al realizar la verificacion de los documentos que respaldan
la propiedad de los edificios e instalaciones de la entidad
municipal se detectd que una (01) propiedad no posee
titulo que garantice la propiedad a favor de la
Municipalidad de fa Etema Primavera.

CRITERIOS

La Norma General de Control Inteno Gubemamenta!,
inciso 2.6 Documentos de Respaldo, indica: Toda
Operacién que realicen las entidades publicas, cualquiera
sea su naturaleza, debe contar con la documentacion
necesaria y suficiente que la respaide.

La documentacién de respaldo promueve ia transparencia
y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos
legales, administrativos, de registro y control de la entidad;
por tanto contendra la informacién adecuada, por cualquier
medio que se produzca, para identificar la naturaleza,
finalidad y resultados de cada operacion y asi facilitar su
analisis.

CAUSA
* No se tramité oportunamente la documentacion de
respaldo del edificio que fue adquirido.

EFECTOS

« La entidad municipal no posee documentos de respaldo|
que garanticen la propiedad del inmueble.

« Riesgo de posibles demandas de personas que dicen ser
los propietarios del inmueble.

RECOMENDACION AL CONCEJO MUNICIPAL

Girar sus instrucciones por escrito al Departamento de
Asuntos Juridicos, para que inmediatamente se
promuevan los procedimientos intemos mas adecuados,
con la finalidad de documentar ef inmueble en poder de la
institucion, del cual no se tiene ningiin documento legal,
que garantice {a propiedad.

El Director de
Asuntos Juridicos
manifiesta que el

nombre
Entidad Municipal,
enconfrandose el
expediente en
tramite ante el
Registro  General
de la Propiedad.

Se incluye en el
informe,
comprobar y tener
Edificic no estalevidencia de que el
registrado ajinmueble es de la
de la|Entidad Municipal

hasta
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29/01/2014
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ch

HALLAZGO 4

NO EXISTE SEGURO PARA PROPIEDADES Y PLANTA
EN OPERACION

CONDICION

Se establecié que todos los bienes de la cuenta Propiedad
y Planta en Operaci6n, asciende al monto de Q.
331,984,062, los cuales no cuentan con seguro de ningdn
tipo, ya que la pdliza de seguro se encuentra vencida con
fecha 15/11/2015.

CRITERIO

El Marco Conceptual de Control Intemo Gubernamental,
en el numeral 10 Aplicables a ia Administracion de|
Personal, literal d) Cauciones (P6lizas de Seguro) indica:
“cada ente publico, especialmente fas areas que tienen
que ver con el manejo y custodia de valores y bienes de!
Estado, debe promover e} uso de cauciones o ptlizas de
seguro contra siniestros, de tal manera que se eviten
pérdidas innecesarias, y se asegure la recuperacién del
bien”.

CAUSAS

» Falta de presupuesto.

+ Falta de contro! interno.

« Faita de interés por parte de las autoridades superiores.

EFECTOS

» Afectar los intereses del Estado por siniestros naturales
que perjudiquen los inmuebles.

* En el momento de ocurrir un siniestro no se pueda
recuperar el mobiliario y equipo afectado.

» Atrasos en las funciones y efectividad de! personal, por
no contar con las herramientas necesarias para cumplir
con su {rabajo.

« Sanciones de parte del ente fiscalizador por faita de
contro! interno, que van desde Q 2,000.00 hasta Q
80,000.00, incluidas en el articulo 39 de la Ley Organica de|
la Contraloria General de Cuentas, incisos 4 y 20.

RECOMENDACIONES AL CONCEJO MUNICIPAL

Llevar a cabo reuniones con las autoridades superiores,
haciendo notar la importancia que tiene para fa institucién
asignar una partida presupuestaria para fa contratacién de
un seguro que cubra los inmuebles contra cualquier
siniestro.

Al contar con el apoyo de las autoridades superiores, se
deben realizar cotizaciones con compafiias aseguradoras
de prestigio, para que a la brevedad posible se adquiera
un seguro que cubra los inmuebles. Esto con el fin de
garantizar los mismos y cumplir con las funciones de la
institucion.

El Gerente
comentd que estan
realizando los|
trémites
correspondientes
para adquirir el
Seguro que cubra
las necesidades de
dichos activos|
fijos.

Se confirma el
Hallazgo, ya que
no mostraron
documentacion de
soporte para el
tramite {
correspondiente.

0
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PT!
REFERENCIA DESCRIPCION COMENTARIO CONCLUSION MARCA
HALLAZGO 5
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DESACTUALIZADO
CONDICION El Gerente|Se confima el
La entidad municipal cuenta con manual de funciones, sinjcomenté que|Hallazgo ya que el
embargo este no delimita con amplitud las funciones yjrealizara la revision|Gerente afirmé que o
atribuciones de los puestos, ademds, el manual sely evaluacion dellevaluardn el
encuentra desactualizado. manual actual parajmanual actual paraf
ejecutar los|su respectiva
cambios actualizacion.
CRITERIO pertinentes al
Segin la Nomma General de Control Intemojcumplimiento de
Gubernamental en la seccion Iil. Elementos del controllas funciones de la
intemo, numeral 11, inciso g) Métodos para fijar funciones{Seccion de
y autoridad, las politicas y estrategias permitiran definir los|inventarios en el
métodos que faciliten fa asignacién de responsabilidades Area de Activos
especificas y el establecimiento de la autoridad requeridajFijos.
para la ejecucion de las actividades de cada servidor.
Dichas politicas y procedimientos, deben formar parte de
un manual de organizacién y funciones.
CAUSA
* Poco interés de las personas responsables en actualizar,
el manual de procedimientos.
|eFecTOS
* Poca frecuencia en el intercambio periédico de puestos
de trabajo de la Seccién de Inventario.
« Personal que desarrolla su funcién que abarca todo el
procedimiento de autorizacion, registro, control, custodia
on de bienes activos.

RECOMENDACION AL CONCEJO MUNICIPAL

Actualizar el manual existente o bien implementar uno
adecuado para la seccidn de inventarios, de acuerdo a sus
atribuciones como apoyo en el ejercicio de las funciones a
cada puesto y actividad. Este debera contener los perfiles
del puesto, las funciones de cada puesto, los
procedimientos de cada actividad, asi como la
correspondiente  divulgacién y capacitacion para los
usuarios.
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PT/
REFERENCIA DESCRIPCION COMENTARIO CONCLUSION MARCA
HALLAZGO 6
ACTIVOS NO REGISTRADOS EN TARJETAS DE
RESPONSABILIDAD
CONDICION El encargado de|Se confirma el
Dentro de los activos adquiridos durante el periodo, se|Activos Fijos{Hallazgo, debido a
detectaron 19 bienes de ias cuentas: Transporte, TraccionImanifiesta que nojgque no se o
y Elevacion, Oficinas y Muebles, y Equipo Militar y deffueron registrados]obtuvieron
Seguridad, por un monto de trescientos tres mil quinientos|en el sistema en ellrespuesta
quetzales (Q. 303,500.00), asi como ofros activos|inicio del proceso|satisfactoria y los
adquiridos en periodos anteriores, ios cuales carecen de|de fraslado dejresponsabies
registro en tarjetas de responsabilidad y en el sistema detodos los activos allaceptaron el
Activos Fijos. Sistema de Activos]incumplimiento de
Fijos, a causa dejlo establecido en la
CRITERIOS errores Normativa de
El Normativo para el control de Activos Fijos establece|administrativos  y|Control de Activos
que: el encargado de Activos Fijos controlara los activos|los bienes quefFijos.
en servicio, efectuando el cargo de los mismos en lajingresaron en
Tarjeta de Responsabilidad que tiene a su cargo cadajnoviembre del
empleado. En dicha tarjeta se describen las caracteristicas|2013 no tenian
especificas (marca, serie, codigo, valor, otros) de cadaconocimiento de la
activo. compra de los
mismos.
Todos los activos de la institucién estaran identificados por,
un codigo asignado por el sistema, la Seccibn de
Inventarios de Activos Fijos sera la unidad responsable de|
la adjudicacién del niimero de codigo de los activos que se
adquieran.
CAUSAS
B-2.3 « Desconocimiento de lo establecido en el Normativo, por,
B-2.5 parte de los responsables del control.
B-5 + No se solicitan los stickers, con el codigo de
B-8.3 identificacién a la Seccion de Inventarios de Activos Fijos.

* No se revisan periédicamente las tarjetas de
responsabilidad para verificar que estén incluidos todos los
activos.

EFECTOS

+» No existe personal responsable de los bienes en servicio.
« Dificil localizacion de los activos, por no tener el cédigo
de identificacion.

* No concilian los saldos contables de activos en servicio,
confra la informacién contable (Activos en Servicio =
Activos en Tarjetas de Responsabilidad).

RECOMEDACION AL. CONCEJO MUNICIPAL
Que inmediatamente se determine quién es la persona que

|hace uso de los bienes y se cargue a la tarjeta de

responsabilidad. £n el caso de los bienes se encuentran
en mal estado, debera realizase el tramite correspondiente
para darles de baja.

Hallazgo incluido en el infome
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AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013 E.G.GF.
30/01/2014
(37]
REFERENCIA DESCRIPCION COMENTARIO | CONCLUSION MARCA
HALLAZGO 7
NO SE REALIZAN INVENTARIOS PERIODICOS DE
ACTIVOS FIJOS
CONDICION Segin nos{Se confima el

La administracién no ha considerado realizar inventarios|comenta

no han

CRITERIO realizar
La Norma del Marco Conceptual del Control Intemolinventario

intemo numeral 11, inciso h) Métodos de control gerencial, }planta vy
indica: “Debe definirse {a responsabilidad y la autoridad dejpero

para la evaluaciér del control intemo, las operaciones ylafo 2014.
sus resultados. La definicion, fijacién, respaldo y autoridad
de las herramientas gerenciales, asi como los medios de
informacién  gerencial, deben quedar claramente
establecidos y conocidos por todos los niveles
operacionales, de tal manera que se cumplan
oportunamente”.

CAUSAS

+ Falta de control inteno por parte de la seccién de
Inventarios.

« Falta de interés por las personas responsables.

* Falta de personal para realizar inventario fisico.

EFECTOS

* Al no realizar inventarios de forma periédica, puede ser|

(o] que haya activos que estén registrados contablemente
pero que en realidad ya no se encuentran dentro de las
instalaciones, o bien que estos ya se encuentren obsoletos

o simplemente ya no sean utilizados.

« Pago de pdliza de seguro sobre activos obsoletos o en

mal estado que solo generan gastos innecesarios para la

entidad municipal.

RECOMENDACION AL CONCE.JO MUNICIPAL

Que se realice por lo menos una vez al afio, inventario de|
los activos fijos que pertenecen a la entidad municipal y
que los resultados de los inventarios se comparen oonhaw
los registros en el libro auxiliar de propiedades, planta y|
equipo. Asimismo, se recomienda que después de
realizadas las tomas fisicas se comunique a la
administracién los resultados de Jas mismas para que esta
autorice el ajuste contable en caso que sea necesario.

de los activos fijos propiedad de la entidad municipal, porjDirector Financiero

lo menos una vez al afio. por falta de tiempo
podidojque se tomaran las

Gubernamental en la seccién lll. Elementos del controlipropiedades,

las distintas herramientas gerenciales para que realicen lajimplementario en
supervision de la ejecucion de las operaciones, asi como|lo que resta del

el

un|medidas
dejnecesarias  para
realizar el
equipo, |inventario fisico en

esperan

Hallazgo, debido
que et Director
Financiero expresé

el presente afio.
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PT/
REFERENCIA DESCRIPCION COMENTARIO CONCLUSION MARCA
HALLAZGO 8
RESGUARDO INADECUADO DE MAQUINARIA Y
EQUIPO DE CONSTRUCCION
CONDICION El Gerente indico}Se confima el
Se determiné que el espacio fisico destinado para el|que se reunira con|Hallazgo, debido a
resguardo de los activos de la Bodega de Maquinaria yjlos jefesjque no se ha
Equipo de Construccion, no es suficiente para la cantidad|encargados del|establecido el lugar o
de bienes en buen estado, area, para buscarjque se ocupard
un lugar idéneojcomo Bodega para
para el resguardolel
CRITERIO de los activos fijos. |almacenamiento,
Las politicas establecidas por la administracién municipal custodia y
indican que se debe contar con un lugar seguro, limpio y resguardo de I[a
ordenado para el resguardo y custodia de activos fijos. Magquinaria y|
Equipo de
CAUSAS Construccion.
« Falta de instalaciones.
» Falta de presupuesto.
» Falta de interés por las personas encargadas.
EFECTOS
» Resguardo inadecuado de activos fijos.
+ Descontrol del equipo almacenado en la bodega.
 Deterioro de activos fijos.
« Riesgo de robo o extravio de activos.
RECOMENDACION Al CONCEJO MUNICIPAL
Evaluar dentro de los espacios fisicos de las instalaciones
de la entidad municipal, a efecto de asignar un area
adecuada para la custodia de los activos fijos.
B-2.2.3

Hallazgo incluido en el infome
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PT/
REFERENCIA
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CONCLUSION
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B-2.1 .1
B-2.2.1
B-2.3.1
B-2.5.1
B-6.1
B-9

HALLAZGO 9
ACTIVOS FIJOS EN MAL ESTADO

CONDICION

Se mantiene una cantidad considerable de activos en mal
estado, sin que se hayan iniciado los trdmites de soficitud
de baja correspondiente.

CRITERIO

El manual de activos fijos establece que: la baja de bienes
es el proceso mediante el cual
atendiendo a diversas razones, decide retirar un bien del
patrimonio de la municipalidad. La baja se perfecciona con
el retiro fisico, el descargo de los registros contables y del
inventario, cumpliendo para tal efecto con los requisitos
establecidos para cada caso. La baja puede darse por|
desgaste, deterioro, obsolescencia fisica, merma, desuso,
pérdida, hurto o robo, situaciones que impiden que los
bienes sean Utiles para el servicio al cual se habian
destinado al momento de su adquisicion.

CAUSA

« Irresponsabilidad por parte de! personal que se le asigna
bienes, ya que no se realizan los tramites
correspondientes cuando los bienes se encuentran en
mal estado.

EFECTOS

» Saldos presentados en los estados financieros no
razonables.

* Pago de péliza de seguro con valores elevados.

RECOMENDACION AL CONCEJO MUNICIPAL

Instruir por escrito a la jefatura de la Seccién de inventario,
para iniciar el procedimiento de baja correspondiente con
el objetivo de depurar los registros contables y actualizar el
listado de bienes asegurados, para efectuar el pago con
los bienes que se encuentran en servicio.

El

Jefe de

Seccion

inventarios

personas
responsables
los bienes no han

de

la
de

manifesté que las

de

la Administracion|informado sobre el
estado
activos
realizar
tramites
correspondientes.

los,
para
los!

Se confirma el
Hallazgo, debido a
que no han
actualizado el libro
auxiliar de activos
fijos, ni la ndminaj
de los activos
asegurados de la
péliza No. 47030-
2013
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LAF.H.

28/01/2014

» Mobiliario y equipo antiguo que se ie perdio la etiqueta o,
bienes sustituidos por extravio o robo.
« Compras no reportadas a la seccién de Inventarios.

EFECTOS

« Dificultad al intentar localizar bienes de personas que
dejan de formar parte de la institucién o para el inventario
anual, lo cual redunda en pérdida de tiempo, tanto para fa
seccién como para el personal.

« Por no poseer el respectivo nimero de inventario, el
personal no pueda realizar cambios en caso de arruinarse,
o extraviarse el bien a ellos asignado, generando con ello
pérdida de control intemo y contratiempos a otros
empleados.

*« Al momento de reaiizar bajas, no se localice
efectivamente los bienes que seran objeto de la misma, o
que se incurra en retrasos por la localizacién de los
mismos.

« No contar con informacidn 100% confiable, debido af
errores en la identificacion de los bienes de las mismas
caracteristicas.

RECOMENDACIONES AL CONCEJO MUNICIPAL
Localizar e identificar los bienes que no cuentan con el
numero de inventario, o que por el uso se han deteriorado.
Esto con el objetivo de mantener el control completo de los
bienes, asi como de las personas que lo tienen asignado
en sus respectivas tarjetas de responsabilidad.

30/01/2014
PT/
REFERENCIA DESCRIPCION COMENTARIO CONCLUSION MARCA
HALLAZGO 10
ACTIVOS FIJOS NO CUENTAN CON ETIQUETA DE
IDENTIFICACION
CONDICION Seguin comentarios|Se  confima el
Al realizar la inspeccion fisica de activos fijos, se pudojdel Gerente]Hallazgo, debido a
verificar que existen activos que no contaban con etiquetaLFinanciero, o quejque los o
que los identificara con el nimero de codigo con el cual{probablemente responsables de
aparecen en el libro awdliar de propiedades, planta yjpudo ocumir fuellos activos fijos
equipo. que a estos activos|confirman el
se les hayalincumplimiento de|
despegado lawlo establecido en el
CRITERIOS etiqueta con ellmanual.
La Circular 3-57 de la Direccion de Contabilidad detjnimero de codigo,
Estado, indica en el parrafo concemiente a Tarjetas de|pero tomarén
Responsabilidad: “...Para mayor facilidad en su|acciones para
identificacion, todos Jos objetos se numeraran|colocar
comelativamente, consignando tales nimeros en|nuevamente las
inventarios y tarjetas”. etiquetas
correspondiente
Las Normas Generales de Control Intemo Gubemamental,[ya que este es un
en el inciso 1.2 Estructura de! Control Intemo acota:jcontrol que se
“...Una efectiva estructura de control intemo debe incluirjtiene para poder
criterios  especificos relacionados con: a) controles|identificar los
generales; b) controles especificos... aplicados en cadajactivos fijos.
etapa del proceso administrativo, de tal manera que se
alcance la simplificacién administrativa y operativa...”.
B-2.1 El Marco Conceptual de Control Intemo Gubemamental,
B.2.2 en el inciso 27, Control Intemo Financiero indica: “son los
B8-2.3 mecanismos, procedimientos y registros que conciemen aj
B-2.4 la salvaguarda de recursos y la verificacion de la exactitud,
B-2.5 veracidad y confiabilidad de los registros contables, y de:
B.2.6 los estados e informes financieros que se produzcan,
B-5 sobre el activo, pasivo y patrimonio institucional”.
B-6
B.8.4 CAUSAS

Hallazgo incluido en el infome
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4.4 COMUNICACION DE LOS
RESULTADOS



MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

INFORME DE AUDITORIA INTERNA
MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA

AUDITORIA INTERNA AL RUBRO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
SECCION DE INVENTARIOS
DIRECCION FINANCIERA

PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2,013

GUATEMALA, FEBRERO 2014



REF.P/TC

RESUMEN GERENCIAL

Guatemala, 25 de Febrero 2014

Sefores
Concejo Municipal
Municipalidad de la Eterna Primavera

Estimados Sefores:

De manera atenta se les informa que segtin nombramiento No. DAI-001-2014, se
realiz6 la Auditoria en el Rubro de Propiedades, Planta y Equipo en el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre 2013. Por lo que se adjunta el informe de Auditoria Interna
No. DAI-012-2014.

El examen se baso en la revisidon de las operaciones y registros contables ocurridos
durante el periodo arriba indicado, asi como en el cumplimiento de los aspectos
legales, administrativos y de control interno. Como resultado del trabajo realizado se
detectaron los hallazgos y se proponen los ajustes que se encuentran descritos a
continuaciéon, los cuales fueron discutidos con la autoridad administrativa

correspondiente.
HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTO DE ASPECTOS LEGALES

1. La cuenta construcciones en proceso contiene obras terminadas.

2. Faltante de bienes de propiedades, planta y equipo por un valor de
Q. 271,995.00.

3. Bien inmueble sin documento de soporte.

4. No existen seguros para las propiedades y planta en operacion.
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REF.PIT C

HALLAZGOS SOBRE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Manual de procedimientos desactualizado.

Activos no registrados en tarjetas de responsabilidad.

No se realizan inventarios periédicos de activos fijos.
Resguardo inadecuado de maquinaria y equipo de construccion.

Activos en mal estado.

o a s 0w DN =

Activos fijos no cuentan con etiqueta de identificacion.

Todos los comentarios y recomendaciones detectados, se encuentran detallados en el
correspondiente informe de auditoria, lo cual facilitara un mejor entendimiento de este

resumen gerencial.

Atentamente,

221

Lic. Helbert Marroquin
Director Auditoria Interna
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ANTECEDENTES

La Municipalidad

De conformidad con el Decreto Numero 12-2002, Cédigo Municipal, se establece que

las municipalidades tienen competencias propias y delegadas (atribuidas por

delegacién). Las propias son las inherentes a su autonomia y a sus fines particulares.

Las competencias atribuidas son las que el Gobierno Central delega a los municipios

mediante convenio, respetando su autonomia organizativa en la prestacion de los

servicios que le corresponde proporcionar en su jurisdiccion.

1.2

2.1

Antecedentes Importantes

Es primera vez que se realiza Auditoria Interna sobre el rubro de Propiedades,
Planta y Equipo.

La cuenta de Propiedades, Planta y Equipo esta integrada por activos muebles e
inmuebles de la institucion, los cuales representan el 42% del total del Activo.

OBJETIVOS

Generales:

Verificar que los eventos, transacciones y otros asuntos revelados por la
contabilidad han ocurrido y corresponden a la institucion.
Que las cifras y eventos registrados en la cuenta de propiedades, planta y
equipo se han registrado en el ejercicio contable correcto.
Que los activos presentados en la cuenta de propiedades, planta y equipo

existen y estan bien valuados.
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Especificos:

Determinar la correcta clasificacién y presentacién de los activos fijos en los
estados financieros.

Determinar la propiedad o la existencia de alguna restriccién sobre cualquiera
de estos activos.

Constatar que estos estén registrados correctamente y de acuerdo a las normas
existentes.

Establecer la existencia fisica de los activos.

Verificar que se cumpla con las politicas y procedimientos establecidos por la
administracion para el control de los activos fijos de la entidad, asi como el

deterioro.

ALCANCE

La evaluacidon de la auditoria interna, comprende el periodo del 1 de enero al 31 de

diciembre de 2013, para tal efecto se evalué lo siguiente:

Ambiente y estructura del control interno.

Eficiencia de las funciones sustantivas de cada area.

Adiciones realizadas en el periodo del 01 de enero al 31 diciembre 2013.

Se examinaron las bajas del periodo del 01 de enero al 31 diciembre 2013.
Cumplimiento de los aspectos legales, normativos y reglamentos aplicables al
area de activos fijos.

Verificacidbn e la existencia fisica de los activos que integran el rubro de
Propiedades, Planta y Equipo.

Verificacion de calculos de depreciaciones por los porcentajes autorizados.
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4. INFORMACION FINANCIERA

MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA
RUBRO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE 2013
(CIFRAS EXPRESADA EN QUETZALES)

DESCRIPCION ' MONTO

Propiedad y Planta en Operacion Q 331,984,062
Maquinaria y Equipo Q 3,694,446
Tierras y Terrenos Q 1,035,732
Construcciones en Proceso Q 19,359,551
Equipo Militar y de Seguridad Q 285,000
Oftros Activos Fijos Q 66,370
Bienes de Uso Comun Q 64,915,969
TOTAL Q 421,341,130
DEPRECIACIONES ACUMULADAS

Propiedades y Planta en Operacion Q (57,891,408)
Maquinaria y Equipo Q (2,894,450)
Equipo Militar y de Seguridad Q (134,500)
Otros Activos Fijos Q (62,719)
TOTAL Q {60,983,077)
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (NETO) Q 360,358,053

5. AJUSTES Y/O RECLASIFICACIONES PROPUESTOS

Se propusieron ajustes y/o reclasificaciones a las diferentes cuentas que integran el
rubro de Propiedades, Planta y Equipo y otras cuentas de Balance General y Estado de
Resuitados, dichos -Ajustes y/o Reclasificaciones fueron discutidos con Ila
administraciéon responsable y fueron aceptados en su totalidad.
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MUNICIPALIDAD DE LA ETERNA PRIMAVERA
RUBRO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
SALDOS AJUSTADOS AL 31 DE DICIEMBRE 2013
(CIFRAS EXPRESADA EN QUETZALES)

REF.PITC

SALDOS SEGUN AJUSTES Y SALDOS SEGUN

DESCRIPCION CONTABILIDAD | RECLASIFICACIONES AUDITORIA

311212013 ' 31/12/2013

DEBE HABER
Propiedad y Planta en Operacién Q 331,984,062 Q 331,984,062
Magquinaria y Equipo Q 3694446 Q 153,500 | Q 978,045 | Q 2,869,901
Tierras y Terrenos Q 1,035,732 Q 1,035,732
Construcciones en Proceso Q 19,359,551 Q 19,150,000 | Q 209,551
Equipo Militar y de Seguridad Q 285,000 Q@ 150,000 | Q 105,500 | Q 329,500
Otros Activos Fijos Q 66,370 Q 10,000 [ Q 56,370
Bienes de Uso Comin Q 64,915,969 | Q19,150,000 Q 84,065,969
TOTAL Q 421,341,130 | Q19,453,500 | Q 20,243,545 | Q 420,551,085
DEPRECIACIONES ACUMULADAS

Propiedades y Planta en Operacion Q (57,891,408) Q (57,891,408)
Maquinaria y Equipo Q (2,894,450) | Q (859,108)| Q (2456) | Q (2,037,798)
Equipo Militar y de Seguridad Q (134,500) [Q (51,200)| Q (1,200) { Q (84,500)
Oftros Activos Fijos Q 62,719) | Q  (9,840) Q (52,879)
TOTAL Q (60,983,077) | Q (920,148) | Q (3,656) |Q  (60,066,585)
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO Q 360,358,053 Q 360,484,500

(NETO)

6. HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTO DE ASPECTOS

LEGALES

HALLAZGO 1

La cuenta construcciones en proceso contiene obras terminadas.

CONDICION

Se verificé que la construccién de la Calzada Tecun, zona 10, fecha de inicio del
proyecto 23/05/2010, con la Constructora Modernizacion Popular, S.A. se encuentra
terminada y en funcionamiento desde el 31/10/2013. En dicha fecha fue inaugurada por
las autoridades municipales, sin embargo al 31/12/2013 aun no ha sido cargada al

servicio para trasladarlo a la cuenta correspondiente.
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CRITERIO

Las politicas contables establecidas por la administraciéon superior, establecen que los
activos construidos cuando se encuentren en su fase final, como construccion
terminada se debe realizar acta de liquidacién y recepcion del bien, para trasladar el
saldo a la cuenta que corresponde.

CAUSA
* No ha sido nombrada la comisién receptora y liquidadora del Contrato Administrativo
No. 34-2010 DAJ, para recibir oficialmente la obra.

EFECTOS
» L a cuenta Construcciones en Proceso no muestra saldos reales al 31/12/2013.
* Incumplimiento de las politicas establecidas por la administracion superior de la

entidad municipal.

RECOMEDACION AL CONCEJO MUNICIPAL

Que se nombre en el menor tiempo posible al personal para integrar la Comision
Receptora y Liquidadora del Contrato Administrativo No. 34-2010 DAJ, para recibir
oficialmente la obra, de tal forma que exista un documento contable para respaldar el

ingreso a Activos en Servicio de la Institucion.

COMENTARIO DEL RESPONSABLE

El Gerente municipal responsable informé que inmediatamente procedié a nombrar la
comision receptora y liquidadora para recibir la obra y que no lo habia realizado debido
a que se encontraban pendientes de hacer unas pruebas de funcionamiento, pero que

estas ya fueron realizadas y resultaron satisfactorias.
COMENTARIO DE AUDITORIA INTERNA

Se confirma el Hallazgo, debido a que a la fecha de nuestra auditoria la Obra no habia

sido recibida oficialmente.
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HALLAZGO 2
Falta de bienes de propiedades, planta y equipo por un valor de Q. 271,995.00.

CONDICION

En la cuenta de Maquinaria y Equipo de Produccidon no se encontraron doce (12)
bienes por un monto de ocho mil ochocientos noventa y cinco quetzales (Q. 8,895.00)
de los cuales todos se encontraban registrados en las tarjetas de responsabilidad. De
la inspecciéon de Maquinaria y Equipo de Construccién no se encontraron cuatro (4)
articulos, los cuales ascienden a un monto de cuarenta y cuatro mil cien quetzales
(Q. 44,100.00), dichos bienes tienen registro en tarjetas de responsabilidad. De la
cuenta Transporte, Traccién y Elevacidn no se encontraron dos vehiculos por la
cantidad de doscientos un mil quetzales (Q. 201 000.00), los cuales tienen registro en
tarjetas de responsabilidad y de la cuenta de Equipo Militar y de Seguridad no se
encontraron dos (2) pistolas por un valor de dieciocho mil quetzales (Q. 18,000), las
cuales se encuentran registradas en tarjetas de responsabilidad.

CRITERIO

Las politicas establecidas por la administracién de la entidad municipal, indican que: el
jefe de la unidad administrativa, juntamente con el encargado de Activos Fijos y la
persona responsable del activo faltante o extraviado, suscribiran un acta en la que se
haga constar lo relativo al caso, formulando la Jefatura el requerimiento de pago o

reposicion del Activo.

CAUSAS

» Sustraccién de los bienes fuera de la institucién para otros usos.

» Inadecuado resguardo y custodia por parte de los responsables de los bienes.
* No se realizan inventarios periédicos para establecer posibles faltantes.
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EFECTOS
* No se utilizan los bienes con el propésito para el cual fueron creados o adquiridos.
* Posible sancién por parte de las entidades fiscalizadoras, por no tener las existencias

descritas en el inventario de Activos Fijos.

RECOMENDACIONES AL CONCEJO MUNICIPAL
Exigir a los responsables de la custodia de los equipos faltantes su inmediata
reposicioén o pago, segun lo establece el normativo para el Control de Activos Fijos.

Dar de baja los activos fijos faltantes y actualizar la péliza de seguro de los vehiculos

para no realizar pagos de prima sobre los mismos.

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES _

Las personas que cuentan con bienes asignados segun tarjetas de responsabilidad,
manifestaron que la falta de los bienes se debe en algunos casos por robo y otros por
extravio, por lo que se procedera a realizar las reposiciones correspondientes

deduciendo responsabilidades.

COMETARIO DE AUDITORIA INTERNA
Se confirma el Hallazgo, debido a que los responsables confirman el faltante de los

bienes.

HALLAZGO 3
Bien inmueble sin documento de soporte

CONDICION

Al realizar la verificacién de los documentos que respaldan la propiedad de los edificios
e instalaciones de la entidad municipal se detecté que una (01) propiedad no posee
titulo que garantice la propiedad a favor de la Municipalidad de la Eterna Primavera.
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CRITERIO

La Norma General de Control Interno Gubernamental, inciso 2.6 Documentos de
Respaldo, indica: Toda Operacion que realicen las entidades publicas, cualquiera sea
su naturaleza, debe contar con la documentacidn necesaria y suficiente que la

respalde.

La documentacién de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha
cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad;
por tanto contendra la informacion adecuada, por cualquier medio que se produzca,
para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion y asi facilitar su

analisis.

CAUSA
* No se tramité oportunamente la documentacién de respaldo del edificio que fue

adquirido.

EFECTOS

» L.a entidad municipal no posee documentos de respaldo que garanticen la propiedad
del inmueble.

* Riesgo de posibles demandas de personas que dicen ser los propietarios del

inmueble.

RECOMENDACION AL CONCEJO MUNICIPAL

Girar sus instrucciones por escrito al Departamento de Asuntos Juridicos, para que
inmediatamente se promuevan los procedimientos internos mas adecuados, con la
finalidad de documentar el inmueble en poder de la instituciéon, del cual no se tiene

ningan documento legal, que garantice la propiedad.
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COMENTARIO DEL RESPONSABLE
El Director de Asuntos Juridicos manifiesta que el Edificio no esta registrado a nombre
de la Entidad Municipal, encontrandose el expediente en tramite ante el Registro

General de la Propiedad.

COMENTARIO DE LA AUDITORIA INTERNA
Se incluye en el informe, hasta comprobar y tener evidencia de que el inmueble es de

la Entidad Municipal.

HALLAZGO 4
No existen seguros para propiedades y planta en operacién

CONDICION
Se establecié que todos los bienes de la cuenta Propiedad y Planta en Operacion,
asciende al monto de Q. 331,984,062, los cuales no cuentan con seguro de ningun tipo.

CRITERIO

El Marco Conceptual de Control interno Gubernamental, en el numeral 10 Aplicables a
la Administracion de Personal, literal d) Cauciones (Pdlizas de Seguro) indica: “cada
ente publico, especialmente las areas que tienen que ver con el manejo y custodia de
valores y bienes del Estado, debe promover el uso de cauciones o poélizas de seguro
contra siniestros, de tal manera que se eviten pérdidas innecesarias, y se asegure la

recuperacién del bien”.

CAUSAS

* Falta de presupuesto.

* Falta de control interno.

» Falta de interés por parte de las autoridades superiores.

216



REF.P/ITC

EFECTOS
» Afectar los intereses del Estado por siniestros naturales que perjudiquen los

inmuebles.
* En el momento de ocurrir un siniestro no se pueda recuperar el mobiliario y equipo

afectado.

« Atrasos en las funciones y efectividad del personal, por no contar con las
herramientas necesarias para cumplir con su trabajo.

* Sanciones de parte del ente fiscalizador por falta de control interno, que van desde Q
2,000.00 hasta Q 80,000.00, incluidas en el articulo 39 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, incisos 4 y 20.

RECOMENDACIONES AL CONCEJO MUNICIPAL
Llevar a cabo reuniones con las autoridades superiores, haciendo notar la importancia
que tiene para la instituciéon asignar una partida presupuestaria para la contratacion de

un seguro que cubra los inmuebles contra cualquier siniestro.

Al contar con el apoyo de las autoridades superiores, se deben realizar cotizaciones
con compariias aseguradoras de prestigio, para que a la brevedad posible se adquiera
un seguro que cubra los inmuebles. Esto con el fin de garantizar los mismos y cumplir

con las funciones de la institucion.

COMENTARIO DEL RESPONSABLE
El Gerente comenté que estan realizando los tramites correspondientes para adquirir el

seguro que cubra las necesidades de dichos inmuebles.
COMENTARIO DE LA AUDITORIA INTERNA

Se confirma el Hallazgo, ya que no mostraron documentacién de soporte para el

tramite correspondiente.
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7. HALLAZGOS DE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

HALLAZGO 5
Manual de procedimientos desactualizado

CONDICION
La entidad municipal cuenta con manual de funciones, sin embargo este no delimita
con amplitud las funciones y atribuciones de los puestos, Ademas, el manual se

encuentra desactualizado.

CRITERIO

Seguin la Norma General de Control Interno Gubernamental en la seccién Il
Elementos del control interno, numeral 11, inciso g) Métodos para fijar funciones y
autoridad, las politicas y estrategias permitiran definir los métodos que faciliten la
asignacion de responsabilidades especificas y el establecimiento de la autoridad
requerida para la ejecucién de las actividades de cada servidor. Dichas politicas y
procedimientos, deben formar parte de un manual de organizacién y funciones.

CAUSA
* Poco interés de las personas responsables en actualizar el manual de

procedimientos.

EFECTOS
* Poca frecuencia en el intercambio periédico de puestos de trabajo de la Seccidén de
Inventario.
* Personal que desarrolla su funcién que abarca todo el procedimiento de autorizacion,

registro, control, custodia de bienes activos.

RECOMENDACION AL CONCEJO MUNICIPAL
Actualizar el manual existente o bien implementar uno adecuado para la seccién de
inventarios, de acuerdo a sus atribuciones como apoyo en el ejercicio de las funciones
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a cada puesto y actividad. Este debera contener los perfiles del puesto, las funciones
de cada puesto, los procedimientos de cada actividad, asi como la correspondiente

divulgacién y capacitacion para los usuarios.

COMENTARIO DEL RESPONSABLE
El Gerente comentd que realizara la revisidn y evaluacidn del manual actual para
ejecutar los cambios pertinentes al cumplimiento de las funciones de la Seccién de

Inventarios en el Area de Activos Fijos.

COMENTARIO DE LA AUDITORIA INTERNA
Se confirma el Hallazgo ya que el Gerente afirmé que evaluaran el manual actual para

su respectiva actualizacion.

HALLAZGO 6
Activos no registrados en tarjetas de responsabilidad

CONDICION

Dentro de los activos adquiridos durante el periodo, se detectaron 19 bienes de las
cuentas: Transporte, Traccion y Elevacion, Oficinas y Muebles, y Equipo Militar y de
Seguridad, por un monto de trescientos tres mil quinientos quetzales (Q. 303,500.00),
asi como otros activos adquiridos en periodos anteriores, los cuales carecen de registro

en tarjetas de responsabilidad y en el sistema de Activos Fijos.

CRITERIO

El Normativo para el control de Activos Fijos establece que: el encargado de Activos
Fijos controlara los activos en servicio, efectuando el cargo de los mismos en la Tarjeta
de Responsabilidad que tiene a su cargo cada empleado. En dicha tarjeta se describen

las caracteristicas especificas (marca, serie, codigo, valor, otros.) de cada activo.
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Todos los activos de la institucion estaran identificados por un cédigo asignado por el
Sistema, la Seccién de Inventarios de Activos Fijos sera la unidad responsable de la

adjudicacion del nimero de cédigo de los activos que se adquieran.

CAUSAS
+ Desconocimiento de lo establecido en el Normativo, por parte de los responsables del

control.
* No se solicitan los stickers, con el codigo de identificacion a la Seccién de Inventarios

de Activos Fijos.
* No se revisan periédicamente las tarjetas de responsabilidad para verificar que estén

incluidos todos los activos.

EFECTOS

* No existe personal responsable de los bienes en servicio.

* Dificil localizacion de los activos, por no tener el coédigo de identificacién.

* No concilian los saldos contables de activos en servicio, contra la informacion
contable (Activos en Servicio = Activos en Tarjetas de Responsabilidad).

RECOMEDACION AL CONCEJO MUNICIPAL

Que inmediatamente se determine quién es la persona que hace uso de los bienes y se
cargue a la tarjeta de responsabilidad. En el caso de los bienes se encuentran en mal
estado, debera realizase el tramite correspondiente para darles de baja.

COMENTARIO DEL RESPONSABLE

El encargado de Activos Fijos manifiesta que no fueron registrados en el sistema en el
inicio del proceso de traslado de todos los activos al Sistema de Activos Fijos a causa
de errores administrativos y los bienes que ingresaron en noviembre del 2013 no tenian

conocimiento de la compra de los mismos.
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COMENTARIO DE LA AUDITORIA INTERNA
Se confirma el Hallazgo, debido a que no se obtuvieron respuesta satisfactoria y los
responsables aceptaron el incumplimiento de lo establecido en la Normativa de Control

de Activos Fijos.

HALLAZGO 7
No se realizan inventarios periédicos de activos fijos

CONDICION
La administracion no ha considerado realizar inventarios de los activos fijos propiedad

de la entidad municipal, por lo menos una vez al afo.

CRITERIO

La Norma del Marco Conceptual del Control Interno Gubernamental en la seccién Iil.
Elementos del control interno numeral 11, inciso h) Métodos de control gerencial,
indica: “Debe definirse la responsabilidad y la autoridad de las distintas herramientas
gerenciales para que realicen la supervision de la ejecucion de las operaciones, asi
como para la evaluacion del control interno, las operaciones y sus resuitados. La
definicién, fijacién, respaldo y autoridad de las herramientas gerenciales, asi como los
medios de informacién gerencial, deben quedar claramente establecidos y conocidos

por todos los niveles operacionales, de tal manera que se cumplan oportunamente”.

CAUSAS

» Falta de control interno por parte de la seccion de Inventarios.
» Faita de interés por las personas responsables.

» Falta de personal para realizar inventario fisico.

EFECTOS

* Al no realizar inventarios de forma periddica, puede ser que haya activos que estén
registrados contablemente pero que en realidad ya no se encuentran dentro de las
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instalaciones, o bien que estos ya se encuentren obsoletos o simplemente ya no sean

utilizados.
» Pago de péliza de seguro sobre activos obsoletos o en mal estado que solo generan

gastos innecesarios para la entidad municipal.

RECOMENDACION AL CONCEJO MUNICIPAL

Que se realice por lo menos una vez al afio, inventario de los activos fijos que
pertenecen a la entidad municipal y que los resultados de los inventarios se comparen
contra los registros en el libro auxiliar de propiedades, planta y equipo. Asimismo, se
recomienda que después de realizadas las tomas fisicas se comunique a Ila
administracién los resultados de las mismas para que esta autorice el ajuste contable

en caso que sea hecesario.

COMENTARIO DEL RESPONSABLE

Segln nos comenta el Director Financiero por falta de tiempo no han podido realizar un
inventario de propiedades, planta y equipo, pero esperan implementario en lo que resta
del afio 2014.

COMENTARIO DE AUDITORIA INTERNA
Se confirma el Hallazgo, debido que el Director Financiero expres6 que se tomaran las

medidas necesarias para realizar el inventario fisico en el presente afio.

HALLAZGO 8
Resguardo Inadecuado de maquinaria y equipo de construccion

CONDICION

Se determiné que el espacio fisico destinado para el resguardo de los activos de la
Bodega de Maquinaria y Equipo de Construccion, no es suficiente para la cantidad de
bienes en buen estado, debido a la cantidad de bienes existentes.

222



REF.P/ITC

CRITERIO
Las politicas establecidas por la administracidbn municipal indican que se debe contar

con un lugar seguro, limpio y ordenado para el resguardo y custodia de activos fijos.

CAUSAS

* Falta de instalaciones.

* Faita de presupuesto.

* Falta de interés por las personas encargadas.

EFECTOS

» Resguardo inadecuado de activos fijos.

* Descontrol del equipo almacenado en la bodega.
* Deterioro de activos fijos.

* Riesgo de robo o extravio de activos.

RECOMENDACION Al CONCEJO MUNICIPAL
Evaluar dentro de los espacios fisicos de las instalaciones de la entidad municipal, a

efecto de asignar un area adecuada para la custodia de los activos fijos.

COMENTARIO DEL RESPONSABLE
El Gerente indicé que se reunira con los jefes encargados del area, para buscar un

lugar idéneo para el resguardo de los activos fijos.

COMENTARIO DE LA AUDITORIA INTERNA
Se confirma el Hallazgo, debido a que no se ha establecido el lugar que se ocupara
como Bodega para el almacenamiento, custodia y resguardo de la Maquinaria y Equipo

de Construccion.
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HALLAZGO 9
Activos Fijos en mal estado

CONDICION
Se mantiene una cantidad considerable de activos en mal estado, sin que se hayan

iniciado los tramites de solicitud de baja correspondiente.

CRITERIO

El manual de activos fijos establece que: la baja de bienes es el proceso mediante el
cual la Administracion atendiendo a diversas razones, decide retirar un bien del
patrimonio de la municipalidad. La baja se perfecciona con el retiro fisico, el descargo
de los registros contables y del inventario, cumpliendo para tal efecto con los requisitos
establecidos para cada caso. La baja puede darse por desgaste, deterioro,
obsolescencia fisica, merma, desuso, pérdida, hurto o robo, situaciones que impiden
que los bienes sean utiles para el servicio al cual se habian destinado al momento de

su adquisicién.

CAUSA
* Irresponsabilidad por parte del personal que se le asigna bienes, ya que no se
realizan los tramites correspondientes cuando los bienes se encuentran en mal estado.

EFECTOS
« Saldos presentados en los estados financieros no razonables.

* Pago de péliza de seguro con valores elevados.

RECOMENDACION AL CONCEJO MUNICIPAL

Instruir por escrito a la jefatura de la Seccién de Inventario, para iniciar el procedimiento
de baja correspondiente con el objetivo de depurar los registros contables y actualizar
el listado de bienes asegurados, para efectuar el pago con los bienes que se

encuentran en servicio.
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COMENTARIO DEL RESPONSABLE
El Jefe de la Seccién de Inventarios manifestd que las personas responsables de los
bienes no han informado sobre el estado de los activos para realizar los tramites

correspondientes.

COMENTARIO DE LA AUDITORIA INTERNA
Se confima el Hallazgo, debido a que no han actualizado el libro auxiliar de activos
fijos, ni la némina de los activos asegurados de la péliza No. 47030-2013.

HALLAZGO 10
Activos fijos no cuentan con etiqueta de identificaciéon

CONDICION
Al realizar la inspeccién fisica de activos fijos, se pudo verificar que existen activos que
no contaban con etiqueta que los identificara con el nimero de cédigo con el cual

aparecen en el libro auxiliar de propiedades, planta y equipo.

CRITERIOS
La Circular 3-57 de la Direccién de Contabilidad del Estado, indica en el parrafo
concerniente a Tarjetas de Responsabilidad: “...Para mayor facilidad en su

identificacién, todos los objetos se numeraran correlativamente, consignando tales

nameros en inventarios y tarjetas”.

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, en el inciso 1.2 Estructura
del Control Interno acota: “...Una efectiva estructura de control interno debe incluir
criterios especificos relacionados con: a) controles generales; b) controles
especificos... aplicados en cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se

alcance la simplificacion administrativa y operativa...”.

El Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, en el inciso 27, Control Interno
Financiero indica: “son los mecanismos, procedimientos y registros que conciernen a la
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salvaguarda de recursos y la verificacion de la exactitud, veracidad y confiabilidad de
los registros contables, y de los estados e informes financieros que se produzcan,

sobre el activo, pasivo y patrimonio institucional’.

CAUSAS

» Mobiliario y equipo antiguo que se le perdié la etiqueta o bienes sustituidos por
extravio o robo.

» Compras no reportadas a la seccion de Inventarios.

EFECTOS

* Dificultad al intentar localizar bienes de personas que dejan de formar parte de la
instituciéon o para el inventario anual, lo cual redunda en pérdida de tiempo, tanto para
la seccién como para el personal.

* Por no poseer el respectivo nimero de inventario, el personal no pueda realizar
cambios en caso de arruinarse o extraviarse el bien a ellos asignado, generando con
ello pérdida de control interno y contratiempos a otros empleados.

* Al momento de realizar bajas, no se localice efectivamente los bienes que seran
objeto de la misma, o que se incurra en retrasos por la localizacién de los mismos.

* No contar con informacién 100% confiable, debido a errores en la identificacién de los

bienes de las mismas caracteristicas.

RECOMENDACIONES AL CONCEJO MUNICIPAL

Localizar e identificar los bienes que no cuentan con el nimero de inventario, o que por
el uso se han deteriorado. Esto con el objetivo de mantener el control completo de los
bienes, asi como de las personas que lo tienen asignado en sus respectivas tarjetas de

responsabilidad.

Solicitar al personal su colaboracion en el mantenimiento del nimero, y que no se
alteren o borren intencionalmente, ya que es para beneficio de la institucion la correcta

numeracion.
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COMENTARIO DEL RESPONSABLE

Segun comentarios del Gerente Financiero, lo que probablemente pudo ocurrir fue que
a estos activos se les haya despegado la etiqueta con el nimero de cddigo, pero
tomaran acciones para colocar nuevamente las etiquetas, ya que este es un control
que se tiene para poder identificar los activos fijos. Se espera realizar las correcciones
correspondientes al momento de hacer el préoximo inventario de activos fijos.

COMENTARIOS DE LA AUDITORIA INTERNA
Se confirma el Hallazgo, debido a que los responsables de los activos fijos confirman el

incumplimiento de lo establecido en el manual.

8. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS RESPONSABLES DE LA ENTIDAD
DURANTE EL PERIODO AUDITADO

No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 |Cristian Luna Alcalde 01/01/2013-31/12/2013
2 |Mario Borrayo Sindico Primero 01/01/2013-31/12/2013
3 | Melvin Noel Mejia Arisandieta Sindico Segundo 01/01/2013-31/12/2013
4 | Elias Uriel Mendizabal Sindico Tercero 01/01/2013-31/12/2013
5 |Angélica Cristina Barahona Concejal Primero 01/01/2013-31/12/2013
6 | Carol Lucinda Vargas Concejal Segundo 01/01/2013-31/12/2013
7 |Odilia Medina Escalante Concejal Tercero 01/01/2013-31/12/2013
8 | Xiomara Aracely Gonzalez Concejal Cuarto 01/01/2013-31/12/2013
9 | Ana Elizabeth Campos Concejal Quinto 01/01/2013-31/12/2013
10 | Maritza Arriaga Galicia Concejal Sexto 01/01/2013-31/12/2013
11 | Pedro Adolfo Bonilla Paz Concejal Séptimo 01/01/2013-31/12/2013
12 | Bruno Israel Rivera Ramirez Concejal Octavo 01/01/2013-31/12/2013
13 | Geraldine Diaz Hernandez Concejal Noveno 01/01/2013-31/12/2013
14 | Herbert Antonio Girén Pérez Concejal Decimo 01/01/2013-31/12/2013
15 | Victor Pineda Cruz Secretario Municipal 01/01/2013-31/12/2013
16 | Marco Antonio Diaz y Diaz Gerente Municipal 01/01/2013-31/12/2013
17 |Luis Fernando Pérez Mendoza | Director Financiero 01/01/2013-31/12/2013
18 | Yessica Paola Monzén Paz Jefe de Contabilidad 01/01/2013-31/12/2013
19 [Mario Roberto Gonzalez Jefe de Compras 01/01/2013-31/12/2013
20 |Mildred Mariela De Ledn Jefe Seccién Inventarios | 01/01/2013-31/12/2013
21 | Oscar Ivan Juarez Medina Director de Obras 01/01/2013-31/12/2013

227



9. PLAN DE ACCION

REF.PITC

HALLAZGO DESCRIPCION RESPONSABLE TIEMPO
1 La cuenta construcciones en proceso| Oscarivan Juarez Medina 7 dias
contiene obras terminadas. Director de Obras
Faltante de bienes de propiedades, planta y Mi .
: ildred Mariela De Le6n .
2 equipo por valor de . . 30 dias
Q 271,995.00. Jefe Seccién de Inventarios
N . Mildred Mariela De Le6n
3 Bien inmueble sin documento de soporte. Jefe Seccion de Inventarios 60 dias
4 No existen seguros para propiedades y planta Luis Farg:;gzoaPérez 10 dias
en operacion. Director Financiero
Luis Fernando Pérez
5 Manual de procedimientos desactualizado. Mendoza 15 dias
Director Financiero
6 Activos no registrados en tarjetas de Mildred Mariela De Le6n 7 dias
responsabilidad. Jefe Seccién de Inventarios
7 No se realizan inventarios periddicos de Mildred Mariela De Ledn 6 meses
activos fijos. Jefe Seccidn de Inventarios
8 Resguardo inadecuado de magquinaria y| Oscar lvan Juarez Medina 60 dias
equipo de construccion. Director de Obras
. Mildred Mariela De Le6n
9 Activos en mal estado. Jefe Seccién de Inventarios 30 dias
10 Algunos activos fijos no cuentan con etiqueta Mildred Mariela De Leén 7 dias
de identificacion. Jefe Seccion de Inventarios

Sobre los hallazgos y las recomendaciones de auditoria actuales vertidas en el

presente informe, se concede a la administracién responsable, los plazos descrito en el

plan de accidn, para que se sirva informar a Auditoria Interna las acciones realizadas,

adjuntando la documentacién que evidencie el cumplimiento de las recomendaciones o

desvanecimiento de las condiciones reportadas.

Atentamente,

F &M
Licda. Iris Figueroa
Auditora Interna

. @

Lic. Erick Gonzéalez
Supervisor Auditoria Interna

Lic. Helbert Marroquin
Director Auditoria Intema

228



CONCLUSIONES

1. Para el desarrollo de Guatemala es importante la participacién de las Entidades
Municipales que se dediquen a promover actividades y proyectos que mejoren
las condiciones de vida, estabilidad laboral, economia, salud, cultura, deportes,

asi como la recreacioén para los vecinos de su jurisdiccion.

2. El Contador Publico y Auditor en el sector gubernamental contribuye de forma
objetiva en el cumplimiento de los resultados esperados por una institucién,
aportando un enfoque sistematico y disciplinado para evaluar y mejorar la
efectividad de los procesos de gestién de riesgo, control interno y direccién, a
través de acciones como la transparencia, ética publica, modernizacion,

prevencion, deteccion y optimizacién de los recursos.

3. El proceso de la Auditoria Interna es significativo en sus fases de planificacion,
ejecucion y comunicacion de los resultados, asimismo en su aplicacion a las
propiedades, planta y equipo, para la seleccién adecuada de los procedimientos
que evaluaran el cumplimiento de las normativas en relacion con el uso,
cuidado, custodia y resguardo de los bienes por parte del personal de la entidad.

4. A través de la presente tesis se confirma la hipétesis del plan de investigacion:
no se da cumplimiento a las normativas establecidas para el manejo y control del
rubro de Propiedades, Planta y Equipo, originando informacién no razonable en
los estados financieros y en los reportes generados para terceros. Siendo
algunas causas: la falta de practicas de auditorias especificas al rubro, carencia
de lineamientos internos especificos para procesos de registros, identificacion y
ubicacién de bienes fijos y los sistemas de registro de activos fijos débiles o

poco confiables.
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RECOMENDACIONES

1. Es necesario que las Entidades Municipales interactien con los vecinos para
conocer las necesidades que existen dentro del area a la que pertenece segin
su jurisdiccion; esto mediante la promocion proyectos de diferentes indoles, ios
cuales coadyuvan a mejorar las condiciones econdmicas, culturales,

ambientales, entre otras.

2. El Contador Publico y Auditor, debe enfocarse a disminuir la ineficiencia y mal
uso de los recursos a través de la implementacion de acciones preventivas; para
ello debe realizar el seguimiento correspondiente de las auditorias que se
practican y velar por el mejoramiento continuo de los procesos, politicas y
disposiciones internas que ayuden a utilizar los recursos con los que se cuenta
de forma adecuada y mediante el uso Optimo, para lograr los objetivos

institucionales.

3. Es de suma relevancia que las Unidades de Auditoria interna den cumplimiento
a las etapas del proceso de la auditoria, indicadas en la normativa emitida por la
Contraloria General de Cuentas, ya que esto permitira tener un buen nivel de

control interno en la institucion.

4. Es importante la implementacién de sistemas y lineamientos especificos que
permitan el cumplimiento de registro, identificacion y control de activos fijos, de
tal forma que se pueda brindar informacion confiable y oportuna sobre la
situacién financiera de la entidad.
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