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INTRODUCCION

La adecuada administracion de los recursos publicos constituye una base
principal para el logro de un desarrollo econémico y social integrado de los
habitantes del pais, uno de los elementos mas notorios de la eficiencia o falta de
ella con la que se ejecuta el gasto publico, son los procesos de contrataciones y
adquisiciones que realizan las diferentes entidades publicas para adquirir bienes,
servicios, suministros 0 construccion de obras que posteriormente deben

trasladarse a la poblacion, ya sea de manera directa o de manera indirecta.

Dada la importancia que estos procesos de contrataciones tienen para que las
entidades publicas puedan valerse y brindar servicios a la poblacion, es
necesario buscar el cumplimiento de la normativa a la cual se encuentra sujeto,
la eficacia, lo adecuado y la confiabilidad en su realizacion con el fin de elegir la

mejor opcidn de compra con las condiciones mas favorables para el Estado.

Es necesario la realizacibn de auditoria a estos procesos para evaluar el
cumplimiento de las regulaciones que le son aplicables y las medidas de control
para propiciar la transparencia, evitar actos de corrupcion, asimismo evitar
favorecer a oferentes que no cumplan con los requisitos técnicos y legales, a fin
de garantizar el uso adecuado de los recursos, donde el ciudadano es el que
contribuye al gasto publico y por lo tanto tiene derecho a recibir un servicio de

calidad.

El presente estudio tiene como objeto presentar una propuesta de evaluacion
bajo el punto de vista de auditoria interna gubernamental de los procesos de
contrataciones y adquisiciones que realizan las entidades del sector publico, la

cual debe estar apegado a leyes, reglamentos, normas, manuales entre otros.

Para una mejor comprension del presente estudio, éste se encuentra dividido en

cuatro capitulos en una secuencia logica la cual a continuacion se describe:



En el capitulo I, se abordd el tema de las entidades descentralizadas y
auténomas, la cual es un sistema de organizacion de la administracion publica
para la prestacion de servicios publicos especificos, caracterizados por tener una
mayor cercania a la poblacion y/o especializacion de un érea técnica o cientifica,
asimismo se hace referencia a sus elementos y objetivos que persigue y la
legislacion a la cual se encuentra sujeta. Este capitulo también trata acerca de la
administracion publica la cual es una actividad del Estado orientado a la
satisfaccion directa e inmediata de las necesidades colectivas, asimismo se hace

referencia a la autonomia y la legislacién aplicable.

En el capitulo Il, se aborda ampliamente el tema de Licitacion Publica, la cual es
un proceso para la seleccion del contratista de la administracion publica a través
de un proceso o metodologia enmarcado en la Ley de Contrataciones del Estado
(Decreto 57-92), para determinar su idoneidad y conveniencia para suministrar lo
requerido por la entidad licitante. Es en este capitulo donde se trata las diferentes
fases que se dan en un proceso de licitaciéon la cual va desde la planificacién del

proceso hasta la recepcion y liquidacion de lo que se contrato.

El capitulo Ill, se conforma por conceptos y definiciones tedricas con caracter
general de lo que es la auditoria interna gubernamental, la cual para que se
eficiente y mantenga su independencia para cumplir con su funcion de
instrumento de medicibn y evaluacion de los procesos operacionales,
administrativos y financieros debe contar con una ubicacién jerarquica,
independencia y objetividad, asimismo también se puntualiza en sus objetivos,
importancia, normativa que regula su ejercicio asi como sus diferentes fases para

la realizacién del trabajo de auditoria de manera profesional.

En el Capitulo 1V, se muestra un caso de aplicacion practica para un mejor
entendimiento y visualizacion de lo citado tedricamente, el cual tiene como objeto
analizar el cumplimiento de la normativa y control interno aplicables al proceso y

dar a conocer los resultados obtenidos.



Finalmente se presentan las conclusiones a las cuales se arrib6 con el presente
estudio y sus recomendaciones respectivas, asimismo se incluye las referencias

bibliograficas utilizadas en la investigacion.



CAPITULO |
ENTIDADES AUTONOMAS Y DESCENTRALIZADAS

Previo a entrar en detalle de lo que son las entidades autébnomas vy
descentralizadas del Estado, es necesario aclarar el concepto de administracion

publica para un mejor entendimiento del tema.
1.1 Laadministracion publica

“La Administracion es una de las actividades del Estado que tiene por objeto la
satisfaccion directa e inmediata de las necesidades colectivas por medio de
actos concretos dentro del orden juridico y de acuerdo con los fines de la Ley”.
(22:37)

Se define la administracion como “Gestion, gobierno de los intereses o bienes,
en especial de los publicos. La ciencia de la administracion es el conjunto de las
reglas para gestionar bien los negocios; y, mas particularmente, para aplicar los

medios a la consecucion de los fines del Estado”. (02:19)

En cuanto a publico (a); “Es el poder ejecutivo en accién, con la finalidad de
cumplir y hacer cumplir cuanto interesa a la sociedad en las actividades y

servicios publicos (...)” (02:19)

Por otra parte, se dice que la administracion publica es “El conjunto de érganos
administrativos que desarrollan una actividad para el logro de un fin (Bienestar
General), a través de los servicios publicos (que es el medio de que dispone la
administracion publica para lograr el bienestar general), regulada en su

estructura y funcionamiento (...)". (03:11)



Derivado de las definiciones anteriores se puede mencionar que la
administracion publica es la administracion de los intereses generales de una
sociedad por parte del organismo ejecutivo en representacion del Estado, y
ejecutada a través de los diferentes érganos administrativos que lo conforman,
velan por el respectivo cumplimiento y satisfaccion directa e inmediata de las
necesidades propias de la poblacion por medio de los servicios publicos que

prestan.
1.1.1 Elementos

Los elementos mas relevantes de la descripcion de la administracion puablica, son

los siguientes:
a) La actividad del Estado:

La razén de ser de la administracion publica, demanda la realizacion de una
actividad encaminada al logro del bienestar general o colectivo, actividad que

debe realizar con apoyo de los 6rganos administrativos que lo conforman.
b) El 6rgano administrativo

Los 6rganos administrativos son todos aquellos érganos en la cual se divide la
estructura organizativa de la administracion publica (entidades autébnomas y
descentralizadas, unidades ejecutoras, entre otras), la cual fueron creados para

apoyar la actividad del Estado (la realizacion del bien coman).
C) El medio que utiliza

El medio, es la forma o mecanismo que utiliza el Estado para la realizacién del
bien comudn y garantizar la satisfaccion continia de las necesidades publicas. El

medio por el cual se logra la realizacion del bien comun, constituido como



finalidad del Estado, segun la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, son los servicios publicos.

Los servicios publicos son todas aquellas actividades que el Estado y sus
entidades auténomas, descentralizadas, unidades ejecutoras; entre otras

realizan con el fin de satisfacer las necesidades publicas.
d) La finalidad:

Segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 1,
establece que el fin supremo del Estado es la realizacion del bien comun, por lo

tanto la actividad del Estado debe estar orientada a su cumplimiento.
1.2 Descentralizacion

Es una forma de organizacién de la administracién publica, esta consiste en la
creacion de entidades publicas, mediante la aprobacién del congreso de la
Republica; adquieren personalidad juridica, patrimonio propio y capacidad de
contraer derechos y obligaciones por cuenta propia, asimismo son creadas para

ser responsables de una actividad o prestacion de un servicio publico especifico.

1.2.1 Definicién

La descentralizacion es: “(...) el proceso mediante el cual el Gobierno Central
delega la ejecucion y el control administrativo de ciertas funciones a entes
distintos de si mismo a sus entidades autbnomas y descentralizadas, reteniendo
las funciones reguladora, normativa y de financiamiento con caracter subsidiario
y de control”. (05:01)

El Congreso de la Republica, aprobo el Decreto Numero 14-2002; “Ley General
de Descentralizaciéon”, en la cual define la descentralizacion como “(...) el

proceso mediante el cual se transfiere desde el Organismo Ejecutivo a las

3



municipalidades y demas instituciones del Estado, y a las comunidades
organizadas legalmente, con participacion de las municipalidades, el poder de
decision, la titularidad de la competencia, las funciones, los recursos de
financiamiento para la aplicacion de las politicas publicas nacionales, a través de
la implementacion de politicas municipales y locales en el marco de la mas
amplia participacion de los ciudadanos, en la administracion publica, priorizacion
y ejecucion de obras, organizacion y prestacioén de servicios publicos asi como el
ejercicio del control social sobre la gestiébn gubernamental y el uso de los
recursos del Estado.” (07:01)

1.2.2 Elementos de la descentralizacion

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y su interpretacion por la
Corte de Constitucionalidad, cita la Gaceta No. 57. Expediente 16-00, con fecha
de sentencia 05/09/2000 de la Corte en referencia, en la cual identifica como

elementos de la descentralizacion los siguientes:

e “Que es creada por el legislador constitucional o por el legislador
coman;

¢ Que la organizacién de la administracion publica no puede ser sino
obra de la ley, e igualmente su modificacion o extincién;

e Que constituye una traslacion de competencias de la administracion
directa a la indirecta del Estado;

¢ Que implica la creacién de personas juridicas de Derecho Publico; y

e Que, en algunos casos de descentralizacion menor, puede significar el
reconocimiento de cierta libertad de accion a determinados entes
publicos, sin llegar a quebrar la unidad estatal, explicandose asi a

algunas reservas relativas a nombramientos (...)". (17:132)



1.2.3 Objetivos de la descentralizacion

El objeto de la descentralizacion “es la transferencia de competencias y
funciones a personas juridicas distintas del Estado, sobre las cuales va a existir

un control de tutela sobre este tipo de instituciones”. (03:237)

Dentro de un &mbito legal, los objetivos que se persigue con la descentralizacién
del Organismo Ejecutivo, se encuentran enmarcados en el articulo 5 del Decreto
Numero 14-2002 del Congreso de la Republica, “Ley General de

Descentralizacion”, las cuales son:

o “Mejorar la €ficiencia y eficacia de la Administracién Publica;

e Determinar las competencias y recursos que corresponden al
Organismo Ejecutivo que se transferirdn a las municipalidades y demas
instituciones del Estado;

e Universalizar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios basicos
gue se prestan a la poblacion;

e Facilitar la participacion y control social en la gestién publica;

e Fortalecer integralmente la capacidad de gestion de la administracion
publica local;

e Fortalecer la capacidad de los o6rganos locales para el manejo
sustentable del medio ambiente;

e Reforzar la identidad de las organizaciones comunales, municipales,
departamentales, regionales y nacionales;

e Promover el desarrollo econémico local; para mejorar la calidad de vida
y erradicar la pobreza; y

e Asegurar que las municipalidades y demas instituciones del Estado
cuenten con los recursos materiales, técnicos y financieros
correspondientes, para el eficaz y eficiente desempefio de la

competencia en ellos transferida.” (07:02)



1.3 Entidades auténomas y descentralizadas

Las entidades autonomas y descentralizadas, son instituciones con personalidad
juridica. Su autonomia consiste en dirigir, organizar y desarrollar las actividades
por cuenta propia, para la cual fueron creadas, se rigen por sus propias leyes

necesarias para su funcionamiento.

Las entidades autonomas y descentralizadas del Estado, son creadas por
mandato constitucional enmarcado en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, estas deben funcionar adecuadamente para propiciar cambios que
favorezcan al desarrollo social, a través de la prestacion de servicios de calidad.
Se cuenta para esto con las instituciones descentralizadas y autbnomas como
las entidades del Estado para cumplir con los objetivos que se hayan fijado y
para satisfacer las necesidades de toda comunidad, su importancia consiste en
que se tiende a la satisfaccion de necesidades, mediante la prestacion de un
servicio, su objetivo radica en el mejoramiento de la practica administrativa, para

servir mejor a los intereses publicos.

La autonomia es la facultad o derecho que tiene una institucion de elegir sus
autoridades, darse sus reglamentos, dictar sus planes, preparar su presupuesto y

orientas sus funciones o actividades con independencia del Estado.

Las entidades autonomas se caracterizan por tener su propia ley organica a la
cual se rige, por consecuencia de ello, tiene facultad de actuar en forma
independiente del gobierno central, asimismo maneja su propio presupuesto,
patrimonio propio y capacidad plena de contraer derechos y obligaciones por

cuenta propia pues posee personalidad juridica.

1.3.1 Legislacion aplicable

Para la adecuada creacion y desarrollo de las entidades autbnomas vy
descentralizadas del Estado, se debe considerar la siguiente legislacion



a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El articulo 119 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
“Obligaciones del Estado”, literal b), establece el mandato constitucional de
creacion de entidades descentralizadas con el fin de “Promover en forma
sistematica la descentralizacion economica administrativa, para lograr un

adecuado desarrollo regional del pais” (17:117)
Asimismo el articulo 134 de la carta magna, también establece:

‘El municipio y las entidades autébnomas y descentralizadas, actuan por

delegacion del Estado.

La autonomia, fuera de los casos especiales contemplados en la Constitucion
Politica de la Republica, se concederd Unicamente, cuando se estime
indispensable para la mayor eficiencia de la entidad y el mejor cumplimiento de
sus fines. Para crear entidades descentralizadas y autbnomas, sera necesario el

voto favorable de las dos terceras partes del Congreso de la Republica.

Se establecen como obligaciones minimas del municipio y de toda entidad

descentralizada y autbnoma, las siguientes:

a) Coordinar su politica, con la politica general del Estado y, en su caso,
con la especial del ramo a que correspondan,;

b) Mantener estrecha coordinacion con el érgano de planificacion del
Estado;

c) Remitir para su informacion al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la
Republica, sus presupuestos detallados ordinarios y extraordinarios,
con expresion de programas, proyectos, actividades, ingresos y

egresos. Se exceptua a la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Tal remisién sera con fines de aprobacion, cuando asi los disponga la ley;



d) Remitir a los mismos organismos, las memorias de sus labores y los
informes especificos que les sean requeridos, quedando a salvo el
caracter confidencial de las operaciones de los particulares en los
bancos e instituciones financieras en general;

e) Dar las facilidades necesarias para que el 6rgano encargado del control
fiscal, pueda desempefiar amplia y eficazmente sus funciones; y

f) En toda actividad de caracter internacional, sujetarse a la politica que

trace el Organismo Ejecutivo.

De considerarse inoperante el funcionamiento de una entidad descentralizada,
serd suprimida mediante el voto favorable de las dos terceras partes del
Congreso de la Republica”. (17:132)

b) Decreto Numero 14-2002, “Ley General de Descentralizacién”

El Congreso de la Republica, mediante el Decreto Numero 14-2002 “Ley General
de Descentralizaciéon” y su respectivo Reglamento; Acuerdo Gubernativo Numero
312-2002, rige los procesos de descentralizacion, pues de acuerdo al articulo 1
establece: “La presente Ley tiene por objeto desarrollar el deber constitucional
del Estado, de promover en forma sistematica la descentralizacion econémica
administrativa, para lograr un adecuado desarrollo del pais, en forma progresiva
y regulada para trasladar las competencias administrativas, econdmicas, politicas
y sociales del Organismo Ejecutivo, al municipio y demas instituciones del
Estado”. (07:01)

Este cuerpo normativo regula los procesos de descentralizacion del Organismo
Ejecutivo, por lo tanto su aplicacion es de caracter general para toda entidad
descentralizada del Estado.



C) Decreto Numero 114-97, “Ley del Organismo Ejecutivo”

La Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto Numero 114-97), en uno de sus
considerandos menciona que la descentralizacion es: “el proceso mediante el
cual el Gobierno Central delega la ejecucion y el control administrativo de ciertas
funciones a entes distintos de si mismo a sus entidades autbnomas vy
descentralizadas, reteniendo las funciones reguladora, normativa y de

financiamiento con caracter subsidiario y de control;” (05:01)

Asimismo, en este cuerpo legal, establece que es atribucion de los ministerios de
Estado “Desconcentrar y descentralizar las funciones y servicios publicos que
corresponden a su ramo, y proponer los mecanismos para que el Gobierno de la
Republica asuma para si, en plan subsidiario, el financiamiento de dichos
servicios, cuando asi corresponda; en su caso, delegar las funciones de gestion

administrativa, ejecucion y supervision de conformidad con esta ley”. (05:12)



CAPITULO I

PROCESO DE LICITACION PUBLICA PARA LA CONSTRUCCCION DE OBRA
CIVIL

El proceso de licitacion; es un procedimiento administrativo que realiza tanto el
Estado, asi como sus entidades autonomas, descentralizadas, municipalidades,
entre otras, para la seleccidén del contratista de la administracion publica, en este
procedimiento se realiza la evaluacion de condiciones econdmicas y técnicas
para determinar la idoneidad y conveniencia del proveedor elegido para
suministrar lo requerido por la entidad contratante.

De la definicién anterior se deduce, que es un proceso realizado especificamente
por el sector publico (El Estado y sus dependencias) para la adquisicién de

bienes, servicios o construccion de obras.
2.1 Monto

Una contratacion del Estado o de alguna de sus entidades debe cefirse al
proceso de licitacion cuando el monto total de los bienes, suministros y obras,

exceda de novecientos mil quetzales (Q.900,000.00).
2.2 Aprobacion

Para el caso de las entidades autonomas y descentralizadas del Estado, segun
el articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado, corresponde la aprobacion
final de una adquisicion por medio del proceso de licitacion publica a la junta

directiva, consejo directivo o autoridad maxima de la institucion.
2.3 Etapas de un proceso de licitacion publica

El Decreto Numero 57-92 “Ley de Contrataciones del Estado”, establece las

actividades que se deben realizar para llevar a cabo una compra bajo la



modalidad de licitacion publica, sin embargo no hace mencidn a una secuencia
l6gica de etapas que debe cumplir la realizacion del proceso, por lo cual para
efectos del presente estudio y su mejor comprension en la visualizacion de las
etapas de un proceso de licitacion, se presenta a continuacion el siguiente
esquema, mismo que sera utilizado para el desarrollo del caso practico en el

capitulo IV del presente estudio.
2.3.1 Etapa de actividades de planificacién

Se le denomina etapa de planificacion del proceso de contratacién, derivado de
gue es acé en donde se programa la contratacion en el plan anual de compras
para el siguiente periodo, se incluye el monto aproximado que costara la
adquisiciéon del suministro, bien, servicio u obra, asi como la presentacion
expresa de la necesidad de la contratacion, a continuacion se detalla cada una
de estas actividades:

a) Plan anual de compras

‘(...) las entidades publicas, antes del inicio del ejercicio fiscal, deberan
programar las compras, suministros y contrataciones que tengan que hacerse

durante el mismo”. (04:02)

El plan anual de compras sirve como una herramienta de planificacion de las
adquisiciones que se realizaran en el periodo siguiente, en la cual las unidades
ejecutoras integraran las adquisiciones a realizarse con el fin de distribuir su
presupuesto que le sea asignado y garantizar la disponibilidad presupuestaria

correspondiente.

b) Disponibilidad presupuestaria

El articulo 3 del Decreto Numero 57-92, “Ley de Contrataciones del Estado”

menciona: “Los organismos del Estado, entidades descentralizadas vy
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auténomas, unidades ejecutoras y las municipalidades a que se refiere el articulo
primero, podran solicitar ofertas aun si no se cuenta con las asignaciones
presupuestarias que permitan cubrir los pagos. Para la adjudicacion definitiva y
firma del contrato, si se requerira la existencia de partida y créditos
presupuestarios que garanticen los recursos necesarios para los pagos por los
avances de ejecucion a ser realizados en el ejercicio fiscal correspondiente.
Solicitadas las ofertas no podra transferirse la asignacion presupuestaria para
otro destino, salvo que se acredite que los recursos no seran utilizados durante el
ejercicio fiscal en vigor para cubrir avances de ejecucion. Cuando el contrato
continle vigente durante varios ejercicios fiscales, la entidad contratante debera

asegurar las asignaciones presupuestarias correspondientes”. (04:02)

En el andlisis del parrafo anterior, un proceso de licitacion puede iniciarse, Si
dentro del ejercicio actual se realizaran actividades administrativas de
elaboracién de documentos de licitacion, publicacién y entrega de bases, sin
embargo para el caso de la adjudicacion definitiva por parte de la autoridad
superior de la entidad y posterior firma de contrato no podra realizarse si ho se
cuenta con un dictamen financiero del departamento respectivo que confirme la
partida presupuestaria correspondiente y el monto disponible para la

contratacion.

C) Informe de deteccién de necesidades

Este es un documento de caracter tecnico-formal elaborado por los responsables
e interesados en la adquisicién, en la cual se debe expresar la necesidad a
cubrir, o razones para que se ejecute la realizaciébn de la contratacion de los

bienes, suministros, servicios u obras.
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2.3.2 Etapade actividades preparatorias

Esta etapa corresponde a la elaboracion y preparacion de la documentacion y
requisitos necesarios para llevarse a cabo el proceso de licitacién publica, la
respectiva aprobacion de dichos documentos, publicacion de éstos para ser
considerados por los oferentes interesados en participar en el proceso, asi como
la integracion de la junta que tendra a su cargo la etapa posterior a las
actividades preparatorias, a continuacion se mencionan a mayor detalle estas

actividades.

a) Documentos de licitacion

Para llevar a cabo la licitacion publica, deberan elaborarse, segun el caso, los

documentos siguientes:

Bases de licitacién

Las bases de licitacién es un documento en la cual se presenta la informacién
necesaria y suficiente para que las personas individuales o juridicas puedan
presentar su oferta, asi también se incluyen en éste los aspectos técnicos,
legales, administrativos y financieros a los cuales se ceiiira el proceso. Las bases
de licitacion lo que busca es establecer un modelo de presentacién de ofertas asi
como también promover un ambiente de libre competencia para los oferentes

interesados en participar dentro del proceso de licitacion.

Disposiciones generales y especificas

Las disposiciones generales y especificas constituyen parte de los documentos

de licitacion que deben ser elaborados para la realizacion del proceso.

A continuacion se presenta los requisitos minimos que debe contener las
disposiciones generales y especificas de este documento de licitacion, la cual

variara de acuerdo al bien, suministro, servicio u obra que se desea contratar.
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Generalidades del proceso

Instrucciones generales,

Cronograma de presentacion de ofertas

Consulta y derecho de participacion,

Idioma en que debe ser presentada la oferta ,

Especificacion de los documentos que debe contener la oferta técnica
y la oferta econémica,

Categoria de los documentos (fundamentales y formales),

Precio,

Condiciones para solicitar aclaraciones antes de la presentacion de
ofertas por parte de los interesados a la institucion encargada del
proceso,

Seguros de caucion que deben presentarse,

Criterios y condiciones para la recepcion, apertura, evaluacién y
adjudicacioén de ofertas,

La forma de pago de la compra del suministro, bien, servicio u obra por
la cual se realiza el proceso de licitacion,

Normas legales de interpretacidén de los documentos de licitacion,
Incumplimiento y sanciones,

Contrato,

Condiciones para entrega del bien, suministro u obra asi como la
documentacion y liquidacion del contrato, entre otras especificaciones,
Fuerza mayor o caso fortuito,

Controversias entre las partes,

Indicacién del lugar para recibir notificaciones,

Prohibiciones para el contratista (en caso de ser adjudicado),
Obligaciones del contratista (en caso de ser adjudicado),

Representacion de ambas partes (contratante y contratista).
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Especificaciones técnicas

Las disposiciones técnicas es el documento en la cual se especifica
particularmente las caracteristicas técnicas que debe contener el bien,

suministro, servicio u obra a contratar.

A continuacion se listan algunos de los apartados que debe contener este

documento de licitacion.

e Objeto del documento

¢ Alcance de la Contratacion

e Especificaciones técnicas de lo que se va a contratar.

e Normas técnicas generales que deben observarse en el proceso.

e Rechazo (en caso lo contratado no cumpla con lo requerido por la

institucion contratante)

Especificaciones especiales

En este documento deben quedar especificadas las condiciones especiales que
debe observar tanto el contratista asi como la entidad contratante en el proceso
de licitacion.

Planos de construccion

Cuando una entidad gubernamental realiza un proceso de licitacion publica para
la construccién de obra civil, debera incluir en los documentos de licitacion, los
planos de construccién, para que el oferente lo considere en la preparacion de su

oferta.

Cada documento de licitacion debe atender y precisar en todos los detalles del
bien, suministro, servicio u obra que se contratard, asimismo, cuidar de no
favorecer a ciertos oferentes en particular, al solicitar una marca, disefio o

nombre de alguna empresa en especifico; al respecto el articulo 20 del Decreto
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Numero 57-92 “Ley de Contrataciones del Estado” menciona: “La autoridad
superior velard porque las especificaciones generales, técnicas, disposiciones
especiales o planos de construccidén sean congruentes o se ajusten al contenido

de las bases y con las necesidades que motiven la contratacion (...).

La entidad licitante o contratante no debera fijar especificaciones técnicas o
disposiciones especiales que requieran o hagan referencia a determinadas
marcas, nombres comerciales, patentes, disefios, tipos, origenes especificos,
productores o proveedores, salvo que no exista otra manera suficientemente
precisa y comprensible para describir los requisitos de la licitacion o contratacion,
y siempre que en tales casos, se incluyan en la especificaciones, requisitos y
documentos de licitacion o contratacion, expresiones como: o equivalente, o

semejante, o similar, o analogo”. (04:07)

b) Requisitos de las bases de licitacion

Las bases de licitacion deben reunir requisitos minimos para que cumpla con la
funcién de proveer informacion necesaria y suficiente en la preparacion de las
ofertas que presentaran los interesados en participar en el proceso, dentro de la

cual se mencionan:

e Condiciones que deben reunir los oferentes.

e Caracteristicas generales y especificas, cuando se trate de bienes y/o
servicios.

e Lugar y forma en donde seré ejecutada la obra, entregados los bienes
o prestado los servicios.

e Listado de documentos que debe contener la plica, en original y copias
requeridas, una de las cuales sera puesta a disposicion de los
oferentes.

¢ Indicacién de que el oferente debera constituir, segun el caso, las

garantias correspondientes (De sostenimiento de oferta, de
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cumplimiento, de anticipo, de conservacioén de obras o de calidad o de
funcionamiento, de saldos deudores u otras garantias).

En casos especiales y cuando la autoridad superior lo considere
oportuno, las garantias que deberd constituir el contratista, con
indicacién de los riesgos a cubrir, su vigencia y los montos.

Forma de pago de la obra, de los bienes y servicios.

Porcentaje de anticipo y procedimiento para otorgarlo, cuando este se
conceda.

Lugar, direccién exacta, fecha y hora en que se efectuara la diligencia
de presentacion, recepcién y apertura de plicas.

Declaracion Jurada de que el oferente no es deudor moroso del Estado
ni de sus entidades descentralizadas y auténomas, unidades
ejecutoras, las municipalidades y las empresas publicas estatales o
municipales, o en su defecto, compromiso formal de que en caso de
adjudicéarsele la negociacion, previo a la suscripcion del contrato
acreditard haber efectuado el pago correspondiente.

Indicacién de la forma de integracion de los precios unitarios por
renglon.

Criterios que debera seguir la Junta de Licitacion para calificar las
ofertas recibidas.

Indicacién de los requisitos que se consideren fundamentales; y

Modelo de oferta y proyecto de contrato.

Aprobacién de los documentos de licitacion.

Los documentos de licitacion mencionados (Bases de licitacion, especificaciones

generales, especificaciones técnicas, disposiciones especiales, planos de

construccion), deben ser aprobados por la maxima autoridad administrativa de la

entidad licitante, previo a dictamenes técnicos y legales que establezca el

Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, “Reglamento de la Ley de Contrataciones del
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Estado”, para lo cual el articulo 6 del mencionado reglamento establece: “Los
dictamenes técnicos a que se refieren el articulo 21 ) de la Ley (Aprobacion de
los documentos de licitacion), seran emitidos por personal especializado que
designe la autoridad administrativa superior de la dependencia, y las que no
cuenten con esta clase de personal podran recurrir a otras dependencias que
dispongan del mismo, debiéndose analizar el cumplimiento de los requisitos de
los documentos de licitacién previstos por la Ley, asi como el examen de los

aspectos juridicos del caso”. (19:05)

d) Entrega de bases

‘La entidad requirente debe publicar las bases de los eventos en
GUATECOMPRAS, de donde las personas interesadas las podran obtener en
forma gratuita. En el caso de que las obras, bienes o servicios requieran
documentos que no puedan ser incluidos en GUATECOMPRAS, tales como
planos no elaborados por medios electronicos o cualquier otro que por su
naturaleza, no lo permita, se deber& indicar en el portal GUATECOMPRAS, el

lugar donde se pondran a disposicion los documentos”. (04:08)

En el caso de los documentos que no pueden ser incluidos en
GUATECOMPRAS, de acuerdo al Acuerdo Gubernativo No. 1056-92,
“‘Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”, establece que el valor de
adquisicion de estos debe limitarse a la reposicion de los gastos de reproduccion,
la cual éste debe ser fijado por la autoridad administrativa superior de la entidad
contratante, asimismo se establece que las bases también pueden ser vendidas
en medios impresos (papel), luego que los mismo hayan sido publicados en el
portal correspondiente, y quienes adquieran la informacion relacionada al evento
deben presentar juntamente con la oferta, la constancia de inscripcion en el
registro de proveedores de GUATECOMPRAS, la carta de solicitud de
adquisicion de las bases, constancia de pago de las bases la cual este queda

establecido dentro de las mismas y de ser necesario y correspondiente, la
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acreditacion de estar inscritos en el Registro de Precalificados de Consultores o

en el Registro de Precalificados de Obras.

Publicacioén

“Las convocatorias a licitar se deben publicar en el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, y
una vez en el diario oficial. Entre ambas publicaciones debe mediar un plazo no
mayor de cinco (5) dias calendario. Entre la publicacion en GUATECOMPRAS y
al dia fijado para la presentacion y recepcion de ofertas deben transcurrir por lo

menos cuarenta (40) dias calendario.

En los procesos de cotizacion y de licitacién, la entidad debe publicar en
GUATECOMPRAS, como minimo, la siguiente informacion: bases de cotizaciéon
o licitacion, especificaciones técnicas, criterios de evaluacién, preguntas,
respuestas, listado de oferentes, actas de adjudicacién y los contratos de las

contrataciones y adquisiciones”. (04:08)

En lo relativo a publicaciones de anuncios 0 convocatorias a concursos por
medios escritos, deben contener como minimo: “...una breve descripcion de lo
gue se concursa, indicacion del lugar donde se entregaran a los interesados los
documentos correspondientes, condiciones de su entrega, lugar, dia y hora para
la recepcion y apertura de plicas (...). El tamafio de cada anuncio en ningun caso

sera menor de seis (6) pulgadas por dos (2) columnas”. (19:06)

Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
GUATECOMPRAS

“‘Deben utilizar el sistema GUATECOMPRAS todas las entidades publicas,
privadas o mixtas que publiquen y gestionen las licitaciones, cotizaciones,
contrato abierto y otros tipos de concursos, cuyos procedimientos se encuentren

regulados por la Ley de Contrataciones del Estado o la legislacion que en cada
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caso, les sea aplicable con el objeto de proveer bienes, servicios, obras o

suministros al Estado y cumplan con una 0 mas de las siguientes caracteristicas:

(a) Que reciba, administre o ejecute fondos publicos

(b) Que reciba, administre o ejecute fondos externos

(c) Que se encuentre sujeta al control de la Contraloria General de Cuentas”.
(18:04)

El articulo 4 Bis del Acuerdo Gubernativo 1056-92, “Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado”, establece: “El Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, adscrito al Ministerio de Finanzas
Pulblicas, debera ser utilizado para la publicacién de todo proceso de compra,
venta y contratacion de bienes, suministros, obras y servicios que requieran las
entidades reguladas en el articulo 1 de la Ley (Organismos del Estado, sus
entidades descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras, las
municipalidades y las empresas publicas estatales o municipales), desde la
convocatoria, resolucién de impugnaciones si las hubiere, hasta la adjudicacion,
incluyendo las compras por excepcion y todos los procedimientos establecidos

en la Leyy en el presente Reglamento”. (19:05)

El sistema GUATECOMPRAS, es un portal electrénico que puede considerarse
como un mercado por internet que el Estado de Guatemala y sus diferentes
dependencias y entidades deben utilizar en la contratacion y adquisicion de

bienes, servicios u obras.

Fue disefiado para propiciar la transparencia en las adquisiciones del Estado,
pues permite que los procesos estén a la vista de todos, asimismo promueve la
eficiencia en las operaciones que debe realizarse en un proceso de licitacion,
pues ahorra tiempo y recursos, asimismo busca la estandarizacién de los
procedimientos de publicacion de todas las instituciones gubernamentales

licitantes, pues esta cefiida a normas especificas para su uso, las cuales se
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encuentran contenidas en la Resolucion No. 11-2010 de la Direccidn Normativa

de Contrataciones y Adquisiciones del Estado —DNCAE-, del Ministerio de

Finanzas Publicas; “Normas para el Uso del Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado-GUATECOMPRAS-“.

~ CUADRO 1 ,
TIPO DE INFORMACION Y MOMENTO DE SU PUBLICACION

Informacidén a publicar

Momento en que debe publicarse

a) Proyecto de bases: es una PRACTICA
ADMINISTRATIVA que tiene por objeto
gque las entidades compradoras o
contratantes publiquen las bases
preliminares en GUATECOMPRAS, para
gue las personas interesadas puedan
efectuar comentarios o sugerencias que
permitan mejorar su contenido.

Se exceptla de dicha practica administrativa la
Compra Directa Competitiva, cuyo monto no
exceda de noventa mil Quetzales
(Q90,000.00).

Publicado el proyecto de bases, éste debe
permanecer en GUATECOMPRAS por un
plazo no menos de tres dias habiles.

Para el efecto debera crearse un concurso
publico con el titulo “Proyecto de Bases”.

A la publicacién de un proyecto de bases no le
es aplicable el computo del plazo establecido
en la Ley para la presentacién de ofertas de las
diferentes modalidades de compra o
contratacion.

b) Respuesta de la entidad compradora o
contratante sobre un proyecto de bases:
la entidad compradora o contratante debe
responder, por medio de
GUATECOMPRAS, técnica y legalmente a
los interesados que hayan planteado
comentarios o0 sugerencias a los proyectos
de bases publicados.

No obstante lo anterior, en caso las
sugerencias o comentarios varien el objeto de
la compra o contrataciéon y no sean técnica y
legalmente viables, la entidad compradora o
contratante no se encuentra obligada a
incorporarlos a sus bases definitivas.

Los comentarios y sugerencias deben
responderse en un plazo no mayor de tres (3)
dias habiles de concluida la fase de consulta
publica del proyecto de bases.

Para efectuar comentarios debe utilizarse la
opcion de GUATECOMPRAS que permite el
envio de inconformidades relacionadas con un
concurso o la que en su momento se incorpore
en el sistema GUATECOMPRAS para esta
materia.

c) Anuncio, convocatoria o invitacién: son
los anuncios, convocatorias o invitaciones
por los que se solicitan ofertas a
proveedores en concursos publicos o
restringidos.

Para concursos publicos: deben publicarse
en el sistema GUATECOMPRAS antes de
publicarse en los medios de prensa escrita.

d) Bases: Contienen las condiciones de un
concurso, necesarias para preparar y
presentar una oferta las cuales deberan
incluir, segln el caso: especificaciones
generales,  especificaciones  técnicas,
disposiciones especiales, planos de

En concursos publicos: las bases deben
publicarse en el sistema GUATECOMPRAS
antes que la convocatoria del concurso sea
publicada en los medios de prensa escrita.
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Informacion a publicar

Momento en que debe publicarse

construccion, asi como cualquier otra
documentacién anexa que forme parte de
las condiciones a las que se sujeta la
adquisicion o contratacion, excepto aquella
informacién que no sea posible obtener por
medios electrénicos.

e) Solicitudes de aclaraciones: son las | La persona interesada debe escribir sus
preguntas que efectlan las personas | preguntas directamente en el sistema
interesadas sobre las bases de un | GUATECOMPRAS, al menos tres (3) dias
concurso. habiles antes de la fecha establecida para

presentar las ofertas.

f) Aclaraciones: son las respuestas que | Las Unidades Ejecutoras Compradoras deben
brindan las Unidades Ejecutoras | publicar en el sistema GUATECOMPRAS sus
Compradoras a las solicitudes de | respuestas aclaratorias a mas tardar dos (2)
aclaraciones. Forman parte del expediente | dias habiles antes de la fecha fijada para la
de compra. presentacion de ofertas.

g) Modificacion de bases: la autoridad | Cuando se modifiquen las bases se debera
superior o administrativa correspondiente | otorgar un plazo razonable no menor de ocho
podra modificar las bases, ya sea por | (8) dias habiles para que los oferentes puedan
iniciativa propia o en atencion a una | adecuar sus ofertas.
solicitud de aclaracion o inconformidad. Las
modificaciones a las bases seran
publicadas en el sistema
GUATECOMPRAS y formaran parte
integral del expediente.

h) Lista de invitados (valido solo en | La unidad ejecutora compradora responsable
concursos restringidos): es el listado de | del expediente debe publicar en el sistema
potenciales oferentes invitados a participar | GUATECOMPRAS la lista de invitados, a mas
€n un concurso. tardar el dia habil antes de la fecha fijada para

la presentacion de las ofertas.

i) Acta de apertura de ofertas: es el acta | La junta adjudicadora debe asegurarse que se
administrativa que contiene el listado de las | publique en el sistema GUATECOMPRAS el
personas que presentaron ofertas y los | acta de apertura de ofertas, a mas tardar al dia
respectivos montos ofertados. habil siguiente de la apertura de ofertas.

j) Aclaraciones solicitadas por la junta | Cuando se solicite una aclaracion o
sobre las ofertas presentadas: una vez | documentaciébn complementaria, la Junta
recibidas y analizadas las ofertas, la Junta | publicard en el sistema GUATECOMPRAS,
podra solicitar a los oferentes las | dentro del expediente electrénico del concurso,
aclaraciones y muestras que considere | un oficio titulado “solicitud de aclaracién,
pertinentes, siempre y cuando sean | documentacion complementaria o0 muestra”.
econémicas y fisicamente posibles. Asi
como los requisitos no fundamentales que | Para este propdsito, la Junta establecera por
no hubieren sido presentados | escrito el plazo maximo que otorgard a los
oportunamente. oferentes para atender lo solicitado.

k) Acta y resolucién de adjudicacion: son
los documentos que emite una Junta | Las notificaciones por publicacion de las
respectiva con el objeto de adjudicar o | literales k) y I) en el sistema GUATECOMPRAS
declarar desierto un concurso. deberén hacerse dentro de los dos dias habiles

[) Resolucion de aprobacidn, improbacion | siguientes a la fecha de emision del acto o

o de prescindir: Es el documento que
emite la autoridad compradora en donde

resolucién correspondiente.
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Informacion a publicar

Momento en que debe publicarse

hace constar la aprobacién definitiva del
resultado de un concurso

m) Resolucioén de impugnhaciones
(Revocatoria o Reposicion): es el acto
administrativo que contiene la respuesta
gue se emite por motivo de una
impugnacion legal.

La autoridad compradora debe asegurar que la
resolucién al dia siguiente de notificada sea
publicada en el sistema GUATECOMPRAS.

n) Contrato: es el documento que contiene el
pacto 0 convenio suscrito entre el
adjudicatario y la entidad compradora.

La Unidad Ejecutora Compradora debe
asegurar que el contrato, con su respectiva
aprobacion, asi como el oficio que contiene la

remision de éste al Registro de Contratos de la
Contraloria General de cuentas se publique en
el sistema GUATECOMPAS, como plazo
maximo al dia habil siguiente de la remisién al
referido registro.

Fuente: Resolucién No. 11-2010 “Normas para el Uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado —-GUATECOMPRAS”.

e) Modificacion de bases

“La entidad contratante en el curso de una licitacion y antes de la presentacion
de ofertas, puede modificar las bases de licitacion, para lo cual debe publicar las
modificaciones en GUATECOMPRAS. A partir de

modificacion, las personas interesadas contaran con un plazo no menor de ocho

la publicacion de la

(8) habiles para presentar sus ofertas”. (04:07)

La modificacién de las bases de licitacion, se realiza por medio de un documento
denominado “adenda”, la cual debe indicar lo que se requeria originalmente en
las bases, seguido de lo que se requiere actualmente como producto de la

modificacion.

f) Integracion de la junta de licitacion

Dentro de las actividades preparatorias de un proceso de licitacion publica, se
debe integrar una junta de licitacion, la cual serd un érgano competente que
tendra a su cargo la recepcion, evaluacion y adjudicacion de la contratacion,

asimismo para ser imparcial en el proceso, los miembros que integraran esta
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junta no deberan haber participado en alguna de las actividades necesarias para

preparar la negociacion.

El Decreto Numero 57-92, “Ley de Contrataciones del Estado”, al respecto de la
junta de licitacion, establece en el articulo 11: “Se integrara con un numero de
cinco miembros, nombrados por la autoridad administrativa superior, de
preferencia entre servidores publicos de la entidad contratante, si la entidad no
cuenta con personal idoneo, podra nombrarse a servidores publicos de otras
dependencias del Estado que tengan experiencia en la materia de que se trate.
La Junta tomara sus decisiones por mayoria del total de sus miembros, quienes
no podran abstenerse de votar, dejando constancia en acta de lo actuado”
(04:04)

Impedimentos para ser parte de la junta de licitacion

Para garantizar la imparcialidad en la recepcion, evaluacion, calificacion y
adjudicacién de ofertas, los miembros que integraran la Junta no deberan estar
comprendidos en ninguno de los impedimentos contenidos en el articulo 12 del

Decreto Numero 57-92, “Ley de Contrataciones del Estado”, la cual lista:

e “Ser parte en el asunto

e Haber sido representante legal, gerente o empleado o alguno de sus
parientes, asesor, abogado o perito, en el asunto o en la empresa
ofertante.

e Tener él 0 alguno de sus parientes, dentro de los grados de ley, interés
directo o indirecto en el asunto.

e Tener parentesco dentro de los grados de ley, con alguna de las
partes.

e Ser pariente dentro de los grados de ley, de la autoridad superior de la
entidad.

e Haber aceptado herencia, legado o donacion de alguna de las partes.
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e Ser socio o participe con alguna de las partes.
e Haber participado en la preparacion del negocio, en cualquier
fase”.(04:04)

2.3.3 Etapa de actividades de desarrollo

Posteriormente a la realizacion de una etapa de planificacion y de actividades
preparatorias, se llega a una etapa importante en la cual se determinara si se
llevard a cabo la negociacion por la cual se realiza el proceso de licitacion
publica, esta es la etapa de desarrollo en cual la entidad licitante por medio del
organo competente designado (Junta de Licitacion) tendra un contacto directo
con los oferentes interesados en participar en el proceso para recibir, calificar,

verificar, analizar y adjudicar la negociacion.
A continuacion se detallara las actividades que comprende esta fase.

a) Presentacion de ofertas y apertura de plicas

“Las ofertas y demas documentos de licitaciébn deberan entregarse directamente
a la Junta de Licitacion, en el lugar, direccion, fecha, hora y en la forma que
sefalen las bases. Transcurridos treinta (30) minutos de la hora sefialada para la
presentacion y recepcién de ofertas, no se aceptara alguna mas y se procedera
al acto publico de apertura de plicas. De todo lo actuado se levantara acta

correspondiente en forma simultanea”. (04:09)

Es importante mencionar que en la presentacion y recepcion de ofertas, cada
oferente podra presentar una sola oferta, asi como representar a una sola
empresa, en caso de no cumplirse lo anterior, la oferta presentada sera
rechazada y el oferente sera sujeto a las sanciones que determine el reglamento

de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo los documentos minimos que deben contener las plicas u ofertas son:
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Oferta técnica

La oferta firmada por el oferente o su representante legal (Carta de
presentacion)

Declaracion jurada de que el oferente no es deudor moroso del Estado
ni de cualquier entidad del sector publico, o en su caso probar
mediante documentos el compromiso formal de que, en caso de ser
favorecido con la adjudicacién de la compra, y previo a ser formalizada
la negociacion por medio de contrato, haya saldado las deudas.
Declaracion jurada en donde conste que el oferente no ha incurrido en
ninguna de las prohibiciones contenidas en el articulo 80 del Decreto
Numero 57-92 “Ley de Contrataciones del Estado” (No estar inscrito en
el registro de precalificados correspondiente, aparecer inhabilitado en
GUATECOMPRAS, no estar al dia en el pago de sus obligaciones
tributarias y de seguridad social, estar privado, por sentencia firme del
ejercicio de sus derechos civiles, ser servidor o trabajador publico del
Estado o de cualquiera de sus entidades o haber internado directa o
indirectamente en las fases previas a la compra o contratacion).
Constancia de estar precalificado en el registro correspondiente.
Programa preliminar de inversion y ejecucién de los trabajos, de
acuerdo al sistema que se especifique en las bases, o calendarizacion
para la entrega de bienes o suministros (en caso de otorgarse anticipo
en el valor del contrato).

Cuadro de cantidades estimadas de trabajo (en caso de obra)
Documentos que acrediten fehacientemente la personalidad juridica
del oferente y la personeria juridica de su representante, cuando
corresponda (Escritura de constitucién, patente de comercio, patente

de sociedad, nombramiento de representante legal, etc.)
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Oferta econdmica

e Oferta firmada por el oferente o su representante legal

e Seguro de Caucién de fianza de sostenimiento de oferta

e Andlisis detallado de la integracion de costos de todos y cada uno de
los precios unitarios que se aplicardn a los diferentes conceptos o
renglones de trabajo.

“‘Recibidas las ofertas, la Junta procedera a abrir las plicas, se dara lectura al
precio total de cada oferta y en el acta correspondiente se identificaran las
ofertas recibidas, sin transcribirlas ni consignar en detalle sus precios unitarios,

siendo suficiente anotar al monto de cada oferta (...).

Los nombres de los oferentes y el precio de cada oferta recibida deberan
publicarse en el Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
denominado GUATECOMPRAS, a mas tardar el dia posterior a la fecha

establecida de recepcién de ofertas y apertura de plicas (...)". (19:07)

Lo mencionado anteriormente, deberd quedar constancia en el acta
administrativa de recepcion y apertura de ofertas, la cual debe ser publicada el

dia inmediato siguiente en el portal correspondiente.

Un solo oferente

“Si a la convocatoria a la Licitacion se presentare Unicamente un oferente, a este
se podra adjudicar la misma siempre que a juicio de la Junta de Licitacion la
oferta satisfaga los requisitos exigidos en las bases y que la proposicion sea
conveniente para los intereses del Estado. En caso contrario, la Junta esta

facultada para abstenerse de adjudicar”. (04:10)

Es importante mencionar que si a la presentacion y recepcion de ofertas se

presenta un solo oferente, la junta de licitacion debera realizar un estudio de
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mercado, la cual puede ser por medio de consulta de compras similares que se
hayan realizado con anterioridad, para verificar la razonabilidad de los precios
presentados por el Unico oferente y de esta forma determinara la conveniencia

de la adjudicacion o de la no adjudicacién de la negociacion.

Ausencia de oferentes

‘En el caso de que a la convocatoria a la Licitacion no concurriere ningun
oferente, la Junta levantara el acta correspondiente y lo hara del conocimiento de
la autoridad administrativa superior respectiva, para que se prorrogue el plazo
para recibir ofertas. Si aun asi no concurriere algun oferente, la autoridad

superior quedara facultada a realizar la compra directa...”. (04:10)

Cuando ningun oferente concurriere a la presentacion de oferta, el evento
también podra declararse como desierto, de la cual queda constancia en acta

administrativa.

b) Solicitud de aclaraciones y ampliacién de informacion

‘La Junta podra solicitar a los oferentes las aclaraciones y muestras que
considere pertinentes, siempre y cuando se refieran a requisitos y condiciones
relacionadas con la compra o contratacion de que se trate, que hayan sido

solicitados en las bases y que sea economica y fisicamente posible”. (04:09)

Luego de haber sido recepcionado y abierto las plicas, si la Junta determina que
los documentos incluidos en las ofertas no son suficientes para realizar andlisis
sobre los mismo, puede proceder a solicitar ampliacion o aclaracion de la
informacion incluida en la oferta de los participantes, la cual debe realizar
mediante la publicacién de un oficio en GUATECOMPRAS titulado “solicitud de
aclaracién, documentacion complementaria o muestra”, en donde debe

considerar el plazo de los dias, fecha y hora para entrega de tal informacion.
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c) Adjudicacién

Previo a llevarse a cabo la adjudicacion, la Junta debera haber calificado,
verificado y analizado cada una de las ofertas presentadas y contar con una
puntuacion de cada una de ellas, para esto debe contar con criterios de
calificacion de ofertas de la cual la Ley de Contrataciones del Estado establece:
“Para determinar cual es la oferta mas conveniente y favorable para los intereses
del Estado, se utilizaran los criterios siguientes: calidad, precio, tiempo,
caracteristicas y demas condiciones que se fijan en las bases, en los cuales
también se determinara el porcentaje en que se estimara cada uno de los
referidos elementos, salvo que en éstas se solicite unicamente el precio, en cuyo

caso, la decision se tomara con base en el precio méas bajo (...)". (04:09)

“‘Dentro del plazo que sefalen las bases, la Junta adjudicara al oferente que,
ajustdndose a los requisitos y condiciones de las bases, haya hecho la
proposicion mas conveniente para los intereses del Estado. La Junta hara
también una calificacion de los oferentes que clasifiguen sucesivamente. En el
caso que el adjudicatario no suscribiere el contrato, la negociacion podra llevarse

a cabo con solo el subsiguiente clasificado en su orden”. (04:10)

De la adjudicaciéon que realice la Junta de Licitaciébn, debera elaborar acta
administrativa en la cual haga constar los criterios de evaluacién, la ponderacién
asignada a cada criterio y la puntuacién alcanzada por cada oferente en cada
aspecto, todo esto reflejado en cuadros detallados. Esta informacion debe ser
publicada en GUATECOMPRAS. Como bien se ha mencionado en el desarrollo
de este capitulo, los criterios de calificacion, formulas, escalas o unidades de
medida, deben estar previamente definidos en las bases de licitacion, la cual

deben ser objetivos y medibles.

El plazo para adjudicar debe quedar previamente definido en las bases de

licitacion, sin embargo cuando no se haya establecido este aspecto, la Junta
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contara con un plazo de 5 dias habiles a partir del dia de la recepcion y apertura
de las ofertas, plazo que puede ser prorrogado hasta 10 dias habiles adicionales
justificados ante la autoridad administrativa superior. Una razon justificada para
prorrogar el plazo de adjudicacién lo constituye la solicitud de ampliacién y
aclaracion de la informacion contenida en las ofertas de los participantes en el
proceso, la autorizacion de prorroga al plazo de adjudicacion debe ser publicada
en GUATECOMPRAS.

El acta administrativa de adjudicacion realizada por la junta de licitacion, queda
sujeta a lo que la autoridad maxima de la entidad licitante disponga en su

resolucion respectiva para aprobar o no la adjudicacién

Adjudicacién parcial

‘La Junta, cuando proceda, adjudicara parcialmente la Licitacion: a) Si asi se
estableci6 en las bases; b) Siempre que convenga a los intereses del Estado; c)
Atendiendo a la naturaleza de los bienes, suministros, obras o servicios; d) Si no

forma parte de una obra unitaria”. (04:11)

La Junta podré adjudicar parcialmente en cualquiera de los inciso anteriormente
mencionados, y por la parte de la negociacién no adjudicada, se procedera a

realizar un proceso similar, dependiendo del valor restante no adjudicado.

d) Notificacion a los oferentes participantes en el proceso

Todas las notificaciones de las actividades del proceso de licitaciébn con los
oferentes se realizaran por medio del sistema GUATECOMPRAS, la adjudicacion
total o parcial a un oferente se notificara por medio del acta de adjudicacion que

se publicara en el sistema mencionado.
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e) Inconformidades

Cuando algun oferente o persona esté inconforme con cualquier acto que esté en
contrario a los procedimientos establecidos y regulados por la Ley de
Contrataciones del Estado y su respectivo reglamento u otras disposiciones
aplicables, pueden manifestar sus inconformidades a través de la presentacion
de las mismas en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado-GUATECOMPRAS-.

Sobre este aspecto, el articulo 35 del Decreto Numero 57-92, “Ley de
Contrataciones del Estado”, establece: “Las inconformidades relacionadas con la
adjudicacion de la Junta, so6lo pueden presentarse dentro del plazo de cinco (5)
dias calendario, posteriores, a la publicacibn de la adjudicacion en
GUATECOMPRAS.

Tanto la Junta como entidad contratante que reciba una inconformidad, debe
responderla a través de GUATECOMPRAS, en un plazo no mayor de cinco (5)

dias calendario a partir de su presentacion.

A consecuencia de una inconformidad, la Junta podra modificar su decision,
unicamente dentro del plazo sefialado. Contra esta decision por no ser un acto

definitivo, no cabréa recurso alguno.

Contra la resolucion definitiva emitida por la entidad contratante podra

interponerse, en la fase respectiva, una inconformidad (...)". (04:11)

Recibida la inconformidad por parte de la Junta de Licitacion por medio del portal
GUATECOMPRAS, si esta es de caracter eminentemente técnica, la Junta
trasladard a la unidad encargada solicitante de la contratacién, para que dé
respuesta a la misma, para lo cual no debera perder de vista el plazo de

respuesta.
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2.3.4 Etapade actividades de formalizacion de la negociacion

Posteriormente a la realizaciéon de la presentacion, recepcion, calificacion y
adjudicacion de la (s) oferta (s), el proceso de licitacion entra en una etapa de
formalizacion en la cual el oferente adjudicado, adquiere el caracter de
adjudicatario hasta que se suscriba el contrato, posteriormente, sera constituido
contratista del Estado, para ello se necesita realizar ciertas actividades las cuales

a continuacion se describen:

a) Aprobacién de la adjudicacién por la autoridad maxima de la entidad

De acuerdo al Articulo 9 del Decreto Numero 57-92, “Ley de Contrataciones del
Estado”, para las entidades descentralizadas y autbnomas, la adjudicacion de
toda licitacion correspondera a la junta directiva, autoridad maxima, o en su caso

quien ejerza las funciones de ellas.
Asimismo en su articulo 36 de la referida Ley, establece:

‘Publicada en GUATECOMPRAS la adjudicacion y contestadas las
inconformidades, si las hubiere, la Junta remitird el expediente a la autoridad
superior dentro de los dos (2) dias héabiles siguientes. La autoridad superior
aprobara o improbara lo actuado por la Junta, dentro de los cinco dias de
recibido el expediente.

Si la autoridad superior imprueba lo actuado por la Junta, deberd devolver el
expediente para su revision, dentro del plazo de dos (2) dias habiles posteriores
de adoptada la decision. La Junta, con base en las observaciones formuladas por
la autoridad superior, podra confirmar o modificar su decisién original en forma
razonada, dentro del plazo de cinco (5) dias habiles de recibido el expediente,
revisara lo actuado y hara la adjudicacion que conforme a la ley y las bases

corresponda”. (04:11)
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b) Suscripcion de contrato

Luego de haberse aprobado la adjudicacién de manera definitiva por parte de la
autoridad administrativa superior de la entidad licitante, el adjudicatario y la
entidad contaran con un plazo de 10 dias contados a parir de la resolucién de
adjudicacion definitiva para suscribir el contrato respectivo que formalice la

negociacion.

Para las entidades descentralizadas, la suscripcion del contrato lo hara la

autoridad que corresponda conforme a su ley organica.

El contrato es un acuerdo de voluntades que genera derechos pero también
obligaciones que se extinguen con el cumplimiento de las mismas. Es un
instrumento legal que se celebra entre dos o mas personas individuales o

juridicas.

C) Aprobacion del contrato

Derivado que el proceso de licitacion de una compra se efectla cuando esta
supera el monto de Q.900,000.00, la Ley de Contrataciones del Estado,
establece que la aprobacion del contrato debe aprobarlo la autoridad maxima de

la entidad licitante (Junta Directiva, Consejo Directivo).

d) Envio de copia de contrato a la Contraloria General de Cuentas.

Luego de aprobarse el contrato suscrito, la entidad debe enviar copia del mismo
al registro de contratos de la Contraloria General de Cuentas a efecto que pueda

ser objeto de fiscalizacion.

En cuanto a este registro el Decreto Numero 57-92, “Ley de Contrataciones del
Estado”; en su articulo 74 establece: “Se crea el registro de contratos que

funcionara adscrito a la Contraloria General de Cuentas, para facilitar la
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fiscalizacion de las contrataciones que se deriven de la aplicacion de la presente

ley y centralizar la informacion”. (04:24)

Asimismo, en el articulo 75 del referido cuerpo legal, establece: “De todo
contrato, de su incumplimiento, resolucion, rescision o nulidad, la entidad
contratante debera remitir dentro del plazo de treinta (30) dias contados a partir
de su aprobacion, o de la respectiva decision, una copia a la Contraloria General
de Cuenta, para efectos de registro, control y fiscalizacién”. (04:24)

2.3.5 Etapade ejecucidén del contrato

Posteriormente de haberse faccionado el contrato respectivo el adjudicatario
adquiere caracter de contratista por la cual queda formalmente comprometido
con suministrar, brindar el servicio o construccion de la obra para la cual se le fue
contratado, la cual debera dar fiel cumplimiento a lo pactado en el instrumento
legal firmado entre ambas partes; debera suministrar el bien requerido o de
mejores calidades, asi también cumplir con los plazos en las cuales se
comprometié a entregar el bien, servicio u obra, de igual forma constituir los

seguros de caucion que garantizan la adquisicion.

a) Anticipo

La Ley de Contrataciones del Estado, establece que para el caso de las
construcciones (obra civil) puede otorgarse un anticipo sobre el valor original del
contrato hasta por un 20%, lo cual deberd ser supervisado para su buena
ejecucion, asimismo el contratista debe constituir garantia sobre el monto
otorgado. En la determinacion del valor concedido como anticipo no debe
adicionarse el valor de los equipos adquiridos por cartas de crédito (En caso de

suministros importados).
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“Si el contratista no inicia la obra e invierte el anticipo recibido, dentro de los
términos contractuales, pagara el interés legal (tasa activa), sobre el anticipo

recibido, en favor del Estado o reintegrara el anticipo”. (04:23)

b) Pagos

Los pagos al contratista por los bienes, servicios prestados u obras se realizan
de acuerdo a lo pactado entre ambas partes en el contrato respectivo, previo a
otorgarsele el pago o los pagos, la entidad adquiriente debera verificar el
cumplimiento del contrato para determinar el derecho de pago al contratista, de

lo contrario, tal gestién no sera procedente.

Se pueden realizar pagos parciales por estimaciones periddicas de trabajo
(estimaciones de trabajo) ejecutado y aceptado sobre lo contratado, si asi fue
establecido en el contrato, asimismo este instrumento legal debe establecer la
forma de su realizacién, en el caso de la construccion de obra civil, los pagos
parciales se realizaran de acuerdo a un cronograma de trabajo que el contratista

presente a la entidad contratante.

c) Plazo para pagos

Cuando en el contrato respectivo se haya estipulado realizar pagos por
estimaciones de trabajo, la entidad contratante debe cumplir con el plazo de
treinta (30) dias para realizar el pago, plazo que serd computado desde la
presentacion de la documentacién de pago por parte del contratista hasta que el

cheque esté a disposiciéon del mismo por parte de la entidad.

En caso que la entidad no cumpla con el plazo sefialado anteriormente, y si el
contratista solicita que se le reconozca intereses por atraso, ésta estara obligada
a realizar el pago de intereses sobre el monto adeudado, para lo cual debe

utilizar la tasa maxima anual que fije la Junta Monetaria, y en la liquidacion del
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contrato se incluirdn ya sea para su pago 0 compensacion contra multas en que

el contratista haya incurrido.

d) Variaciones al monto del contrato

En la ejecucion del contrato suele resultar que sea necesario realizar variaciones
al valor del contrato, ya sea porque se necesite adicionar o restar renglones de
trabajo o de suministros y servicios requeridos, tales variaciones pueden
efectuarse hasta en un veinte por ciento (20%) ya sea en mas o en menos del
valor original del contrato. Para efectuar las variaciones mencionadas se debe

emitir los siguientes documentos:

e Ordenes de Cambio (OC): este es un instrumento para la reduccion de
los renglones contratados que no sean necesarios ejecutar.

e Acuerdo de Trabajo Extra (ATE): este es un instrumento utilizado para
la contratacion de renglones de trabajo que no se encuentran
contemplados en el contrato y sean necesarios ejecutar. Los precios
deben ser negociados entre ambas partes.

e Orden de Trabajo Suplementario (OTS): este es un instrumento
utilizado para adicionar renglones de trabajo, bienes, suministros o
servicios, de acuerdo a los precios establecidos originalmente en el

contrato.

Estos documentos de variacion al valor del contrato, deben ser aprobados por la
autoridad superior de la entidad. En caso que la variacidon a realizarse sobrepase
el porcentaje referido anteriormente y hasta un 40%, serd necesario celebrar un

nuevo contrato.
2.3.6 Etapade recepciony liquidacion

Luego de que el contratista haya cumplido con la entrega del bien, prestacion del

servicio o culminacion de la obra para la cual fue contratado, y éste mismo haya
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notificado a la entidad contratante sobre dicho suceso, entonces se procedera al
acto de recepcion y liquidacion, la cual se subdivide en tres fases que a

continuacioén se detallan:

a) Inspeccién y recepcion final

Al concluir los trabajos de construccion, entrega de bienes o prestacion de
servicios, el contratista debera notificar por escrito en simple nota al supervisor
del contrato de la entidad, y con esta diligencia interrumpird el plazo de la
ejecucion, asimismo debera constituir las fianzas de conservacion de calidad y/o
funcionamiento y la fianza de saldos deudores las cuales deben ser presentados
en simultaneo. En los quince dias habiles posteriores, el supervisor debera
realizar la inspeccion final de la cual realizara observaciones por escrito cuando
los trabajos no se hayan ejecutado conforme a las especificaciones técnicas y
planos, las que trasladara para que el contratista proceda a corregir las
deficiencias encontradas y en caso de que todo esté ejecutado adecuadamente,
entonces rendira informe a la autoridad administrativa superior quien tendra el
plazo de cinco (5) dias para que proceda al nombramiento de la Comision
Receptora y Liquidadora de contrato, integrado por tres miembros mas el
supervisor del contrato y el representante del contratista.

La Comision Receptora y Liquidadora, deberdn proceder a la inspeccién y
recepcion definitiva, la cual tendra un plazo de hasta treinta y cinco (35) dias
desde su nombramiento para suscribir el acta definitiva de recepcion cuando los
trabajos hayan sido ejecutados satisfactoriamente y de no ser asi, hara constar

en acta:

e “Las correcciones o trabajos extras que debe efectuar el contratista.

e Eltiempo a emplearse

e Si el tiempo para ejecutar los trabajos se incluye dentro del plazo
contractual o si procede a conceder tiempo adicional para ejecutarlo.
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Al recibirse el aviso por escrito del delegado residente o su equivalente, de
encontrarse satisfecho los requerimientos de la Comisién Receptora, ésta dentro
del término de cinco (5) dias proceder4d a efectuar nueva inspeccion,
suscribiendo el acta correspondiente. La fecha de recepcion definitiva de la obra
sera la del cierre de la Ultima acta. A partir de la fecha de esta acta la entidad de

que se trate debera velar por la conservacion de la obra”. (04:22)
b) Liquidacién

Posteriormente de haberse suscritos las actas de recepcion correspondientes, la
Comision Receptora y Liquidadora, contard con un plazo de noventa (90) dias
para efectuar la liquidacién del contrato y determinar los pagos o cobros

pendientes al contratista.

c) Aprobacién de la liguidacion

En caso de que la Comisién Receptora y Liquidadora no efectte la liquidacién
dentro del plazo establecido, el contratista podra presentar una propuesta de
liquidacién a las autoridades de la entidad quien tendra un plazo de un mes para
resolver su aprobacién o improbacion, y en caso de que en este plazo no

resuelva, entonces se tendré por resuelta a favor del contratista.
2.4  Garantias y seguros

Para el fiel cumplimiento del proceso de la contratacion y ejecucién, se
constituyen seguros de caucion (Fianzas) que funcionan como garantias para la
mitigacion de los riesgos en caso de que exista algun incumplimiento que va
desde la presentacion de las ofertas, ejecucion de la contratacion y recepcion de

lo contratado. A continuacién se mencionan cada una de estas garantias.
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2.4.1 De sostenimiento de oferta

En la presentacion de las ofertas, los oferentes deberan garantizar el
sostenimiento de la misma ya sea mediante fianza o depdsito en efectivo a la
cuenta bancaria de la institucion cuyo porcentaje estara contemplado entre el
uno por ciento (1%) hasta un cinco por ciento (5%) del precio ofertado y cubrira
un plazo de ciento veinte (120) dias o desde la recepcién hasta la apertura de las
plicas, sin embargo de ser necesario, esta garantia puede prorrogarse por mutuo

acuerdo entre ambas partes.

2.4.2 De cumplimiento

Luego de la fase de recepcion, apertura, evaluacién y adjudicacién de la
contratacion y previo a la aprobacion del contrato entre ambas partes (entidad
contratante y contratista) el contratista debe constituir una garantia de
cumplimiento de contrato la que podra ser mediante poéliza de seguro de caucion,
deposito en efectivo, o hipoteca lo que el contratista elija. Los porcentajes de la
garantia serdn en caso de bienes y servicios por el diez por ciento (10%) y en
caso de obras estara comprendido entre diez por ciento (10%) y veinte por ciento
(20%), esta garantia estara vigente y quedard sustituida por la fianza de

conservacion de calidad y funcionamiento.

Esta fianza deber& ser prorrogada en caso de gue el contratista solicite prorroga

al plazo contractual o incurra en atrasos para la entrega.

2.4.3 De anticipo

En caso de que en el contrato se haya pactado otorgar anticipo, el contratista,
previo a la recepcion del mismo, debera constituir mediante poliza de seguro de
caucién o hipoteca la garantia que cubra la totalidad del valor entregado en

concepto de anticipo, misma que podra reducirse conforme el contratista
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amortice proporcionalmente la suma que le fue otorgada, esta garantia estara

vigente hasta la amortizacion total del anticipo.
2.4.4 De conservacion de obra o de calidad o de funcionamiento

Para el caso de construccion de obras, el contratista debera garantizar el buen
funcionamiento de lo suministrado y en caso de existir fallas o desperfectos que
sea responsabilidad del contratista, pueda contarse con una garantia que sea
capaz de enmendarlos, para ello debe presentar una péliza de seguro, hipoteca
o prenda por el quince por ciento (15%) del valor original del contrato y con
vigencia de 18 meses a partir de la fecha de recepcién de la obra, esta garantia

es requisito previo a la recepcion.
2.4.5 De saldos deudores

“Para garantizar el pago de saldos deudores que pudieran resultar a favor del
Estado, de la entidad correspondiente o de terceros en la liquidacion, el
contratista debera prestar fianza, depdésito en efectivo, constituir hipoteca o
prenda, a su eleccidn, por el cinco por ciento (5%) del valor original del contrato.
Esta garantia debera otorgarse simultdneamente con la de conservacion de obra
como requisito previo para la recepcion de la obra, bien o suministro. Aprobada

la liquidacion, si no hubiere saldos deudores, se cancelara esta garantia”. (04:24)
2.4.6 Otras garantias

Adicionalmente a todas las garantias mencionadas con anterioridad, también se
debe constituir otras que a consideracion de la entidad contratante crea
conveniente, tal es el caso del Seguro de Responsabilidad Civil, la cual cubre
dafos a los bienes, suministros y obras de la institucion asi como de terceros, y
accidentes por causa de los trabajos contratados. En caso de constituirse este

seguro, éste debe indicarse desde las bases de licitacion, y presentarse al
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comienzo de la obra, en el contrato deben quedar especificados los riesgos que

cubrira.

Cabe mencionar que todas las garantias mencionadas deben constituirse bajo

cierto protocolo de formalidades de las cuales se puede mencionar:

e Si es mediante Fianza, esta debe ser formalizada mediante pdliza y
emitido por instituciones financieras autorizadas para operar en
Guatemala.

e Cuando sea en depésitos en efectivo, debe hacerse en quetzales
mediante cheque certificado.

e Si es por hipoteca o prenda, debera formalizarse mediante Escritura

Plblica debidamente registrada.
2.5 Legislacion aplicable

El proceso de contrataciones del Estado, mediante licitacion publica, se
encuentra regido a leyes, normas, reglamentos, acuerdos, resoluciones, entre
otras, de la cual se explicara los cuerpos normativos a los cuales debe cefiirse

esta modalidad de compra estatal.
2.5.1 Decreto Numero 101-97, “Ley Orgéanica del Presupuesto”

La observancia del Decreto Numero 101-97, “Ley Organica del Presupuesto”, es
de suma importancia derivado que en este cuerpo legal se enmarcan principios
fundamentales en la ejecucion del presupuesto de las distintas entidades del
sector publico (legalidad, economia, eficiencia, eficacia y equidad en el uso de
los recursos), la cual tiene una relacién estrecha con la realizaciéon de un proceso
de compra bajo la modalidad de licitacion publica, derivado que los procesos de
compras del Estado y sus entidades autdbnomas y descentralizadas no son

procesos emergentes dentro del mismo periodo sino un proceso previamente
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planificado para su adecuada realizacion y financiamiento, excepto en los casos

de emergencia.

Esta Ley dentro de su ambito de aplicacion, encierra a las entidades
descentralizadas y autonomas, la cual es objeto del presente estudio, en su
articulo 15, establece un aspecto sumamente importante para los casos de la
contratacion de bienes y servicios, asi como realizacion de obras que su plazo de
ejecucion exceda de un ejercicio fiscal, a lo cual el citado articulo menciona:
“Cuando en los presupuestos de los organismos y entidades publicas se incluyan
créditos para contratar obras o adquirir bienes y servicios, cuyo plazo de
ejecucién exceda de un ejercicio fiscal, se deberan adicionar a la informacién del
ejercicio de los ingresos invertidos en afios anteriores y los que se invertirdn en
el futuro sobre la base de una programaciéon financiera anual, asi como los
respectivos cronogramas de ejecucion fisica, congruentes con el programa de
inversiones publicas elaborado por la Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia de la Republica.

Cuando se contrate obras o servicios cuya ejecucidon abarque mas de un
ejercicio fiscal, se programaran las asignaciones necesarias en los presupuestos

correspondientes hasta su terminacion”. (06:04)

2.5.2 Decreto Numero 31-2002, “Ley Orgéanica de la Contraloria General de

Cuentas”.

Un proceso de licitacidon publica, ademas de cumplir con los marcos regulatorios
especificos de la realizacion de una compra bajo esta modalidad, también debe
tener en cuenta la observancia de todos los aspectos administrativos y de control
para su adecuada ejecucion, de acuerdo al articulo 2 “Ambito de Competencia”
del Decreto Numero 31-2002, “Ley Organica de la Contraloria General de

Cuentas”; establece: “La Contraloria General de Cuentas debera velar también
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por la probidad, transparencia y honestidad en la administracién publica, asi

como también la calidad del Gasto publico”. (08:02)

Derivado a lo anterior, una institucion publica debe acatar todas las disposiciones
de la Contraloria General de Cuentas para contar con un adecuado sistema de
control que sea suficiente para que los procesos de compra bajo la modalidad de
licitacion publica sean desarrollados eficientemente y con la 6ptima utilizacion de

los recursos.
2.5.3 Decreto Numero 57-92, “Ley de Contrataciones del estado”

Para la realizacibn de compras dentro del sector publico, es necesario una
normativa para la pronta ejecucion de obras y adquisicion de bienes, suministros
y servicios que requiere tanto el mismo Estado, asi como sus entidades
autonomas y descentralizadas y demas entidades que conforman el sector
publico no financiero, es por ello que el Decreto Numero 57-92, “Ley de
Contrataciones del Estado”, enmarca los criterios técnicos y legales para su

adecuada realizacion.

Esta normativa a su vez es de cumplimiento obligatorio para toda entidad del
sector publico que necesite realizar una compra ya sea por cualquiera de sus
modalidades (Compra Directa, Compra por Cotizacion, Compra por Licitacion o
Compra por Excepcion), ya que en el articulo 1 de la referida ley, establece: “La
compra, venta y contratacion de bienes, suministros, obras y servicios que
requieran los organismos del Estado, sus entidades descentralizadas vy
auténomas, unidades ejecutoras, las municipalidades y las empresas publicas
estatales o municipales, se sujetan a la presente ley y su reglamento. Las
donaciones que a favor del Estado, sus dependencias, instituciones o
municipalidades hagan personas, entidades, asociaciones u otros Estados o
Gobiernos extranjeros, se regiran unicamente por lo convenido entre las partes.

Si tales entidades o dependencias tienen que hacer alguna aportacién, a
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excepcion de las municipalidades, previamente oiran al Ministerio de Finanzas
Publicas”. (04:01)

En este cuerpo normativo se establece todas las fases que debe cumplir un
proceso de compra por licitacion, desde su planificacion, disponibilidad
presupuestaria, elaboracion de documentos, recepcion y apertura de ofertas,

adjudicacion, contrato, ejecucion y liquidacion entre otras actividades.

Es importante mencionar también que a través del tiempo, desde su creacion
este marco legal ha tenido importantes modificaciones dentro de las cuales se

puede mencionar

e Decreto 20-97 de fecha 08/04/1997

e Decreto 34-2001 de fecha 07/08/2001
e Decreto 73-2001 de fecha 10/01/2002
e Decreto 27-2009 de fecha 17/09/2009
e Decreto 45-2010 de fecha 10/11/2010

2.5.4 Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92, “Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado”

El Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92, “Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado”, fue creado el 22 de diciembre del afio 1992, con el
objetivo de establecer de manera especifica los criterios legales y técnicos
contenidos en el Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, “Ley de

Contrataciones del Estado”.

En este cuerpo reglamentario se desarrollan de manera especifica las normas
contenidas en el Decreto 57-92, “Ley de Contrataciones del Estado”, para facilitar

su aplicacion.
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2.5.5 Resolucién Numero 11-2010, “Normas para el Uso del Sistema de
Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -
GUATECOMPRAS”

El Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, con el fin de agilizar la publicacién de
informacion relacionada a concursos para la compra, venta y contratacion de
bienes, suministros, obras y servicios ha establecido mediante resolucién No. 11-
2010, las “Normas para el Uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado —-GUATECOMPRAS-“, la cual establece las fechas,
normas, procedimientos y aspectos técnicos, de seguridad y responsabilidad que
regulan el inicio y uso del Sistema para la publicacion de convocatorias a licitar.

2.6 Obracivil

El término obra civil, u obra publica como también se le denomina, hace alusién a
la construccién de infraestructura que va en beneficio de la poblacion, esta puede
ser una escuela publica para la educacion de los nifios, un puente que permite
atravesar un rio o abismo, una carretera que permite la circulacion vehicular, una
subestacion eléctrica para distribucién de energia, etc., estos son algunos

ejemplos de obra civil.

Estas obras son el producto de la aplicacion practica de la ingenieria civil
utilizada por el hombre en la naturaleza para brindar beneficios a una sociedad,
también suele tener otra caracteristica, pues es parte de la iniciativa publica (El
Estado y sus dependencias) para garantizar una mejor calidad de vida a los

ciudadanos de su territorio.

2.6.1 Objetivos

e Promover el desarrollo del pais.
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e Brindar beneficios a la poblacion

e Crear, incrementar, modernizar, reponer, reconstruir y mejorar la
capacidad del pais para producir bienes y servicios.

e Desarrollar acciones encaminadas a mitigar o eliminar las carencias

sociales
2.7 Sistema Nacional de Inversién Publica —=SNIP-

En Guatemala la Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la Presidencia —
SEGEPLAN- es el ente rector del proceso de inversién publica que realiza el
Estado y sus diferentes dependencias, quien a su vez, vela por el uso racional,

eficiente y transparente de los recursos publicos.

En el afio 2001 puso en funcionamiento el Sistema Nacional de Inversion Publica
el cual tiene como propdsito ordenar el proceso de la inversién publica y su

respectivo control

En el andlisis del péarrafo anterior, esto se logra a través de que las unidades
ejecutoras de los proyectos de inversion publica, deben someter las propuestas
de inversion a consideracion de la SEGEPLAN para que esta avale y dictamine

su aprobacion.

“El sector publico realiza inversiones en forma permanente, a través de
programas especiales que tienen como propésito desarrollar acciones
encaminadas a mitigar o eliminar las carencias sociales. Este proceso se lleva a
cabo a través de las unidades ejecutoras de los distintos ministerios sectoriales,

entidades descentralizadas, fondos sociales y municipalidades”. (24:06)

La inversion publica “Son los recursos que el sector publico destina para crear,

incrementar, modernizar, reponer, reconstruir y mejorar la capacidad del pais de
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producir bienes y servicios, con el proposito de incrementar el bienestar de la
sociedad”. (26:36)

De acuerdo a circular conjunta de fecha 05 de noviembre de 2008, emitida por la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia en acuerdo con la
Contraloria General de Cuentas y el Ministerio de Finanzas Pdublicas; se
estableci6 que “Las entidades de la Administracion Central, Entidades
Descentralizadas, Entidades Autonomas (incluyendo las municipalidades y sus
empresas), asi como cualquier persona nacional o extranjera que por delegacion
del Estado reciba o administre fondos publicos segun convenio o contrato
suscrito, 0 ejecute proyectos a través de fideicomiso, debera registrar
mensualmente, en el modulo de seguimiento fisico y financiero del Sistema
Nacional de Inversiéon Publica (SNIP) el avance fisico vy financiero de los

proyectos a su cargo”. (25:01)

En la circular en mencion, se faculta a la Contraloria General de Cuentas la
fiscalizacion de acuerdo a sus estatutos legales correspondientes para evaluar el
cumplimiento de los objetivos, metas e impactos de los programas y proyectos
ejecutados por las entidades del sector publico, y que estos sean desarrollados
bajo criterios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia y equidad en el uso

de los recursos.

‘La informacién de avance fisico y financiero debera ser ingresada por las
unidades ejecutoras en la direccién siguiente:

http://sistemas.segeplan.gob.gt/snip, bajo los siguientes criterios:

e Todo programa o proyecto debera contar al inicio de cada ejercicio con
el Codigo SNIP; en caso de no estar registrado, deberd hacerse

inmediatamente.
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e El registro de avance fisico y financiero por proyecto debera realizarse
mensualmente conforme los avances del programa o proyecto y
debera mantenerse actualizada.

e lLas Entidades de Administracion Central, Autbnomas Yy

Descentralizadas, deberan hacerlo de manera regular...

La informacién registrada en el SNIP tiene alta importancia para la Contraloria
General de Cuentas fundamentalmente en materia de fiscalizacion, transparencia
y calidad del gasto publico; para el Ministerio de Finanzas Publicas como criterio
de control y transparencia del gasto publico; y, para la SEGEPLAN para las

evaluaciones y avances de las politicas publicas.

Los responsables de programas y proyectos (en oficinas y/o en obras), facilitaran
a los funcionarios encargados de la verificacion, el apoyo y la colaboracion
necesarios para el cumplimiento de su funcion. El avance fisico y financiero de
los programas y proyectos tendra que respaldarse con informes, actas,
documentos de trabajo u otros documentos oficiales. Los directores, jefes,
gerentes y coordinadores y otros funcionarios equivalentes, seran responsables

de la informacion presentada”. (25:02)

48



CAPITULO Il

LA AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL

La auditoria interna gubernamental: “es una actividad independiente y obijetiva,
de aseguramiento y consulta, concebida para agregar valor y mejorar las
operaciones de una organizacion. Ayuda a una organizacion a cumplir sus
objetivos, aportando un enfoque sistematico y disciplinado para evaluar y mejorar
la efectividad de los procesos de gestion de riesgo, control y direccion. Es
también uno de los componentes del Sistema de Auditoria Gubernamental
(SAG), cuyo Organo Rector es la Contraloria General de Cuentas (CGC) de
guien emana la normatividad en materia de control gubernamental, para todos

los entes del sector publico no financiero de la Republica de Guatemala”. (13:03)

Dentro de las entidades de gobierno, autbnomas, descentralizadas, unidades
ejecutoras entre otras que conforman el sector publico, las Unidades de Auditoria
Interna -UDAI-, actian como entes fiscalizadores del uso eficiente de los
recursos y la calidad del gasto publico, asimismo evaltan las suficiencia de los
controles y procedimientos establecidos por la direccion de la institucién para un
mejor control, funcionamiento y rendicion de cuentas, asimismo son definidas
como “organos auxiliares que constituyen el apoyo para la Contraloria General
de Cuentas, que actiuan con un enfoque de auditoria moderna e independiente y

aplican las Normas de Auditoria Gubernamental”. (13:08)
3.1 Caracteristicas

Para que una Unidad de Auditoria Interna sea eficiente, y mantenga su
independencia para poder cumplir con la funcion de ser un instrumento de
medicién y evaluacién de los procedimientos y estructura de control, debe contar

con tres caracteristicas indispensables; las cuales son:



e “Ubicacion Jerarquica: La Unidad de Auditoria Interna debe
depender, dentro de la organizacion, del nivel jerarquico mas alto, con
funciones de asesoria.

e Independencia: La funcion de la auditoria interna deber ser
independiente de las funciones operativas, por lo que no debe
involucrarse en las actividades de control previo que restrinjan la
independencia de criterio de los auditores internos, al momento de
hacer sus evaluaciones, como consecuencia de haber participado en
los procesos que posteriormente deben examinar.

e Objetividad: Los auditores internos deben actuar en todo momento en
forma objetiva, es decir, que su trabajo debe basarse en una
planificacion técnica y que los resultados obtenidos se fundamentan en
evidencias suficientes, competentes y pertinentes, que a Su vez
promuevan acciones legales, técnicas y administrativas que
contribuyan a mejorar la eficiencia de las operaciones evaluadas”.
(10:07)

La razon por la cual una Unidad de Auditoria Interna -UDAI- debe contar con
estas caracteristicas, es el aseguramiento de la calidad del trabajo la cual debe
estar libre de sesgo y de injerencias al establecer el alcance, desempefio del
trabajo y la comunicacién de los resultados y siempre mantener una actitud

imparcial para evitar conflicto de intereses.

3.2 Objetivos

El objetivo principal que persigue la auditoria interna gubernamental es ayudar a
la autoridad maxima de la entidad en el cumplimiento de las funciones y
responsabilidades que le corresponden de acuerdo a su naturaleza y razon de

ser, para ello con base a las evaluaciones y operaciones, procesos o0 cuentas
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examinadas, proporcionar recomendaciones y comentarios para encaminar

acciones correctivas y oportunidades de mejoras sobre lo examinado.

El objetivo principal de la auditoria interna gubernamental, se concreta por medio

de la evaluacion de los siguientes aspectos:

e “Si se han obtenido los objetivos, metas, productos y beneficios
planificados en relacidbn a los montos utilizados en forma eficiente,
efectiva y econdmica;

¢ Silos ingresos recaudados corresponden a los niveles proyectados y si
estan registrados y presentados adecuadamente en los estados
financieros.

e Si los entes han cumplido con los procedimientos legales para la
contratacién, adquisicion o venta de bienes y servicios;

e Si el ambiente y estructura de control interno ofrece las seguridades
necesarias para el registro, control, uso e informacién de los activos,
derechos y obligaciones:

¢ Si los sistemas integrados han sido disefiados y estdn operando de
acuerdo con las normas internacionales de contabilidad.

e Si los estados financieros y toda informacion financiera, han sido
elaborados y presentados de acuerdo a los sistemas integrados,
Normas Internacionales de Contabilidad, leyes aplicables a los entes
publicos y otros.

e Si el proceso presupuestario, cumplié con todas sus fases, observando
las politicas, objetivos, planes, programas institucionales y nacionales.

¢ Silas responsabilidades ejecutivas y operativas se han desarrollado en
el marco de un proceso agil y transparente, para apoyar la rendicion de
cuentas en todos los niveles.

e Contribuir al mejoramiento continuo de la administracion de los entes

publicos, a través de recomendaciones como resultado de las
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auditorias realizadas, que constituyan opciones para elevar el grado de

eficiencia y eficacia de la gestion gubernamental”. (13:04)

La administracion de una entidad gubernamental es la responsable de establecer
mecanismos de control que aseguren el cumplimiento de los objetivos, metas,
politicas, planes, procedimientos y las regulaciones que le son aplicables (leyes,
reglamentos, etc.), asi como la confiabilidad de la informacién financiera y
operacional que sustentan la base para la toma de decisiones, sumado a esto la
salvaguarda del patrimonio de la entidad y el uso adecuado de los recursos

(eficacia y eficiencia).

De acuerdo al parrafo anterior la administracion es la responsable del
establecimiento de sistemas de control, por lo tanto la actividad de la auditoria
interna queda delimitado a la revision y determinacioén de lo adecuado vy eficiente
de los sistemas que la administracion ha implantado y por medio de
recomendaciones proponer sugerencias para su perfeccionamiento, sin adquirir

responsabilidad de gestion.
3.3 Importancia

La auditoria interna dentro de una institucibn gubernamental es de suma

importancia derivado que permite:

e “Disponer de un mecanismo de apoyo a las acciones de la administracion
de la institucidén, para verificar si la adquisicion, registro, control, uso e
informacion de los activos, derechos y obligaciones de los entes publicos
se han manejado adecuadamente;

e Promover el cumplimiento de los deberes y obligaciones de los servidores
publicos, para que rindan cuentas de su gestion en forma transparente,

oportuna y publica.
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e Proporcionar a las autoridades del gobierno y otros usuarios informacion
sobre el resultado de las evaluaciones del uso de los recursos, para que la
ciudadania conozca el destino que tiene su contribucion, a través del pago
de impuestos, tasas, etc.

e Informar a las autoridades de los entes publicos y a otros organismos
competentes, si el ambiente y estructura de control interno ofrece las
seguridades necesarias para el registro, control, uso e informacién de los
activos, derechos y obligaciones del Estado, de acuerdo a las leyes,
planes y programas gubernamentales.

e Establecer si los sistemas integrados disefiados e implantados, son
consistentes con los avances tecnolégicos, y proporcionan credibilidad a
la ciudadania sobre las operaciones gubernamentales.

e Aportar a través de recomendaciones técnicas y profesionales al

mejoramiento continuo de la gestion gubernamental”. (13:04)
3.4 Tipos de auditoria del sector gubernamental

Dentro de una Unidad de Auditoria Interna se realizan distintos tipos de auditoria,
esto de acuerdo a circunstancias, necesidades y prioridades de fiscalizacién de
las operaciones de la entidad a la que pertenecen asi como de su Plan Anual de
Auditoria (PAA) establecido.

“Las Unidades de Auditoria Interna deben incluir dentro de su planificacion anual,
los diferentes tipos de auditoria, que conforme las caracteristicas y necesidades
propias de la entidad a la cual corresponde sea oportuno y conveniente realizar,
para cumplir sus objetivos de ente asesor. Algunos tipos de auditoria son los
siguientes: auditoria financiera, auditoria de gestién, auditoria informatica,

auditoria integral, auditorias especializadas, y exdmenes especiales”. (10:07)

Luego de haber sido considerados los tipos de auditorias que se realizan dentro

de las UDAI, es importante mencionar que la auditoria que se realiza a un
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proceso de licitacion publica, algunas Unidades las consideran dentro del tipo de
auditoria especial o examen especial, derivado que lo que se busca es evaluar la
optimizacion y buen uso de los recursos en la adquisicién de bienes, servicios o
construccion de obras, asimismo el cumplimiento adecuado de la normativa legal

y de control interno.
3.5 Normativa

El actuar de la auditoria interna gubernamental no es un proceso al azar, sino es
una actividad apegada a normas que ha emitido el méximo ente fiscalizador;
Contraloria General de Cuentas, a continuacién se hara mencién a la normativa

para el ejercicio de la auditoria interna gubernamental.
3.5.1 Normas de auditoria para el sector gubernamental

“Son el elemento basico que fija las pautas técnicas y metodolégicas de la
auditoria gubernamental, porque ayudan a desarrollar adecuadamente un
proceso de auditoria con las caracteristicas técnicas actualizadas y el nivel de
calidad requerido por los avances de la profesion. Constituyen un medio para
fortalecer y estandarizar el ejercicio profesional del auditor gubernamental y
permiten la evaluacion del desarrollo y resultado de su trabajo. Las normas de
Auditoria del Sector Gubernamental, son de cumplimiento obligatorio por parte
de todos los auditores que ejecuten auditorias de caracter interno y externo en
todas las entidades del sector publico guatemalteco; asimismo, son de
observancia general para las firmas privadas de auditoria, profesionales y
especialistas de otras disciplinas que participen en el proceso de auditoria
gubernamental”. (14:03)

En etas normas se establecen principios técnicos en cuanto a las caracteristicas
gue debe poseer el profesional que ejecutara la auditoria, las normas que debera

observar para una adecuada planificacion, ejecucion, y comunicacion de
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resultados, asi como normas que aseguran la calidad de los productos

terminados (Informes) que se rinden a la administracion de la entidad.

Estas normas fueron aprobadas bajo acuerdo No. 09-03 de la Contraloria
General de Cuentas, con fecha ocho de julio del afio dos mil tres, para ese
entonces se aprobd en conjunto las Normas Generales de Control Interno,
Normas de Auditoria Gubernamental y las Normas de Auditoria Interna

Gubernamental.

Posteriormente a su creacion en acuerdo numero A-57-2006 de la Contraloria
General de Cuentas, fueron unificadas las Normas de Auditoria Gubernamental y
las Normas de Auditoria Interna Gubernamental, en dicho acuerdo establece:
“ARTICULO 1. UNIFICACION Y GRUPOS DE NORMAS: Aprobar la Unificacion
de las Normas de Auditoria Gubernamental y las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental, en un solo documento que se denominaran Las Normas de
Auditoria del Sector Gubernamental, las cuales seran aplicadas por Auditores
Gubernamentales, Auditores Internos Gubernamentales y Firmas Privadas de
Auditoria”. (11)

Con la emision del Acuerdo No. A-57-2006, quedaron derogados los incisos b) y
c), del articulo 1 contenido en el Acuerdo No. 09-03, la cual mencionaba a las
Normas de Auditoria Gubernamental y las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental por separado, de este articulo, Unicamente quedd vigente el

inciso a) referente a las Normas Generales de Control Interno.

a) Objetivos
e “Uniformar los criterios técnicos y metodoldgicos de trabajo para cada
tipo de auditoria.
e Orientar y fortalecer el ejercicio profesional de la auditoria del sector

publico no financiero, en las instituciones del sector publico.
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e Facilitar la supervision de la metodologia del trabajo de auditoria y sus
resultados, y definir el grado de responsabilidad de los auditores
gubernamentales en los diferentes niveles del proceso de control del
sector publico no financiero.

e Facilitar la evaluacion de la eficacia, eficiencia y economia de la
administracion ejercida en el control del sector publico no financiero.

e Promover el desarrollo de la auditoria en el ambito nacional”. (13:14)

b) Caracteristicas

e “Sirven de guia en el desarrollo de procedimientos de control del sector
publico no financiero y como parametros para ponderar su eficiencia.

e Su aplicacién es indispensable para garantizar un ambiente técnico de
trabajo que ofrezca resultados que beneficien y mejoren el control
interno institucional (...)". (13:15)

c) Obligatoriedad

e “Las Normas de Auditoria para el Sector Gubernamental, constituyen la
base teorica del control gubernamental, por lo que son de caracter
obligatorio para el érgano rector y los 6rganos auxiliares que ejercen el

control del sector publico no financiero”. (13:15)

Las Unidades de Auditoria Interna, estan sujetas a la aplicacion de estas normas
en el ejercicio de la auditoria gubernamental, pues estas constituyen parametros
técnicos de referencia en la realizacion del trabajo de auditoria. Las normas de
auditoria para el sector gubernamental se clasifican en cinco grupos, y cada una

subdividida en aspectos importantes como se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO 2
NORMAS DE AUDITORIA PARA EL SECTOR GUBERNAMENTAL

1.1 Capacidad Técnica y Profesional

1.2 Independencia

1. Normas Personales 1.3 Cuidado y Esmero Profesional

1.4 Confidencialidad

1.5 Objetividad
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2.1 Plan Anual de Auditoria

a. Familiarizacion con el ente a auditar.

2. Normas Para la

I b. Evaluacién Preliminar del Control
Planificacién de la

Auditorf; e - L Interno

uditoria 2.2 Planificacién Especifica de la Auditoria ”

Gubernamental c. Elaboracién del Memorando de
Planificacion

d. Elaboracién de Programas de Auditoria

3.1 Estudio y Evaluacion del Control Interno

3.2 Evaluacion del Cumplimiento de Disposiciones
Legales y Reglamentarias

3.3 Actualizacién del Archivo Permanente

3.4 Supervision del Trabajo de Auditoria del
sector Gubernamental

3. Normas para la a. Suficiente
Ejecucion de la Auditoria | 3.5 Obtencion de Evidencia Comprobatoria. b. Competente
Gubernamental c. Pertinente

3.6 Elaboracion de Papeles de Trabajo

3.7 Propiedad y Archivo de Papeles de Trabajo

3.8 Corroboracion de Posibles Hallazgos y
Recomendaciones

3.9 Acciones Legales y Administrativas ante la
Identificacion de Hallazgos

3.10 Solicitud de Carta de Representacion.

4.1 Forma Escrita

4.2 Contenido

4. Normas para la 4.3 Discusién

Comunicacion de 4.4 Oportunidad en la Entrega del Informe

Resultados 4.5 Aprobacion y Presentacion

4.6 Seguimiento del Cumplimiento de las
Recomendaciones.

a. Personal
b. Planificacion
5.1 Politicas de Calidad c. Ejecucion
5. Normas para el d P
) . Informe y Seguimiento
Aseguramiento de la y 9 -
calidad e. Informacion Gerencial

5.2 Mejoramiento Continuo

5.3 Conciencia de Calidad

5.4 Apoyo Externo a la Calidad.

Fuente: elaboracion propia con base a las Normas de Auditoria Gubernamental emitido por la Contraloria
General de Cuentas, 2006.

3.5.2 Normas generales de control interno gubernamental

“Son el elemento basico que fija los criterios técnicos y metodologicos para
disefiar, desarrollar e implementar los procedimientos de control, registro,

direccion, ejecucion e informacion de las operaciones financieras, técnicas y
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administrativas del sector publico. Constituyen un medio técnico para fortalecer y
estandarizar la estructura y ambiente de control interno institucional. Las Normas
Generales de Control Interno, son de cumplimiento obligatorio por parte de todos

los entes publicos”. (15:02)

“(...) la aplicacién correcta de las Normas Generales de Control Interno,
aseguran el uso adecuado de los recursos disponibles, y facilitan el ejercicio
eficiente de la auditoria interna y externa con evaluaciones imparciales, objetivas,
confiables y, sobretodo, profesionales, que se constituyen en el medio de
realimentacion a las maximas autoridades para la conduccién eficiente de sus

instituciones”.(10:49)

Estas normas fueron aprobadas bajo Acuerdo Numero 09-03 de fecha ocho de
julio de dos mil tres, y con el fin de abarcar todas las areas susceptibles a una
falta de control, se dividen en 6 grupos y estos a su vez se subdividen en

aspectos importantes como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO 3
NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO GUBERNAMENTAL

NORMAS GENERALES GRUPO DE NORMAS SE REFIEREN A:

1.1 Filosofia de Control Interno

1.2 Estructura de Control Interno

1.3 Rectoria del Control Interno

1.4 Funcionamiento de los Sistemas

1. Normas de Aplicacién | 1.5 Separacién de Funciones

General. 1.6 Tipos de Controles

1.7 Evaluacién del Control Interno

) 1.8 Creacion y fortalecimiento de las
Se refieren a: Unidades de Auditoria Interna.

1.9 Instrucciones por Escrito

1.10 Manuales de Funciones y
Procedimientos

NORMAS GENERALES 1.11 Archivos

DE CONTROL INTERNO

GUBERNAMENTAL 2.1 Principios Generales de Administracion

2.2 Organizacion Interna de las Entidades

2.3 Sistemas de Informacién Gerencial

2.4 Autorizacion y Registro de Operaciones

2. Normas Aplicables a I0s [5'5 Separacion de Funciones Incompatibles

Sistemas de [ 6 Documentos de Respaldo

Administracién General. 2.7 Control y Uso de Formularios Numerados

2.8 Responsabilidad por la Jurisdiccién y Administracion Descentralizada.

Se refieren a: 2.9 Administracion del Ente Publico

2.10 Funcionamiento de la Alta Direccion

2.11 Emisién de Informes

2.12 Proceso de Rendicién de Cuentas.
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NORMAS GENERALES

GRUPO DE NORMAS

SE REFIEREN A:

NORMAS GENERALES
DE CONTROL INTERNO
GUBERNAMENTAL

Normas Aplicables a la
Administracion de
Personal.

Se Refieren a:

3.1 Determinacion de Puestos

3.2 Clasificacion de Puestos

3.3 Seleccién y Contratacion

3.4 Induccioén al Personal de Nuevo Ingreso y Promocionado.

3.5 Capacitacién y Desarrollo

3.6 Evaluacion y promocién

3.7 Control de Asistencia

3.8 Vacaciones

3.9 Rotacion de Personal

3.10 Prestaciones

1.11 Motivacién

Normas Aplicables al
Sistema de Presupuesto
Publico.

Se refieren a:

4.1 Formulacién

4.2 Plan Operativo Anual

4.3 Interrelacién Plan Operativo Anual y Anteproyecto de Presupuesto.

4.4 Indicadores de Gestion

4.5 Estimacion de los Ingresos

4.6 Programacion de los Egresos

4.7 Revisién de los Anteproyectos de Presupuesto.

4.8 Correcciones a los Anteproyectos de Presupuesto.

4.9 Presentacién del Proyecto de Presupuesto

4.10 Aprobacion y Publicacion del Presupuesto

4.11 Programacién Presupuestaria

4.12 Programacién Anual de la Ejecucién Presupuestaria.

4.13 Programacion Trimestral de la Ejecucién Presupuestaria.

4.14 aprobacién de Programacién de Cuotas

4.15 Comunicacion de Cuotas.

4.16 Control de Cuotas

4.17 Ejecucién Presupuestaria

4.18 Registros Presupuestarios

4.19 Modificaciones Presupuestarias

4.20 Control de las Modificaciones Presupuestarias

4.21 Actualizacién de Programacién Presupuestaria y Metas

4.22 Control de la Ejecucién Presupuestaria

4.23 Control de la Ejecucion Institucional

4.24 Evaluacion de la Ejecucién Presupuestaria

4.25 Evaluacion de la Ejecucién Presupuestaria Institucional

4.26 Informes de Gestion

4.27 Liquidacién Presupuestaria

4.28 Funcién Asesora del Proceso Presupuestario

Normas Aplicables al
Sistema de Contabilidad
Integrada
Gubernamental.

Se refieren a:

5.1 Funcién Normativa

5.2 Normativa Contable Interna

5.3 Asesoria, Capacitacion y Seguimiento

5.4 Recepcion y Verificacion de la Documentacion de Soporte.

5.5 Registro de las Operaciones Contables

5.6 Actualizacion e Intercambio de informacién entre los Entes Rectores

5.7 Conciliacién de Saldos

5.8 Andlisis de la Informacién Procesada.

5.9 Elaboracion y Presentacion de Estados Financieros.

5.10 Rendicién de Cuentas

5.11 Cierre del Ejercicio Contable

5.12 Consolidacién de los Estados Financieros.

6.

Normas Aplicables al
Sistema de Tesoreria.

Se refieren a:

6.1 Funcién Normativa

6.2 Normativa Interna

6.3 Asesoria, Capacitacion y Seguimiento

6.4 Programacién Financiera Anual

6.5 Flujo de Caja

6.6 Programacion de Cuotas de Pago

6.7 Reprogramacion de Cuotas de Pago

6.8 Control de la Ejecucion de Ingresos

6.9 Control de la Ejecucién de Pagos

6.10 Andlisis y Evaluacion Financiera

6.11 Estado de Flujo de Caja

6.12 Control de Saldos Iniciales y Finales de Caja y Equivalentes de Efect.

6.13 Apertura de Cuentas Bancarias

6.14 Administracion de Cuentas Bancarias

6.15 Control de Cuentas Bancarias

6.16 Conciliaciéon de Saldos Bancarios

6.17 Colocacién de Excedentes de Caja

6.18 Instrumentos financieros para Cubrir Déficit de Caja

6.19 Constituciéon y Administracién de Fondos Rotativos.
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NORMAS GENERALES GRUPO DE NORMAS SE REFIEREN A:

7.1 Funcién Normativa

7.2 Politica de Crédito Publico

7. Normas Aplicables al 73 Evaluacién y Seguimiento

NORMAS GENERALES Sistema  de  Crédito [7 4 Control de Colocaciones
DE CONTROL INTERNO Publico. 7.5 Control de Préstamos
GUBERNAMENTAL 7.6 Control de Donaciones
Se refieren a: 7.7 control de Fideicomisos

7.8 Conciliacién de Operaciones

7.9 Sistema de Informacion.

Fuente: elaboracion propia con base a las Normas de Control Interno Gubernamental emitido por la

Contraloria General de Cuentas, 2006.

3.5.3 Manual de auditoria interna gubernamental

El Manual de Auditoria Interna Gubernamental, constituye la guia de orientacién
técnica y practica para el ejercicio de la auditoria, asi como proporciona el nivel
de control de calidad de los trabajos realizados por los auditores
gubernamentales lo cual provoca que estos Ultimos agreguen valor a la
institucion por medio de recomendaciones viables a las areas susceptibles de

mejora.

Esta guia del trabajo de auditoria interna gubernamental tiene los siguientes

objetivos:

e "Establecer los criterios, metodologia y procesos de la auditoria que le
corresponde efectuar a las Unidades de Auditoria Interna
Gubernamental del sector publico no financiero, en el ejercicio de su
funcion fiscalizadora, la cual deben realizar con base en la normativa
técnica que emita la Contraloria General de Cuentas, segun lo dispone
el articulo 6 del Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la
Republica, “Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas”.

e Uniformar el trabajo de los auditores internos gubernamentales y
promover un mayor grado de eficiencia, efectividad y economia en el

desarrollo de la auditoria interna gubernamental en su conjunto.
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e Aplicar las Normas de Auditoria Interna Gubernamental aprobadas por
el Contralor General de Cuentas segun Acuerdo Interno No. 09-03 de
la Contraloria General de Cuentas, y aquella otra normatividad que sea
pertinente para el ejercicio de la auditoria interna gubernamental.

e Servir de base para los programas de capacitacion que lleve a cabo el
Centro de Profesionalizacion Gubernamental, CEPROG, dirigido a los
auditores internos miembros de las Unidades de Auditoria Interna de
los Organismos del Estado, entidades autbnomas y descentralizadas,
las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que

conforman el sector publico no financiero”. (10:06)

Para que este sea un manual eminentemente técnico, ha sido basado en normas
nacionales e internacionales que son de cumplimiento obligatorio para el ejercicio

del trabajo de auditoria, lo cual a continuacién se mencionan:

e “Normas de Auditoria Interna Gubernamental aprobadas por la
Contraloria General de Cuentas.

e Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas aprobadas por la
profesidon contable y de auditoria de Guatemala.

e Normas Internacionales de Auditoria aprobadas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

e Normas de Auditoria Gubernamental publicadas y aprobadas por la
Contraloria General de los Estados Unidos de América —GAO- y
Normas de Auditoria emitidas por Organismos Internacionales

multilaterales y bilaterales” (10:06)
3.6 Fases de la auditoria interna gubernamental

El proceso de la auditoria interna gubernamental es un proceso sistematico,
técnico y metodoldgico cefido a fases distintas para un mejor desarrollo y control

de la calidad del trabajo,
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3.6.1 Planificacion de auditoria

La planificacion de la auditoria, constituye una de las tres fases indispensables
para la ejecucion del trabajo, por lo tanto es aqui donde se debe considerar todos
los aspectos importantes que serviran de base en el desarrollo de la auditoria,
esta fase se constituye como un mapa que posteriormente guiara a la Unidad de
Auditoria Interna, auditores independientes y firmas privadas en su trabajo, por lo
tanto debe estructurar una buena estrategia adecuadamente; ésta fase se

subdivide en dos aspectos importantes a considerar, las cuales son:

a) Planificacién general

Las UDAI de las diferentes entidades del Estado, deben considerar antes del
inicio del afio siguiente una planificacién general o también llamado Plan Anual
de Auditoria, en donde debe quedar programado el desarrollo de la unidad
durante el afio calendario siguiente, este debe estar elaborado técnicamente
enfatizando en actividades criticas y de mayor impacto de la organizacion, debe
incluir las auditorias y areas a evaluar; asimismo debe presentarse el

cronograma respectivo.

‘Las Unidades de Auditoria Interna de las dependencias gubernamentales, para
cada ejercicio fiscal, deben elaborar el Plan Anual de Auditoria Interna y con la
aprobacion de las autoridades superiores de sus respectivas entidades y enviar
una copia a la Contraloria General de Cuentas, a mas tardar el 15 de enero de
cada afo (...)". (14:05)

b) Planificacién especifica

“La Planificacién Especifica, es el desarrollo de una estrategia para la ejecucion
del trabajo de la Auditoria Interna Gubernamental, con el fin de asegurar que el
auditor interno gubernamental cuente con un adecuado y oportuno conocimiento

y comprension de la entidad por auditar en cuanto a sus objetivos, organizacion,
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actividades, sistemas de control e informacion y factores econémicos, sociales y
legales que afectan a la entidad, lo cual permitira evaluar el nivel de riesgo de la
auditoria, asi como determinar y programar la naturaleza, oportunidad y alcance
de los procedimientos a aplicar de acuerdo con las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental”. (10:19)

El proceso de auditoria interna inicia con el nombramiento del auditor
responsable de realizar la evaluacion, quien de acuerdo a su experiencia y
conocimiento iniciara el proceso de planificaciéon con base a los riesgos a que
pueda estar sujeta el area de evaluacién, por lo tanto establecera una guia que

orientara la ejecucion de su trabajo

Objetivos

o “Definir con toda claridad el trabajo a realizar y las metas a alcanzar

e Determinar prioridades, el tiempo y los recursos que se consideren
necesarios para ejecutar la auditoria

e Proporcionar una guia de cémo realizar la auditoria

e Facilitar el control sobre la realizacion de la auditoria

e Cumplir adecuadamente con las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental”. (10:19)

Procedimientos

Para una adecuada planificacion es importante cumplir con procedimientos que
permitan obtener informacién necesaria para definir una estrategia adecuada del

trabajo, a continuacion se muestran estos procedimientos.
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v Familiarizacion

“‘Comprende el conocimiento general de la entidad a auditar en cuanto a sus

objetivos, su organizacién, sus actividades, sistemas de control e informacion y

factores econdmicos, sociales y legales que la afectan”. (10:20)

Dentro de las actividades del procedimiento de familiarizacion se mencionan:

Revision del archivo permanente: Se refiere a la revision de
manuales, organigramas, contratos, convenios, leyes y reglamentos
aplicables y vigentes durante el periodo a examinar que permiten el
conocimiento de las actividades de la entidad y el entorno en la cual se
desenvuelve. El archivo permanente puede tener dos clasificaciones;
general si se trata de informacion de aplicacion a todo el sector
gubernamental, especifico si se trata de informacion interna generada
en la misma institucion (manuales, organigramas, normativos, etc.)
Revision del archivo corriente: Se refiere a la revision del informe de
la auditoria anterior (cuando exista), correspondencia, asi como el
seguimiento y tratamiento de hallazgos para definir un criterio
adecuado en el alcance del trabajo a realizar.

Visita preliminar: Se refiere a una visita personal al area o areas a
auditar y a los responsables de dicha area con el fin de solicitar
informacién y documentacion pertinente, asi como observacion de los
aspectos importantes que se realizan dentro del area, asi también
familiarizarse con la situacién financiera, legal, técnica, operativa,
ambiente de control y otros que serviran de base para la planificacién
de la auditoria y establecer contactos con personal clave de la entidad
0 unidad auditada.

Para la realizacion de las actividades anteriores de familiarizacion se debe

elaborar guias de trabajo (programas) que permitan la recoleccion de informacion
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y documentacion mismas que servird para actualizar el archivo permanente y
corriente, asimismo dichas guias de recoleccion se constituyen papeles de
trabajo que evidencian los procedimientos utilizados para la planificacion de la
auditoria.

Los resultados obtenidos de esta etapa de familiarizacion, son plasmados en una

cedula narrativa.

v Evaluacion preliminar del control interno

“Como resultado de la visita preliminar, y para establecer el grado de eficiencia y
efectividad en la salvaguarda de los recursos de la entidad a auditar, la
confiabilidad de la informacién financiera, técnica y administrativa, asi como de
los procesos operacionales a los cuales han sido sometidas las transacciones, se
debe efectuar una revisién y andlisis preliminar del control interno. La evaluacién
preliminar del control interno, es un procedimiento necesario para identificar
posibles areas criticas, y definir la naturaleza, oportunidad y alcance de los

procedimientos de auditoria (...)” (10:21)

De acuerdo al parrafo anterior, la evaluacion preliminar de control interno sirve
fundamentalmente para medir la suficiencia de los controles implementados por
la administracion para generar informacion fiable y determinar el nivel de riesgo a
la cual se encuentran expuestos las operaciones de la entidad, con el fin de

determinar areas criticas y el alcance de las pruebas de auditoria.

Los objetivos que persigue son: conocer y comprender el funcionamiento del
control interno de la entidad e identificar las posibles éareas criticas para
posteriormente definir la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos

gue se aplicaran en el desarrollo del trabajo de auditoria.
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Medios de evaluacién del control interno

El control interno puede ser evaluado por medio de diferentes herramientas,

dentro de los cuales se mencionan los siguientes:

Cuestionarios de control interno

“Consiste en el empleo de cuestionarios previamente elaborados por el
auditor, los cuales incluyen preguntas sobre los aspectos basicos de la
organizacién, operacion, proceso u otro tipo de control o registro a
evaluar.

Flujogramacion del control interno

Consiste en la esquematizacion de la organizacion, operacion, proceso
u otro tipo de control y registro a evaluar, Este medio de evaluacion
proporciona una imagen de las operaciones, mostrando su naturaleza,
secuencia de los procesos, divisibn de responsabilidades, fuentes y
distribucion de documentos, tipos y situacion de los registros y
archivos.

Narracién de procedimientos

Consiste en la explicacion por escrito de los procedimientos seguidos
en la ejecucién de las operaciones sujetas a revision.

Otros

De acuerdo a la naturaleza de las operaciones y antecedentes del ente
publico, se podra utilizar una combinacion de los medios descritos en

los puntos anteriores”. (10:21)

La evaluacion del control interno por cualquiera de los medios mencionados

anteriormente, permitira establecer las areas criticas que requieren mayor

atencion, asi como también permite definir el alcance de las pruebas y

procedimientos a efectuar para alcanzar los objetivos previstos y desarrollar un

trabajo con calidad.
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La seleccion del método de evaluacion del control interno dependera de las
circunstancias particulares en cada caso, pues la aplicacion de un cuestionario
de control interno, requerird que el auditor tenga un alto grado de conocimiento
sobre lo examinado, en tanto que la aplicacion de un flujograma sera util para
situaciones en las cuales exista transacciones repetitivas en gran volumen,
asimismo la aplicacion de una narrativa de procedimientos serd mejor para

transacciones pequeiias o con procedimientos simples.

v Memorando de planificacion

“En este documento se resume el resultado del proceso de la familiarizacion y
evaluacion preliminar del control interno, definiendo los criterios a ser utilizados
por el auditor interno gubernamental, que servirdn de base para definir los
antecedentes generales mas importantes de la entidad a auditar, aspectos
legales, normativos y reglamentarios que le son aplicables, condiciones para
efectuar la auditoria, objetivos, alcance del trabajo y la estimacién de los

recursos y tiempos necesarios”. (10:21)

“El objetivo de la elaboracion del memorando de planificacion es el de
proporcionar a los responsables de desarrollar la planificacién especifica, la
informacion necesaria para definir los objetivos de la auditoria, la naturaleza,
oportunidad y alcance del trabajo a realizar, conforme lo establecen las normas

de auditoria interna gubernamental”. (10:69)

La estructura basica que debe seguirse para la elaboracion del memorando de
planificacion, se encuentra establecido en el manual de auditoria interna

gubernamental, la cual es la siguiente:
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Carétula :

Comprende la identificacion de la Unidad de Auditoria Interna, nombre
del documento —~MEMORANDO DE PLANIFICACION, tipo de auditoria,
periodo a examinar y fecha.

Contenido

Comprende cada elemento del memorando de planificacion y el
namero de pagina para su localizacion.

Antecedentes

Corresponde a aspectos relevantes e importantes tales como: origen y
objeto de la entidad, funcibn o gestion principal de la entidad,
organizacién y otros aspectos importantes que puedan servir de base
para definir los objetivos y alcance de la auditoria.

Leyes, normas, reglamentos y otros aspectos legales aplicables
Comprende leyes, normas reglamentos y otros aspectos aplicables a la
entidad o area evaluada para verificar si las operaciones,
transacciones se han realizado de acuerdo a los marcos legales
respectivos.

Condiciones para efectuar la auditoria / auditabilidad

Comprende los criterios que permiten concluir si la entidad es
susceptible de ser auditada o no, esto derivado del proceso de
familiarizacion previo.

Areas criticas y evaluacion de factores de riesgo

Corresponde a la determinacion de factores de riesgo que pueden
constituirse como limitantes para obtener seguridad razonable sobre
los aspectos que seran evaluados, sobre la cual se debe realizar un
analisis extensivo en el trabajo de auditoria, estos deben clasificarse en

riesgo inherente y riesgo de control.
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Objetivos

Comprende el propésito o finalidad que se desea alcanzar con base en
los resultados obtenidos del proceso de familiarizacion y evaluacion
preliminar del control interno, estos deben clasificarse en generales y
especificos.

Alcance

Comprende la definicion clara de lo que se va a examinar, de acuerdo
al tipo de auditoria con base a los objetivos y areas criticas definidas
(Periodo a examinar, areas, cuentas, procesos, etc.)

Criterios de seleccion de muestras

Comprende la definicion de las bases para la seleccion de cada area o
cuenta a examinar (Ej. Muestreo estadistico, juicio del auditor), esto
con base a las areas criticas y alcance definido.

Informes que se presentaran

Comprende el tipo de informe que se debe emitir, de acuerdo al tipo de
auditoria que se realiza.

Cronograma de actividades

Comprende la asignacién del tiempo de la auditoria y personal por area
a examinar

Recursos

Comprende la asignacion de recursos humanos, fisicos, materiales,

tecnoldgicos y financieros con base en el cronograma establecido.

Autorizacion y aprobacion

Después

de ser discutido el memorando de planificacion, el supervisor debe

autorizarlo y una vez que esté autorizado, el director de auditoria interna debe

aprobarlo.
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v Programas de auditoria

“El Programa de Auditoria es una relacion ordenada de procedimientos que
deben ser aplicados en la ejecucion de la auditoria, con el fin de obtener la
evidencia suficiente, competente y pertinente que permita alcanzar los objetivos
establecidos en la planificacion especifica. EI programa de auditoria, ayuda a
desarrollar el trabajo con pasos especificos para alcanzar los objetivos
planteados, sirve de guia en la aplicacion de los procedimientos de auditoria y en
la obtencion de evidencia, asimismo, asegura la aplicacion de los procedimientos
minimos, para alcanzar el grado requerido de calidad de la auditoria. Para cada
auditoria, deben prepararse programas especificos o a la medida, que incluyan

objetivos y procedimientos aplicables a las muestras establecidas”. (10:27)

El programa de auditoria, retune las actividades mencionadas anteriormente; es
la herramienta de enlace entre la fase de planificacion y ejecucion de la auditoria,
los aspectos determinados con anterioridad, son considerados en este

documento para su adecuacion al trabajo que se realizara posteriormente.

El objetivo que persigue el programa de auditoria es “proveer a los auditores

internos las herramientas técnicas que les permitan:

e Desarrollar el trabajo con base en procedimientos especificos para
alcanzar los objetivos previstos

e Guiar la aplicacion de las técnicas y los procedimientos de auditoria
hacia la obtencion de evidencia suficiente, competente y pertinente.

e Asegurar la aplicacion de los procedimientos minimos, para alcanzar el

grado requerido de calidad de la auditoria”. (10:77)

En cuanto a su estructura, de acuerdo al manual de auditoria interna

gubernamental, un programa de auditoria, debe contener lo siguiente:
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Definicion:

Describe el area o cuenta a examinar, de acuerdo al manual de
clasificaciones presupuestarias, manual contable, organizacion de la
entidad, ley, reglamento, etc.

Objetivos:

Describen los objetivos especificos que se esperan alcanzar en la
auditoria para cada area o cuenta definida en el memorando de
planificacion.

Procedimientos:

Comprende la seleccion de técnicas y procedimientos necesarios para
alcanzar los objetivos definidos (Estudio general, andlisis, inspeccion,
confirmacion, investigacion, calculo, revision, declaracion,
observacion).

Alcance:

Define el alcance del trabajo a desarrollar de acuerdo a la planificacion
especifica.

Seleccién de la muestra:

Conforme al alcance definido, aqui se hace mencion del criterio
seguido para la seleccién de la muestra, recomendandose se efectle
en una cédula por aparte, en la cual se incluye el criterio y célculos y
fuentes de evidencia que se utilizaron para su seleccion y en el
programa se debe hacer referencia a esta cédula.

Trabajo a desarrollar:

Define las técnicas y procedimientos de auditoria a seguir para ejecutar
el trabajo del area o cuenta bajo examen.

Ref. P.T.:

Hace referencia a la cédula en donde se efectud la prueba, de acuerdo

al paso indicado en el programa.
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e Hecho pory Fecha:
Comprende la firma del auditor y la fecha de efectuada la prueba.
e Revisado por y fecha:
Comprende la firma del supervisor y la fecha de revisado los P.T’s
e Firmay fecha de preparado por:
Comprende la firma de quien preparé el programa y la fecha de
preparado.
e Firmay fecha de aprobado por:

Comprende la firma del supervisor y la fecha de aprobado.
Autorizacion y aprobacion

Cuando el auditor haya culminado con la elaboracion del programa de auditoria
para el trabajo respectivo, el supervisor debe proceder a su revision para que

posteriormente sea aprobado por el director de auditoria interna.
Ejecucion

La ejecucion del programa de auditoria, debe efectuarse de acuerdo con el

cronograma previamente definido en la planificacion especifica.
3.6.2 Ejecucién de auditoria

“Consiste en orientar la ejecucion de la auditoria con base en la planificacion
especifica, a través de la seleccion y aplicacion adecuada de técnicas y
procedimientos que permitan obtener evidencia suficiente, competente y

pertinente, para cumplir con los objetivos de cada auditoria®. (10:120)

La fase de ejecuciébn de la auditoria es el desarrollo de las actividades
contempladas en la fase de planificacion, por lo cual la calidad del trabajo en la

fase de ejecucion dependera de la adecuada planificacion que se haya realizado.
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a)

Objetivos de la fase de ejecucién de auditoria

Los objetivos que se persiguen en la fase de ejecucion son:

“Orientar la ejecucion de la auditoria con base en la planificacién
especifica.

Aplicar adecuadamente las técnicas y procedimientos que permiten
obtener evidencia, suficiente, competente y pertinente.

Examinar a fondo las areas criticas para identificar las causas de los
problemas, y emitir las recomendaciones correspondientes.

Evaluar la eficiencia y eficacia del ambiente y estructura del control
interno establecido en las entidades.

Evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias.
Ejercer una adecuada supervisién para asegurar la calidad técnica y
profesional de los trabajos.

Organizar un registro completo y detallado en los papeles de trabajo,
sobre el proceso de la auditoria y sus resultados.

Concluir el trabajo con un informe de auditoria con las desviaciones
recomendaciones

localizadas, las evidencias necesarias y las

pertinentes”. (10:120)

La Ejecucion de la auditoria comprende las siguientes actividades, la cual a

continuacion se detallan:

CUADRO 4

ACTIVIDADES DE AUDITORIA PARA LA FASE DE EJECUCION

ACTIVIDADES A
DESARROLLAR EN LA FASE DE
EJECUCION

a.

Estudio y evaluacion
control interno

del

Se realiza pruebas de
cumplimiento, pruebas
sustantivas; de acuerdo a un
programa establecido que permita
obtener evidencia adecuada de
auditoria para sustentar los
posibles hallazgos encontrados
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ACTIVIDADES A
DESARROLLAR EN LA FASE DE
EJECUCION

que representan el resultado del
trabajo realizado la cual deben ser
discutidos con los responsables.

Evaluaciéon del Cumplimiento
de disposiciones legales y
reglamentarias.

Se realizan pruebas para verificar
el cumplimiento de leyes normas,
reglamentos, convenios, contratos
y demas aspectos aplicables para
identificar posibles actos ilicitos.

archivo
archivo

Actualizacion  del
permanente y
corriente

Recopilacion y organizacion de
diferentes documentos tales como
copias y extractos de informacion
que se utilizan en forma continua
y necesaria, asi como
organizacion de papeles de
trabajo que tienen vigencia de un
afio (auditoria anterior).

Supervision del Trabajo de
Auditoria

Actividades para dirigir, controlar
y asesorar la ejecucion de una
auditoria desde su inicio hasta la
aprobacion del informe final.

Obtencién de Evidencia

Fundamentar razonablemente los
juicios y conclusiones que se
formule de acuerdo a la
naturaleza y objetivos  del
examen.

Elaboracion de papeles de
trabajo

Registro completo y detallado de
los papeles de trabajo que
documenten la ejecucion de la
auditoria y sus resultados.

Archivo y custodia de papeles
de trabajo

Integrar y consolidar los legajos
de papeles de trabajo para su
resguardo en el archivo de
auditoria correspondiente.

Comunicacién de acciones
legales y administrativas ante
la identificacion de hallazgos

Identificar 'y considerar las
posibles acciones legales y
administrativas que se deriven de
los hallazgos reportados.

Carta de representacion

Documento a obtener de Ila
maxima autoridad de la entidad
auditada, para hacer notar la
responsabilidad de la
administracion por la informacion
suministrada para ser objeto de
evaluacion.

Fuente: elaboracion propia con base al Manual de Auditoria Interna Gubernamental, Médulo de Ejecucién, 2006
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b) Papeles de trabajo

“Es el conjunto de cédulas y documentos en los cuales el auditor interno registra
de forma permanente los datos e informacién obtenidos, y la evidencia en la cual
se basan las conclusiones y resultados de las pruebas realizadas. Los papeles
de trabajo constituyen el vinculo entre el trabajo de planificacion, ejecucion vy el
informe de auditoria, y son la base para emitir opinion sobre el area o cuenta
examinada; ademas constituye la prueba del trabajo realizado y el soporte del

contenido del informe”. (10:148)
C) Hallazgos

“Hallazgos son todas aquellas situaciones de importancia, que se han detectado
como resultado de la aplicacion de las pruebas de cumplimiento y sustantivas en
la ejecucion de la auditoria, y que tienen un efecto importante sobre los objetivos
previstos, asi como en la calidad de la informacién y las operaciones del ente
publico evaluado, por lo que deben incluirse en el informe como situaciones que
merecen reportarse. El proceso mas importante de la labor de auditoria es el
desarrollo y presentacion de hallazgos. Los hallazgos fundamentan las
conclusiones y recomendaciones del informe de auditoria, y deben ser
comunicados a los funcionarios responsables y autoridades superiores de la
entidad auditada”. (10:233)

Estructura
La estructura de los hallazgos, debe considerar los siguientes atributos

e Titulo
Identifica en forma general y resumida las deficiencias encontradas
e Condicion
Se refiere al qué, donde, cuando y cuanto de la deficiencia encontrada

e Criterio
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Se refiere a la forma en que deberia haberse realizado la transaccion o
procedimiento.

Causa

Describe las razones por las cuales ocurrio la deficiencia, de la
identificacion adecuada de la causa, dependerd la recomendacién que
debe plantearse para la correccion de la misma.

Efecto

Se refiere al impacto de que la causa de la desviacion ha tenido, la
cual puede ser de caracter econdémico, legal o de control sobre la
entidad o area evaluada.

Recomendacion

Es la accién correctiva que el auditor plantea y sugiere para
desvanecer o mitigar las causas que originaron la deficiencia que se
reporta para el mejoramiento de las actividades que desarrolla la
entidad.

CUADRO 5
RESUMEN DE ATRIBUTOS DE LOS HALLAZGOS

CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO RECOMENDACION
QUE DONDE ESTA PERSONAL CUANTO ANALIZAR

e Proceso/funcion Leyes ¢ No adecuado ¢ Valor Q. o Costo-beneficio

e Funcidén/proyecto Manuales ¢ Sin capacitacion ¢ Calidad * Beneficios del

e Autorizacion/registro Politicas e Sin motivacion e Unidades cambio
Principios producidas propuesto
Normas
Sistemas
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CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO RECOMENDACION
DONDE QUE CUBRE POLITICAS QUIENES CONTENIDO
PROCEDIMIENTOS
« Departamental ¢ Un departamento ORG;ENTZEASCION e Autorizaron e Cubrir todos los
o Nacional ¢ Un proceso ¢ Registraron aspectos del
« Internacional e Un sistema REGISTROS e Custodiaron cambio
e La organizacion INFORMES propuesto
e El pais o Incluir los
e El exterior ¢ Obsoletos criterios de los
¢ Mal interpretados responsables del
¢ Desactualizados area evaluada
e Inexistentes o Orientadas a
¢ No observados eliminar las
¢ Mal elaborados causas
CUANDO VIGENCIA TECNOLOGIA PERIODOS BENEFICIOS
e Periodo e Actual « No utilizada e Afios » Fortalecer
e Fechas e Permanente e Subutilizada e Meses controles
« Evento especial e Pasado e Inexistente e Dias ?nter.nos
e Obsoleta inexistentes
e Promover la
eficienciay la
seguridad
o Unificar criterios
de operacion y
control
CUANTO INSTALACIONES IMPACTO EN
e Montos e Insuficientes e Las

e Porcentajes

¢ Mal ubicadas
e Inseguras

¢ Sin servicios
¢ Mal disefiadas

operaciones
e Los
resultados
e Laimagen

Fuente: Manual de auditoria interna gubernamental, médulo de ejecucion.

3.6.3 Comunicacion de resultados

Cada una de las fases que comprende el desarrollo de una auditoria es de gran

importancia, sin embargo es preciso prestar atencion a esta fase, derivado que

es aca donde se resume los resultados del trabajo realizado. El informe de
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auditoria es el Unico documento que la administracion y cualquier parte
interesada conoceran del trabajo de evaluacion realizado lo cual para el caso de
la administracion, lo utilizard como herramienta gerencial sobre la cual basara la

toma de sus decisiones.

a) Informe de auditoria

El Manual de Auditoria Interna Gubernamental, al respecto sobre el informe de

auditoria, menciona:

“El informe es el documento formal en el que el auditor expresa su opinion sobre
el resultado del examen realizado, de acuerdo a las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental. Es el producto final de la ejecucién de una auditoria, el cual
contiene un dictamen en el que se emite opinién sobre la razonabilidad de las
cifras presentadas en los estados financieros, sobre lo adecuado del control
interno, la calidad de la gestion de una entidad, de un programa, proyecto,
actividad, etc., contiene ademas los hallazgos de tipo monetario, incumplimientos
legales y deficiencias de control interno y sus correspondientes
recomendaciones. Es un documento que se debe elaborar técnicamente y con
alta calidad profesional, que permita tomar acciones correctivas necesarias en
forma oportuna a través de las recomendaciones que se sefialan en el mismo”.
(10:224)

Es importante hacer menciéon que el informe antes de ser dado a conocer a las
autoridades superiores de la entidad, debe ser discutido con los responsables del

area evaluada para los comentarios y descargos correspondientes.
Contenido del informe de auditoria

El contenido debe suministrar suficiente informacién, que permita al usuario una

adecuada interpretacion de los resultados
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El manual de auditoria interna gubernamental, establece la estructura del

contenido del informe de auditoria, la cual consiste en lo siguiente:

e Caratula

e Resumen Gerencial

e Contenido (indice)

e Antecedentes

e Objetivos

e Alcance

e Dictamen

e Estados Financieros

e Notas a los Estados Financieros

e Hallazgos Monetarios y de Incumplimiento de aspectos legales

e Hallazgos de Deficiencias de Control Interno

e Comentarios sobre el estado actual de los hallazgos y las
recomendaciones de auditorias anteriores.

e Detalle de Funcionarios y Personal Responsable de la Entidad

auditada.

Dependiendo del tipo de auditoria que se practique, la estructura del informe
puede variar de acuerdo al area o proceso evaluado, la estructura descrita del
informe de auditoria, serd utilizada en la aplicacibn del caso préctico,

desarrollado en el capitulo siguiente.

3.7 Sistema de Auditoria Gubernamental para las Unidades de Auditoria
Interna (SAG-UDAI)

Este es un sistema en linea enlazado con la Contraloria General de Cuentas, la
cual es proporcionada por la misma y funciona como una herramienta de apoyo a

las Unidades de Auditoria Interna de las diferentes entidades, asimismo a la
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propia Contraloria General de Cuentas para tener control en el trabajo de

auditoria y de la informacion auditada.

En este sistema se le asigna el trabajo al auditor gubernamental o equipo de
auditores gubernamentales, pues es en este donde se desarrolla las tres fases
importantes del trabajo de auditoria (Planificacion, Ejecucion y Comunicacion de
Resultados), para la planificacion del trabajo de auditoria, cuenta con formatos
establecidos para cada documento que debe elaborase, las cuales son: cédula
narrativa, memorando de planificacién y el programa de auditoria, para el caso
del cuestionario de evaluacion preliminar del control interno, este debe realizarse
off line (fuera del sistema) bajo el formato que establece el manual de auditoria
interna gubernamental y luego de haberse realizado debe cargarse al sistema en

formato pdf.

Para la ejecucion del trabajo de auditoria, los papeles de trabajo se desarrollan
en formatos fuera del sistema, los que posteriormente deben cargarse al mismo
para lo cual se debe ubicar en los procedimientos definidos en el programa de
auditoria, asignar el nimero de horas utilizadas para la realizacién de la prueba
correspondiente y posteriormente cargar el papel de trabajo que corresponde al
cumplimiento del procedimiento y automaticamente queda referenciado al

mismo.

En el proceso de comunicacion de resultados, el sistema proporciona el formato
gue debe seguirse para la elaboracién del informe de auditoria e informe

gerencial.

En Acuerdo Numero A-119-2011, “Utilizacion obligatoria del sistema SAG UDAI”

la Contraloria General de Cuentas acuerda:

“ARTICULO 1. Utilizacion obligatoria del Sistema SAG UDAI: Se establece el uso
obligatorio del Sistema de Auditoria Gubernamental para las Unidades de
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Auditoria Interna —SAG UDAI, en todas las Unidades de Auditoria Interna de las
entidades del sector publico no financiero sujetas a la fiscalizacion por parte de la
Contraloria General de Cuentas, que incluye a los organismos del Estado y sus
unidades ejecutoras, los fideicomisos constituidos como fondos publicos,
entidades descentralizadas, autonomas, las municipalidades y sus empresas;
dicho sistema comprende moédulos que permiten la planificacion, ejecucion y
comunicacion de resultados de todas las actividades llevadas a cabo por las
Unidades de Auditoria Interna.

ARTICULO 2. Inicio del Uso Obligatorio. El uso del Sistema de Auditoria
Gubernamental para las Unidades de Auditoria Interna —SAG UDAI se hace
obligatorio a partir del 01 de Enero del afio 2012, por lo tanto el Plan Anual de
Auditoria para ese ejercicio, su ejecucion e informes correspondientes a dicho
plan, se realizaran por medio del Sistema de Auditoria Gubernamental para las
Unidades de Auditoria Interna —SAG UDAI”". (16)

En el desarrollo del caso practico, se hara uso de los modelos que brinda la
herramienta del Sistema de Auditoria Gubernamental para las Unidades de
Auditoria Interna —SAG UDAI-.
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CAPITULO IV

AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL A UN PROCESO DE LICITACION
PUBLICA DE UNA ENTIDAD AUTONOMA Y DESCENTRALIZADA DEL
ESTADO PARA LA CONSTRUCCION DE OBRA CIVIL. (CASO PRACTICO)

A continuacién se presenta el caso practico, el cual tiene como propdésito
concatenar lo citado en la teoria a través de los capitulos anteriores a la
aplicacién practica. El presente caso practico se enfocé en la evaluacién de la
eficacia, lo adecuado, la confiabilidad y el cumplimiento de leyes y normas
aplicables especificamente para un proceso de licitacion publica para la
construccion de obra civil, basado en una contratacién especifica, que para
efecto del presente caso se denomina: “Ampliacion y Mejoramiento de la
Subestacion la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”, la entidad
autbnoma y descentralizada es el Instituto de Energia Limpia y Renovable —
IELR-, la cual se desarrolla dentro del sector eléctrico. Los datos que aparecen
en la presente aplicacion préactica, son ficticios. Esta evaluacion se considera
sobre la base de las Normas Generales de Control Interno Gubernamental,
Normas de Auditoria Gubernamental y el Manual de Auditoria Interna

Gubernamental emitidos por la Contraloria General de Cuentas.

De acuerdo a la metodologia establecida en el Manual de Auditoria Interna
Gubernamental, y por medio de visitas y entrevistas con las autoridades y
personal administrativo involucrado en el proceso, la evaluacién del cumplimiento
de leyes y normas aplicables al proceso de licitacién publica para la construccion
de obra civil, asi como la eficacia, lo adecuado y la confiabilidad del mismo se

desarrollara en tres fases de la siguiente manera:
e Planificacion especifica de la auditoria
v" Familiarizacion

v' Evaluacién Preliminar del Control Interno



v" Memorando de Planificacion
v' Programa de Auditoria

e Ejecucion de Auditoria

e Comunicacion de Resultados
v Hallazgos

v" Informe de Auditoria

4.1 Informacion de la entidad

El Instituto de Energia Limpia y Renovable —IELR-, es una institucion autonoma y
descentralizada del Estado, se encuentra ubicado en la ciudad de Guatemala,
pero cuenta con centrales generadoras, lineas de transmision, subestaciones y
lineas de distribucion de energia eléctrica en todo el territorio del pais, tiene
como finalidad; ayudar como un ente en materia de electrificacion al desarrollo
técnico y racional de toda clase de fuentes de energia para dar una solucion
pronta y eficaz ante su escasez en el pais y garantizar la disponibilidad del

recurso energético en todo momento para impulsar el desarrollo socioeconémico.

Como parte de las actividades que realiza para cumplir con el fin mencionado
anteriormente, en el afio 2014, realiz6 la contratacion de la construccion de obra
civil para el levantado de unos muros perimetrales para la subestacién “La
Libertad”, ubicada en el municipio de Puerto Barrios del departamento de Izabal,
para lo cual inicié el proceso de Licitacion Publica No. IELR/E0301-2014-0013
denominado “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA SUBESTACION LA
LIBERTAD, CON LA CONSTRUCCION DE MUROS PERIMETRALES”, mismo
gue publicé en el sistema GUATECOMPRAS con el Numero de Operacion
Guatecompras (NOG) 2619032.

El alcance de la contratacion consiste en la construccion de muros perimetrales
de una longitud aproximada de 760 metros lineales. Los trabajos minimos pero

no limitativos para la contratacién, son:
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e Demolicién y retiro de la infraestructura existente.

e Excavacion para cimentaciones

e Disefio del hierro de refuerzo para las cimentaciones, soleras y columnas
del muro

e Fundicion de cimentaciones

e Levantado del muro

e Fundicion de soleras intermedias

e Fundicion de soleras de remate y tubos para sistema de proteccién

e Fundicion de columnas del muro y del portén de ingreso.

e Instalacién de sistema de proteccion (cinta metélica Razor Ribbon)

e Instalacion de porton y puerta peatonal

e Retiro de sobrantes, ripio y limpieza general.

e Planos finales de como construido.

Derivado de lo anterior, el 16 de mayo de 2014, se realizd la presentacion y
recepcion de ofertas para la cual se hicieron presentes los representantes de las
siguientes empresas: MEGACONSTRUCCIONES, S.A., Constructores vy
Asociados, S.A., R.T. Ingenieria y Construcciones, S.A., y la empresa
CONSTRUARQ, S.A. EI 03 de junio de 2014 la Junta de Licitacion
unanimemente adjudicé la negociacion a la empresa
MEGACONSTRUCCIONES, S.A., negociaciéon que se formaliz6 mediante la
suscripcion del contrato administrativo No. 258-2014 el 15 de julio de 2014.

La evaluacion de las compras bajo la modalidad de licitacion publica las lleva a
cabo la Unidad de Auditoria Interna de la Institucion las cuales son asignadas a
los auditores gubernamentales de acuerdo al Plan Anual de Auditoria (PAA)
aprobado por la autoridad administrativa superior y presentado ante la
Contraloria General de Cuentas. La inclusion en el PAA de los procesos de
licitacion a evaluar, son previamente seleccionados de acuerdo a los siguientes

criterios:
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La importancia/materialidad por el monto de la contratacion

La importancia de la contratacion para el cumplimiento de las metas

institucionales
La complejidad del proceso.

El juicio del auditor, previamente discutido y acordado con el Consejo

Directivo de la institucion
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4.2 Nombramiento de auditoria

NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA INTERNA No. 020-2015-Al

31882-1-2015
Guatemala, 20 de febrero de 2015

Auditor (es) Interno (s)
Sr. Herlindo Cojolén Marroquin
Técnico de Auditoria Interna -IELR-

Sr. Cojolén

Con base en lo que establece el Reglamento de Auditoria Interna, en sus articulos 3, 5,
15, 18, 30 y el Plan Anual de Auditoria (PAA) para el afio 2014, aprobado segun
Acuerdo No. 02-2014, por este medio se le designa para que a partir del 21 de febrero
de 2014, se constituya en las oficinas e instalaciones centrales de la entidad para
practicar auditoria especializada al proceso de Licitacion Publica No. IELR/E0301-2014-
0013, denominado “Ampliacién y Mejoramiento de la Subestaciéon La Libertad, con la
Construccion de Muros Perimetrales”.

La auditoria a practicar debera cumplir con los objetivos de evaluacién siguientes:
cumplimiento de la legislacibn y normativa aplicable, asi como de la eficacia, lo
adecuado y la confiabilidad del proceso.

El alcance’de la auditoria se’ré DESDE LA DETECCION DE LA NECESIDAD HASTA LA
RECEPCION Y LIQUIDACION DE LA OBRA, el periodo a evaluar es del 01/01/2014 al
31/12/2014.

En el desempefio de sus actividades, en lo que corresponde, debera cumplir con lo que
establecen las Normas de Auditoria para el Sector Gubernamental, metodologia, guias y
procedimientos establecidos en los Manuales respectivos, emitidos por la Contraloria
General de Cuentas, asi como Técnicas propias de Auditoria Interna, Leyes y
Reglamentos aplicables al caso.
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Del trabajo realizado debera comunicar los resultados mediante informe a esta direccion
a mas tardar el 04/04/2015, adjuntando expediente de papeles de trabajo

correspondientes

La supervision de esta auditoria estara a cargo del Licenciado Juan José Arévalo.

Atentamente,

Py

Juan Francisco Jiménez Castro
Auditor Interno

c.c. Archivo
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4.4  Programa parala obtencién de informacion

INSTITUTO DE ENERC-;-iA LIMPIAY RENOVABLE P
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

PROGRAMA PARA LA OBTENCION DE INFORMACION

Entidad: Instituto de Energia Limpia y Renovable
Tipo de Auditoria: Especial
Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Area o Cuenta:  Auditoria al Proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la
Subestacion la Libertad con la Construcciéon de Muros Perimetrales”.

No. Descripcion i, || Llehe Fecha RETEEES Fecha
PT. por por

1 OBJETIVOS

1.1 | Solicitar informacién y documentacion de caracter financiero, legal, manuales, reglamentos, normativos, entre
otros.

1.2 | Evaluar aspectos legales, técnicos, operativos, administrativos y presupuestarios que sean relevantes y que
puedan afectar la gestion del proceso, por lo que podrian ser importantes y deben ser considerados en los
objetivos y el alcance de la auditoria a efectuarse.

No. Descripcion Ref. | Hecho Fecha Revisado Fecha
PT. por por

2 PROCEDIMIENTO
21 | TRABAJO A DESARROLLAR

21.1 | Previamente, via telefonica conserte con los
funcionarios de la entidad y responsables del
proceso, una entrevista para comunicarles que
efectuara una visita con el objeto de solicitar
informacion 'y documentacién para planificar la
auditoria que se va a realizar a la entidad

2.1.2 | Durante la visita preliminar
Obtenga nombre y cargo de los funcionarios y

responsables con quienes se tendra relacién durante
la ejecucion de la auditoria

CN HCM | 26/02/15 JJA 27/02/15

, Co . . CN HCM | 26/02/15 JJA 2710215
Defina con los funcionarios quien seré la persona que

serd el enlace con el auditor interno.
. —— CN HCM | 26/02/15 JJA 27102/15
Indague y discuta con los funcionarios los eventos
importantes que han ocurrido desde la tltima visita.

L . . , . Sl HCM | 26/02/15 JJA 27/02/15
Solicite por escrito la siguiente informacién y

Fpm "
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIA'Y RENOVABLE
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

PROGRAMA PARA LA OBTENCION DE INFORMACION

Entidad: Instituto de Energia Limpia y Renovable
Tipo de Auditoria: Especial
Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Area o Cuenta:  Auditoria al Proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la
Subestacion la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

No. Descripcion

Ref.
PT.

Hecho
por

Revisado
por

Fecha

Fecha

documentacién que sera de utilidad para actualizar el
archivo permanente y para definir el alcance de la
auditoria,:

. Plan Operativo Anual

. Plan Anual de Compras

Normativas internas, nuevas o actualizadas

. Leyes y normativas externas, nuevas o
actualizadas

. Contratos administrativos y sus modificaciones
Otros de importancia que pueden servir para
identificar areas criticas y definir alcances.

g. Por Toda la informacién o documentacion

pendiente, defina con los responsables la fecha de

entrega, la cual debe ser en dos dias habiles a

partir de la fecha de recepcion del requerimiento

de informacion, para que no retrase el proceso de

la planificacion de la auditoria.

oo oo

- o

2.1.3 | Del resultado de la visita preliminar, prepare un
memorandum descriptivo el cual servira de base para
el memorando de planificacion.

CN

HCM

26/02/15 JUA

27/02/15

jﬁFm

Hecho por: Herlindo Cojolén Marroquin
Fecha: 26/Febrero/ 2014

by N S

G

Revisado por: Juan José Arévalo

Fecha:

27/Febrero/2014
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45 Informacién administrativa

451 Solicitud de informacién

Sl

R-035-2015-Al

REQUERIMIENTO DE AUDITORIA INTERNA

Ingeniero
Oscar José Portillo Olivares
Gerente de Unidad Ejecutora

Guatemala 27 de febrero de 2015.

Instituto de Energia Limpia y Renovable —IELR-

Ing. Portillo:

De conformidad a nombramiento de auditoria interna No. 020-2015-Al, se esta
efectuando auditoria al proceso de licitacion No. IELR/E0301-2014-0013; “Ampliacién y

Mejoramiento de la Subestacion La Libertad con

la Construccion de Muros

Perimetrales”, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, por lo que
solicitamos girar instrucciones a donde corresponda a efecto se sirvan proporcionarnos
directamente a la unidad de auditoria interna, lo siguiente:

AV NN N N N NN

Plan Anual de Compras de la Unidad Ejecutora

Plan Operativo Anual de la Unidad Ejecutora

Normativas internas y externas nuevas o actualizadas
Expediente original de contratacion

Ofertas originales recibidas de los oferentes.

Contrato administrativo suscrito para la negociaciéon
Expedientes de pago por anticipo y estimaciones de pago.
Libro de bitacora de la obra ejecutada.

Se requiere que la informacion anterior sea presentada en forma impresa y
magnética, asimismo se agradecera que la informacion requerida sea remitida en el
plazo de dos (2) dias habiles a partir de la fecha de recepcion del presente

requerimiento.

jﬁfm

Herlindo Cojolon Marroquin
Técnico de Auditoria

c.c. Archivo

Atentamente,

Fou -t

Lic. Juan Francisco Jiménez C.

Auditor Interno
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4.5.2 Recepcion de informacion

;2?"
IELR.

Instituto de Energia Limpia y Renovable

RI

OI-050-2015-TCE
R-035-2015-Al

Guatemala, 04 de marzo de 2015

Licenciado.

Juan Francisco Jiménez Castro

Auditor Interno

Instituto de Energia Limpia y Renovable
Su despacho

Lic. Jiménez:

De acuerdo a su solicitud mediante requerimiento de auditoria interna No. R-035-
2015-Al, sirvase encontrar adjunto la documentacién requerida en forma impresa y en

magnético de acuerdo a detalle solicitado.

Sin mas sobre el particular, me suscrito.

Atentamente,

Ing. Oscar José Portillo Olivares
Gerente de Unidad Ejecutora
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4.6 Planificaciéon especifica
4.6.1 Cédula narrativa de familiarizacion

INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIA'Y RENOVABLE CN
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

CEDULA NARRATIVA
Entidad: Instituto de Energia Limpia y Renovable
Tipo de Auditoria: Especial
Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Area o Cuenta: Auditoria al Proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacion y Mejoramiento de
la Subestacion la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

Objetivo

Dar a conocer los resultados de la visita preliminar, obtener un conocimiento general del proceso realizado, asi
como verificar la documentacion contenida en los archivos permanente general, permanente especifico y archivo
corriente, los cuales serviran de base para la planificacion de auditoria.

Se entrevisto al Ing. Oscar José Portillo Olivares, la cual nos indici6 que los funcionarios y personal responsable con
quienes se tendra relacién durante la realizacién del trabajo de auditoria son las siguientes personas:

Ing. Oscar José Portillo Olivares Gerente Unidad Ejecutora IELR

Lic. José Rolando Orellana Juarez Encargado Unidad de Elaboracién de Documentos de Licitacién
Ing. Oscar Leonel Braumont Miembro Junta de Licitacién / Supervisor de Contrato

Lic. Marco Tulio Garcia Pérez Jefe Unidad Administrativa Financiera

Lic. Victor Manuel Rosales Meléndez Jefe Departamento de Asesoria Juridica [ELR

Ing. Rogelio Cifuentes Miembro Comisién Receptora y Liquidadora

Asimismo, se defini6 que los funcionarios que serén enlace con el auditor interno seran las siguientes personas:

Ing. Oscar José Portillo Olivares Gerente Unidad Ejecutora IELR
Ing. Oscar Leonel Braumont Miembro Junta de Licitacion / Supervisor de Contrato

Mediante la entrevista sostenida con el Ing. Portillo Olivares, se constaté que este evento de licitacion no ha sido
auditado, por lo que mediante Requerimiento de Auditoria Interna No. Al-035-2014, se solicité la informacion y
documentacion que sera de utilidad para actualizar el archivo permanente y para definir el alcance de la auditoria.

Se nos indicd que para el Evento de Licitacion, se tiene contemplado en el presupuesto de la unidad ejecutora un
monto de Q.2,500,000.00

El Ing. Oscar José Portillo Olivares, Gerente de la unidad ejecutora que solicitd y realizé el proceso de licitacion
publica No. IELR/E0301-2014-0013 denominado “Ampliacién y Mejoramiento de la Subestacién La Libertad con la
construccion de Muros Perimetrales”, nos indicé lo siguiente:

La realizacién de un proceso de contratacion se inicia con la deteccién de la necesidad, la cual los ingenieros que
supervisan y mantienen en funcionamiento las plantas generadoras y subestaciones de distribucion de electricidad,
con base a un protocolo de ingenieria que realizan constantemente, manifiestan a través de un informe dirigido a la
gerencia de la unidad ejecutora los bienes, servicios o construccion de obras necesarias para el Optimo
funcionamiento de las plantas y subestaciones, esto con el fin de que sea programada la adquisicion y contratacion
en el Plan Anual de Compras del siguiente periodo, asi como la disponibilidad presupuestaria para el mismo.

Luego de haberse programado la compra se procede a la elaboracion de los documentos de licitacion, consistentes
en: bases de licitacién, disposiciones generales y especificas, disposiciones técnicas, disposiciones especiales y
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIA'Y RENOVABLE CN
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

CEDULA NARRATIVA
Entidad: Instituto de Energia Limpia y Renovable
Tipo de Auditoria: Especial
Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Area o Cuenta: Auditoria al Proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacion y Mejoramiento de
la Subestacion la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

planos de construccién; en la elaboracion de estos documentos, la unidad de elaboraciéon de documentos de
licitacion verifica el cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en el Articulo 19 de la Ley de
Contrataciones del Estado, asi como que todos los documentos elaborados sean congruentes y se ajusten a las
necesidades que motivaron la contratacién y no hagan referencias a ciertas marcas o proveedores especificos, los
documentos elaborados son publicados en GUATECOMPRAS para que los interesados puedan hacer sus
observaciones, y de ser necesario, ser considerados en los documentos elaborados.

Como parte del proceso, los documentos de licitacion elaborados, son enviados a la Divisién de Planificacion e
Ingenieria para que emita el dictamen respectivo sobre los aspectos técnicos incluidos en los mismos y
posteriormente al Departamento de Asesoria Juridica de la institucion para que emita el dictamen juridico sobre los
aspectos legales incluidos.

Luego de haberse atendido las observaciones y obtenido los dictamenes técnico y legal sobre los documentos de
licitacion, son remitidos al Consejo Directivo de la entidad para que sea de su conocimiento y aprobacion, asimismo
para que designe y nombre a la Junta de Licitacién que tendrd a su cargo la recepcidn, apertura, calificacién y
adjudicacion de la contratacion

Las bases de licitaciéon aprobadas, son publicados en GUATECOMPRAS para que los interesados en ofertar lo
consideren en la preparacién de su oferta, asimismo se realiza la convocatoria en GUATECOMPRAS y en medio de
prensa escrita a efecto de contar con la concurrencia del mayor nimero de oferentes, también se atiende las
solicitudes de aclaraciones que los interesados hagan sobre los documentos de licitacién de acuerdo a lo que
establece la Resolucion No. 11-2010 de la Direccidon Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado;
“Normas para el Uso del Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-

Para la presentacion, recepcién y apertura de ofertas, el Unico 6rgano con competencia para realizarlo es la Junta de
Licitacion, lo cual debe atender ciertas observaciones en dichos actos tales como:

o Que las ofertas se reciban en el lugar, fecha y hora sefialada para su presentacion en los documentos de
licitacién.

o  Que transcurrido 30 minutos no se reciba ninguna oferta mas y se proceda a la apertura de las ofertas
recibidas.

e  Que los oferentes no presenten mas de una oferta.
Que un oferente no represente a mas de una empresa.
Que los oferentes presenten su oferta en original y las copias que le fueron requeridas segun las bases de
licitacion.

o  Que de todo lo actuado se suscriba el acta administrativa de presentacién, recepcion y apertura de ofertas.

Luego de haber sido recepcionadas las ofertas, la Junta de Licitacién cuenta con un plazo de 10 dias habiles para
evaluar las ofertas técnicas y econdmicas presentadas de acuerdo a los criterios de evaluacién que fueron
establecidos en las bases y realizar la adjudicacién de la contratacién, sin embargo tal plazo es prorrogable de
manera automatica hasta 15 dias si en caso la Junta solicita aclaracion/ampliacion sobre los documentos que fueron
presentados en las ofertas. Para la adjudicacién de la contratacién, la Junta de Licitacién debe suscribir el Acta de
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INSTITUTO DE ENERGIA LIMPIA Y RENOVABLE CN

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

CEDULA NARRATIVA
Entidad: Instituto de Energia Limpia y Renovable
Tipo de Auditoria: Especial
Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Area o Cuenta: Auditoria al Proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacion y Mejoramiento de
la Subestacion la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

Adjudicacion, la cual debe publicar en GUATECOMPRAS y atender cualquier inconformidad que puedan realizar los
oferentes sobre la decisidén tomada; en caso de ser un asunto eminentemente técnico la Junta debe trasladar la
inconformidad a la Unidad Ejecutora para que atienda lo solicitado sin perder de vista el plazo para dar respuesta de
acuerdo a lo que establece la Ley de Contrataciones del Estado.

Posteriormente de haberse aclarado las inconformidades; si las hubiere, la Junta de Licitacién traslada el expediente
respectivo al Consejo Directivo para que apruebe la adjudicacion realizada, a partir de la fecha de aprobacién de la
adjudicacién por el Consejo Directivo, el adjudicatario tiene un plazo de 10 dias para suscribir el contrato que
formaliza la negociacion, y una vez suscrito el contrato, el contratista queda formalmente obligado a suministrar los
bienes, prestar los servicios o construir la obra de acuerdo a lo convenido y presentar las garantias que garantizan la
negociacion.

Para la recepcion final, el contratista debe dar aviso al supervisor de contrato nombrado mediante nota simple, a su
vez éste debe proceder a realizar una inspeccion dentro de los 15 dias de haber dado aviso el contratista, y en caso
de que todo se haya ejecutado de acuerdo a lo contrato, emite informe al Consejo Directivo para que este nombre a
la Comision Receptora y Liquidadora, la que en un plazo de 35 dias debe realizar la recepcion definitiva y posterior a
esto en un plazo de 90 dias realizar la liquidacion final del contrato.

Luego de haber mencionado como se realiza el proceso de licitacién, se procedié con el Ing. Oscar José Portillo
Olivares a la revision de los archivos permanente general, permanente especifico y archivo corriente, en la cual se
encontraron los documentos siguientes:

ARCHIVO PERMANENTE GENERAL:

e Decreto Numero 57-92, Ley de Contrataciones del Estado y sus Reformas M

e  Acuerdo Gubernativo Nimero 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado M

e Decreto Numero 31-2002, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas Ij

e Decreto Numero 101-97, Ley Organica del Presupuesto

e Acuerdo Nimero A-57-2006 Normas de Auditoria para el Sector Gubernamental M

o Acuerdo Numero 09-03 Normas Generales de Control Interno Gubernamental M

e Resolucion No. 11-2010, Normas para el Uso del Sistema de Informaciéon de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado ~-GUATECOMPRAS-

ARCHIVO PERMANENTE ESPECIFICO:

e Ley Organica del Instituto de Energia Limpia y Renovable M

e Reglamento de Auditoria Interna —IELR-
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIA'Y RENOVABLE CN
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

CEDULA NARRATIVA
Entidad: Instituto de Energia Limpia y Renovable
Tipo de Auditoria: Especial
Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Area o Cuenta: Auditoria al Proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacion y Mejoramiento de
la Subestacion la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

e Bases de Licitacion Publica No. IELR/E0301-2014-0013 M
e  Contrato Administrativo No. 258-2014. M

ARCHIVO CORRIENTE:
Como parte de la revision del archivo corriente, se determind que no se ha realizado auditoria al proceso de

Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013 denominado “Ampliacion y Mejoramiento de la Subestacion la Libertad con la
Construccion de Muros Perimetrales”, por lo tanto es la primera evaluacién que se realizara al mencionado proceso.

M Documento revisado y confirmado

P@EEFm
Hecho por: Revisado por:

Herlindo Cojolon Marroquin Juan José Arévalo
Marzo 2015 Marzo 2015
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4.6.2 Cuestionario de evaluacion preliminar del control interno

INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIAY RENOVABLE
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Entidad:

EVALUACION PRELIMINAR DEL CONTROL INTERNO

CUESTIONARIO

Instituto de Energia Limpia y Renovable

Tipo de Auditoria: Especial

I?eriodo:
Area o Cuenta:

Del 01/01/2014 al 31/12/2014

CCl

Auditoria al Proceso de Licitacién No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la
Subestacion la Libertad con la Construcciéon de Muros Perimetrales”.

No.

DESCRIPCION

RESPUESTAS

SI [ NO | NA

OBSERVACIONES
DE AUDITORIA

OBJETIVO
Conocer de manera preliminar el control interno establecido por la entidad para el adecuado desarrollo del proceso de
licitacion publica.

: RESPUESTAS OBSERVACIONES
No. DESCRIPCION SI | NO | N/A DE AUDITORIA
La entidad cuenta con
1 iLa entidad programa las compras y contrataciones que tenga que X el Plan Anual de
realizar, mediante a elaboracion de un Plan Anual de Compras? Compras para el afio
2014
La entidad lleva
registro de  los
9 ¢, Se tiene un registro actualizado de los proveedores suspendidos X proveedores
por incumplimientos? inhabilitados en
GUATECOMPRAS
por incumplimientos
Los manuales vy
¢Se tiene Manuales de funciones y procedimientos para la normativos se
3 realizacién de contrataciones y adquisiciones, especialmente para | X encuentran
la realizacion de un proceso de licitacion publica? disponibles en la
intranet http://ielrinfo
Las actividades de la
4 iLas actividades que desarrolla la entidad se encuentran X entidad se encuentran
establecidas en el Plan Operativo Anual -POA-? incluidos en el POA
para el afio 2014.
La Unidad
, N i o Administrativa
¢ Para la realizacion de un proceso de licitacion publica se verifica Financiera emite
5 la disponibilidad presupuestaria previo de la adjudicacién definitiva | X ficio donde confirma
y firma de contrato? olicio don .
el monto y partida
presupuestaria.
¢Cuando un contrato continlia vigente durante varios ejercicios csjg:tro contempladdo;
6 | fiscales, la entidad programa las asignaciones presupuestarias | X
correspondientes? presupuesto  como
proyectos de arrastre.
7 ¢,Se procede a verificar que la compra solicitada se encuentre en el X El Plan Anual de
Plan Anual de Compras, y que este Ultimo se encuentre autorizado Compras fue
??KFTT\ 98
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIA'Y RENOVABLE
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Entidad:

EVALUACION PRELIMINAR DEL CONTROL INTERNO

CUESTIONARIO

Instituto de Energia Limpia y Renovable

Tipo de Auditoria: Especial

Fferiodo:
Area o Cuenta:

Del 01/01/2014 al 31/12/2014

CCl

Auditoria al Proceso de Licitacién No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la
Subestacion la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

. RESPUESTAS OBSERVACIONES
AL 23ailAglol] SI | NO | N/A DE AUDITORIA
por la autoridad administrativa superior previo a iniciarse el ejercicio aprobado segun
fiscal? resolucion CDR-119-
2013.
Se solicita al INE los
8 ¢En las compras por licitacion se utilizan como referencia indices X precios de referencia
de precios proporcionados por el INE? de acuerdo a lo que
Se va a contratar.
Para la realizacién de un proceso de licitacién publica se procede a
9 | elaborar los siguiente documentos de licitacion:
9.1 | Bases de Licitacién X Estos son elaborados
9.2 | Especificaciones Generales X por la unidad de
S - elaboracién de
9.3 | Especificaciones Técnicas X documentos de
9.4 | Disposiciones Especiales X licitacion ~ de la
dependencia  quien
9.5 | Planos de Construccién X f:gﬁgﬁmigntohizera Izl
contratacion.
Se atienden en el
¢ Se atiende la solicitud de aclaraciones de los interesados en plazo que estipula las
10 | participar en el proceso sobre las bases de licitacion previo a la | X Normas para el Uso
recepcion de ofertas? de
GUATECOMPRAS.
La Unidad de
elaboracién de
1" ¢ Se verifica que las bases de licitacion cumplan con los requisitos X documentos de
establecidos en el articulo 19 de la Ley de Contrataciones? licitacion es la
encargada de verificar
estos aspectos.
. . . .- Previo a la
¢Se verifica que las disposiciones generales, técnicas y g
) o . . . aprobacion de los
12 | disposiciones especiales se ajusten al contenido de las bases y con | X d i
las necesidades que motivaron la contratacion? ocumentos ~~s€
realiza una revision.
¢En el contenido de los documentos de licitacion, se verifica que Previo a la
13 los mismos no hagan referencia a determinadas marcas, nombres X aprobacion de los
comerciales, patentes, disefios, tipos, origenes especificos, documentos se
productores o proveedores? realiza una revision.
14 | En caso las bases de licitacion son modificadas, ;se hace la X Se atiende lo
publicacion en GUATECOMPRAS y se concede el plazo que establecido en la Ley

Hom
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIA'Y RENOVABLE
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Entidad:

EVALUACION PRELIMINAR DEL CONTROL INTERNO

CUESTIONARIO

Instituto de Energia Limpia y Renovable

Tipo de Auditoria: Especial

Fferiodo:
Area o Cuenta:

Del 01/01/2014 al 31/12/2014

CCl

Auditoria al Proceso de Licitacién No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la
Subestacion la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

. RESPUESTAS OBSERVACIONES
AL 23ailAglol] SI | NO | N/A DE AUDITORIA
estipula la Ley de Contrataciones del Estado (8 dias)? de Contrataciones del
Estado.
15 ¢ La aprobacion de los documentos de licitacion, son realizados por X lr-:alizaaprztl)acggnse!ﬁ
la autoridad administrativa superior? e )
Directivo del IELR
Se obtiene dictamen
técnico de la Divisidn
;Previo a la aprobacion de los documentos de licitacion, se de Planificacion e
16 | obtienen dictamenes técnico y legal que validen los aspectos | X Ingenieria y Dictamen
técnicos y juridicos que incluyen estos documentos? legal de Asesoria
Juridica de la
Institucion
Se realiza de acuerdo
17 ¢ Se realiza las publicaciones correspondientes del proceso de X a lo establecido en la
licitacion (GUATECOMPRAS y medio escrito)? ley de
Contrataciones.
En caso que las bases de licitacion incluyan documentos no Se indica en el portal
. - . o de GUATECOMPRAS
18 elaborados por medios electrénicos, como por ejemplo planos; ;Se X o lugar donde se
indica en el portal de GUATECOMPRAS el lugar donde se pondran ondran a disoosicion
a disposicion estos documentos? P P
los documento
19 Para la realizacion de un proceso de licitacion, se cumple con la
publicacién de los siguiente documentos:
Se publica en
19.1 | Proyecto de Bases X GUATECOMPRAS.
. o Se publica en
19.2 | Convocatoria y Documentos de Licitacién X GUATECOMPRAS
193 Preguntas y respuestas sobre los documentos de licitacion X Se publica en
" | (aclaraciones) GUATECOMPRAS
P o Se publica en
19.4 | Modificaciones a las bases de licitacion X GUATECOMPRAS
. Se publica en
19.5 | Listado de Oferentes X GUATECOMPRAS
., Co Se publica en
19.6 | Actas de recepcion y adjudicacion X GUATECOMPRAS
Se publica en
19.7 | Contratos X GUATECOMPRAS
198 Actualizacién del estatus del proceso X Tt_ermmadci
adjudicado
Hom
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIA'Y RENOVABLE
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Entidad:

EVALUACION PRELIMINAR DEL CONTROL INTERNO

CUESTIONARIO

Instituto de Energia Limpia y Renovable

Tipo de Auditoria: Especial

Fferiodo:
Area o Cuenta:

Del 01/01/2014 al 31/12/2014

CCl

Auditoria al Proceso de Licitacién No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la
Subestacion la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

. RESPUESTAS OBSERVACIONES
AL 23ailAglol] SI | NO | N/A DE AUDITORIA
La Junta es
nombrada por el
iLa designacién y conformaciéon de la Junta de Licitacién son Consejo Directivo de

20 . . L . X

realizadas por la autoridad administrativa superior? acuerdo a lo que
establece la Ley de
Contrataciones.
Los integrantes de la
) . , - . . Junta Presentan
¢ Se aplica algn procedimiento para determinar que los miembros I
o . declaracién jurada de
de la Junta de Licitacion no se encuentren comprendidos dentro de

21 . . . X no estar

los impedimentos y excusas que establecen los articulos 12'y 13 de .
. comprendidos en lo
la Ley de Contrataciones? . :
que cita los articulos
12y 13 de la Ley.
De acuerdo a
nombramiento son el

92 iLa recepcion, apertura, calificacién y adjudicacion de la X Unico érgano

negociacion son realizadas tnicamente por la Junta de Licitacion? competente para
realizar dichas
actividades
Se hace constar en
" . ) - acta administrativa de
En la recepcion y apertura de plicas, ;Se verifica que solo se -
X recepcion la empresa
23 | presenta una oferta por empresa y que una misma persona no | X
g y el nombre de la
represente a mas de una empresa?
persona que entrega
la oferta.
De todos los actos que lleve a cabo la Junta de Licitacion Se .em'te.las actas
. P Co . . administrativas
(Recepcion, apertura, calificacion, adjudicacion), ¢Se suscribe el .

24 . . 4 ' X correspondiente
acta correspondiente cuidando que todos los miembros firmen .

) firmada por todos los
dicha acta? .

miembros de la Junta.

Constituye parte de

¢ Se solicita a los oferentes declaracién jurada de que no estan los requisitos que

25 | comprendidos en las prohibiciones que establece el Art. 80 de laley | X debe incluir  los
de contrataciones? interesados en su

oferta.

26 | En caso la informacion incluida en las ofertas no sea suficiente para Se emite y publica en
efectuar andlisis o sea ambigua, ;Se procede a solicitar GUATECOMPRAS un
aclaraciones y muestras que se consideren pertinentes, siempre y | X oficio titulado
cuando se refieran a requisitos y condiciones relacionadas con la “Solicitud de
compra, que se hayan solicitado en las bases y que sea econoémica aclaracion,

101
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIA'Y RENOVABLE
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Entidad:

EVALUACION PRELIMINAR DEL CONTROL INTERNO

CUESTIONARIO

Instituto de Energia Limpia y Renovable

Tipo de Auditoria: Especial

Fferiodo:
Area o Cuenta:

Del 01/01/2014 al 31/12/2014

CCl

Auditoria al Proceso de Licitacién No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la
Subestacion la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

. RESPUESTAS OBSERVACIONES
A HBeIHEEh) SI | NO | N/A DE AUDITORIA
y fisicamente posible? documentacion
complementaria 0
muestra” y se fija de
dos a tres dias para
que sea entregada la
informacion por los
oferentes.
Se establecen los
¢ Se establecen cuidadosamente los criterios para la calificacion de criterios necesarios y
las ofertas recibidas, asi como la ponderacion correcta a cada su ponderacion de
27 L o . . . X .
criterio de calificacion considerado, basados en calidad, precio, acuerdo a los bienes,
tiempo, caracteristicas, entre otros? suministros, obras o
servicios a contratar.
Regularmente las
bases otorgan el
¢ Se realiza la adjudicacién dentro del plazo que sefialan las bases, plfa z0 de 10. d.'as
A ) ) habiles para adjudicar
y en caso esté no indique el plazo, se atiende el plazo de 05 dias | X bl
28 | deacuerdoalo tipula la Ley de Contrataciones? prorrogables en caso
que estipula la Ley de Contrataciones?
se soliciten
aclaraciones  sobre
las ofertas recibidas.
Se realiza mediante la
29 | ;Se notifica a los oferentes la adjudicacion de la negociacion? X publicacion .de.l A.C,t a
de Adjudicacién
correspondiente.
;. Se da seguimiento al planteamiento de inconformidades por parte Se realiza de acuerdo
. . a lo que establece la
30 de los oferentes por causa de las resoluciones tomadas, cuidando X Le de
que los plazos que la Ley de Contrataciones otorga para la y .
L o . . Contrataciones  del
presentacion y evacuacion de las inconformidades se cumplan? Estado
¢La aprobacién de la adjudicacién de la negociacion efectuada por La aprobacion la
31 la Junta de Licitacién, es realizada por la autoridad administrativa | X realiza el Consejo
superior? Directivo del IELR.
El Departamento de
Asesoria Juridica es
. o S , el encargado de la
iLos contratos de formalizacién de la negociacién son suscritos 5
32 . X o L X elaboracion del
dentro del plazo de 10 dias a partir de la adjudicacién definitiva, G
asimismo son aprobados por la autoridad que corresponda? contralo y el Gerente
' General del IELR lo
suscribe en
102
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIA'Y RENOVABLE
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Entidad:

EVALUACION PRELIMINAR DEL CONTROL INTERNO

CUESTIONARIO

Instituto de Energia Limpia y Renovable

Tipo de Auditoria: Especial

Fferiodo:
Area o Cuenta:

Del 01/01/2014 al 31/12/2014

CCl

Auditoria al Proceso de Licitacién No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la
Subestacion la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

. RESPUESTAS OBSERVACIONES
A HBeIHEEh) SI | NO | N/A DE AUDITORIA
representacién  del
Consejo Directivo.
Se remite oficio con
3 $.Se envia copia de contrato a la Contraloria General de Cuentas X copia del contrato
dentro del plazo de 30 dias a partir de su aprobacion? administrativo que se
suscribe.
Se realiza
nombramiento de
] . iy L . supervisor mediante
¢ Para la ejecucion de la negociacién, se nombra un supervisor por -
PR 4 - . oficio y por parte del
34 | parte de la institucion asi como se solicita al contratista el | X . ;
. . contratista mediante
nombramiento de un representante del mismo? .
nota simple que
indique la persona
que lo representara
Se realiza de acuerdo
;Se verifica y solicita al contratista el cumplimiento de la a lo que indiquen las
35 | presentacion de las garantias y seguros requeridos en tiempo y por | X bases de licitacion y
los montos y plazos de cobertura? lo requerido en la Ley
de Contrataciones
El contratista debe
realizar la solicitud
dentro de los 10 dias
¢, Se tiene establecido un procedimiento para solicitar la ampliacion X posteriores de
del plazo contractual? acaecido el hecho por
36 la cual se solicita
prérroga al plazo.
. - . Se  solicitan  los
¢ En caso de existir prorrogas al plazo contractual, asi como atrasos endosos  de  los
en la entrega por situaciones no imputables al contratista ni a la .
a7 | - . X seguros que apliquen
institucién, se proceda a solicitar al contratista el endoso de las
; conforme a los plazos
garantias y seguros?
prorrogados.
Se emiten Ordenes
En caso de ser necesario la ampliacion en el valor del contrato, ¢ Se de cambio (OC),
38 realiza de acuerdo a los porcentajes establecidos en la Ley de X Acuerdos de Trabajo
Contrataciones, y bajo los instrumentos que dicta el Reglamento de Extra (ATE) y
la Ley de Contrataciones? Ordenes de Trabajo
Suplementario (OTS).
39 | En la ejecucion de la obra o servicio contratado, ¢Se cuida que el X Se  verifica las
contratista solamente subcontrate cuando asi fue establecido en el clausulas

Fpro
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIA'Y RENOVABLE
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Entidad:

EVALUACION PRELIMINAR DEL CONTROL INTERNO

CUESTIONARIO

Instituto de Energia Limpia y Renovable

Tipo de Auditoria: Especial

Fferiodo:
Area o Cuenta:

Del 01/01/2014 al 31/12/2014

CCl

Auditoria al Proceso de Licitacién No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la
Subestacion la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

. RESPUESTAS OBSERVACIONES
AL 23ailAglol] SI | NO | N/A DE AUDITORIA
contrato y obtenga autorizacién por escrito de autoridad contractuales y se
contratante? requiere  que el
contratista solicite
autorizacion.
El  Supervisor de
Cuando la obra ha sido terminada y el contratista da aviso al contrato es el
40 supervisor del contrato por simple nota, ;Se procede a la X encargado de realizar
verificacion respectiva para determinar si lo ejecutado corresponde la verificacion dentro
a lo contratado? de los 15 dias habiles
siguientes del aviso.
Se emite informe en
41 (En caso que lo ejecutado no corresponda a lo contratado, se X la cual se indica las
notifica al contratista para que proceda a corregir las deficiencias? observaciones
correspondientes.
Posteriormente  de
haber realizado
iPara la recepcion definitiva de lo contratado, se nombra una inspeccion el
42 | comision receptora y liquidadora, en la cual participe el supervisor | X Supervisor de
del contrato y el representante del contratista como apoyo técnico? contrato, el Consejo
Directivo nombra la
Comisién Receptora
iLa Comision Receptora y Liquidadora, efectua la recepcion La Cpm|3|on
i : . A Receptora emite Acta
43 | definitiva dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a la fecha | X q o
e . e Recepcion
de notificacion de su nombramiento? _—
definitiva.
Se procede a
44 | Se efectia la liquidacion del contrato dentro del plazo de 90 dias. X determmar. los pagos
al contratista y se
emite finiquito mutuo.
¢La liquidacion del contrato es aprobado por la autoridad que La liquidacion  es
X aprobada  por el
45 | corresponda? T
Consejo Directivo
20% construccion de
- ) - . obras, 20% bienes a
Cuando se conceden anticipos, ¢Se verifica que sea el porcentaje :
46 . X fabricar  localmente,
correcto de acuerdo a los que establece la Ley de contrataciones? o e
10% servicios de
consultoria.
47 | Cuando se conviene hacer pagos por estimaciones de trabajo, ;Se Se requiere informe
verifica que estos cumplan de acuerdo a las condiciones pactadas | X de avance de
en el contrato administrativo? ejecucion asi como la

Hom
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIA'Y RENOVABLE
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

CCl

EVALUACION PRELIMINAR DEL CONTROL INTERNO
CUESTIONARIO

Entidad: Instituto de Energia Limpia y Renovable
Tipo de Auditoria: Especial
Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Area o Cuenta:

Auditoria al Proceso de Licitacién No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la

Subestacion la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

: RESPUESTAS OBSERVACIONES
e HBeIHEEh) SI | NO | N/A DE AUDITORIA
demas
documentacion
correspondiente
Se comprueba
mediante  consulta
) ., ) - electrénica de la
En contrataciones para la construccion de obras, ¢Se verifica que o
i L . pagina web de los
los oferentes/contratistas, se encuentren inscritos en los registros g
48 . o o X registros
correspondientes  (Precalificados de obras, precalificados de .
o correspondientes  y
constructores, precalificados de proveedores)? .
constancias de

inscripcién que deben
incluir en su oferta.

contrato

Se cumple con el plazo de pago de treinta (30) dias posteriores a la
49 | fecha en que fue presentada la documentaciéon que estipule el | X

La Unidad
Administrativa

Financiera 'y la
Contabilidad son los
encargados de
cumplir con el plazo.

¢ Los atrasos en los plazos de entrega, o variacion de la calidad de

Se efectua de

50 | los bienes, servicios u obras contratadas, son penalizados con | X :gtjaeg% %e e;a lfe qgg
sanciones al contratista? Contrataciones y

Responsable Elaboré:
Firma o Firma:

((’_r;?i, .p(,.«,,v’,lp !Cj?{?_ljwm

, ( , Nombre: Herlindo Cojolon Marroquin

Nombre: Ing. Oscar José Portillo Olivares Fecha: Marzo 2015
Fecha: Marzo 2015 '
Revisd Aprohd.
Firma Firma

=S o o gk
Nombre: Lic. Juan José Arevalo Nombre: Lic. Juan Francisco Jiménez C.
Fecha: Marzo 2015 Fecha: Marzo 2015
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4.6.3 Memorando de planificacion MP

INSTITUTO DE ENERGIA LIMPIA Y RENOVABLE
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

MEMORANDO DE PLANIFICACION
CUA No. 31882
TIPO DE AUDITORIA: AUDITORIA ESPECIAL

AREA:

PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. IELR-E0301-2014-0013 “AMPLIACION Y

MEJORAMIENTO DE LA SUBESTACION LA LIBERTAD CON LA CONSTRUCCION DE
MUROS PERIMETRALES”.

PERIODO A EVALUAR: DEL 01 DE ENERO 2014 AL 31 DE DICIEMBRE 2014

GUATEMALA, FEBRERO 2015 "
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MP

01
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA INSTITUTO DE ENERGIA LIMPIA Y RENOVABLE

ANTECEDENTES

Basado en los antecedentes obtenidos de la visita preliminar y del Cuestionario de
Control Interno, el Instituto de Energia Limpia y Renovable —IELR-, es una institucion
autébnoma y descentralizada del Estado, se encuentra ubicado en la ciudad de
Guatemala, pero cuenta con centrales generadoras, lineas de transmision,
subestaciones y lineas de distribucién de energia eléctrica en todo el territorio del pais,
tiene como finalidad; ayudar como un ente en materia de electrificacion al desarrollo
técnico y racional de toda clase de fuentes de energia para dar una solucién pronta y
eficaz ante su escasez en el pais y garantizar la disponibilidad del recurso energético en

todo momento para impulsar el desarrollo socioeconémico.

Los procesos de compras Yy contrataciones de bienes, suministros, obras y servicios de
cualquier naturaleza que efectia el Instituto de Energia Limpia y Renovable —IELR- y las
diferentes entidades que lo conforman, con recursos propios, se realiza con la
observancia del manual de procedimientos establecido por la institucion, la cual esta
estrechamente relacionado con el cumplimiento del Decreto Numero 57-92 del Congreso
de la Republica; Ley de Contrataciones del Estado, aplicable a toda negociacién que se
lleve a cabo con personas individuales o juridicas y entidades del sector publico o

privado, nacionales o extranjeras.

Para la contratacion y adquisicién de bienes, suministros, obras o servicios, las unidades
ejecutoras se basan en su Plan Anual de Compras que elaboran y la disponibilidad
presupuestaria que se contempla para cada adquisicibn o contratacibn en el

presupuesto para el ejercicio correspondiente.

En el afio 2014, se realizd la contratacion de la construccién de obra civil para el
levantado de unos muros perimetrales para la subestacion “La Libertad”, ubicada en el
municipio de Puerto Barrios del departamento de Izabal, para lo cual se inici6 el proceso
de Licitacion Publica No. |ELR/E0301-2014-0013 denominado “AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DE LA SUBESTACION LA LIBERTAD, CON LA CONSTRUCCION
DE MUROS PERIMETRALES”, la cual se encuentra dentro de los aspectos relevantes

MEMORANDO DE PLANIFICACION 108
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MP

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

02

INSTITUTO DE ENERGIA LIMPIA Y RENOVABLE

incluidos en el Plan Operativo Anual, derivado que la realizacion de este evento

satisface el objetivo institucional de salvaguardar los activos de la entidad.

Con el Numero de Operacion Guatecompras (NOG) 2619032 fue publicado en

GUATECOMPRAS la convocatoria a licitar el 03/04/2014, para la contratacion de la

construccion de muros perimetrales para la Subestacion La Libertad; el 16/05/2014 se

efectud la recepcion y apertura de ofertas por parte de la Junta de Licitacion, la cual

mediante Acta No. 27-2014, de fecha 03/06/2014, adjudicé la contratacién a la empresa

MEGACONSTRUCCIONES, S.A., propiedad del sefior Juan Fernando Méndez Alvarez,
por un monto total de dos millones ciento setenta y nueve mil doscientos setenta y dos

guetzales con ochenta y un centavos (Q.2,179,272.81)

El Gerente General de Instituto de Energia Limpia y Renovable, en representacion del

Consejo Directivo, aprobd la adjudicacion a través de la Resolucion GG-P-038-2014 de

fecha 19/06/2014. Esta negociacion fue formalizada mediante la suscripcion del contrato

administrativo No. 258-2014, en la cual se pact6 un plazo de ejecucion de la obra de 80

dias calendario, contados a partir del dia habil siguiente a la recepcion por parte del

contratista del cheque del anticipo.

LEGISLACION

De acuerdo al tipo de auditoria que se practicara, serd necesario consultar las leyes,

reglamentos y normativos siguientes:

e Decreto Numero 57-92, Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas

o Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado

e Decreto Numero 31-2002, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas

e Decreto Numero 101-97, Ley Orgéanica del Presupuesto

e Acuerdo Numero A-57-2006 Normas de Auditoria para el Sector Gubernamental

e Acuerdo Numero 09-03 Normas Generales de Control Interno Gubernamental

¢ Resolucién No. 11-2010, Normas para el Uso del Sistema de Informacion de

Contrataciones y Adquisiciones del Estado —-GUATECOMPRAS

e Ley Organica del Instituto de Energia Limpia y Renovable

MEMORANDO DE PLANIFICACION
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¢ Reglamento de Auditoria Interna —IELR-
e Bases de Licitacion Publica No. IELR/E0301-2014-0013
e Contrato Administrativo No. 258-2014.

AUDITABILIDAD / CONDICIONES PARA EFECTUAR LA AUDITORIA

De acuerdo a las actividades de familiarizacién desarrolladas y de la obtencion de
informacion en la visita preliminar, todas las operaciones que se realizaron para el
proceso de licitacion publica para el mejoramiento y ampliacion de la Subestacion la
Libertad con la construccion de muros perimetrales, se encuentran documentados, la
publicacion del proceso fue realizado por medio de GUATECOMPRAS, por lo tanto

existen las condiciones necesarias para realizar la auditoria correspondiente.

AREAS CRITICAS Y EVALUACION DE FACTORES DE RIESGO

Factores de Riesgo
De acuerdo al proceso de familiarizacién efectuado, evaluacién preliminar del control
interno de la entidad y juicio del auditor; entre las situaciones/riesgos que pueden tener

una incidencia en el trabajo de auditoria, se describen las siguientes:

¢ Que la informacién no se presente oportunamente.

¢ Que existan deficiencias en los documentos de licitacion.

e Que no se cumplan con los plazos para la publicacion de los documentos en
GUATECOMPRAS.

e Que los trabajos ejecutados no se hayan supervisado de forma oportuna y
adecuada.

¢ Que el proceso de recepcion de los seguros y la administracion de los mismos no
se realice adecuada y oportunamente.

e Que exista incumplimiento de aspectos legales establecidos en la Ley de

Contrataciones del Estado y su Reglamento.

MEMORANDO DE PLANIFICACION 110

Hpm

5/9



MP

04

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA INSTITUTO DE ENERGIA LIMPIA Y RENOVABLE

Riesgo Inherente

Que derivado de fallas técnicas en el edificio del IELR no se haya efectuado la
recepcion de ofertas en la fecha y hora indicada.

Que los oferentes no presenten su oferta en la forma en que fue establecido en
las bases de licitacion.

Que el plazo de adjudicacion sea prorrogado a causa de solicitud de aclaraciones
a los oferentes por informacion presentada en las ofertas que sea ambigua o por
documentos no fundamentales que no fueron incluidos en la oferta.

Que los oferentes presenten inconformidades a causa de la adjudicacion de la

negociacién que se realice.

Riesgo de Control

Que los documentos de licitacidbn no se ajusten al contenido de las bases asi
como a las necesidades que motivaron la contratacién por falta de una revision
adecuada.

Que no se establezca adecuadamente los criterios de evaluaciéon de las ofertas
gue debera seguir la Junta de Licitacion para la calificacion de las ofertas
recibidas.

Que la contratacion no haya sido considerada en el Plan Anual de Compras para
el ejercicio y sea necesario la transferencia de recursos de contrataciones que Si
fueron planificadas.

Que no se dé cumplimiento a los plazos de publicacion de documentos en
GUATECOMPRAS.

Que los seguros y garantias no se soliciten y administren adecuadamente.

Que el evento de licitacion haya sido disefiado sin considerar los objetivos

institucionales.

OBJETIVOS

General

Evaluar el procedimiento adoptado por la institucién para la realizacion del proceso de

licitacion publica para la construccion de obra civil, de tal forma que permita formarse

una opinién objetiva respecto al cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado,
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sus reformas, y demas normativa aplicable, asi como de la eficacia, lo adecuado y la

confiabilidad del proceso.

Especificos

e Evaluar el proceso de licitacion realizado desde la deteccion de la necesidad de
compra, hasta la liquidacién del contrato para determinar el cumplimiento de los
aspectos y condiciones establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado y
demas normativa aplicable.

e Evaluar los plazos y tiempos en la cual se realizaron las actividades del proceso
de licitacién desde la deteccion de la necesidad de compra, hasta la liquidacion
del contrato; a efecto de determinar la eficacia del mismo

e Verificar toda la documentaciébn de cada actividad realizada (programacion,
publicacion, recepcion, evaluacién, calificacion, adjudicacién, suscripcién del
contrato, ejecucién y liquidacion) a efecto de establecer lo adecuado del proceso.

e Comprobar que los documentos elaborados en el proceso de licitacion hayan
sido aprobados por la autoridad o responsable que corresponda para determinar

su confiabilidad.
ALCANCE

Se evaluara el cumplimiento de los requisitos legales, la eficacia, lo adecuado y la
confiabilidad de la realizacion del proceso de licitaciéon publica para la construccion de
obra civil enfocado en el evento IELR/E0301-2014-0013 “Ampliacion y Mejoramiento de
la Subestacion La Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”, que
comprenderd desde la deteccidn de la necesidad hasta la recepcién final de la obra, el
periodo a evaluar es del 01/01/2014 al 31/12/2014.

CRITERIOS

Se evaluard la totalidad de la informacién producida para la realizacion del proceso de
licitacidbn publica, considerando que se ha asignado la evaluacion de un evento

especifico el cual fue contemplado en el Plan Anual de Auditoria, se aplicara pruebas de
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cumplimiento sobre las leyes y reglamentos aplicables, la eficacia, lo adecuado y la

confiabilidad del proceso; asi como las pruebas sustantivas correspondientes.

INFORMES

Al finalizar la auditoria se presentara el informe de acuerdo al cronograma de

actividades. Para su elaboracion se tomara en cuenta la Guia para la Comunicacién de

Resultados emitida por la Contraloria General de Cuentas.

CRONOGRAMA
- Semanas Fecha Horas
No. Actividades 3 2 Del Al Hombre
Fase de Planificacion 21.02.15 | 26.02.15 28
1 Familiarizacién y Solicitud de informacion a la
entidad.
2 Entrevista con Funcionarios para Evaluar el
Control Interno (Cuestionario de Control)
3 Seguimiento a las solicitudes de informacién
4 Recepcidn y revision de informacion
Fase de Ejecucion del Trabajo 27.02.15 | 20.03.15 112
5 Andlisis de la Informacién recabada
6 Evaluacién y verificacion segin programa
Fase de Comunicacion de Resultados 21.03.15 | 04.04.15 77
7 Elaboracidn y Revision borrador del Informe
8 Discusion Borrador del Informe
9 Elaboracion del Informe definitivo
10 | Aprobacidn del Informe definitivo
Total 217
RECURSOS
Para la practica de la auditoria es necesario contar con los recursos siguientes:
HUMANOS
1 Auditor Interno
1 Jefe de Area
1 Supervisor de Area
1 Técnico de Auditoria Interna
MEMORANDO DE PLANIFICACION 113
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MATERIALES

1 Computadora

1 Camara Digital
1 Impresora

1 Resma de papel

Utiles varios de oficina

Hom
Hecho por:

Herlindo Cojolon Marroquin
Marzo 2015

Revisado por:

Juan José Arévalo
Marzo 2015
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4.6.4 Programa de auditoria

INSTITUTO DE ENERGIA LIMPIA Y RENOVABLE
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

PA

PROGRAMA DE AUDITORIA P/T: PA5-31882
PLANIFICACON INSTITUTO DE ENERGIA LIMPIA Y RENOVABLE —IELR-
i PERIODO A FISCALIZAR:
CUA 31882 AUDITORIA ESPECIAL DEL 01/01/2014 AL 31/12/2014
i PROCESO DE LICITACION PUBLICA PERIODO PLANIFICADO:
AREA O CUENTA No. [ELR/E0301-2014-0013 DEL 20/02/2015 AL 04/04/2015

Hecho por: HERLINDO COJOLON MARROQUIN

Revisado por: JUAN JOSE AREVALO

No.

DESCRIPCION

REF PT

No. Pag.

1 OBJETIVOS
1.1 GENERAL

de

del

Evaluar el procedimiento adoptado por la Instituciéon para la
realizacion del proceso de licitacidén publica para la construccion

obra civil, de tal forma que permita formarse una opinién

objetiva respecto al cumplimiento de la Ley de Contrataciones

Estado, sus reformas, y demas normativa aplicable, asi como

de la eficacia, lo adecuado y la confiabilidad del proceso.

1.2 ESPECIFICOS

Evaluar el proceso de licitacidn realizado desde la deteccion
de la necesidad de compra, hasta la liquidacién del contrato
para determinar el cumplimiento de los aspectos vy
condiciones establecidas en la Ley de Contrataciones del
Estado y demés normativa aplicable.

Evaluar los plazos y tiempos en la cual se realizaron las
actividades del proceso de licitacion desde la deteccion de la
necesidad de compra, hasta la liquidaciéon del contrato; a
efecto de determinar la eficacia del mismo

Verificar toda la documentacién de cada actividad realizada
(programacion,  publicacion,  recepcién,  evaluacion,
calificacion, adjudicacion, suscripcién del contrato, ejecucion
y liquidacion) a efecto de establecer lo adecuado del proceso.
Comprobar que los documentos elaborados en el proceso de
licitacibn hayan sido aprobados por la autoridad o
responsable que corresponda para determinar su
confiabilidad.
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PROGRAMA DE AUDITORIA PIT: PA5-31882
PLANIFICACON INSTITUTO DE ENERGIA LIMPIA Y RENOVABLE —IELR-
i PERIODO A FISCALIZAR:
CUA 31882 AUDITORIA ESPECIAL DEL 01/01/2014 AL 31/12/2014
i PROCESO DE LICITACION PUBLICA PERIODO PLANIFICADO:
AREA O CUENTA No. [ELR/E0301-2014-0013 DEL 20/02/2015 AL 04/04/2015

Hecho por: HERLINDO COJOLON MARROQUIN

Revisado por: JUAN JOSE AREVALO

No.

DESCRIPCION

REF PT

No.Pag. |

2
21

2.2

23

2.31

PROCEDIMIENTOS
ALCANCE

Se evaluara el cumplimiento de los requisitos legales, la eficacia,
lo adecuado y la confiabilidad de la realizacion del proceso de
licitacion publica para la construccioén de obra civil enfocado en el
evento [ELR/E0301-2014-0013 “Ampliacién y Mejoramiento de la
Subestacién La Libertad con la Construccién de Muros
Perimetrales”, que comprenderd desde la deteccion de la
necesidad hasta la recepcién final de la obra, el periodo a
evaluar es del 01/01/2014 al 31/12/2014.

CRITERIOS

Se evaluara la totalidad de la informacion producida para la
realizacion del proceso de licitacion pablica, considerando que se
ha asignado la evaluacion de un evento especifico la cual fue
contemplado en el Plan Anual de Auditoria, se aplicara pruebas
de cumplimiento sobre las leyes y reglamentos aplicables, la
eficacia, lo adecuado y la confiabilidad del proceso; asi como las
pruebas sustantivas correspondientes.

TRABAJO A DESARROLLAR

Obtenga toda la documentacion necesaria sobre el proceso de
licitacién publica para la cual fue nombrado realizar auditoria

Con la documentacién obtenida, verifique y evalle el proceso de
licitacién para la construccion de obra civil, en cada una de las
siguientes fases:

Fase de actividades de planificacion

Elabore un programa de auditoria, especificamente para evaluar

Sl
RI

92
93

124
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PROGRAMA DE AUDITORIA

PIT: PA5-31882

PLANIFICACON INSTITUTO DE ENERGIA LIMPIA Y RENOVABLE —IELR-

, PERIODO A FISCALIZAR:
CUA 31882 AUDITORIA ESPECIAL DEL 01/01/2014 AL 31/12/2014
) PROCESO DE LICITACION PUBLICA PERIODO PLANIFICADO:

AREAO CUENTA |\ "|ELRIEQ301-2014-0013 DEL 2010212015 AL 04/04/2015

Hecho por: HERLINDO COJOLON MARROQUIN

Revisado por: JUAN JOSE AREVALO

No. DESCRIPCION REF PT No.Pag. |
la fase de actividades de planificacion del proceso de licitacion
publica realizado, en el cual se incluya como minimo lo siguiente.

o . . A1 126

a) Verifique que la Unidad Ejecutora cuente con un Plan Anual de
Compras autorizado por la autoridad superior de la institucion.

b.) Verifique que la contratacion se encuentre contemplada en el A-1 126
Plan Anual de Compras, asi como en el Plan Operativo Anual de A-2 127
la entidad.

c.) Revise que la compra esté debidamente justificada mediante un A3 128
informe ejecutivo que demuestre la necesidad y oportunidad del
gasto.

d.) Compruebe la disponibilidad presupuestaria para la realizacion A-4 129
de la negociacion
Fase de actividades preparatorias

232 Elabore un programa de auditoria, especificamente para evaluar B 130
la fase de actividades preparatorias del proceso de licitacion
publica realizado, en el cual se incluya como minimo lo siguiente.

a.) Verifique y evalle si las bases de licitacion se realizaron B-1 132
conforme a las disposiciones establecidas en la Ley de B-1.1 133
Contrataciones del Estado y sus reformas. B-1.2 134

b.) Revise que en los documentos de licitacién, no se hagan B-1 132
referencias a marcas o proveedores especificos.

c.) Compruebe que se hayan emitido los dictamenes técnicos vy B-1 132
legales requeridos por la Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento.
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PROGRAMA DE AUDITORIA PIT: PA5-31882
PLANIFICACON INSTITUTO DE ENERGIA LIMPIA Y RENOVABLE —IELR-
i PERIODO A FISCALIZAR:
CUA 31882 AUDITORIA ESPECIAL DEL 01/01/2014 AL 31/12/2014
AREA O CUENTA PROCESO DE LICITACION PUBLICA PERIODO PLANIFICADO:

No. [ELR/E0301-2014-0013

DEL 20/02/2015 AL 04/04/2015

Hecho por: HERLINDO COJOLON MARROQUIN

Revisado por: JUAN JOSE AREVALO

No. DESCRIPCION REF PT No.Pag. |
d) Compruebe que la aprobacion de los documentos de licitacion se B-1 132
haya realizado por la autoridad que corresponda.
e) Verifiqgue que la designacion y conformacion de la Junta de B-2 136
Licitacion sea de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado.
f) Revise en el portal GUATECOMPRAS que se publiquen todos B-3 139
los documentos, conforme a la normativa vigente. B-3.1 141
g.) Analice que se cumpla con los plazos entre las publicaciones de . 143
Guatecompras, prensa escrita y recepcion de ofertas
Fase de actividades de desarrollo
233 Elabore un programa de auditoria, especificamente para evaluar (™ 144
la fase de actividades de desarrollo del proceso de licitacion
publica realizado, en el cual se incluya como minimo lo siguiente.
a) Verifiqgue el cumplimiento del plazo, fecha y hora para la C-1 147
' presentacién y apertura de ofertas.
b.) Compruebe que se haya publicado en GUATECOMPRAS el C-7 160
listado de oferentes.
c.) Compruebe que la calificaciéon de las ofertas y adjudicacién se C-2 148
realicen de acuerdo a lo establecido en las bases de licitacion.
Compruebe que se haya suscrito el acta de adjudicacion -6 159
d) respectiva, en la cual se incluya la justificacion de la decision i
tomada por la Junta, y la calificacion alcanzada por cada oferente
en orden de puntuacion.
Revi ; _— C-3 150
e.) evise que el proveedor a quien se haya adjudicado la -3 151
contratacién efectivamente haya cumplido con los requisitos C4 153
establecido en las bases de licitacion. i
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PROGRAMA DE AUDITORIA

PIT: PA5-31882

PLANIFICACON INSTITUTO DE ENERGIA LIMPIA Y RENOVABLE —IELR-

, PERIODO A FISCALIZAR:
CUA 31882 AUDITORIA ESPECIAL DEL 01/01/2014 AL 31/12/2014
) PROCESO DE LICITACION PUBLICA PERIODO PLANIFICADO:

AREAO CUENTA |\ "|ELRIEQ301-2014-0013 DEL 2010212015 AL 04/04/2015

Hecho por: HERLINDO COJOLON MARROQUIN

Revisado por: JUAN JOSE AREVALO

No.

DESCRIPCION

REF PT

No.Pag. |

f)

g.)

h.)

i)

234

b.)

Anallice si fue necesario solicitar aclaraciones/ampliaciones de la
informacién incluida en las ofertas y que la Junta haya fijado el
plazo para presentar la informacién solicitada.

Compruebe el plazo en que la Junta de Licitacién, efectud la
calificacion y adjudicacién del evento.

Compruebe que la aprobacién de la adjudicacién la realice la
autoridad superior de la entidad.

Verifiqgue que se notifique a los oferentes la adjudicacion de la
negociacion.

Revise que se haya publicado los documentos relativos a esta
fase (Acta de recepcién y apertura de ofertas, solicitud de
aclaraciones por la Junta, acta de adjudicacion).

Fase de actividades de formalizacion de la negociacion

Elabore un programa de auditoria, especificamente para evaluar
la fase de actividades de formalizacion de la negociacion del
proceso de licitacidn publica realizado, en el cual se incluya
como minimo lo siguiente.

Verifique si se presentaron inconformidades por causa de las
decisiones tomadas, y si se presentaron, evalle que se hayan
presentado y evacuado en los plazos que sefiala la Ley de
Contrataciones del Estado

Compruebe que se haya cumplido con los plazos para envio de
expediente de licitacion de la Junta de Licitacién a la autoridad
administrativa  superior, aprobacion de la adjudicacion,
suscripcion de contrato y envio de copia de Contrato a la CGC
de acuerdo a lo que establece la normativa aplicable

Verifique que la suscripcién y aprobacién del contrato lo haya
realizado la autoridad que corresponda de acuerdo al monto de
la negociacioén.

C-5

C-6

C-6

C-7

C-7

D-1

D-1

D-2

158

159

159

160

160

161

163

163

165
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PROGRAMA DE AUDITORIA

PIT: PA5-31882

PLANIFICACON INSTITUTO DE ENERGIA LIMPIA Y RENOVABLE —IELR-

, PERIODO A FISCALIZAR:
CUA 31882 AUDITORIA ESPECIAL DEL 01/01/2014 AL 31/12/2014
) PROCESO DE LICITACION PUBLICA PERIODO PLANIFICADO:
AREAO CUENTA |\ "|ELRIEQ301-2014-0013 DEL 2010212015 AL 04/04/2015

Hecho por: HERLINDO COJOLON MARROQUIN

Revisado por: JUAN JOSE AREVALO

No.

DESCRIPCION

REF PT

No.Pag. |

d.)

235

)

Revise que previo a la aprobacion del contrato, el contratista a
quien se le haya adjudicado la negociacion, presente las
garantias que correspondan, segun la Ley de Contrataciones del
Estado y contrato suscrito.

Verifique que se hayan publicado los documentos relativos a esta
fase (presentacion y respuesta a inconformidades, aprobacion de
adjudicacion, contrato)

Fase de ejecucion del contrato

Elabore un programa de auditoria, especificamente para evaluar
la fase de ejecucion del contrato, en el cual se incluya como
minimo lo siguiente.

Compruebe que se haya nombrado un supervisor de contrato por
parte de la institucion y un representante del contratista.

Compruebe el cumplimiento del plazo de la contratacion.

Verifique y determine el monto de los pagos realizados al
contratista (forma de pago), segun contrato administrativo
suscrito para la negociacion.

Revise que en los pagos realizados, el contratista haya
presentado los documentos que le son requeridos segun el
contrato suscrito.

Verifique que en los pagos realizados al contratista se cumpla
con los plazos establecidos en la Ley de Contrataciones del
Estado.

Compruebe que se hayan solicitado y presentado las garantias
que correspondan de acuerdo a la Ley de Contrataciones del
Estado y las bases de licitacién proceso.

Verifique fisicamente la obra contratada a efecto de determinar
que el contratista haya cumplido con el objeto del contrato.

D-3

D-4

E-1

E-1

E-2
E-2.1

E-3

E-5

E-6

166

167

169

171

171

173

174

175

178

179

180
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PROGRAMA DE AUDITORIA

PIT: PA5-31882

PLANIFICACON INSTITUTO DE ENERGIA LIMPIA Y RENOVABLE —IELR-

, PERIODO A FISCALIZAR:
CUA 31882 AUDITORIA ESPECIAL DEL 01/01/2014 AL 31/12/2014
) PROCESO DE LICITACION PUBLICA PERIODO PLANIFICADO:

AREAO CUENTA |\ "|ELRIEQ301-2014-0013 DEL 2010212015 AL 04/04/2015

Hecho por: HERLINDO COJOLON MARROQUIN

Revisado por: JUAN JOSE AREVALO

No.

DESCRIPCION

REF PT

No.Pag. |

h.)

i)

2.3.6

d)

Revise que el contratista haya presentado los documentos que le
son requeridos en el contrato suscrito para la negociacion
(Planos finales de como construido).

Revise que la obra se encuentre registrada en el Sistema
Nacional de Inversion Publica, asi mismo que la informacién
incluida se encuentre actualizada.

Compruebe la existencia del libro de bitacora autorizado por la
Contraloria General de Cuentas donde consten los hechos
relacionados a la construccion de la obra.

Fase de actividades de recepcion y liquidacion

Elabore un programa de auditoria, especificamente para evaluar
la fase de recepcion y liquidacion, en el cual se incluya como
minimo lo siguiente.

Verifiqgue que el contratista haya dado aviso al término de los
trabajos de construccion para que el plazo contractual sea
interrumpido con esta diligencia.

Revise que el contratista, previo o simultaneamente a la
notificacion por escrito de la conclusién de los trabajos, haya
constituido y presentado las garantias que correspondan

Compruebe que el supervisor del contrato haya realizado la
inspeccién final para establecer que lo ejecutado, corresponda a
lo contratado.

Compruebe que para la recepcion de la obra, se haya nombrado
una Comisién Receptora y Liquidadora y que el nombramiento
de la misma se haya efectuado dentro del plazo que cita la Ley
de Contrataciones del Estado (5 dias)

Verifique que la Comisién Receptora y Liquidadora de contrato
haya efectuado la recepcion definitiva de la obra dentro del plazo
sefialado en la Ley de Contrataciones del Estado (35 dias).

E-7

E-8

E-9

F-2

F-1

F-2

F-2

181

182

183

184

187

186

187

187

187
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PROGRAMA DE AUDITORIA PIT: PA5-31882
PLANIFICACON INSTITUTO DE ENERGIA LIMPIA Y RENOVABLE —IELR-
i PERIODO A FISCALIZAR:
CUA 31882 AUDITORIA ESPECIAL DEL 01/01/2014 AL 31/12/2014
i PROCESO DE LICITACION PUBLICA PERIODO PLANIFICADO:
AREA O CUENTA No. [ELR/E0301-2014-0013 DEL 20/02/2015 AL 04/04/2015

Hecho por: HERLINDO COJOLON MARROQUIN

Revisado por: JUAN JOSE AREVALO

No. DESCRIPCION REF PT No.Pag. |
f) Compruebe que la liquidacion del contrato se realice dentro del F-2 188
plazo que establece la Ley de Contrataciones (90 dias)
9. Elabore Cédula Centralizadora de Hallazgos. CCH 189
h) Elabore el Informe Gerencial de Auditoria ING 206
i) Elabore el Informe Final de Auditoria INF 211
Hecho por: Revisado por:
Firma Firma

m.

Nombre: Herlindo Cojolén Marroquin

Fecha:

Marzo 2015

Nombre: Juan José Arévalo
Fecha:  Marzo 2015

122
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4.7 Ejecucion de auditoria CM

4.7.1 Papeles de trabajo

CEDULA DE MARCAS

MARCA

SIGNIFICADO

Documento revisado y confirmado

Aspecto Verificado / Cumple

No Cumple

No Aplica

Incluido en los documentos de licitacion

Verificado segun bases de licitacion

Verificado en medio de prensa escrita

Verificada mediante acta que corresponde (Recepcidn/Adjudicacion/Recepcidn
definitiva)

Verificado con el documento que corresponde

Verificado en el portal electronico

Verificado segun poéliza presentada

Verificado segun oferta presentada

Verificado segun contrato suscrito

Verificado segun cheque/Boucher entregado

Suma vertical verificada

DM@@wm@\©m§%«§x<@\

Verificado segun documentacion entregada por el contratista

8

Verificado segun libro de bitacora

Verificado seguin nota de aviso del contratista

Viene de PT.

VaaPT.

Hallazgo discutido con los responsables

Hallazgo incluido en el Informe de Auditoria

123




INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIAY RENOVABLE
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

_ PROGRAMA DE AUDITORIA ,
EVALUACION FASE DE ACTIVIDADES DE PLANIFICACION

Entidad: Instituto de Energia Limpia y Renovable
Tipo de Auditoria: Especial
Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Area o Cuenta:

Auditoria al proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de
La Subestacion la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

No. Procedimiento de Auditoria Ref.PT. | No.Pag. |
1 OBJETIVOS
1.1 | GENERAL
Evaluar el procedimiento adoptado por la Institucién para la realizacion del
proceso de licitacion publica para la construccion de obra civil, de tal forma que
permita formarse una opinién objetiva respecto al cumplimiento de la Ley de
Contrataciones del Estado, sus reformas, y demas normativa aplicable, asi como
de la eficacia, lo adecuado y la confiabilidad del proceso.
1.2 | ESPECIFICOS
Evaluar la fase de actividades de planificacion del proceso de licitacién realizado
para determinar el cumplimiento de los aspectos y condiciones establecidas en la
Ley de Contrataciones del Estado y demés normativa aplicable.
Evaluar los plazos y tiempos en la cual se realizaron las actividades de
planificacion del proceso de licitacion, a efecto de determinar la eficacia del
mismo.
Verificar toda la documentacion de cada actividad realizada a efecto de establecer
lo adecuado del proceso.
Comprobar que los documentos elaborados en la fase de actividades de
planificacién del proceso de licitacién, hayan sido aprobados por la autoridad o
responsable que corresponda para determinar su confiabilidad.
2 | PROCEDIMIENTOS
21 | TRABAJO A DESARROLLAR
2.1.1 | Verifique que la Unidad Ejecutora cuente con un Plan Anual de Compras A-1 126
autorizado por la autoridad superior de la institucion.
2.1.2 | Verifique que la contratacion de la construccion de los muros perimetrales para la A1 126
Subestacion la Libertad, se encuentre incluido en el Plan Anual de Compras —
PAC-
2.1.3 | Verifique que la contratacion de la construccion de los muros perimetrales para la A-2 127
Subestacion la Libertad, se encuentre incluido en el Plan Operativo Anual -POA-.
2.1.4 | Verifique que se haya presentado el informe ejecutivo por parte de la Unidad
Ejecutora que demuestre la necesidad y oportunidad del gasto. A-3 128
?ﬁ%ﬂm. 124

112



INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIA'Y RENOVABLE A
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

_ PROGRAMA DE AUDITORIA ,
EVALUACION FASE DE ACTIVIDADES DE PLANIFICACION

Entidad: Instituto de Energia Limpia y Renovable
Tipo de Auditoria: Especial
Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Area o Cuenta: Auditoria al proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de
La Subestacion la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

No. Procedimiento de Auditoria Ref.PT. | No.Pag. |

2.1.5 | Verifique que en el presupuesto de la Institucion se haya incluido el monto A4 129
aproximado para la contratacién de la construccién de los Muros Perimetrales para
la Subestacion La Libertad.

Hecho por; Revisado por;
Firma: Firma:
™
Nombre: Herlindo Cojolon Marroquin Nombre: Juan José Arévalo 21
Fecha: Marzo 2015 Fecha: Marzo 2015
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A-1

| PLAN ANUAL DE COMPRAS
No. Numero del Proceso Nombre del Proceso Monto (Q.) Justificacion Autoridad que Detecc':lon de Mefs d?, Renglon Estatus
aprueba necesidades Publicacién | de gasto
Ampliacién y mejoramiento de Seguridad
1 | IELR/G311-2014-0004 | '@ Subestacion Las Estrellas | o5 5oq 5 o9 | Perimetral - del | Consejo Aprobado Febrero 33 | Pendiente de
con la construccion de muro equipo e Directivo publicacion
perimetral instalaciones
Construccion de  gaviones Seguridad del Consejo Pendiente de
2 IELR/F401-2014-0005 N Q.3,000,000.00 terreno e o Aprobado Marzo 332 o
planta generadora La Montafia . . Directivo publicacion
instalaciones.
Mantenimiento a camino de Mejorar el ingreso a Gerencia Pendiente de
3 IELR/H502-2014-0006 terraceria, entrada a Q.800,000.00 las instalaciones de Aprobado Marzo 332 o
S ] General publicacion
subestacion La Luna la subestacion
Ampliaciéon y mejoramiento de .
2 : Seguridad
la Subestacion La Libertad con ¥ . .
4 | IELR/E0301-2014-0013 | l]a Construccién de Muros | 290000000 | perimetral — del | Consejo Aprobado Abril g3y | Pendiente de
. equipo e Directivo Publicacion
Perimetrales. ) .
instalaciones
Bases de
Mantenimiento a lineas de Asegurar . el Consejo ' licitacion en
6 |[ELR/J215-2014-0007 .y Q.7,000,000.00 transporte  Optimo s Abril 174
transmision de 230 Kv o Directivo Aprobado fase de
de carga eléctrica o
elaboracién
Asegu.r ar la Bases de
Construccion de taludes para supericie del Consejo . licitacion en
7 IELR/B110-2014-0008 9 . Q.5,000,000.00 terreno e o Aprobado Junio 332
la subestacion Los diamantes . , Directivo fase de
instalaciones de la 9
o elaboracién
subestacion.
Mejorar la Bases de
3 IELR/E315-2014-0009 Sumlm_stro de equipos de alta Q.15,000,000.00 capamqa_q de C_onse_zjo Aprobado Junio 309 licitacion en
potencia transmision de la Directivo fase de
energia. elaboracion
Bases de
9 ILER/K502-201-0010 Reublcg_c!on de torres de .12,000,000.00 Ampliacién de C_onse_zjo Aprobado octubre 174 licitacion en
transmision carretera CA-15 Directivo fase de
elaboracién
Aprobado:

@oﬁ;{@w

Presidente Consejo Directivo
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Ministerio de Finanzas Publicas

Direccion Técnica del Presupuesto A-2
PLAN OPERATIVO ANUAL / MULTIANUAL
REGISTRO DE PRODUCTOS
Entidad: Instituto de Energia Limpia y Renovable
No. Correlativo Nombre Productos Unidad de medida 2014 2015
Producto Denominacion Codigo SNIP Meta Monto Meta Monto
Ampliacidon y mejoramiento de la subestacion
1 Las Estrellas con la construccion de muro Obra 153380 100% Q. 2,500,000.00
perimetral
9 Construcc~|on de gaviones planta generadora Obra 122049 100% Q. 3,000,000.00
La Montafia
3 Mantemm@pto a camino de terraceria, entrada Obra 98670 100% Q. 800,000.00
a subestacion La Luna
4 ontenmiento a lineas de transmision de 230 Obra 121615 90% | Q. 630000000 | 10% | Q. 700,000.00
5 EO”SV“CC'O” de taludes para la subestacion Obra 153495 80% | Q. 400000000 | 20% | Q.1,000,000.00
os diamantes
6 Suministro de equipos de alta potencia Suministro 97225 80% Q.12,000,000.00 20% Q. 3,000,000.00
7 Reubicacion de torres de transmision Obra 122050 40% Q. 4,800,000.00 60% Q. 7,200,000.00
Ampliacién y mejoramiento de la subestacion
8 la Libertad con la construccion de Muros Obra 122245 100% Q.2,500,000.00 ¢ A
Perimetrales
Aprobado

@Mz{@w

Presidente Consejo Directivo
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INFORME DE DETECCION DE NECESIDADES

Proceso de Licitacion Publica No. I[ELR/E0301-2014-0013
Nombre del Proceso de Licitacion Ampliacién y Mejoramiento de la Subestacién La Libertad, con la
Publica Construccion de Muros Perimetrales

I. JUSTIFICACION
Asegurar el equipo la cual se constituye en transformadores de potencia, torres de
transmisién, lineas de transmision, pararrayos, entre otros equipos, asimismo asegurar
la el fluido eléctrico a través del transporte de la energia a los distintos puntos de uso.

En los dltimos afios, derivado del tiempo se ha deteriorado la cerca con la que
actualmente se cuenta para proteger la Subestacion La Libertad, la cual consta de tubos
galvanizados con maya en todo el contorno del area, la cual pone en riesgo el equipo
de la subestacion, por una posible sustraccién del mismo, derivado que ésta no ofrece
las seguridades suficientes, a su vez este posible riesgo podria repercutir en la
disponibilidad de la energia en las comunidades aledafias a las cuales se les distribuye
el servicio eléctrico, Por esta razén es necesaria la construcciéon de unos muros
perimetrales que resguarden la integridad de la Subestacion.

Il. ESPECIFICACIONES TECNICAS
Se requiere la construccion de muros perimetrales de una longitud aproximada de 760
metros lineales, la cual incluye los trabajos minimos pero no limitativos siguientes:

- Demolicién y retiro de la infraestructura existente

- Excavacién para cimentaciones

- Hierro de refuerzo para cimentaciones, soleras y columnas del muros
- Fundicion de cimentaciones

- Levantado de muro

- Fundicion de soleras intermedias

- Fundicion de soleras de remate y tubos para sistema de proteccion
- Fundicién de columnas de muro y del portén de ingreso

- Instalacion de sistema de proteccion (Cinta metélica Razor Ribbdn)
- Instalacion de portén y puerta peatonal

- Retiro de sobrantes ripio y limpieza general

. PLAZO
Debido a la importancia de la construccion de los muros para seguridad de la
Subestacion la Libertad, se requiere que estos sean construidos en un plazo maximo de
90 dias a partir de la suscripcién del contrato con el oferente que se seleccione del
proceso de licitacion que se efectle.

( {4/}/\/@'0177(71)

IngTJuhatri Carlos Gambara
Jefe de Subestacion
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DICTAMEN FINANCIERO

Ingeniero

Oscar José Portillo Olivares

Gerente Unidad Ejecutora

Instituto de Energia Limpia y Renovable
Edificio Central

Ing. Portillo:

A-4

DAF-125-2014
Guatemala, 20 de marzo de 2014

Atentamente, esta Division informa que se ha contemplado recursos financieros por la
cantidad de Q.2, 500,000.00 (no incluye LV.A.) en el presupuesto de la Unidad
Ejecutora, para el desarrollo del proceso de licitacion publica consistente en la
contratacion de la construccién de muros perimetrales para la Subestacion la Libertad,
dichos recursos se encuentran cargados al renglén presupuestario 332, la partida
presupuestaria a utilizar es: 2014-21100080-102-12-02-000-003-016-1801-050306-

2021-332-31.

Sin mas sobre el particular, me suscribo de usted.
Atentamente,

o

Lic. Marco Tulio Garcia Pérez
Jefe Unidad Administrativa Financiera
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIA'Y RENOVABLE
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

~ PROGRAMA DE AUDITORIA
EVALUACION FASE DE ACTIVIDADES PREPARATORIAS

Entidad: Instituto de Energia Limpia y Renovable
Tipo de Auditoria: Especial
Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Area o Cuenta:

la Subestacidn la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

Auditoria al proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de

No.

Procedimiento de Auditoria

Ref. PT.

No. Pag. |

1
1.1

1.2

21

2141

21.2

213

OBJETIVOS

GENERAL

Evaluar el procedimiento adoptado por la Institucion para la realizacién del
proceso de licitacion publica para la construccion de obra civil, de tal forma que
permita formarse una opinidén objetiva respecto al cumplimiento de la Ley de
Contrataciones del Estado, sus reformas, y deméas normativa aplicable, asi como
de la eficacia, lo adecuado y la confiabilidad del proceso.

ESPECIFICOS

Evaluar la fase de actividades preparatorias del proceso de licitacién realizado
para determinar el cumplimiento de los aspectos y condiciones establecidas en la
Ley de Contrataciones del Estado y demas normativa aplicable.

Evaluar los plazos y tiempos en la cual se realizaron las actividades preparatorias
del proceso de licitacion, a efecto de determinar la eficacia del mismo.

Verificar toda la documentacion de cada actividad realizada a efecto de establecer
lo adecuado del proceso.

Comprobar que los documentos elaborados en la fase de actividades
preparatorias del proceso de licitacidn, hayan sido aprobados por la autoridad o
responsable que corresponda para determinar su confiabilidad.

PROCEDIMIENTOS
TRABAJO A DESARROLLAR

Verifique que los documentos de licitacion hayan sido elaborados por la
dependencia que realiza el requerimiento/solicitud de la contratacion.

Verifique que se hayan elaborado los siguientes documentos de licitacion.
Bases de licitacion

Especificaciones generales y especificas

Especificaciones técnicas

Disposiciones especiales

Planos de Construccion

Verifique que los documentos elaborados cumplan con los requisitos solicitados
por el articulo 19 de la ley de contrataciones, asi como otras condiciones
establecidas en el referido marco legal mencionado.

B-1

B-1

B-1
B-1.1
B-1.2

132

132

132
133

134

Hom

130
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIA'Y RENOVABLE
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

~ PROGRAMA DE AUDITORIA
EVALUACION FASE DE ACTIVIDADES PREPARATORIAS

Entidad: Instituto de Energia Limpia y Renovable

Tipo de Auditoria: Especial

Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Area o Cuenta: Auditoria al proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de

la Subestacion la Libertad con la Construccién de Muros Perimetrales”.

No. Procedimiento de Auditoria Ref.PT. | No.Pag. |
2.1.4 | Verifique la designacion y conformacion de la Junta de Licitacion. B-2 136
2.1.5 | Verifique que los integrantes de la Junta de Licitacién no se encuentren en las B-2 136

prohibiciones que citan los articulos 12 y 13 de la Ley de Contrataciones del
Estado.

2.1.6 | Verifique que se haya publicado las bases de licitacion en GUATECOMPRAS, B-3 139
para que sea consultado por los interesados, asimismo que se haya realizado la B-3.1 141
publicacién de los documentos correspondientes a esta fase (Proyecto de bases,
convocatoria en Guatecompras y prensa escrita, solicitud aclaraciones, respuesta
a aclaraciones, modificacion de bases).

Hecho por: Revisado por:
Firma: Firma:
™m
Nombre: Herlindo Cojolon Marroquin Nombre: Juan José Arévalo

Fecha: Marzo 2015 Fecha: Marzo 2015

131
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIA'Y RENOVABLE B-1
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA B

MATRIZ DE CUMPLIMIENTO SOBRE LOS DOCUMENTOS DE LICITACION ELABORADOS

Entidad: Instituto de Energia Limpia y Renovable
Tipo de Auditoria: Especial
Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Area o Cuenta:  Auditoria al Proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la
Subestacion la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

No. EEXgOMIExI-Jrg (a) (b) (c) (d) (e) (f) (9) (h) (i) l;?l'f
1 | Bases de Licitacion ol V V A RV N IR v
2 | Especificaciones Generales v v v V U IV B I \
3 | Especificaciones Técnicas v v v \ \ \ \ \ \ B
&
4 | Disposiciones Especiales v v v \ \ \ \ \ N
5 | Planos de Construccion v v \ N N N N \ N
B-1 ;! B-1§

</ Aspecto verificado / Cumple

X No Cumple

a) Elaborados por la dependencia que realizé el requerimiento/solicitud de la contratacion.

b) Incluye los requisitos minimos solicitados por el Art. 19 de la Ley de Contrataciones del Estado.

c) Incluye otros aspectos a los requeridos por el articulo 19 de la Ley, para mayor informacién de los interesados.
d) Son congruentes con el contenido de las bases de licitacion.

e) Se ajustan a las necesidades que motivaron la contratacion.

f)  No hacen referencia a marcas, proveedores, origenes, disefios especificos entre otros.

g) Cuentan con dictamen técnico y legal sobre su contenido (en lo que aplique).

h) Incluye listado de documentos que debe contener la oferta.

[

Son aprobados por la autoridad administrativa superior.

Conclusion:

Se concluye que los documentos de licitacion elaborados cumplen razonablemente con lo requerido en la normativa
aplicable (Ley de Contrataciones del Estado), asi como que es adecuado y confiable, por lo cual no se encontraron
deficiencias o hallazgos relevantes.

jﬁpm
Hecho por: Revisado por:

Herlindo Cojolon Marroquin Juan José Arévalo
Marzo 2015 Marzo 2015
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIA'Y RENOVABLE B-1.1
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA T

EVALUACION DE REQUISITOS DE LOS DOCUMENTOS DE LICITACION

Entidad: Instituto de Energia Limpia y Renovable
Tipo de Auditoria: Especial
Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Areao Cuenta:  Auditoria al Proceso de Licitacion No. [ELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la
Subestacion la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

No Requisitos Segun Decreto Niimero 57-92 “Ley | X Observaciones Ref.
) de Contrataciones del Estado”. Art. 19 N/A PT.
1 | Condiciones que deben reunir los oferentes \ T
2 | Caracteristicas generales y especificas \
3 | Lugar y forma en donde serd ejecutada la obra, N
entregados los bienes o prestados los servicios
4 | Listado de documentos que debe contener la plica, en N

original y copias requeridas

5 | Indicacién de que el oferente deberd constituir, segun
el caso, las garantias correspondientes por los riesgos
a cubrir, vigencia y montos

6 | Forma de pago de la obra, bienes o servicios

7 | Lugar, direccidon exacta, fecha y hora en que se
efectuara la diligencia de presentacion, recepcion vy
apertura de plicas

<] <= |=] =
F
—

8 | Porcentaje de anticipo y procedimiento para otorgarlo

9 | Declaracion Jurada de que el oferente no es deudor
moroso del estado ni de ninguna de las entidades,
auténomas, descentralizadas, unidades ejecutoras, N
entre otras, y en caso de adjudicérsele la negociacion,
previo a la suscripcion del contrato acreditara haber
efectuado el pago correspondiente.

10 | Indicacién de la forma de integracién de precios N
unitarios por renglén

11 | Criterios que deberan seguir la Junta de Licitacion Se observd que en los criterios de
para calificar las ofertas recibidas. calificacion de la oferta técnica, existe
\(1) | discrepancia entre lo consignado en el
cuadro de ponderacion y la explicacion de
los criterios de calificacion.

12 | Indicacién de los requisitos que se consideren N
fundamentales o

</ Aspecto verificado / cumple

Conclusion

Se concluye que se cumplié razonablemente con lo requerido en la normativa aplicable, excepto en los criterios de
calificacién de la oferta técnica, derivado que (1) existe discrepancia entre lo consignado en el cuadro de ponderacion y
la explicacion de los criterios de calificacion, pues en el cuadro de ponderacion indica que la relacion sera: experiencia
del oferente = 60 pts., programa de trabajo y plazo de entrega= 40 pts., en tanto que la explicacion de los criterios de
calificacion indica que la experiencia del oferente tendra una puntuacién de 70 pts., y el programa de trabajo y plazo de

entrega tendra un valor de 30 pts., se propone el Hallazgo No. 1. CCH
g p prop g 2

)jﬁ]ﬂm, S
Hecho por:: Revisado por: S
Herlindo Cojolon Marroquin Juan José Arévalo
Marzo 2015 Marzo 2015
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIA'Y RENOVABLE
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Entidad:

B-1.2

EVALUACION DE OTROS ASPECTOS INCLUIDOS EN LOS DOCUMENTOS DE LICITACION

Instituto de Energia Limpia y Renovable

Tipo de Auditoria: Especial

Periodo:

Area o Cuenta:

Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Subestacion la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

Auditoria al Proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013 “Ampliacion y Mejoramiento de la

No. Documento VIX NIA, ¥ Observaciones Ref. PT
BASES DE LICITACION
Especificaciones Generales y Especificas ¥ e
1 Objeto de la Invitacion a Licitar ¥
2 Organizacion de las bases de licitacién ¥
3 Definiciones ¥
4 Instrucciones Generales ¥
5 Cronograma de Presentacion de las Ofertas ¥
6 Consulta y Derecho de Participacion ¥
7 Idioma ¥
8 Documentos Requeridos, contenido de la oferta (listado ¥
de documentos que se deben acompafar en la oferta)
9 Documentos Fundamentales ¥
10 Indicacion de precios unitarios por renglén de trabajo. ¥
11 Documentos formales ¥
12 Aclaraciones anteriores a la presentacion de ofertas. ¥
13 Seguros de caucidn que deben presentarse. ¥
14 Presentacién de ofertas ¥
15 Recepcién de ofertas ¥
16 Apertura de plicas ¥
17 Consideraciones o evaluacion de ofertas ¥ B-1
18 Ponderacién de las ofertas ¥
19 Forma de pago de la obra ¥
20 Porcentaje de anticipo y procedimiento para otorgarlo. ¥
21 Normas de interpretacion ¥
22 Sanciones ¥
23 Obligaciones del Contratista ¥
24 Prohibiciones del Contratista ¥
25 Minuta de contrato ¥
26 Plazo del contrato ¥
27 Plazo de entrega ¥
28 Lugar en donde sera ejecutada la obra. ¥
29 Fuerza mayor o caso fortuito ¥
30 Controversias ¥
31 Recepcion ¥
32 Lugar para recibir notificaciones ¥
33 Subcontratacién ¥
34 Liquidacion final del contrato ¥
Especificaciones Técnicas ¥
1 Objeto ¥ 1
Efﬂom 134
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIA'Y RENOVABLE B-1.2
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA T

EVALUACION DE OTROS ASPECTOS INCLUIDOS EN LOS DOCUMENTOS DE LICITACION

Entidad: Instituto de Energia Limpia y Renovable
Tipo de Auditoria: Especial
Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Areao Cuenta:  Auditoria al proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013 “Ampliacién y Mejoramiento de la
Subestacion la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

No. Documento VIX N/IA, ¥ Observaciones Ref. PT
2 Alcance ¥
3 Condiciones o especificaciones técnicas ¥
4 Anexos ¥ B-1
Disposiciones especiales ¥
Planos de construccién ¥

\ Aspecto Verificado /Cumple
X' No Cumple
¥ Aspecto Incluido en los documentos de licitacion

Conclusion:

Se concluye que los otros requisitos que se incluyeron en los documentos de licitacién cumplen razonablemente con lo
requerido en la normativa aplicable (Ley de Contrataciones del Estado), asi como que es adecuado y confiable, por lo
cual no se encontraron deficiencias relevantes.

jﬁpm
Hecho por: Revisado por:

Herlindo Cojol6n Marroquin Juan José Arévalo
Marzo 2015 Marzo 2015
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIA'Y RENOVABLE
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

B-2

EVALUACION DE LA DESIGNACION Y CONFORMACION DE LA JUNTA DE LICITACION

Entidad: Instituto de Energia Limpia y Renovable
Tipo de Auditoria: Especial
Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Area o Cuenta:

Subestacion la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

Auditoria al Proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la

No. Aspecto a Evaluar ;l/;.): Observ:;\clones Illfuente e Ref. PT.
nformacidn
1 Que haya sido designada mediante nombramiento por N Se verificd que la designacion
el Consejo Directivo del IELR-. de la Junta de Licitacién se
hizo bajo nombramiento de
No. 553-019-2014. @
2 Que el nombramiento sea con un tiempo razonable a Se comprobéd que el
la fecha de presentacion, recepcion, y apertura de N nombramiento de la Junta de
plicas. Licitacion se hizo en fecha
08/05/2014 @
3 Que sea integrada por 5 miembros y que estos sean Segin  nombramiento, los
servidores publicos integrantes de la Junta son:
Ing. Oscar Leonel Braumont,
Sr. Melvin  José Carrera
Hernandez, Lic. Luis
Fernando Mérida Barrios, Ing.
Luisa Fernanda Ordéfiez
\' | Pelagz,  Licda.  Nancy
Martinez Maldonado. Todos
son personal permanente de
la institucion (renglén 011), a
excepcion que la Licda.
Nancy Martinez Maldonado,
se encuentra contratada bajo
el renglén 029 (2) @
4 Que no se encuentren comprendidos en ninguno de
los siguientes impedimentos
4.1 | Ser parte en el asunto N T
4.2 | Haber sido representante legal, gerente o0 empleado o
alguno de sus parientes, asesor, abogado o perito en N
el asunto o en la empresa ofertante.
4.3 | Tener él o alguno de sus parientes, dentro de los N Verificado mediante
grados de ley, interés directo o indirecto en el asunto. L
4.4 | Tener parentesco dentro de los grados de ley, con declaramonljurada que B
p g Y, \/
presentaron los integrantes <«
glguna de las partes. de la Junta de Licitacion @
45 | Ser pariente dentro de los grados de ley, de la N
autoridad superior de la institucion.
4.6 | Haber aceptado herencia, legado o donacién de N
alguna de las partes.
4.7 | Sersocio o coparticipe con alguna de las partes. N 1
—cj?ﬂ@m 136
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIA'Y RENOVABLE
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

B-2

EVALUACION DE LA DESIGNACION Y CONFORMACION DE LA JUNTA DE LICITACION

Entidad: Instituto de Energia Limpia y Renovable
Tipo de Auditoria: Especial
Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Area o Cuenta:

Subestacion la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

Auditoria al Proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la

No.

Aspecto a Evaluar

VIX
N/A

Observaciones / Fuente de
Informacion

Ref. PT.

4.8

Haber participado en la preparacién del negocio, en
cualquier fase.

\/

5

Que no se encuentren comprendidos en ninguno de
los motivos de excusas siguientes:

\/

5.1

Cuando tenga amistad intima o relaciones con alguna
de las partes, que segun las pruebas y circunstancias
hagan dudar de la imparcialidad.

5.2

Cuando el integrante o sus descendientes tengan
concertado matrimonio con alguna de las partes, o
con parientes consanguineos de alguna de ellas.

Verificado mediante
declaracién jurada que
presentaron los integrantes
de la Junta de Licitacién @

53

Cuando el integrante viva en la misma casa con
alguna de las partes, exceptuandose el caso de
hoteles o pensiones.

5.4

Cuando el integrante haya intervenido en el asunto
que se convoque.

5.5

Cuando el integrante o sus parientes dentro de los
grado de ley, hayan sido tutores, protutores,
guardadores, mandantes o mandatarios de alguna de
las partes o de sus descendientes, conyuges o
hermanos.

56

Cuando la esposa o los parientes consanguineos del
integrando hayan aceptado herencia, legado o
donacién de alguna de las partes.

5.7

Cuando alguna de las partes sea comensal del
integrante o éste de aquellas.

5.8

Cuando el integrante, su esposa, descendiente,
ascendiente o hermanos y alguna de las partes hayan
otorgado un contrato escrito del que resulte una
relacion juridica que aproveche o dafie al integrante o
a cualquiera de sus parientes mencionados.

5.9

Cuando el integrante, su esposa o parientes
consanguineos tengan juicio pendiente con alguna de
las partes o la haya tenido un afio antes.

Verificado mediante
declaracién jurada que
presentaron los integrantes
de la Junta de Licitaciéon @

Hom
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIA'Y RENOVABLE B-2
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA j

EVALUACION DE LA DESIGNACION Y CONFORMACION DE LA JUNTA DE LICITACION

Entidad: Instituto de Energia Limpia y Renovable
Tipo de Auditoria: Especial
Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Areao Cuenta:  Auditoria al Proceso de Licitacion No. [ELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la
Subestacion la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

VIX Observaciones / Fuente de

N/A Informacion Ref. PT.

No. Aspecto a Evaluar

5.10 | Cuando el asunto pueda resultar dafio o provecho
para los intereses del integrante, su esposa o alguno N

) ? Verificado mediante
de sus parientes consanguineos.

declaracion jurada que B

presentaron los integrantes <

5.11 | Cuando el integrante 0 su esposa, 0 alguno de sus de la Junta de Licitacion @

parientes consanguineos tengan enemistad grave con \
alguna de las partes.

\ Aspecto Verificado / Cumple
X' No Cumple
@ Verificado con el documento que corresponde

Observaciones

Se concluye que en la designacién y conformacién de la Junta de Licitacion, se cumplié razonablemente con lo
requerido en la normativa aplicable (Ley de Contrataciones del Estado), a excepcién de que (2) se comprob6 que la
Licda. Nancy Martinez Maldonado, se encuentra contratada bajo el renglén 029, se propone hallazgo No. 2 CCH

6
jﬁPm
Hecho por; Revisado por:

Herlindo Cojolon Marroquin Juan José Arévalo
Marzo 2015 Marzo 2015
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIA'Y RENOVABLE
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Entidad:

B-3

EVALUACION DE PUBLICACION DE DOCUMENTOS

Tipo de Auditoria: Especial

Fferiodo:
Area o Cuenta:

Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Instituto de Energia Limpia y Renovable

la Subestacidn la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

Auditoria al Proceso de Licitacién No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de

No Aspecto a Evaluar VIX Observaciones / Fuente de Ref.
) P N/A informacién PT.
1 Que. el proyecto de bases de I|g|t§0|on haya sido Se verfico en el portal de
publicado en Guatecompras, asimismo, se hayan L
! ; . Guatecompras la publicacién del
atendido las observaciones realizadas por los |
. proyecto de bases la cual fue hecho
interesados. B-3.1
el 27/03/2014 -

2 | Que la convocatoria a licitar sea publicada en el Se verifico en el portal de
portal de GUATECOMPRAS | | Guatecompras que la convocatoria a
(www.guatecompras.com.gt) licitar fue publicada el 03/04/2014.@

3 | Que los documentos no elaborados por medios Se comprobd que en el portal de
electrénicos (planos de construccion), se indique Guatecompras se indicé que los
en el portal de GUATECOMPRAS, el lugar en N planos de construccion podian
donde se pondran a disposicion los documentos. adquirirse en las instalaciones del

edificio del IELR, (5ta. Av. 3-33 Zona
10, nivel -1) &
e e (et || 5 v e modare rso 3
racos p . P A2 Nos. 63455, 63475, 63480 y
construccion), hayan sido entregados a los
. N - \ | 63500 que los planos fueron
interesados, sin ningun costo adicional que los de : .
- vendidos a su precio de
reproduccion. "
reproduccion. @

5 | Que la convocatoria a licitar sea publicada en el Se obtuvo el ejemplar del diario
diario oficial, atendiendo los requerimientos N oficial en la cual fue publicado la
establecidos en el Reglamento de la Ley de convocatoria a licitar el 07/04/2014#
Contrataciones.

51 | Que en la publicacion escrita se indique como Se verifico el cumplimiento de estos
minimo una breve descripcion de lo que se aspectos, mediante ejemplar del
concursa, indicacién del lugar en donde se diario oficial obtenido en la cual se
entregaran a los interesados los documentos N publicé la convocatoriaalicitaciénw
correspondientes, condiciones de su entrega,
lugar, dia y hora para la recepcion y apertura de
plicas.

5.2 | Que la publicacion escrita cumpla con el péarrafo: Se verifico el cumplimiento de estos
“Las bases del presente concurso pueden aspectos, mediante ejemplar del
obtenerse a fravés de internet en la direccion diario oficial obtenido en la cual se
www.guatecompras. com.gt, consultando el NOG | | publicd la convocatoria a licitacion
XX (Art.11 Normas Guatecompras), asi como las con el NOG 2619032 V4
medidas establecidas en el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado (6x2')

6 | Que el anuncio, convocatoria o invitacion a licitar N La publicacion en GUATECOMPRAS | B-3.1
sea publicado en el sistema Guatecompras, antes se realizo el 03/04/2014 y en prensa >
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIA'Y RENOVABLE B-3
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA j

EVALUACION DE PUBLICACION DE DOCUMENTOS

Entidad: Instituto de Energia Limpia y Renovable
Tipo de Auditoria: Especial
Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Areao Cuenta:  Auditoria al Proceso de Licitacién No. [ELR/E0301-2014-0013, “Ampliacion y Mejoramiento de
la Subestacion la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

No O VIX Observaciones / Fuente de Ref.
' N/A informacién PT.
que la misma sea publicada en los medios escritos. escrita el 07/04/2014.

7 | Que los dias calendario transcurridos entre la Se determindé que el plazo
publicacion en GUATECOMPRAS y la publicacion transcurrido entre la publicacion de | B-3.2
escrita, no mayor a 5 dias calendario entre cada | ' | Guatecompras y la publicacion de
publicacion. prensa escrita transcurrieron 4 dias

calendario

8 | Que el plazo transcurrido entre la publicacién de la Se determind que entre la publicacion
convocatoria a licitar en Guatecompras y la fecha N de Guatecompras y la fecha para la | B-3.2
de presentacién de ofertas, no menor de 40 dias presentacion y recepcion de ofertas,
calendario. transcurrieron 43 dias calendario

9 | Verifique que se hayan publicado en Se comprobéd que se publicaron | B-3.1
Guatecompras los documentos relacionados al | \ | todos los documentos relacionados a
proceso. esta fase.

10 | Que se haya actualizado el estatus del concurso El estatus del evento fue actualizado
un dia habil siguiente de la aprobacién de la N el 20/06/2015 del status de “En
adjudicacién realizada por parte de la autoridad evaluacién” al , status “Terminado
administrativa superior Adjudicado”. @

11 | Que todas las operaciones electronicas realizadas Se verifico en el portal de
en el sistema Guatecompras, identifique el nombre Guatecompras que la publicacion de
y apellido de la persona que la realizd, nombre o N documentos al sistema lo realiz6 el
razén social de la entidad de que se trate, fecha y sr. Luis Fernando Ramirez, asimismo
hora de su realizacion se encuentra la fecha y hora de su

publicacién.
< Cumple
X No Cumple
Verificado en el portal electronico.
Verificado con el documento que corresponde
Verificado en medio de prensa escrita
Observaciones
Se concluye que el proceso cumplié razonablemente con la publicacién en Guatecompras de los documentos
relacionados a la fase de actividades preparatorias de acuerdo a lo requerido en la normativa aplicable (Ley de
Contrataciones del Estado y Normas para el uso de Guatecompras), asi como que es adecuado, eficaz y confiable,
por lo cual no se encontraron deficiencias o hallazgos relevantes.
How
Hecho por: Revisado por:
Herlindo Cojolon Marroquin Juan José Arévalo
Marzo 2015 Marzo 2015
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIAY RENOVABLE
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

ANALITICA DE LA EVALUACION DE LA PUBLICACION DE DOCUMENTOS

Entidad: Instituto de Energia Limpia y Renovable
Tipo de Auditoria: Especial
Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Area o Cuenta:
Muros Perimetrales”.

B-3.1

Auditoria al Proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la Subestacién la Libertad con la Construccion de

Fecha de Fecha de X Ref
No. ASPECTO A EVALUAR Plazo LCE / GUATECOMPRAS Acontecimiento / Publicacion en N/A PT.
Documento Guatecompras ’
1 Proyecto de bases (I;)’ebe permanecer un plazo no menor de tres NA 27/03/2014@ N £
ias habiles
L Fecha de
No. ASPECTO A EVALUAR Plazo LCE /| GUATECOMPRAS Fecha ce PUbllcacion | pyblicacién Prensa VX | Ref.
uatecompras escrita N/A PT.
9 Anuncio o convocatoria a Licitar Debe publicarse en el sistema antes de @ 07/04/2014 v/ N &
GUATECOMPRAS publicarse en prensa escrita 03/04/2014
Anuncio o convocatoria a Licitar Prensa Debe publicarse posteriormente de haberse 07/04/2014 -3
3 Escrita publicado en Guatecompras 03/04/2014@ v/ v L
Debe publicarse en el sistema antes que la 07/04/2014 J
4 Bases de Licitacion convocatoria del concurso sea publicado en 03/04/2014 @ v B-3
prensa escrita. <—
Fecha de Publicacion | Fecha programada X Ref
No. ASPECTO A EVALUAR Plazo LCE / GUATECOMPRAS | Presentacion para recepcion de N/A PT.
Guatecompras ofertas )
Al menos tres dias habiles antes de la fecha
5 Solicitud de aclaraciones establecida para la presentacién de ofertas. 03/05/2014 @ 16/05/2014 Q( \ B-3
(Para este caso hasta el 13/05/2014) <—
A mas tardar dos dias habiles antes de la No se atendio la solicitud de aclaracién de
6 Respuesta a solicitud de aclaraciones fecha fijada para la presentacion de ofertas. los interesados X(3) 2
L o Se debe otorgar un plazo razonable no B-3
Modificacion de bases de licitacién menor de ocho dias habiles N/A N/A N/A <

Fpro
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</ Cumple
X No Cumple B-3.1

N/A No aplica

(& Verificado en el portal electrénico

/. Verificado en medio de prensa escrito
Q( Verificado segin Bases de Licitacion

Conclusion:

Se concluye que la publicacién de documentos en Guatecompras fue eficaz, derivado que se cumplieron razonablemente con los tiempos establecidos en la
normativa aplicable (Normas para el uso de Guatecompras), excepto que (3) se comprob6 que con fecha 03/05/2014 los interesados realizaron consulta/solicitud de
aclaracion en GUATECOMPRAS sobre las bases de licitacion para el evento IELR/E0301-2014-0013, sin embargo la Unidad ejecutora no dio respuesta a la misma,
aun cuando la consulta/solicitud fue realizada en tiempo, se propone Hallazgo No. 3. ﬁ

jﬁpm "
Hecho por: Revisado por:

Herlindo Cojolon Marroquin Juan José Arévalo
Marzo 2015 Marzo 2015
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INSTITUTO DE ENERGIA LIMPIA Y RENOVABLE 5
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA B-3.

ANALITICA DE EVALUACION DE PLAZOS ENTRE PUBLICACIONES GUATECOMPRAS / PRENSA ESCRITA Y FECHA DE RECEPCION

Entidad: Instituto de Energia Limpia y Renovable
Tipo de Auditoria: Especial
Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Areao Cuenta:  Auditoria al Proceso de Licitacion No. [ELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la Subestacion la Libertad con la Construccion de
Muros Perimetrales”.

Fecha de Fecha de Plazo VIX Ref
No. ASPECTO A EVALUAR Plazo Ley de Contrataciones del Estado publicacion Publicacion Transcurrido | N/A PT'
Guatecompras | Prensa Escrita )
Plazo entre publicacion en | Entre ambas publicaciones debe mediar un plazo
1 GUATECOMPRAS y publicacién | no mayor de cinco (5) dias calendario. (Art. 23 03/04/2014 07/04/2014 / 4 \ B-3
escrita LCE) @ <
Fecha de Fecha de Plazo VIX Ref
No. ASPECTO A EVALUAR Plazo Ley de Contrataciones del Estado publicacion Recepcion Transcurrido | N/A PT.
Guatecompras Ofertas )
Pl — Entre la publicacién de Guatecompras y el dia
azo entre publicacion de fiiad I taci6 ion deb B-3
2 Guatecompras y Recepciéon de Jado para 1a presentacion y recepcion debe 43 \ <
Ofertas transcurrir por lo menos cuarenta (40) dias 03/04/2014 16/04/2015 £
calendario. (Art. 23 LCE) )
' Cumple

@ Verificado en el portal electronico
»/ Verificado en medio de prensa escrito
£ Verificado mediante acta que corresponde

Conclusion:
Se concluye que los plazos entre la publicacion en Guatecompras, prensa escrita y fecha de recepcion de ofertas fue eficaz, derivado que se cumplieron con los tiempos

establecidos en la normativa aplicable (Ley de Contrataciones del Estado), por lo cual no se encontraron deficiencias o hallazgos relevantes.

ad

vt s
Eeﬁpm &Y
Hecho por: Revisado por: —

Herlindo Cojolon Marroquin Juan José Arévalo
Marzo 2015 Marzo 2015
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INSTITUTO DE ENERGIA LIMPIA Y RENOVABLE

UNIDAD

Entidad:

DE AUDITORIA INTERNA

~ PROGRAMA DE AUDITORIA
EVALUACION FASE DE ACTIVIDADES DE DESARROLLO

Instituto de Energia Limpia y Renovable

Tipo de Auditoria: Especial

Periodo:

Area o Cuenta:

Del 01/01/2014 al 31/12/2014

la Subestacion la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

Auditoria al proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de

No. Procedimiento de Auditoria Ref. PT. | No.Pég. |
1 OBJETIVOS
1.1 | GENERAL
Evaluar el procedimiento adoptado por la Institucién para la realizacién del
proceso de licitacion publica para la construccidn de obra civil, de tal forma que
permita formarse una opinién objetiva respecto al cumplimiento de la Ley de
Contrataciones del Estado, sus reformas, y demas normativa aplicable, asi como
de la eficacia, lo adecuado y la confiabilidad del proceso.
1.2 | ESPECIFICOS
Evaluar la fase de actividades de desarrollo del proceso de licitacion realizado
para determinar el cumplimiento de los aspectos y condiciones establecidas en la
Ley de Contrataciones del Estado y deméas normativa aplicable.
Evaluar los plazos y tiempos en la cual se realizaron las actividades de desarrollo
del proceso de licitacion, a efecto de determinar la eficacia del mismo.
Verificar toda la documentacion de cada actividad realizada a efecto de establecer
lo adecuado del proceso.
Comprobar que los documentos elaborados en la fase de actividades de
desarrollo del proceso de licitacion, hayan sido aprobados por la autoridad o
responsable que corresponda para determinar su confiabilidad.
2 PROCEDIMIENTOS
21 | TRABAJO A DESARROLLAR
2.1.1 | Verifique que las ofertas se reciban en la fecha, lugar y hora establecidos para su C1 147
recepcion y que hayan sido recepcionadas por la Juna nombrada para el efecto.
2.1.2 | Verifique que después de haber transcurrido 30 minutos de la hora sefialada en c1 147
las bases de licitacion, no se haya aceptado ninguna oferta més y se proceda al
acto de apertura de plicas.
2.1.3 | Verifique que se haya suscrito el acta de recepcién de ofertas, en la cual se c1 147
indique el listado de oferentes que presentaron ofertas y el monto de las mismas,
sin mayor grado de detalle.
2.1.4 | Verifique que la evaluacién de las ofertas se realice conforme a los parametros C-2 148
(criterios de calificacion) indicados en las bases de licitacion, asi como su valor
relativo de cada elemento que lo conforma.
Hor
© ﬂo 144
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INSTITUTO DE ENERGIA LIMPIA Y RENOVABLE

UNIDAD

Entidad:

DE AUDITORIA INTERNA

~ PROGRAMA DE AUDITORIA
EVALUACION FASE DE ACTIVIDADES DE DESARROLLO

Instituto de Energia Limpia y Renovable

Tipo de Auditoria: Especial

Periodo:

Area o Cuenta:

Del 01/01/2014 al 31/12/2014

la Subestacion la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

Auditoria al proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de

No. Procedimiento de Auditoria Ref. PT. | No.Pég. |

2.1.5 | Evalle la oferta econdmica de los oferentes que presentaron propuesta, para C-3 150
determinar que estos hayan cumplido con las condiciones y documentos C-31 151
requeridos en las bases de licitacion.

2.1.6 | Evalle la oferta técnica de los oferentes que presentaron propuesta, para C-4 153
determinar que estos hayan cumplido con las condiciones y documentos
requeridos en las bases de licitacion.

2.1.7 | Verifique si la Junta requirid la ampliacién, aclaracién y/o muestra de los C-5 158
documentos incluidos en las ofertas para mejor comprensién y analisis de las
mismas, y en caso de que si se haya requerido ampliacién, revise que la Junta
haya fijado el plazo de entrega y que los oferentes hayan cumplido con dicho
plazo.

2.1.8 | Verifique que la empresa adjudicada haya sido la que obtuvo mayor puntuacién de C-2 148
las sumatorias de las calificaciones en cuanto a condiciones técnicas, calidad
precio y que convenga a los intereses de la institucion.

2.1.9 | Verifique que la adjudicacion se haya realizado dentro de los 10 dias que C-6 159
establecen las bases de licitacion.

2.1.10 | Compruebe si la Junta de licitacion, requiri6 dias adicionales al plazo de C-5 158
adjudicacién establecido en las bases de licitacion (10 dias habiles) por C-6 159
ampliaciones, aclaraciones y/o muestras de la presentacion de documentos
formales requeridos a los oferentes.

2.1.11 | Verifique que al finalizar el proceso de calificacion y adjudicacién, se suscriba el C-6 159
acta correspondiente.

2.1.12 | Verifique que en el acta de adjudicacion se incluya la justificacién adecuada de la C-6 159
decision tomada para adjudicar, asi como los criterios de evaluacion, ponderacion
aplicada y el puntaje alcanzado por cada oferente participante.

2.1.13 | Verifique que se notifique a los oferentes de la adjudicacion realizada por la Junta c-7 160
mediante la publicacién del Acta correspondiente.

2.1.14 | Compruebe que la autoridad que aprobd la adjudicacion realizada por la Junta de C-6 159
Licitacion, sea la que establece el articulo 9 de la Ley de Contrataciones del
Estado (Consejo Directivo).

?ﬁ;@m.
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INSTITUTO DE ENERGIA LIMPIA Y RENOVABLE C

UNIDAD

Entidad:

DE AUDITORIA INTERNA

~ PROGRAMA DE AUDITORIA
EVALUACION FASE DE ACTIVIDADES DE DESARROLLO

Instituto de Energia Limpia y Renovable

Tipo de Auditoria: Especial

Periodo:

Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Area o Cuenta: Auditoria al proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de

la Subestacion la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

No.

Procedimiento de Auditoria Ref. PT. | No.Pég. |

2115

Verifique que se haya publicado en GUATECOMPRAS los documentos C-7 160
respectivos a esta fase (Acta de apertura de ofertas, Listado de oferentes,
aclaraciones y/o documentos formales solicitadas por la Junta de Licitacion, acta
de adjudicacion, entre otros).

Hecho por: Revisado por:
Firma: Firma:
™
Nombre: Herlindo Cojolon Marroquin Nombre: Juan José Arévalo
Fecha: Marzo 2015 Fecha: Marzo 2015

3/3
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INSTITUTO DE ENERGIA LIMPIA Y RENOVABLE

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

EVALUACION DE LA PRESENTACION, RECEPCION Y APERTURA DE OFERTAS

Entidad:
Tipo de Auditoria: Especial
Fferiodo:

Area o Cuenta:

Del 01/01/2014 al 31/12/2014
Auditoria al Proceso de Licitacién No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la

Instituto de Energia Limpia y Renovable

C-1

Subestacion la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

Lugar/ Fechay
Lugar/ Fechay No. De Acta VIX
ATEEDOSE] hora hora de realizado Suscrita N/A iLBIHE
programada
Instalaciones del Instalaciones del
Lugar para edificio del IELR, edificio del IELR
presentacion/recepcion de (5ta. Av. 3-33 (5ta. Av. 3-33 Zon’a Y
ofertas Zona 10, Planta 10’ Plénta Baja) Acta d
Baja ’ cla de
?) Recepcion  No. C
Fecha de presentacion / 13-2014 N <
recepcion de ofertas 16/05/2014% 16/05/2014£ | (Incluye el Listado
de oferentes y
Hora de recepcion de ofertas va;ortde I:s \
10:00Hrs 3 | 1000 Hrs. £ ofertas)
Hora de apertura de plicas \
10:30 Hrs.3{ 10:30 Hrs. £
v Cumple
X, No Cumple
\>< Verificado segin Bases de Licitacion

£ Verificado mediante acta que corresponde

Conclusion:

Se concluye que la presentacion, recepcion y apertura de ofertas fue eficaz, adecuado y confiable asimismo que se
cumplio razonablemente con lo que establece la normativa aplicable (Ley de Contrataciones del Estado), por lo cual no
se encontraron deficiencias o hallazgos importantes.

j@ﬂm
Hecho por:

Herlindo Cojolon Marroquin

Marzo 2015

Revisado por:

Juan José Arévalo

Marzo 2015
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INSTITUTO DE ENERGIA LIMPIA Y RENOVABLE
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

EVALUACION DE LOS CRITERIOS DE CALIFICACION UTILIZADOS POR LA JUNTA DE LICITACION

C-2

Entidad: Insttituto de Energia Limpia y Renovable -[ELR-
Tipo de Auditoria: Especial
Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014
Area o Cuenta: Auditoria al Proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacion y Mejoramiento de la Subestacidn la Libertad con la Construccién de Muros
Perimetrales”.
MEGACONSTRUCCIONES Constructores y Asociados, S.A. R.T. Ingenieria y Construccion, S.A. CONSTRUARQ, S.A.
Punteo
e | et i Junta Verificacion segun Callfcacls i Junia Verificacion segun Califcacls n Junta Verificacion segin Califcadls n Jurta Verificacion segun
ASPECTO A EVALUAR segun alincacion segun Jun auditoria alimecacion segun Jun auditoria alincacion segun Jun auditori alimcacion segun Jun: sl
B
ases | No.De Plazo [ Punteo No. De Plazo |Punteo No. De Plazo |Punteo No. De Plazo [Punteo No. De Plazo |Punteo No. De Plazo |Punteo No. De Plazo | Punteo No. De Plazo [Punteo
Obras Obras Obras Obras Obras Obras Obras Obras
(A) OFERTA TECNICA
Experiencia del Oferente 60 V| 7 60 | 7& 60 4 50 | 4& 50 | 2(3) 20 | 4& 50 4 50 | 4& 50
Programa de Trabajo y plazo de 80 80 95 95 95 95 120 120
Entrega 40 \>< (dias) 40 (dias) & 40 (dias) 0 (dias) & % (dias) 0 (dias) & % (dias) 2 (dias) & 2
Total Oferta Técnica 100 100 80 80 50 80 70 70
(x) Factor de 70% XK 70 70 56 56 35 56 49 49
MEGACONSTRUCCIONES Constructores y Asociados, S.A. R.T. Ingenieria y Construccion, S.A. CONSTRUARQ, S.A.
(B) OFERTA ECONOMICA Q. Punteo Q. Punteo Q. Punteo Q. Punteo Q. Punteo Q. Punteo Q. Punteo Q. Punteo
Precio, calidad ) 100 Q217927281 100 | Q217927281 100 | Q245089035 | 88 [Q2450,89035 | 88 | Q289032154 67 |Q28%032154] 67 [Q29205075| 66 |Q2920540.75| 66
(x) Factor de 30% K 30 & 30 26.4 & 264 201 &| 201 19.8 &l 198
Puntuacion Total (A+B) 100 100 82.4 82.4 55.1 76.1 68.8 68.8
OFERENTE ADJUDICADO MEGACONSTRUCCIONES, S.A.
& Verificado segun oferta presentada
Verificado segun bases de licitacion
Criterios
Oferta Técnica \><
Experiencia del Oferente: 60pts conformado de la siguiente manera: 2 Obras = 20 pts, mas de dos obras y menos de 5 = 50 pts, 5 obras y mas de 5 = 60 pfs.
Programa de trabajo y plazo de entrega: 40pts conformado de la siguiente manera: menos de 90 dias= 40 pts., mas de 90 dias y menos de 120 dias = 30 pts., 120 dias 0 mas= 20 pfs. Q<
“A la sumatoria obtenida de la experiencia y programa de frabajo y plazo de entrega se deberé multiplicar por el facto de 70% que es el valor asignado para la oferta tcnica.
Oferta Economica Q<
*La oferta que presente el menor precio tendra el punteo total (100pts.), las demés ofertas seran calculadas en forma proporcional con relacién a la oferta con el menor precio ofertado.
Al punteo obtenido como resultado del precio ofertado, se debera multiplicar por el factor de 30% que es el valor asignado para la oferta econémica 19
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INSTITUTO DE ENERGIA LIMPIA Y RENOVABLE
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA C-2
EVALUACION DE LOS CRITERIOS DE CALIFICACION UTILIZADOS POR LA JUNTA DE LICITACION

Entidad: Insttituto de Energia Limpia y Renovable -[ELR-

Tipo de Auditoria: ~ Especial

Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Area o Cuenta: Auditoria al proceso de Licitacion No. IELRIE0301-2014-0013, “Ampliacion y Mejoramiento de la Subestacion la Libertad conla Construccion de Muros
Perimetrales”.

Conclusion:

Se concluye que el proceso de licitacion en cuanto a los criterios que utiizé la Junta de Licitacion para la calificacion de las ofertas recibidas no es adecuado, derivado que (4) se comprobd que a la empresa R.T. Ingenieria y
construccion, tnicamente se le tomd en cuenta 2 obras similares, en tanfo que en detalle de obras construidas que presentd el oferente indicado en su oferta respectiva, consta que cuenta con cuatro (4) obras similares ejecutadas
en el msmo periodo de iempo., se propone Hallazgo No. 4. CCH

Fom N
Hecho por:

Revisado por:
Herlindo Cojolon Marroquin Juan José Arévalo
Marzo 2015. Marzo 2015. 2/2
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INSTITUTO DE ENERGIA LIMPIA Y RENOVABLE

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Entidad:

Tipo de Auditoria: Especial

Eeriodo:
Area o Cuenta:

Muros Perimetrales”.

Instituto de Energia Limpia y Renovable

Del 01/01/2014 al 31/12/2014
Auditoria al Proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la Subestacion la Libertad con la Construccién de

EVALUACION DEL CONTENIDO DE LA OFERTA ECONOMICA

C-3

No. VERIFIQUE Y REVISE Oferente 1 Oferente 2 Oferente 3 Oferente 4 REF PT
; MEGACONSTRUCCIONES, Constructores y R.T. Ingenieria y CONSTRUARQ,
1. | OFERTA ECONOMICA S.A. Asociados, S.A. Construccion, S.A.
11 Documentos Fundamentales de las
) ofertas
g) | Cotizacion de precios (construccion de Q2179272818 | Q2450890358 | Q.2,890,321544& | Q.2,920540.75 &
muros perimetrales
b) | Fianza de sostenimiento de oferta (2%) Q.43,585.46 9 Q.49,017.81 0 Q.57,806.43 0 Q.58,410.82 9 C-3.1_:

& Verificado segun oferta presentada
2 Verificado segun pdliza presentada

Conclusion:
Se concluye que el contenido de la oferta econdmica es adecuado y confiable, derivado que las mismas cumplen razonablemente con lo requerido en las bases de
licitacién, por lo cual no se encontraron deficiencias o hallazgos relevantes.

jﬁfm
Hecho por:

Herlindo Cojolon Marroquin

Marzo 2015

Revisado por: W

Juan José Arévalo

Marzo 2015
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIAY RENOVABLE
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

EVALUACION DE GARANTIAS DE SOSTENIMIENTO DE OFERTA

Entidad:

Tipo de Auditoria: Especial

Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Area o Cuenta:
Muros Perimetrales”.

Instituto de Energia Limpia y Renovable

C-3.1

Auditoria al Proceso de Licitacién No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la Subestacion la Libertad con la Construccion de

% y valor de Garantia Plazo de Cobertura
S/ Bases de S/ Péliza S/ Contrato — Ref
Oferente Valor Oferta | Licitacién - LCE Presentada VIX | Basesde S/Poliza | NIX |\ oo PT
o v 0 N/A | Licitacion - | Presentada | N/A 0. Foliza ’
o alor % Valor LCE
120 dias a | 120 dias a Fianza C-1
partir de la | partir de la Poliza No
MEGACONSTRUCCIONES | 217927281 115 [ quasgsap | 2 | Q43580401 ffecha defecha  de | gpsgso | 2
recepcion y | recepcién y “Sequros El
apertura de | apertura de Sol’
ofertas ofertas @ )
120 dias a | 120 dias a Fianza C-1
partir de la | partir de la Poliza No
Constructores y Asociados, Q.2,450,890.35 2 | Q4901781 | 2 Q49,017.81 N fecha - de | fecha - de N 728493 C-3
SA & 7 recepcion y | recepcion y “Aseguradora <
apertura  de | apertura de Nacional”
ofertas ofertas @ '
120 dias a
partir de la
120 dias a | fecha de Fianza C-1
] ] partir de la | recepcién y Poliza No
g; Ingenieria y Construccion, Q.2,890,321.5g 2 | Q57.806.43 | 2 Q.57,806.4g N fecha 3 de | apertura de N 579426 9-3
A recepcién y | ofertas @ “Sequros
apertura - de Empresariales”
ofertas

Foro
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INSTITUTO DE ENERGIA LIMPIA Y RENOVABLE

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA C-3.1

EVALUACION DE GARANTIAS DE SOSTENIMIENTO DE OFERTA

Entidad: Instituto de Energia Limpia y Renovable

Tipo de Auditoria: Especial

Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Area o Cuenta:  Auditoria al Proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la Subestacion la Libertad con la Construccién de
Muros Perimetrales”.

% y valor de Garantia Plazo de Cobertura
S/ Bases de S/ Pdliza S/ Contrato - Ref
Oferente Valor Oferta | Licitacion - LCE Presentada \IX | Bases de S/ Péliza | IX - '
e s No. Péliza P.T
0 0 N/A | Licitacion- | Presentada | N/A
% Valor % Valor
LCE
, 120 dias a
:é?tir d'(?: |2 partir de la Fianza C-1
fecha de Péliza No. 9-3
0'2'920'540'72 2 | Q5841082 | 2 0'58'410'85 N :ﬁggcién d‘; recepcion y | 671549
CONSTRUARQ, S.A apertura  de ifeer;;“sraade A;Z%féﬁgfra
ofertas '
< Cumple
X No Cumple

& Verificado segun oferta presentada
2 Verificado segun pdliza presentada

Conclusién:
Se concluye que las garantias de sostenimiento de oferta son adecuadas y confiables derivado que cumplen razonablemente con lo establecido en la normativa

aplicable (Ley de Contrataciones del Estado y Bases de Licitacion), por lo cual no se encontraron deficiencias o hallazgos relevantes.

jﬁpm
Hecho por:

Herlindo Cojolon Marroquin
Marzo 2015

Revisado por:
Juan José Arévalo
Marzo 2015
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIA'Y RENOVABLE
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Entidad:

C-4

EVALUACION DEL CONTENIDO DE LA OFERTA TECNICA

Tipo de Auditoria: Especial
Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Area o Cuenta:

Instituto de Energia Limpia y Renovable

Subestacion la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

Auditoria al Proceso de Licitacién No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la

No.

DOCUMENTOS QUE DEBE CONTENER LA OFERTA
SEGUN BASES DE LICITACION

MEGACONST
RUCCIONES,
S.A.

Constructores
y Asociados,
S.A.

R.T. Ingenieria

Construccion,

CONSTR
UARQ,
S.A.

REF.

Carta de presentacion, debidamente firmada
por el oferente o su representante legal, en la
que se indique lo siguiente

\/

\/

\/

\/

Nombre completo y datos de identificacion
personal

Referencia al niUmero de invitacion a licitar

NUmero de Operacion GUATECOMPRAS
(NOG), correspondiente al proceso (en letras
y numeros)

a.d)

Nombre y razon o denominacién social del
oferente, direccion para el envio de
correspondencia, numeros telefonicos, fax,
celulares, correo electronico.

a.e)

NUmero de Identificacion Tributaria (NIT)

a.f)

NUmero de registro de proveedor en la base
de datos del sistema GUATECOMPRAS

ag)

Breve descripcion del perfil del oferente

Fotocopia legalizada del testimonio de la
escritura publica de constitucion de sociedad,
si el OFERENTE es persona juridica y de la
patente de comercio de la empresa, si es
empresa individual.

Fotocopia legalizada de la patente de
comercio de empresa y de sociedad, segun
corresponda.

Acreditar la calidad del representante legal o
propietario con los documentos siguientes:

Si el oferente es persona juridica: fotocopia
legalizada del acta notarial de su
nombramiento o fotocopia legalizada del
testimonio de la escritura publica de mandato
vigente y debidamente registrada en las
dependencias respectivas y fotocopia
legalizada del documento personal de
identificacion del representante legal.

d.b)

Si el oferente es persona individual: fotocopia
legalizada del documento personal de
identificacion o pasaporte en caso de ser
extranjero.

N/A

N/A

N/A

N/A

Hom
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIA'Y RENOVABLE
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Entidad:

C-4

EVALUACION DEL CONTENIDO DE LA OFERTA TECNICA

Tipo de Auditoria: Especial
Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Area o Cuenta:

Instituto de Energia Limpia y Renovable

Subestacion la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

Auditoria al Proceso de Licitacién No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la

No.

DOCUMENTOS QUE DEBE CONTENER LA OFERTA
SEGUN BASES DE LICITACION

MEGACONST
RUCCIONES,
S.A.

Constructores
y Asociados,
S.A.

R.T. Ingenieria

Construccion,

CONSTR
UARQ,
S.A.

REF.

Fotocopia simple del recibo 63-A2 emitido
por la tesoreria general de la institucién a
nombre del oferente.

\/

\/

\/

\/

Declaracion jurada del oferente contenida en
acta notarial, donde conste que:

f.a)

Conoce, leyd y acepta las bases de licitacion,
la Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento, y minuta de contrato.

b)

El oferente y/o su representante legal no se
encuentran comprendidos dentro de las
prohibiciones contenidas en el articulo 80 de
la Ley de Contrataciones del Estado.

f.c)

Acepta y tiene como bien hechas las
notificaciones, citaciones, emplazamientos y
envios de correspondencia a la direccién
sefialada, nimero de fax, y direccion de
correo electronico indicados en su carta de
presentacion.

fd)

Garantiza su oferta mediante poéliza de
seguro de caucidn de sostenimiento de oferta
y documento de cotizacion de precios
firmado por el oferente o su representante
legal.

Fotocopia simple de su constancia de
inscripcion  actualizada en el Registro
Tributario Unificado de la SAT y de los
formularios de pago del IVA correspondiente
al periodo mas reciente.

Descripcion detallada de los trabajos de
ampliacion y mejoramiento de la subestacion
La Libertad, con la construccion de muros
perimetrales, de acuerdo a lo estipulado en
las bases de licitacién.

Programa de trabajo que incluya el
cronograma de actividades con los plazos
dentro de los cuales el oferente se obliga a
cumplir con las obligaciones contractuales y
la metodologia de trabajo.

Fpro
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIA'Y RENOVABLE
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Entidad:

C-4

EVALUACION DEL CONTENIDO DE LA OFERTA TECNICA

Tipo de Auditoria: Especial

Fferiodo:
Area o Cuenta:

Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Instituto de Energia Limpia y Renovable

Subestacion la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

Auditoria al Proceso de Licitacién No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la

No.

DOCUMENTOS QUE DEBE CONTENER LA OFERTA
SEGUN BASES DE LICITACION

MEGACONST
RUCCIONES,
S.A.

Constructores
y Asociados,
S.A.

R.T. Ingenieria

Construccion,

CONSTR
UARQ,
S.A.

REF.

Constancia de visita técnica extendida por el
responsable de la Unidad Ejecutora.

\/

\/

\/

\/

Presentar las garantias requeridas en las
bases de licitacion.

\/

\/

\/

\/

De conformidad con las Normas de
Transparencia en los procedimientos de
compra o contratacion publica, adjuntar los
documentos siguientes:

Declaracién jurada que haga constar que
toda la in formacion y documentos anexos
proporcionados por el oferente al Registro de
Proveedores adscrito al Ministerio de
Finanzas Publicas esta actualizado y es de
facil acceso.

Certificacién que enumere e identifica a los
accionistas,  directivos 0 socios que
conforman la entidad, segun corresponda. En
el caso de las sociedades mercantiles,
Unicamente podran participar las que emitan
acciones nominativas, emitida por el Registro
Mercantil o bien a través de declaracién
jurada contenida en acta notarial.

Certificacion bancaria que acredite la
titularidad de las cuentas y operaciones
bancarias que posee. Para el efecto debera
contener la siguiente informacion:

Identificacion del Cuentahabiente

Tipo de cuentas que posee en la entidad
bancaria

Promedio de cifras antes del punto decimal
de los saldos que posee.

Tiempo de manejo de la cuenta

Clase de cuentahabiente

2 ]2] 2 < | <]

2]2] 2 < | <]

<2 ]=2] =2 < =

2]=2] 2 < | <]

Determinacion si posee créditos

N/A

N/A

N/A

N/A

Saldo deudor y

N/A

N/A

N/A

N/A

(N[O

Clasificacion o categoria del deudor de
conformidad con la normativa
correspondiente

N/A

N/A

N/A

N/A

Hom
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIA'Y RENOVABLE C-4
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA )

EVALUACION DEL CONTENIDO DE LA OFERTA TECNICA

Entidad: Instituto de Energia Limpia y Renovable
Tipo de Auditoria: Especial
Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Area o Cuenta:  Auditoria al Proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la
Subestacion la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

DOCUMENTOS QUE DEBE CONTENER LA OFERTA MEGACONST Constru_ctores R.T.Ingenieria | CONSTR
SEGUN BASES DE LICITACION FULEBIORER sl y Al
S.A. S.A. Construccion, S.A.

No. REF.

Declaracién jurada sobre la inexistencia de —
conflicto de interés entre el oferente y el N N N N
banco que acredite la titularidad de sus
cuentas bancarias.

Todas la declaraciones juradas requeridas N N N N
podran constar en una sola acta notarial

[) | Experiencia del oferente, o su representada:
acreditar haber realizado dos (2) o mas
trabajos de construccion de obras civiles de
caracteristicas similares o supriores a las
requeridas dentro de los Ultimos cinco (5) N N N N
afios; adjuntando la documentacion de
respaldo (fotocopias de contratos, actas de
recepcidn, érdenes de compra y pago, cartas
de referencia, finiquitos, entre otros)...

m) | Evidencia que certifique la capacidad de
capital de trabajo (certificacién contable
donde se compruebe la capacidad financiera
de la empresa y que dispone para la
ejecucion de la obra de un capital de trabajo é
igual o mayo a doscientos mil quetzales V V v \
(Q.200,000.00) yl/o constancia en original
emitida por un banco del sistema bancario
nacional donde conste el acceso a linea (s)
de crédito por un monto minimo de
doscientos mil quetzales (Q.200,000.00)).

n) | Recursos con los que cuenta el oferente para
la ejecucion de los trabajos ofertados de \ \ \ \
acuerdo al o indicado en los anexos.

o) | Experiencia del personal  profesional
(Ingenieros  colegiados) vy  técnico
(supervisores y maestros de obra); acreditar
haber participado en dos (2) 0 méas trabajos
de construccion de obras civiles de \ \ \ \
caracteristicas similares o superiores a las
requeridas dentro de los Ultimos cinco (5)
afios, adjuntando la documentacion de
respaldo. (Hojas de vida, fotocopias de

4/5
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIA'Y RENOVABLE C-4
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA )

EVALUACION DEL CONTENIDO DE LA OFERTA TECNICA

Entidad: Instituto de Energia Limpia y Renovable
Tipo de Auditoria: Especial
Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Area o Cuenta:  Auditoria al Proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la
Subestacion la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

DOCUMENTOS QUE DEBE CONTENER LA OFERTA MEGACONST Constru_ctores R.T.Ingenieria | CONSTR
SEGUN BASES DE LICITACION FULEBIORER sl y Al
S.A. S.A. Construccion, S.A.

No. REF.

contratos, actas de recepcion, ordenes de
compa y pago, cartas de referencia,
finiquitos, (lo que aplique a cada persona)).

p) | Constancia de inscripcion en el Registro de N N N N T
Proveedores de GUATECOMPRAS.

q) | Declaracion jurada de que el oferente no es
deudor moroso del Estado ni de cualquiera

compromiso formal de que, en caso de \/ \ \ \
adjudicarsele la negociacién, previo a la
suscripcién de contrato acreditard haber
efectuado el pago correspondiente.

r) | Constancia de estar precalificado por el

de sus entidades, o en su defecto, <_C

Ministerio de Comunicaciones, \ \ \ \
Infraestructura y Vivienda. L
</ Cumple
X' No Cumple
N/A No Aplica

Observaciones

Se concluye que el contenido de las ofertas técnicas presentadas por los oferentes son adecuadas y confiables,
asimismo cumplen razonablemente con lo requerido en las bases de licitacién, por lo cual no se encontraron
deficiencias o hallazgos relevantes.

‘JFEFW\
Hecho por: Revisado por:

Herlindo Cojolon Marroquin Juan José Arévalo
Marzo 2015 Marzo 2015
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INSTITUTO DE ENERGIA LIMPIA Y RENOVABLE

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Entidad:

EVALUACION DE LA SOLICITUD DE ACLARACIONES POR LA JUNTA DE LICITACION

Tipo de Auditoria: Especial

Eeriodo:
Area o Cuenta:

Muros Perimetrales”.

Del 01/01/2014 al 31/12/2014
Auditoria al Proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la Subestacion la Libertad con la Construccion de

Instituto de Energia Limpia y Renovable

C-5

Plazo de entrega Fecha Fecha de
No. Empresa No. Oficio fijado por Junta de Publicacion Entregado porel | VIX N/A Ref. P.T.
Licitacion Guatecompras Oferente
1 | MEGACONSTRUCCIONES, S.A. JL-051-2014 | 2 dias habiles @ 281052014 | 30/05/2014 N
2 | Constructores y Asociados, S.A. JL-052-2014 | 2 dias habiles @ 28/052014 | 30/05/2014 v c
3 | RT. Ingenieria y Construccion, S.A. JL-053-2014 | 2 dias habiles @ 28/05/2014 | 3010512014 v
4 | CONSTRUARQ, SA. JL-054-2014 | 2 dias habiles @ 2810512014 | 30/0512014 v
\ Cumple
X No Cumple

@ Cotejado con el documento que corresponde
@ Verificado en el portal electrénico

Conclusién:
Se concluye que la solicitud de aclaraciones de la Junta de Licitacion fue eficaz, adecuada y confiable, asimismo cumple razonablemente con lo establecido en la
normativa aplicable (Ley de Contrataciones del Estado y Normas para el Uso de Guatecompras), por lo cual no se encontraron deficiencias o hallazgos relevantes.

jﬁfm
Hecho por:

Herlindo Cojolén Marroquin
Marzo 2015

Revisado por:
Juan José Arévalo
Marzo 2015
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIAY RENOVABLE
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Entidad:

Eeriodo:
Area o Cuenta:

EVALUACION DEL PLAZO DE ADJUDICACION

Instituto de Energia Limpia y Renovable
Tipo de Auditoria: Especial
Del 01/01/2014 al 31/12/2014
Auditoria al Proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la Subestacion la Libertad con la Construccion de
Muros Perimetrales”.

C-6

Plazo segtn + Plazo por
Bases de Solicitud de | Fechade J
Licitacion / Ley | Aclaraciones | Recepcion Fecha Dias IX T, Ref.
AES\f EI?JSRA de y apertura | Adjudicacion | Transcurridos | N/A 219 LRLER AR e e P.T.
Contrataciones de Ofertas
del Estado.
ﬂaos dias hciz::z Acta de Adjudicacion No. 27-2014 .
Plazo de b . (Incluye justificacion de la decision tomada por | «—
adjudicacion de | Pueden 2 dias habiles | 16/05/2014 | 30690145 | 12d0S la Junta). £
prorrogarse @ £ habiles

la negociacion

debido a solicitud
de aclaraciones.Q(

Aprobada por el Consejo Directivo mediante

Resolucién No. CDR-038-2014. @

< Cumple

Q( Verificado segun Bases de Licitacién
@ Verificado con el documento que corresponde
£ Verificado mediante acta que corresponde

Conclusion:

Se concluye que el plazo utilizado para realizar la adjudicacién de la negociacion fue eficaz, asimismo cumple razonablemente con lo establecido en la normativa
aplicable (Ley de Contrataciones del Estado y Bases de Licitacion), por lo cual no se encontraron deficiencias o hallazgos relevantes.

jﬁpm
Hecho por:

Herlindo Cojolon Marroquin
Marzo 2015

Revisado por:

Juan José Arévalo
Marzo 2015
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIA'Y RENOVABLE
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Entidad:

Tipo de Auditoria: Especial

Fferiodo:
Area o Cuenta:

Muros Perimetrales”.

EVALUACION DE LA PUBLICACION DE DOCUMENTOS

Instituto de Energia Limpia y Renovable

Del 01/01/2014 al 31/12/2014
Auditoria al Proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la Subestacion la Libertad con la Construccién de

C-7

Fecha de Fecha de VIX
No. ASPECTO A EVALUAR Plazo LCE / GUA:I'I_ECO_I\'IIPRAS/ Acontecimiento Publicacion .Plazo Diferencia | N/A | Ref.
Junta de Licitacién Guatecompras | Ejecutado | (atraso) PT.
/ Documento e L
INotificacion
1 Acta de apertura de ofertas / Listado | A mas tardar el dia habil siguiente de 16/05/2014 £ 17/05/201@ 1 0 N
de Oferentes la apertura de ofertas
Aclaraciones solicitadas por la Junta | La junta debe establecer por escrito
2 | de |Licitacibn de las ofertas | el plazo para atender lo solicitado (2 N/A 28/05/2014 N/A N/A \ C
presentadas. dias hébiles) @
Acta de Adjudicacién / notificacién a Debe hacerse dentro de los dos dias
oferentes (se notifica a los oferentes habiles siquiente a la fecha de 05/06/201@
3 | mediante la publicaciéon del acta de lies - sig 03/06/2014 £ 2 0 \/
Y emision del acto (Acta de
adjudicacién). S
adjudicacion).
\/ Cumple
N/A No Aplica

£ Verificado mediante acta que corresponde
Verificado en el portal electrénico
Conclusion
Se concluye que la publicacion en Guatecompras de los documentos relacionados a la fase de desarrollo fue eficaz, asimismo cumple razonablemente con lo
establecido en la normativa aplicable (Ley de Contrataciones del Estado y Normas para el Uso de Guatecompras), por lo cual no se encontraron deficiencias o

hallazgos relevantes.
= < 2
iz _
= Revisado por: ¢

Juan José Arévalo
Marzo 2015

Hecho por:
Herlindo Cojolon Marroquin
Marzo 2015
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INSTITUTO DE ENERGIA LIMPIA Y RENOVABLE

UNIDAD

Entidad:

DE AUDITORIA INTERNA

PROGRAMA DE AUDITORIA

EVALUACION FASE DE FORMALIZACION DE LA NEGOCIACION

Instituto de Energia Limpia y Renovable

Tipo de Auditoria: Especial

Periodo:

Area o Cuenta:

Del 01/01/2014 al 31/12/2014

la Subestacidn la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

Auditoria al proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de

No.

Procedimiento de Auditoria

Ref. PT.

No. Pag. |

1
1.1

1.2

21

2141

21.2

213

OBJETIVOS

GENERAL

Evaluar el procedimiento adoptado por la Institucién para la realizacién del
proceso de licitacion publica para la construccidn de obra civil, de tal forma que
permita formarse una opinién objetiva respecto al cumplimiento de la Ley de
Contrataciones del Estado, sus reformas, y demas normativa aplicable, asi como
de la eficacia, lo adecuado y la confiabilidad del proceso.

ESPECIFICOS

Evaluar la fase de formalizacion de la negociacion del proceso de licitacion
realizado para determinar el cumplimiento de los aspectos y condiciones
establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado y demas normativa aplicable.

Evaluar los plazos y tiempos en la cual se realizd la formalizacidon de la
negociacion del proceso de licitacion, a efecto de determinar la eficacia del mismo.

Verificar toda la documentacion de cada actividad realizada a efecto de establecer
lo adecuado del proceso.

Comprobar que los documentos elaborados en la fase de formalizacion de la
negociacién del proceso de licitacion, hayan sido aprobados por la autoridad o
responsable que corresponda para determinar su confiabilidad.

PROCEDIMIENTOS
TRABAJO A DESARROLLAR

Verifique si se presentaron inconformidades por causa de la adjudicacién
realizada, y si se presentaron, determine que estos se hayan presentado y
evacuado dentro del plazo sefialado en la Ley de contrataciones del Estado al
mismo tiempo que se haya publicado en GUATECOMPRAS.

Verifique que el expediente de licitacién haya sido enviado por parte de la Junta
de Licitacién a la autoridad administrativa superior en el plazo establecido en la
Ley de Contrataciones dl Estado.

Determine que la autoridad administrativa superior haya aprobado la adjudicacién
realizada por la Junta de Licitacién dentro del plazo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado (5 dias habiles a partir de recibido el expediente por la
Junta de Licitacion).

D1

D1

163

163

163

Foro

161

112



INSTITUTO DE ENERGIA LIMPIA Y RENOVABLE

UNIDAD

Entidad:

DE AUDITORIA INTERNA

PROGRAMA DE AUDITORIA

EVALUACION FASE DE FORMALIZACION DE LA NEGOCIACION

Instituto de Energia Limpia y Renovable

Tipo de Auditoria: Especial

Periodo:

Area o Cuenta:

Del 01/01/2014 al 31/12/2014

la Subestacidn la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

Auditoria al proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de

No. Procedimiento de Auditoria Ref. PT. | No.Pég. |

21.4 | Verifique que se haya publicado en GUATECOMPRAS la resolucion de D-4 167
aprobacion de adjudicacién por la autoridad administrativa superior dentro del
plazo establecido (2 dias habiles siguiente a partir de su emision)

2.1.5 | Verifique que previo a la suscripcién del contrato, el contratista constituya la D-3 166
garantia de cumplimiento de contrato, por el valor y cobertura establecido en las
bases de licitacion.

2.1.6 | Determine que el contrato haya sido suscrito dentro del plazo de diez (10) dias D-1 163
contados a partir de la adjudicacion definitiva.

2.1.7 | Verifique que el contrato haya sido elaborado en papel membretado de la D-2 165
institucion.

2.1.8 | Verifique que el contrato lo haya suscrito y aprobado la autoridad que D-2 165
corresponda.

2.1.9 | Verifique que el contrato se haya elaborado conforme a lo requerido en las bases D-2 165
de licitacién, minuta de contrato y oferta adjudicada (vigencia y plazo entre otras).

2.1.10 | Verifique que se haya enviado copia del contrato suscrito para la negociacion a la D-1 164
Contraloria General de Cuentas durante los treinta dias posteriores a su D-2 165
aprobacion.

2.1.11 | Verifique que se publique en GUATECOMPRAS toda la documentacion relativa a D-4 167
esta fase (Acta de adjudicacion, presentaciéon de inconformidades, respuesta a
inconformidades, aprobacion de adjudicacion, contrato, entre otros).

Hecho por: Revisado por:
Firma: Firma:
™m
Nombre: Herlindo Cojolon Marroquin Nombre: Juan José Arévalo

Fecha: Marzo 2015 Fecha: Marzo 2015
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INSTITUTO DE ENERGIA LIMPIA Y RENOVABLE

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Entidad:

Tipo de Auditoria:
Eeriodo:

Area o Cuenta:

D-1

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE PLAZOS - FASE DE ACTIVIDADES FORMALIZACION DE LA NEGOCIACION

Especial

Instituto de Energia Limpia y Renovable

Del 01/01/2014 al 31/12/2014
Auditoria al Proceso de Licitacién No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacion y Mejoramiento de la Subestacion la Libertad con la Construccion

de Muros Perimetrales”.

Fecha de
7 2 Fecha del Acto i
Plazo (en dias) segtin Decreto ue se desea presentacion / Plazo Diferencia | VIX | Ref
No. | ASPECTO A EVALUAR 57-92 y su Reglamento / reqclamar | fecha Fecha de Eiecutado (atraso) N/A PT.
GUATECOMPRAS d L respuesta ] ’
e presentacion G
uatecompras
Presentacion de 5 dias a partir del acto o resolucion que 07/06/2014 D
1 Inconformidad se desea reclamar (Adjudicacion) 03/06/2014 £ ] 5 0 v <
Respuesta a 5 dias a partir de que fue presentada la
2 | hespuest inconformidad en GUATECOMPRAS 07/06/2014 12/06/2014 5 0 V D
inconformidad & <«
Fecha de
Plazo (en dias) segun Decreto respuesta a Fecha de . :
No. | ASPECTO A EVALUAR 57-92y su Reglamento | inconformidad | | Enviode | .o D(';‘::::g;a ;ﬂﬁ ';‘;f'
GUATECOMPRAS fecha de envio de expediente ] ’
expediente
Plazo para envio de
expediente porla Juntade | 2 dias después de evacuada la D
1 Licitacion ~al  Consejo | inconformidad que se presente 12/06/2014 14/0612014 @ 2 0 V<
Directivo.
Plazo para aprobacién de | 5 dias habiles a partir de recibido el D
3 la adjudicacion expediente 14/06/2014 19/06/2014 @ 2 0 Vole—
Plazo (en dias) segun Decreto i Fecha de . .
No. | ASPECTO A EVALUAR 57-92 y su Reglamento / Fe;:.auzl?c"a’:;?“ Suscripcion de Eepc':f: o D(';fr’::g)'a ;{g ';?rf'
GUATECOMPRAS ) Contrato J '
Plazo para Suscrincion de 10 dias (habiles) a partir de que haya X
4 Contraﬁo P queda firme la resolucion de aprobacién 19/06/2014 15/07/2014 ® 18 8 (5) D
por la autoridad administrativa superior <—

Hom
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIAY RENOVABLE D-1
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA B

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE PLAZOS - FASE DE ACTIVIDADES FORMALIZACION DE LA NEGOCIACION

Entidad: Instituto de Energia Limpia y Renovable
Tipo de Auditoria: Especial
Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Area o Cuenta: Auditoria al Proceso de Licitacién No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacion y Mejoramiento de la Subestacion la Libertad con la Construccion
de Muros Perimetrales”.

HEZD (el 56T DESTEE Fecha suscripcion Fecgg ei:‘:ji: de Plazo Diferencia | VIX | Ref
D i aEdiRedlanencl de contra?o ConI:rato a Ejecutado (atraso) N/A PT.
GUATECOMPRAS e J :
Envio de Copia de . .
5 | Contratoala Contraloria | >0 g'a? /Co”ta‘?'os., a partir de su | 45070014 24/07/2014 @ 7 0 N
General de Cuentas. aprobacion/suscripcion <«
< Cumple
X' No Cumple

£ Verificado mediante acta que corresponde
Verificado en el portal electronico

@ Verificado con el documento que corresponde

® Verificado segun el contrato suscrito

Conclusion:

Se concluye que fue eficaz derivado que se cumplié razonablemente con los tiempos que establece la normativa aplicable (Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento y Normas para el Uso de Guatecompras), excepto que (5) se determind la existencia de atraso en la suscripcion del contrato administrativo No. 258-
2014 para la contratacién de la construccién de muros perimetrales para la Subestacion la Libertad, derivado que la aprobacion de la adjudicacion fue realizado el
19/06/2014 en tanto que el contrato fue suscrito el 15/07/2014 por lo que se hizo 8 dias posteriores al plazo establecido. Se prgpone Hallazgo No. 5.  CCH

‘dy%@m |
Hecho por: Revisado por: —

N\
Herlindo Cojolon Marroquin Juan José Arévalo
Marzo 2015 Marzo 2015
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIAY RENOVABLE
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

MATRIZ DE CUMPLIMIENTO SOBRE ELABORACION, SUSCRIPCION Y APROBACION DE CONTRATO

Entidad: Instituto de Energia Limpia y Renovable
Tipo de Auditoria: Especial
Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Area o Cuenta:
Muros Perimetrales”.

D-2

Auditoria al Proceso de Licitacién No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la Subestacion la Libertad con la Construccién de

No. DOCUMENTO ELABORADO (a) (b) (©) (d) ) ) (@) (h) (i) Ref. PT.
1| Contrato Administrativo 258-2014 J J J J Vol Vol y <&

</ Aspecto verificado / Cumple

X' No Cumple
a.) Elaborados por la unidad administrativa inferior (Asesoria Juridica) a quien lo suscribira y aprobara.
b.) Elaborado en papel membretado de la institucién.
c.) Elaborado conforme a lo requerido en las bases de licitacion y minuta de contrato.
d.) Elaborado conforme a la legislacion aplicable.
e.) Elaborado conforme a oferta presentada y adjudicada del contratista.
f)  Suscrito por la autoridad que corresponde conforme a la Ley Organica del IELR.
g.) Aprobado por el Consejo Directivo de la Institucién (Segun Art. 9 de la Ley de Contrataciones del Estado).
h.)
i.

~

Publicado en Guatecompras.

Conclusion:

Envio de copia de contrato a la Contraloria General de Cuentas dentro de los 30 dias posteriores a su aprobacién.

Se concluye que la elaboracion, suscripcion y aprobacion del contrato administrativo que formaliza la negociacién cumple razonablemente con lo requerido en la
normativa aplicable (Ley de Contrataciones del Estado), asi como que es adecuado y confiable, por lo cual no se encontraron deficiencias o hallazgos relevantes.

Hecho por:

jﬁpm

Herlindo Cojolon Marroquin
Marzo 2015

Revisado por:
Juan José Arévalo
Marzo 2015
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIAY RENOVABLE
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Entidad:

Tipo de Auditoria:
I?eriodo:

Area o Cuenta:

EVALUACION DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO

Instituto de Energia Limpia y Renovable

Especial
Del 01/01/2014 al 31

12/2014

D-3

Auditoria al Proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la Subestacion la Libertad Con la Construccion de

Muros Perimetrales”.

% y valor de Garantia

Plazo de Cobertura

i S/ Bases de S/ Péliza S/ Contrato - Fecha de Ref
GARANTIA Valor Oferta | Licitacién - LCE - Presentada VIX | Bases de S/Péliza | NIX | |\ oo | Presentacion | o
Contrato N/A | Licitacion - Presentada | N/A ’ IELR ’
% Valor % Valor LCE
Desde la | Desde la Fianza C-2
suscripcion suscripcion Poliza No.
Seguro de del contrato | del contrato 603793 D
Caucpn Qe Q.2,179,272.81 | 20 Q.435,854.56 | 20 Q.435,854.56 N hasta por 4 | hasta por 4 N Segures El 10/07/2014
Cumplimiento de & Q( 2 meses meses Sol”, de
Contrato posteriores al | posteriores al fecha
plazo plazo 10/07/2014.
contractual contractual. @ 9
</ Cumple

& Verificado segun oferta presentada
d Verificado con el documento que corresponde
Verificado segun Bases de Licitacién

Conclusion:

Se concluye que la garantia de cumplimiento de contrato es adecuada y confiable derivado que cumplen razonablemente con lo establecido en la normativa aplicable
(Ley de Contrataciones del Estado, y Bases de Licitacién), por lo cual no se encontraron deficiencias o hallazgos relevantes.

Revisado por: W

Juan José Arévalo

‘ﬁ%@m
Hecho por:

Herlindo Cojolon Marroquin

Marzo 2015

Marzo 2015
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIAY RENOVABLE
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Entidad:

Tipo de Auditoria: Especial

I?eriodo:
Area o Cuenta:

EVALUACION DE LA PUBLICACION DE DOCUMENTOS

Instituto de Energia Limpia y Renovable

Del 01/01/2014 al 31/12/2014
Auditoria al Proceso de Licitacién No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacion y Mejoramiento de la Subestacion la Libertad con la Construccién de

Muros Perimetrales”.

D-4

ASIECOAES) FEIEIED Plazo | Diferencia | /X | Ref
No. ASPECTO A EVALUAR Plazo LCE /| GUATECOMPRAS de Publicacion en . ’
S Ejecutado | (atraso) | N/A | PT.
Adjudicacion Guatecompras
Publicacién Acta de Debe hacerse dentro de los 2 dias habiles 05/06/201 D
1 Adjudicacién siguiente a la fecha de emision del acto 03/06/2014 £ @ 2 0 v <—
Fecha de
Fecha de presentacion/
Publicacion publicacion Plazo Diferencia | VIX | Ref.
No. ASPECTO A EVALUAR Plazo LCE /| GUATECOMPRAS Acta de inconformidad | Ejecutado | (atraso) | N/A | PT.
Adjudicacion en
Guatecompras
A més tardar cinco dias calendario D
2 Presentacién Inconformidad posterior a la publicacion del acto 05/06/2014 07/06/2014 01 0 N S
administrativo que se desee reclamar. @
Fecha de Fecha de
No. | ASPECTO A EVALUAR Plazo LCE / GUATECOMPRAS presentacién/ | Publicacién | Plazo | Diferencia | VIX | Ref.
publicacién respuesta en Ejecutado | (atraso) | N/A | PT.
inconformidad | Guatecompras
Publicacin respuesta a A mas tardar en un plazo no mayor de 12/06/2014 D
3 . . P cinco dias calendario a partir de su 07/06/2014 @ 05 0 v [ <
inconformidad o
presentacion
Fecha de Fecha de
No. | ASPECTO A EVALUAR Plazo LCE | GUATECOMPRAS emisiénde | Publicacion | _Plazo | Diferencia | VIX | REF.
resolucion de resolucion de | Ejecutado | (atraso) | N/A | PT.
aprobacion aprobacion
Resolucién de Aprobacién de | Debe hacerse dentro de los 2 dias habiles 6 dias X
4 | Adjudicacién por la autoridad | siguiente a la fecha de emisién de la | 19/06/2014 @ 27/06/2014 o 4 D
@ habiles 6) | «<—

administrativa superior

resolucion.

Hom
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIAY RENOVABLE D-4
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA B

EVALUACION DE LA PUBLICACION DE DOCUMENTOS

Entidad: Instituto de Energia Limpia y Renovable
Tipo de Auditoria: Especial
Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Area o Cuenta:  Auditoria al Proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la Subestacion la Libertad con la Construccion de
Muros Perimetrales”.

Fecha de Fecha

No. | ASPECTO AEVALUAR Plazo LCE | GUATECOMPRAS envio de Publicacién | _ P10 | Diferencia | VIX | Ref.
contrato a G Ejecutado | (atraso) | N/A | PT.

CGC uatecompras
Al dia habil siguiente de haber remitido la 25/07/2014 D
5 | Contrato copia a la CGC. 24/07/2014 @ & 1 0 Vol <&e—
</ Cumple
X' No Cumple

£ Verificado mediante acta que corresponde
Verificado en el portal electronico
@ Verificado con el documento que corresponde

Observaciones

Se concluye que la publicacién en Guatecompras de los documentos relacionados a la fase de formalizacion de la negociacion fue eficaz, asimismo cumple de manera
razonable con lo establecido en la normativa aplicable (Ley de Contrataciones del Estado y Normas para el Uso de Guatecompras), excepto que (6) se comprob6 que
existe atraso en la publicacién de la resolucion de aprobacion de adjudicacién, derivado que la resolucion del Consejo Directivo fue emitida el 19/06/2014 y la
publicacion fue realizada el 27/06/2014 por lo que se incurri6 en un atraso de 4 dias habiles. Se propone Hallazgo No. 6 g

SUg
™
Hecho por: Revisado por: 2

Herlindo Cojolon Marroquin Juan José Arévalo
Marzo 2015 Marzo 2015
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INSTITUTO DE ENERGIA LIMPIA Y RENOVABLE

UNIDAD

Entidad:

DE AUDITORIA INTERNA

'PROGRAMA DE AUDITORIA
EVALUACION FASE DE EJECUCION DE CONTRATO

Instituto de Energia Limpia y Renovable

Tipo de Auditoria: Especial

Periodo:

Area o Cuenta:

Del 01/01/2014 al 31/12/2014

la Subestacidn la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

Auditoria al proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de

No. Procedimiento de Auditoria Ref. PT. | No.Pég. |
1 OBJETIVOS

1.1 | GENERAL
Evaluar el procedimiento adoptado por la Institucién para la realizacién del
proceso de licitacion publica para la construccidn de obra civil, de tal forma que
permita formarse una opinién objetiva respecto al cumplimiento de la Ley de
Contrataciones del Estado, sus reformas, y demas normativa aplicable, asi como
de la eficacia, lo adecuado y la confiabilidad del proceso.

1.2 | ESPECIFICOS
Evaluar la fase de ejecucion del contrato para determinar el cumplimiento de los
aspectos y condiciones establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado y
demas normativa aplicable.
Evaluar los plazos y tiempos en la cual se realiz6 la ejecucion del contrato del
proceso de licitacién, a efecto de determinar la eficacia del mismo.
Verificar toda la documentacion de cada actividad realizada a efecto de establecer
lo adecuado del proceso.
Comprobar que los documentos elaborados en la fase de ejecucion del contrato,
hayan sido aprobados por la autoridad o responsable que corresponda para
determinar su confiabilidad.

2 PROCEDIMIENTOS

21 | TRABAJO A DESARROLLAR

21.1 | Compruebe que se haya nombrado supervisor de contrato por parte de la E-1 171
Institucion, asi como representante del contratista de manera oportuna.

2.1.2 | Verifique que el contratista haya entregado al Supervisor del contrato de la E-1 172
Institucién, la licencia de construccién respectiva con anticipacién al inicio de los
trabajos de construccién, asi como los permisos con colindantes en caso sea
necesario el ingreso a las propiedades aledafias.

2.1.3 | Establezca el cumplimiento del plazo contractual (Inicio y finalizacién), conforme a E-1 171
las condiciones establecidas en el contrato suscrito.

2.1.4 | Verifique y determine el monto del anticipo y estimaciones de trabajo (forma de E-2 173
pago) de acuerdo a lo convenido en el contrato administrativo asi como la fecha E-2.1 174
en que le fue hecho efectivo el pago al contratista.

Fpro
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INSTITUTO DE ENERGIA LIMPIA Y RENOVABLE

UNIDAD

Entidad:

DE AUDITORIA INTERNA

'PROGRAMA DE AUDITORIA
EVALUACION FASE DE EJECUCION DE CONTRATO

Instituto de Energia Limpia y Renovable

Tipo de Auditoria: Especial

Periodo:

Area o Cuenta:

Del 01/01/2014 al 31/12/2014

la Subestacidn la Libertad con la Construccion de Muros Perimetrales”.

Auditoria al proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de

No. Procedimiento de Auditoria Ref. PT. | No.Pég. |

2.1.5 | Verifique la documentacion que respalda los pagos realizados al contratista E-3 175
(anticipo y estimaciones de trabajo).

2.1.6 | Verifique el plazo en la cual se hizo efectivo los pagos al contratista (anticipo y E-4 178
estimaciones de trabajo).

2.1.7 | Verifique que previo a la entrega del anticipo, el contratista haya constituido el E-5 179
seguro de caucion correspondiente por la totalidad del anticipo otorgado, asi como
la cobertura respectiva del mismo.

2.1.8 | Verifique que el contratista haya entregado el seguro de responsabilidad civil E-5 179
requerido en las bases y contrato suscrito por el monto y cobertura
correspondiente.

21.9 | Compruebe que el contratista haya cumplido con el objeto del contrato E-6 180
(construccién de los muros perimetrales) de acuerdo a las especificaciones
técnicas establecidas en el contrato y bases de licitacion.

2.1.10 | Verifique que al finalizar la obra, el contratista haya entregado los planos finales E-7 181
de como construido, de acuerdo a las caracteristicas establecidas en el contrato y
bases de licitacion.

2.1.11 | Verifique si fue necesario y se requirieron ampliaciones/variaciones al valor del N/A
contrato (OC. ATE, OTS).

2.1.12 | Verifique que la obra esté registrada en el Sistema Nacional de Inversién Publica E-8 182
(SNIP), asi como también el avance fisico y financiero y que la informacion se
encuentre actualizada.

2.1.13 | Evalue la bitdcora de trabajo de la obra realizada. E-9 183

Hecho por: Revisado por:
Firma: Firma:

™

Nombre: Herlindo Cojolon Marroquin

Nombre: Juan José Arévalo

Fecha: Marzo 2015 Fecha: Marzo 2015
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIAY RENOVABLE
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

E-1

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAZO CONTRACTUAL Y NOMBRAMIENTO DE SUPERVISOR

Entidad: Instituto de Energia Limpia y Renovable
Tipo de Auditoria: Especial
Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Area o Cuenta:  Auditoria al Proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la Subestacion la Libertad con la Construccion de

Muros Perimetrales”.

Fecha de
. Entrega Fecha Dias
No. A:\ffpr?RA PI(a:z%tSl' :?:n cheque de Inicl:iicgz dﬁ 20 finalizacion de Calendario | Atraso ;{;ﬁ Observaciones ;R,?rf'
anticipo al P Obra Transcurridos ’
contratista
80 dias calendario Segn nota Simr;:e
; H Ahi sin. numero e
Cumplimiento | & p;g'r:t:e; ?;afgiﬁ! fecha 251012014, |
1 | deplazo 9 iy 12/08/2014 © 13/08/2014 25/10/2014 € 74 0 \' | el contratista dio <
de recepcion del :
contractual - aviso de la
cheque del anticipo finalizacién de los
por el contratista. ® trabajos
. Fecha de Fecha de T
ASPECTO A Plazo Segtn s .. . Dias habiles VIX . Ref.
No. EVALUAR Contrato Suscripcion Nombranpento Transcurridos Atraso N/A Observaciones PT.
de Contrato Supervisor
Nombramiento | En un plazo no Mediant bramiento N
de Supervisor | mayor a 15 dias 5;3-528?2%(;? sr:mnf:mt?ré Zi
2 | de Contrato habllgs o la | 15/07/2014 31/07/2014 12 0 \ Ing. Oscar Leonel Braumont E
por la suscripcion del Cifuentes. (7) <
Institucién contrato
En un plazo no
mayor a 15 dias ] ,
Nombrarmient habiles a la v Medlantei nota sf|mple e:
ombramiento L contratista ~ notificd6 e
3 Representante suscripcion del | 15/07/2014 04/08/2014 14 0 nombramiento del ing. Juan é
del Contratista. contrato Carlos Monzon.

Hom
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIAY RENOVABLE
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Entidad:

E-1

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAZO CONTRACTUAL Y NOMBRAMIENTO DE SUPERVISOR

Tipo de Auditoria: Especial

Eeriodo:
Area o Cuenta:

Muros Perimetrales”.

Instituto de Energia Limpia y Renovable

Del 01/01/2014 al 31/12/2014
Auditoria al Proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la Subestacién la Libertad con la Construccién de

Fecha de FCIEIE
No ASPECTO A Plazo Segun Suscripcion Entrega de Dias habiles Atraso VIX Observaciones Ref.
' EVALUAR Contrato P Licencia de Transcurridos N/A PT.
de Contrato »
Construccion
Entrega de En un plazo no El contratista entregd la
Licencia de mayor a 10 dias Licencia de Construccion
- o V| No. PB-110-2014, | E
4 | construcciona | habiles a la 15/07/2014 25/07/2014 08 0 extendida por la | <—
Unidad suscripcion  del Municipalidad de Puerto
Ejecutora contrato. Barrios, Izabal.
\/ Cumple
X' No Cumple

® Verificado segun contrato suscrito
© Verificado segun cheque entregado
€ Verificado segln nota de aviso del contratista

Conclusion:

Se concluye que el cumplimiento del plazo contractual, nombramiento de Supervisor, representante del Contratista y entrega de licencia de construccion fue eficaz y
adecuado derivado que se cumplié razonablemente con lo establecido en el Contrato Administrativo suscrito para la negociacién, excepto que (7) se comprob6 que se
nombré al Ing. Oscar Leonel Braumont Cifuentes como Supervisor de contrato, mismo que integré la Junta de Licitacién, por lo cual se determina la existencia de fala
de segregacion de funciones. Se propone Hallazgo No. 7. ﬁ

2
‘jﬁFm‘ ¥ o
Hecho por: Revisado por: o
Herlindo Cojolon Marroquin Juan José Arévalo
Marzo 2015 Marzo 2015
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INSTITUTO DE ENERQiA LIMPIAY RENOVABLE E-2
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA B

EVALUACION DE ENTREGA DE ANTICIPO Y PAGO DE ESTIMACIONES DE TRABAJO

Entidad: Instituto de Energia Limpia y Renovable
Tipo de Auditoria:  Especial
Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014
Area o Cuenta: Auditoria al Proceso de Licitacion No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacion y Mejoramiento de la Subestacion la Libertad con la Construccién de
Muros Perimetrales”.
% de Anticipo % vil\(:‘:iZ?g:?O X Fecha de Entrega de
No. ASPECTO A EVALUAR segun Contrato / Otorgado / ANtcip Cheque Anticipo / Pago de | Ref. PT.
L Estimaciones de N/A S .
LCE / Estimacion Pagado trabajo estimacion al Contratista
E-2.

1 | Anticipo 20% ® 20%© Q. 435,854.56 \ 12/08/2014 © 4

2 | Primera Estimacion 50% ® 50% © Q. 87170013 | 07/1012014 © B2

3 | Segunda Estimacion 50% ® 50% © Q. 8770012 | 27102/2015 © E21,

TOTAL CONTRATO Q.2,179,272.81 ¥

< Cumple
X' No Cumple

® Verificado segun contrato suscrito
© Verificado segun cheque/Boucher entregado
> Suma vertical verificada

Conclusion:

Se concluye que la entrega del anticipo y pago de estimaciones de trabajo, es adecuado y confiable, asimismo cumple razonablemente con lo establecido en la
normativa aplicable (Ley de Contrataciones el Estado y Contrato suscrito), por lo cual no se encontraron deficiencias o hallazgos relevantes.

‘JDEPW\ B
Hecho por; Revisado por: Gw\

Herlindo Cojolon Marroquin Juan José Arévalo
Marzo 2015 Marzo 2015
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INSTITUTO DE ENERGIA LIMPIA Y RENOVABLE

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA E-2.1

ANALITICA DE EVALUACION DE ENTREGA DE ANTICIPO Y PAGO DE ESTIMACIONES DE TRABAJO

Entidad: Instituto de Energia Limpia y Renovable
Tipo de Auditoria: Especial
Periodo: Del 01/01/2014 al 31/12/2014

Areao Cuenta:  Auditoria al Proceso de Licitacién No. IELR/E0301-2014-0013, “Ampliacién y Mejoramiento de la Subestacion la Libertad Con la Construccion de

Muros Perimetrales”.

ASPECTO Anticipo / Estimacion | (-) Amortizacion de _
No. A Ct\al:tl:)z:to de Trabajo Anticipo (= F),;Ia;c:r a Valor Pagado ;jﬁ No. Cheque I;?I.f'
EVALUAR % Q. % Q. g :
- Q.2,179,272.81 | 20