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INTRODUCCION

En enero de 1821, en cabildo abierto se aprobd la propuesta de José Cecilio del
Valle, relativa al desarrollo industrial, en donde se solicitaba al gobierno de
Guatemala otorgar privilegios y trato especial a las nuevas industrias nacionales,
con la idea de que se podia establecer industrias de papel y vidrio, lo que Valle

demostraba en ese momento era confianza en los industriales de la época.

Todo esto era resultado de que las telas y vestuario que los guatemaltecos
(descendientes de esparfioles) importaban de Inglaterra, quienes con el avance de
tecnologia lograban producir a costo mas bajo, las telas y vestuario de algodon

que los nacionales y eso generaba importacion y reducia la capacidad de
produccion interna.

Es decir que desde la independencia se buscaba favorecer a los empresarios, con
beneficios fiscales para lograr competir en el mercado interno y el primero en
obtener estos beneficios fue la fabrica Cantel de la familia Ibargien.

La proteccién a la industria, en este caso de Prendas de Vestir, fue lo que motivé
trabajar en este campo y el resultado es el presente trabajo de investigacion, el
cual esta integrado por cuatro capitulos, en el primero se incluye antecedentes de
la maquila en Guatemala, normas y leyes que estan relacionadas directamente
con esta politica de gobierno de generar inversion extranjera directa y descripcién

del marco tedrico, que inicia con Adam Smith, Ricardo y Keynes.

En el segundo capitulo se hace un recordatorio de Balanza de Pagos
Internacional, que registra los movimientos corrientes y de capital de Guatemala
con el resto del mundo, asi como Balanza Comercial, que especificamente
relaciona importacién y exportacion de bienes, para tener idea de como ésta

politica fiscal influye en el resultado de Balanza de Pagos en Cuenta Corriente.



El tercer capitulo menciona los beneficios que ésta apertura de exportacion brinda
a los inversionistas extranjeros y al mismo tiempo la desventaja de la aplicacién
del Decreto 29-89 y sus modificaciones, a la industria textil, y a los ingresos
fiscales que es fuente importante de financiamiento del gasto de gobierno, estos

beneficios y perjuicios permiten analizar el costo y beneficio como resultado de la
aplicacién del Decreto.

Finalmente en el cuarto capitulo, se trata de establecer a qué sectores perjudica,
gobierno, poblacion y productores y a cuéles favorece, empresarios, empleo y

exportacion, la aplicacién de esta norma promocional de exportaciones, en el
periodo de estudio.

ii



Capitulo |
Antecedentes y Marco teérico

Para esta investigacién, es menester incluir la trayectoria de la magquila en
Guatemala, especificamente prendas de vestir, para tener un panorama del
impacto de esta industria de confeccion de vestuario en el pais. Ademas se
incluye el Marco Tedrico, con el aporte de Adam Smith respecto a la balanza de
pagos Y salario, se cuenta también con los pensamientos de David Ricardo de las
ventajas comparativas y finalmente con John Keynes, que hace referencia a la

inversion para incentivar el crecimiento de la economia.

1.1. Antecedentes de la maquila de prendas de vestir en Guatemala
En este apartado se analiza la industria de confeccion de vestuario, su
introduccion en el pais por medio de buscar un incremento en el empleo, generar
desarrollo e incrementar las exportaciones de vestido, también se consideran los
antecedentes del decreto 29-89 que llevan a concretar la Ley de Fomento y
Desarrollo de Actividad Exportadora y de Maquila, posteriormente las reformas
realizadas a este decreto y los acuerdos que norman el mismo, seguidamente de

los decretos que suprimen los beneficios fiscales otorgados a los empresarios.

1.1.1. Historia
Como se ha mencionado en la introduccién de este informe, la idea de proteccién
a las empresas guatemaltecas para generar exportacién y consumo interno, en
este caso especial naci6 desde la primera magistratura después de Ia
independencia de Espafia, cubria a empresas de productores nacionales, para

protegerlos de los bienes producidos en Reino Unido, entre otras el caso de

tejidos y vestuario.

La situacion historica de como se ha protegido a la industria, especialmente de
textiles, ayud6 a definir los lineamientos del presente trabajo de investigacién
sobre La Politica de Promocién de Exportacion de Textiles y El Costo Fiscal en el

pais, por lo que es necesario explicar en qué consiste la maquila, especificamente



textiles, en la actualidad. Esta rama de actividad econdmica, que Unicamente se
limita a importar materias primas y otros materiales necesarios para la produccion,
bajo el régimen de importacion temporal, contratar empleados no calificados para
elaborar las prendas de vestir, las cuales cuando estan terminadas y etiquetadas,
son exportadas, vigiladas por la aduana correspondiente para que lo importado

temporalmente, esté representado en las prendas exportadas, al pais de destino.

La basqueda de politicas que faciliten el desarrollo econémico, el cual debe incluir
el bienestar de la poblacion, estabilidad gubernamental para garantizar la
prestacion de servicios publicos, ha motivado a los gobiernos de muchos paises y
America Latina a impulsar mecanismos que faciliten la inversién especialmente en
industria que pueda generar empleo, que se traducen en salarios y de acuerdo a
la teoria econdmica, crecimiento de la demanda efectiva y este proceso crea

nuevas inversiones, para satisfacer esa nueva demanda.

Los gobiermos generalmente de América Latina y en especial de la regién
centroamericana, necesitados de inversidn extranjera directa, acept6 la linea de
CEPAL que recomendaba otorgar alicientes que hicieran atractivo para los
empresarios extranjeros, invertir en estos paises, iniciando la base legal para las
magquilas, que se instalaron en América Latina en las décadas de 1960 y 1970, en

1990 por medio de la liberalizacién del comercio internacional alcanzaron su auge.

Asi se abri6 el proceso para que las empresas pudieran invertir, importar, producir
y exportar bienes en Guatemala para competir con el resto de paises en ofrecer
exoneracion de impuestos a Importacion, Valor Agregado e Impuesto sobre la
Renta, por diez afios, sustentando que en ese tiempo las empresas ya habian

crecido y podian prescindir de estas exoneraciones.

La politica ha generado empleo directo a las personas que laboran en las
empresas e indirecto de toda clase de produccién de alimentos, vestuario y

servicios que estos nuevos empleos requieren con sus ingresos.



En este trabajo se investiga la participacion de las empresas denominadas de
vestuario, durante el periodo 2002 a 2012, para analizar como ha respondido esta
industria a la promocién de exportaciones que se plasmo en el Decreto 29-89 y

sus modificaciones, a los requerimientos de empleo, exportacién de productos.

Los cambios realizados al Decreto original por diferentes circunstancias, emitidos
por el Organismo Legislativo han desvirtuado los fines originales del Decreto
mencionado, sin que esto afecte a productores ya calificados para operar en

cualquiera de los regimenes mencionados.

Es necesario reconocer que la aplicacion de la politica de promociéon de
exportaciones ha generado un incremento en el nivel de inversion externa de
Guatemala, como se puede observar en el cuadro del anexo 1, la inversién
recibida por el sector de industria, en donde se encuentra localizada la maquila, ha
mantenido un crecimiento constante desde 1960, con una baja en el afio 2009.

Que puede ser atribuido a la recesion econémica que vivieron los paises
desarroilados a partir del 2008.

Al principio del periodo la inversién por parte de la industria es de Q.7,442.00 y
llega a Q.18,784.00 en 1965, presentando un incremento durante 5 afios de
Q.11,342.00, posteriormente para 1970 se llega a la cifra de Q.58,116.00, que
implica un aumento de Q.39,332.00, en 1975 Q.127,032.00 que se traduce en una
crecida de Q.68,916.00, para 1980 la inversion de la industria era de Q.236,405.00
el acrecentamiento era de Q.109,373.00, para 1985 Q.328,804.00 con
acentuacion de Q.92,399.00, para 1990 Q.970,571.00 con extensién de
Q.641,767.00, durante 1995 Q.2,224,511.00 con agregado de Q.1,253,940.00,
para el 2000 Q.5,614,397.00 con una dilatacion de Q.3,389,886.00, en el 2005
Q.9,230,289.00 con ampliacion de Q.3,615,892.00, para el 2010 Q.11,978,073.00
con el ensanchamiento de Q.2,747,784.00, para el final del periodo hubo una
contribucién de la industria de Q.11,970631.00



1.1.2. Antecedentes del Decreto 29-89

Como se ha mencionado en la introduccion, la idea de proteccién a las empresas
que se instalen en Guatemala con nueva inversion extranjera directa, para
producir, generar empleo directo e indirecto, bienes destinados a la exportacion,
fue legalizado con la emisién de Decretos legislativos que autorizan la actividad de
las zonas francas, los tratados de libre comercio (TLC), que abre a las empresas
la posibilidad de solicitar su calificacién dentro de los lineamientos de la ley, para
gozar de exoneraciones y exenciones de impuestos, que ademas buscan
condiciones favorables de contratacién de mano de obra, con la idea de obtener
utilidades en el proceso de produccién. Entre los Decretos emitidos por el
Organismo Legislativo y autorizada la emision por el Organismo Ejecutivo se
puede mencionar, Decreto No. 22-73 Ley Orgéanica de la Zona Libre de Industria y
Comercio “Santo Tomas de Castilla”, el Decreto 21-84 “Ley de Incentivos a las
Empresas Industriales de Exportacion”, que regul6 esta actividad bajo el régimen
de importacion temporal, iniciando la base legal para las maquilas, que fue
sustituido por el Decreto 29-89, que facilita la solicitud de empresas para
clasificarse, bajo las condiciones reglamentarias a cualquiera de los regimenes.

1.1.3. Decreto 29-89, Ley de Fomento y Desarrollo de Actividad
Exportadora y de Maquila

Este Decreto 29-89, tiene por objeto promover, incentivar y desarrollar en el
territorio aduanero nacional, la produccion de mercancias para exportacién o
reexportacion por personas naturales o juridicas domiciliadas en el pais, para un
contratante domiciliado en el extranjero, al cual la empresa domiciliada en
Guatemala le suministrard productos de acuerdo a las condiciones convenidas; asi
como regular el funcionamiento de la actividad exportadora y de maquila de las
empresas dentro del marco de los Regimenes de Perfeccionamiento Activo o

Exportacion de Componente Agregado Nacional Total.



Las empresas que se califican bajo este renglén, fabrica textil se conoce como

“‘magquila”

. Las multinacionales observan las condiciones idéneas en la nacion

para realizar su inversion.

Para los efectos de la aplicacién de esta ley, las mercancias pueden ser objeto de

los Regimenes de Perfeccionamiento Activo, que se definen a continuacion:

a)

b)

Régimen de Admision Temporal: Permite albergaren el territorio
aduanero nacional, con la exencion de derechos arancelarios, impuestos
a la importacion e Impuesto al Valor Agregado - IVA- mercancias
destinadas a ser exportadas o reexportadas en el periodo de un afio

después de haber sufrido una transformacion o ensambile.

Régimen de Devolucion de Derechos: Permite que al momento de
exportar o reexportar la mercancia, puedan acceder a la devolucion de
los derechos arancelarios, impuestos a la importacion e Impuesto al
Valor Agregado -IVA-, que se pagaran por depésito que grabara las
mercancias internadas, productos contenidos en ellas o consumidos
durante su proceso.

Régimen de Reposicion con Franquicia Arancelaria: Otorga
beneficios a la importacién, como las exenciones arancelarias e
impuestos a la importacién, el valor equivalente por los derechos
arancelarios e impuestos a la importacién pagados por el exportador
indirecto. Se utiliza para reposicion de materias primas, productos semi
elaborados, productos intermedios, materiales, envases, empaques,
etiquetas que estan directamente involucrados en el proceso de
produccion.

'El término se origind en México, pais donde el fenémeno de las maquiladoras esta ampliamente
extendido. Una maquiladora es una empresa que importa materiales sin pagar aranceles, dado que
se encuentran en las Zonas Francas. Las maquilas se encuentran en paises que padecen en
general condiciones politicas y sociales deplorables tales como: México, Centroamérica y el

Caribe.



d) Régimen de Exportacion de Componente Agregado Nacional Total:
Se aplica con las empresas que utilizan en su totalidad dentro de su
proceso productivo mercancias nacionales 0 nacionalizadas, para

fabricar o ensamblar productos de exportacioén.

De conformidad con la Ley, las empresas podran calificarse como:

a) Maquiladora bajo el Régimen de Admision Temporal: Es aquel que

permite recibir dentro del territorio aduanero nacional, en suspensién de
derechos arancelarios, impuestos a la importacion e Impuesto al Valor
Agregado IVA, mercancias destinadas a ser exportadas o reexportadas en

el periodo de un afio después de haber sufrido una transformacién o

ensamble, mediante fianza, garantia especifica.

Beneficios: Suspension temporal del pago de derechos arancelarios e
impuestos a la importacién, con inclusiéon del Impuesto al Valor Agregado
IVA, sobre maquinaria, equipo, partes, componentes y accesorios
necesarios para el proceso productivo, materias primas, productos semi
elaborados, productos intermedios, materiales, envases, empaques y
etiquetas necesarios para la exportacién o reexportacion de mercancias
producidas en el pais, de conformidad con los listados autorizados en la
resolucién de calificacion emitida por el Ministerio de Economia,
muestrarios, muestras de ingenieria, instructivos, patrones y modelos
necesarios para el proceso de produccion o para fines demostrativos de
investigacion e instruccion, importacién y consumo de fuel oil, gas butano y
propano y bunker, estrictamente necesarios para la generaciéon de energia
eléctrica.

Exoneracion total del Impuesto sobre la Renta, por un periodo de diez (10)

anos.



b)

Exoneracion total de impuestos ordinarios y/o extraordinarios a la
exportacién.

Exportadora bajo el Régimen de Admision Temporal: Es aquel que
permite recibir dentro del territorio aduanero nacional, en suspensién de
derechos arancelarios, impuestos a la importacion e Impuesto al Valor
Agregado IVA, mercancias destinadas a ser exportadas o reexportadas en
el periodo de un afio después de haber sufrido una transformacion o

ensamble, mediante fianza o garantia especifica.

Beneficios: Suspension temporal del pago de derechos arancelarios e
impuestos a la importacion, con inclusién del Impuesto al Valor Agregado
IVA, sobre maquinaria, equipo, partes, componentes y accesorios
necesarios para el proceso productivo, materias primas, productos semi
elaborados, productos intermedios, materiales, envases, empaques vy
etiquetas necesarios para la exportacién o reexportacion de mercancias
producidas en el pais, muestrarios, muestras de ingenieria, instructivos,
patrones y modelos necesarios para el proceso de produccion o para fines
demostrativos de investigacion e instruccion, importaciéon y consumo de fuel
oil, gas butano y propano y bunker, estrictamente necesarios parta la

generacién de energia eléctrica.

Exoneracion total del Impuesto sobre la Renta, por un periodo de diez (10)
afnos.

Exoneracion total de impuestos ordinarios y/o exiraordinarios a la
exportacién.

Exportadora bajo el Régimen de Devolucion de Derechos: Produccion
y/o ensamble de bienes destinados a ser reexportados, siempre que se

garantice ante el fisco con depésito en efectivo.



d)

Beneficios: Reembolso de los derechos arancelarios, impuestos a la
importacién e Impuesto al Valor Agregado IVA, que hayan pagado en
depdsito para garantizar internacion de las materias primas, productos semi
elaborados, productos intermedios, materiales, envases, empaques y
etiquetas utilizadas en la producciéon o ensamble de las mercancias
exportadas. El plazo para solicitar el reembolso serd de seis meses

contados a partir de la fecha de aceptacion de la péliza de importacion
respectiva.

Exoneracion total del Impuesto sobre la Renta, por un periodo de diez (10)

afnos.

Exoneracion total de impuestos ordinarios y/o extraordinarios a la
exportacion.

Exportadora bajo el Régimen de Reposicién con Franquicia
Arancelaria: Produccién de mercancias que han tenido corno destino su
venta a empresas exportadoras, quienes las integraron, incorporaron o

agregaron a mercancias previamente exportadas.

Beneficio: Gozaran de franquicia por el valor equivalente por los derechos
arancelarios, impuestos a la importacion e Impuesto al Valor Agregado —
IVA- pagados. Esta franquicia sera utilizada para la reposicién de materias
primas, productos semi elaborados, productos intermedios, materiales,
envases, empaques y etiquetas que estan directamente relacionados con el

proceso de produccién de bienes exportados por terceros.

Exportadora bajo el Régimen de Componente Agregado Nacional
Total: Produccion o ensamble de bienes que se destinen a la exportacion y

que utilicen en su totalidad mercancias nacionales y/o nacionalizadas.



Beneficios: Exoneracion total de los derechos arancelarios e impuestos a
la importacion con inclusion del Impuesto al Valor Agregado IVA, a la
importacion de maquinaria, equipo, partes, componentes y accesorios
necesarios para el proceso productivo debidamente identificados en la
resolucion de calificacion del Ministerio de Economia. Importacién y
consumo de fuel oil, gas butano y propano y bunker, estrictamente
necesarios para la generacion de energia eléctrica dentro de la propia
planta productora.

Exoneracion total del Impuesto sobre la Renta, por un periodo de diez (10)
anos.

Exoneracion total de impuestos ordinarios y/o extraordinarios a la
exportacién.

Las empresas propiedad de personas individuales o juridicas que se dediquen a la

actividad exportadora o de maquila, gozaran de los beneficios siguientes:

a)

b)

Exoneracion del pago de derechos arancelarios e impuestos a la
importacion, con inclusion del Impuesto al Valor Agregado IVA, sobre
maquinaria, materias primas, y otros bienes por un plazo de diez afios
contado a partir de la fecha de aceptacion de la podliza de importacién
respectiva.

Exoneracién del pago de derechos arancelarios e impuestos a la
importacion, con inclusion del impuesto al Valor Agregado -IVA-, sobre los
muestrarios, muestras de ingenieria, instructivos, patrones y modelos
necesarios para el proceso de produccion.

Exoneracion total del Impuesto sobre la Renta, de las rentas que se

obtengan o provengan exclusivamente de la exportacién de bienes que se



hayan elaborado o ensamblado en el pais y exportado. Tal exoneracion se
otorgara por un periodo de diez (10) afos, contados a partir de la fecha de
notificacion de la resoluciéon de su calificacion por el Ministerio de

Economia.

Para los efectos de aplicar la referida exoneracion los contribuyentes beneficiados
deberan llevar un sistema de contabilidad de costos e inventarios perpetuos, que
identifiquen separadamente las exportaciones realizadas y los costos y gastos

imputables a las mismas respectivamente, o en su defecto, el sistema de costos
unitarios de operacion.

Este proceso de fabricacién de prendas de vestir, ha constituido una fuente
generadora de empleo en Guatemala; esta industria se conoce como “maquila™,
que consiste en importar maquinaria, materia prima, transformarla y devolverla al
pais de origen para comercializarla, apoyando la disminucién del déficit de Cuenta

Corriente de Balanza de Pagos.

La politica de promocién de exportaciones que otorga exoneracién de impuestos a
las empresas que solicitan su calificacién en cualquiera de los regimenes que
contiene el Decreto 29-89, busca promover la economia del pais, por medio de la
estrategia de atraer inversion extranjera y retenerla, especialmente para reducir el

nivel de desempleo en Guatemala.

La industria de confeccion de prendas de vestir en Guatemala esta reduciendo, su
actividad por diferentes razones, entre los cuales se puede citar mejores
condiciones laborales y seguridad juridica que ofrecen otros paises, lo cual

produce desempleo y reduce la demanda efectiva de la poblacién.

“El término se origind en México, pais donde el fenémeno de las maquiladoras estd ampliamente
extendido. Una maquiladora es una empresa que importa materiales sin pagar aranceles, dado que
se encuentran en las Zonas Francas. Las maquilas se encuentran en paises que padecen en

general condiciones politicas y sociales deplorables tales como: México, Centroamérica y €l
Caribe.
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1.1.4. Reformas al Decreto 29-89 (Decreto 38-04)

Se agrega un beneficio que otorga una exoneracion total de los impuestos,
derechos arancelarios y los cargos que se apliguen a la importaciéon y a la
generacion de energia eléctrica. Asi como otras exenciones para los empresarios
extranjeros que exporten e importen y que soliciten calificaciéon o estén calificados
en el Decreto 29-89. Se busca incentivar en el pais la produccién de mercancias
para exportacion o reexportacion a los contratantes domiciliados en el extranjero,
bajo las condiciones convenidas.

1.1.5. Acuerdos
Para aplicar las leyes de forma correcta se crearan reglamentos, con el objetivo de
establecer las responsabilidades de las personas individuales o juridicas, los
representantes legales, entidades como la Direccion de Politica Industrial del
Ministerio de Economia, Unidad de Regimenes Aduaneros Especiales de la
Direccion General de Aduanas, entre otras, por medio de la creacién de los

Acuerdos Gubernativos. Se pueden mencionar los siguientes:

* Reglamento de la “Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila” (Acuerdo Gubernativo Niamero 533-89):
Establece las funciones y directrices para ejecutar los objetivos de la Ley
de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Magquila. Indica
el procedimiento para optar a ser calificado a cada uno de los regimenes
de Admision Temporal, Devoluciéon de Derechos, Reposiciéon con
Franquicia Arancelaria y Componente Agregado Nacional Total. Ademas
de los beneficios y el poder solicitar modificacion o cancelacién de la
resolucion del régimen.

¢ Reglamento para la Administracion de Cuotas Textiles y Prendas de
Vestir (Acuerdo Gubernativo Namero 788-93): Establece las funciones
y directrices para ejecutar los objetivos de la Comision Nacional de

Administracion de Cuotas Textiles y Prendas de Vestir. Ademas de
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fiscalizar el proceso productivo y de exportacion, también estipula

restricciones y sanciones para los exportadores que no cumplan.

Reglamento para la Administracion del Fondo Especifico para el
Desarrollo y Promocion de zonas Francas y el Apoyo y Promocién de
las Exportaciones (Acuerdo Gubernativo No. 296-94): Surge para
establecer los procedimientos para la aplicacién de la Administracién del
Fondo Especifico para el Desarrollo y Promocion de zonas Francas y el
Apoyo y Promocion de las Exportaciones, en sanciones, verificacion y la
forma de la realizacién del pago para acreditar el cumplimiento de Ila
obligacion.

Acuerdo de Directorio 010-2005 El Directorio de la Superintendencia
de Administracion Tributaria: Se indica que el articulo 19 del Decreto
numero 38-04 no se puede aplicar, porque intenta reformar el articulo 36

bis que no existe en la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila.

Reformas al Reglamento de la Ley de Fomento y Desarrollo de la
Actividad Exportadora y de Maquila (Acuerdo Gubernativo Nimero
253-2013): Se especifican reformas al Decreto 29-89 en procedimientos
para calificar, revocar y en la declaracion jurada anual de cumplimiento de
obligaciones laborales.

1.1.5.1. Decretos que suprimen los beneficios fiscales

Con la aplicacidon de tantas exoneraciones y beneficios fiscales, se reduce la

captacion de los recursos tributarios, que se utilizan para financiar los gastos de

funcionamiento, de inversion social y productiva. Por lo que fue necesario crear los

Decretos Ley para suprimir la exoneracion de impuestos, entre los cuales se

pueden mencionar:
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Ley de Supresion de Privilegios Fiscales, Decreto 59-90: Por las
practicas desleales de comercio generadas por las exoneraciones fiscales,

se suprimen incisos y Decretos.

Cédigo Tributario, Decreto 6-91: Para regular la relacién entre el
contribuyente y el fisco, de esa forma evitar el abuso de autoridad y

corrupcioén, se crea el Cédigo Tributario.

Ley de Supresion de Exenciones, exoneraciones y deducciones en
Materia Tributaria y Fiscal, Decreto 117-97: La supresion de
exoneraciones monetarias se hace imperativo por la desigualdad fiscal
entre los contribuyentes, avalado por los compromisos de los acuerdos de
paz, para suprimirlas y al mismo tiempo decretar la forma de obtener un
aumento en el recurso econdémico, para que el Estado pueda cumplir con
sus obligaciones sociales, por lo que se eliminan articulos, literales, incisos,

numerales, parrafos y Decretos que otorgan beneficios.

Ley de Supresién de Privilegios y Beneficios fiscales, de Ampliacion
de la base imponible y de regularizacion Tributaria, Decreto 44-2000:
Es una ampliacién del Decreto 117-97, que busca la eliminacion de
beneficios fiscales para aumentar la carga tributaria en un 50% con relacion
al afio 1995 respecto al PIB, de esa cuenta se crea este Decreto, asi
incrementar el Erario Nacional, ademdas incluir a los pequefios

contribuyentes que se encuentran en la Economia Informal y Subterranea.

Reglamento del libro | de la Ley de Actualizacién Tributaria, Decreto
10-2012: El bien comun que busca el Estado, obliga a tributar de forma

equitativa, por lo que se hace necesario actualizar la Ley Tributaria.
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1.2. Marco Tedrico

Todo subsidio a la exportacion hace pagar al pueblo

dos impuestos distintos; primero, debe pagar impuestos
para sufragar la subvencion; y segundo, debe pagar un
gravamen derivado del aumento del precio de la mercancia

en el mercado nacional.
Adam Smith

En este apartado se plasman las ideas de tres economistas que sirven de base
para esta investigacion, como el pensamiento de Smith, Ricardo y Keynes, que se
aventuran en las definiciones de balanza de pagos, ventajas comparativas e

inversion para incentivar el crecimiento de la economia.

1.2.1. Adam Smith
Identifico el saldo (superavit o déficit) de la balanza de pagos por las transacciones
entre paises, alentando las exportaciones por medio de subvenciones
(reembolsos, primas, ventajosos tratados de comercio con estados extranjeros, y
el establecimiento de colonias en paises lejanos) o limitandolas con restricciones
(aranceles elevados o prohibiciones), afirmaba respecto al salario que todo
producto del trabajo le pertenecia al trabajador, ademas indicé que el Estado debe
garantizarse los ingresos para los servicios publicos, por lo que es contradictorio
que una economia subdesarrollada como la de Guatemala conceda exenciones
que disminuyen sus entradas fiscales, esto es una accién irresponsable cuando no

puede sufragar sus gastos, dejando la carga tributaria a la nacion.

Puntualizado esto, esta claro que promover las exportaciones ayuda a dinamizar
la economia del pais, pero las subvenciones solo benefician a los comerciantes
seleccionados, que permite incrementar utilidades y el pais que las otorga no

obtiene beneficios tangibles, abaratando los bienes producidos.

1.2.2. David Ricardo
Critico del pensamiento de Adam Smith, que destaca las ventajas comparativas de

los paises respecto al comercio internacional, que promueven las exportaciones
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por medio de los costes relativos de la produccién y no los absolutos, puesto que
se debia de aprovechar la especializacién en la produccién de bienes en los que
son mas eficientes e importar aquellos en los que son ineficientes. Estaba en
contra de los aranceles, porque la prima sobre la exportacién es un estimulo, el

cual produce como efecto la disminucién del precio para el consumidor extranjero.

Ademas, Ricardo considera la dificultad de mover el capital de un pais a otro, pero
en la actualidad por medio de la globalizacion y desarrollo tecnolégico se ha
facilitado el comercio, dado que las transacciones comerciales son mas eficaces y
eficientes, los empresarios ahora buscan principalmente mano de obra barata y
bajos costos de produccion por medio de tecnologia.

Tomando en cuenta estos aspectos, establecié de forma tacita supuestos basicos
desde el punto de vista de la produccién (el factor trabajo es homogéneo vy la
tecnologia se representa mediante una funcién de produccion de coeficientes
fijos), la demanda (segun Ricardo la ley de Say® no se cumple?), el comercio
internacional (el comercio es libre, no hay costes de transporte) y los supuestos
institucionales (hay competencia perfecta, los gustos estan dados, el valor de un
bien se determina por el nimero de horas que incorpora el trabajador, la
estructura y distribucion de la renta esta dada y es conocida).

Ricardo en su libro Principios de Economia Politica y Tributacién, advirtié que el
comercio exterior no aumenta de forma inmediata el valor que posee el pais,
ademas que las utilidades se igualan con el aumento general de las mismas. La
inseguridad del capital por las leyes en los paises subdesarrollados hace que los
empresarios sean renuentes a invertir en ellos. También inciden los impuestos,
dado que el consumidor no adquiriria el producto si es demasiado caro, y el
productor reduciria su oferta al no aceptar la disminucién de sus utilidades, por lo

que termina absorbido por ambas partes.

3 Esta Ley explica que no existe demanda sin oferta, y que la oferta crea su propia demanda.

* Ricardo no vivi6 un ciclo de crisis que se dieron en el siglo XIX, por lo que estaba limitado en su
conclusion.
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Cargarle toda la deuda a los ciudadanos es perjudicial al provocar que se traslade
el capital a otros paises, debido a que la acumulacién de deuda de un pais, lo

coloca en situacion dificil y los contribuyentes deben de buscar la forma de
compartir esa obligacion.”.

1.2.3. John Maynard Keynes
Se puede interpretar el aporte de Keynes, en el proceso de promocion de
inversion, que es el incentivo determinante en todas las economias, para su
crecimiento, con la salvedad que él estaba situado en situacion de crisis mundial
en la Gran depresion de los afios treinta, cuando escribi6 su teoria, solamente que
mantenia que ese apoyo de inversién deberia de ser directo del Estado, para la
reactivacion del aparato productivo y que la economia volviera a generar bienes y
servicios y eso se traducia en empleo, y los ingresos que recibian los trabajadores
incidiera en el consumo y la crisis se solventaba y el ciclo de produccién, consumo

e inversion se repitiera con nueva inversioén privada.

En este caso el gobierno no aporta directamente la inversion, solamente deja de
percibir ingresos derivado de la exoneracion fiscal que concede a empresarios que

acepten los riesgos que esto implica, que decidan invertir.

La motivacion al ahorro era necesaria para que el sistema financiero pudiera

contar con los recursos, y trasladar a la actividad econémica.

Dado que se busca la maxima ganancia en las utilidades, las exenciones
incentivan y los impuestos por el contrario no, pero debe de existir un equilibrio en
estas variables de politica fiscal, que al ser demasiado generoso el pais puede

iniciar un proceso de endeudamiento, que reduce mas su capacidad de gasto.

® Ricardo, D. (1817). Principios de Economia Politica y Tributacién. México: Fondo de Cultura
Econémica.
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Capitulo 1l

Movimiento en Balanza de pagos y empleo

En este espacio se introduce el esquema de Balanza de Pagos, sistema de
medicion de la actividad econémica de un pais, implementado por Naciones
Unidas, para la aplicacién en todos los paises capitalistas, basicamente para
comparacion de los movimientos internacionales de importacién y exportacién de
bienes y servicios y movimientos de capital que utilizan los paises para el registro
de las transacciones de comercio internacional con el resto del mundo,

generalmente se trabaja en divisas (dolares).

La Balanza de Pagos se integra por dos cuentas, Cuenta Corriente y Cuenta de
Capital, separadas por crédito y débito, la primera se utiliza para la balanza de
comercio, que se compone con importacién y exportacion de bienes y se agrega
las cuentas de servicios, transporte, ingresos provenientes de inversiones, turismo

y viajes, seguros, servicios de gobierno, servicios miscelaneos y transferencias.

La cuenta de capital, crédito y débito, integra los movimientos de la actividad
privada y de gobierno en las cuentas, transferencias de capital, capital oficial y
bancario, capital privado, total de capital no determinado, total de operaciones
internacionales y cierra con la variacion de reservas netas internacionales, si es

negativo es incremento y si da positivo es reduccion.

2.1.Balanza de Pagos
Es un sistema de medicion de la actividad econémica de un pais, implementado
por Naciones Unidas, para la aplicacion en todos los paises capitalistas,
basicamente para comparacién de los movimientos internacionales de importacién
y exportacion de bienes y servicios y movimientos de capital que utilizan los
paises para el registro de las transacciones de comercio internacional con el resto

del mundo, generalmente se muestra en divisas (dolares).
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Se integra por dos cuentas, A. Cuenta Corriente y B. Cuenta de Capital,
separadas por crédito y débito, la primera se utiliza para registrar el movimiento de
importacion y exportacion de bienes y se conoce como balanza de comercio,
ademas integra el movimiento de servicios que se compone con los rubros de
servicios, transporte, ingresos provenientes de inversiones, turismo y viajes,

seguros, servicios de gobierno, servicios miscelaneos y transferencias.

La cuenta de capital, crédito y débito, reine los movimientos de la actividad
privada y de gobierno en las cuentas, transferencias de capital, capital oficial y
bancario, capital privado, total de capital no determinado, total de operaciones
internacionales, si el resultado entre crédito y débito es negativo registra un

incremento y si es positivo es reduccion de reservas netas internacionales.

El anexo 2, contiene la Balanza de Pagos de Guatemala, en millones de US
dolares del periodo de estudio, se observa que en cuenta corriente el déficit es
constante, se incrementa la importacién y se mantiene el nivel de exportacién de
mercancias durante el periodo, para cubrir el déficit en Cuenta Corriente,

usuaimente en Guatemala se utiliza el superavit de cuenta de capital.

2.2.Balanza Comercial
Registra las operaciones comerciales (importacion y exportacion de bienes) del
pais, su saldo puede ser déficit o superavit, el equilibrio se observa cuando ambas
son iguales. Para elaborarla se usan datos de Intendencia de Aduanas de la

Superintendencia de Administracion Tributaria SAT.

Para el periodo de estudio, la balanza comercial ha registrado déficit creciente,
con algunas reducciones, (afio 2009),como se puede apreciar en el cuadro

siguiente:
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CUADRO 1

GUATEMALA
SALDOSDE BALANZA COMERCIAL
PERIODO 2002-2012
Millones de US délares
Ano Saldo*
2002 -3,496.7
2003 -3,668.3
2004 -4,444.0
2005 -5,117.9
2006 -5,901.7
2007 -6,678.0
2008 -6,809.1
2009 -4,317.6
2010 -5,375.7
2011 -6,212.1
2012 -7,015.7
*  Exportaciones FOB-
Importaciones CIF

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Banco de Guatemala.

El cuadro 1 muestra la diferencia entre las importaciones y exportaciones de
bienes que Guatemala ha mantenido con el resto del mundo, durante los afios de
estudio, este desbalance comercial, es déficit que mantiene tendencia a
incrementarse, parte de US$.3,496.7 millones afio 2002 a US$.7,015.7 millones en
2012, con excepcién en el afio 2009 en que se refleja una disminucién, que puede

ser por la recuperacion de la actividad econémica después de la recesion.

2.2.1. Balanza comercial de Prendas de Vestir
La relacién que tiene esta investigacion con el comercio internacional, hace
necesario explicar con detalle lo referente a importacién de bienes (materias
primas y otros bienes) requeridos por la industria para la produccién de prendas
de vestir destinados a la exportacién, como parte de la politica de promocion de

exportaciones, que sigue el gobierno de Guatemala.

19



Como establece la ley, la industria dedicada a la maquila en Guatemala, en donde
se sitta la mayoria de empresas amparadas por el Decreto 29-89, bajo el régimen
de importacion temporal, internan al pais maquinaria, materias primas, equipo y
otros bienes, que con la mano de obra contratada, se elabora el producto para su
exportacion, es decir que todo lo que ingresé como importacién temporal, durante
la vigencia del beneficio, debe ser exportado y cuando finaliza el plazo de diez
anos, que otorga la ley el empresario puede exportar la maquinaria, por esa
condicién en el comercio internacional, solamente interesa, analizar importacion

de materias primas y exportacién de produccién de vestuario, durante el periodo
de estudio.

2.21.1. Importacion
El comportamiento de la importacion de materias primas, productos intermedios,
accesorios, y otros bienes para ese sector de produccion, en el régimen de

magquila, se muestra en forma agregada en cuadro siguiente:

Fuente: Elaboracioén propia con informacién del Banco de Guatemala.

CUADRO 2
GUATEMALA
IMPORTACION
MATERIAS PRIMAS Y OTROS BIENES PARA PRENDAS DE VESTIR
PERIODO 2002-2012
En quetzales constantes de 2001 y variaciéon porcentual
Variacion

Ano Maquila %
2002 8,091.00
2003 8,897.30 10.0
2004 10,874.20 22.2
2005 8,550.60 (21.4)
2006 7,983.20 {6.6)
2007 7,201.80 (9.8)
2008 6,530.60 (9.3)
2009 5,680.70 (13.0)
2010 6,404.60 12.7
2011 6,757.90 55

2012”7 | 596840 | (11.7)

P/=Preliminar



Como se observa en el cuadro anterior, la importacion de materiales para la
industria De Prendas De Vestir, muestra crecimiento a partir del 2003 que se
interrumpe en el 2005 para iniciar un descenso constante hasta el 2010, que
presenta un incremento que se ve mermado en el 2012, este ciclo esta
relacionado con el personal empleado durante el periodo de estudio, que puede
apreciarse en el cuadro 5. Estos movimientos pueden apreciarse en la grafica
siguiente:

GRAFICA 1
GUATEMALA
IMPORTACION
MATERIAS PRIMAS Y OTROS BIENES PARA PRENDAS DE VESTIR
PERIODO 2002-2012
Variacion porcentual
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Banco de Guatemala.

En la gréfica anterior, la importacion de materiales para la industria De Prendas De
Vestir, muestra crecimiento a partir del 2003, sobre el afio precedente (10 %), el
2004 alcanza su nivel mas alto (22.2 %) del afio anterior, a partir del 2005 inicia un
proceso de reduccion (-21,4 %), los siguientes afios decrece menos, hasta 2009,
que muestra otra reduccién de dos digitos (-13.0%), en los dos afios siguientes
(2010 y 2011) crece 12.7 y 5.5 por ciento respectivamente, de nuevo decrece (-
11.7%) en el 2012; se debe sefialar que el nivel de importacion de materias primas

para esta industria del 2004, no se volvi6 a registrar durante el resto del periodo
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de estudio, que indiscutiblemente impacta el nivel de produccién, empleo y
exportacion de prendas de vestir.

2.2.1.2. Exportacion
Como establece el Decreto 29-89, las materias primas, materiales intermedios y
otros bienes importados por las empresas que operaban bajo el régimen de
Importaciéon Temporal, después del proceso de elaboracién requerida los

productos terminados deben ser exportados, lo cual controla el sistema aduanero.

La salida de bienes terminados se registra como exportacion de vestuario y el
movimiento registrado en aduanas, asi como su crecimiento durante el periodo
pueden observarse en el cuadro siguiente:

CUADRO 3
GUATEMALA
EXPORTACION DE PRENDAS DE VESTIR
PERIODO 2002-2012
Millones de quetzales constantes de 2001 y crecimiento

Ano Magquila | Crecimiento
2002 10,209.60 14
2003 12,002.40 17.6
2004 14,516.20 20.9
2005 12,751.00 -12.2
2006 12,097.40 -5.2
2007 11,825.80 9.7
2008 10,683.10 9.7
2009 9,941.60 6.9
2010 11,438.60 15.1
2011 11,138.40 26
2012® | 11,150.30 0.1

P/=Preliminar
Fuente: Elaboracion propia con informacién del Banco de Guatemala.

En el cuadro anterior se puede observar que la industria de confeccion de
vestuario, presenta un incremento en la exportacion de prendas de vestir hasta el
2004, posteriormente decrece paulatinamente, pero en los afios siguientes

muestra un ciclo de alza y descenso. Este comportamiento se puede ejemplificar
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con la gréfica 2, que marca la trayectoria del crecimiento durante el periodo de
estudio.

GRAFICA 2
GUATEMALA
EXPORTACION DE PRENDAS DE VESTIR
PERIODO 2002-2012
Crecimiento
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Banco de Guatemala.

Este movimiento de montos y variacién porcentual de exportaciones deprendas de
vestir, como se observa en la grafica anterior, muestra que la Industria ha
presentado crecimientos y decrecimientos durante el periodo, en el afio 2003
muestra incremento de 17.6 % sobre 2002, mientras que 2004 registra el punto
mas alto alcanzando (20.9%), a partir de 2005 inicia un descenso de crecimiento
negativo hasta 2010, cuando muestra alza de 15.1%, decrece en 2011 y vuelve a
colocar porcentaje positivo reducido (0.1%) en 2012.

La explicacion mas importante de este comportamiento, es que a pesar de la
reduccion del nimero de empresas se observa un incremento de trabajadores en
los primeros cuatro afios, que tuvo un impacto en el monto producido, en los
siguientes afnos que se mantiene la reduccion del nimero de empresas y también

se reduce el nimero de empleados la produccion decrece.



2.2.2. Saldo de Balanza Comercial
La relacion entre importacion de materias primas para la industria de prendas de
vestir y la exportacion de vestuario, légicamente se mantiene y se muestra en la
grafica siguiente:

GRAFICA 3
GUATEMALA
SALDO EXPORTACION DE PRENDAS DE VESTIR
E IMPORTACION DEMATERIAS PRIMAS
PERIODO 2002-2012
Millones de quetzales constantes de 2001
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Banco de Guatemala.

El saldo que registra la balanza comercial del rubro de prendas de vestir, durante
el periodo, es resultado de comparar los valores de importacion de materias
primas para la industria textil y montos exportados de prendas de vestir; como se
observa en el cuadro anterior, que significa un superavit en balanza comercial de
esa actividad, la relacion entre costo de importacion de materias primas y precio
declarado de exportacién de los bienes, se puede considerar como beneficio de
cuenta corriente, no es suficiente para reducir el déficit que mantiene la balanza
comercial total durante el periodo, que es una de las premisas de la ley, reducir el

saldo de balanza comercial.



2.2.3. Empleo
La recomendacién de organismos internacionales que el Gobierno de Guatemala
acepté para la emision de la ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquina, estaba sustentada en que ésta disposicion atraeria
capital extranjero para iniciar apertura de fuentes de trabajo, como resultado de
nuevas industrias en el pais, para reducir la tasa de desempleo de Guatemala,
lamentablemente este resultado no se ha logrado en todo el tiempo de vigencia de
la ley, porque los niveles de desocupacion no muestran reduccién, especialmente

durante el periodo de estudio, en lo que se refiere a la produccién de prendas de
vestir.

En el sistema capitalista la producciéon de bienes esta relacionada directamente
con el nivel de inversion, importacién de materias primas, empleo y consumo, el
periodo de estudio muestra disminucién casi constante de estas variables que
confirman este concepto, en este caso el impacto de esta disminucion es directo
en el nivel de empleo de esa actividad, como se puede apreciar en el cuadro

siguiente:

CUADRO 4
GUATEMALA
RELACION DE FACTORES Y VARIABLES ECONOMICAS
PERIODO 2001-2012
Millones de quetzales constantes de 2001

Afio Personal | importacion | Produccion l Exportacion
Empleado| Materias Vestuario

2001 88,256 9,050.2 10,920.3 8,996.2
2002 106,100 8,091.0 11,408.2 10,209.6
2003 | 108,138 8,897.3 12,641.3 12,0024
2004 113,272 10,874.2 14,752.9 14,516.2
2005| 87,882 8,550.6 13,296.9 12,751.0
2006; 82,109 7,983.2 12,966.1 12,0974
2007 76,992 7,201.8 11,825.8 11,825.8
2008 74,225 6,530.6 10,683.1 10,683.1
2009 74,306 5,680.7 9,941.6 9,941.6
2010 72,101 6,404.6 11,438.6 11,438.6

2011 69,100 6,757.9 11,1384 11,1384
2012 69,200 5,968.4 11,150.3 11,458.3

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Banco de Guatemala.



En el cuadro anterior se puede observar que el empleo mantiene la misma
tendencia de importaciéon de materias primas y exportacién de prendas de vestir;
en 2001 ocupaba88,255 trabajadores, se importdé Q.9,050.2 millones de materias
primas, se produce Q.10,920.3 millones, y se exportd Q.8,996.2, esta es la
tendencia que se mantiene a excepcion de los afios 2010 al 2012 en donde con
una reduccion de personal y un incremento de materias primas, se produce mas
en el 2010 que en el resto de los dos afios siguientes, y la exportacion en el 2010

se incrementa, 2011 se reduce y en el 2012 vuelve a crecer.

El salario minimo para los trabajadores de magquila en Guatemala, se ha
incrementado durante el periodo de estudio, como puede observarse en el cuadro
siguiente:

CUADROS5S
GUATEMALA
SALARIO MINIMO AUTORIZADO PARA MAQUILA
PERIODO 2002-2012
Quetzales corrientes de cada ano

Afio Personal Salario minimo pagado

empleado | Diario Anual Bonificacion Total Anual
2002 | 106,100 | 30.00 | 1,145,880,000.00 | 318,300,000.00 | 1,464,180,000.00
2003 | 108,138 | 34.20 | 1,331,395,056.00 | 324,414,000.00 | 1,655,809,056.00
2004 | 113,272 | 39.67 | 1,617,660,086.00 | 339,816,000.00 | 1,957,476,086.00
2005, 87,882 | 39.67 | 1,255,060,418.00 | 263,646,000.00 | 1,518,706,418.00
2006 | 82,109 | 43.67 | 1,290,852,011.00 | 246,327,000.00 | 1,537,179,011.00
2007 | 76,992 |45.82 |1,269,998,438.00 | 230,976,000.00 | 1,500,974,438.00
2008 | 74,225 | 47.75 |1,275,927,750.00 | 222,675,000.00 | 1,498,602,750.00
2009 74,306 | 47.75 |1,277,320,140.00 | 222,918,000.00 | 1,500,238,140.00
2010 72,101 | 51.75 |1,343,241,630.00 | 216,303,000.00 | 1,559,544,630.00
2011| 69,100 | 59.45 |1,478,878,200.00 | 207,300,000.00 | 1,686,178,200.00

2012| 69,200 | 62.50 |1,557,000,000.00 | 207,600,000.00 | 1,764,600,000.00
Fuente: Elaboracién propia con informacion de Banco de Guatemala.

Como muestra el cuadro anterior, el incremento anual al salario minimo se ha
incrementado cada afo, con excepcion de los afios 2004 - 2005 y 2008 - 2009, en
donde se mantuvo el valor, el promedio en el periodo de estudio de salario diario

minimo para maquila fue de Q.45.66.



La participacion de trabajadores en el proceso de fabricacion de prendas de vestir,
se ha visto reducida de 106,100 trabajadores a 69,100 en el 2011, y en 2012
muestra un incremento de personal ocupado, este comportamiento se refleja en la
disminucion y alza de ocupaciéon y esto en los ingresos generados por los
trabajadores y sus familias.

2.3.Produccion, efecto de retiro de empresas y crisis financiera
Para explicar la causa de la reduccion en importacion de materias primas, y la
produccion y exportacion de textiles, en el periodo de estudio debe considerarse
que la produccion se reduce por el retiro de empresas de esa actividad y
agregarse el impacto que puede tener en afios 2008 y 2009 la crisis financiera que
vivieron los paises desarrollados y que todavia no se ha recuperado a nivel de
2007, y que uno de ellos como es Estados Unidos de América es el principal
destino de esta produccion. El retiro de empresas de esta actividad, la produccion

y el empleo generado se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO 6
GUATEMALA
RELACION DE EMPRESAS, PRODUCCION
Y EMPLEO
PERIODO 2001-2012
Namero | Quet.2001* | Personas
Afio | Industrias | Produccién| Empleo
2001 234 10,920.3 88,256
2002 225 11,408.2 106,100
2003 224 12,6413 108,138
2004 222 14,752.9 113,272
2005 261 13,296.9 87,882
2006 188 12,966.1 82,109
2007 181 11,825.8 76,992
2008 178 10,683.1 74,225
2009 170 9,941.6 74,306
2010 172 11,438.6 72,101
2011 172 11,138.4 69,100
2012 172 11,150.3 69,200

Fuente: VESTEX.



Las empresas de vestuario registraban 234 establecimientos en el afio 2001, por
algunas circunstancias, entre las que se pueden mencionar mejores incentivos en
otros paises de América Latina y mano de obra barata, éstas industrias fueron
saliendo del mercado gradualmente, en 2002 el nimero era de 225 en los dos
anos siguientes se fueron una cada afio, quedaban 181 en el 2007, y continto la
reduccion, hasta llegar a 172 en el afio 2012, si se analiza el movimiento de
empresas retiradas se puede decir que el impacto de la crisis de los paises
desarrollados no influy6é en el movimiento normal de retiro. La realidad es que 63
empresas de confeccion de vestuario se han retirado y las que todavia producen
es por las disposiciones de los empresarios duefios de las maquilas, para
mantener su produccion, ain cuando otras han reducido empleo y cantidad de

productos, que explica en parte la reduccion de exportacién e importacién, que se
ha mencionado en apartados anteriores.

La crisis financiera que afect6 a los paises industrializados e impacté el comercio
internacional, inici6 en Estados Unidos, que es el principal socio comercial de
Guatemala en la Industria Textil, se reflejo en la exportacién de vestuario, no con
la fuerza que mostraron otros paises de América Latina, lamentablemente todavia

mantiene alguna repercusion en Guatemala.



Capitulo lli
Resultados de la actividad de maquila de prendas
de vestir en el periodo de estudio

En este capitulo se presenta resultados de la investigacion en el periodo de
estudio, como el calculo de la exoneracion de impuestos como medio de incentivo
para atraer inversion y una breve descripcién del costo y beneficio de la aplicacion

del Decreto 29-89, Ley de Fomento y Desarrolio de Actividad Exportadora y de
Maquila.

3.1. Producto obtenido

En este capitulo se analiza el resultado de la aplicacién de las exenciones fiscales,
como politica de promocion de exportaciones, especificamente del Decreto 29-89
del Congreso de la Republica de Guatemala, durante el periodo de estudio,

especificamente en lo referente a vestuario.

Este apartado se divide; calculo de la exoneracion de impuestos a la importacion
de materias primas y otros bienes destinados a la maquila de vestuario; analisis

costo beneficio; y evaluacion de los resultados obtenidos.

La produccion generada por la industria de vestuario, se inicié con la participacion
de 234 empresas en el afio 2001, algunos contratiempos durante el periodo de
estudio influyé en que 62 empresas se retiraran del mercado hasta el afio 2012,
las que ain producen, continlian luchando contra los tratados de libre comercio,
especialmente con USA, porque es la entrada de produccién de China, con

precios que es dificil competir.

3.1.1. Calculo del monto de exoneracion de impuestos textiles
El Gobierno aduciendo que las empresas amparadas por el Decreto 29-89
generarian nueva inversion extranjera directa, amplié los privilegios fiscales, que

en principio ésta ley solo incluia a las compafias que exportaban bienes a paises



fuera del area centroamericana®, con la idea de que atraerian mas sociedades y

para generar produccion y mas empleo, en realidad esto no sucedié6.

De acuerdo a los registros de SAT, Intendencia de Aduanas, la exoneracién de
impuestos de importacién, (tarifa arancelaria mas IVA importacién), durante el

periodo, otorgados a las empresas de confeccion de prendas de vestir, se
muestran en el cuadro siguiente:

CUADRO 7
GUATEMALA
MAQUILAS DE PRENDAS DE VESTIR
EXONERACION DE DERECHOS ARANCELARIOS
E IVA POR IMPORTACION
PERIODO 2001-2012
Miles de quetzales de cada aiio

Ano | Derechos IVA Total

2001 678.8 1,086.0 | 1,764.8
2002 624.1 9986 | 1,6227
2003 715.7 1,145.0 | 1,860.7
2004 932.8 1,4925 | 24253
2005 772.3 1,235.7 | 2,008.0
2006 770.0 1,231.9 | 2,001.9
2007 751.2 1,202.0 | 1,853.2
2008 766.1 1,225.8 | 1,992.0
2009 620.4 9926 | 1,613.0
2010 726.3 1,162.1 | 1,888.3
2011 828.7 1,325.9 | 2,154.6

2012 779.3 1,246.9 | 2,026.2
Fuente: Calculo propio con informacion SAT.

Como puede observarse en el cuadro anterior, la exoneracion de pago de tarifa
arancelaria y el Impuesto al Valor Agregado por importaciones, reduce los
ingresos fiscales que el gobierno recibe, que va desde Q.1,613.0 millones en el
ano 2009, hasta Q.2,425.3 millones en el 2004. La variacién en exoneracion de
estos ingresos, se debe a los movimientos que los empresarios realizan en sus
operaciones de importacion.

® Cotejar el articulo 1 del Decreto 26-89 y la reforma del Decreto 38-04.
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3.1.2. Analisis de Costo
En este espacio se analizara el costo que representa para el Gobierno y los

empresarios de aplicar el Decreto 29-89, Ley de Fomento y Desarrollo de
Actividad Exportadora y de Magquila.

3.1.2.1. Costo del Gobierno
Como puede observarse en el cuadro 8, el gobierno anualmente deja de percibir
millones de quetzales por la aplicacion de tarifas arancelarias e IVA exoneradas,
que mantienen un comportamiento de incrementos y descensos que pueden estar

relacionados con las fechas de liquidacién de las polizas de importacion.

También deja de percibir los ingresos que genera esta actividad como Impuesto
Sobre la Renta que esta exonerado por el periodo de diez afios para cada
empresa.

Los montos de exoneracion concedidos tipicamente corresponden a costo de
gobierno para mantener la politica de promocién de exportaciones, cuyo impacto
en los ingresos fiscales no es significativo.

3.1.2.2. Costo de Empresarios
El costo de los empresarios, para el caso de maquila, se puede integrar con la
importacion de materias primas, y otros bienes necesarios para la elaboracion del
producto y los montos pagados a los trabajadores, porque no se puede calcular la

depreciacion de equipo, por falta de informacion, y en este caso se expone en el
cuadro siguiente:
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CUADRO 8

GUATEMALA
COSTO DE PRODUCCION
PERIODO 2002-2012
Millones de quetzales corrientes
Importacion| Salarios a Total Cifras relativas
Ao | Materiales | Trabajadores Materiales | Salarios
2002 8,612.8 3,214.83 11,827.66 72.82 27.2
2003 9,893.2 3,281.12 13,174.29 75.09 24.9
2004 12,826.1 3,443.10 16,269.22 78.84 21.2
2005 10,653.7 2,671.32 13,325.03 79.95 20.0
2006| 10,4435 2,499.13 12,942.61 80.69 19.3
2007 | 10,093.6 2,345.04 12,438.60 81.15 18.9
2008 10,016.9 2,262.19 12,279.14 81.58 184
2009 9,022.1 2,264.66 11,286.73 79.94 20.1
2010 10,694.8 2,200.34 12,895.13 82.94 17.1
2011| 12,067.1 2,114.08 14,181.21 85.08 14.9
2012 11,0115 2,119.25 13,130.71 83.86 i6.1

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Banco de Guatemala y Ministerio de Trabajo.
No se incluye depreciacion de equipo.

Los costos del empresario, segiin el cuadro anterior, estan reflejados en la
importacion sobre la materia prima y demas materiales que son necesarios para la
terminacion del bien, que estan relacionados con la planificacién de produccion
para cada afio, después el pago de salarios, que es consecuencia de la actividad
desarrollada cada afio. En términos relativos tres cuartas partes del costo es

importacion para la produccién y una cuarta parte para pago de salarios.

3.1.3. Analisis de Beneficios.

En este espacio se analizara el beneficio que representa para el Gobierno y los
empresarios de aplicar el Decreto 29-89, Ley de Fomento y Desarrollo de
Actividad Exportadora y de Maquila.

3.1.3.1. Beneficios del Gobierno

Como se ha explicado en el desarrollo de esta investigacion, los beneficios

esperados por el gobierno con la aplicacion de la politica de exportacién, no han
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alcanzado las metas esperadas en el nivel de empleo y su participacién en
balanza comercial es reducida.

3.1.3.2. Beneficios de los trabajadores
Los beneficios para los trabajadores como la reduccion del nivel de desempleo,
fueron alcanzados en los primeros afios de la maquila, en el periodo de estudio se
registra una disminucién del empleo de 106,100 en el afio 2002 a 69,100 en el afio
2011 y un repunte de 100 trabajadores en el 2012. También los salarios se han
incrementado durante el andlisis de la investigacién, los salarios pasaron de
Q.30.00 diarios en el 2002 a Q.62.50 en el 2012.

Los trabajadores de maquila han sido contratados con los derechos que le
corresponden a los trabajadores en Guatemala.

La propuesta del Decreto 29-89 estaba orientada a buscar el incremento del
ingreso de los trabajadores no ocupados, para que siguiendo el concepto
Keynesiano, el incremento de produccion, se refleja en mas consumo de familias,
que se ha incrementado durante muchos afios, con diferentes niveles de
crecimiento, porque es una variable dependiente del ingreso. No se pudo
conseguir datos sobre consumo especificamente de las familias de los
trabajadores de maquila, porque no existe informacién sectorial, pero se supone
que los trabajadores dedican todo su ingreso al consumo, porque no alcanza para
el ahorro, con este supuesto, se tomo el consumo de las familias que reporta el
Banco de Guatemala, en la presentacién del Producto Interno Bruto anual, y se
anota el consumo de los trabajadores de magquila en vestuario para conocer el
aporte de estas familias, en el cuadro siguiente:
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CUADRO 9
GUATEMALA
CONSUMO DE TRABAJADORES DE MAQUILA
PERIODO 2002-2012
En quetzales de cada afio

Consumo Participacién
Ano Ingreso | Total Familias | Maquila | Consumo
2002 1,464.20 148,352.60 | 1,464.20 0.98
2003 1,655.80 171,079.70 | 1,655.80 0.97
2004 1,957.50 190,775.90 | 1,957.50 1.03
2005 1,5618.70 193,414.20 | 1,518.70 0.79
2006 1,537.20 221,972.60 | 1,637.20 0.69
2007 1,501.00 222,860.50 | 1,501.00 0.67
2008 1,498.60 228,432.00 | 1,498.60 0.66
2009 1,500.20 219,294.70 | 1,500.20 0.68
2010 1,559.50 225,873.60 | 1,559.50 0.69
2011 1,686.20 226,961.40 | 1,686.20 0.74
2012 1,764.60 227,186.50 | 1,764.60 0.78

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Banco de Guatemala.

Como puede observarse en el cuadro anterior, el consumo de las familias, a
precios corrientes de cada afio, bajo el supuesto que el ingreso, los trabajadores lo
dedican exclusivamente al consumo, y comparado con el consumo total de las
familias, la participacion de los asalariados de maquila es reducida, porque
solamente el afo 2004 superd el uno por ciento del consumo total de las familias
que calcula el Banco de Guatemala.

Este consumo ha abierto oportunidad a pequefios productores de productos
alimenticios, bebidas y otros bienes que integran el consumo familiar, que al

mismo tiempo genera otros consumos.

3.1.4. Resultados
Las empresas que estan en el campo de maquila de prendas de vestir, gozan de
beneficios y exenciones fiscales, que reducen los ingresos corrientes del gobierno
cada afo, que afecta directamente el financiamiento del gasto que debe ejecutar
para la prestacion de servicios publicos garantizados por la constitucion politica de

Guatemala y se debe buscar otros ingresos para cubrirlos.
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La maquila de prendas de vestir mantiene su produccién basicamente para la
exportacion, y se ha reducido el nimero de ellas, porque los empresarios han
encontrado que otros paises de América Latina les ofrecen mejores incentivos en
su produccion, que influye en la cantidad producida.

Como todo programa de incentivar inversién tiene un costo relativo para el
gobierno, debido a que basicamente se ofrece reduccion o eliminacion de
impuestos, que es un atractivo para reducir el costo de produccion en la rama de
actividad en donde se haga efectiva esa inversion extranjera directa. Este costo
representa una disminucion de ingreso fiscal, y el Estado lo realiza con la
seguridad de que este sacrificio fiscal va a generar nuevos empleos que
representan ingresos para la poblacién, que motivara nueva inversién para
producir los bienes que demandan estos trabajadores.

La realidad es diferente con el régimen de importacién temporal, que permite traer
al pais maquinaria y equipo, materias primas, bienes intermedios, moldes,
empaques Yy etiquetas, manuales y personal calificado para la fabricacién de los
productos, cuando finaliza el periodo de exenciones o encuentran mejores

incentivos en otros paises ser retiran con su maquinaria importada.

La contratacion de personal nacional es de trabajadores no calificados, vy la tarea
de los instructores extranjeros es de ensefiar a manejar las maquinas que la
empresa ha traido al pais, porque los cortes son realizados con moldes que traen

las empresas y que no sirven de capacitacién a personal nacional.

La produccion de textiles y prendas de vestir, con marcas registradas, deben de
ser exportadas hacia el pais en donde esta ubicada la empresa propietaria de la
marca, para su distribucion a los mercados en donde tienen especialmente
tratados de libre comercio.
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A pesar de todos los beneficios fiscales que gozan las maquilas, Alejandro
Ceballos ex director de VESTEX, en una publicacién de Plaza Publica, menciona
que los precios de energia eléctrica y la mano de obra son onerosos, y agrega que
esto son algunas razones que dificultan atraer empresas y de que estas migren a

otros paises, que ofrecen menores condiciones.
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Capitulo IV
Impacto de la actividad en los sectores privado y piblico
En este apartado se cubre aspectos que pueden ser considerados como no
esenciales en la politica de atraccién de Inversiéon Extranjera Directa, que maneja

el gobierno de Guatemala, por medio del Decreto 29-89.

Se plantea que los beneficios que obtienen las empresas calificadas bajo esta ley,
no cuentan con otras lineas de compensacion y el gobierno ve reducidos sus
ingresos, que inciden directamente en la prestacion de servicios publicos que

ayudan al bienestar de todas las familias de Guatemala.

4.1. A quién beneficia la exoneraciéon de impuestos
Los organismos financieros internacionales, siempre han recomendado a los
gobiernos de paises no desarrollados la idea de que para lograr avance
importante en el proceso de desarrollo se debe motivar a los inversionistas
extranjeros a instalar industrias de produccioén, que generan reduccién del nivel de
desempleo, incremento en el ingreso que eleva el consumo de la poblacién, a
cambio de ofrecer incentivos de diferente clase, de acuerdo a la solicitud de
calificacion en el régimen de produccién, como se establece en el Decreto 29-89,
entre estos beneficios se pueden mencionar la suspension temporal del pago de
derechos arancelarios e impuestos a la importacion, con inclusién del Impuesto al
Valor Agregado IVA, sobre maquinaria, equipo, partes, componentes y accesorios
necesarios para el proceso productivo, materias primas, producios semi
elaborados, productos intermedios, materiales, envases, empaques y etiquetas
necesarios para la exportacion o reexportacidn de mercancias producidas en el
pais, de conformidad con los listados autorizados en la resolucidon de calificaciéon
emitida por el Ministerio de Economia, muestrarios, muestras de ingenieria,
instructivos, patrones y modelos necesarios para el proceso de produccion o para
fines demostrativos de investigacion e instruccién, importacién y consumo de fuel
oil, gas butano y propano y bunker, estrictamente necesarios parta la generacion

de energia eléctrica.
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Exoneracién total del Impuesto sobre la Renta, por un periodo de diez (10) afios

Exoneracion total de impuestos ordinarios y/o extraordinarios a la exportacion.

Tedricamente la economia de un pais se estimula al generar nueva inversion, los
inversionistas extranjeros y nacionales ante los incentivos que ofrece la Ley de
promocion de exportaciones, solicitan calificar bajo el amparo del Decreto 29-
89,en el régimen de importacion temporal porque encuentran alicientes para
producir, por lo que su capital invertido en la sociedad se refleja en crecimiento
economico y apertura comercial, generando empleo, que es lo que busca el

gobierno al implementar estas medidas fiscales, que la Poblacion
Economicamente Activa Ocupada se amplie.

4.1.1. Beneficios para las Empresas al amparo del Decreto 29-89
Como se ha mencionado anteriormente las empresas que solicitan calificacion al
amparo del Decreto 29-89, participan como industria de confeccion de vestuario,
bajo el Decreto 29-89, en el régimen de importaciéon temporal, que ofrece
exoneracion de tarifas arancelarias, impuesto al valor agregado de importacion de

magquinaria, equipo y materias primas, impuesto sobre la renta, por el periodo de
diez afos.

Es importante mencionar a Goolsbee (1997), que dice sobre los beneficios fiscales
que recibe la industria, “...los incentivos fiscales tienden a favorecer a los fabricantes de
bienes de capital en vez de estimular la inversién.”’, y se deberia de agregar que lo que
atrae inversidbn no es necesariamente no pagar impuestos, es la estabilidad

economica, certeza juridica, mano de obra calificada, entre otras.

Durante el periodo de estudio se pudo calcular el monto de la exoneracién de
derechos arancelarios e IVA por importacion, que estan reflejados en el cuadro 7,

gue en promedio fue de Q.1,942.56 miles de quetzales a precios corrientes.

" Cullman N. y Vasquez, W. (2007). Los incentivos fiscales y su relacion con la inversion extranjera
directa en Guatemala y Nicaragua. Boletin de Estudios Fiscales (8), 24.
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4.1.2. Beneficios para el Gobierno como resultado del Decreto 29-89
La emisién y promulgacién del Decreto 29-89, para el gobierno representaba
primero, la oportunidad de recibir IED, con los beneficios que el ingreso de divisas
representa para cubrir las obligaciones que tiene de deuda externa, compras al
exterior y pago a los empleados de las sedes ubicadas en los paises con los

cuales mantiene relaciones diplomaticas.

Segundo, la apertura a empresas extranjeras generaria empleo y asi reducir la
tasa de desempleo en Guatemala.

Tercero, la exportacion de productos influiria en el movimiento de comercio

exterior, reduciendo el déficit en cuenta corriente de Balanza de Pagos que
mantiene Guatemala.

4.1.3. Beneficios para la Poblacion Trabajadora de Maquilas
Los trabajadores que forman parte de los desempleados, consideran que
encontrar este trabajo, es por lo menos una oportunidad de obtener algunos

recursos financieros para el mantenimiento familiar.

La poblacion ocupada durante el periodo de estudio, segin el INE® para el 2012
era de 5,990,436 y de esto solo para vestuario 69,200 que representa en promedio
el uno por ciento de la poblacién econémicamente activa, lo que significa que el

aporte de esta industria no ha sido significativo.

4.2. A quién perjudica la exoneracion de impuestos
Como en todo proceso de produccién, siempre se encontrara que la actividad que
se realiza en beneficio de un sector se encuentra también a otros sectores que

son perjudicados y la maquila, no es la excepcion.

®Encuesta Nacional de Empleo e ingresos, 2013
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4.2.1. Perjuicios que genera la maquila
La calificacién e instalacion de la empresa no constituye Inversion Extranjera
Directa, porque no generan ingreso de divisas que venga a alimentar las reservas
monetarias internacionales, lo que realmente traen es maquinaria y equipo que
trasladan de otro pais en el cual los empresarios identificaron problemas de

cualquier indole que no hace rentable o seguro mantener la actividad en ese pais.

El conocimiento de los empresarios de que en Guatemala los salarios son bajos, Y
que gozaran de la proteccion de las autoridades de trabajo, que los trabajadores
de magquila no tienen derecho a organizarse de acuerdo a las clausulas del
contrato de trabajo, que pueden salir del pais y sin mucho tramite reexportar su
magquinaria y equipo a lo cual tiene derecho, porque es una caracteristica de la
importacion temporal en la cual fueron calificadas de acuerdo al Decreto 29-89 , ¥
esta facilidad de desmontar su empresa, muchas veces no cubren el pago de

indemnizacién y salarios ya devengados a los trabajadores.

Que cuando se completa la vigencia de diez afios de beneficios, pueden sin
demasiado tramite administrativo, modificar su razén social y volver a solicitar su
calificacion bajo el amparo del Decreto 29-89, hasta el 31 de diciembre de 2015y
el Ministerio de Economia se los concede de nuevo 'y tienen otro periodo de

exoneracion de impuestos.

4.2.2. Perjuicios que representa para el Gobierno el Decreto 29-89
Basicamente reduccion de ingresos tributarios, que constituyen la base financiera
del Presupuesto de Ingresos Y Gastos del Estado para cubrir los egresos de
funcionamiento del gobierno, se calcula como diferencia entre ingreso y gasto

corriente que constituye el saldo en cuenta corriente, Cuyo monto es la base para

cubrir la inversion publica.

La generacion de empleo de la magquila de prendas de vestir no es representativa
y los niveles de desempleo siguen creciendo con el incremento de la poblacion en

edad de trabajar y los asalariados de estas maquilas, cuyo ingreso es bajo, no
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implica un crecimiento en la base impositiva del IVA de consumo, por lo reducido
del salario, que compense en alguna forma el sacrificio fiscal en que incurre el
gobierno, con la extension de estos subsidios a las empresas por medio de

exoneracion de impuestos.

El gobierno tiene obligaciones constitucionales, entre las que sobresalen la
educacion, salud y seguridad de la poblacion, por lo que debe tomarse en cuenta
que cada exoneracion de impuestos, genera reduccion de ingresos tributarios, que
constituyen la base principal para el financiamiento de los gastos que ocasionan
las obligaciones mencionadas. Aln cuando la exoneracion a las industrias de
vestuario, constituidas en maquilas, de acuerdo con el monto de importaciones
realizadas durante el periodo de estudio, tienen impacto reducido en los ingresos
fiscales, si contribuyen a disminuir el ahorro en cuenta corriente del presupuesto

general de ingresos y gastos de la nacién, que es la base para definir el gasto de
inversion.

Esta reduccién de ingresos fiscales, limita el gasto publico que contribuye al
bienestar de la poblacion, que incide en; a) reducir la prestacion de los servicios
publicos, b) crear nuevos impuestos para cubrir las exoneraciones y c)
endeudamiento interno o externo, para solventar su presupuesto de
funcionamiento y reducir al minimo el gasto de inversioén, para estar en los limites

de déficit fiscal permitidos por las instituciones internacionales.

Basicamente la politica de fomento de exportaciones a base de exoneracién de
impuestos, en el caso de la industria de vestuario, perjudica a la poblacion, porque
el gobierno deja de percibir ingresos tributarios y no propone a la poblacion,
especialmente a los empresarios, un nuevo sistema tributario que venga a
compensar estas exoneraciones, para poder cumplir con sus obligaciones
constitucionales en forma satisfactoria.
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Por lo tanto, la emision del Decreto 29-89 que basicamente se refiere a la
promocion de exportaciones, a base de exoneracion dela tarifa arancelaria de
importacion, el IVA sobre esa importacion y el Impuesto Sobre la Renta durante
diez afios, sin la creacion de nuevas cargas tributarias que vinieran a compensar
esa disminucion de ingresos fiscales, perjudica en primera instancia al gobierno en
sus finanzas para cubrir los gastos que genera cumplir con la obligacion de
prestacion de servicios a la poblacién guatemalteca, segundo, a los trabajadores,
porque estos servicios cada dia son privatizados con un costo que por la debilidad
de las leyes laborales los asariados no pueden cubrir, tercero a la poblacién,
especialmente los jovenes, porque el empleo no se incrementa en la proporcién
que se ofrece, por la incorporacién de tecnologia que reduce la participacién
humana en el proceso de produccion.

Las exenciones fiscales que otorga el Gobierno a través del Decreto 29-89,reduce
los ingresos fiscales y limita su accién. En paises desarrollados tienen politicas
que condicionan la sostenibilidad ambiental, obligan que se adquieran los insumos

del pais y que cumplan con las normas laborales.

La industria calificada utiliza los recursos del pais y aprovecha las exenciones
fiscales, y conserva la potestad de trasladarse a otro pais para buscar
competitividad, dejando en desempleo a varios ciudadanos, este circulo vicioso es
dafino para la economia de la nacion y no existe una parte en la ley que obligue a
los empresarios a reinvertir el capital. Del Aguila asegura que el tema de
fiscalizacion le corresponde a la SAT, el MINECO soélo procesa la solicitud de
empresa nueva.

4.2.3. Perjuicios para la Poblaciéon Trabajadora de maquila
Como se ha indicado anteriormente, los asalariados que logran colocarse en las
maquilas, lo hacen para obtener ingresos, ain cuando la remuneracion es baja,

que no alcanza a cubrir el monto de la canasta basica familiar.
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El empleo en la maquila se ha reducido en los Ultimos afos, por el cierre de
empresas que han abandonado la actividad debido a diferentes causas ya

mencionadas y el ultimo incremento del periodo del andlisis no es significativo.
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a)

b)

CONCLUSIONES

De acuerdo con las exoneraciones efectivas, concedidas a las empresas
de confeccién de vestuario, durante el periodo de estudio, se puede
confirmar que estos ingresos dejados de percibir por el gobierno, no
tuvieron otro mecanismo de reposicién, que dejara al gobierno en la

misma condicion financiera para cubrir sus gastos.

Los beneficios concedidos a las empresas, basicamente son, exoneracion
de impuestos de importacién de maquinaria, materias primas, productos
semi elaborados, etiquetas y material de empaque, incluyendo el IVA;

impuesto sobre la renta de las utilidades generadas por un periodo de
diez anos.

La balanza comercial durante el periodo de estudio, recibié el aporte de la
exportacion de prendas de vestir, en la reduccién del déficit constante que
registra Guatemala, por su participacion en el mercado internacional, que
se considera un beneficio en esta balanza, que siempre ha sido
deficitaria.



a)

b)

RECOMENDACIONES

Las exoneraciones concedidas a las empresas de maquila, vencen el 31
de diciembre de 2015, seria recomendable que la nueva politica de
promocion de exportacion que emita el gobierno en sustitucion del
Decreto 29-89 contenga ofros alicientes que no incluya exoneracién de
impuestos, para que estos ingresos que serian percibidos por el gobierno,

incremente el gasto publico en servicio a la poblacion.

Los beneficios aplicados a las empresas para atraer inversién extranjera
directa a partir del afio 2016, deben incluir un sistema de control a cargo
del Ministerio de Economia, para obtener los resultados que el gobierno
espera de esta actividad de promocion de exportaciones, ademas el
aumento en el nivel de empleo debe ser determinante para mantener los

beneficios de la nueva politica de generacién de inversién extranjera
directa.

La nueva version de politica de promocién de inversion extranjera directa,
que entraria en vigencia el afio 2016, debe basarse en la experiencia que
para su aplicacion ha acumulado el Ministerio de Economia, orientado a

encontrar equilibrio en la balanza comercial.
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ANEXOS




ANEXO |

GUATEMALA
INVERSION PRIVADA
PERIODO 1960-2010
Miles de Quetzales de cada aiio

ANO| TOTAL |MAQUINARIA|AGRICOLA |CONSTRUCCION |INDUSTRIA| OTROS
1960| 74,542 40,086 8,772 16,242 7,442 2,000
1961| 76,056 41,805 7,114 17,741 8,396 1,000
1962 77,200 42,191 7,059 16,070 9,880 2,000
1963 | 100,046 55,030 8,879 21,183 11,954 3,000
1964 116,346 65,279 8,972 22,874 14,221 5,000
1965 131,992 75,312 9,226 25,670 18,784 3,000
1966 131,164 68,941 9,636 28,733 21,854 2,000
1967 | 125,661 76,221 6,120 21,840 19,480 2,000
1968 131,814 80,334 6,890 22,410 20,180 2,000
1969 184,272 81,247 10,121 30,249 59,656 3,000
1970 188,981 88,050 10,649 29,166 58,116 3,000
1971] 199,231 92,618 11,226 28,197 61,190 6,000
1972| 208,780 94,160 14,275 26,405 71,941 2,000
1973 260,252 106,557 18,061 35,431 90,202 10,000
1974] 331,158 148,169 25,342 44,053 108,594 5,000
1975 436,558 218,633 29,857 58,036 127,032 3,000
1976 669,634 401,139 26,057 113,744 125,694 3,000
1977 749,790 419,083 30,507 144,202 151,998 4,000
1978 945,464 549,533 32,939 186,927 168,065 8,000
1979 925,711 480,815 37,989 204,222 193,684 9,000
1980 821,516 388,198 43,372 151,541 236,405 2,000
1981 768,163 356,539 47,520 99,844 254,259 10,000
1982 772,936 350,234 46,223 107,743 264,736 4,000
1983 | 594,456 150,955 45,555 120,519 270,428 7,000
1984| 633,977 201,536 48,712 104,937 275,792 3,000
1985] 986,407 443,139 59,795 144,669 328,804 10,000
1986 | 1,260,086 553,358 78,397 189,799 468,532 3,000
1987 | 1,716,087 846,693 92,440 226,809 530,145 20,000
1988 | 2,156,897 1,134,851 102,392 305,865 593,789 20,000
1989 | 2,500,336 1,309,142 119,881 375,499 675,814 20,000
1990 ] 3,522,953 1,913,343 177,781 431,259 970,571 30,000
1991 ] 4,736,253 2,404,118 241,643 666,605 1,323,887 | 100,000
1992 | 6,822,817 4,009,456 283,151 977,063 1,503,147 | 50,000
1993 | 8,589,071 5,178,837 314,662 1,170,471 1,725,101 | 200,000
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1994 | 8,512,782 5,088,803 357,251 1,281,067 1,985,660 2,000
1995{10,235,4451 6,142,220 413,871 1,434,844 2,224 511 20,000
1996 110,344,435] 5,645,773 469,244 1,417,353 2,512,066 | 300,000
1997 111,467,426 6,258,677 520,185 1,571,221 2,784,776 | 332,568
1998 | 15,462,700 8,439,213 701,418 2,118,637 3,754,997 | 448,435
1999 18,441,526 10,064,993 836,543 2,526,784 4,478,382 | 534,825
2000123,119,521] 12,618,143 1,048,746 3,167,744 5,614,397 | 670,492
2001 [26,905,700] 14,684,559 1,220,494 3,686,511 6,533,841 | 780,295
2002131,373,700] 17,123,098 1,423,171 4,298,698 7,618,860 | 909,872
2003 |32,621,800] 17,804,285 1,479,788 4,469,708 7,921,952 | 946,068
2004 139,163,9001 21,374,824 1,776,550 5,366,080 9,510,650 }1,135,796
2005138,009,400| 20,744,722 1,724,180 5,207,895 9,230,289 11,102,314
2006 146,214,700 25,223,000 2,096,388 6,332,152 11,222,882 11,340,277
2007 151,272,800 27,983,604 | 2,325,833 7,025,193 12,451,203 | 1,486,968
2008 153,056,400| 28,957,055 | 2,406,740 7,269,574 12,884,336 | 1,538,694
2009 [46,595,200] 25,430,669 | 2,113,648 6,384,287 11,315,284 11,351,312
201049,324,500] 26,920,263 | 2,237,454 6,758,245 11,978,073 } 1,430,465

Fuente: Memoria y Estudio Econdmico, Banco de Guatemala de cada afio.
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ANEXO II
BALANZA DE PAGOS DE GUATEMALA

PERIODO 2002-2012
Millones de US Délares

Componentes Normalizados 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
CUENTA CORRIENTE -1,261.5 -1,019.7 -1,164.5 -1,240.7 -1,524.1 -1,785.9 -1,413.9 272.8 -563.3 -1,598.7 -1,309.6
Bienes -2,837.4 -2,960.1 -3,632.0 -4,190.6 -4,852.3 -5,487.1 -5,674.7 -3,348.3 ~4,270.9 -4,963.4 -5,735.0
Exportaciones FOB 4,223.7 4,526.3 5,105.0 5,459.5 6,082.1 6,983.1 7,846.5 7,294.9 8,535.6 10,518.6 10,102.7
Mercancias Generales '/ 4,184.8 4,483.1 5,057.5 5,403.6 6,021.8 6,907.5 7,7486.9 7,221.5 8,461.9 10,400.9 9,978.7
Bienes para Transformacion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes adquiridos en puerto por medios de transporte 38.8 43.2 47.5 55.9 60.3 75.6 99.6 73.4 73.7 117.7 124.0
Importaciones FOB 7,061.1 7,486.4 8,737.0 9,650.1 10,934.4 12,470.2 13,421.2 10,6431 12,806.5 15,482.0 15,837.7
Mercancfas Generales %/ 7,060.3 7,485.4 8,735.9 9,648.8 10,932.1 12,469.1 13,418.6 10,641.5 12,804.6 15,478.9 15,831.7
Bienes para Transformacion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes adquiridos en puerto por medios de transporte 0.8 1.0 1.1 1.3 2.3 1.1 26 1.6 1.9 3.1 6.0
Servicios -250.5 «262.7 -243.9 -141.8 -259.6 -310.0 -9.7 97.0 -26.8 -118.7 78.1
Transportes -480.9 -504.5 -6§33.7 -635.1 -744.9 -885.2 -892.2 -700.1 -850.8 -880.2 -921.8
Créditos 91.6 98.4 150.4 152.2 166.9 187.9 254.6 255.5 286.4 3326 320.0
Débitos 572.5 602.9 684.1 787.3 911.8 1,073.1 1,146.8 955.6 1,137.2 1,212.8 1,241.8
Viajes 254.8 248.3 244.7 370.6 390.3 457.6 728.7 644.3 593.8 642.4 712.5
Créditos 539.0 537.9 629.9 791.0 918.6 1,054.6 1,334.6 1,369.1 1,377.9 1,350.1 1,418.9
Débitos 284.2 289.6 385.2 420.4 528.3 597.0 606.0 714.8 784.1 707.7 706.4
Otros -24.4 -6.5 45.1 122.7 95.0 117.6 163.9 152.8 230.2 1191 287.4
Créditos 177.5 213.0 320.1 364.6 433.3 488.7 550.2 490.0 602.1 584.4 752.5
Débitos 201.9 219.5 275.0 241.9 338.3 371.1 396.3 337.2 371.9 465.3 465.1
Renta -275.4 -303.3 -410.1 -484.8 -680.4 -842.7 -937.6 -1,101.6 -1,214.3 -1,650.4 -1,297.6
Remuneracién de empleados 6.9 5.8 10.2 134 9.4 19.2 30.5 46.0 63.9 101.0 87.1
Créditos 10.6 11.6 11.4 22.1 20.4 29.4 40.3 53.4 69.3 111.6 97.3
Débitos 3.7 5.8 1.2 8.7 11.0 10.2 9.8 7.4 54 10.5 10.2
Renta de la Inversion Directa -88.4 -112.8 -228.9 -331.6 -564.2 -761.8 -834.0 -892.5 -952.2 -1,389.1 -1,013.1
Créditos 221 457 41.2 38.3 431 67.3 52.0 68.4 49.0 64.3 98.9
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Débitos

Renta de la Inversion de Cartera
Créditos

Débitos

Otra Inversion

Créditos

Débitos

Transferencias Corrientes Netas
Remesas de trabajadores (netas)
Otras {netas)

CUENTA DE CAPITAL Y FINANCIERA
CUENTA DE CAPITAL
CUENTA FINANCIERA

inversién Directa

En el Exterior

En Guatemala

Acciones y otras participaciones de capital
Utilidades Reinvertidas

Otro Capitat

Inversion de Cartera

Activos

Autoridad Monetaria

Sector Publico (Gobierno General y resto del SP)
Bancos

Otros Sectores

Pasivos

Autoridad Monetaria

Sector Publico (Gobierno General y resto del SP)
Bancos

Otros Sectores

110.5
-67.5
4.5
720
-126.4
147.5
273.9

2,101.8
1,616.0
485.8

76.3
0.0
76.3

183.2
-22.1
205.3
35.0
100.9
69.4

27.8
13241
0.0
0.0
132.1
0.0
-104.3
0.0
-107.8
2.1
1.4

158.5
-66.4
27
69.1
-129.9
1176
247.5

2,506.4
2,087.7
418.7

351.8
0.0
351.8

217.6
-45.7
263.3
45.0
144.6
73.7

. 267.5
-26.1
0.0
0.0
-25.1
0.0
292.6
0.0
289.0
2.2
14

270.1
-83.3
3.7
87.0
-108.1
163.5
271.6

3,121.6
2,683.5
538.0

933.7
0.0
933.7

254.8
-41.2
296.0
229
234.6
38.5

398.9
11.7
0.0
0.0
1.7
0.0
387.2
0.0
238.0
39.5
109.7

369.9
-101.8
76
109.2
-65.0
233.7
298.7

3,676.5
3,011.3
665.2

680.4
0.0
680.4

470.0
-38.2
508.2

18.1
3.7
118.4

-76.9
-39.8
0.0
0.0
-42.0
22
-37.4
0.0
-42.2
-28
7.7

607.3
-96.2

1.3
107.5
-29.4
359.8
389.2

4,268.2
3,645.3
622.9

1,294.7
142,2
1,152.6

561.6
-40.0
591.6

86.8
525.6
-20.8

-83.4
-59.7
0.0
0.0
-55.6
-4.1
-23.7
0.0
-30.1
30.3
-23.9

819.1
-93.4

11.1
104.5
-16.7
448.2
464.9

4,853.9
4,200.0
653.9

1,594.8
0.0
1,594.8

719.7
-25.4
745.1
260.3
514.7
-29.9

-184.8
16.8
0.0
0.0
357
-18.9
-201.6
0.0
-160.4
~41.2
0.0

886.0
-85.0
25
87.5
-49.1
449.6
498.7

§,108.1
4,403.4
704.7

1,465.5
1.4
1,464.4

7375
-16.4
753.9
197.5
481.9

74.5

62.2
-10.4
0.0
0.0
-11.4
1.0
72.6
0.0
-1.2
85.0
-11.2

950.9
-85.7
11.7
97.4
169.4
231.0
400.4

4,625.6
3,951.3
674.3

205.7
1.0
204.7

573.7
-26.3
600.0
93.7
487.5
18.8

-124.6
23.1
0.0
0.0
8.4
14.7
-147.7
0.0
-12.3
-109.2
-26.2

1,001.2
-94.7
1.1
95.8
-228.3
161.2
389.5

4,945.7
4,147.0
798.7

1,586.5
2.5
1,584.0

782.3
-23.5
805.8
264.6
642.9
~101.7

-11.9
-46.7
0.0
0.0
-22.4
-23.3
33.8
0.0
-5.5
19.0
20.3

1,453.4
-97.8
4.3
102.1
-264.5
139.6
404.1

5,133.8
4,396.0
737.8

2,029.4
2.6
2,026.8

1,008.9
-17.2
1,026.1
198.1
770.3
57.7

-391.9
-143.4
0.0
0.0
-41.8
-101.6
-248.5
0.0
-326.0
49.2
27.3
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1,112.0
-108.8
5.4
114.2
-262.8
156.6
419.4

5,644.9
49156
729.3

2,262.0
0.0
2,262.0

1,205.4
-39.1
1,244.5
445.7
§79.6
219.2

722.2
-8.7
0.0
0.0
-7.6
-t
730.9
0.0
700.0
323
-1.4




Otra Inversion

Activos

Créditos comerciales

Sector Publico (Gobierno General y resto del 8P)
Otros Sectores

Préstamos

Autoridad Monetaria

Sector Publico (Gobierno General y resto del SP)
Bancos

Otros Sectores

Moneda, Depésitos y Otros Activos

Autoridad Monetaria

Sector Publico (Gobierno General y resto del SP)
Bancos

Otros Sectores

Pasivos

Créditos comerciales

Sector Publico (Gobierno Generat y resto del SP)
Otros Sectores

Préstamos

Autoridad Monetaria

Sector Publico (Gobierno General y resto del SP)
Bancos

Otros Sectores

Moneda, Depésitos y Otros Pasivos

Autoridad Monetaria

Sector Publico (Gobierno General y resto del SP)
Bancos

Otros Sectores

ERRORES Y OMISIONES (NETO)

BALANZA GLOBAL

-134.7
-80.1
0.3
0.0
0.3
-22.9
0.0
0.0
-22.9
0.0
-57.5
0.0
0.0
-43.1
-14.4
-54.6
188.9
0.0
188.9
-252.3
-11.41
192.2
27.5
-460.9
8.8
0.0
0.0
8.8
0.0

1,192.2

7.0

-133.3
-381.8
-29.6
0.0
-29.6
-20.4
0.0
0.0
-20.4
0.0
-331.8
0.0
0.0
-35.0
-296.8
248.5
163.9
0.0
163.9
731
-11.4
19.0
41.0
24.5
1.5
26
0.0
8.9
0.0

1,202.4

534.5

280.0
-340.2
-72.7
0.0
72,7
-62.8
0.0
0.0
-62.8
0.0
-204.7
0.0
0.0
-30.6
-174.4
620.2
359.6
0.0
359.6
274.3
-68.1
92.2
111.0
139.2
-13.7
-1.6
0.0
-12.1
0.0

835.2

604.4

287.3
-434.6
-74.9
0.0
-74.9
-61.6
0.0
0.0
-61.6
0.0
-298.1
0.0
0.0
60.6
-358.7
721.9
235.8
0.0
235.8
504.1
-0.5
-43.5
209.1
339.0
-18.0
0.0
0.0
-18.0
0.0

799.0

238.7

684.3
-508.9
-99.7
0.0
-99.7
-229.4
0.0
0.0
-229.4
0.0
-179.8
-0.3
0.0
-21.2
-168.3
1,193.2
305.3
0.0
305.3
908.3
-0.3
366.3
3129
239.4
-20.4
-0.9
0.0
-19.5
0.0

4814

252.0

1,059.9
-597.4
-67.0
0.0
-67.0
-80.4
0.0

0.0
-80.4
0.0
-450.0
0.2

0.0
-87.3
-362.9
1,657.3
4523
0.0
452.3
1,152.0
0.0
392.9
467.9
291.2
53.0
0.4
0.0
53.4
0.0

407.4

216.3

664.7
-2.4
-35.7
0.0
-35.7
63.1
0.0
0.0
63.1
0.0
-29.8
-0.4
0.0
-66.3
36.9
667.1
363.6
0.0
363.6
341.6
0.0
121.8
-142.8
362.6
-38.1
2.7
0.0
-35.4
0.0

281.2

332.8

-244.4
-260.6
-196.2
0.0
-195.2
78.2
0.0
0.0
78.2
0.0
-143.6
2.0
0.0
-114.5
-31.1
16.2
-149.6
0.0
-149.6
~176.8
0.0
533.5
-377.3
-331.8
341.4
270.8
0.0
70.6
0.0

813.6
131.5
-61.2
0.0
61.2
-33.2
0.0
0.0
-33.2
0.0
225.9
0.0
0.0
327
193.2
682.1
98.1
0.0
98.1
658.4
0.0
617.4
93.0
-52.0
744
-0.6
0.0
-73.8
0.0

-346.3

676.9

1,409.8
-648.8
-187.8

0.0
-187.8
-337.5

0.0

0.0
-337.5

0.0
-123.5

-1.6

0.0

-184.1
62.2
2,058.6
83.2
0.0
83.2

1,988.3

0.0

362.4
838.8
787.1
-12.9
-0.7
0.0
-12.2
0.0

-224.8

205.9
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334.4
78.0
82.0

0.0
82.0
-86.0
0.0
0.0
-86.0
0.0
82.0
-2.0
0.0
92.0
-8.0
256.4
-25.5
0.0
-25.5
265.8
0.0
20.9
704.4
-459.5
16.1
-0.4
0.0
16.5
0.0

-453.5

498.9




FINANCIAMIENTO -7.0 -534.5 -604.4 -238.7 -252.0 -216.3 -332.8 -472.8 -676.9 -205.9 -498.9
Activos de Reserva -7.0 -534.5 -604.4 -238.7 -252.0 -216.3 -332.8 -472.8 -676.9 -205.9 -498.9
Uso del Crédito del FMI 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Financiamiento Excepcional 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
'/ De fas cuales: amparadas por Decreto 28-89 1,700.5 1,824.9 2,105.2 2,003.3 2,296.9 2,377.7 2,361.0 N_Nou.w 2,653.1 3,352.3 3,040.1
% De fas cuales: amparadas por Decreto 29-89 1,250.0 1,292.1 1,541.3 1,556.8 1,703.7 1,595.8 1,584.3 1,343.5 1,669.9 1,940.4 1,964.9

Fuente:Pagina virtual del Banco de Guatemala
http://www.banguat.gob.gt/inc/ver.asp?id=/Publica/v_man_bpagos/bpagos_anuales2001.htm



ANEXO il

DEUDA EXTERNA BRUTA DEL SECTOR PUBLICO POR INSTRUMENTO *

PERIODO 2005-2012
Concepto Dic. 2005 Dic.2006 Dic. 2007 Dic.2008 Dic. 2009 Dic. 2010 Dic. 2011 Dic. 2012
Deuda Externa Bruta del Sector

Publico 3,971.6 4,203.8 4,458.5 4,422.8 5,391.2 6,037.6 6,027.2 6,823.2
Banco Central 49.2 50.2 52.5 48.0 320.1 314.0 313.4 3134
Titulos de deuda 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bonos y pagares 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Instrumentos del mercado
monetario 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Préstamos 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Moneda y depdsitos 9.3 8.3 7.9 53 5.0 44 4.9 4.6
Otros pasivos" 39.6 41.9 44.6 427 315.1 309.6 308.5 308.8
Gobierno General 3,707.0 4,074.0 4,330.0 42777 4,933.3 5,688.5 5,588.5 6,398.2
Titulos de deuda 1,304.5 1,150.4 1,135.0 947.4 1,098.5 1,116.6 738.8 1,634.9
Bonos y nm@mamm\ 1,304.5 1,150.4 1,135.0 947.4 1,098.5 1,116.6 738.8 1,634.9

Instrumentos del mercado
monetario 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Préstamos 24025 2,923.6 3,195.0 3,330.3 3,834.8 4,471.9 4,849.7 4,863.3
Otros Sectores 215.4 79.6 76.0 97.1 137.8 135.1 125.3 111.6
Préstamos 215.4 79.6 76.0 97.1 137.8 135.1 125.3 111.6

Deuda Externa Bruta del Sector

Privado 4,860.2 5,640.5 6,451.0 6,740.6 5,856.7 5,987.9 7,993.4 8,516.2
Bancos 1,368.0 1,651.2 2,113.0 2,179.5 1,763.6 1,801.8 2,677.3 3,4305
Tltulos de deuda 205.9 163.1 173.0 258.0 148.8 167.7 216.8 249.2
Bonos y pagares 205.9 163.1 173.0 258.0 148.8 167.7 216.8 249.2

Instrumentos del mercado
monetario 0.0 0.0 0.0 6.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Préstamos 1,052.6 1,365.5 1,8334 1,690.7 1,313.4 1,406.4 2,245.1 2,949.5
Moneda y depdsitos 109.5 122.6 106.6 230.8 301.4 227.7 2154 231.8
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Otros pasivos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Sectores 34922 3,989.3 4,338.0 4,561.1 4,093.1 4,186.1 5,316.1 5,085.7
Titulos de deuda 914 74.0 39.1 49.5 23.3 43.6 70.9 69.4
Bonos y pagares 914 74.0 39.1 49.5 23.3 43.6 70.9 69.4
Instrumentos del mercado
monetario 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Créditos comerciales 792.1 899.4 897.6 683.4 533.8 632.1 715.3 690.0
Préstamos 2,608.7 3,015.9 3,401.3 3,828.2 3,636.0 3,610.4 4,529.9 4,326.3
Corrientes 21928 2,578.5 2,882.6 3,229.8 2,867.1 2,819.1 3,599.2 3,166.3
Intra-firma (IED) 415.9 437.3 518.7 598.4 668.9 691.3 930.7 1,160.0
Otros pasivos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Deuda Externa Bruta Total 8,831.8 9,844.3 10,909.5 11,163.4 11,247.9 12,025.5 14,020.6 15,339.4

* De acuerdo a la metodologia de la Guia de Compiladores y Usuarios de Estadisticas de Deuda Externa, afio 2003
" Incluye Asignaciones de Derechos Especiales de

Giro (DEGs)
2 A valor de mercado

Fuente:Pagina virtual del Banco de Guatemala

http://www.banguat.gob.gt/inc/ver.asp?id=/Publica/v_man_bpagos/deuda_ext_pub.htm&e=111890
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ANEXO IV
DEUDA EXTERNA BRUTA POR SECTOR INSTITUCIONAL, PLAZO DE VENCIMIENTO E INSTRUMENTO *

PERIODO 2005-2012

Tipo de Endeudamiento por Sector

Dic.
2005

Dic.
2006

Dic.
2007

Dic.
2008

Dic.
2009

Dic.
2010

Dic.
2011

Dic.
2012

Gobierno General

Corto plazo
Moneda y depésitos
Titulos de deuda
Préstamos
Créditos comerciales y avances
Otros pasivos de deuda

Largo plazo
Asignaciones DEG
Moneda y depésitos
Titulos de deuda
Préstamos
Créditos comerciales y avances
Otros pasivos de deuda

Banco Central

Corto plazo
Moneda y depésitos
Titulos de deuda
Préstamos
Créditos comerciales y avances
Otros pasivos de deuda

Largo plazo
Asignaciones DEG
Moneda y deptsitos

3707

o O O O O O

3707

1304.5
2402.5

48.9
9.3
9.3

39.6
6.5

4074

o O O O O O

4074

1160.4
2923.6

50.2
8.3
8.3

419
5.6

4330

O O O C O o

4330

1135
3195

52.5
7.9
79

44.6
4.4

4277.7

CcC O O OC O O

4277.7
0

0
047.4
3330.3
0

0

48

5.3

53

427
3.5

4933.3

o O O O O O

4933.3

1098.5
3834.8

320.1

o O O O,

315.1
273.4

5588.5

o O O O O O

5588.5
0

0
1116.6
4471.9
0

0

314
4.4

4.4

0

0

0

0
309.6
267.6

5588.5

o O O O O o

5588.5
0

0
738.8
4849.7
0

0
3134
49

4.9

0

0

0

0
308.5
266.5
0

6398.2

S O O O O o

6398.2

1634.9
4863.3

313.4
4.6
4.6

0
0
0
0
308.8
267.6
0
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Titulos de deuda
Préstamos
Créditos comerciales y avances
Otros pasivos de deuda
Sociedades captadoras de depésitos
Corto plazo
Moneda y depdsitos
Titulos de deuda
Préstamos
Créditos comerciales y avances
Otros pasivos de deuda
Largo plazo
Asignaciones DEG
Moneda y depésitos
Titulos de deuda
Préstamos
Créditos comerciales y avances
Otros pasivos de deuda
Otros sectores
Corto plazo
Moneda y depdsitos
Titulos de deuda
Préstamos
Créditos comerciales y avances
Otros pasivos de deuda
Largo plazo
Asignaciones DEG
Moneda y depdsitos
Titulos de deuda

c o

33.1
1368
109.5
109.5

792.1

2499.5

914

36.3
1651.2
122.6
122.6
0

0

0

0
1528.6
0

0
163.1
1365.5

3631.6
899.4

899.4

2732.2

74

40.2
2113
106.6
106.6

897.6

2997.6

39.1

39.2
2179.5
230.8
230.8

683.4

3376.3

49.5

417
1763.6
301.4
3014

533.8
0
3028.2
0

0

23.3

o O O

42
1801.8
2277
227.7

632.1

2997.8

43.6

o O O

42
2677.3
215.4
2154

7156.3

37954

70.9

41.2
3430.5
231.8
231.8

690

3347.3

69.4
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Préstamos

Créditos comerciales y avances

Otros pasivos de deuda

Otras sociedades financieras
Corto plazo

Moneda y depésitos

Titulos de deuda

Préstamos

Créditos comerciales y avances

Otros pasivos de deuda
Largo plazo

Asignaciones DEG

Moneda y depdsitos

Thtulos de deuda

Préstamos

Créditos comerciales y avances

Otros pasivos de deuda
Sociedades no financieras
Corto plazo

Moneda y depésitos

Titulos de deuda

Préstamos

Créditos comerciales y avances

Otros pasivos de deuda
Largo plazo

Asignaciones DEG

Moneda y depositos

Titulos de deuda

Préstamos

2408.1

O
—
o OO

©
-

OO R OOOOO

©
=N
EN

24081

792.1
792.1

7921

O O O O O

2658.2

74

O O O O O O

74

<o

74
2658.2

899.4
899.4

899.4

o O O O O

2958.5

39.1

o

o
©
O o0 = 000O0O0

39.1
2958.5

897.6
897.6

897.6

o o O O O

3326.8

E-N
o
o O O O

N
o

couU oo ooo

BN
©o
(8]

3326.8

683.4
683.4

683.4

o O O O O

3004.9

%]
w
o W oo

)
@
o0 wooooo

N
@
w

3004.9

533.8
533.8

533.8

o O o o O

2954 .2

N
w
o OO O

E-N
w
o0 00 oo

E-N
w
[

20542

632.1
632.1

632.1

o o O O o

3724.5

~
o
o ©w o o

-
154
co®©®oo oo o

-
o
©

3724.5

716.3
715.3

7156.3

O O O C O

3277.9

o)
©
o »d oo

@
©
OO b OO O OO

D
©
PN

3277.9

690
690

o o

690

O O O O O O
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Créditos comerciales y avances
Otros pasivos de deuda
Hogares e IPSFL
Corto plazo
Moneda y depésitos
Titulos de deuda
Préstamos
Créditos comerciales y avances
Otros pasivos de deuda
Largo plazo
Asignaciones DEG
Moneda y depdsitos
Titulos de deuda
Préstamos
Créditos comerciales y avances
Otros pasivos de deuda
IED: Préstamos intrafirma
De empresas de IED
De inversores directos
De empresas emparentadas

O OO0 OO0 OO0 COoOOLO O OO

o

4159
415.9
0
0

O OO0 00O OO0 o0 OO0 0O O O OO

437.33
437.33
0
0

O OO0 0 OO0 OO OCOoOC O O C

518.74
518.74
0
0

©C OO0 0O 00 0000000 OO

598.36
598.36
0
0

©C O O O OO0 OO0 OO oo OO

668.94
668.94
0
0

O O O O OO OO OO OO O oo

o

691.3
691.3
0
0

O O OO OO OO0 OO OO o o O

o

930.7
930.7
0
0

O O 00 000 oOCOoCoOoOo0oOQ o oo

1160
1160
0
0

Saldo de la deuda externa bruta

8831.4

9844.33

10909.4
4

11163.2
6

11247.9
4

12025.5

14020.6

15339.4

Item de memorandum

Alrasos por sectores
Gobierno General

Banco Central
Sociedades captadoras de depdésitos, excepto el Banco
Central

Otros Sectores:

o

o

(=]

o O

Lon i e

o

o
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Otras sociedades financieras 0 0 0 0 0 0 0 0

Sociedades no financieras 0 0 0 0 0 0 0 0

Hogares e IPSFL 0 0 0 0 0 0 0 0

IED: Préstamos intrafirma 0 0 0 0 0 0 0 0

Deuda: Por sector 0 0 0 0 0 0 0 0

Gobierno General 0 0 0 0 0 0 0 0

Corto plazo 0 0 0 0 0 0 0 0

Largo plazo 0 0 0 0 0 0 0 0

Banco Central 0 0 0 0 0 0 0 0

Corto plazo 0 0 0 0 0 0 0 0

Largo plazo 0 0 0 0 0 0 0 0
Sociedades captadoras de depdsitos, excepto el Banco

Central 0 0 0 0 0 0 0 0

Corto plazo 0 0 0 0 0 0 0 0

Largo plazo 0 0 0 0 0 0 0 0

Otros Sectores 0 0 0 0 0 0 0 0

Corto plazo 0 0 0 0 0 0 0 0

Largo plazo 0 0 0 0 0 0 0 0

Otras sociedades financieras 0 0 0 0 0 0 0 0

Corto plazo 0 0 0 0 0 0 0 0

Largo plazo 0 0 0 0 0 0 0 0

Sociedades no financieras 0 0 0 0 0 0 0 0

Corto plazo 0 0 0 0 0 0 0 0

Largo plazo 0 0 0 0 0 0 0 0

Hogares e IPSFL 0 0 0 0 0 0 0 0

Corto plazo 0 0 0 0 0 0 0 0

Largo plazo 0 0 0 0 0 0 0 0

* De acuerdo a la metodologia de la Guia de Compiladores y Usuarios de Estadisticas de Deuda Externa, afio 2013

Fuente: Pagina virtual del Banco de Guatemala
http://www.banguat.gob.gt/inc/ver.asp?id=/Publica/v_man_bpagos/deuda_ext_ins.htm&e=111892

62




ANEXOV
PRODUCTO INTERNO BRUTO
PERIODO 2002-2012
PRECIOS CONSTANTES Y CORRIENTES
Millones de Quetzales y Variacion Porcentual

ANO PIB PIB
A Precios de 2001 A Precios de cada aiio

Valores Var. % | Valores | Var. %
2002 | 152,660.9 39 162,506.8 10.6
2003 | 156,524.5 2.5 174,044.1 7.1
2004 | 161,458.2 32 190,440.1 94
2005 | 166,722.0 33 207,728.9 9.1
2006 | 175,691.2 5.4 229.836.1 10.6
2007 | 186,766.9 6.3 261,760.1 13.9
2008 | 192,8949 3.3 295,871.5 13.0
2009 193,909.6 0.5 307,966.6 4.1
2010 | 199,473.8 2.9 333,093.4 8.2
2011 | 207,776.0 472 371,011.6 114
2012 | 213,946.6 3.0 394,723.0 6.4
p/ Cifras Preliminares

Fuente: Pagina virtual del Banco de Guatemala.
http://www .banguat.gob.gt/estaeco/boletinfenvolver.asp?karchivo=boescu51
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ANEXO Vi
GUATEMALA
GASTO EN CONSUMO DE LAS PERSONAS
E INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO

PERIODO 1980-2010
Miles de Quetzales de cada afio
Ano | Valor Incremento
1980 6,216,786
1981 7,021,751 12.9
1982 7,148,985 1.8
1983 7,500,694 49
1984 8,000,964 6.7
1985 9,295,934 16.2
1986 12,846,684 38.2
1987 14,989,203 16.7
1988 17,288,966 15.3
1989 19,837,418 147
1990 28,785,305 451
1991 39,693,379 37.9
1992 45,899,098 15.6
1993 54,239,836 18.2
1994 63,893,042 17.8
1995 72,899,472 14.1
1996 83,071,719 14.0
1997 93,804,420 12.9
1998 105,119,203 121
1999 | 108,272,779 3.0
2000 | 124,227,600 14.7
2001 135,280,870 8.9
2002 | 148,352,588 9.7
2003 171,079,700 15.3
2004 | 190,775,900 11.5
2005| 193,414,181 14
2006 221972621 14.8
2007 | 222860512 0.4
2008 228,432,024 25
2008 219,294,743 -4.0
2010 225873,586 3.0

Fuente: Estudio Econémico. Banco de Guatemala.



GLOSARIO DE TERMINOS

Aduana: Institucion gubemamental que se encuentra ubicada en fronteras para el control de
operaciones de comercio exterior, con el objetivo de registrar el trafico internacional de mercancias
que se importan y exportan desde un pais.

AGEXPORT: Asociacién Guatemalteca de Exportadores

AGN: Agencia Guatemalteca de Noticias.

Arancel: Tipo de impuesto que debe de pagarse por concepto de importacién o exportaciéon de
bienes. Esto puede darse de forma ad valorem (al valor), que es un porcentaje del valor de los
bienes, y la otra forma es especifico, el impuesto es fijo ya sea por peso o volumen.

BANGUAT: Banco de Guatemala.
CEPAL.: Comisién Econédmica Para América Latina y el Caribe.

CiF: Cost Insurance and Freight, por sus siglas en inglés, que significa Coste, Seguro y Flete,
puerto de destino convenido.

CONAPEX: Consejo Nacional de Promocién de Exportaciones. Esta es la Institucién que dicta la
politica de Comercio Exterior en Guatemala. Su funcién es coordinar y ejecutar al mas alto nivel
gubernamental y empresarial la politica de promocién de exportaciones.

Economia Informal: Son las actividades de produccién de bienes y servicios, al igual que las
transacciones externas e interas que generan un valor agregado, del cual el producto sea licito,
que no se registran de forma oficial en las cuentas nacionales, porque no cumplieron con los
requisitos legales en el proceso de produccion, distribucién y comercializacion, la razon es que no
existen factores legales que puedan controlar estas actividades.

Economia Subterranea o Economia Negra: Actividades econémicas ilicitas, que no se registran
ni se gravan, ademas deben ser sancionadas de forma administrativa y legal.

FOB: Free On Bord, por sus siglas en inglés, que significa Franco a Bordo, puerto de carga
convenido.

ICEFI: Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales.
ISR: Impuesto Sobre la Renta.
IVA: Impuesto al Valor Agregado.

Magquila: Es la importacion de materia prima, su transformacion y devolucién al pais de origen para
comercializaria.

MINECO: Ministerio de Economia.

MSPAS: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

OEC: Oficina Ejecutiva de Cuotas. Esta unidad ejecutora de los objetivos de la Comisién Nacional
de Administracion de Cuotas Textiles y Prendas de Vestir, dependencia del MINECO, que busca

monitorear y registrar las exportaciones de Vestuario y Textiles.

PEA: Poblacion Econdémicamente Activa.
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PIB: Producto Interno Bruto.
SAT: Superintendencia de Administracién Tributaria.

VESTEX: Asociacion de la Industria de Vestuario y Textiles.
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