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RESUMEN

El desarrollo de esta investigacion tiene por objetivo exponer la importancia que
juegan los indices de competitividad para promover proyectos de inversion en
productos de granos basicos en un marco de ejes de competitividad, como
consecuencia de haberse planteado un problema que conlleva a definir que el
sector agricola de Guatemala requiere de un analisis y herramientas que les
permita determinar los niveles o indices de competitividad en términos de
concentracion del mercado, precios de importacion y exportacion, especializacion
productiva, tasa de cobertura, impacto de importaciones y la exposicion a la
competencia internacional y asi identificar en términos especificos las necesidades

de mejora competitiva en términos cuantitativos reales.

Para realizar la investigacion se consider6 como analisis de datos los granos
basicos de Guatemala definidos asi por el MAGA, cuya eleccion dependio del
criterio del investigador. Se definié el espacio geografico dirigiendo el estudio al
sector agricola de Guatemala, evaluando areas de cosecha, importaciones,
exportaciones, salarios promedios pagados, precios promedios pagados en los
periodos del 2005 al 2014.

A través de técnicas de investigacion documental e investigacion de campo se
obtuvo la informacion para efectuar el analisis, se parti6 de lo general a lo
particular al iniciar con los aspectos generales de los productos analizados,
seguido de la utilizacion en el calculo de modelos matematicos de indicadores de
competitividad propuestos para la evaluacién de los aspectos principales y las

capacidades competitivas por producto.

Este documento en materia de analisis, presenta las principales estadisticas
agricolas de granos basicos del pais, las cuales constituyen una valiosa
herramienta para el analisis y toma de decisiones en materia de competitividad;



contribuyendo a integrar, sintetizar y difundir informacion relevante sobre aspectos

relacionados con la atraccion y generacidn de nuevas inversiones.

En tal sentido los indicadores muestran resultados positivos en cuanto
concentracion de mercado ya que para cada uno de los productos analizados el
porcentaje de concentracion supera el 66.66% a excepcion del maiz que por
sucesos de indole natural presentan baja 49%. Asimismo se ve la necesidad de
mejorar en el indicador de precio de importacion ya que se han realizado
importaciones a un costo mayor al precio de mercado para el Arroz, Maiz blanco,
Maiz amarillo y Frijol con diferencias que oscilan los $16 por quintal, y en contraste
de manera positiva los precios de exportacion han sido superior al del mercado
local. Por otro lado los costos por unidad producida reflejan resultados positivos
para el Ajonjoli, Arroz, Maiz y Frijol ya que no sobrepasa los $3.00 Hr/qq excepto
para el trigo que es muy superior al del resto de productos analizados $35.54
Hr/qqg. Otro indicador sobresaliente de analisis es el de especializacién que como
su teoria lo indica, refleja la capacidad de satisfacer la demanda interna y/o
destinar parte de la produccioén a la exportacion; por lo que el unico producto que
refleja un indice bajo es el Trigo. Asimismo el indicador de cobertura permite
visualizar que productos en base a su produccion y exportacion reflejan valores
sumamente positivos en relacion a la capacidad de cubrir los gastos de
importaciones derivado a las exportaciones, para este indicador el Trigo fue el
producto que menor indice reflejo (0.13%) seguido por el Arroz (2.77%). Y en
términos de ser un mercado abastecido por las importaciones, el Ajonjoli, Arroz y
Trigo son los productos con mayor influencia de importacion. Por ultimo como
indicador de exposicién a la competencia internacional, los productos como el
Arroz, Ajonjoli y Trigo se ven mas expuestos a que su comportamiento comercial

este influenciado ya sea por las importaciones o exportaciones.



INTRODUCCION

Hace mas de una década la globalizacion ha generado una mayor competencia a
causa de la movilidad de los recursos como un resultado de los avances
tecnologicos y la reduccion de las barreras que existian y que mermaban la
movilidad de los avances. Es por ello que los consumidores cuentan con mas
opciones y los productores se encuentren forzados al desarrollo de modelos
innovadores, creatividad y aumento de la productividad, con el objetivo de volverse

mas competitivos en un mercado especifico.

La competitividad se ha vuelto un concepto importante ante la globalizacion en la
que se encuentra el mundo; ya que es un cambio radical de un escenario
economico donde la rivalidad de las empresas y sistemas productivos agricolas se
han vuelto en una lucha por aumentar la participacion de sus productos o servicios
en los mercados mediante el uso de la tecnologia y una innovacién continua. Por
lo que la competitividad derivada de un conjunto de indicadores y ejes de
competitividad es un factor clave para el desarrollo econdmico del pais y por lo
tanto el sistema productivo agricola debe buscar la mayor competitividad posible a
través del mejoramiento continuo y el uso sostenible y eficiente de todos sus

recursos.

Dada la importancia que se le puede dar a este tema como factor influyente para
la promocion de nuevos proyectos de inversién y que para el logro de un sistema
productivo competitivo se requiere el involucramiento de todos sus habitantes y
entidades nacionales que velen por el fortalecimiento de dicho sistema productivo.
El proceso considerado para la elaboracion de esta investigacion, incluye en su
primer capitulo, tratar las caracteristicas generales de productores de granos
basicos de Guatemala en relacion a los paises centroamericanos, la evolucién
productiva del cultivo de granos basicos tanto en hogares productores como en
areas cosechadas; asimismo resaltar el impacto que el cultivo de granos basicos
tiene para el desarrollo econdmico y cuales son las areas que han evolucionado
de manera positiva para el beneficio econdmico de pais, permitiendo mejorar las

calificaciones de competitividad. De igual manera se hace menciéon de la



importancia que tiene la competitividad para Guatemala en términos de ser un
pais con mejores visiones de desarrollo a nivel local y mundial mediante los

indices de calificacion internacional.

En el capitulo dos, se presenta el marco tedrico que sirve de base para
fundamentar la investigacion sobre la importancia de indices de competitividad
para el desarrollo de proyectos de inversidn para productos de granos basicos en

un marco de ejes estratégicos.

En el capitulo tres, la Metodologia, constituye un medio por cual se sientan las
bases de la investigacion, se determina el analisis de la informacion partiendo de
lo general a lo especifico, a fin de profundizar en el estudio y ejemplificar de una
mejor forma los aspectos que se consideraron en la investigacion, por lo que se
llegd a la definicion del problema que el sector agricola de Guatemala requiere de
un analisis y herramientas que les permita determinar los niveles o indices de
competitividad en términos de concentracion del mercado, precios de importacion
y exportacion, especializacion productiva, tasa de cobertura, penetracion de
importaciones y la exposicion a la competencia internacional y asi identificar en
términos especificos las necesidades de mejora competitiva en términos

cuantitativos reales.

En el capitulo cuatro, se muestran las bases informativas histéricas para su
posterior uso con los modelos matematicos de competitividad propuestos en el
capitulo tres; asimismo una resefia de factores esenciales de las caracteristicas de

cultivo de los productos en analisis.

En el capitulo cinco, el analisis del comportamiento de los indicadores de
competitividad expuestos en el marco tedrico, teniendo como base para el analisis:
datos de importaciones, exportaciones, salarios promedios, tipo de cambio, areas
de cosecha, precios promedios pagados a mayoristas, para cada uno de los
productos de granos basicos en estudio. Finalmente, se presentan las

conclusiones y recomendaciones de la investigacion realizada.



1. ANTECEDENTES

1.1 Productores de granos béasicos en América Central

Considerando que actualmente no se cuenta con informacion especifica para
Guatemala por departamento de productores de granos basicos; Guatemala en
relacion a El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama, puede
cuantificarse aproximadamente un total de dos millones de productores de granos
basicos en general en el periodo 2005-2007. Estimandose que aproximadamente
el 89% de los productores viven en zonas rurales, con proporciones similares en
comparacién de paises centroamericanos. Estos productores representan el 52%
de toda la poblacién rural de los paises centroamericanos donde se producen

granos basicos (Véase tabla 1).

Tabla 1. Numero de hogares productores de granos basicos (GB) y poblacién rural
2005-2007

Guatemala 941,8 6,0 82,7 4.673 6.935 67 42,5
El Salvador 325 54 84,4 1,481 2.719 54 24,7
Honduras 385,1 5,7 92,2 2.024 3.738 54 30,5
Nicaragua 289,3 6,0 90,9 1.565 2.440 65 31
Costa Rica 7,6 4,5 86,9 30 1.664 2 0,8
Panama 115,7 5,0 95,2 551 919 60 17,5
Total 2.064,5 54 10.337 18.415 56 29

Fuente: Eduardo Baumeister : Pequenos productores de granos basicos en
América Central, 2010.



La evolucién del numero de productores de Guatemala en comparacion con
paises centroamericanos presentd datos muy importantes en cuanto a su
incremento, principalmente en Guatemala que cuenta con zonas en el Altiplano y

el Oriente incrementandose la demografia para las areas rurales. (Ver tabla 2).

Tabla 2. Evolucion del numero de productores de granos basicos, 1987 y 2005-07

Guatemala 486 941,8 93,8
El Salvador 271,4 325 19,7
Honduras 377,7 385,1 2,0
Nicaragua 153 289,3 89,1
Costa Rica 45 7,6 -83,1
Panama 84 115,7 37,7

Total 1.417 1 2.064,5 45,7

Fuente: Eduardo Baumeister: Pequefios productores de granos basicos en
Ameérica Central, 2010.

A partir de la década de los 90's han existido modificaciones importantes,
permitiendo un incremento en las importaciones de granos basicos fuera de la
region centroamericana, principalmente de maiz, arroz y frijol. Para inicios de los
afios noventa se tenia una estimacidn aproximada de 1.4 millones de hogares
generadores directos en la produccién de granos basicos y para el afio 2007 se
han superado los 2 millones de hogares en la region. Asimismo la evolucion de
granos basicos de manera general en la region centroamericana para el afio 2006
presentd incrementos y bajas en la cantidad por area cosechada (Ver tabla 3)
(Baumeister, 2010).



Para Guatemala la mayor concentracion de agricultores de granos basicos se
observa en la region de Sur Occidente conformada por los departamentos de San
Marcos, Retalhuleu, Quezaltenango y Suchitepéquez asimismo esta region se
cataloga por una alta explotaciéon de café. En forma especifica el area
metropolitana del 22.9% que conforma toda la poblacién unicamente el 2.5% son
productores de granos basicos; para el area Norte que conforma el 8.9% de toda
la poblacion, el 8.9% son productores de granos basicos; para el area Nor Oriente
que conforma el 8.3% de la poblacion total, solamente el 9.3% son productores de
granos basicos; para el area Sur Oriente que conforma el 8.1%, solamente el
12.8% son productores de granos basicos; para el area Central que participa en
un 10.8% de la poblacion, el 9.6% se dedica a la produccién de granos basicos; en
el area Sur Occidente que conforma el 24.1% de la poblacién, el 30,1% se dedica
a la produccién de granos basicos; en el area Nor Occidente que conforma el 13,6
de la poblacion, el 22.2% se dedica a la produccion de granos basicos y por ultimo
el Petén que participa en 3.4% de la poblacion total, solamente el 4.6% se dedica

a la produccion de granos basicos. (Baumeister, 2010)

Como se puede observar en la tabla anterior, Guatemala y Nicaragua presentaron
un incremento considerable en su evolucion de numero de productores de granos

basicos a diferencia de Costa Rica quien presento un descenso en este analisis.

En la siguiente tabla se muestra el incremento o baja en el numero de hectareas
utilizadas para la cosecha de granos basicos de Guatemala en comparacion a
paises de la region centroamericana del afios 2005 al afo 2015. Y que en
contraste con la tabla anterior, el numero de hectareas producidas presenta bajas
para algunos paises de la region tal es el caso de Guatemala que presento baja
del 1.84%.



Tabla 3. Evolucion de areas cosechadas de granos basicos (Hectareas en miles)

Costa Rica 66 19.08% 20 14.81% -4.26%
El Salvador 56 16.18% 23 17.04% 0.85%
Guatemala 73 21.10% 26 19.26% -1.84%
Honduras 62 17.92% 23 17.04% -0.88%
Nicaragua 40 11.56% 21 15.56% 3.99%
Panama 49 14.16% 22 16.30% 2.13%
Total general 346 100.00% 135 100.00% 0.00%

Fuente: FAOSTAT y calculos propios.

1.2 El cultivo en Guatemala como aporte a la economia

El sector productivo mas grande en la economia guatemalteca es la agricultura,
esto permite que Guatemala a nivel mundial sea el mayor exportador de
cardamomo, el quinto exportador de azucar y el séptimo productor de café. Esto
convierte al sector agricola de exportacion como la mayor generadora de divisas al
pais. EIl sector del turismo es el segundo generador de divisas para el pais, la
industria es una importante rama de la economia guatemalteca y el sector de

servicios que afo tras afio cobra mayor importancia para la economia.

En Guatemala, entre los sectores que mas aportes generan al PIB en Guatemala
se encuentran: Agricultura, ganaderia y pesca. El sector agricola conforma un
25% del PIB, dos tercios de las exportaciones, y la mitad de la fuerza laboral. Los

productos agricolas principales son café, cafia de azucar, bananos y platanos.



También se cultiva tabaco, algodén, maiz, frutas y todo tipo de hortalizas. El pais
destaca por el cultivo de productos agricolas no tradicionales como brocoli, arveja
china, ajonjoli, esparragos y chile, que en su mayor parte se destinan al comercio
exterior. Guatemala cuenta con ganaderia, basicamente para consumo interno y
un pequefo porcentaje para exportacion a Honduras y El Salvador. La pesca es
importante principalmente en la costa sur, los principales productos de exportacion
son los camarones, langostas y calamares. Los departamentos de Escuintla y
Retalhuleu son los mas importantes para la pesca. Por su aridez, el llamado
corredor seco que cubre parte de los departamentos de Baja Verapaz, Zacapa, El
Progreso, Jalapa, Chiquimula, Jutiapa y Santa Rosa, es muy vulnerable a las
sequias, no cuenta con seguridad alimentaria ademas de tener un alto grado de

pobreza extrema.

De manera adicional a la contribucion que formalmente realiza al Producto Interno
Bruto (PIB), la produccion de granos basicos, dadas las dimensiones de operacion
se le contribuye un aporte importante como generador de empleo. Ya que el 61%
de la poblacion habita en el area rural, la poblacion econdmicamente activa (PEA)
agricola constituye el 58.6% del total, es decir alrededor de 1.86 millones de
personas laboran en el sector. El 23.85% del PIB es generado en el sector
agropecuario y aun aporta el 61.5 % de las divisas por exportaciones.
(PROAGRO-Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, 1998)

Los granos basicos maiz, frijol, arroz, trigo y sorgo, son de suma importancia para
Guatemala, ya que forman parte significativa de la dieta de los guatemaltecos y
constituyen la fuente principal de carbohidratos (alrededor del 65%); y proteinas
(alrededor del 71%). Ademas, estan intimamente ligados a la cultura de la
poblacién indigena. El 84.5% de la produccion de maiz amarillo, que es el de
mayor consumo en el Altiplano Occidental, se cultiva en terreno de fincas menores
de 0.7 hectareas y es para autoconsumo. Histéricamente constituye una fuente
importante de empleo rural y de generacion de ingresos, pues se estima que la

actividad genera mas de 15 millones de jornales anuales que equivalen a 226,979



puestos de trabajo permanente. (UIPE-MAGA, Unidad de Politicas e Informacién
Estratégica, 1999)

Como datos historicos de la Economia de Guatemala, se pueden mencionar (CIG,

Camara de Industria de Guatemala, 2014):

Sector Dato positivo

El Programa de Desarrollo Econémico
desde lo Rural (PDER) ha beneficiado a
20 mil familias, apoyando a 216
organizaciones de productores de

diversos sectores.

1. Hasta noviembre del presente ano
2014 se habian aprobado 71
proyectos de internacionalizacion de
Mipymes.

Apoyo a las PYMES 2. La apertura de cinco Centros de
Promocién de PROMIPYME en
donde se asesoran a mas de 2,094
Mipymes y se capacitan a mas de
500.

3. « EI proyecto Encuentro con el
Migrante enlazé a 100
guatemaltecos residentes en
E.E.U.U., con 200 Mipymes locales,
generando negocios por US$6,3

millones.

De acuerdo con el Registro Mercantil,

Mas empresas hasta noviembre del 2014 se

contabilizé la inscripcion de 42,673




Sector

Dato positivo

nuevos emprendimientos, entre estas
sociedades, empresas y comerciantes
individuales. Este avance significa una
oportunidad para los ciudadanos de
obtener mas ingresos, ya sea de forma
directa como empleado o de manera
indirecta cuando sean contratados por

SUS servicios.

Inversién productiva

Se estima que la Inversion Extranjera
Directa en el 2014 alcanzd Ilos
US$1,368.3 millones, producto de la
mejora en el clima de negocios y una
adecuada politica econdmica. Para
alcanzar este resultado se ha trabajado
en la intensificacion de acciones como
misiones y coorganizacion de eventos
para promover la transformacion

productiva en el pais.

Crecimiento econdmico

El crecimiento econdmico se compone
de las exportaciones netas, inversion,
gastos de gobierno y consumo privado;
este ultimo representa un aproximado
del 3.47%, lo que indica que la
capacidad de consumo del ciudadano
ha crecido, generando mas ingresos
econdmicos. En el aino 2014 se tuvo un
crecimiento de aproximadamente un
4% del Producto Interno Bruto (PIB),




Sector

Dato positivo

razon que situaria a Guatemala como
uno de los paises con un crecimiento
economico por encima de la media

mundial.

Creacion de Empleo

Hasta noviembre del 2014 se
generaron 158,513 empleos nuevos
inscritos en el IGSS, lo que implica un
incremento del 11.7% respecto a
noviembre del afio 2013. Al concluir el
afno 2014, el IGSS proyect6 contar con
un total de 166,301 nuevos empleos, es
decir un 8% mas de lo que se logro en
el 2013.

Estabilidad en la economia familiar

La inflacion se ha mantenido, a
noviembre 2014, en 3.38%, colocando
a Guatemala como una de Ilas
inflaciones histéricamente mas bajas.
En la medida en que se logre la
estabilidad de este factor, producto del
buen manejo de variables econémicas,
los guatemaltecos no enfrentaran alzas
desmedidas, como ha sucedido en el

pasado.

Aumento de competitividad

Derivado del cumplimiento de la
Agenda Nacional de Competitividad,
Guatemala ha escalado en los ultimos 3
anos 24 posiciones en el indice del
Informe del Doing Business del Banco




Sector

Dato positivo

Mundial. En el 2012 el pais fue
colocado en el numero 97, en el 2013
en el 93, en el 2014 en el 79 y
actualmente fue colocado en la posicion
73.

Proyectos de infraestructura

En el afo 2014 Guatemala generd un
portafolio de inversiones con mas
crecimiento en su historia, de estos
mas de US$8 mil millones han sido

invertidos de la siguiente manera:

1. US$4 mil 500 millones en
energia eléctrica

2. US$1 mil 400 millones en
infraestructura de transporte

3. US$1 mil 300 millones en
petréleo y gas.

4. US$1 mil 600 millones en
alianzas publico privadas,
mecanismo con el que
proponemos 12 proyectos, entre
estos el ferrocarril del Sur, el
gasoducto de Meéxico a
Escuintla, tren urbano de
circunvalacion y el Puerto Seco

en la frontera de México.
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En referencia a lo antes descrito, puede observarse las siguientes variaciones del
Producto Interno Bruto generado por los principales sectores econdmicos del pais;
datos que son recabados del Banco de Guatemala (Banguat):

Tabla 4. Producto Interno Bruto Real medido por el origen de la produccién afio
2015, Estructura porcentual y tasas de crecimiento

2015PY 2015PY
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 13.6 3.7 0.39
Explotacion de minas y canteras 0.8 4.9 0.13
Industrias manufactureras 17.7 3.5 0.67
Suministros de electricidad y captacion de agua 29 5.5 0.13
Construccion 2.8 3.2 0.13
Comercio al por mayor y al por menor 11.5 3.5 0.69
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 10.3 3.1 0.23

Intermediacion financiera, seguros y actividades

auxiliares >0 87 031

Alquiler de vivienda 9.9 3.1 0.24

Servicios privados 15.9 3.9 0.53

Administracion publica y defensa 7.9 5.6 04
Producto Interno Bruto 35-41

py: cifras proyectadas

Fuente: banguat.gob.gt
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El indice Mensual de Actividad Econémica - IMAE - registré6 en el PIB a
septiembre del 2015 un aumento de 3.6% y hasta el mes de noviembre del mismo
afios un crecimiento de 3.8%. Notandose asi un aumento en casi todas las
actividades econdmicas del pais. Analizandose en el siguiente grafico desde el
afio 2005 hasta la proyeccion del 2015: (BANGUAT, 2015).

Grafico 1. Producto Interno Bruto Términos Reales
Variacioén Interanual 2005-2015
Estimacion

B0 -

3.0 -

4.0
3.0 -
2.0 -
10 -
0.0

2011 2012* 2013*

* Cifras prefiminares

Fuente: banguat.gob.gt

Por ultimo, las formas mas importantes en que el incremento de la produccién y la
productividad agricola contribuyan mas al crecimiento econémico se resumen en

cuatro posiciones: (Lopez Rodriguez, 2010)

1. El desarrollo econdmico se caracteriza por un incremento sustancial en la
demanda de productos agricolas. La oferta de alimentos debe estar al ritmo
del crecimiento en la demanda para que el crecimiento no se detenga.

2. La expansion de las exportaciones de productos agricolas es uno de los

medios mas prometedores de aumento del ingreso de divisas.
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3. La agricultura como sector dominante de una economia subdesarrollada
puede y debe hacer una contribucién al capital necesario para la inversion
fija y para el crecimiento de la industria secundaria. El sector cafetalero de
Guatemala nunca invirtié en capital fijo ni en industria secundaria por lo que
esta proposicion no se aplicé a Guatemala con el cultivo mas importante
por muchas décadas y de alli la pregunta si ¢ esto fue lo que contribuy6 a la
situacion de estancamiento de Guatemala en su agricultura?

4. La elevacion de los ingresos netos en efectivo de la poblacién agricola

puede ser importante como estimulo de la expansion.

1.3 La competitividad en Guatemala

Para Guatemala es un factor muy importante la competitividad, ya que como reto
se tiene que mejorar los resultados competitivos, para asi lograr ser un pais con
un alto perfil de confiabilidad para los inversionistas locales e internacionales,
tener un capital humano calificado para las empresas que lo requieran, facilitar los

procesos de creacion de empresas y mejorar las tasas de crecimiento en general.

La competitividad para la economia del pais es importante ya que segun
resultados de indices econémicos mundiales como el Doing Bussines Guatemala
se encuentra dentro de 139 economias valuadas en términos de confianza sobre
la inversion, Guatemala ocupa el lugar 129 (World Economic Forum, 2012); lo cual
indica atrasos en temas de seguridad por su alto costo, sector industrial, turismo y
todos aquellos que puedan generar un adecuado desarrollo econdmico. Asimismo

Guatemala cuenta con otras variables de calificacion con resultados positivos.

En temas de impuestos para Guatemala esto es un impedimento para generar
mayor competitividad ya que en un buen porcentaje la economia guatemalteca es
informal y es necesario que esta se transforme en formal, ya que un panorama

fiscal resta competitividad a Guatemala. (CACIF, 2015).
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Guatemala ha presentado resultados positivos en temas de reformas entre los
afios 2008 y 2009, referentes a Manejos de permisos de construccion, registro de
propiedades, obtencion de créditos y pago de impuestos, y en contraparte la
clasificacion de facilidad de hacer negocios que aun presenta oportunidad de

mejora estando en la posicién 117 de 189 (Banco Mundial, 2010).

Segun el Foro mundial de competitividad, Guatemala sube por un solo lugar el afio
2013. El pais cuenta con algunos puntos fuertes de competitividad en términos
relativos regulaciones laborales flexibles de contratacion y despido de personal
(54) y la determinacion de los salarios (43), el mercado financiero eficiente
desarrollo (41), y la intensidad de la competencia local (46). Sin embargo, la
competitividad se ve obstaculizada por una débil politica publica institucional (130)
y obstaculizado por los muy altos costos de la delincuencia y la violencia (144) y
baja la confianza de la comunidad empresarial en los politicos (122), el muy bajo
nivel de capacidad de innovacién de Guatemala es el resultado de un sistema
educativo de baja calidad (130), escaso uso de las TIC (99), y baja de | + D
relacionados con la innovacién las inversiones (90). La calidad débil de su
transporte infraestructuras (93) también afecta negativamente a su nacional
competitividad. Para el (World Economic Forum, 2012), los indicadores globales
de competitividad en Guatemala estan definidos de la siguiente manera analizados
dentro de 144 economias:

Tabla 5. Indicadores globales de competitividad para Guatemala 2012

GCl 2012-2012 83 4.0
GCIl 2011-2012 (out of 142) 84 4.0
GCI 2010-2011 (out of 139) 78 4.0
Basic requirements (40.0%) 88 4.2
Institutions 124 3.2

Infrastructure 75 3.8



14

Macroeconomic environment 77 4.6
Health and primary education 95 5.3
Efficiency enhancers (50.0%) 81 3.9
Efficiency enhancers (50.0%) 104 3.5
Goods market efficiency 66 4.3
Labor market efficiency 90 4.2
Financial market development 41 4.5
Technological readiness 87 3.5
Market size 73 3.5
Innovation and sophistication factors (10.0%) 70 3.6
Business sophistication 57 4.2
Innovation 90 3.0

Fuente: World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2012-2013

Asimismo en materia de desventajas para mejoras de indicadores competitivos en
Guatemala, el Reporte Global de Competitividad 2012-2013 del Foro Econdmico
Mundial del 2012, describe para Guatemala como factores mas problematicos

para hacer negocios los siguientes:

Tabla 6. Factores mas problematicos para hacer negocios para Guatemala

El crimen y el robo 25.5
Corrupcién 17.1
Suministro inadecuado de la infraestructura 10.6
Burocracia gubernamental ineficiente 9.4
Plantilla educacion inadecuada 7.6
La normativa fiscal 6.8
Regulaciones laborales restrictivas 4.6

El acceso a la financiacion 4.0



Etica de trabajo pobre de mano de obra nacional 2.9
La inestabilidad politica 2.7
La insuficiente capacidad para innovar 2.5
Las tasas de impuestos 2.5
La mala salud publica 1.6
Inflacion 11
Gobierno de inestabilidad / golpes 0.8
Regulaciones de moneda extranjera 0.1

Fuente: World Economic Forum, the Global Competitiveness Report 2012—-2013

15
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2. MARCO TEORICO

2.1 La Agricultura ligada al mercado global

La agricultura ligada al mercado global tiene como plataforma la competitividad de
los productos, que es un atributo sistémico, ya que el mismo depende de la
eficiencia de una serie de etapas integradas en sistemas y sub sistemas que
involucran la produccion primaria, a los proveedores de bienes y servicios, los
procesos de post-cosecha y de transformacion, distribucién y comercializacion de
la produccién. De esa manera se hace necesario percibir la agricultura comercial
en término y concepto de cadena agro-procesadora, de agro-negocios de la

produccion integral.

En funcion de ello se contrastan una serie de conceptos dentro de los cuales se
encuentra el de “agricultura de precision”, la cual funciona dentro de un enorme
sistema ligado al mercado, en la cual la competitividad depende de la eficiencia de
los distintos subsistemas que permiten generar un producto final de alta calidad y

de precio de competencia en un mercado determinado en un momento preciso.

Lo anterior implica que para contar con productos competitivos en un determinado
mercado, es necesario cumplir con una serie de requisitos de naturaleza politica,
econdmica, social y cultural y por lo tanto con la generacién y utilizacion eficiente
de nuevas articulaciones con nuevos sectores para alcanzar una mayor

integracion de las estructuras productivas.

Adicionalmente a ello y cada vez es necesario realizar los procesos y obtener los
productos en armonia con la conservacion de los recursos naturales y con el
menor impacto al medio ambiente. Otro elemento importante para lograr la
competitividad se refiere a la sustitucion, probablemente parcial, de la exportacion
de productos considerados como materias primas; sustituyéndolos por productos
con el mayor valor agregado posible y con las caracteristicas especificas
requeridas por el demandante, lo que se constituye en forma estratégica en el

nucleo de la modernizacion de la agricultura. (Carrera Cruz, 2001)
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2.2 Las politicas de competencia

Los paises en desarrollo se caracterizan por poseer mercados no desarrollados,
es comun la existencia de carteles y monopolios en industrias importantes en la
economia, la nueva forma de enfrentar el reto del desarrollo econémico se basa
en el funcionamiento de mercados en los cuales sean asignados en forma
adecuada los escasos factores productivos (tierra, capital, capacidad empresarial
y trabajo), pero antes se necesita resolver los problemas que conlleva la

edificacion de una economia de mercado eficiente.

Para que los mercados funcionen como un minimo de defectos, se debe eliminar
de los mismos todas las distorsiones que impiden la ejecucion de las principales
tareas de un mercado que consisten en asignar los factores de produccion, y
proporcionar la informacion para que los agentes tomen decisiones. Para ello, los
gobiernos deben orientar el desarrollo de instituciones que favorezcan el

desarrollo econdmico.

Se espera que las instituciones (leyes, normas, costumbres y usos, valores,
culturales y éticos, etc.), si son bien disefiadas correctamente, ayuden a
intensificar la competencia en los mercados, ofreciendo incentivos para los
productores y distribuidores se desempefien mejor, por medio de precios
competitivos, mejores calidades y nuevos productos a los consumidores y
eliminando los obstaculos a la libre entrada y salida de los mercados disciplinarios

por el acicate de la competencia. (Ministerio de Economia, 2004)

La necesidad de establecer politicas de competencia, es porque constituyen un
conjunto de acciones y disposiciones, por medio de las cuales, lo gobiernos
aseguran que los mercados funcionen en forma eficiente, de manera competitiva y

en defensa de los intereses de los consumidores.

Dentro de la ley de competencia los elementos indispensables que debe contener

se destacan: (Ministerio de Economia, 2004)
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Eliminacién de carteles intrinsecamente nocivos: entre las finalidades mas
importantes de la ley se encuentra el combate a los carteles y monopolios.
Por lo que debe entenderse a los carteles, como acciones que elevan el
costo de los insumos para los negocios y los precios de los bienes vy
servicios de consumo final de forma no razonable, reduciendo también el

bienestar del consumidor.

Acuerdos entre no competidores: otra conducta regulada por las leyes de
competencia, denominada restricciones o acuerdos verticales de mercado,
comprende aquellos arreglos contractuales entre empresas a diferentes
niveles de la cadena de produccién, os cuales son en orden descendente:
el nivel de produccidn, la distribucién mayorista y el nivel de venta al detalle.
Los acuerdos verticales son benignos a menudo, pero si existe una
concentracion significativa de los participantes en el mercado, junto a otros
factores influyentes. A diferencia de las practicas de carteles, estos
acuerdos verticales se evaluan por medio de un método de caso por caso,

conocido como regla de razon.

Detener practicas abusivas: dentro de las practicas monopdlicas que
reprime una ley de competencia se encuentra, también, el abuso de una
posicion de dominio o monopolizacion. Se refiere a aquellas practicas
excluyentes y otras practicas abusivas en las que se involucra una empresa
que ya disfruta de una posicion de dominio, es decir, la capacidad de esta
misma para influir en el mercado, sin que la conducta de otros agentes en

el mismo mercado influyan en su propia conducta.

Pronunciarse sobre fusiones y adquisiciones: otra funcién de la ley de
competencia, es el controlar la concentracion econdmica, entre cuyas
modalidades se encuentran las fusiones anti corruptivas. Las fusiones estan
constituidas por la consolidacion de los activos productivos de dos o mas

empresas, y pueden ser horizontales, que cuentan con mayor probabilidad
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de danar el mercado; verticales, que a veces crean barreras de entrada
para otro a competidores; y las fusiones de conglomerado, que rara vez
representan una amenaza directa a la competencia. El control de las
concentraciones econdmicas en virtud de la ley, no se ocupa de prohibir el
crecimiento o la concentracidon misma, mas bien se preocupa de evitar
aquellas situaciones en las cuales se puede ejercer el poder de mercado y

abusar del resto de agentes econdmicos.

5. Desregulacion y eliminacion de obstaculos a la competencia: las leyes de
competencia también se hacen cargo de cambiar los efectos contrarios a la
competencia que pueden emanar de las politicas de gobierno; las
actividades que estipulan la ley en este sentido, son denominadas

genéricamente abogacia de la competencia.

De manera cronoldgica, las regulaciones mas antiguas se encuentran contenidas
en el Codigo de Comercio en el afio 1970, en el que se da un tratamiento con un
énfasis especial en la competencia desleal entre comerciantes. Por otro lado, en el
Caddigo Penal de 1973, ya se tipifican ciertas figuras o conductas delictivas, que no
necesariamente tienen una relacion directa con un acuerdo vertical u horizontal,
mas bien se refieren a un dolo que no necesariamente tiene que existir en una

actividad empresarial que busca tener mas poder de mercado.

2.3 Los beneficios del consumidor en un marco de libre competencia

En un sentido amplio, cuando el término competencia se aplica al ambito
econdmico se refiere a las condiciones que determinan la libertad de acceso a los
mercados de bienes y servicios, asi como también la permanencia o salida de los
agentes econdmicos de tales mercados. La competencia garantiza la libre
afluencia de bienes y servicios a los mercados de conformidad con las fuerzas de

la oferta y la demanda. Significa, por lo tanto, la posibilidad de concurrir al



20

mercado y ofrecer o demandar bienes y servicios en condiciones de libertad e

igualdad.

La competencia, ademas de ser compatible con la preservacion de las
caracteristicas fundamentales del ambito social y politico de una sociedad libre, es
también esencial para ella. La defensa de las libertades politicas de la persona y la
garantia de las libertades civiles estan unidas al mantenimiento de la competencia
en la actividad economica. El precio de la libertad incluye la eterna vigilancia de la

competencia. (Fernandez Diaz, Parejo Gamir, & Saiz, 1995)

En Guatemala la Ley de proteccidén al consumidor y Usuario (Centro de Accion
Legal - Ambiental y Social de Gua, 2003) califica al consumidor como la persona
individual o juridica de caracter publico o privado, nacional o extranjera, que en
virtud de cualquier acto juridico oneroso o por derecho establecido, adquiera,

utilice o disfrute bienes de cualquier naturaleza.

Esta ley defiende al usuario como la persona individual o juridica que, adquiere a
titulo oneroso o por derecho establecido legalmente, servicios prestados o
suministrados por proveedores de caracter publico o privado. Por su parte, los
servicios lo definen como las prestaciones destinadas a satisfacer necesidades o

intereses del consumidor o usuarios y que se pone a disposicion por el proveedor.

La misma ley define al proveedor como la persona individual o juridica de caracter
publico o privado, nacional o extranjera que, en nombre propio o por cuenta ajena,
con o sin animo de lucro, realice actividades de produccién, distribucion o
comercializacion de bienes, prestacion de servicios a consumidores o usuarios en

el territorio nacional y por las que cobra precio o tarifa.

En términos de su complementariedad puede agregarse que, mientras que una ley
de competencia provee al consumidor la oportunidad de la competencia de
productos y servicios en el mercado, la ley de proteccidén al consumidor le permite
a éste que, esa oportunidad de libre competencia se lleve a cabo sin practicas de

fraude, engano, coercion o informacion falsa.
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2.4 Beneficios y ventajas de la Libre Competencia para el consumidor

La vigencia de la libre competencia en los mercados de bienes y servicios se
traduce directamente en una serie de beneficios directos para el consumidor y
genera asimismo a favor de éste, ventajas de caracter indirecto: (Ministerio de
Economia, 2014)

1. Beneficios directos

a. Comportamiento razonable o favorable de los precios: toda politica de
competencia y su principal instrumento de aplicacion como lo es la ley de
fomento o defensa de la competencia econdmica que persigue el
mejoramiento de la eficiencia economica o dicho en otros términos,
persigue que la asignacion de recursos en el sistema econdmico este
pautado por los mecanismos del mercado en condiciones de libre

competencia.

b. Mejoramiento sostenido de la calidad de los bienes y servicios: la otra
condicion que debe estar presente para que los agentes econdmicos
puedan competir con éxito en el mercado es la que se refiere a la calidad
de los bienes y servicios que producen. A este respecto, la legislacidon
aplicada por los paises en materia de proteccidon del consumidor
generalmente contemplan todo lo relativo a los derechos de los
consumidores, las practicas de los proveedores que estan prohibidas por
perjudicar el bienestar e intereses del consumidor, asi como las sanciones

respectivas por la infraccion de las normas vigentes en esta materia.

c. Ampliaciéon del margen de eleccién del consumidor: la dinamica de la
competencia que ejercen entre si los productores y proveedores de bienes
y servicios en los mercados constituye entonces el principal factor

explicativo de la creacion de una amplia variedad de productos que
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satisfacen una necesidad especifica de la poblacion consumidora,
ampliandose de esa manea su margen de eleccion desde el punto de vista

de las propiedades, atributos y demas caracteristicas del bien o servicio.

d. Aumento del excedente y el bienestar del consumidor: el comportamiento
favorable de los precios de los bienes y servicios como resultado del
funcionamiento de mercados en condiciones de libre competencia que, a
menudo se puede expresar en la reduccion de tales precios, genera
aumentos del excedente del consumidor, lo que a su vez puede traducirse
en incrementos en su nivel de consumo o la creacion y fortalecimiento de
la capacidad de ahorro, cuya canalizacion a través del sistema bancario
permite el aumento de la capacidad de financiamiento de la actividad
economica de un pais con recursos, lo cual permite una reduccion al

financiamiento externo.

2. Beneficios indirectos

a. Crecimiento sostenido de la inversién y sus efectos favorables en el
consumo por la via de los precios: para ingresar o permanecer en el
mercado los empresarios productores o vendedores tienen que competir
con precios y calidad en forma sostenida del bien o servicio al cual esta
vinculada la garantia que el proveedor de éstos ofrece para ganar la
confianza del consumidor. En este contexto de libre competencia los
agentes economicos deben realizar inversiones cada cierto tiempo en
maquinaria y equipo, con el fin de alcanzar mediante la competitividad, lo
cual implica reduccién de costos y por lo tanto mayores margenes para

reducir precios, lo que finalmente traduce beneficios al consumidor.

b. La expansiéon del comercio y sus efectos favorables en el consumidor: un
marco de condiciones de libre competencia en los mercados domésticos

de bienes y servicios implica por un lado, la eliminacion de barreras
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proteccionistas de tipo arancelario que, se logra evidentemente a través
de una politica de apertura comercial externa, y por otro lado, la remocién
de obstaculos técnicos y barreras legales, asi como las de orden técnico, y
las practicas empresariales que restringen el acceso y permanencia de
agentes economicos en el mercado. Por tal motivo, en el contexto de libre
competencia se crean condiciones propicias al crecimiento del comercio
exterior y la actividad comercial interna, con lo que se favorece al
consumidor en la medida de que se amplia y diversifica la circulacion de

bienes y servicios en los mercados.

c. Generacion de empleo y mejoramiento del nivel de ingreso de los hogares:
las nuevas inversiones inducidas en el marco del funcionamiento de
mercados mas competitivos que, se materializan en aumentos del empleo
y en incrementos de la productividad del trabajo, como resultado del
mejoramiento de la tecnologia incorporada a los procesos productivos,
generan impactos favorables en el aumento del ingreso familiar y la
capacidad de demanda de los segmentos consumidores. Estos efectos
favorables en la economia de hecho se convierten en beneficios indirectos

adicionales de la existencia de la libre competencia en el mercado.

2.5 Las Restricciones a la libre competencia y sus efectos negativos en el
bienestar del consumidor

Las limitaciones a la libre competencia en los mercados de bienes y servicios
pueden estar constituidas por barreras arancelarias, barreras legales, restricciones
al acceso a los mercados impuestas mediante ciertas practicas por parte de uno o
mas agentes econdmicos que operan en tales mercados, y por el desmedido uso
de normas técnicas aplicadas por los gobiernos, como las de tipo fitosanitario que,
si bien es cierto cumplen objetivos de preservar la salud de la poblacién, en

ocasiones son utilizadas por la politica publica para proteger a los mercados de la
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competencia externa. (Ministerio de Economia, 2004; Ministerio de Economia,
2014).

Las barreras arancelarias perseguian objetivos esencialmente proteccionistas a
determinadas actividades productivas orientadas a la sustitucién de importaciones
de bienes industriales. Cabe destacar que, en los paises latinoamericanos fue
generalizada la aplicacion de politicas altamente proteccionistas durante parte de

los anos 50.

Desde el punto de vista de los intereses del consumidor es posible visualizar en
forma mas amplia los impactos negativos de los instrumentos de politica comercial
como las tasas de impuestos a la importacion de bienes que fueron utilizados con
objetivos mas proteccionistas que de orden fiscal, mediante la consideracion de la

tasa de proteccién nominal y la tasa de proteccion efectiva.

Dentro de las barreras legales, Guatemala al igual que varios paises cuentan
dentro su ordenamiento juridico leyes que constituyen barreras de entrada a los
mercados de bienes y servicios, asi como también hay otros cuerpos normativos
que, carecen de fortaleza como instrumentos legales para garantizar la libre
competencia y consecuentemente para favorecer el bienestar de los
consumidores. (Romero, A. y Gonzalez C.. Condiciones Generales de

Competencia en Guatemala, 2005).

Como datos sobresalientes a la importancia de la libre competencia y como esta
ha incidido en las importaciones y exportaciones a beneficio de la economia
nacional en materia de desarrollo, los cuadros siguientes muestran el
comportamiento que se ha tenido en términos de exportacion e importacion

nacional.
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Tabla 7. Valor FOB de las Exportaciones Comercio General
Anos 2005 — 20015 — Millones de US délares —

ANO TOTAL CAFE AZUCAR BANANO |CARDAMOMO| OTROS
2005 5,380.90 464.10 236.60 238.10 70.40 4,371.70
2006 6,012.80 464.00 298.60 216.80 83.40 4,950.00
2007 6,897.70 577.30 358.10 300.20 137.10 5,5625.00
2008 7,737.40 646.20 378.10 317.10 208.00 6,188.00
2009 7,213.70 582.30 507.70 414.80 304.10 5,404.80
2010 8,462.50 713.90 726.70 353.30 308.10 6,360.50
2011 10,400.90 1,174.20 648.80 475.30 296.90 7,805.70
2012 9,978.70 958.10 803.00 499.80 250.30 7,467.50
2013 10,024.80 714.50 941.90 594.70 215.60 7,558.10
2014 / 10,805.50 668.20 951.70 651.80 239.80 8,294.00
2015 2/ 6,578.60 526.80 654.80 413.90 156.00 4,827.10

Fuente: Serie, Exportaciones FOB Anos: 1980-2015, Banguat.gob.gt

Tabla 8. Valor de las CIF- Importaciones Comercio General
Anos 2005 - 2015 - Millones de US dolares-

- BIENES | MATERIAS | COMBUSTIBLES |MATERIALES DE| BIENES DE
ANOS TOTAL CONSUMO | PRIMAS |Y LUBRICANTES |CONSTRUCCION| CAPITAL OTROS
2005 10,498.80 | 2,876.00 3,960.60 1,586.30 217.8 1,857.70 0.4
2006 11,914.50 | 3,167.70 4,316.60 1,876.60 259.8 2,293.30 0.5
2007 13,575.70 | 3,616.50 4,764.00 2,418.90 325.8 2,449.70 0.8
2008 14,546.50 | 3,738.20 5,262.30 2,822.40 370.2 2,352.70 0.7
2009 11,5631.30 | 3,289.50 3,926.20 2,206.90 272 1,836.40 0.3
2010 13,838.30 | 3,853.90 4,861.70 2,475.60 319 2,327.60 0.5
2011 16,613.00 | 4,448.40 5,752.50 3,284.30 387 2,740.30 0.5
2012 16,994.40 | 4,744.50 5,574.30 3,307.60 416.5 2,951.00 0.5
2013 17,517.90 | 4,937.50 5,739.10 3,310.30 406.9 3,123.80 0.3
2014 " 18,281.60 | 5,207.90 5,887.40 3,534.40 448.7 3,202.70 0.5
2015 % 10,246.00 | 3,131.40 3,484.50 1,581.30 277.2 1,770.20 1.4

Fuente: Serie, Importaciones CIF Afos: 1980-2015, banguat.gob.gt

2.6 Laimportancia de una ley general de competencia

En economias pequefias como la de Guatemala muchos de los mercados

domeésticos de bienes y servicios tienen una estructura monopadlica u oligopdlica,
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la que en parte es atribuible al limitado tamafio de la demanda, no permitiendo que
opere un numero importante de empresas con rentabilidades razonables.
Tomando en cuenta que las caracteristicas de dichos mercados constituyen
condiciones propicias para favorecer la propension en asumir por parte de las
empresas comportamientos dafinos a la competencia (como los acuerdos entre
los pocos agentes competidores para fijar precios o restringir los niveles de
produccion con el objeto de generar alzas en los precios), y la consideracion que
es valido llegar a la conclusion que, en Guatemala se necesita la aprobacion de

una ley de competencia. (Ministerio de Economia, 2014)

Por lo de ser aprobada una normativa que esté orientada a defender y promover la
libre competencia, el pais contaria con un instrumento legal y un marco
institucional adecuado para regular la conducta de todos los agentes econémicos
que operan los mercados domésticos en Guatemala. (Ministerio de Economia,
2004).

2.7 La estructura de un mercado

Geograficamente se conoce como estructura de mercado a las diferentes formas
que puede adoptar la competencia. Se diferencian por el numero y tamafo de los
productores y consumidores en el mercado, el tipo de bienes y servicios que se
comercian, y el grado de transparencia de la informacion. También son relevantes
las barreras de entrada o salida. Contextualmente la teoria econémica plantea 3
interrogantes fundamentales, las cuales dan origen a una especializacion de la
produccion con su consecuente mercado destinado a quienes demanden su
consumo.

Estas interrogantes son:

¢, Qué producir?
¢, Coémo producir?

¢ Cuanto producir?
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En una estructura de mercado intervienen como variables la oferta y la demanda,

definidas a continuacion:

a) Lademanda

Como aspecto importante del comportamiento de un mercado, la teoria de la
demanda intenta explicar el comportamiento de los consumidores y la forma de
como invierten sus ingresos entre los distintos bienes y servicios que tiene a su
disposicion, es decir, las cantidades que los consumidores desearian adquirir de
un producto en funcion de wun precio y en un determinado tiempo.
Se supone que las personas aumentan su utilidad y bienestar mediante el

consumo de distintos bienes atendiendo 3 factores importantes:

a) Su estructura de preferencias y gustos
b) Su nivel de riqueza o ingreso

c) El precio de los articulos relacionados

b) La oferta

La oferta como caracteristica del mercado establece que, manteniendo todo lo
demas constante, la cantidad ofrecida de un bien aumenta cuando su precio
aumenta; por lo que la oferta es definida por la relacién que existe entre el precio

de un bien y la cantidad ofrecida del mismo bien.

En la oferta de un bien, debe considerarse que existe la oferta de un mercado y

una oferta individual; las cuales tienen las siguientes caracteristicas:

a) La oferta de mercado es la suma de todas las ofertas individuales.

b) La curva de oferta de mercado muestra cémo varia la cantidad total
ofrecida de un bien cuando varia su precio, mientras se mantienen
constantes todos los demas factores.

c) Graficamente, la curva de oferta de mercado se obtiene sumando
horizontalmente las curvas de oferta individuales: suma de cantidades a

cada precio.
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2.8 Competitividad

Una regidn, un pais o un territorio son competitivos si las condiciones en las que
operan sus productores y viven sus habitantes, les permiten generar prosperidad y
desarrollarse, sin tener que recurrir para ello a la explotacién del hombre o de la
naturaleza. Por lo que la competitividad se relaciona con el desarrollo y el uso

eficiente y sostenible de los recursos; es decir, con la productividad.

La competitividad para que nos involucre a todos debe ser sistémica. Por lo tanto
adoptar una vision mas amplia demanda la accién de diversos factores y operar en
el contexto de una base territorial claramente definida. Con ello se identificaran y
promoveran los factores que originen la competitividad. Los cuales se encuentran
entrelazados a nivel social, econdmico y cultural, y vinculados a ciertos contextos

y lugares. (Carro Paz & Goénzalez Gémez, 2015)

2.9 ¢ Qué medir de la competitividad?

La medicion de la competitividad implica la determinacion de los componentes o
factores que la generan y el grado de impacto de los mismos. Asi como existe una
gran cantidad de definiciones para este término, también hay indicadores que
buscan medir determinados elementos sobre la competitividad, basandose en
diferentes factores condicionantes, los cuales nos enmarcan cual es la posicidon
del pais al respecto. (IICA, 2000)

El [ICA (Instituto Iberoamericano de Cooperacion para la Agricultura -2000)
sugiere un marco metodolégico de la competitividad, que ofrece un cuadro de
referencia analitico para servir de apoyo al proceso de toma de decisiones de los
agentes publicos y privados. El cuadro organiza los factores que afectan a la
competitividad dentro de tres grupos, segun quien los controle: a) la empresa: por
medio de estrategias de comercializacion, productos ofrecidos, tecnologia,
capacitaciones, costos, investigaciéon y desarrollo; b) el gobierno: impuestos,

aranceles, politicas comerciales, regulaciones, entorno econdmico, tasas de
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cambio; c) aquellos dificilmente controlables, descritos en el diagrama “Factores

que afectan la competitividad” Fig. 1. (Rojas, Romero, & Sepulveda, IICA-2000)

Figura 1. Factores que afectan la Competitividad

Factores que afectan la

competitividad

+Estrategia

+*Productos

+Tecnologia
+Capacitacion
+Investigacion y desarrollo
+Costos

+Alianzas estratégicas
*Encadenamientos

+*Entorno econémico, tasa de cambio de interés
*Impuestos , salario base

+Politica comercial, aranceles

+Cuotas, Acuerdos

*Regulaciones

+Politica de investigacion y desarrollo

+Politice de capacitacion y educacion

+Alianzas estratégicas

+Precios internacionales
+Condiciones de la demanda
+Impactos que afectan la equidad
*Impactos que afectan al ambiente

Fuente: Cuaderno técnico No.14 Como medir la competitividad-IICA2000 Pg.12

Por otro lado, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
Agricultura (FAO)

industria o nacién se ve condicionado por la conjugacién de diversos factores:

estima que el desempefio competitivo de una empresa,

internos a la empresa, sectoriales, sistémicos y de desarrollo microeconémico,

detallados en el diagrama “Algunos elementos a medir de la competitividad”.(ver

figura 2).
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Figura 2. Como medir la competitividad

Algunos elementos a medir de la - —
competitividad Capacidad techologlca y
productiva
Calidad de los recursos
humanos
Factores internos de la
Mercados de alimentos y exigencias| empresa Conocimientos de
tecnoldgicas y organizacion mercado y adaptabilidad
Fortalecimiento redes cooperacion Relaciones adecuadas
horizontales—| con clientesy
Factores sectoriales abastecedores
Cooperacidn Vertical para optimizar,
tecnoldgia y organizacion
Acceso al
Relaciones comerciales con clientesy| | Financiamiento
abastecedores L
Factores sistémicos
Infraestructura
tecndlogicae
institucional

Capacitacion y gestion tecnoldgica de
empresas

Nuevos esquemas organizacionales
—| Factores de desarrollo

microeconémico
Estretégias de ventas y relaciones con

abastecedores

Recursos humanosf—

Fuente: Cuaderno técnico No.14 Como medir la competitividad-11CA2000 Pg. 13

Donde la descripcion general de cada uno de los factores se detalla a continuacion
(Rojas, Romero, & Sepulveda, [ICA-2000) :
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Factores internos de la empresa

Son los que aparecen bajo su ambito de decision y por medio de los cuales
la empresa procura distinguirse de sus competidores. Entre ellos destacan:
capacidad tecnologica y productiva, calidad de los recursos humanos,
conocimiento del mercado y la capacidad de adecuarse a sus
especificidades, relaciones privilegiadas con los clientes y con los

abastecedores de insumos, materias primas y bienes de capital.

Factores sectoriales

Si bien no son totalmente manejados por la empresa, estan parcialmente en
su area de influencia. Involucran el contexto decisional de las empresas y
los productores, el cual es fundamental para la definicién de las estrategias

competitivas. Entre ellos destacan:

i.  Mercados de alimentos y exigencias tecnoldgicas y organizacionales.
i. Fortalecimiento de las redes cooperativas horizontales.
iii. La cooperacion vertical para optimizar capacidades tecnoldgicas y
organizacionales.

iv.  La promocion de la competencia.

Factores sistémicos

Estos factores estan conformados por elementos externos a la empresa
productiva; afectando el entorno donde se desarrolla y pueden tener
importancia variable en la definicion del ambiente competitivo y en las
posibilidades para construir estrategias de competitividad por parte de las

empresas. Entre ellos destacan:
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i. Acceso al financiamiento

ii. La infraestructura tecnoldgica e institucional

d) Factores de desarrollo microeconémicos

A partir de los cambios tecnolégicos emergentes surge un nuevo formato
organizacional, que compatibiliza grandes escalas de produccion con el
potencial de diversificacion y sofisticacion de productos. Este formato
conlleva la descentralizacion de las decisiones y una creciente participacion
de la fuerza laboral en las decisiones y ganancias de la empresa, al tiempo
que permea las relaciones en y entre las empresas. Algunos de estos

factores son:

i. La capacitacion y gestion tecnologica de las empresas
ii. Los nuevos esquemas organizacionales
iii. Estrategias de ventas y de relaciones con abastecedores

iv. Recursos humanos

2.10 Competitividad estructural y sistémica

El concepto de competitividad sistémica surge como una herramienta tedrica
necesaria ante los niveles de complejidad alcanzados por la propia sociedad en la
era de la globalizacion y cambio tecnoldgico. Esta concepcion provee un marco
general que nos permite identificar el gran niumero de determinantes de la
competitividad de un pais o una industria en lo particular, y evaluar a la luz de las
interacciones entre esos elementos, las condiciones y posibilidades de inserciéon
internacional en un momento determinado. Este marco, ofrece una perspectiva de
analisis que es especialmente util para el estudio de los procesos especificos de
interaccion local-global que implica el desarrollo regional. (Adrian Otero, Salim, &
Carbajal, Junio 2006).
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El enfoque de la competitividad sistémica se desarrolla en cuatro niveles: meta,

macro, meso y micro, que se refieren a lo siguiente:

1.

Un nivel meta: el cual tiene que ver con la construccion de un ambiente
adecuado para la competitividad a nivel de las ideas, la cultura, la
organizacion y politica. A nivel de ideas, la administracion meta implica que
los distintos grupos sociales compartan los mismos valores basicos,
actitudes y modelos mentales.

Un nivel macro: este abarca a todas las politicas de orden general, y se
aplican de manera jerarquica. Estas politicas son, basicamente, un asunto
tecnocratico y no responde a las necesidades especificas de cada sector,
siendo insuficientes para alcanzar la competitividad por si sola. Los
principales problemas a resolver aqui se refieren a la politica cambiaria,
monetaria, financiera, fiscal, arancelaria, y a la seguridad y justicia.

El nivel meso: las politicas requieren de un trabajo en conjunto entre los
sectores publico, productivo y académico que fomenten la innovacion, la
creacion de zonas dinamicas de crecimiento, mecanismos de cooperacion
entre firmas, la simplificacién de tramites burocraticos, el mejoramiento de
la logistica en puertos y aeropuertos, y sistemas apropiados de calidad y
capacitacion. En este nivel las politicas y acciones deben orientarse hacia
el posicionamiento del pais.

Por ultimo el nivel micro: toma en cuenta como las exigencias del mundo
moderno obligan a los productores y a los ciudadanos a prepararse y
reorganizarse para hacer frente a los desafios de una manera proactiva.

Por lo que en este nivel es fundamental mejorar la eficiencia.
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Figura 3. Competitividad estructural y sistémica

Competitividad

MNivel micro
- Capacidad de gestion
- Estrategias

. empresariales
Nivel meso

Nivel meta Polltica d ional - Gestion de la
- Factores = POiicE acLcacons innovacion Nivel macro
socioculturales - Politica tecnologica - Best Practice en el ciclo| - Politica presupuestaria
- Escala de valores - Politica de completo de produccion

infraestructura - Politica monetaria

- Patrones basicos de - Integracion de redes de :
organizacian - Politica ambiental - Doope_ra_cic’:n ._ Palitica fiscal _
- Capacidad estratégica - Politica regional tecnoldgicas - Politica de competencia
y politica - Politica selectiva - Logistica empresarial
- Interaccion entre
proveedores,

productores y usuarios.

Fuente: (Esser, K; Hillebrand, W; Messne, D; Meyer-Stamer , J, 1994)

2.11 Competitividad y productividad

Para (Carro Paz & Gonzalez Gdémez, 2015), la Competitividad depende
especialmente de la calidad del producto y del nivel de precios. Estos dos factores
en principio estaran relacionados con la productividad, la innovacion y la inflacién

diferencial entre paises.

La productividad por otro lado es la capacidad de producir mas satisfactores (sean
bienes o servicios) con menos recursos, es decir la capacidad de una estructura
para desarrollar los productos y el nivel en el cual se aprovechan los recursos
disponibles. La Productividad depende en alto grado de la tecnologia (capital
fisico) usada y la Calidad de la formacién de los trabajadores (capital humano).
Una mayor productividad redunda en una mayor capacidad de produccion a
igualdad de costes, o unos menores costes a igualdad de producto. Un coste
menor permite precios mas bajos (importante para las organizaciones mercantiles)
0 presupuestos menores (importante para organizaciones de Gobierno o de

Servicio Social).
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Por lo que la relacién entre la competitividad y productividad se define como: Si
existe un incremento en la Actividad Productiva, la empresa podra lanzar al
mercado sus productos a precios mas bajos que la competencia. Esto le supondra
un incremento de sus cuotas de mercado (de sus ventas) por esa mejora de
competitividad. La variacion de cuota de mercado lo que le permite a la empresa

crecer y permanecer a largo plazo en el mercado.

2.12 Tipos de competitividad

En las literaturas se desarrollan numerosas definiciones de competitividad, por lo
cual surge la necesidad de identificarlas. A continuacion se exponen diversas
clasificaciones que se han realizado de la competitividad y de los enfoques para
abordarla. (Adrian Otero, Salim, & Carbajal, Junio 2006).

a) Competitividad a nivel firma industria-nacién: Como se menciond, una de
las clasificaciones que mas facilmente salta a la vista a partir de las
definiciones presentadas es la que divide a la competitividad en aquella
referida a la firma o industria, y en aquella correspondiente a la nacién
como un todo. Algunos estudiosos del tema pasan de manera directa de la
competitividad a nivel de la firma al concepto de competitividad nacional,
definiendo a esta ultima como la competitividad de las firmas que
componen la nacion. En conclusion, podria hablarse de la competitividad de
la firma como la posibilidad de colocar su producto, debido a sus propias
caracteristicas y a las de su entorno, y de la competitividad nacional como
la capacidad adicional de generar un ambiente propicio para la

competitividad industrial.

b) Competitividad amplia-restringida: En este caso, la diferenciacién entre
clases de competitividad se da por el resultado que se observa, o por el
objetivo que se pretende alcanzar a partir de la misma. Por un lado, el

concepto restringido de competitividad es aquel que se centra unicamente
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en el desempeno comercial de las firmas o el balance externo de una
nacion. Ciertos indicadores usuales que responden a esta tipologia de
definicion de competitividad son la participacion en las exportaciones
mundiales de manufacturas en general o de algun bien clave en particular,
o bien el saldo en el balance comercial de productos manufacturados o de
productos especificos que sean relevantes. El concepto se amplia si se
considera que la competitividad no esta dada solamente por la posicion en
el comercio internacional sino que debe dar lugar, al mismo tiempo, a una

mejora en el nivel de vida de la poblacion.

Competitividad precio-tecnoldgica: En multiples definiciones se acentua el
hecho de que la competitividad consiste en producir los bienes o prestar los
servicios, de iguales caracteristicas, a un precio menor que los
competidores. Por lo que cuando la competitividad se basa en costos bajos
que se traducen en precios bajos, se habla de competitividad precio,
cuando se trata de adelantos tecnoldgicos que permiten incrementar la
productividad u ofrecer productos diferenciados se la llama competitividad
tecnolégica. La competitividad tecnoldgica, entonces, destaca la
productividad alta, las capacidades, la investigacién y el desarrollo, las

industrias de alta tecnologia, etc.

Competitividad espuria-auténtica: Se considera competitividad genuina o
auténtica a aquella que representa una mayor productividad, mayor
eficiencia, una mejor calidad, una diferenciacion del producto, un sistema
de distribucion mas adecuado. Si el objetivo ultimo de la competitividad
consiste en obtener mejoras en el nivel de vida de la poblacion, soélo estas
mejoras en la produccién y distribucién consiguen alcanzarlo en el largo
plazo, al mismo tiempo que las empresas y los paises se ubican en una
posicion mas ventajosa en el comercio internacional. En contraposicion a
esto, la competitividad espuria es la que se vale de instrumentos que no

conllevan un incremento en el bienestar de largo plazo, y que se traduce
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unicamente, en ultima instancia, en una mejor posicion de ciertos sectores
de la poblacion y en un incremento de la rentabilidad y la participacion en el
mercado en el corto plazo. Entre los mecanismos que fomentan una
competitividad de este tipo se encuentran el proteccionismo, los subsidios a
las exportaciones, las franquicias tributarias, la devaluacion de la moneda
nacional, los subsidios crediticios a ciertas actividades productivas y la

depresion de los salarios.

Competitividad sistémica-no sistémica: Una vision no sistémica asocia la
competitividad de una industria o un pais a la de algunos factores
especificos. El caso mas usual es considerar que la competitividad nacional
es la competitividad de las formas que componen el pais, rescatando
Unicamente las variables microeconémicas que afectan la perspectiva
competitiva. La competitividad sistémica hace referencia a un patrén en el
cual se recalca el hecho de que al pasar de la forma a un agregado
aparecen peculiaridades en el desempefo del sector que no resultan de los
esfuerzos particulares de las formas sino que hacen a las instituciones que
enmarcan la actividad productiva (por ejemplo, las regulaciones laborales) o
a caracteristicas propias del sector (por ejemplo, relaciones con

subcontratistas o disponibilidad de tecnologia).

Competitividad ex post-ex ante: Esta clasificacion fue desarrollada por
Haguenauer (1989) y divide a los enfoques sobre competitividad en dos
grandes grupos: los que, desde una visidn ex post, asemejan el concepto al
de desempenio, y los que tienen una visidén ex ante y lo vinculan a la idea de
productividad o eficiencia. Las definiciones que hacen hincapié en la
expansion de la participacién en el mercado internacional o en los balances
externos (al igual que en el caso de competitividad restringida) se ubican en
el primer grupo. Del mismo modo si, en lugar de apuntar al mercado
externo, los productores pueden enfrentar en el mercado doméstico a los

competidores extranjeros. En el segundo grupo, el énfasis se coloca en la
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capacidad de producir determinados bienes igualando o superando los
niveles de eficiencia observados en otras economias, por lo que el
crecimiento de las exportaciones seria la consecuencia de la competitividad
y no su expresion. Esta postura circunscribe el estudio de la competitividad
a las condiciones de produccién (tecnologia y costos de los factores), y a

los precios finales del producto.

g) Competitividad estatica dinAmica: Estos tipos de competitividad, llamados
por Pyke y Sengenberger (1992) la via "baja" y la via "alta" hacia la
competitividad, respectivamente, difieren en que la primera pone el énfasis
en la competencia de precios, basada en las dotaciones factoriales y sus
costos relativos, mientras que la segunda lo ubica en la innovacién. Si bien
esta clasificacion es muy similar a la que distingue entre competitividad
precio y tecnoldgica, en este caso se enfatiza la nocidn de que competir en
precios implica reducir los costos manteniendo una tecnologia y dotaciones,
mientras que competir dinamicamente conlleva el desarrollo constante de
estrategias de diferenciacién, de adquisicion de nueva tecnologia de
produccion, de adaptacion a un entorno cambiante a los efectos de

mantener o mejorar la posicion competitiva.

2.13 Indicadores de competitividad

Dado que existen distintos enfoques para definir a la competitividad y, en funcion
de ellos, identificar a sus determinantes, también se han elaborado numerosos
métodos de medicidon para cuantificar su medicion. Por ejemplo, a partir de las
nuevas teorias del comercio internacional, existe una amplia literatura que
identifica como determinantes de la competitividad internacional de un pais tanto a
variables de costos o precios relativos, como a variables tecnoldgicas. En funcién
de esto, se postulan indicadores de competitividad relacionados con el precio y

otros con la tecnologia. (Acosta & Sanchez, Abril 2001).
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2.13.1 Numero, distribucién y concentracion del mercado

Definir el mercado relevante donde opera una empresa o institucion no es una
tarea simple. Preguntas como cual es el mercado donde se encuentran un
determinado producto carbonatado, las tiendas departamentales, las aerolineas,
los bancos y las empresas de telecomunicaciones, no tienen una respuesta facil.
Sin embargo, a pesar de su dificultad, la determinacion del mercado donde se
halla una empresa es de gran importancia para un administrador que analiza la
estrategia de una empresa. Asi pues, para un administrador que evalua el nivel del
precio que hay que cobrar, la publicidad, la investigacion, la capacidad, o cualquier
otra variable relevante para la estrategia competitiva, es fundamental primero
definir el mercado en que se encuentra, y a partir de alli, identificar a sus

competidores actuales y potenciales.

Desde la perspectiva de la estrategia, se definen con él aspectos centrales como
la actividad y ambito a desarrollar. Asi, cuando deseamos analizar las probables
respuestas de los competidores a una baja en el precio o a un aumento en la
cantidad producida, lo primero que se requiere es saber quiénes son en verdad los
competidores, lo que a su vez implica conocer cual es el mercado relevante para
estos productos. Desde el punto de vista de la competencia y la regulacion, la
definicion de mercado es también critica, porque conceptos como poder de

mercado y competencia dependen, en la practica, del ambito que se establezca.

El nimero, distribucion y concentracion de empresas en un mercado determina las

interacciones y las posibilidades de los consumidores de optar entre proveedores.

Existen una serie de indicadores que intentan medir la concentracion de un
mercado, teniendo todos méritos y problemas. Entre los mas utilizados, destacan
la razon de concentracion de las mayores k-empresas en la industria y el indice de

Herfindhal (generalmente en funcion de una variable como ventas o produccién).
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Ahora bien, la concentracion de K-empresas en el mercado se encuentra definido
por la relacion que existe en un periodo determinado de las ventas acumuladas
por las k-empresas con mayores ventas en la industria, y las ventas acumuladas,

en ese mismo periodo, por todas las empresas de esa industria (N).

Donde:

Ck= concentracion del mercado; Vtasi= Ventas acumuladas en un periodo

por las k-empresas (total de empresas) con mayores ventas en la industria.

Vtasy= Ventas acumuladas en el mismo periodo por todas las empresas de
la industria (N).

A un mayor Cy, implica una mayor concentracion del mercado.

Otro indicador importante para la medicion de la participacién del mercado de una
determinada industria, es mediante el indice de Herfindahl (H). Este indice se
define como la suma de todos los cuadrados de las participaciones de todas las

empresas de un mercado, asi:

N

H = Zsf‘
i—1
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Donde S; indica la participacion de mercado de la empresa i, para un i=1,....., Ny
H<10.

Por ejemplo, consideremos un monopolio que controla la totalidad (100%) del
mercado. 100 elevado al cuadrado (100? ) es 10.000, dando un indice de 10 mil.
Dos empresas que compartan igualmente el mercado: 50% del mercado cada una:
50° es 2.500 cada una. Sumando esas cantidades resulta un indice de 5 mil.
Cuatro empresas con control del mercado de 30%, 30%, 20% y 20%
respectivamente nos da como resultado: (0.30)? + (0.30)? + (0.20)* + (0.20)*> =
0.26. Significa que las cuatro empresas tienen una concentracion en el mercado
de un 26%. Para fines de aplicacion se hara uso de indicador C para la medicion

de la concentracion del mercado.

2.13.2Indicadores relacionados con el precio

En este apartado la competitividad se relaciona con la posibilidad de ofrecer
bienes a un precio menor que los competidores. Por tales motivos los indicadores
de precios, en este enfoque, se refieren a operaciones de comercio internacional

por lo que los indicadores que lo conforman son:

e Indicador de competitividad importadora. En este caso se busca medir
la competitividad en cuanto a la capacidad de competir en el mercado
doméstico (capacidad del productor local de competir con las
importaciones), y la misma se mide por el diferencial entre el precio del

productor y el de los competidores, siendo este ultimo:

P, - PM,

Donde Pk es el precio del productor en el mercado k y PMk denota el precio  de

las importaciones en el mercado k.
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e Indicador de competitividad exportadora. Aqui se mide la competitividad
como capacidad de competir en los mercados externos, a través del
diferencial entre el precio de exportacion del pais y el de sus competidores
en los mercados comunes. Bajo el supuesto de que los precios de
exportacion de un pais no dependen del pais de destino, los precios de

exportacion de los paises se determinan por una doble ponderacion.

PX, - PCX,

Donde PCXi, representa el precio del competidor en el pais (i) y PXi, el precio de

exportacion del pais (i).

2.13.3 Indicadores de costo

Si bien la competitividad depende de los precios finales, éstos, a su vez, derivan
de los costos y la productividad de los factores. Por este motivo, en este apartado
y en el siguiente se calcularan indicadores a partir de estas variables. Los
indicadores de costos miden la “competitividad costo” (también Illamada

“‘competitividad precio”).

e Costo laboral unitario:

El costo laboral unitario (CLU) es un indicador que mide el costo de la mano de
obra que se requiere para la elaboraciéon de una unidad de produccion. Refleja
tanto el efecto de las variaciones en la remuneracion como en la productividad del

factor trabajo.

Este indicador representa una buena aproximacion de los costos totales por
unidad de producto, aunque debe tenerse en cuenta que el resto de los costos
(esencialmente las materias primas) se mueven en la misma direccion que los

costos de la mano de obra y que el margen de rentabilidad (es decir, la relacién
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precio/costo) tiende a mantenerse constante en el largo plazo. El costo laboral

unitario puede entonces definirse de la siguiente manera:

w,L,

CLU, =

e}‘ QF
Donde w representa el salario medio nominal (incluyendo el total de prestaciones
laborales a cargo del empleador), L es el numero de trabajadores (o la cantidad de
horas trabajadas), e representa el tipo de cambio nominal y Q es el volumen fisico

de produccion.

Las variaciones del costo laboral unitario pueden descomponerse en cambios en
la relacién salario-tipo de cambio (w/e) y cambios en la productividad (Q/L). Una
disminucién (aumento) del cociente w/e provocara una caida (aumento) en el
costo laboral unitario. Una devaluacion del tipo de cambio, es decir, un aumento
de e, reducira el costo laboral unitario y mejorara la competitividad. Una
disminucion de los salarios (0 bien un aumento de los salarios nominales de
menor proporcion que el aumento de e) produciran también, bajo este enfoque,

una mejora de la competitividad.

El costo laboral unitario tal como fue definido es un indicador de la competitividad
“absoluta”, debido a que no muestra informacion sobre la capacidad competitiva

de un pais en relacion con otros.
2.13.4Indicadores de productividad

Los indicadores de productividad asocian aumentos de competitividad a
incrementos de la productividad, por lo cual cuantificando esta ultima obtiene una
medicion de la posicion competitiva. Para este tipo de indicador se analizara la
productividad media del trabajo, donde esta productividad es igual a la cantidad de

producto (valor agregado en volumen) obtenido por unidad de trabajo empleada
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en la produccion. Este indicador puede crecer a causa de incrementos en la PFT
(factores de tecnologia/externos), o debido a incrementos en la contribucion del
capital al crecimiento (el capital puede aumentar la productividad por unidad de
trabajo utilizada en la actividad productiva). Por lo que este indicador se
representa mediante el siguiente modelo matematico:

PMEL, =2

it

Donde, Vi representa el valor agregado en volumen del sector i en el periodo ty Lj

las unidades de trabajo estandar utilizadas por el sector i en el periodo t.

2.13.5Indicadores tecnolégicos

Gran parte de los trabajos empiricos que surgen de las nuevas teorias del
comercio internacional revelan la importancia de las variables asociadas a la
tecnologia como fuente de la competitividad internacional. Es relevante construir
indicadores asociados a la competitividad tecnoldogica. La competitividad
tecnoldgica, plenamente vinculada a la innovacién, se refiere a la capacidad de
competir exitosamente en los mercados por nuevos bienes y servicios. Esta
capacidad no puede reflejarse en un solo indicador, sino que debe medirse a partir
de un grupo de ellos, cada uno de los cuales mide un aspecto diferente de la
innovacion. Entre ellos se destacan el gasto en investigacion y desarrollo (ID),
usualmente en relacién al producto, a la poblacién, etc., y las invenciones
patentadas por residente. El gasto en ID, aunque de gran utilidad, mide sélo una
parte de los recursos dirigidos al desarrollo de nuevos bienes y servicios. En tanto,
el inconveniente del indicador de invenciones patentadas por residente reside en
que la propension a patentar varia considerablemente entre industrias, y ademas

existen invenciones que no son patentables. (Fagerberg, Knell, & Srholek, 2004)
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2.13.6 Especializacion

Se han postulado indicadores intentando captar el grado de especializacion
internacional o local de los paises en distintos productos. Uno de ellos se refiere a
la medida en que la produccion nacional logra satisfacer el mercado interno y/o
destinar una mayor fraccion de su produccion al mercado internacional (Calderdn

Cifuentes, 2000). Su calculo corresponde al siguiente modelo:

IE. = O
v (Q;f.r +Mi.r _Xf.r)

Donde Qj; es la produccién, M;;, son las importaciones y X son las exportaciones

para el producto (i) en el periodo (t).

2.13.7 Tasa de cobertura

La tasa de cobertura permite ver en qué medida las exportaciones de un producto
(o del conjunto de exportaciones del pais) compensan los gastos en importaciones
del mismo producto (o del total de las importaciones del mismo pais). Para ello,
por ejemplo puede calcularse el porcentaje de las importaciones de un producto

que representan las exportaciones del mismo, por el siguiente modelo:

Donde TCj;, es la tasa de cobertura, Xi, las exportaciones y My, las importaciones
del producto (i) en el mismo periodo (t). Este indicador se puede evaluar tanto en

valor como en volumen.
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2.13.8 Tasa de penetracion de importaciones

Este indicador se basa en la idea plasmada en la definicion de competitividad de
(Chesnais, 1981) “es la capacidad de un pais (o grupo de paises) de enfrentar la
competencia a nivel mundial. Incluye tanto la capacidad de un pais en exportar y
vender en los mercados externos como su capacidad de defender su propio

mercado respecto a una excesiva penetracion de las importaciones”.

La tasa de penetracion de importaciones muestra la proporcion del mercado
doméstico abastecido con importaciones. Si ésta es mayor, se deduce que la
competitividad local es mas baja que la de los competidores externos, indicando
un ritmo mayor de crecimiento de las importaciones con relacion al de la
produccion nacional, y por lo tanto una pérdida del mercado interno. Este indicador

se expresa de la siguiente manera:

TPl =%-100

i

Donde M; representa la(s) importacidon(es) y Ci el consumo del producto (i).

2.13.9 Exposicion a competencia internacional

Este indicador muestra el porcentaje en que la produccion nacional esta expuesta
a la competencia externa. Supone que las exportaciones estan sujetas a la
competencia internacional y que la produccién nacional destinada al consumo
interno esta sujeta a la competencia externa en una medida dada por la tasa de
penetracion de importaciones. En muchos casos el indicador se expresa como:
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TECT =2 +[1-2 |7p1
0 0

Donde X son las exportaciones, Q la produccién, y TPI la tasa de penetracién de

las importaciones.
2.14 Ejes de competitividad

Segun el Acuerdo Gubernativo 306-2004 (Programa Nacional para |la
Competitividad, 2006), establece como principales responsabilidades de la
Agenda Nacional de Competitividad, el impulsar acciones y politicas que mejoren
las condiciones para la inversion productiva en el pais, apoyar la conformacién de
conglomerados productivos y de servicios, identificados como potencialmente
competitivo y dar seguimiento para su fortalecimiento y desarrollo; apoyar la
formacién de Agendas de Desarrollo Local, a nivel municipal o regional, orientadas
a fomentar el desarrollo humano y productivo sostenible. La Agenda Nacional de
Competitividad, Guatemala 2005-2015 busca apuntar los siguientes seis ejes de

accion estratégica competitiva:

Figura 4. Agenda Nacional de Competitividad, 2005-2015
Hacia una Guatemala Prospera, Solidaria y Equitativa
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Estos seis ejes estratégicos en un andlisis como sistema son los factores
determinantes de la competitividad en los que Guatemala debe fortalecerse en un
corto plazo, para alcanzar los posicionamientos deseados, lograr un desarrollo
sostenible y encaminarse, de esta forma a que los guatemaltecos gocen de una

mejor calidad de vida.

Veamos ahora cuales son los retos, objetivos y esfuerzos identificados de la

competitividad para cada uno de los ejes estratégicos:

2.14.1 Sociedad Sana, Educada, Capacitada e incluyente

En este primer eje estratégico, como objetivo para una Seguridad Alimentaria y
Nutricional, la Agenda Nacional de la Competitividad, busca garantizar la
seguridad alimentaria y nutricional basica, especialmente en los primeros afios de
vida (0-5 afios), teniendo como metas (2005-2015) el institucionalizar la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria, fortalecer las alianzas entre el sector publico,
privado y cooperacién internacional, en proyectos, tales como: Creciendo Bien,
MAGA, CARITAS, InterVida, HELPS, Galleta Escolar, entre otros.

Dentro de Salud y Previsién Social, busca satisfacer las necesidades de salud con
calidad, priorizando programas de salud preventiva; para poder lograr la
institucionalizacién Politica Nacional de Salud y Prevision Social, impulsar
programas para extender la cobertura y mejorar la calidad de la atencién de salud,
acceso al agua potable y saneamiento basico ambiental, a través de alianzas
interinstitucionales, impulsar una reforma previsional que garantice un sistema de
pensiones financieramente sano. En el ambito de la educacion, se busca ampliar
la cobertura y calidad del sistema educativo publico y privado; mediante la mejora
de la infraestructura escolar en todo el pais, con iniciativas tanto publicas como
privadas, impulso de institutos tecnoldgicos y reestructuracion de escuelas

normales, impulsar programas especificos como: Maraton de computadoras,
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Becatdn, Escuela Demostrativas del Futuro, Empresarios por la Educacion, entre

otro.

En el area de Capacitacion y formacion para el empleo, la agenda tiene como
objetivo el fortalecer el sistema de capacitacion con pertinencia de los
conocimientos especializados de acuerdo al posicionamiento y las necesidades
del pais; mediante la restructura del sistema separando las funciones del ente
rector del ente operador, vincular la oferta de los programas de capacitacion
publico y privados con la demanda, modernizar el régimen de servicio civil por
meritocracia y del Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP), promover
el desarrollo empresarial a través de los diversos centros del pais por ejemplo con
AGG, INTECAP, Universidades, Empresarios Juveniles.

Por medio de las Politicas de Inclusion, el promover una cultura de inclusion en la
cual se vive con equidad social, econdémica, de género y de cultura; por medio del
cumplimiento de metas relacionadas con proyectos e iniciativas de inclusion de
género, (PLANOVI, PROPEVI, PRONAM, FUNDAMUJER); programas de
inclusion de cultura, (CODIRSA, SEPAZ)y proyectos e iniciativas de inclusién de
otros grupos, tales como: CONJUVE, Politica de Promocién Integral de la Nifiez y
la Adolescencia, Ancianos (PRONAM, CONAPROF).

Y por ultimo en este eje estratégico, promover el cambio de actitud; para impulsar
un cambio positivo para engendrar una cultura de optimismo en el cual se propicia

cambios de comportamiento, acciones, visiones y valores.

2.14.2 Modernizacion y fortalecimiento institucional

Como primer area que tiene contemplada la Agenda Nacional de Competitividad
se encuentra el Mejorar la Seguridad Ciudadana y Juridica, con el objeto de
fortalecer las instituciones del Estado encargadas de brindar la seguridad

ciudadana y juridica de los guatemaltecos.
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Otra de las areas que agregan valor al fortalecimiento y modernizacién
institucional es la Modernizacion del Estado, donde se busca el Fortalecer y

modernizar a los Organismos del Estado (Legislativo, Ejecutivo y Judicial).

El mejorar la eficiencia administrativa, logrando el impulso de un proceso de
eliminacién de tramites en todas las instituciones publicas, fortalecera la

modernizacién y fortalecimiento institucional.

El fortalecimiento de las finanzas del estado e identificar esfuerzos y recursos
privados que contribuyan a la implementacion de la Agenda Nacional de la
Competitividad, para un mejor sistema de modernizacion y fortalecimiento

institucional.

Se destaca también el Garantizar la transparencia de la administracion publica,
para dar acceso y poner a disposicion de todos los ciudadanos, la informacion del
Estado, garantizando una mayor transparencia institucional, combatiendo asi la

corrupcion.

La modernizacién del Régimen del Servicio Civil, para contar con un esquema de
contratacion laboral que premie la productividad, la capacidad y la meritocracia de
los trabajadores y que permita pagar remuneracién atractiva, es otra de las areas
que dentro del eje de Modernizacion y fortalecimiento institucional La Agenda

Nacional de Competitividad tiene contemplado desarrollar.

Y por ultimo dentro de este segundo eje, La Agenda tiene previsto analizar el area
de Fortalecer el Sistema Nacional Estadistico y Geografico, para crear un sistema
con autonomia financiera administrativa y politica, asimismo avanzar en unir en

una misma institucion la actividad estadistica y geografica.
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2.14.3Balance y sostenibilidad ambiental

Como primera area de analisis para este tercer eje esta la Institucionalidad del
Sector Ambiente, para fortalecer la capacidad del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales y la de las instituciones relacionadas para integrar politicas
ambientales que sean sostenibles, coherentes y faciliten el desarrollo econémico,
asimismo crear instrumentos que fortalezcan la gestidon ambiental y de recursos
naturales a nivel nacional, sostenibles, coherentes y que faciliten el desarrollo

economico.

Otra area es el Desarrollo Sostenible, el cual permitira desarrollar una cultura,

conducta y participacion social que conserve los recursos naturales.

Otro factor que es importante indicar para el Balance y sostenibilidad ambiental
esta, el Agua potable y Saneamiento Ambiental, el cual tiene como objetivo
implementar mecanismos que permitan el tratamiento de desechos sélidos y

liquidos, la reduccion de la contaminacion en las aguas.

Y como area muy importante, la Certificacion Ambiental; la cual busca promover
mecanismos de certificacion que faciliten a los productores acceder a los
mercados internacionales, impulsando la sostenibilidad social, ambiental vy

econdmica de las comunidades.

2.14.4 Descentralizaciéon y desarrollo local

El centro de atencion de este eje dentro de la Agenda, es el Desarrollo econémico
local, como elemento clave en esta estrategia, podra lograrse Unicamente si se
avanza en un proceso de descentralizacion, fortaleciendo el gobierno local y
motivar la participacion social. Donde el desarrollo local requiere orientar la

inversion y efectuar ajustes institucionales que potencien el desarrollo rural de
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manera integral y mejore los vinculos urbano-rural en un marco de equidad de

geénero y respeto a la diversidad cultural y étnica. Para ello las areas involucradas

dentro de este eje se destacan:

Vi.

Vii.

Desarrollo rural integral con equidad y perspectiva de género, etnia y
cultura

Gestidn descentralizada con enfoque territorial

Acceso a mercados

Acceso a créditos

Disponibilidad de infraestructura productiva

Estrategia de proteccion social

Vinculacion con los migrantes

2.14.5 Fortalecimiento de la infraestructura productiva y tecnolégica

El mejorar la infraestructura productiva y tecnolégica es indispensable ya que esta

sera indispensable para el apoyo de la competitividad de las actividades

productivas del pais. Para dicha mejora es necesario considerar las siguientes

areas de analisis:

Vi.
Vii.

viii.

Sector Energético

Infraestructura vial

Sistema Aeroportuario Nacional
Sistema Portuario Nacional
Conectividad

Sistema Ferroviario
Financiamiento de infraestructura

Parques industriales
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2.14.6 Fortalecimiento del aparato productivo y exportador

Para que el fortalecimiento del aparato productivo y exportador genere las
expectativas deseadas y que este se convierta en un medio para mejorar la
competitividad de las actividades productivas del pais, es necesario evaluar y

analizar las siguientes areas:

i. Empleo mejor remunerado

ii. Calidad

iii.  Desarrollo tecnologico

iv.  Financiamiento

v. Acceso a Mercados

vi.  Servicios Logisticos
vii.  Atraccion de inversién privada
viii.  Desarrollo de cluster

ix.  Encadenamiento y asociatividad

X. Instituciones para promover la competencia

2.15 Proyecto de inversion

Todo proyecto de inversion incluye la recoleccion y la evaluacion de los factores
que influyen de manera directa en la oferta y demanda de un producto. Esto se
denomina estudio de mercado y determina a qué segmento del mercado se

enfocara el proyecto y la cantidad de producto que se espera comercializar.

El proyecto de inversion, en definitiva, es un plan al que se le asigna capital e
insumos materiales, humanos y técnicos. Su objetivo es generar un rendimiento
economico a un determinado plazo. Para esto, sera necesario inmovilizar recursos

a largo plazo.
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Se debe considerar también la diferencia existente entre proyectos de inversion,
ya que no todos los proyectos tienen por objetivo lograr resultados cuantitativos,
es decir que un proyecto de inversion puede tener unicamente resultados
cualitativos; estos ultimos por lo general los ejecutan entidades sociales o
inversion publica. En este sentido se debe tener claro el diferenciar estos dos tipos
de proyectos, por lo que la definicion que recibe cada uno de estos se describe

como:

a) Proyecto de inversion privado:

Es realizado por un empresario particular para satisfacer sus objetivos. Los
beneficios que la espera del proyecto, son los resultados del valor de la

venta de los productos (bienes o servicios), que generara el proyecto.

b) Proyecto de inversion publica o social:

Busca cumplir con objetivos sociales a través de metas gubernamentales o
alternativas, empleadas por programas de apoyo. Los términos evolutivos
estaran referidos al término de las metas bajo criterios de tiempo o alcances

poblacionales.

Un proyecto en el que independientemente cuales sean los resultados finales que
se desean (cuantitativos o cualitativos), debe tener bien definidas las etapas a
desarrollar como proyecto; estas etapas estan definidas en cuatro secciones

basicas: idea, pre inversion, inversion, operacion.(Véase Figura 2)
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Figura 5. Etapas de un proyecto

— Idea

Pre inversion (Perfil, Prefactibilidad,
Factibilidad)

Etapas

— Inversion

— Operacion

Fuente: Proyectos de Inversidn. Formulacion y evaluacion 22 edicion (Nassir
Sapag, Chain, 2011)

Donde la etapa de idea, corresponde al proceso sistematico de busqueda de
posibilidades de mejoramiento en el funcionamiento de una empresa y que surgen
de la identificacién de opciones de solucion de problemas e ineficiencias internas
que pudieran existir o de formas de enfrentar las oportunidades de negocio que se

pudieran presentar.

La etapa de pre inversion, corresponde al estudio de la viabilidad econémica de
las diversas opciones de solucion identificadas para cada una de las ideas de
proyectos, la que se puede desarrollar de tres formas distintas, dependiendo de la
cantidad y calidad de la informacion considerada en la evaluacion: perfil, pre
factibilidad y factibilidad. El estudio en nivel de perfil es el mas preliminar de todos.
Su andlisis es, en forma frecuente, estatica y se basa principalmente en
informacion secundaria, generalmente de tipo cualitativo, en opiniones de expertos
o en cifras estimativas. Su objetivo fundamental es, por una parte, determinar si
existen antecedentes que justifiquen abandonar el proyecto sin efectuar mayores

gastos futuros en estudios que proporcionen mayor y mejor informacion y, por
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otra, reducir las opciones de solucion, seleccionando aquellas que en un primer

analisis pudieran aparecer como las mas convenientes.

Los niveles de pre factibilidad y factibilidad son esencialmente dinamicos; es decir,
proyectan los costos y beneficios a lo largo del tiempo y los expresan mediante un
flujo de caja estructurado en funcidn de criterios convencionales previamente
establecidos. En nivel de pre factibilidad se proyectan los costos y beneficios
sobre la base de criterios cuantitativos, pero sirviendose mayoritariamente de

informacion secundaria.

La etapa de inversion corresponde al proceso de implementacion del proyecto,

donde se materializan todas las inversiones previas a su puesta en marcha.

La etapa de operacion es aquélla donde la inversidbn ya materializada esta en
ejecucion, por ejemplo, con el uso de una nueva maquina que reemplazé a otra
anterior, con la compra a terceros de servicios antes provistos internamente o con
el mayor nivel de produccién observado como resultado de una inversion en la

ampliacién de la planta. (Nassir Sapag, Chain, 2011).

2.16 Inversion

Al momento de tratar el tema de inversion es indispensable hacer notar

determinadas diferencias que este tema conlleva.

La inversion al analizarla desde un punto de vista de proyecto, se convierte en un
conjunto de actividades coordinadas e interrelacionadas que tiene como objetivo
cumplir un fin especifico, en donde la inversion se ve “afectada” por un

determinado periodo de tiempo y cantidad especifica para cumplir el fin.

Por otra parte un proyecto de inversion es una propuesta de accion, que a partir

de la utilizacion de los recursos disponibles, se considera tener una ganancia.
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Estos beneficios, que no son seguros, pueden ser conseguidos a corto, mediano o

largo plazo.

Asimismo enmarcando otro escenario de inversion, vemos que esta, es la
colocacién de capital para obtener una ganancia futura. Es decir que, al invertir, se

registra un beneficio inmediato por uno improbabile.

En general, la realizacion de un proyecto supone una inversion, es decir, una
utilizacion de recursos, con la postergacion del consumo inmediato de algun bien o
servicio para obtener un consumo incrementado de los insumos u otros bienes y
servicios, que se produciran con esa inversion. En muchos casos la inversion es el
hecho mas importante que se analiza en un proyecto, en otros casos, son
problemas de distinta naturaleza, como por ejemplo lo de organizacion

tecnoldgica, los que constituyen la cuestion principal para resolver.

2.16.1 Tipos de inversion

Como se ha citado anteriormente y en complemento, las inversiones representan
colocaciones de dinero sobre las cuales una empresa espera obtener algun
rendimiento a futuro, ya sea, por la realizacion de un interés, dividendo o mediante
la venta a un mayor valor a su costo de adquisicion. Dentro de los tipos de

inversion sobresalientes destacan:

a) Inversion de rentabilidad

Al referirnos a un proyecto de inversion por rentabilidad, se estd actuando
ante una posibilidad de obtener un exceso sobre el importe invertido, lo
mayor posible. Se suele medir en términos anuales vy relativos, entre otras
cosas, porque eso permite compararla con el coste de la financiaciéon

(interés).
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b) Inversion de seguridad

Es un concepto contrario a riesgo. Este se define como la probabilidad de
perder parte de lo invertido (riesgo econémico) o de no poder atender a las
obligaciones de pago a su vencimiento (riesgo financiero). El riesgo
economico es el concepto propiamente asociado a los activos, mientras que
el financiero es propio de los pasivos (es una medida del riesgo econémico
de nuestros acreedores). No existe una medida universal de riesgo. Suele
usarse el calculo de probabilidades, ya sea aplicado al beneficio o pérdida

producidos por cada activo, o bien al propio valor de éstos.

c) Inversion de liquidez

Al referirnos a una inversién de liquidez, estamos haciendo énfasis a la
facilidad para transformar en dinero un activo, con la mayor inmediatez
posible, con la menor pérdida posible y con la mayor seguridad posible. No
existe una medida de liquidez, sino que se determina en funcion de la
naturaleza juridica de los activos. Asi pues, el dinero es el unico activo
totalmente liquido, aunque hay infinidad de instrumentos financieros (aparte

de los considerados "dinero") que son sumamente liquidos.

2.16.2 Determinantes de una inversion

Debemos comprender que los factores determinantes de la inversion varian de

acuerdo a los entes que la realizan, es decir, los usos a que se dedica la inversion.

Las decisiones sobre inversidn en maquinaria, plantas y equipo son decisiones de
negocios. Estas decisiones se basan en la expectativa de ganancias que se
pueden generar por las inversiones relativas al costo de dinero o tasa de interés.

Para explicar que es lo que motiva la inversion, hay que ir mas alla de esta
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comparacion; examinando los factores que determinan las expectativas del

negocio.

El primer factor que debe analizarse, es la anticipacion del negocio sobre la
demanda futura por sus productos. Si la firma espera que la demanda por sus
productos aumente en el futuro, lo mas probable es que anticipe realizar mas
ganancias. Obviamente, las predicciones sobre la demanda de la forma como las

empresas conciben el curso futuro de la actividad econdémica del pais.

Otro factor que ejerce una influencia notable en la determinacion del flujo de
inversion es el ritmo de las innovaciones tecnolégicas. Cuando la economia
experimenta una ola creciente de cambios tecnologicos, de nuevos productos y
nuevos procesos de produccion, el volumen de inversiones se multiplica. Las
empresas estaran mas activas en el desarrollo de nuevas unidades de produccién
0 expansion de las existentes, a fin de aprovechar las oportunidades de mayores
ganancias que la nueva tecnologia les ofrece. Por otro lado, cuando se
experimenta un estancamiento en la investigacion y desarrollo de nuevos
productos y procesos, se observa también un decaimiento en la inversion. Los
impuestos sobre ingresos constituyen una proporcion substancial de las ganancias
brutas de los negocios. Por esta razon, el factor relevante para las empresas es el
ingreso neto después de impuestos. En sus decisiones sobre inversion futura, los
hombres de negocios tienen que tomar en consideracion las probabilidades de
cambios en los impuestos. La expectativa de un aumento en éstos tiende a reducir
el flujo de la inversion; y cuando se espera una reduccion en los impuestos, la

tendencia es aumentar la inversion.

Otro factor determinante de la inversidbn en maquinaria, planta y equipo es el
inventario de bienes de capital. Cuando el pais tiene ya una planta fisica de
produccion adecuada, hay menos incentivo para inversion de este tipo. Pero, mas
importante aun es la proporcion de utilizacion de las facilidades de produccién. Si

la economia del pais atraviesa por un periodo de exceso de capacidad, esto es,
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que la planta fisica de produccién esta funcionando muy por debajo de su

capacidad, se reduce la inversién en nuevas facilidades.

Finalmente, pero no menos importante, otro factor determinante de la inversion es
la tasa de interés o el costo del dinero. La productividad del capital es la tasa de
rendimiento sobre la inversién. Esta medida equivale a la ganancia econdmica
anual por dolar invertido, es decir, el porcentaje de las ganancias econdmicas del

afno al valor promedio de la inversion.

2.16.3 Criterios de una inversion

En sentido econdmico invertir significa utilizar fondos financieros para adquirir
bienes de produccion con la intencion de aumentar la capacidad productiva de una
empresa. Este proceso de inversion pasa por evaluar dos aspectos: ¢qué fuente

financiera se va a utilizar? y ¢ Qué inversion es la mas adecuada?

Existen dos grandes grupos: criterios estaticos y criterios dinamicos. Su diferencia
radica en si se tiene o no en cuenta el tiempo o plazo de los flujos de tesoreria

generados por la inversion.

Estos 2 métodos no son los Unicos que podemos utilizar para evaluar la idoneidad
de una inversién. Sin embargo, son lo suficientemente sencillos para poder hacer
una primera aproximacion y descartar, en un primer momento, alternativas menos
rentables. Aunque la ultima palabra siempre estara en manos del emprendedor o

empresa que va a invertir.

a) Criterios estaticos

Un criterio estatico de inversion se refiere a la seleccion de aquellas

inversiones que no tienen en cuenta el tiempo, o sea se consideran los
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flujos de caja y operan con estos como si se tratase de cantidades de
dinero, independientemente del momento en el que se cobran o pagan (no
se utiliza el concepto de capital financiero). Son métodos muy simples, pero
esta simplicidad hace que resulten simples en la practica para tener una
vision global de las inversiones. Por supuesto que hay que ser cuidadoso al

utilizarlos debido a sus limitaciones. Los criterios mas usados son:

i. Método de flujo neto de caja.
ii. Método del plazo de recuperacion.

iii. Método de la tasa de rendimiento contable.

La ventaja de este método es su simplicidad de calculo. Sin embargo, su gran
desventaja es que no tiene en cuenta los flujos netos de caja posteriores al del
plazo de recuperacion, pudiendo rechazar proyectos de inversion mas rentables,

pero con un plazo de recuperacién superior.

b) Criterios dinamicos

Este tipo de criterio se basa en trabajar con el concepto de capital
financiero (ademas de tener en cuenta el importe monetario, también se
tiene en cuenta el momento en que se produce la entrada o salida de los
recursos). Se tiene en cuenta la capitalizacion y la actualizacion o
descuento para lograr compararlas. Estos modelos de seleccion de
inversiones son mucho mas precisos porque tiene en cuenta factores como

la inflacidn, la fiscalidad, etc.). Los mas usados son:

i. Pay back (plazo de recuperacion).
ii.  Criterio del valor actual neto (V.A.N.).
ii.  Criterio de la tasa de rentabilidad (T.I.R.).
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2.17 Riesgos y beneficios de invertir

Los objetivos del analisis y administracion del riesgo en un proyecto de inversion
deben considerarse como tales: en primera instancia, determinar con alguna
medida cuantitativa, cual es el riesgo al realizar determinada inversion monetaria;
y por otra parte, administrar el riesgo de tal forma que pueda prevenirse el declive

de la inversion.

Por lo que existen tres variables que deben considerarse como elementos

importantes para la toma de decisién ante una inversion.

Figura 6. Variables a considerar en riesgos y beneficios de invertir

PLAZO ¢ En cuanto
tiempo voy a
recuperar mi dinero ?

/ \

RENTABILIDAD ¢, RIESGO ¢, Qué grado

Qué rendimiento o ” de riesgo estoy

beneficio espero ? dispuesto a pagar ?

Fuente: Fundamentos para la Direccion de Proyectos (Guia PMBOK 57 edicion)
Al haber considerado estas variables, el beneficio de una inversion en términos
explicitos, es desarrollar el proceso en el que la inversion trabaje por si sola en
contraparte de asegurarlo en una entidad financiera.

2.18 Lagestion de los riesgos para proyectos de inversion

La gestion de los riesgos es una parte integral de la direccion del proyecto, siendo

un elemento clave en el proceso de toma de decisiones. Cualquier empresa que
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vaya a comenzar un nuevo proyecto se enfrenta al reto de invertir dinero en
personal, equipamiento e instalaciones, formacion, suministros y gastos
financieros. El mejor modo de evitar el fracaso del proyecto, que en ocasiones
puede llegar a originar la ruina de la organizacion, es la utilizacion de ciertas

herramientas que permiten gestionar los riesgos.

Como parte de la gestion del riesgo, es preciso definir una politica de riesgos del
proyecto con objeto de mantener los riesgos inherentes dentro de limites definidos
y aceptados. Esta politica debe estar de acuerdo con la politica de riesgos de la
organizacion, de manera que la identificacion y el tratamiento de los riesgos sean

consistentes y homogéneos en todos los proyectos.

2.19 Incertidumbre y riesgo

El riesgo representa el impacto potencial de todas las amenazas u oportunidades

que podrian afectar los logros de los objetivos de un proyecto.

La incertidumbre se da cuando no conocemos la probabilidad de ocurrencia de un
evento, mientras que en una situacion de riesgo podemos estimar cual sera su

probabilidad de ocurrencia.

2.19.1 Probabilidad de ocurrencia

Un hecho improbable que ocurra un evento tiene una probabilidad de ocurrencia
cercana a cero. Por el contrario, un hecho que es casi seguro que ocurra posee
una probabilidad de ocurrencia muy cercana a 100%. Por lo tanto,
matematicamente es muy comun representar a la probabilidad de ocurrencia en

una escala que vadel 0 a 1.

En ocasiones durante el desarrollo de un proyecto se desconoce con precision la

probabilidad de ocurrencia de un evento riesgoso y lo Unico que se tiene es una
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percepcion basada en una opinién o una investigacion que probablemente no es el
todo correcto. En estos casos, se puede utilizar un rango de probabilidad estimado
y realizar un analisis de sensibilidad con el posible impacto de cada escenario

sobre los objetivos del proyecto.

2.19.2 Impacto

Se debe entender que el impacto de un riesgo en un proyecto no solo se cuantifica
por su probabilidad de ocurrencia, sino también por su efecto sobre los objetivos
del proyecto (alcance, tiempo, costo, calidad). Por ejemplo, si la probabilidad de
mal clima es muy alta, pero los efectos en el proyecto son muy bajos ese riesgo no

deberia preocuparnos demasiado.

Por lo que un proyecto sera mas riesgoso si presente un 10% de probabilidad de
ocasionar dafos por una inversion A, que en el caso de tener un 10% de
probabilidad de generar dafios por una inversion B (menor a la inversion A).

2.19.3Valor monetario esperado

Se puede tener una buena estimacion de los beneficios o costos esperados de un

evento riesgoso si se relacionan su probabilidad de ocurrencia por el impacto.

Valor monetario esperado= Probabilidad x Impacto

2.19.4Riesgos desconocidos o imprevistos

Los imprevistos son aquellos riesgos desconocidos que pueden ocurrir sin haber
anticipado su ocurrencia. Estos sucesos dependen de una inusual combinacion de

factores que no se pudieron detectar con anticipacion.
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La experiencia indica que los imprevistos son los tipos de riesgo mas peligrosos
para la viabilidad de un proyecto. Debido a que estos riesgos imprevistos son
desconocidos, es muy facil oprimirlos. De alli que una de las tareas mas
importantes durante el proceso de gestion de riesgos es la identificacion de la
mayor cantidad posible de eventos riesgosos, a pesar de la indudable dificultad

que representa esta tarea para el caso de los imprevistos.

2.19.5Reservas para contingencia

Para los riesgos conocidos, identificados y cuantificados, se puede estimar una
reserva monetaria para contingencias, que forma parte de la linea base de costos

del proyecto.

Por su parte los riesgos desconocidos no se pueden gestionar de manera
proactiva y podran considerarse asignando una reserva de gestion general al
proyecto que no forma parte de la linea base de costo, pero si se incluye en el

presupuesto total del proyecto.

2.20 Proceso de gestion del riesgo

La gestién de los riesgos es el proceso sistematico de planificar, identificar,
analizar, responder y controlar los riesgos del proyecto. Este proceso trata de
maximizar la probabilidad de ocurrencia de los sucesos positivos y minimizar la

probabilidad de ocurrencia de los sucesos adversos.

Para una adecuada gestion del riesgo es indispensable llevar a cabo los

siguientes pasos: (Lledd, Pablo; Rivarola, Gustavo. : Gestion de proyectos, 2007)

1. Planificar la gestiéon de riesgos: como planificaran y ejecutaran las
actividades de identificacion, analisis, respuesta y monitoreo de riesgos.

2. Identificar los riesgos: qué riesgos afectan al proyecto.
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3. Realizar analisis cualitativo de riesgos: estimar de manera cualitativa (Ej.
Alto, medio, bajo) la probabilidad y el impacto de cada riesgo a los fines de
hacer una priorizacién de los mismos.

4. Planificar la respuesta a los riesgos: planificar las acciones que se
llevaran a cabo para mejorar las oportunidades y reducir las amenazas.

5. Monitorear y controlar los riesgos: monitorear y ejecutar los planes de

respuesta al riesgo.

2.20.1 Planificar la gestion del riesgo

Para la adecuada planificacion en la gestion del riesgo los componentes que se

deben tomar en consideracion para ejecutar este plan son:

I.  Metodologia a utilizar
IIl.  Roles y responsabilidades del equipo de gestion de riesgos
[ll.  Presupuesto para la gestidon de riesgo
IV. Las categorias de riesgo a utilizar
V. La periocidad para realizar los procesos de riesgo durante el ciclo de vida
del proyecto
VI. Las escalas de probabilidad e impacto y la matriz de riesgo

VIl. Los formatos de los informes.

2.20.2 Identificar los riesgos

Una vez analizado el plan de riesgos, es necesario comenzar con la identificacion
de los eventos riesgosos, que si ocurrieren, afectarian el resultado del proyecto ya
sea para bien o para mal. Se debe prestar total atencién a la identificacion de los
sucesos que puedan afectar seriamente al proyecto, aun cuando su probabilidad

de ocurrencia fuese muy baja.
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2.20.3 Analisis cualitativo de los riesgos

El analisis cualitativo consiste en evaluar cual es el impacto y la probabilidad de
ocurrencia de cada uno de los riesgos identificados. En este proceso, los riesgos

se ordenan de acuerdo a su importancia relativa sobre los objetivos del proyecto.

Consideremos que la ocurrencia de un evento podria clasificarse como “baja”,
“‘media” o “alta”. También podria clasificarse con un puntaje numérico como ser “1”
(Baja), “2” (media) o “3” (alta). Por su parte, el impacto de un riesgo sobre los
objetivos del proyecto también podra ser clasificado en una escala cualitativa, por
ejemplo, comprendida entre “muy baja” y “muy alta” o sobre una escala numérica,
por ejemplo 0 a 1. Al existir un sesgo entre los impactos elevados indica que el
analista es adverso al riesgo y se desea evitar aquellos riesgos con un impacto

alto o muy bajo.

Figura 7. Evaluacion de impacto (Guia PMBOK)

Impacto Muy bajo Bajo Moderado Alto Muy alto

Riesgo 0.1 0.2 0.3 0.5 0.9

Exceso de costos

$) <1% 1%-9% | 10%-20% | 21%-50%| 50% >

Exceso de plazos

<1 2a4 5a8 9a12 >12
(meses de exceso)

Mala calidad (fallas

cada 1000) <2 3a5 6a10 11a20 >20

Fuente: en base a fundamentos para la Direccion de proyectos (Guia PMBOK 5ta.
Ed.)

Se pueden definir relaciones entre el impacto y la probabilidad de ocurrencia de un
riesgo con puntuaciones asignadas, en la que la relacion del impacto sobre la
probabilidad dara un escenario sobre el resultado a obtener sobre el riesgo en

analisis.
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Impacto Probabilidad de que ocurra el riesgo
del riesgo | Muy bajo Bajo Medio Alto Muy alto
Muy alto Moderado | Moderado Alto Alto Alto
Alto Bajo Moderado | Moderado Alto Alto
Medio Bajo Bajo Moderado Moderado Alto
Bajo Bajo Bajo Bajo Moderado Moderado
Muy bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Moderado

Fuente: Gestion de proyectos (Lledd, Pablo; Rivarola, Gustavo. : Gestidon de

proyectos, 2007)

Cada riesgo se categoriza por su tipo de familia a la que pertenece, por lo que la

categoria de ciertos riesgos sobresalientes se describe en el siguiente esquema:

Figura 9. Ejemplo de categorias por tipo de riesgo

Tipo de riesgo

Técnico Externo Organizacion Direccion
— Tecnologia — Proveedores — Recursos — Planificacion
— Calidad —  Mercado — Financieros — Control
L Complejidad _— Clima L Prioridades L] Comunicacion

Fuente: Fundamentos para la Direccion de proyectos (Guia PMBOK 5ta. Ed.)

Dentro de las categorias que se destacan en un proyecto sobre los riesgos

derivado a sus causas estan:
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Figura 10. Categorizacién de riesgo por causa (Guia PMBOK)

" .. Causa Interna Causa Causa
Causa Politica |Causa Econdémica : .

(del proyecto) Natural Financiera
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Fuente: Fundamentos para la Direccion de proyectos (Guia PMBOK 5ta. Ed.)

En funcion del ciclo de vida del proyecto, los riesgos se categorizan de la siguiente

manera:

Figura 11. Categorizacién de riesgos en el ciclo de vida del proyecto (Guia

PMBOK)
* Sesgo de expertos * Falta de disefio * Cambian los gustos * No se destinatiempo
* Faltade consenso * Incoherenciaentre * Falta control de para el proceso de
para definir calidad y recursos calidad cierre
correctamente el * Agendai * _Duplicaciénde
problema * Fala comunicacion
* Faltade tiempo No participan los . ainexperto
para evaluar operarios en el * Falta de soporte
correctament presupuesto técnico
factibilidad * Accidente climatico
* Retrasosen
construccion de
obras
Concepcién Planificacién Ejecucién Cierre

Fuente: Fundamentos para la Direccion de proyectos (Guia PMBOK 5ta. Ed.)
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Una planificacion de la respuesta al riesgo se basa en el desarrollo de

procedimientos y técnicas que permitan mejorar las oportunidades y disminuir las

amenazas que inciden sobre los objetivos del proyecto. Este suele ser el proceso

mas importante de la gestion de riesgos, pues es a partir de aqui donde se tomara

la decision de como responder a cada riesgo identificado.

En base a la probabilidad y el impacto de cada riesgo identificado, se podria

trabajar con una matriz de estrategias de respuesta al riesgo como se representa

a continuacion:

Figura 12. Matriz de estrategias de respuesta al riesgo (Guia PMBOK)

““*m,lmpacto Muy bajo Bajo Moderado Alto Muy alto
T~ 1 2 3 5 10
Probabilidad™_
Muylbaja Aceptar Aceptar Aceptar Aceptar Tra n_s_ferir
o Mitigar
Baja Aceptar Aceptar Aceptar Transferir
2 o Mitigar
Moderada Aceptar Aceptar Aceptar Transferir
3 o Mitigar
Alta Aceptar Aceptar Transferir
4 o Mitigar
Muy alta Transferir | Transferir
5 Aceptar o Mitigar | o Mitigar

Fuente: en base a, Fundamentos para la Direccion de proyectos (Guia PMBOK
5ta. Ed.)

Por su parte, para los riesgos positivos se suele utilizar estrategias o herramientas:

explotar, compartir, mejorar, aceptar.
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2.20.5Monitoreo y control del riesgo

El control de los riesgos requiere implementar los planes de respuesta, realizar
acciones correctivas, re definir planes de respuesta o modificar los objetivos del
proyecto. El control de riesgos es una actividad que va mas alla del monitoreo,
significa tomar decisiones al respecto. Por lo que las herramientas a seguir deben
estar basadas a: reevaluacion, auditorias, analisis de variacion y tendencias,
medicion del desempefio técnico, analisis de reserva, reuniones de estado,
ateniendo de manera absoluta y directa respuestas de actualizaciones y

solicitudes de cambio.
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3. METODOLOGIA

La Metodologia, es la explicacion en detalle de qué y cdmo se hizo para resolver
el problema de la investigacion la cual comprende: Definicion del problema,
objetivos, hipétesis y especificacién de las variables, método cientifico, y técnicas

de investigacion documental y de campo utilizadas.

3.1Definicion del problema

Una de las principales oportunidades que se cuentan para un adecuado desarrollo
de proyectos de inversidn en el sector agricola, es la falta de una estructura
normada que tenga como objetivo el analisis competitivo. Por lo que el sector
agricola de Guatemala requiere de un analisis y herramientas que les permita
determinar los niveles o indices de competitividad en términos de concentracion
del mercado, precios de importacion y exportacidn, especializacion productiva,
tasa de cobertura, penetracion de importaciones y la exposicion a la competencia
internacional y asi identificar en términos cuantitativos las necesidades de mejora

en términos reales.

3.2 Delimitacién del problema:

La delimitacién del problema se basa en el desarrollo del analisis de la
competitividad para la promocion de proyectos de inversion agricola para
productos de granos basicos, como medio para el crecimiento econdomico del
mercado nacional interno, y como garantizar la confianza de inversién interna o
externa mediante el estudio de la existencia o no existencia una estructura de ejes

competitivos y riesgos de inversion.
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i. Unidad de andlisis: Sector Agricola de Guatemala: Arroz, Maiz, Frijol,
Trigo, Ajonjoli.
i. Periodo histérico Los datos de analisis que se pretenden estudiar estaran
contemplados a partir del 2005 al 2014.
iii. Ambito geogréafico: departamentos productores de granos basicos en

Guatemala.

3.3. Justificacion del problema

El propdsito de la investigacion es demostrar la importancia de contar con indices
de competitividad cuantitativos en diferentes términos para el sector agricola,
permitiendo dar a conocer los factores que influyen de manera positiva y negativa
en la competitividad productiva y asi se puedan generar estrategias en pro de
mejorar un perfil competitivo local e internacionalmente. Asimismo qué dichos
indices competitivos sirvan como base para analisis de otros segmentos de
mercado en aras de medir la competitividad y no restringir su uso a un sistema

agricola.

3.40bjetivos

3.4.1 Objetivo general

Establecer la importancia que juega la competitividad para el desarrollo de
proyectos de inversion agricola aplicando indicadores de competitividad con
diferentes variables de analisis.
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3.4.2 Objetivos especificos

1. Determinar los factores que se deben tomar en cuenta para medir la
competitividad como pais.

2. Medir indicadores de competitividad en relacion a la concentracion
de mercado por tipo de producto en términos de venta, produccion,
importacion, exportacién, costos, para los granos basicos de
Guatemala.

3. Establecer el impacto que los ejes de competitividad desarrollan para
atraer la inversion extrajera y/o nacional.

4. Conocer el papel que actualmente los ejes de competitividad tienen
para las evaluaciones internacionales y cuales son los principales

retos que para cada eje deben cumplirse en mejoras competitivas.

3.5 Hipotesis

La informacién previa y el desarrollo de la investigacién sucesiva mediante la
evaluacion de informacion estadistica, permite inferir que para mejorar los
indicadores de competitividad con el propdsito de desarrollar proyectos de
inversion en el sector agropecuario especialmente de granos basicos, con miras
a participar en un mercado globalizado, se debe llevar a cabo analisis en un
marco de ejes estratégicos que faciliten la evaluacion de la capacidad de
respuesta y toma de acciones preventivas y/o correctivas, que garanticen niveles
de productividad que permitan al productor competir a nivel internacional con

calidad, cantidad y precio.
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3.5.1 Especificacion de variables

1. Variable(s) dependiente: dentro de las variables dependientes para el

desarrollo de la investigacion se determinaron:

1.1.Indicadores de competitividad

1.2.Ejes estratégicos de competitividad

2. Variable(s) independientes: se consideraron como variables independientes
para el desarrollo de la investigacion a los granos basicos para Guatemala:

Arroz, Maiz, Frijol, Trigo y Ajonjoli.

3.6 Método cientifico

Para guiar el desarrollo de esta investigacion se utilizé el método cientifico en sus

tres fases:

La fase exploracion se inicio6 con la definicion del problema a investigar,
recopilando informacion teédrica y estadistica para fundamentar la investigacion

sobre las indicadores de competitividad.

En la fase demostrativa se proceso y analizé la informacion recopilada en la fase
anterior, para el cumplimiento de objetivos de investigacion y la comprobacién de

la hipotesis formulada.

En la fase expositiva se dan a conocer los resultados de la investigacion realizada
sobre los indicadores de competitividad propuestos para el analisis de

posicionamiento de mercado para los productos de granos basicos en Guatemala.
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3.7 Técnicas de investigacion aplicadas

Las técnicas de investigacion utilizadas para el desarrollo de la tesis, se describen

a continuacion:

3.7.1 Técnicas de investigacion documental

Se aplico la consulta de paginas de Internet, libros, informes, revistas y articulos
de periddicos escritos por diversos autores, relacionados con el tema. Se

desarroll6 a través de los siguientes pasos:

I.  Elaboracién del plan de trabajo.
lI.  Proceso de captacion del material en la investigacion.
[lIl.  Organizacion y analisis de la informacion.

IV.  Redaccioén y presentacion del informe.

3.7.2 Técnicas de investigacion de campo

La investigacion se realizé analizando informacién histérica comprendida en el
periodo 2005-2014 en relacion a indicadores de competitividad, utilizando las

siguientes técnicas:

I.  Entrevista para recoleccion de datos de forma personal en la direccion de
informacion publica del MAGA y PRONACOM.
[I.  Calculo, analisis y cuantificacion de los resultados obtenidos.

lll.  Organizacién de los resultados.
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4. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL PARA GRANOS BASICOS EN
GUATEMALA

Guatemala es un pais con importante potencial de produccion agricola, pero las
cosechas no son suficientes para cumplir con la demanda interna, debido a que el
rendimiento de los cultivos se ve afectado por varios factores, como las

variaciones climaticas y el insuficiente apoyo para los productores.

Segun el MAGA, la produccién de Maiz en la ultima cosecha del 2014 alcanzé los
40 millones 724 mil 100 quintales, mientras que la de Frijol llegé a 5 millones 181
mil 500. Sin embargo, a partir de medio afio se presentd una canicula prolongada,
que segun estimaciones del MAGA, redujo en 2.5 millones de quintales la

produccion de los dos granos basicos.

Por hacer mencion de la crisis de produccion que producida para el periodo enero-
agosto de 2014, el 60.1% de importaciones de frijol negro provino de Estados
Unidos, el 20.3% de Canada, el 11.4% de China, el 6.7% de Nicaragua y el resto
(1.5%) de Argentina. En el caso del maiz las importaciones de provinieron de

Estados Unidos de América, y el resto de México.

El presente capitulo detalla elementos cuantitativos para los diversos granos
basicos producidos en Guatemala; dentro de los elementos que se destacan por
producto se encuentran: area de produccion y rendimiento, principales
departamentos productores, comercio exterior, precios promedios pagados,

procedencias y destinos.



78

4.1 Ajonjoli

El ajonjoli guatemalteco posee caracteristicas como la calidad, color y tamafio que
lo hacen diferente en el mercado mundial, por lo que productores y exportadores
estan interesados no solo en mantener ese reconocimiento sino en aprovecharlo

para solidificar la generosidad del grano.

En la actualidad se cultivan alrededor de 38 mil hectareas y se tiene una
produccion anual promedio de 14 mil toneladas métricas, con excepcion de 2012,
cuando se cosecharon 22 mil toneladas, gracias a las condiciones favorables del

clima.

En Guatemala, el ajonjoli se cosecha una vez al afo, de agosto a diciembre,

mientras que Nicaragua cosecha tres veces anuales. (PrensaLibre, 2014)

Ricardo Santa Cruz, director del Sector Agricola de Agexport, refiri6 que una
amenaza para el ajonjoli es que compite por territorio con industrias como la del
azucar, que ha crecido agresivamente en la Costa Sur, arboles frutales y
produccion ganadera. La produccidn se ha mantenido mas o menos estable en

los ultimos 5 anos.

“Estamos proponiendo hacer pruebas en otros lugares que tienen condiciones
climaticas para cultivar; todo es que la gente se anime porque un nuevo cultivo

implica una aventura”, afirmo.

El clima es otra amenaza, ya que la planta es sensible a las lluvias. Si se moja la
semilla, germina, o bien la humedad puede desarrollar hongos y enfermedades, lo
cual baja los niveles de produccién. (Siglo21, 2013)

Los principales competidores del pais que envian al mercado asiatico ajonjoli

natural son Nicaragua, Paraguay y Bolivia.

La produccion esta concentrada en la costa del océano Pacifico, principalmente en

Retalhuleu, Quetzaltenango, San Marcos y Escuintla, segun el Comité de Ajonjoli
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de la AGEXPORT. En Guatemala existen 15 mil productores; la mayoria de estos,

pequefios. (PrensaLibre, 2014)

Los aspectos productivos para el Ajonjoli estan definidos de la siguiente manera:

Tabla 9. Area, produccion y rendimiento de Ajonjoli

Area, produccion y rendimiento
Area de cosechada Produccion Rendimiento

Afo agricola

(Manzanas) (qa) (qg/Mz)
2008/2009 48,900.00 838,000.00 17.14
2009/2010 50,378.00 1,099,422.00 21.82
2010/2011 43,200.00 870,100.00 20.14
2011/2012 54,000.00 1,077,600.00 19.96
2012/2013 p/ 56,200.00 1,304,500.00 23.21
2013/2014 p/ 54,900.00 1,119,800.00 20.40

Fuente: Fuente: El agro en cifras 2014 - DIPLAN

Tabla 10. Principales departamentos productores de Ajonjoli

Principales departamentos productores i el

cosechada (98.2%)

Departamento Porcentaje(%) Departamento Porcentaje(%)
Retalhuleu 60.00 Retalhuleu 61.90
Suchitepéquez 26.00 Suchitepéquez 25.40
Quezaltenango 5.00 Quezaltenango 4.80
Resto de los Deptos. 9.00 Escuintla 2.20
Fuente: El agro en cifras 2014 - DIPLAN Petén 2.00
Santa Rosa 1.90

Fuente: Fuente: El agro en cifras 2014 - DIPLAN

Como se muestra en la tabla anterior, Retalhuleu y Suchitepéquez representan el
mayor porcentaje de produccion y distribucién sobre superficie cosechada en

relacién al resto de departamentos.



Tabla 11. Comercio exterior del Ajonjoli

Comercio exterior, periodo 2005/2014
Afo Importaciones Exportaciones
™ Us$ ™ Us$
2,005 14,523.57 8,093,074.00 28,695.30 26,917,352.00
2,006 11,312.97 6,872,635.00 22,306.70 24,257,148.00
2,007 6,642.18 4,706,594.00 26,652.28 26,780,794.00
2,008 9,754.84 14,631,049.00 13,344.59 22,860,756.00
2,009 9,591.23 8,101,336.00 19,261.86 32,391,076.00
2,010 8,764.13 6,235,668.00 23,143.89 33,761,380.00
2,011 18,812.00 13,408,956.00 17,977.00 28,383,500.00
2,012 9,281.96 4,863,111.00 24,812.02 30,228,875.00
2,013 11,061.18 5,079,236.00 34,078.04 49,662,619.00
2014* 14,645.60 17,162,604.00 17,788.96 38,347,041.00
* Cifra proyectada al mes de agosto

Fuente: Fuente: El agro en cifras 2014 - DIPLAN

Para el ajonjoli el comercio exterior este no presento un comportamiento estable,
en cuento a importaciones se refiere; sin embargo en términos de exportaciones el

ajonjoli presenta una contante de crecimiento para el periodo analizado del 2005

al 2014.

Tabla 12. Precios promedio de Ajonjoli pagados al mayorista en el mercado

“La Terminal” de la ciudad de Guatemala

2,007 402.57
2,008 868.26
2,009 685.15
2,010 648.86
2,011 727.50
2,012 619.38
2,013 963.88
2,014 1,129.69

Fuente: Fuente: El agro en cifras 2014 - DIPLAN

Derivado de la crisis productiva del ajonjoli, este reflejo un incremento en el precio

pagado al mayorista en el mercado.




Tabla 13. Procedencias y destinos por volumen del Ajonjoli

Pais % de Importacién Pais % Exportacion
Venezuela 63.00 Japon 44.00
Nicaragua 14.00 USA 26.00
India 7.00 México 6.00
El Salvador 4.00 Reino Unido 5.00
Otros paises 12.00 Alemania 4.00

Otros Paises 15.00
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Fuente: El agro en cifras 2014 — DIPLAN

Para poder cubrir la demanda interna del ajonjoli, Guatemala ha tenido que
recurrir a la necesidad de importaciones, y para el caso del ajonjoli, Venezuela y
Nicaragua fueron los principales proveedores de dicho producto. Mientras que en
el marco de exportaciones, Japon y Estados Unidos fueron los paises a quienes

se le exporto dicho producto.

Como informacion general del Ajonjoli, a continuacién se presenta una tabla

resumen donde se pueden analizar datos sobresalientes del producto.

Tabla 14. Resumen de datos sobresalientes para el Ajonjoli

Resumen de datos sobresalientes del Ajonjoli

~ . FrEa e Produccion Importaciones  Exportaciones AL
Afio agricola cosechada Q/qq en el
T —— (qq) en US$ en US$ mercado

2008/2009 |48,900.00| 838,000.00 | 8,101,336.00 |32,391,076.00f Q 685.15
2009/2010 |50,378.00|1,099,422.00| 6,235,668.00 |33,761,380.00| Q 648.86
2010/2011 [43,200.00 | 870,100.00 |13,408,956.00|28,383,500.00f Q 727.50
2011/2012 |54,000.00|1,077,600.00| 4,863,111.00 |30,228,875.00f Q 619.38
2012/2013 p/| 56,200.00 | 1,304,500.00| 5,079,236.00 [49,662,619.00| Q 963.88
2013/2014 p/| 54,900.00 [ 1,119,800.00(17,162,604.00|38,347,041.00| Q1,129.69

Fuente: elaboracién propia en base a datos de DIPLAN-2014
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4.2Arroz

Hasta el 9 de diciembre del pasado afio 2007 se cosecharon 670.000 sacos de 46
kilos, frente a los 619.000 de la cosecha de 2008, segun datos de la Asociacion

Guatemalteca del Arroz (Arrozgua).

Asimismo, Guatemala es el pais centroamericano donde menos arroz se

consume, la produccion no es suficiente para satisfacer la demanda nacional.

El consumo promedio por habitante de ese grano en Guatemala es de unos siete
kilos al afio, mientras que en Honduras llega a unos 20, en El Salvador a 23; en

Nicaragua casi 50 y en Costa Rica, mas de 60 kilos.

El grano en Guatemala se cultiva principalmente en terrenos de la Costa Sur,
Izabal (noreste), oriente, Petén, Quiché, ambos en el norte. (La prensa grafica,
2009)

Los aspectos productivos y de mercado para el Arroz estan definidos de la

siguiente manera:

Tabla 15. Area, produccién y rendimiento de Arroz

Area, produccién y rendimiento
Area de cosechada Produccién Rendimiento

Afo agricola

(Manzanas) (qq) (qa/Mz)
2009-10 14,200.00 632,765.00 44.56
2010-11 15,012.00 65,314.00 4.35
2011-12 15,200.00 670,300.00 44.10
2012-13 15,400.00 686,400.00 44.57
2013-14 p/ 15,700.00 710,900.00 45.28
2014-15 ¢/ 16,000.00 732,900.00 45.81

Fuente: Fuente: El agro en cifras 2014 - DIPLAN
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Como se analiza en la tabla anterior, el Arroz presento una mejor productividad en
el periodo de cosecha del 2012-2013 muy parecida a la reflejada en el periodo
2009-2010.

Tabla 16. Principales departamentos productores de Arroz

Principales departamentos productores RSN RS T ESIEE
cosechada (87.00%)
Departamento Porcentaje(%) Departamento Porcentaje(%)
Izabal 21.00 Jutiapa 18.50
Alta Verapaz 15.00 Izabal 16.90
Jutiapa 15.00 San Marcos 13.30
San Marcos 11.00 Alta Verapaz 13.20
Petén 10.00 Petén 10.40
Chiquimula 8.00 Chiquimula 9.60
Quezaltenango 6.00 Quezaltenango 5.10
Los demas Deptos. 13.00

Fuente: Fuente: El agro en cifras 2014 - DIPLAN

Derivado a las necesidades climaticas de produccion, el arroz tiene participacion
productiva en los departamentos de lzabal, Alta Verapaz, Jutiapa y San Marcos,
en donde se integra a Petén como departamento con mejor distribucion sobre

superficie cosechada.

Tabla 17. Comercio exterior del Arroz

Comercio exterior, periodo 2005/2014
Ao Importaciones Exportaciones
™ US$ ™ USs$
2,005 91,283.85 340.00 3,204.51 1,089,533.00
2,006 108,190.15 28,536,082.00 4,720.84 1,731,182.00
2,007 96,218.06 30,463,901.00 6,351.59 2,572,948.00
2,008 88,951.71 44,515,251.00 5,338.60 3,484,772.00
2,009 83,050.01 35,279,630.00 4,112.57 2,159,828.00
2,010 71,041.94 33,503,307.00 2,445.67 1,538,837.00
2,011 77,464.00 32,987,793.00 1,472.00 1,173,874.00
2,012 101,424.27 41,059,094.00 2,261.72 1,362,870.00
2,013 97,845.52 42,262,015.00 490.57 444,182.00
2014* 64,289.78 28,664,866.00 55.76 69,430.00
* Cifra proyectada al mes de agosto

Fuente: Fuente: El agro en cifras 2014 - DIPLAN
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El comercio exterior para el Arroz presento una constante de importaciones para el
periodo 2006-2012, siendo muy semejante el comportamiento de exportaciones

del mismo periodo.

Tabla 18. Precios promedio de Arroz pagados al mayorista en el mercado

La Terminal
2,007 226.57
2,008 339.24
2,009 342.79
2,010 328.96
2,011 308.17
2,012 310.94
2,013 322.96
2,014 324.18

Fuente: Fuente: El agro en cifras 2014 - DIPLAN

Al igual que el ajonjoli el arroz reflejo un incremento al precio por quintal pagados

al mayorista.

Tabla 19. Procedencias y destinos por volumen del Arroz

Pais % de Importacion Pais % Exportacion
USA 94.00 El Salvador 55.00
Otros paises 6.00 Costa Rica 17.00
Honduras 14.00
Nicaragua 10.00
Otros Paises 4.00

Fuente: El agro en cifras 2014 — DIPLAN

La demanda de este producto en términos de importaciones se encuentra

reflejada especialmente de Estados Unidos con un 94%; mientas que en términos
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de exportaciones el Arroz tiene mayor demanda hacia el Salvador, siendo del
55%.

Como informaciéon general del Arroz, a continuacién se presenta una tabla

resumen donde se pueden analizar datos sobresalientes del producto.

Tabla 20. Resumen de datos sobresalientes para el Arroz

Resumen de datos sobresalientes del Arroz

- . A S Produccion Importaciones  Exportaciones Precio por

Afo agricola cosechada Q/qg en el

(Manzanas) (@a) enitiss enuss mercado
2008/2009 | 14,200.00 | 632,765.00 |35,279,630.00| 2,159,828.00 | Q 342.79
2009/2010 | 15,012.00| 65,314.00 |33,503,307.00| 1,538,837.00 | Q 328.96
2010/2011 | 15,200.00 | 670,300.00 |32,987,793.00| 1,173,874.00 | Q 308.17
2011/2012 | 15,400.00 | 686,400.00 |41,059,094.00| 1,362,870.00 | Q 310.94
2012/2013 p/| 15,700.00 | 710,900.00 (42,262,015.00( 444,182.00 | Q 322.96
2013/2014 p/| 16,000.00 | 732,900.00 [28,664,866.00f 69,430.00 | Q 324.18

Fuente: elaboracién propia en base a datos de DIPLAN-2014

4.3Frijol

El frijol es originario tanto de México como de Guatemala ya que en dichos paises

es donde se encuentra una gran diversidad como la silvestre y la de cultivo.

La siembra de esta planta se llevé a cabo 7,000 afios A.C. en el Sur de México y
Guatemala. Los primeros exploradores y comerciantes llevaron después las
variedades de frijol americano a todo el mundo, y a principios del siglo XVII, los

frijoles ya eran cultivos populares en Europa, Africa y Asia.

El frijol como todo producto tiene temporadas en las cuales se da la siembra, en la
temporada de invierno tiene mayor importancia en el Altiplano Occidental, el frijol
de suelo es recomendable sembrarlo a partir del 1 de junio al 20 de julio ya que si
las siembras se realizan a una fecha muy temprana pueden sufrir las lluvias de
invierno de igual manera si estas siembras se llegan a tardar pueden estar

expuestas a temperaturas muy altas o bajas durante la segunda quincena de
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noviembre provocando fallos en la siembra. Los aspectos productivos para el Frijol
estan definidos de la siguiente manera:

Tabla 21. Area, produccién y rendimiento de Frijol

Area, produccion y rendimiento
Area de cosechada Produccién Rendimiento

Ao agricola

(Manzanas) (qq) (qa/Mz)
2009-10 336,500.00 4,369,660.00 12.99
2010-11 336,756.00 4,610,828.00 13.69
2011-12 339,200.00 4,704,200.00 13.87
2012-13 345,400.00 4,845,500.00 14.03
2013-14 p/ 352,500.00 5,026,200.00 14.26
2014-15¢e/ 358,300.00 5,181,500.00 14.46

Fuente: Fuente: El agro en cifras 2014 - DIPLAN

A pesar de las condiciones climatolégicas que los departamentos productores de
Frijol han sufrido, el rendimiento de produccién para el Frijol en un periodo de 4

afos reflejo un incremento gradual positivo del 1.04%.

Tabla 22. Principales departamentos productores de Frijol

Principales departamentos Distribucion sobre superficie
productores cosechada (69.30%)
Departamento Porcentaje(%) Departamento Porcentaje(%)
Petén 27.00 Petén 17.00
Jutiapa 13.00 Jutiapa 13.50
Chiquimula 10.00 Quiché 9.90
Santa Rosa 7.00 Chiguimula 8.40
Jalapa 6.00 Huehuetenango 8.10
Quiché 5.00 Jalapa 6.40
Alta Verapaz 5.00 Santa Rosa 6.00
Huehuetenango 4.00
Guatemala 4.00
Chimaltenango 4.00
Los demas Deptos. 15.00

Fuente: Fuente: El agro en cifras 2014 - DIPLAN

La concentracién de produccion de frijol se encuentra en los departamentos de
Petén, Jutiapa, Chiquimula; sin embargo unicamente se refleja una adecuada

distribucion sobre superficie en los departamentos de Petén y Jutiapa como
departamentos principales.



Tabla 23. Comercio exterior del Frijol

Comercio exterior, periodo 2005/2014
Afio Importaciones Exportaciones
™ Us$ ™ Us$
2,005 4,778.90 1,919,591.00 1,093.76 616,924.00
2,006 11,547.59 5,357,952.00 55.77 45,842.00
2,007 7,975.80 4,118,439.00 2,306.06 1,515,802.00
2,008 5,148.69 3,766,203.00 2,187.10 1,404,405.00
2,009 8,134.49 5,329,049.00 478.08 375,641.00
2,010 11,913.94 7,610,380.00 1,246.33 808,271.00
2,011 20,531.00 12,633,865.00 1,568.00 1,482,584.00
2,012 10,980.11 7,320,830.00 216.98 203,835.00
2,013 6,414.10 4,067,720.00 1,508.05 1,471,124.00
2014* 3,839.16 2,593,177.00 2,222.65 2,021,304.00
* Cifra proyectada al mes de agosto

Fuente: Fuente: El agro en cifras 2014 — DIPLAN

En el marco del comercio exterior el frijol tanto en sus importaciones y

exportaciones refleja un comportamiento muy variable, generando asi un mercado

exterior mas inestable e indefinidos en cuento ingresos y egresos se refiere.

Tabla 24. Precios promedio de Frijol pagados al mayorista en el mercado

La Terminal
N Precios Promedio
Anos anual (Q/qq)
2,007 264.48
2,008 401.92
2,009 427 .32
2,010 375.76
2,011 378.08
2,012 384.91
2,013 333.14
2,014 352.30

Fuente: Fuente: El agro en cifras 2014 - DIPLAN

Derivado a la inestabilidad productora de este producto, el precio por quintal en el

mercado mayorista reflejo una baja del 17.6% del afio 2009 al afio 2014.
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Tabla 25. Procedencias y destinos por volumen del Frijol

Principales procedenciay destino del comercio exterior por volumen
Pais % de Importacion Pais % Exportacion
China 58.00|El Salvador 49.00
USA 23.00|Costa Rica 30.00
Argentina 9.00|Otros paises 21.00
Otros paises 10.00

Fuente: El agro en cifras 2014 — DIPLAN

China y Estados Unidos constituyen los principales proveedores de este grano
basico, y ElI Salvador en conjunto con Costa Rica son los principales
consumidores del frijol producido en Guatemala. De manera general el Frijol, a
continuacion se presenta una tabla resumen donde se pueden analizar datos

sobresalientes del producto.

Tabla 26. Resumen de datos sobresalientes para el Frijol

Resumen de datos sobresalientes del Frijol
Area de Precio por

Produccién Importaciones  Exportaciones

(a) en US$ en US$ Qiqq en el

mercado

Afo agricola  cosechada
(Manzanas)

2008/2009 |336,500.00(4,369,660.00| 5,329,049.00 | 375,641.00 | Q 427.32
2009/2010 |336,756.00(4,610,828.00| 7,610,380.00 | 808,271.00 | Q 375.76
2010/2011 [339,200.00(4,704,200.00|12,633,865.00| 1,482,584.00 | Q 378.08
2011/2012 |345,400.00(4,845,500.00| 7,320,830.00 | 203,835.00 | Q 384.91
2012/2013 p/|352,500.00|5,026,200.00 | 4,067,720.00 | 1,471,124.00 | Q 333.14
2013/2014 p/|358,300.00{5,181,500.00| 2,593,177.00 | 2,021,304.00 | Q 352.30

Fuente: elaboracidn propia en base a datos de DIPLAN-2014

4.4 Maiz

Las estadisticas de produccion de maiz en Guatemala presentan una tendencia a
mantener constantes la superficie total cultivada y el rendimiento promedio por

hectarea.

Tanto en la zona norte como la zona sur del pais se cosechan dos ciclos del
cultivo, la primera que se siembra en mayo y se cosecha en octubre y la segunda

que se siembra en noviembre y se cosecha en febrero y marzo.
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En cuanto al comercio exterior, las importaciones han mantenido una tendencia a
la baja, esto debido a que se ha mantenido un crecimiento en la produccién
durante el periodo analizado, y sus variaciones depende basicamente de la

disponibilidad regional del producto.

En lo que respecta al consumo nacional de maiz blanco, se considera que
Guatemala es un pais que mantiene un equilibrio estable en términos de una
relacion produccion/consumo, ya que las cantidades que produce son suficientes

para abastecer el mercado interno.

El cultivo del maiz es el que se encuentra mas difundido en nuestro pais. Los
departamentos de Guatemala con mayor numero de fincas con maiz como cultivo
son Huehuetenango, San Marcos, Alta Verapaz, Quiché, Jutiapa, Chimaltenango,
Santa Rosa, Quetzaltenango. El tiempo de inicio a fin de todo el proceso del
cultivo del maiz es aproximadamente de 3 meses y medio entre Mayo a
Septiembre de cada afio para poder recoger el producto final. (deguate.com E. R.-

g.-y.-e.-d.-m.-e.-g., 2013)

Los aspectos productivos para el Maiz estan definidos de la siguiente manera:

Tabla 27. Area, produccién y rendimiento de Maiz

Area, produccion y rendimiento

Afio agricola Area de cosechada Produccién|@a) Rendimiento
(Manzanas) (qq/Mz)
2009-10 1,174,955.00 35,842,974.00 30.51
2010-11 1,175,255.00 36,117,212.00 30.73
2011-12 1,199,900.00 36,932,600.00 30.78
2012-13 1,211,900.00 37,995,900.00 31.35
2013-14 p/ 1,233,300.00 39,576,500.00 32.09
2014-15¢e/ 1,247,100.00 40,724,100.00 32.66

Fuente: Fuente: El agro en cifras 2014 - DIPLAN
En términos de rendimiento en produccién, el Maiz ha reflejado una produccion

muy constante en crecimiento a pesar de las condiciones climaticas que afo tras

anos se han experimentado en diversas regiones productoras.



Tabla 28. Principales departamentos productores de Maiz

Principales departamentos productores Distribucion sobre superficie
cosechada (62.3.00%)
Departamento Porcentaje(%) Departamento Porcentaje(%)
Petén 18.00 Petén 18.40
Quiché 8.00 Alta Verapaz 13.10
Huehuetenango 6.00 Quiché 8.10
Retalhuleu 5.00 Huehuetenango 7.50
Chimaltenango 4.00 Jutiapa 6.60
Quezaltenango 4.00 San Marcos 4.70
Alta Verapaz 10.00 Izabal 4.00
Jutiapa 7.00
San Marcos 5.00
Santa Rosa 5.00
Escuintla 4.00
Los demas departamentos 24.00

Fuente: Fuente: El agro en cifras 2014 - DIPLAN
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Como se puede analizar (Tabla 28), la produccién del Maiz, se encuentra

centralizada en los departamentos de Petén y Alta Verapaz; y la distribucién de

superficie cosechada se centraliza estos mismos departamentos ya que reflejan

un mayor porcentaje de actividad.

Tabla 29. Comercio exterior del Maiz Amarillo

Comercio exterior, periodo 2005/2014- Maiz Amarillo
Afio Importaciones Exportaciones

™ Us$ ™ Us$
2,005 585,177.21 75,239,040.00 12.85 3,390.00
2,006 686,018.55 102,997,746.00 0.00 30.00
2,007 641,780.56 133,512,185.00 62.11 14,263.00
2,008 574,103.57 168,287,335.00 0.82 579.00
2,009 618,840.75 137,224,615.00 2,437.17 493,212.00
2,010 602,003.08 134,821,802.00 782.66 252,000.00
2,011 666,494.98 215,442,595.00 0.00 0.00
2,012 652,455.79 202,464,485.00 2.47 1,495.00
2,013 667,311.84 192,349,884.00 4.09 7,311.00
2014~ 519,406.22 126,260,513.00 25.22 8,537.00

* Cifra proyectada al mes de agosto

Fuente:El agro en cifras 2014 - DIPLAN



Tabla 30. Comercio exterior del Maiz Blanco

Comercio exterior, periodo 2005/2014- Maiz Blanco
Ao Importaciones Exportaciones
™ US$ ™ Us$
2,005 78,206.93 11,642,516.00 457.09 129,831.00
2,006 80,426.15 12,117,790.00 8.78 8,375.00
2,007 58,143.62 14,280,914.00 4,094.29 | 1,120,682.00
2,008 19,558.90 6,337,491.00 11,977.73 | 3,074,409.00
2,009 39,092.91 10,661,570.00 2,153.46 490,675.00
2,010 24,745.31 9,913,228.00 2,127.54 615,932.00
2,011 41,547.83 15,508,903.00 [ 14,165.00 | 3,649,547.00
2,012 36,393.62 13,387,669.00 2,568.63 841,108.00
2,013 18,422.06 5,866,619.00 8,214.93 | 2,915,978.00
2014* 2308127 6,296,317.00 1,994.95 640,476.00
* Cifra proyectada al mes de agosto

Fuente: El agro en cifras 2014 - DIPLAN
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Los datos de comercio exterior que reflejan el Maiz Blanco y Amarillo son muy

variables; como se puede observar en términos de importaciones el Maiz Blanco

reflejo mejor incidencia de importacién a diferencia del Maiz Amarillo, asimismo se

puede analizar para las exportaciones, que aunque no reflejan un comportamiento

estable el maiz blanco reflejo mejores condiciones de exportacion.

Tabla 31. Precios promedio de Maiz pagados al mayorista en La Terminal

Precios Promedio

Precios Promedio

A0S anual (Q/qg) Maiz  anual (Q/qq) Maiz
Blanco Amarillo
2,005 89.29 90.97
2,006 89.92 95.57
2,007 116.70 121.60
2,008 118.06 128.22
2,009 125.75 137.20
2,010 122.42 130.91
2,011 173.19 180.93
2,012 139.22 149.86
2,013 131.71 144.70
2,014 133.93 140.16

Fuente: Fuente: El agro en cifras 2014 - DIPLAN
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Como es de analizarse en la tabla anterior, los precios por quintal para el Maiz

Amarillo y Maiz Blanco reflejaron un incremento en el mercado mayorista, con un

precio muy semejante el uno del otro.

Tabla 32. Procedencias y destinos por volumen del Maiz

Principales procedencia y destino del comercio exterior por volumen

MAIZ BLANCO
Pais % de Importacion Pais % Exportacion
USA 3.00(El Salvador 92.00
Otros Paises 97.00|Nicaragua 7.00
Otros paises 1.00

MAIZ AMARILLO

Fuente: El agro en cifras 204 - DIPLAN

Pais % de Importacion Pais % Exportacion
USA 82.00|El Salvador 99.00
Argentina 9.00|Otros paises 1.00
Brasil 8.00
Otros Paises 1.00

Fuente: El agro en cifras 2014 — DIPLAN

En contraste se puede observar que en términos de importaciones Estados Unidos

refleja un 82% de importacion del Maiz Amarillo en relacion con el Maiz Blanco

que es un 3%. Y en el marco de las exportaciones El Salvador es el principal pais

al cual se le exporta este producto.

Como informacién general del Maiz Blanco y Amarillo, a continuacién se presenta

una tabla resumen donde se pueden analizar datos sobresalientes del producto.



Tabla 33. Resumen de datos sobresalientes para el Maiz
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Resumen de datos sobresalientes del Maiz (Amarillo)

~ . AT L Importaciones en Exportaciones Precio por

Afio agricola cosechada Produccion (qq) US$ en USS Q/gqg en el
(Manzanas) mercado
2008/2009 |1,174,955.00|35,842,974.00|137,224,615.00| 493,212.00 | Q 137.20
2009/2010 [1,175,255.00|36,117,212.00(134,821,802.00| 252,000.00 [ Q 130.91
2010/2011 [1,199,900.00|36,932,600.00|215,442,595.00 0.00 Q 180.93
2011/2012 |1,211,900.00]37,995,900.00|202,464,485.00| 1,495.00 Q 149.86
2012/2013 p/|1,233,300.00(39,576,500.00|192,349,884.00| 7,311.00 Q 144.70
2013/2014 p/ |1,247,100.00|40,724,100.00|126,260,513.00|  8,537.00 Q 140.16
Maiz (Blanco)

2008/2009 |1,174,955.00|35,842,974.00| 10,661,570.00 | 490,675.00 | Q 125.75
2009/2010 [1,175,255.00|36,117,212.00 9,913,228.00 | 615,932.00 | Q 122.42
2010/2011 |1,199,900.00|36,932,600.00| 15,508,903.00 | 3,649,547.00 | Q 173.19
2011/2012 {1,211,900.00]37,995,900.00| 13,387,669.00 | 841,108.00 | Q 139.22
2012/2013 p/ (1,233,300.00{39,576,500.00| 5,866,619.00 | 2,915,978.00 [ Q 131.71
2013/2014 p/ [1,247,100.00|40,724,100.00| 6,296,317.00 | 640,476.00 [ Q 133.93

Fuente: elaboracién propia en base a datos de DIPLAN-2014

4.5Trigo

El trigo ha formado parte del desarrollo econémico y cultural del hombre, siendo el
cereal mas cultivado. El trigo puede crecer en diversidad de latitudes, climas y
suelos, aunque se desarrolla mejor en zonas templadas. Debido a esto, es posible

encontrar cosechas de trigo en todos los continentes.

El trigo se ha cultivado en Guatemala desde la época en que llegaron los

espanoles, quienes lo introdujeron en el pais.

Guatemala era el unico pais de Centroamérica que tenia produccion de trigo y
molinos productores de harina de trigo. La produccién nacional no era suficiente
para abastecer el mercado, que se complementaba con la importacion de trigo y
harina procedente de los Estados Unidos. El resto de los paises centroamericanos

no producian trigo y tenian cada uno un molino que se abastecia de trigo
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importado con aranceles cero o muy bajos, Guatemala, que si producia trigo,
protegia su agricultura mediante aranceles y cuotas de importacion de trigo.
(EDWIN GEOVANI CORDERO VELASQUEZ, 2008)

El Altiplano es propicio para el trigo porque la capa de fertilidad que tiene la tierra
es de 10 a 12 centimetros; es decir que es muy apropiado para la raiz de esta
planta. No es el caso del maiz, que requiere de mas profundidad o de las
verduras, afirmé Miguel Angel De Ledn Soto, quien por muchos afios se dedico a

esta actividad.

Los aspectos productivos para el Trigo estan definidos de la siguiente manera:

Tabla 34. Area, produccién y rendimiento de Trigo
Area, produccion y rendimiento

Areade cosechada Produccion Rendimiento

Ano agricola

(Manzanas) (qq) (qa/Mz)
2008-09 1,005.00 35,633.00 35.46
2009-10 975.00 34,125.00 35.00
2010-11 968.00 31,681.00 32.73
2011-12 1,000.00 31,600.00 31.60
2012-13 1,000.00 33,400.00 33.40
2013-14 p/ 1,100.00 34,300.00 31.18
2014-15 e/ 1,100.00 35,800.00 32.55

Fuente: Fuente: El agro en cifras 2014 - DIPLAN

El rendimiento de produccion del trigo en el periodo del 2008 al 2013 como se
puede observar en la tabla anterior fue constante a pesar de la baja reflejada en el
2012.
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Tabla 35. Principales departamentos productores de Trigo

Principales departamentos Distribucion sobre
productores superficie cosechada (86%)
Departamento Porcentaje(%) Departamento Porcentaje(%)

San Marcos 27.00 San Marcos 33.00

Quezaltenango 21.00 Huehuetenango 19.00

Huehuetenango 19.00 Quiché 11.00

Quiché 14.00 Quezaltenango 23.00

Los demas Deptos. 19.00

Fuente: Fuente: El agro en cifras 2014 - DIPLAN

La proporcion en la produccion del Trigo se encuentra distribuida especialmente
en los departamentos de San Marcos, Quezaltenango, Huehuetenango y Quiche
siendo de un 81% la produccion que conforman estos departamentos. Y sobre un

86% de superficie cosechada, San Marcos ocupa el primer lugar.

Tabla 36. Comercio exterior del Trigo

Comercio exterior, periodo 2005/2014
Afio Importaciones Exportaciones
™ uss ™ UsS

2,005 487,422.69 95,267,576.00 2,040.99 376,702.00
2,006 450,196.68 95,198,664.00 262.33 67,456.00
2,007 493,626.52 138,882,417.00 1,774.02 646,406.00
2,008 473,767.08 214,601,851.00 1,709.77 1,202,739.00
2,009 444,051.48 128,983,011.00 215.71 58,699.00
2,010 492,354.03 130,719,790.00 3.04 3,037.00
2,011 516,907.00 186,866,428.00 201.00 97,248.00
2,012 514,445.61 182,619,895.00 252.89 122,643.00
2,013 462,758.48 162,064,301.00 1,092.61 433,133.00
2014* 364,685.93 121,415,138.00 705.95 304,094.00

Fuente: El agro en cifras 2014 - DIPLAN

A pesar de los niveles de produccion del Trigo, este no ha podido subsidiar la
demanda interna la cual se refleja en incremento de las importaciones que se han

realizado y su relacion con las exportaciones que no son proporcionales.
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Tabla 37. Precios promedio de Trigo en el mercado La Terminal (a mayoristas)

2,005 174.00
2,006 220.00
2,007 276.00
2,008 372.42
2,009 259.25
2,010 260.33
2,011 356.33
2,012 339.92
2,013 343.75
2,014 340.86

Fuente: Fuente: El agro en cifras 2014 - DIPLAN
El precio del quintal de trigo en relacién a los demas productos analizados, refleja

una tendencia semejante a precios de otros productos, y de igual manera un

incremento en el precio por quintal propia del producto.

Tabla 38. Procedencias y destinos por volumen del Trigo

Pais % de Importacion Pais % Exportacion
USA 92.00(Belice 51.00
Meéxico 7.00{Honduras 33.00
Oftros paises 1.00|Otros paises 16.00

Fuente: El agro en cifras 2014 — DIPLAN

Como es de analizarse en la tabla anterior, Estados Unidos es el principal pais
que importa Trigo a Guatemala, y Belice con Honduras son los principales paises

a quienes se les exporta este producto.

Como informacion general del Trigo, a continuacion se presenta una tabla

resumen donde se pueden analizar datos sobresalientes del producto.



Tabla 39. Resumen de datos sobresalientes para el Trigo
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Resumen de datos sobresalientes del Trigo

Aoagricola  coseohada  Procduccisn (qq) MPOTIECIes en Exportaciones R

’ (Manzanas) o) LIt mgrcado
2008/2009 975.00 34,125.00 [128,983,011.00| 58,699.00 | Q 259.25
2009/2010 968.00 31,681.00 [130,719,790.00| 3,037.00 Q 260.33
2010/2011 1,000.00 31,600.00 [186,866,428.00| 97,248.00 | Q 356.33
2011/2012 1,000.00 33,400.00 |182,619,895.00( 122,643.00 | Q 339.92
2012/2013 p/| 1,100.00 34,300.00 [162,064,301.00| 433,133.00 | Q 343.75
2013/2014 p/| 1,100.00 35,800.00 [121,415,138.00| 304,094.00 | Q 340.86

Fuente: elaboracién propia en base a datos de DIPLAN-2014
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5 ANALISIS DE ESCENARIOS PARA LOS MODELOS PROPUESTOS DE
COMPETITIVIDAD Y EJES DECOMPETITIVIDAD

En el presente capitulo se enmarcara en el analisis de la informacion sobre la
situacion de los granos basicos contemplados en el capitulo anterior en relacion a
los indices de competitividad productiva: numero, distribucion y concentracion de
mercado, indicadores relacionados con el precio, indicadores de costo,
indicadores de productividad, indicadores de especializacion, tasa de cobertura,
tasa de penetracion de importaciones y por ultimo la exposicién a la competencia
internacional. En donde se visualizara el impacto he importancia segun el

indicador y el producto a analizar.

5.1Ndmero, distribucién y concentracion del mercado

Tabla 40. Indicador de numero, distribucion y concentracion del mercado

Namero, distribucién y concentracion del mercado
(Ck=VtaSi/VtaSn)

Producto Vta. Si(siaio) | Vta. SN(s/Ado) Resultado
Ajonjoli 28,049473.20| 33,662,178.14 86%
Arroz 1,052,618.71] 1,461,970.43 72%
Maiz blanco 53,419.38 109,019.14 49%
Maiz amarillo 855,968.75| 1,746,875.00 49%
Frijol 699,044.76] 1,109,594.86 63%
Trigo 257,070.05 317,370.43 81%

Ck=Concentracion en el mercado para cada producto

VtaSi= Venta anual y VtaSN= Venta promedio en un pediodo determinado
Fuente: elaboracion propia con datos de MAGA-DIPLAN-2014
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Para el analisis de los productos, puede observarse que para el Ajonjoli la
concentracion del mercado de produccion se estima en un 86% nacional,
considerando que se toma como base los promedios de venta y su porcentaje de
participacion en funcion de la cantidad producida por todos los departamentos y
las ventas en términos de los promedio de las exportaciones realizadas en el
mismo periodo de analisis. Puede observarse que para los dos tipos de Maiz el
porcentaje de concentracion del mercado es bajo, derivado a que el porcentaje de
participacion del cultivo esta muy distribuido en los departamentos, presentando
una mayor participacion del cultivo Petén y Alta Verapaz. Se concluye que este
indicador determinar una concentracién en términos de la mayor participacién que
puedan tener en este caso los departamentos productores de manera especifica,
ya que como se vera en los demas indicadores este resultado refleja donde se
concentra la mayor participacion relacionandola con las ventas y no solo con un
nivel de produccion. A continuacién se muestra la grafica que muestra la relacién

del indicador por producto.

Grafico 2. Numero, distribucion y concentracion del mercado

Relacién del Indicado: Numero, distribucion y
concentracion en el mercado local
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Fuente: elaboracién propia, en base a tabla 34.
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5.2Indicadores relacionados con el precio

Tabla 41. Indicadores relacionados con el precio

Indicador relacionado con el precio
Competitividad Importadora (Pk-PMk)

Producto Pk PMK Resultado ($/qq)
Ajonjoli 96.39 84.83 11.56
Arroz 41.49 43.23 -1.74
Maiz blanco 17.21 32.31 -15.10
Maiz amarillo 18.44 27.34 -8.90
Frijol 48.35 64.18 -15.83
Trigo 41.42 34.48 6.93

Competitividad Exportadora (Pxi-Pcxi)

Producto PXi PcXi Resultado
Ajonjoli 96.39 156.67 -60.28
Arroz 41.49 81.35 -39.86
Maiz blanco 17.21 31.23 -14.03
Maiz amarillo 18.44 39.58 -21.14
Frijol 48.35 89.75 -41.40
Trigo 41.42 53.14 -11.72

Pk=precio del productor y PMk=Precio de las importaciones

PCXi=Precio del competidor en el pais i y Pxi= precio de exportacion del pais i

Fuente: elaboracion propia con datos de MAGA-DIPLAN 2014

Como se puede analizar en la tabla anterior, nuestros granos basicos en términos
de importacion reflejan una variacién notable de los promedios de competitividad
analizados, ya que como se puede observar para el Ajonjoli el precio por quintal
esta a un 13.63% arriba del precio adquirido importado, mientras que al analizar el
Maiz Blanco este se encuentra a un 46.73% por debajo del precio por quintal
importado y el frijol que se encuentra a un 24.66% por debajo del quintal
importado, a excepcidn del trigo que se encuentra arriba del precio por quintal

importado.

En contraparte puede analizarse que los precios en relaciéon a la capacidad de
competir en el extranjero se encuentran por debajo (precio local) de los precios de
exportacion. Esto nos indica que por los precios moderados que se “mantienen” en

el mercado interno permite una mejor competitividad al momento de ofertar en
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precios para el extranjero para el periodo analizado (2005-2014). Dichas

diferencias de precios puede observarse en los graficos siguientes.

Grafico 3. Comportamiento de la competitividad relacionada con el precio —
competitividad importadora
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Fuente: elaboracién propia, en base a tabla 35.

Grafico 4. Comportamiento de la competitividad relacionada con el precio —
competitividad exportadora

Indicador relacionada con el precio - Competitividad exportadora
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Fuente: elaboracién propia, en base a la tabla 35.
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5.3Indicadores de costo

Tabla 42. Indicador relacionado con el costo

Indicador de Costo
Costo Unitario (CLU=w:L/etQt)($-Hr/qq)
Producto wilt etQt Resultado

Ajonjoli 9,416,232.00 | 8,244,311.41 1.14
Arroz 9,416,232.00 | 4,571,476.56 2.06
Maiz blanco 9,416,232.00 |296,860,667.04 0.03
Maiz amarillo 9,416,232.00 |296,860,667.04 0.03
Frijol 9,416,232.00 | 37,550,840.32 0.25
Trigo 9,416,232.00 264,923.68 35.54
Wt=Q2135.2 , L .

L (hrs/afio)=630 e(tipo de cambio)=7.84 promedio

Fuente: elaboracion propia con datos de MAGA-DIPLAN 2014, BANGUAT (tasa

de cambio) y CODECA 2013 (horas de trabajo en finca).
W*L=SalarioMedio(anual)*#deHrsTrabajadas(anual)=(Q2135.20/afio)*(630hrs/afio)(*7afos)

(*) Es el periodo en afios del analisis.

Para este indicador como esencia indica una competitividad absoluta, ya que no
muestra informacién de una relacién de competencia entre un pais y otro, sino que
refleja un costo laboral dependiendo el pais en el que se quiera determinar la
informacion. Por lo que, de la tabla anterior puede observarse que el Ajonjoli,
Arroz y Trigo el indicador refleja un costo unitario alto ya que no son productos con
una alta cantidad de produccién en relacién al Maiz y Frijol, lo cual hace que el

costo de produccion por unidad sea elevado.
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Grafico 5. Comportamiento del indicador de costo
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Fuente: elaboracién propia, en base a tabla 36

5.4Indicadores de productividad

Tabla 43. Indicador de productividad

Indicador de productividad (PMELit=Vit/Lit)
Producto Vit Lit Resultado
Ajonjoli 56,360.00 1,051,570.33 5.36%
Arroz 20,027.00 583,096.50 3.43%
Maiz blanco 14,429.00 37,864,881.00 0.04%
Maiz amarillo 14,429.00 37,864,881.00 0.04%
Frijol 162,368.00 4,789,648.00 3.39%
Trigo 27.83 33,791.29 0.08%

V=Valor agregado
L=unidades de trabajo utilizadas
Fuente: elaboracion propia con datos de MAGA-DIPLAN

Deribado a que este indicador de productividad analiza una proporcién de
incremento promedio en las actividades para su determinacion; podemos observar
que reflejan una mejora competitiva el Ajonjoli, Arroz y Frijol; ya que estos

productos presentan incrementos en su valor agregado como produccion anual.
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Grafico 6. Comportamiento del Indicador de productividad
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Fuente: elaboracién propia, en base a tabla 37

5.5Indicadores de especializacion

Tabla 44. Indicador de especializacion

0.08%

Indicador de especializacion (IE)=[Q/(Q+M-X)]

Producto Q M X Resultado
Ajonjoli 1,051,570.33 117,015.63 214,866.23| 110.26%
Arroz 583,096.50 834,381.76 23,109.84 41.82%
Maiz blanco 37,864,881.00 | 289,774.14 61,717.49 99.40%
Maiz amarillo 37,864,881.00 | 6,143,737.47 4,646.33 86.05%
Frijol 4,789,648.00 95,659.27 13,467.42 98.31%
Trigo 33,791.29 4,669,956.59 5,972.81 0.72%

Q=produccion; M=Importacién; X=Exportacion
Fuente: elaboracion propia con datos de MAGA-DIPLAN

Como se indica en la seccion 2.8.6, este indicador analiza la medida en que la

produccion nacional logra satisfacer el mercado interno que para este caso el

anadlisis se centraliza en granos basicos; por lo que dicho indicador refleja

resultados importantes en este estudio en el que los resultados reflejan que la

produccion tiene

la capacidad de poder hacerle frente a los ataques de las

importaciones (reducirlas) y poder suplir cualquier exigencia de exportacion.

Unicamente debe tomarse en consideracién que un resultado excesivamente
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elevado puede derivarse a bajas en exportacion e importacién, es decir el
produccion en el periodo analizado pudo haber sido de muy bajo movimiento.
Como se puede observar en el grafico siguiente, el comportamiento es muy

favorable y semejante entre ellos.

Grafico 7. Comportamiento del indicador de especializacion
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Fuente: elaboracidn propia, en base a la tabla 38.

5.6 Tasa de cobertura

Tabla 45. Indicador de tasa de cobertura

Indicador de tasa de cobertura (TCit)=Xit/Mit
Producto Xit Mit Resultado
Ajonjoli 214,866.23 117,015.63 183.62%
Arroz 23,109.84 834,381.76 2.77%
Maiz blanco 61,717.49 289,774.14 21.30%
Maiz amarillo 4,646.33 6,143,737 .47 0.08%
Frijol 13,467.42 95,659.27 14.08%
Trigo 5,972.81 4,669,956.59 0.13%

M=Importacién; X=Exportacion
Fuente: elaboracion propia con datos de MAGA-DIPLAN-2014

Los resultados del indicador nos refleja que las exportaciones de estos granos
basicos han logrado compensar los gastos de importaciones realizadas para el
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mismo periodo de analisis de los productos. Es por ello que segun los indicadores
relacionados con el precio (de competitividad importadora y competitividad
exportadora) en esta ultima (exportadora) a pesar de reflejar un porcentaje alto en
comparacion al precio del mercado, eso permite justificar del porqué los productos

reflejan una adecuada tasa de cobertura.

Grafico 8. Comportamiento del indicador de tasa de cobertura
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Fuente: elaboracién propia, en base a la tabla 39.

5.7Tasa de penetracién de importaciones

La siguiente tabla de resultados nos indica cual es la magnitud de penetracion de
las importaciones para cada uno de los productos en analisis. Y como es de
observarse los productos mas influenciados y afectados por las importaciones se
vislumbran: el Ajonjoli, el Arroz, y Trigo; y en efecto este resultado va de la mano
considerando la informacion basica de produccion, exportaciones e importaciones
de los mismos que son bajas. En conclusion para este indicador muestra la

debilidad que tanto el ajonjoli, arroz y trigo tienen en términos de produccion,



nacional como el internacional mediante las exportaciones.

Tabla 46. Tasa de penetracion de importaciones

Tasa de penetracién de importaciones TPIli=(Mi/Ci)*100
Producto Mi Ci Resultado

Ajonjoli 117,015.63 836,704.10 1399%
Arroz 834,381.76 559,986.66 149%
Maiz blanco 289,774.14 37,803,163.51 1%
Maiz amarillo 6,143,737.47 | 37,860,234.67 16%
Frijol 95,659.27 4,776,180.58 2%
Trigo 4,669,956.59 27,818.47 16787%

M=Importacién;,C=Consumo
Bl consumo es determinado por la diferencia entre la exportacion y la produccion promedio anual

Fuente: elaboracion propia con datos de MAGA-DIPLAN-2014

Grafico 9. Comportamiento de la tasa de penetracidon de importaciones

Penetracion de importaciones
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reflejandose asi la necesidad de importacion para satisfacer tanto el mercado
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5.8Exposicidon a competencia internacional

Tabla 47. Indicador de exposicion a la competencia internacional

Exposicion ala competencia internacional TECI=[(X/Q)+{1-(X/Q)}*TPI]

Producto X Q TPI Resultado
Ajonjoli 214,866.23 1,051,570.33 13.99 1133.2%
Arroz 23,109.84 583,096.50 1.49 147.1%
Maiz blanco 61,717.49 37,864,881.00 0.01 0.9%
Maiz amarillo 4,646.33 37,864,881.00 0.16 16.2%
Frijol 13,467.42 4,789,648.00 0.02 2.3%
Trigo 5,972.81 33,791.29 167.87 13837.7%

X=Exportacion Q=Produccion TPI=tasas de penetracién de Importacion

Fuente: elaboracion propia con datos de MAGA-DIPLAN-2014

Este indicador nos refleja que productos son mas vulnerables a las exportaciones
o importaciones de manera conjunta. Suponiendo que las exportaciones estan
sujetas a la competencia internacional y que una produccidon nacional destinada al
consumo interno se encuentra sujeta a la competencia externa reflejandose
mediante las importaciones. Por tales motivos y al igual que el indicador anterior,
el ajonjoli, arroz y trigo son los productos mas expuestos a las condiciones de una

competencia internacional. Por tanto su comportamiento es el siguiente:

Grafico 10. Exposicion a la competencia internacional
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Fuente: elaboracién propia, en base a la tabla 41.
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5.9 Eje 1: Sociedad Sana, educada, capacitada e incluyente

Uno de los determinantes para la competitividad de un pais es la calidad de su
fuerza laboral. Calidad influenciada por: a) ElI funcionamiento del sistema
educativo y de capacitacién, que provea las destrezas y habilidades necesarias
para el desarrollo de actividades productivas. b) Un sistema de salud que
garantice el pleno desempefio de actividades en la poblacion y c) el
funcionamiento de un sistema econdémico incluyente, que permita la participacion
de todos los actores del mismo por igual. Uno de las metas mas importantes
consiste en elevar el capital humano del pais, a través de mejorar la seguridad
alimentaria, la salud, la educacion, la capacitacion, las necesidades basicas de los

guatemaltecos.

Los mayores retos que existen en este eje se agrupan en las siguientes areas:

1. Seguridad alimentaria y nutricional, en el que se busca garantizar la
seguridad alimentaria y nutricion basica, especialmente en los primeros
afios de vida (0-5 afios), para contar con guatemaltecos mas sanos y aptos
para desarrollarse en un mundo competitivo.

2. Hogares saludables y prevision social, en el que se persigue avanzar en la
satisfaccion de las necesidades de salud de la poblacién mediante entrega
de servicios de salud con calidad, priorizando programas de salud
preventiva.

3. Nifos y jovenes preparados, en el que se debe trabajar en la educacion
sera el motor primordial del desarrollo econémico, social, politico y cultural
del pais.

4. Capacitacion y formacion para el empleo, donde se reconoce que la
pertinencia de los conocimientos en los sistemas de capacitacion y
formacion seran esenciales para poder innovar y abrir oportunidades de

trabajo mejor remunerados.
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5. Sociedad inclusiva, en la cual se posiciona la competitividad como un medio
de generacidén de oportunidades que debe ser implementado con equidad
social, econdémica y cultural. Es fundamental contar con politicas de
equidad, de indole cultural y de género para asegurar el desarrollo integral
de los guatemaltecos.

6. Cambio de actitud, en el que se establece una Guatemala competitiva que
aspira a que la gran mayoria de sus habitantes sean productivos, eficientes,
honrados y que actuen con pasion y vocacion en lo que hacen. Para tal
efecto, debe impulsarse un cambio de actitud propositivo. Con ello, se

propician cambios de comportamiento, acciones, visiones y valores.

Tabla 48. indice de competitividad global 2011-2012 de 142 paises

Pais indice de Subindice de salud Subindice de
Competitividad y educacién educacion
Guatemala 84 100 100
Panama 49 79 78
Costa Rica 61 39 a7
El Salvador 91 90 105
Honduras 86 89 108
Republica Dominicana 110 109 99
Nicaragua 115 99 117

Fuente: elaboracion propia en base a resultados del WEF (2012)

5.10 Eje 2: Modernizacion y fortalecimiento institucional

Uno de los instrumentos mas importantes para medir el desempefio de la
modernizacién y del fortalecimiento institucional en el pais es el informe del Banco
Mundial Doing Business. Este indice es utilizado como fuente de informacion para
otros indicadores que califican la competitividad del pais, tales como los informes
de riesgo comercial o la medicion de riesgo pais. Guatemala muestra importantes
deficiencias en los tramites administrativos con las MUNICIPALIDADES, la

apertura de negocios, la obtencion de servicios de infraestructura, la proteccion a
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los inversionistas, cumplimiento de contratos, el pago de impuestos y el comercio
transfronterizo. Con estos datos, es indispensable que el pais avance en una
agenda de reformas para mejorar el clima de negocios, fortalecer las instituciones
del pais y modernizar sus procesos y acciones. La tabla a continuacion resume los

principales resultados para el pais.

Tabla 49. indice Doing Business 2011 de 183 paises

CRC ESA GUA HON NCA PAN DOM

Doing Business Rank 121 112 97 128 118 61 108
Clasificacién de Categoria

Apertura de un negocio 122 136 165 150 130 29 140
Permisos de construccion 141 144 151 70 150 71 105
Obtencion de electricidad 43 130 30 114 136 15 123
Registro de propiedades 46 54 23 94 122 120 105
Obtencion de crédito 98 48 8 8 98 48 78
Proteccion de los inversores 166 166 133 166 97 111 65
Pago de impuestos 138 146 124 140 155 169 94
Comercio transfronterizo 73 69 119 103 83 11 45
Cumplimiento de contratos 129 66 97 177 52 119 83
Resolucion de la insolvencia 121 88 101 131 78 83 154

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados del Doing Business (2012)

El cumplimiento de los compromisos, la calidad de las instituciones, el respeto a
los contratos y una administracidn publica competente que actue con
transparencia, apoyan y estimulan un mejor desempefio de los ciudadanos y sus
actividades productivas. Hoy, los guatemaltecos enfrentamos un reto importante
para ser competitivos: trabajar, no soélo, en elevar la calidad de nuestras
instituciones, sino en velar porque éstas funcionen. Para ello, debemos trabajar en

los siguientes aspectos:

1. Mejorar la seguridad ciudadana y certeza juridica.
Modernizar las instituciones del Estado.

Mejorar la eficiencia administrativa.
Descentralizar las instituciones del Estado.

Fortalecer las finanzas del Estado.

U T

Garantizar la transparencia de la administracion publica



112

7. Modernizar el Régimen del Servicio Civil.

8. Fortalecer el Sistema Nacional Estadistico y Geografico.

5.11 Eje 3: Balance y sostenibilidad ambiental

El entorno ambiental es un componente determinante en el proceso de desarrollo
competitivo de un pais. Dado que en Guatemala la abundancia y riqueza en
recursos naturales es una ventaja competitiva, la existencia de una normativa y de
un arreglo institucional que promueva sostenibilidad ambiental es un tema
prioritario dentro de la agenda de competitividad. Un objetivo importante es
mejorar las condiciones para elevar el capital natural que tiene el pais, lo cual
incluye el ordenamiento territorial, el manejo de cuencas, el manejo hidrolégico-
forestal, la oferta energética en areas rurales, la produccion minera, impulsar la
produccion limpia, entre otros. Por ultimo, se reconoce que es la sociedad la que
debe impulsar la sostenibilidad ambiental, dentro de bases reales y técnicas de la
conservacion del medio ambiente. Los habitos, creencias y acciones de la
sociedad pueden convertirse en un obstaculo para sentar las bases del desarrollo

sostenible del pais.

El World Economic Forum (WEF-2012) uni6 esfuerzos con la Universidad de Yale
para contar con un indice que mide el balance y la sostenibilidad ambiental. Este
indice tiene dos componentes: salud ambiental y vitalidad del ecosistema. El
primer componente mide el efecto que el ambiente en enfermedades tiene sobre
el ambiente, la calidad del aire y la disponibilidad de agua potable. En estas tres
caracteristicas, el pais obtuvo una calificacién del 51% del total. El segundo
componente del balance y sostenibilidad ambiental se mide a través de la
contaminacion del aire, recursos hidricos, biodiversidad, habitat, recursos
forestales, recursos pesqueros, recursos agricolas y cambio climatico. En esta
categoria el pais tuvo una calificacion del 52% del total de calificacion. En términos

generales, el pais tiene un margen muy amplio para mejorar la competitividad
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ambiental. Actualmente se ubica en la posicion 76 de 132 paises medidos por esta

metodologia.

En la tabla a continuacidon se muestran los resultados a detalle:

Tabla 50: indice de Balance y sostenibilidad ambiental 2011-142 paises

indice de .
. . ~ Cambio respecto al
Pais Ranking Desempeno
. 2008

Ambiental
Guatemala 5 76.2 66
Panama 39 57.1 58.3
El Salvador 75 59.7 48.9
Nicaragua 35 54.9 61.1
Guatemala 76 51.2 52.1
Honduras 71 46.1 55.3
Mundial -- 59.2 14.9

Fuente: elaboracidn propia en base a resultados obtenidos del WEF 2012

Los retos en materia ambiental son los siguientes:

1.

Institucionalizacidn del sector de ambiente: mejorar el marco institucional
que garantice la conservacion del medio ambiente reduciendo restricciones
a la inversion y crecimiento.

Desarrollo sostenible: el desarrollo de una cultura, conducta y participaciéon
social que conserve los recursos naturales (suelos, agua, bosques, energia,
atmoésfera, entre otros), el manejo adecuado de cuencas y la calidad
ambiental es fundamental para impulsar un cambio a largo plazo, pero
consecuente con el desarrollo.

Mecanismos de “desarrollo limpio”: es importante generar el marco
institucional que permita crear valor en las distintas areas productivas a
través de técnicas consistentes con la conservacion del medio ambiente.
Manejo de los recursos hidricos: es necesario establecer mecanismos que
permitan el eficiente uso y sostenible de los recursos hidricos, asi como la

reduccion de la contaminacion en las aguas.
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5. Uso de los |desechos: es necesario implementar mecanismos para el

5.12

tratamiento de los desechos sdlidos, liquidos y gaseosos.

Certificacion ambiental: en este mundo globalizado en el que se realizan
acuerdos comerciales, la importancia de cumplir con estandares
ambientales se hace imperativo. Por lo tanto, promover mecanismos de
certificacion garantiza a los productores acceder a los mercados
internacionales, impulsando la sostenibilidad social, ambiental y econémica

de las comunidades.

Eje 4: Descentralizacion y desarrollo

El desarrollo econémico local, como elemento clave en esta estrategia, podra

lograrse si se avanza en un proceso de descentralizacion, fortalecemos los

gobiernos locales y motivamos la participacion social. El desarrollo local requiere

orientar la inversiéon y efectuar ajustes institucionales que potencialicen el

desarrollo rural de manera integral y mejore los vinculos urbano-rurales en un

marco de equidad de género y respeto a la diversidad cultural y étnica.

A continuacion se describen algunos de los principales componentes que se

requieren para elevar la descentralizacion y el desarrollo local.

1.

Desarrollo rural integral, con equidad y perspectiva de género, etnia y
cultura: con el desarrollo integral del area rural, se buscara impulsar
aquellas acciones y politicas que apunten a reducir la brecha existente en
factores como: a) niveles de desempleo; b) falta de oportunidades para
generar ingresos; c) precarias condiciones de trabajo y empleo de
subsistencia, principalmente agricolas; d) las limitaciones de acceso a los
servicios basicos (agua potable, energia, telecomunicaciones, saneamiento
ambiental, salud, educacién), a infraestructura productiva y al crédito. Para
ello es importante facilitar la creacion de empleos formales a través de

mejorar las condiciones para la creacion de inversion, creacion de valor y
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fortalecer la ampliacion y diversificacion de la oferta a lo largo de la cadena
productiva del pais.

Gestion descentralizada con enfoque territorial: este enfoque demandara
que los diferentes sectores, actores y comunidades trabajen de manera
articulada y conjunta, identificando las dinamicas que emerjan en cada
territorio.

Acceso a mercados: reducir costos y romper cuellos de botella en cadenas
productivas que faciliten la insercion a los mercados nacionales e
internacionales. Acceso a crédito: profundizacion de los servicios
financieros rurales a través de la modernizacion de las leyes financieras
para que se desarrollen instrumentos de crédito que amplien el acceso al
credito.

Priorizar inversion en infraestructura: impulsar la inversiéon de proyectos que
mejoren las necesidades de infraestructura productiva al nivel local.
Estrategia de proteccidén social: renovar la estrategia de proteccion social
prioritaria, servicios de salud y educacion y apoyo a la infraestructura social
con énfasis en los cuarenta y un municipios mas vulnerables a la
inseguridad alimentaria.

Vinculacion con los migrantes: atencidn especial a los derechos y
necesidades de los guatemaltecos en el exterior, y vincularlos con sus
comunidades proveyéndolos de conocimientos, recursos, contactos y
conexiones con los mercados internacionales. Estas acciones podran ser
significativas para el desarrollo econémico y social, al convertirse en

promotores de inversidn que generen riqueza en su localidad.

Eje 5: Fortalecimiento de la infraestructura productiva y tecnoldgica

Para alcanzar el posicionamiento deseado en lo productivo, turistico, exportacion y

logistica, es necesario mejorar la infraestructura interna, conectando de manera

eficiente la actividad productiva y tecnoldgica. EI WEF también mide como un
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subcomponente la infraestructura de un pais. Los resultados al 2011 muestran que
Guatemala se encuentra en la posiciéon 70 de 142 paises evaluados. Guatemala

esta ubicada cerca de la mediana de la distribucion.

Es importante que la sociedad reconozca la importancia del sector productivo y
comercial a través del cual se generan las oportunidades para mayores ingresos
para los guatemaltecos. Esto se da a todo nivel, tanto empresas pequefas,
medianas, como grandes. Por ende, es importante prevenir cualquier restriccion al
proceso productivo, tal como el bloqueo de carreteras, puertos, aeropuertos,

aduanas, entre otros.

Nuestros retos en esta materia son los siguientes:

1. Sector Energético: impulsar la reduccion de costos de la energia a traves
de la generacion de fuentes renovables (hidroeléctricas, geotérmicas,
edlicas, solares y biomasa) y del uso de combustibles mas eficientes, asi
como la atraccion de inversiones en transmision y la interconexion regional.

2. Infraestructura vial: para desarrollar la competitividad de las actividades
productivas y asegurar el desarrollo en el area rural, serd necesario ampliar
y mejorar la infraestructura vial interna conectando de manera eficiente la
actividad productiva con el mercado.

3. Sistema aeroportuario nacional: es necesario implementar una red de
aeropuertos internacionales y nacionales, que apoyen las actividades
productivas, exportadora y de turismo, asi como el fortalecimiento de la
legislacion aeroportuaria.

4. Sistema portuario nacional: debe avanzarse en la modernizacién del
Sistema Portuario Nacional, asi como la creacién de una Autoridad
Portuaria Nacional para promover la competencia y la reduccién de precios.

5. Conectividad: uno de los sectores mas dinamicos de la infraestructura es de
la telefonia y los servicios para la conectividad, los cuales presentan una de

las bases para los saltos cualitativos del desarrollo. Deben continuarse los
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avances para lograr disminuir los rezagos en la brecha digital que limita el
acceso a las tecnologias de la informacién a lo largo del pais.

6. Sistema de transporte: modernizar el sistema de transporte para lograr
multimodalidad (terrestre, aéreo, maritimo y ferroviario) del mismo, lo cual
reducira los costos al sector productivo.

7. Financiamiento de la infraestructura: los recursos publicos son limitados,
por lo que se requiere de la inversion privada en la modernizacion de la
infraestructura productiva. Para ello debe impulsarse las alianzas para el
desarrollo de infraestructura en el pais a través de la Agencia Nacional de
Infraestructura Econdmica (ANADIE).

8. Parques industriales y tecnologicos: para fortalecer la capacidad productiva
y de servicios se requiere desarrollar parques industriales, tecnoldgicos y
de servicios en lugares estratégicos que garanticen el acceso a servicios de
energia, agua, comunicaciones, logistica, capacitacién y seguridad, entre

otros.

5.14 Eje 6: Fortalecimiento del aparato productivo y exportador

Los elementos incorporados en la agenda en los ejes anteriores permitiran crear
las condiciones necesarias para facilitar el establecimiento de un sistema
productivo y exportador competitivo. No obstante, es necesario disefar politicas ya

acciones que impulsen y eleven el beneficio que este aparato puede generar.

El WEF mide dentro del indice Global de Competitividad aquellos factores que son
potenciadores de eficiencia y aquellos que afectan la innovacion. Estos
indicadores resumen bien aquellos componentes que afectan el fortalecimiento del
aparato productivo. La tabla a continuacion muestra como el pais logré avances
espaciados en mejorar la eficiencia e innovacion del pais. Cabe sefialar que los
mayores retrocesos se dieron en el mercado laboral y en los factores que afectan

la innovacién del pais. Los mayores avances se han dado en el mercado
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financiero, en la sofisticacion de los negocios y en el mercado de bienes. No
obstante, aun en estas areas existe un margen de mejora amplio para fortalecer el

aparato productivo.

Tabla 51: indice de Competitividad global de 142 paises

2006 2006 2006 2006 2006 2006
Potenciadores de Eficiencia 86 86 86 81 81 81
Mercado de bienes 62 54 54 52 61 65
Mercado laboral 81 81 81 88 101 98
Mercado financiero 87 95 95 67 44 46
Preparacion tecnoldgica 81 74 74 70 67 80
Tamario de mercado 74 74 74 71 75 76
Factores de innovacion 71 65 65 63 62 63
Sofisticacion de negocios 61 52 52 47 54 55
Innovacién 83 74 74 77 89 91

Fuente: elaboracion propia en base a WEF (2012)
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CONCLUSIONES

La competitividad como indicador de posicionamiento econdmico para una
region o pais es de suma importancia ya que la mayor competitividad es
lograda mediante el uso continuo y mejorado, eficiente y sostenible de cada
uno de los recursos disponibles, recursos que van mas alla de recursos
naturales y humano. Conlleva el uso de recursos de salud, educacion,
infraestructura, modernizacion institucional, descentralizacién, tecnolégicos,
produccion y exportacion. El estar competitivamente bien posicionado a
nivel mundial permite promover una estabilidad econdmica local e
internacional influyendo en la atraccion de nuevas inversiones locales e

internacionales.

Es esencial definir los factores sectoriales, sistémicos, de desarrollo
microeconomico y propios de empresa o0 proyecto, ya que al no
considerarlos como elementos para el logro de una mejor competitividad y/o
posicionamiento en un mercado local o internacional, los productos
fluctuarian en un mercado donde se verian vulnerables facilmente por
cualquier variacion de un sistema propio de la produccion o bien del

mercado al cual se desee competir y posicionar.

Los indicadores de competitividad de posicionamiento del mercado,
relacionados con los precios (importacion y exportacion), indicador de
costo, de productividad, especializacion, indicador de tasa de cobertura,
penetracién de importaciones y exposicion a la competencia internacional;
permiten dar un escenario real de cuan competitivo como mercado
productor se es en un pais o region, asimismo permite determinar el
impacto que se esta teniendo mediante las importaciones y exportaciones,
el costos de producir la unidad, cuanta productividad se esta generando de
un periodo a otro, en qué medida una produccién satisface una demanda

local y asi poder asignar cierto porcentaje para exportacion, asimismo en
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qué medida las importaciones afectan la produccion y que respuesta se
tiene para poder hacer frente a una demanda por exportacion. Resultados
que van mas alla de un analisis en pretender ser competitivo Unicamente

con mostrar variaciones positivas en cuanto a ventas y produccion.

Los indicadores expuestos son importantes como herramienta de analisis
competitivo para su uso independientemente del escenario a considerar, ya
que permiten tener una mejor vision de cual es el comportamiento de la
produccion (bien o servicio) que se esta teniendo en relacion a un mercado

nacional e internacional.

Los ejes de competitividad como propulsores de un mejor desarrollo y
fortalecimiento econémico y productivo, permiten definir los escenarios en
los cuales se deben encaminar estrategias de mejoras, con el fin de reducir
el riesgo de inadecuadas calificaciones dentro de los factores competitivos
de manera local e internacional. Estos ejes de competitividad permiten
también como pais mejorar el perfil competitivo a nivel mundial de manera
sistematica, sectorial y en desarrollo microeconémico, promoviendo un
ambiente de mercado eficiente, competitivo y condiciones que generan

prosperidad y desarrollo sectorial y econdmico.

En el desarrollo de un proyecto de inversion, es necesario considerar el
analisis adecuado de riesgos sobre la inversion, etapa que debe llevarse a
cabo en la fase de perfil del proyecto, con el fin de poder generar planes de
accion ante aquellas variables que de manera directa afectaran al proyecto
y que no se pueden obviar derivado a su existencia natural, mediante una
adecuada gestion de planificacién, identificacion, analisis cualitativo y

cuantitativo, respuesta y monitoreo del riesgo sobre la inversion.
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RECOMENDACIONES

Como pais es necesario que las entidades encargadas de censos, analisis
de informacion; consoliden informacion estadistica mas precisa en términos
de indicadores de competitividad local e internacional como los propuestos,
ya que un incremento o descenso en ventas, cantidad producida no es un
factor determinante para concluir un nivel de competitividad obtenida, mas

bien es una referencia a ser productivo.

Para un inversionista local o internacional es necesario poder contar con
informacion estadistica productiva y competitiva confiable que le permita
potencializar su inversion bajo criterios solidos y confiables. Por lo tanto las
entidades nacionales (MINECO, PRONACOM, INE) deben focalizarse en la
integracion y/o generacion de esta informacion para que el inversionista

tenga la confianza de inversion para un sector deseado.

Dar a conocer al sector productivo la importancia que tiene la valoracién
cuantitativa y cualitativa de la informacion de competitividad mediante los
modelos de indices propuestos, permite a los productores visualizar y
conocer distintos escenarios para qué puedan gestionar las estrategias
necesarias, capturando asi una mejor penetracion de los productos a nivel

local e internacional en términos competitivos.

Es importante que las entidades gubernamentales al ejecutar agendas de
labores con enfoque competitivo, demuestren las mejoras obtenidas en
términos cuantitativos y consolidar los resultados para ejecutar planes en
respuesta a todas aquellas oportunidades que aun se tienen que mejorar;
anticipandose a una calificacion internacional negativa. Considerando que
son los propulsores de la puesta en escena de las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas que como pais en aras de buscar

ser mas competitivo en la region y como continente se tienen.
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GLOSARIO

GB: Abreviatura de Granos basicos.

PYMES: Pequefia y mediana empresa.

PIB: Producto Interno bruto.

IGSS: Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

BANGUAT: Banco Nacional de Guatemala.

AGEXPORT: La Asociacion Guatemalteca de Exportadores.

CACIF: Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras.

Valor FOB de exportaciéon: Se utiliza para valorar las Exportaciones y se
define como "libre a bordo". Se refiere al Valor de Venta de los productos
en su lugar de origen mas el Costo de los fletes, seguros y otros Gastos
necesarios para hacer llegar la Mercancia hasta la Aduana de salida.

Valor CIF de importaciones: El Valor de Mercado en las fronteras
aduaneras de un pais, de las Importaciones de mercancias, otros Bienes,
etc., incluidos todos los Costos de transporte y seguros de los Bienes desde
el pais exportador al pais de que se trata, pero excluido el Costo de
descarga del barco, aeronave, etc., a menos que sea a cargo del

transportista.

10.1ICA: Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
11.PRONACOM: Programa Nacional para la Competitividad.

12.MINECO: Ministerios de Economia.

13.AGG: Asociacion de Gerentes de Guatemala.

14.INTECAP: El Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad.
15.MAGA-DIPLAN: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,

unidad de Direccion de Planeamiento.

16.FAQO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacion

17.INAP: Instituto Nacional de Administracion Publica.
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18.PROPEVI: programa de prevenciéon y erradicacion de la violencia
intrafamiliar.

19.PLANOVI: Plan nacional de prevencion y erradicacion de la violencia
intrafamiliar y contra las mujeres.

20.PRONAM: Programa Nacional para el Magisterio.

21.FUNDAMUJER: Fundacién para el Desarrollo de la Mujer.

22.SEPAZ: Secretaria de la Paz.

23.CONJUVE: Consejo Nacional de la Juventud.

24. CONAPROF: Comité consultivo nacional de normalizacion de proteccion

fitosanitaria.
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ANEXOS

Anexo 1. A continuacion se muestra un estadistico grafico del comportamiento en
las posiciones evaluadas y presentadas por el Fondo Econémico Mundial en su
reporte global de competitividad 2013-2014 y 2014-2015. Donde se puede

observar la variacion positiva de Guatemala.

POSICIONES OCUPADAS POR PAISES DE AMERICA

LATINA
2014-2015
Venezuela (+3) I 131
Paraguay (-1) I 120
Bolivia (-7) I 105
Argentina (0) I 104
Rep. Dominicana (+4) I 101
Honduras (11) I 100
Nicaragua (0) I 99

El Salvador (+13) NN 3/
Uruguay (+5) I 30
Guatemala (+8) I $/S
Colombia (+3) I 66
Pert (-4) I 65
México (-6) I 61
Brasil (-1) I 57
Costa Rica (+3) I 51
Panama (-8) I 43
Chile (+1) 1IN 33

0 20 40 60 80 100 120 140

m Posicion 2014-2015

Fuente: Fondo Econdémico Mundial en su reporte global de competitividad
2013-2014 y 2014-2015. Los datos en paréntesis indican la variacion 2013-
2014.
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Anexo 2. El siguiente anexo describe cuales son las expectativas proyectadas de
exportacion y generacion de empleo, segun AGEXPORT para el periodo 2015-
2020 para Guatemala.

METAS DE EXPORTACION Y EMPLEO 2016-2020

m2015 =2016 ®=2017 m2018 @ 2019 =2020
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EMPLEOS (MILLONES) PIB (MIL MILLONES EXPORTACION
U$D) (%) (U$D)(MILES DE

MILLONES)
Fuente: Metas de exportacion y empleo; Revista DataExport — Noviembre
2015.
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