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RESUMEN EJECUTIVO

A partir del afio 1996 debido al avance en la pérdida de bosques, se presentaron
nuevas acciones para que las municipalidades del pais participaran de manera mas
activa en la gestion de los recursos forestales bajo la direccion y control del Instituto
Nacional de Bosques INAB. Por medio de los registros del INAB, se conoce que 97
municipalidades son las que estan poniendo en ejecucion los programas de
reforestacion, realizando trabajos en plantaciones forestales, sistemas agroforestales
y manejo de bosques naturales de proteccion y produccién; con una coordinacion
horizontal al trabajar bajo convenios creados para alcanzar los objetivos de
reforestacion, y de apoyo econdmico y social a las comunidades.

A nivel nacional se tienen 338 municipios, de los cuales 97 son los que han recibido
el apoyo de los Programas de Incentivos Forestales PINFOR, representados en un
29% incluyendo en este porcentaje al area geogréfica objeto del actual estudio. En la
presente investigacion se analiza la participacion de las municipalidades que
conforman la Region V, Sub Regién V-2 Chimaltenango, conformada por 16
gobiernos municipales, destacando que solamente seis de ellos hacen uso de los
incentivos mencionados, contando asi con una participacion del 38%, lo cual

muestra un pobre desarrollo e interés en el posible beneficio que el PINFOR ofrece.

El estudio se abordd bajo un enfoque de investigacién cuantitativa y cualitativa, con
un alcance explicativo para ofrecer datos referenciales, que coadyuven a crear
interés a través de la informacion disponible por medio de los proyectos que han sido

realizados en la Unidad de Analisis.

Se recabaron las referencias necesarias a través de fuentes primarias y secundarias,
para las primeras, se hizo uso de una guia de entrevista estructurada que fue
trasladada al representante del Instituto Nacional de Bosques INAB de la oficina de
Chimaltenango, asi como a los regentes forestales, en total siete, los datos obtenidos

se tabularon y analizaron de manera individual para unificarlos posteriormente.



Con respeto a las técnicas para Fuentes Secundarias, se consider6 la revision de
documentos, mapas, planes de manejo, proyectos, monografias, tesis, entre otros,

de los cuales algunos fueron facilitados por los expertos y entidades involucradas.

Entre los principales hallazgos de la investigacion, se llegbé a determinar que el pais
cuenta con un marco legal e institucional, que ayuda a promover y estimular la
participacion del sector privado y de los gobiernos locales con relacion al tema de
forestacion, el cual esta siendo fortalecido por la legislacion nacional a través de la
Ley Forestal 101-96, Decreto 11-2002; Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, Decreto 12-2002; Cddigo Municipal, Decreto 22-2010 Reformas al Cdédigo

Municipal.

Son las municipalidades de Chimaltenango, Patzicia, Patzin, San Andrés Iztapa,
San Miguel Pochuta y Tecpan Guatemala, que pertenecen a la Regién V Sub Region
V-2, Chimaltenango, las que estan participando de los Programas de Incentivos
Forestales PINFOR, como se menciond anteriormente aunque con una escasa

participacion del 38%.

Entre las municipalidades mencionadas, sobresalen las de Patzin y Tecpéan
Guatemala, que lograron alcanzar los mayores beneficios, cada una cuenta con
cinco proyectos realizados y en su mayoria los incentivos obtenidos son por
programas de reforestacion; por ejemplo en los rubros de jornales y empleos estas
cuentan con un 57% y 32% de participacion respectivamente, seguidas por
Chimaltenango y San Andrés lztapa con un 4%, Patzicia y San Miguel Pochuta con

2% cada una.

El involucramiento de los gobiernos municipales con relacién al manejo sostenible de
los bosques, es significativamente bajo, debido al limitado niumero de personal de
campo, ademas de la escasez de territorios municipales disponibles por el avance de
la urbanizacién y la frontera agricola, dado el crecimiento poblacional presente en el

pais.



INTRODUCCION

A nivel internacional y nacional se tiene conocimiento sobre la necesidad de reducir
la deforestacion; ya que esta causando severos dafios al medioambiente y ya existen
resultados negativos por el cambio climatico que ha generado. Los bosques son
elementos esenciales para contrarrestarla, es por ello que a través de las leyes que
se han formulado en Guatemala, se espera alcanzar las metas de reforestacion
(detalladas en el cuadro 22), las cuales han sido manejadas por el Instituto Nacional
de Bosques INAB.

En Guatemala existen 338 municipios con representatividad municipal, segun el
Cdédigo Municipal es a través de los gobiernos locales que deben de cubrirse los
servicios basicos de la poblacién, ademas del cuidado necesario con relacion a los
recursos naturales. Solamente 97 municipalidades, estdn cumpliendo con el tema
del cuidado del ambiente por medio de los Programas de Incentivos PINFOR,

promoviendo la forestacién o reforestacion.

Existe la necesidad de promover el interés en el disefio e impulso de estrategias
efectivas para contribuir a la reforestacion y el uso adecuado de los bosques, de
donde surge la iniciativa de presentar un documento que describa los requisitos y
lineamientos establecidos para participar en los Programas de Incentivos Forestales
PINFOR, y que ademas, proporcione informacion sobre las municipalidades de la
Region V, Sub Regién V-2 departamento de Chimaltenango, que estan ejecutando

este tipo de programas, y ser un medio de referencia al respecto.

Por lo anterior, surge una serie de interrogantes: ¢ Cuales son los requisitos que las
municipalidades deben de cumplir para optar a los incentivos forestales?, ¢Cuales
son los programas de reforestacion y cuidado de los bosques que las
municipalidades de la Regién V, Sub Regién V-2 Chimaltenango han ejecutado?,
¢En qué cantidad de terreno dentro de sus limites geograficos, las municipalidades

de la Region V, Sub Region V-2 Chimaltenango han desarrollado los programas de



reforestacion y cuidado de los bosques?, y ¢Cuales son los resultados alcanzados

con relacion a empleos, beneficiarios directos e indirectos?.

Con la informacién obtenida, se busc6 determinar cuéles han sido los logros que los
Programas de Incentivos Forestales PINFOR han generado con relacién a cantidad

de proyectos, hectareas, empleos, beneficiarios, y otros.

Es importante identificar las barreras y estimulos surgidos durante la ejecucién de los
Proyectos de Incentivos Forestales PINFOR, por las municipalidades de la Region V
Sub Region V-2 Chimaltenango, durante el periodo comprendido del afio 2003 al
2014. En ese sentido, surgio la hipotesis utilizada para desarrollar el presente trabajo
de tesis, orientada a demostrar si las municipalidades que conforman la Regién V,
Sub Region V-2 Chimaltenango han participado de los Programas de Incentivos

Forestales PINFOR en sus respectivas comunidades.

El presente estudio esta conformado por cinco capitulos. El primero se refiere a los
antecedentes relacionados con el tema que se evalud, haciendo especial mencion a
los origenes de los Programas de Incentivos Forestales PINFOR en el pais, y cuél ha
sido su evolucién y estado actual. Sin dejar de lado, la importancia de la
reforestacion y cuidado de los bosques, asi como la necesidad de participacién por
parte de las municipalidades, para incentivar el cuidado necesario de los recursos

naturales.

El segundo capitulo comprende el marco teorico, donde se incluyen datos sobre las
generalidades y descripcion de términos tedricos, que fueron necesarios para
profundizar en la investigacibn y que servirAn para aportar diversidad de
conocimientos sobre el tema investigado y de esta manera incentivar la participacion
asertiva de las municipalidades en sus comunidades y la importancia en el cuidado

de los recursos naturales.

Con el tercer capitulo se describe la metodologia utilizada para alcanzar los objetivos

de la investigacion y de esa manera, definir y delimitar el problema; en este caso en



particular, se tom6 como referencia la Region V, Sub Region V-2, departamento de
Chimaltenango periodo 2003 al 2014. Con respecto a los instrumentos y técnicas de
medicion aplicados, se hizo uso de la entrevista dirigida, visitas al area de la

Subregion V-2, andlisis de documentos escritos y otros.

En la realizacion del cuarto capitulo, se aborda informacion sobre los requisitos
necesarios para la participacion de las municipalidades en los Programas de
Incentivos Forestales PINFOR. La finalidad esta dirigida para que dichas referencias
sirvan de guia para personas que estan involucradas en la toma de decisiones
dentro de los gobiernos municipales. Ademés, se hace mencién de los tipos de
proyectos a incentivar, montos, listado de especies prioritarias, asi como los

pardmetros de evaluacion de los mismos.

En el quinto capitulo, se hace referencia a los resultados alcanzados, indicando
cuales son las municipalidades de la Region V, Sub Region V-2 Chimaltenango que
han recibido y desarrollado incentivos en sus comunidades, cantidad de proyectos
planificados y ejecutados, la presencia de jornales y sueldos generados, beneficiarios
directos e indirectos que han surgido durante la implementacién de los PINFOR,
durante el periodo del afio 2003 al 2014.

Por ultimo, se presentan las principales conclusiones y recomendaciones generadas
durante la realizacion de la investigacion. Asi como, la bibliografia y e-grafia
consultada para fortalecer los temas desarrollados en el trabajo de tesis, sustentando

de esta manera la terminologia y el analisis realizado.

Al final de documento se agregan dos anexos, conteniendo informacién de
importancia para la tematica investigada, tales como: informacion general sobre
division de las regiones y sub regiones, listado de municipalidades que trabajan en
conjunto los PINFOR del INAB, cantidad de areas reforestadas, etc. y por ultimo la

guia de entrevista utilizada para recabar la informacién de campo.



1. ANTECEDENTES

La reforestacion y el cuidado de los bosques son de mucha importancia en todo el
mundo, dado que son los arboles los que absorben el diéxido de carbono y lo
convierten en oxigeno para la sobrevivencia de los seres vivos; sin embargo, estos
no estéan recibiendo un cuidado adecuado, debido a la tala inmoderada la cantidad

disminuye considerablemente dia tras dia.

Es necesario que las personas tomen acciones, ya sea de forma individual o como
agrupaciones. Es por ello, que municipalidades de América Latina estan teniendo
mayor participacion en dichos temas, tal como analiza Lyés Ferroukhi en el texto La
Gestion Forestal Municipal en América Latina, 2003 “el hecho de que ahora los
gobiernos municipales tengan mas poder politico y mayores recursos financieros y
humanos (y que en muchos paises ahora son elegidos y no nombrados desde el
poder central) significa un capital politico que les ha permitido involucrarse en nuevos
ambitos como lo forestal y ambiental, aun cuando no siempre tengan un mandato
claro para hacerlo” (Ferroukhi, La Gestion Forestal Municipal en América Latina,
2003).

Se han realizado pocos estudios con relacién a la gestion de las municipalidades
respecto al tema forestal en paises de Latinoamérica. Lyes Ferroukhi, menciona que
cada gobierno municipal puede tomar decisiones importantes sobre el manejo y
acceso a los bosques. Es de esperar que se presenten situaciones mucho mas
complejas que si hubiera una politica nacional Unica. Es por ello que en aquellos
municipios, donde se cuenta con una sociedad civil muy activa, con movimientos
campesinos, indigenas, ambientales y el apoyo de muchas ONG suelen tomar mas
medidas de accion para conservar sus propios recursos forestales y democratizar el

acceso a los mismos.



El estudio del cual se hace mencion anteriormente fue realizado en Bolivia, Costa
Rica, Guatemala, Honduras y Nicaragua por mas de 30 investigadores, en donde
concluyeron que los municipios con cascos urbanos grandes generalmente tienen
una administracion ambiental mas estructurada. Los que tienen frontera agricola,
presentan un gran dinamismo econdmico ligado al aprovechamiento maderero y la
expansion ganadera aun en las zonas forestadas; por lo que los gobiernos
municipales tienden a dar menos apoyo al manejo sostenible de los bosques. A
diferencia de las que ya han perdido la mayor parte de sus bosques, o que la
poblacion sobrevive de la explotacion de los recursos silvicolas, necesitan mayor

apoyo.

A nivel nacional, como producto de las negociaciones de los acuerdos de paz
llevadas a cabo en el afio 1996, surgidé un nuevo concepto de nacién, ademas de
espacios de participacidbn social inéditos que se han venido consolidando
paulatinamente. Sobre la base de la Constituciébn Politica, se ha logrado una
importante participacion de la sociedad civil, el sector financiero y los partidos
politicos, con el fin de promover la descentralizacion econdmica y administrativa para
impulsar el desarrollo regional del pais, y adoptar las medidas necesarias para la

conservacion, el desarrollo y el uso eficiente de los recursos naturales.

En los Acuerdos de Paz, se establecid la necesidad de “fortalecer la participacion
comunitaria a través de la conformacion del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
y Rural” segun el articulo 225. (Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
2010).

A través del articulo 68, se faculta a las Municipalidades para “desarrollar su gestion
en forma autonoma, incluyendo la propia administracion de sus recursos naturales”.
(Cadigo Municipal, 2010)

Luego con la promulgacion de la Ley Forestal en el afio 1996, se abrieron nuevas
posibilidades para que las municipalidades del pais participaran de manera mas

activa en la gestion de los recursos forestales. Se trasladaron nuevas



responsabilidades a los municipios y se fortalecieron sus capacidades bajo el
liderazgo de la Administracion Forestal del Estado, apoyando a las agencias
centrales en la gestion local. Estos procesos responden a la necesidad de reducir la
burocracia gubernamental y regular en forma mas eficiente las actividades de manejo

y control forestal.

En Guatemala, el INAB es quien lidera los procesos de municipalizacion de la gestion
forestal. Una de las iniciativas mas importantes, es el proyecto de Fortalecimiento
Forestal Municipal y Comunal (BOSCOM) para mejorar la capacidad técnica,
administrativa y econdémica de las municipalidades, en el manejo de competencias
forestales y para mejorar las oportunidades de participacion de las comunidades
rurales en el manejo local de sus recursos, por medio del PINFOR. A través de este
proyecto, se han creado oficinas ambientales municipales que estan localizadas en
diferentes puntos estratégicos del pais.

Al revisar los datos reportados por el INAB, son alrededor de 97 las municipalidades
gue estan ejecutando los PINFOR, habiendo realizado trabajos en plantaciones
forestales, sistemas agroforestales y manejo de bosques naturales de proteccion y
produccion, lo que da la pauta que se esta trabajando bajo un mismo consenso para
alcanzar los objetivos de reforestacion y apoyo econdmico y social a las
comunidades. Entre los municipios que estan participando, se encuentran
Chimaltenango, Patzicia, Patzin, San Andrés Iztapa, San Miguel Pochuta y Tecpan

Guatemala.



2. MARCO TEORICO

Con la finalidad de sustentar y fortalecer la presente investigacion, se elaboré un
marco tedrico, sustentado en conceptos, categorias y principios estrechamente
relacionados con la tematica del presente trabajo de tesis, el cual se presenta a

continuacion.

2.1.Municipalidad

“La municipalidad es una Corporacion Auténoma que ejerce las funciones contenidas
en la Constitucion de la Republica y el Cdédigo Municipal”. (¢Qué es una
municipalidad?, 2014)

EL Articulo 3 del Codigo Municipal, menciona que, “En ejercicio de la autonomia que
la Constitucion Politica de la Republica garantiza al municipio, éste elige a sus
autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la administracion de sus
intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios
publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento
econOémico y la emision de sus ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de
los fines que le son inherentes coordinara sus politicas con las politicas generales del
Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que corresponda. Ninguna
ley o disposicion legal podra contratar, disminuir o tergiversar la autonomia municipal

establecida en la Constitucion Politica de la Republica”. (Codigo Municipal, 2002).

A manera de resumen, la municipalidad es una organizacion y el funcionamiento de
sus oficinas se rige por sus propios reglamentos internos, los cuales son emitidos por
el Consejo o Corporacion Municipal. Las oficinas son publicas, asi como sus
registros, los documentos y expedientes que en ella se tramitan, pueden ser
examinados por cualquier persona interesada cuando asi lo desee. En ese sentido,

se considera que existe disponibilidad de informacién.

Siendo la municipalidad una entidad descentralizada, que goza de personalidad

juridica y de su propio patrimonio; es considerada de caracter autarquico (tienen



capacidad para administrarse a si mismas), y sus funciones principales estan
basadas en los servicios publicos, planificacién urbana y otras series de actividades

administrativas que se desarrollan dentro de su respectiva jurisdiccion territorial.

Por lo tanto, las funciones de las municipalidades no estan sujetas a la subordinacién
de ninguna otra entidad, a excepcion del presupuesto municipal, el cual esta
fiscalizado y controlado por la Contraloria General de Cuentas de la Nacion, tal como
lo regula el articulo 232 de la Constitucion Politica de la Republica. Y en el Articulo
138, Fiscalizacion y rendicion de cuentas “La municipalidad debera rendir cuentas
conforme lo establece la Ley Orgéanica del Tribunal y Contraloria de Cuentas”.
(Cadigo Municipal, 2002).

De esta manera, los pobladores podrian confiar que los fondos deberan ser

administrados de una manera eficiente.

La municipalidad “Se encarga de realizar y administrar los servicios basicos que se
necesitan en una ciudad, departamento o municipio. Dentro de las funciones de la
municipalidad se encuentran la planificacidn, el control y evaluacién del desarrollo y

crecimiento de su territorio”. (¢, Qué es una municipalidad?, 2014)

Es necesario mencionar que las municipalidades deben prestar especial atencion a
los aspectos sociales, para que puedan contribuir en la mejora de la calidad de vida

de los vecinos, y lograr desarrollo para los mismos.

Con relacién a los recursos necesarios para poder proveer de los servicios y realizar
las obras, la municipalidad los obtiene principalmente del pago de arbitrios, tales
como boleto de ornato, Impuesto Unico sobre Inmuebles (IUSI) el cual a partir del
afio 2014 es captado directamente por 263 municipalidades, y tasas (recaudadas

bajo diversos niveles de porcentaje).

Las municipalidades reciben un aporte del 10 por ciento del Presupuesto General de
Ingresos y Gastos de la Nacional, segun lo estipula la Constitucién de la Republica
de Guatemala en el Articulo 237, “El Organismo Ejecutivo incluird anualmente en el



Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, un diez por ciento del

mismo para las Municipalidades del pais”. (Segeplan, 2015).

Este porcentaje, es distribuido de la siguiente manera: “90% para ser utilizado en
apoyo a programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de
infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes,
y el 10% restante podran utilizarlo para financiar los gastos de funcionamiento”.
(Segeplan, 2015)

“Este recurso financiero fue uno de los primeros logros alcanzados por la Asociacion
Nacional de Municipalidades ANAM, la cual se constituy6 formalmente el 19 de
octubre de 1960”. (Municipalidad de la ciudad de Guatemala, 2015).

Actualmente no puede dejar de mencionarse los problemas de corrupciéon vy
malversacion de fondos que se han hecho presentes en algunas entidades
municipales del pais, lo cual se ha incrementado de manera lamentable en los

ultimos arios.

“‘En las municipalidades se plantea la necesidad de la descentralizacion como
estrategia para el fortalecimiento municipal, por considerar que sélo con gobiernos
locales fuertes podria lograrse el desarrollo de un pais de manera eficiente y eficaz”.

(Ferroukhi, La Gestion Forestal Municipal en América Latina, 2003)

De esa manera, se lograrian mas avances, al poder analizar a profundidad las
necesidades especificas de cada poblacion y eliminar posibles tramites burocraticos,
gue pueden generarse si las municipalidades contindan siendo regidas directamente
por el gobierno central; ademas de pérdida de tiempo en el traslado de informacion

y/o autorizacion de proyectos.

2.2.Competencias legales de las Municipalidades

Con base en el Articulo 68 reformado por el Articulo 14, literalmente indica: “Las

competencias propias deberan cumplirse por el municipio, por dos 0 mas municipios



bajo convenio, o por mancomunidad de municipios, y son las siguientes: (Cdédigo
Municipal, 2010)

a) Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada; alcantarillado;
alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de cementerios y la
autorizacion y control de los cementerios privados; limpieza y ornato; formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos a la recoleccion, tratamiento y

disposicion final de desechos y residuos solidos hasta su disposicion final;
b) Pavimentacién de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;
c) Regulacién del transporte de pasajeros y carga, y sus terminales locales;

d) La autorizacion de megafonos o equipos de sonido a exposicion al publico en la

circunscripcion del municipio;

e) Administrar la biblioteca publica del municipio;

f) Promocidn y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;
g) Gestion y administracion de farmacias municipales populares;

h) La prestacion del servicio de policia municipal;

i) Cuando su condicion financiera y técnica se los permita, generar la energia

eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;

j) Delimitar el area o areas que dentro del perimetro de sus poblaciones puedan ser
autorizadas para el funcionamiento de los siguientes establecimientos: expendio de
alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o arreglo personal, recreacion, cultura y

otros que por su naturaleza estén abiertos al publico;

k) Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de

reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecoldgicas y demas areas de su



circunscripcion territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad, recursos

naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global; v,

[) Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la competencia en el

proceso de descentralizacion del Organismo Ejecutivo”.

Se considera especialmente el tema del desarrollo de los viveros forestales que esta
contenido en la literal k, el cual se enmarca entre los objetivos de la presente

investigacion del trabajo de tesis.

2.3.Rol de las municipalidades en el tema de reforestaciéon y uso adecuado de
los bosques

El rol de los gobiernos municipales en torno al manejo de sus recursos naturales
esta plasmado asi: el municipio, para la gestién de sus intereses y en el @&mbito de
sus competencias puede promover toda clase de actividades econémicas, sociales,
culturales, ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad
de vida, a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio”.
(Cbdigo Municipal, 2002)

Con relacion al medio ambiente y equilibrio ecoldgico, se establece que “el Estado,
las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar
el desarrollo social, econémico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del
ambiente y mantenga el equilibrio ecologico. Se dictaran todas las normas
necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la
flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion”.
(Conap, 2015)

En las municipalidades se ha establecido la unidad encargada de atender de forma
técnica y sistematica las competencias ambientales, propias o concurrentes. En
coordinacién con el MARN y otras entidades nacionales ambientales, asi como con
organizaciones privadas y de la sociedad civil, la cooperacion internacional y otros

municipios.



En cuanto a las competencias de las entidades publicas estan clasificadas de la

manera siguiente: (Codigo Municipal, 2010)

a. “Exclusivas o Propias: Las que se ejercen conforme a la Constitucion Politica de
la Republica o a la ley, atribuida con exclusividad a un 6rgano o dependencia del
Estado. En esta categoria se encuentran las competencias propias del municipio
definidas en el Articulo 6 del Decreto No.12-2002 y Articulo 68 del Decreto No.12-
2002 Reformado por el Articulo 14 del Decreto No. 22-2010 del Cédigo Municipal.

b. Por delegacion: Son aquellas que se transfieren de un 6rgano legalmente

competente a las municipalidades a través de un contrato o un convenio.

c. Concurrentes: Aquellas que son ejercidas por mas de una institucion de la
administracion publica, conjunta y complementariamente, con delimitacion precisa

de las areas de responsabilidad para el logro de un objetivo comun”.

d. Se entiende por gestion ambiental al “Conjunto de operaciones técnicas y
actividades gerenciales, que tienen como objetivo asegurar que el proyecto, obra,
industria o actividad opere dentro de las normas legales, técnicas y ambientales

exigidas.” (Reforestacion, 2013)

Las municipalidades tienen a su cargo dentro del marco de competencias, ejercer en
el territorio bajo su autoridad la gestion ambiental en coordinacion y cooperacion con
el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y con otras instituciones estatales,
cuyo mandato se relaciona con el ambiente o los recursos naturales. Esta funcién no
se ha logrado realizar a cabalidad, pues se carece de la disponibilidad de recursos
financieros y humanos, segun informacion obtenida durante la investigacion

realizada.

“La gestion ambiental puede realizarla las municipalidades por medio de sus
dependencias, unidades de servicios administrativos, empresas, 0 en forma

mancomunada”. (Ferroukhi, La Gestion Forestal Municipal en América Latina, 2003)
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La Unidad de Gestibn Ambiental Municipal UGAM, fue propuesta como una
dependencia de caracter técnico administrativa con funciones de supervision y
coordinacion para dar seguimiento a los diagnosticos socio ambientales de las
municipalidades, coordinando las politicas, planes, programas, proyectos y acciones

ambientales. Velando por el cumplimiento de las normas ambientales.

La UGAM “asesora al Concejo Municipal y a los diferentes niveles de la
administracion municipal; coordinando la gestion ambiental con las demas
instituciones que tienen presencia dentro del municipio, departamento o a nivel
nacion”. (Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, emitido por el

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, contenido, 2010)

Independientemente de estar ubicada dentro o fuera de la Direccion Municipal de
Planificacion, la UGAM por ser la materia ambiental incide en los diversos
programas, proyectos, obras y servicios que presta a la administracibn municipal,
coordinando las actividades con las distintas direcciones, departamentos o secciones
de la misma, en funcién de velar por el cumplimiento de las politicas y normas

ambientales.

Es necesario resaltar que la UGAM no anula la existencia de unidades técnicas
sectoriales institucionalizadas en la municipalidad; sino mas bien, procura favorecer
su integraciéon y coordinacion por afinidad con la materia ambiental, con los
programas especificos de educacion ambiental y reforestacion, entre los que pueden
citarse: el PINFOR, El Programa de Incentivos para Pequefios Poseedores(as) de
Tierras de Vocacion Forestal o Agroforestal -PINPEP-, y el BOSCOM.

La UGAM busca la integracion sectorial para potenciar el mayor logro de los

objetivos propuestos.

La Ley Forestal indica, “Las Comisiones de Medio Ambiente de las Municipalidades
con delegacion especifica del Alcalde, seran las encargadas de apoyar al Instituto
Nacional de Bosques en la aplicacion de la presente ley y su reglamento, en ningin

caso seran instancias de decision a excepcion de las disposiciones contempladas en



11

la presente ley, Para el efecto las municipalidades deberan: (Ley Forestal Decreto
Numero 101-96, 1996).

a) Apoyar al INAB en el cumplimiento de sus funciones;

b) Coadyuvar en la formulacién y realizacion de programas educativos forestales en

Su municipio; y,

c) Ser portavoces en sus comunidades de las politicas, estrategias y programas que

el INAB disefie para su municipio”.

Las municipalidades participan a través de un representante de la Asociacion
Nacional de Municipalidades ANAM en la Junta Directiva del INAB. El articulo 8
establece, que las municipalidades deben colaborar con la administracion forestal del
Estado en la aplicacion de la ley, lo cual les facilitara si cuentan con oficinas
ambientales. Los municipios tienen varias competencias relacionadas con el manejo
de los bosques; por ejemplo, la formulacién, aprobacién y ejecucion de los planes de

desarrollo de los recursos forestales locales.

Esta indicado en la Ley Forestal, que “Las municipalidades ejecutaran los sistemas
de vigilancia que se requieran para evitar los aprovechamientos ilegales de
productos forestales a nivel de cada municipio, con el apoyo del INAB y apoyaran las
actividades de éste, en el control del aprovechamiento autorizado de productos
forestales; el INAB enviara copias de las licencias y planes de manejo a las

municipalidades respectivas”. (Ley Forestal Decreto Numero 101-96, 1996).

En ese sentido, existe la disponibilidad de informacién para las personas interesadas

en el tema, si asi lo requieren en un momento determinado.

En el cuadro 1, se presentan las competencias y responsabilidades que competen a
los gobiernos municipalidades con respecto a la gestion forestal local, las cuales han

sido establecidas por la Ley Forestal, Ley de Areas Protegidas, Codigo Municipal,
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Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, para tener una mayor

referencia al respecto, segun lo enmarca el autor Lyes Ferroukhi.

Cuadro 1 Guatemala: Competencia de las Municipalidades en la

Gestion Forestal

Area tematica

Competencia

Manejo de areas

protegidas

Apoyar al fortalecimiento del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas y Areas de interés especial por su biodiversidad
y/o recursos hidricos.

Colaborar con el CONAP y el MARN en el manejo de areas
protegidas y la proteccion del medio ambiente.

Proponer al CONAP la declaratoria de areas protegidas y de
potencial hidrico ubicadas en su municipio.

Co-administrar con el CONAP las areas protegidas en su

jurisdiccion.

Manejo de
recursos

econdmicos

Recaudar ante el INAB el 50% del impuesto sobre el valor de
la madera en pie y las licencias autorizadas en el municipio
para reinvertir en el manejo forestal local.

Vender servicios forestales para el autofinanciamiento de las
oficinas forestales municipales (estudios técnicos, regencias,
plantas, otros).

Incluir la Oficina Forestal Municipal dentro del plan de

Inversién Municipal.

e Invertir en reforestacion, control y vigilancia forestal, educacion

forestal, prevencibn y control de incendios forestales,

especialmente en areas de propiedad municipal.
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Formular y gestionar proyectos forestales ante organismos
nacionales, ONG y oficinas de cooperacion internacional.

Ejecutar los proyectos PINFOR.

Proteccioén
forestal

Proteger las fuentes de agua de interés municipal.
Organizar a la sociedad civil para la prevencion y el control de
incendios.

Colaborar con el INAB y el CONAP en el control de incendios.

Administracion

Fomentar la politica forestal.

Formular las politicas forestales municipales con la
participacion de lideres y representantes de los grupos de
interés local.

Formular, ejecutar, dar seguimiento y evaluar los Planes
Operativos Anuales de las Oficinas Forestales Municipales.
Autorizar las licencias municipales forestales en los
perimetros urbanos y para volimenes inferiores a 10m3.

Apoyar el registro forestal nacional.

Control

Colaborar con el INAB y otras instancias en actividades de
control y vigilancia.

Fomentar la participacibn comunitaria en el control de sus
recursos.

Supervisar la autorizacion de talas y los consumos familiares.

Participacion

comunitaria

Convocar y organizar consultas participativas a traves de
talleres y cabildos abiertos, para la formulacion de las
politicas forestales municipales.

Promover la participacion de las comunidades en la

formulacién, gestidn, ejecucion y seguimiento (Ferroukhi, La
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Gestion Forestal Municipal en América Latina, 2003) de los
proyectos forestales. Informar a las comunidades sobre
proyectos y avances de gestion forestal.

e Promover la participacion de las instituciones presentes en el

area de las Oficinas Forestales Municipales.

Fuente: Ferroukhi, La Gestion Forestal Municipal en América Latina, 2015

2.4.Recursos Naturales:

Se denominan “recursos naturales a aquellos bienes materiales y servicios que
proporcionan la naturaleza sin alteracion por parte del ser humano; y que son
valiosos para las sociedades humanas por contribuir a su bienestar y desarrollo de
manera directa (materias primas, minerales, alimentos) o indirecta (servicios

ecolégicos)”. (Todo sobre el medioambiente, 2015).

Los recursos naturales se refieren a “los factores de produccién proporcionados por
la naturaleza sin modificacion previa realizada por el hombre; se diferencian de los
recursos culturales y humanos en que estos son generados por el hombre (como los
bienes transformados, el trabajo o la tecnologia). El uso de cualquier recurso natural
conlleva dos conceptos a tener en cuenta: resistencia, que debe vencerse para lograr
la explotacion, y la interdependencia con su sistema”.(Todo sobre el medioambiente,
2015)

En economia se consideran recursos, a todos aquellos medios que contribuyen a la
produccion y distribucion de los bienes y servicios que los seres humanos hacen uso.
Los economistas mencionan que todos los recursos son siempre escasos frente a la
amplitud y diversidad de los deseos humanos, que es como explican las
necesidades; definiéndose precisamente a la economia como “el estudio de cémo las
sociedades utilizan recursos escasos para producir bienes valiosos y distribuirlos

entre diferentes personas”. (Samuelson & Nordhaus, 2005)
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2.5. Procesos ecoldgicos:

Los procesos “Se define como cualquier interaccién entre organismos con su medio

o con el hombre”. (Neotropicos, 2015)

En el caso particular, los procesos ecoldgicos incluyen a las acciones o eventos de
caracter fisico, quimico o biolégico que vinculan a los organismos entre si y su
medioambiente. Algunos de los procesos de los ecosistemas estan constituidos por
la descomposicion, la produccién de materia vegetal, el ciclo de los nutrientes y sus

flujos de energia provistos en la naturaleza, para que el ciclo continte en desarrollo.

2.6.Reforestacion

La reforestacion es la “Plantacion de bosques en tierras que han contenido bosques
previamente pero que fueron convertidas a cualquier otro uso”. (Organizacién de las

Naciones Unidas para la agricultura y la alimentacion, 2015)

“La reforestacion es una operacion considerada en el &mbito de la silvicultura, la cual
estd destinada a repoblar zonas que en el pasado estaban cubiertas de bosques y

que han sido eliminados por diversos motivos, tales como: (Ecu Red, 2015)

a) Explotacién de la madera para fines industriales y/o para consumo como
plantas decorativas (como arboles de navidad y otros)

b) Ampliacién de la frontera agricola o ganadera

c) Ampliacion de areas pobladas

d) Incendios forestales

Entre los objetivos que conlleva la reforestacion, se destacan especialmente los

siguientes:

a) Mejorar el desempeiio del manejo de la cuenca hidrografica
b) Produccion de madera para fines industriales
c) Crear areas de proteccion para el ganado, en sistemas de produccién

extensiva
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d) Crear barreras contra el viento para proteccion de cultivos
e) Frenar el avance de las dunas de arena
f) Proveer madera para uso como combustible doméstico

g) Crear areas recreativas.

Derivados de la actividad de reforestacion, también se pueden desarrollar actividades

relacionadas con la:

a) Produccion de plantas (viveros)
b) Produccibn de madera, pulpa de celulosa, postes, fruta, fibras vy

combustibles

Se resume que las plantaciones y la reforestacion de las tierras deterioradas y los
proyectos sociales de siembra de arboles, generan resultados positivos gracias a los
bienes que se producen, generacion de fuentes de empleo, y principalmente por los

servicios ambientales que se producen”.

2.7.Bosques

El bosque “Es el ecosistema en donde los arboles son las especies vegetales
dominantes y permanentes, se clasifican en: (Ley Forestal Decreto Numero 101-96,
1996)

1. Bosques naturales sin manejo: Son los originados por regeneracion natural sin

influencia del ser humano.

2. Bosques naturales bajo manejo: Son los originados por regeneracién natural y

gue se encuentran sujetos a la aplicacion de técnicas silviculturales.

3. Bosques naturales bajo manejo agroforestal: Son los bosques en los cuales se

practica el manejo forestal y la agricultura en forma conjunta”.

Segun informacién recopilada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la

Alimentacion y la Agricultura FAO, menciona “que los bosques naturales comprenden
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formaciones forestales densas, en donde los &rboles de diversos pisos y el
sotobosque cubren gran parte del terreno; o formaciones forestales claras con una
cubierta de vegetacion continua, la cubierta de las copas cubre mas del 10 por
ciento de la superficie, con una extensién superior a 0,5 ha'. Dentro de la categoria
de bosque se incluyen todos los rodales naturales jovenes y todas las plantaciones
establecidas con fines forestales, que todavia no han alcanzado una densidad de

2n

copas del 10 por ciento o una altura de 5mts. en el momento de su madurez in situ®”.

(Organizacion de las Naciones Unidas para la agricultura y la alimentacién, 2015)

También mencionan las zonas que normalmente forman parte del bosque, pero que
estan temporalmente desprovistas de arboles, a consecuencia de la intervencién
humana o por causas naturales, y que previsiblemente volverdn a convertirse en

bosques.

2.8.Sector forestal en Guatemala

Segun Sifgua, Guatemala cuenta con una superficie total de 108,889 km?
(aproximadamente 10, 888,900 hectareas), donde un poco mas de la mitad del
territorio tiene vocacion forestal, alrededor de 43,578 km2 (4.357,800 hectéareas) de
bosque, sin contar con la superficie de bosque secundario. De este total el 54.6% se
encuentra bajo el régimen de areas protegidas. Se considera que el sector forestal
es pieza clave para el alcance de los objetivos de ordenamiento territorial, uso y
manejo de los recursos hidricos, ademas de la conservaciéon de otros recursos

naturales vinculados, dadas las fronteras territoriales.

Es importante analizar y evaluar la trascendencia de la reforestacion en el pais,
dentro del marco juridico institucional, donde la poblacion esta representada por los
gobiernos municipalidades y reflejada en el cuidado de los bosques que delimitan las

extensiones territoriales.

'Hectarea, unidad de medida de superficie equivalente a 10,000 mts?

“Expresion latina que significa “en el sitio” o “en el lugar”
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En el pais a través de la Ley Forestal “El Estado otorgara incentivos por medio del
Instituto Nacional de Bosques, INAB, en coordinacion con el Ministerio de Finanzas
Pablicas conforme esta ley; a los propietarios de tierras, incluyendo a las
municipalidades, que se dediquen a proyectos de reforestacion y mantenimiento en
tierras de vocacion forestal desprovistas de bosque, asi como al manejo de bosques
naturales; y a las agrupaciones sociales con personeria juridica, que virtud a arreglo
legal, ocupan terreno de propiedad de los municipios”. (Ley Forestal Decreto Numero
101-96, 1996)

“Estos incentivos no se aplicaran a la reforestacion derivada de los compromisos
contraidos segun los casos indicados en esta ley. Las plantaciones derivadas de
Programas de Incentivos Forestales se conceptian como bosques plantados

voluntarios”. (Ley Forestal Decreto Numero 101-96, 1996)

El INAB en coordinacion con el Ministerio de Finanzas Publicas, trasladan los fondos
a las municipalidades interesadas en promover los proyectos de reforestacion y
mantenimiento en tierras de vocacién forestal que estan desprovistas de bosque, asi

como al manejo de bosques naturales.

Las plantaciones derivadas del PINFOR se conceptian como bosques plantados
voluntariamente. En ese sentido, el PINFOR es una herramienta de la Politica
Nacional Forestal a largo plazo que se inicié en 1997 y tiene vigencia hasta el afio

2016, como se ha indicado con anterioridad.

2.9. Programas de reforestacion

Los programas de reforestacion, estan conformados por todas aquellas actividades y
tareas programadas y destinadas para sembrar arboles de nuevo, en un lugar donde
con anterioridad habian estado presentes, pero por alguna razén han sido retirados,
en el pais el fenbmeno se ha hecho presente por extension de la linea fronteriza, tala

ilegal, sobrepoblacion, incendios provocados, entre otros.
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Estos programas y proyectos se apoyan en la “Ley Forestal, que estipula lo siguiente:
(Ley Forestal Decreto Numero 101-96, 1996)

ARTICULO 1. Objeto de la ley. Con la presente ley se declara de urgencia nacional y

de interés social la reforestaciéon y la conservacion de los bosques, para lo cual se

propiciara el desarrollo forestal y su manejo sostenible, mediante el cumplimiento de

los siguientes objetivos:

a)

b)

d)

f)

Reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal y el avance de la frontera
agricola, a través del incremento del uso de la tierra de acuerdo con su vocacion

y sin omitir las propias caracteristicas de suelo, topografia y el clima;

Promover la reforestacion de éareas forestales actualmente sin bosque, para

proveer al pais de los productos forestales que requiera;

Incrementar la productividad de los bosques existentes, sometiéndolos a manejo
racional y sostenido de acuerdo a su potencial biolégico y econdmico,
fomentando el uso de sistemas y equipos industriales que logren el mayor valor

agregado a los productos forestales;

Apoyar, promover e incentivar la inversién publica y privada en actividades
forestales para que se incremente la produccion, comercializacion, diversificacion,

industrializacion y conservacion de los recursos forestales;

Conservar los ecosistemas forestales del pais, a través del desarrollo de
programas y estrategias que promuevan el cumplimiento de la legislacion

respectiva; y

Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al aumentar la
provision de bienes y servicios provenientes del bosque para satisfacer las

necesidades de lefa, vivienda, infraestructura rural y alimentos”.
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2.10. Programas de Incentivos Forestales PINFOR

“El Estado otorgaré incentivos por medio del Instituto Nacional de Bosques INAB, en
coordinacion con el Ministerio de Finanzas Publicas, conforme a esta ley, a los
propietarios de tierras, incluyendo a las municipalidades, que se dediquen a
proyectos de reforestacion y mantenimiento en tierras de vocacion forestal
desprovistas de bosque, asi como al manejo de bosques naturales y las
agrupaciones sociales con personeria juridica, que virtud a arreglo legal, ocupan

terrenos de propiedad de los municipios.

Estos incentivos no se aplicaran a la reforestacién derivada de los compromisos
contraidos segun los casos indicados en esta ley. Las plantaciones derivadas de
Programas de Incentivos Forestales se conceptian como bosques plantados
voluntarios”. (Decreto Ley 101-96 Ley Forestal, 2010)

Los beneficiarios pueden ser municipalidades, comunidades, pequefios medianos y

grandes propietarios, asi como grupos sociales organizados.

2.11. Region V Central, Subregion V-2

El INAB ha logrado crear una regionalizacién de los departamentos y municipios de
Guatemala para su respectivo control, partiendo de la Regién | a la Region IX, para
mayor referencia la distribucion general se encuentra detallada en el cuadro 9 del

anexo 1.

Cabe indicar que la presente investigacion fue realizada en la Region V, Subregion
V-2, Chimaltenango, que esta conformada por el referido departamento y sus

respectivos municipios, tal como se muestra en el cuadro 2.
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Cuadro 2 Region V Sub Region V-2 Departamento de Chimaltenango

1. Chimaltenango 2. San José Poaquil
3. San Martin Jilotepeque 4. Comalapa

5. Santa Apolonia 6. Tecpan Guatemala
7. Patzin 8. San Miguel Pochuta
9. Patzicia 10.Santa Cruz Balanya
11.Acatenango 12.Yepocapa

13.San Andrés lztapa 14.Parramos
15.Zaragoza 16.El Tejar

Fuente: Elaboracion propia, 2015

2.11.1. Demografia departamento de Chimaltenango

Segun informacion generada por el Instituto Nacional de Estadistica —INE-, el
departamento de Chimaltenango, actualmente cuenta con una poblacion de 666,938
habitantes; a nivel nacional se considera que en el pais ha existido una tasa de
crecimiento poblacional del 2.5% anual.

Es importante destacar que “En el afio 1825, Chimaltenango y Sacatepéquez eran un
solo departamento; fueron separados en 1839. El paisaje de Chimaltenango esta
conformado por ocho ecosistemas: cactales, zarzales, pinares, bosques mixtos,
encinares, bosque de aliso, praderas subalpinas y selvas lluviosas. Hay bosques de
pinos, aliso y encinos de bioma de montafia, caracteristico del lugar. En el lado sur
hay selvas lluviosas que forman el bioma de selva subtropical humeda”. (Echeverria
Morales, 2015).
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“En 1462 los Cakchiqueles fundaron Iximché e impusieron su lengua. En
Chimaltenango se llevé a cabo la firma del Acta de Patzicia, en el afio 1871".
(Echeverria Morales, 2015)

2.11.2. Geografia: “El departamento de Chimaltenango con un area
aproximada de 1,979 kildmetros cuadrados, esta situado en el centro de la republica.
Limita al norte con los departamentos de El Quiché y Baja Verapaz, al este con
Guatemala y Sacatepéquez, al sur con Escuintla y Suchitepéquez y al oeste con
Solola”. (Webcindario)

2.11.3. Economia: En el departamento de Chimaltenango hay tierras ideales
en donde “se cultiva café, frijol, cafla de azucar, hortalizas, verduras y frutas.
Ademas se cria ganado vacuno, lanar, caballar, porcino y aves de corral.
Industrialmente se producen hilos de algodon y lana, tejidos, maquilas, productos
lacteos y embutidos. En San José Poaquil se trabaja la lana, con la que se elaboran
huipiles, manteles y cortes. En Patzun se fabrican “payas”, lienzos bordados a mano
con simbolos religiosos y de la naturaleza, usados por las esposas de los cofrades.
San Juan Comalapa es famoso por sus pintores, que trabajan la pintura primitivista o

naif’. (Echeverria Morales, 2015)

“Los productos de cuero se trabajan en Chimaltenango, Patzicia y Tecpan. El hierro
es trabajado en Tecpan, Patzin y Yepocapa; en San Juan Comalapa el oro y la
plata, en Tecpan la plata. La pélvora se trabaja en San Martin Jilotepeque, Tecpan
y en Chimaltenango se fabrican cohetes, ametralladoras, toritos, etc.” (Echeverria
Morales, 2015)

Con relacion al municipio de El Tejar, su hombre es originado por la produccion de
tejas, ladrillos y baldosas para pisos que son elaborados con barro. Indica también
Thelma Dolores Echeverria Morales, en el sitio de internet Chimaltenango
Webvecindario, que de aqui se trasladé material para la construccion de la Antigua

Guatemala.
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2.11.4. Turismo: Entre los destinos turisticos del departamento de
Chimaltenango, se encuentra el Balneario Los Aposentos, declarado Parque
Nacional por el gobierno de la Republica de Guatemala el 26 de mayo de 1955; el
Parque Arqueoldgico Iximché; el Parque Xesuj; el Balneario Ojo de Agua; las Cuevas
de Venecia; el Sitio Arqueolégico Mixco Viejo y Volcan de Acatenango, entre otros.

En la imagen 1, se puede visualizar la division geografica del departamento de

Chimaltenango con los respectivos municipios que lo conforman.
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Imagen 1 Departamento de Chimaltenango, localizacién geografica
de los municipios

1. Tecpan Guatemala
2. Santa Apolonia
3. San José Poaquil
4. San Martin Jilotepeque
5. El Tejar
6. Chimaltenango
7. Zaragoza
8. Comalapa
9. Santa Cruz Balanya
10. Patzicia
11. Patzin
12. Pochuta
13. Yepocapa
14. Acatenango
15. San Andrés Itzapa
16. Parramos

Fuente:
http://www.google.com.gt/search?q=mapa-+de+chimaltenango+y+sus+municipios&biw=1518&bih%3
B612%3B792, 2015


http://www.zonu.com/fullsize/2011-11-23-14977/Municipios-de-Chimaltenango.html
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3. METODOLOGIA

Para fines de la presente investigacion del trabajo de tesis, se utilizo el método
cientifico con un enfoque cuantitativo y cualitativo. La recoleccion de datos y analisis
de la informacién sirvié de base para la comprobacion de la hipétesis planteada. Con
base en la medicion numérica y el analisis estadistico, se determiné el
establecimiento de las formas de comportamiento de la unidad de andlisis con

relacion a las teorias relacionadas al presente estudio.

3.1.Definicion del problema

Guatemala est4 conformada por 338 municipios que cuentan con su respectiva
representatividad municipal, como se indicé, en el Cédigo Municipal esta estipulado
gue las municipalidades deben de atender los servicios basicos de la poblacién y, a
la vez el cuidado necesario hacia los recursos naturales. Cabe sefalar que
Gnicamente 97 municipalidades del pais (29%) estan cumpliendo con esta indicacion
y se apoyan en los Programas de Incentivos PINFOR, promoviendo asi la forestacion

o reforestacion en sus comunidades.

Con base a lo anterior, y en funcion a las necesidades de que se promueva el
interés en el disefio e implementacion de estrategias para contribuir a la reforestacion
y el uso adecuado de los bosques por parte de las municipalidades, surge la
necesidad de presentar un documento que describa y analice los requisitos y
lineamientos necesarios para optar a los PINFOR y, que a la vez contenga
informacion sobre la situacidon actual y experiencia alcanzada por aquellas
municipalidades que estan llevando a cabo esta actividad, para lo cual fue

identificada la Region V Sub Region V-2,departamento de Chimaltenango.

3.2.Delimitacion del problema

El INAB ha conformado nueve oficinas regionales y 33 oficinas subregionales de

forma estratégica y territorial en el pais. Para efecto y proposito del presente estudio
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de tesis, se consideré como muestra no probabilistica la Region V, Sub Regién V-2
departamento de Chimaltenango, que cuenta con 16 municipios, considerando que

“es un departamento vocacion forestal”. (Segeplan, 2015)

De esta manera, a través de la informacion generada en el presente estudio, se
determind y evalud cudles son las municipalidades de esta region que han ejecutado
los Programas PINFOR en sus comunidades durante el periodo comprendido del afio
2003 al 2014.

3.3.0bjetivos

Para orientar y guiar la presente investigacion se plantearon los objetivos siguientes.

3.3.1. Objetivo general

Evaluar la participacién de los municipios que conforman la Regién V, Sub Region
V-2 departamento de Chimaltenango, en la ejecucion de proyectos dentro del
Programa de Incentivos Forestales PINFOR del Instituto Nacional de Bosque INAB,
durante el periodo del afio 2003 al 2014.

3.3.2. Objetivos especificos

1. Identificar cuales son las municipalidades de la Region V, Sub Region V-2 del
departamento de Chimaltenango, que han participado en la ejecucion de
proyectos, dentro del Programa de Incentivos Forestales PINFOR y han recibido
los beneficios de este programa, especialmente en cuanto a la cantidad de area

forestada o reforestada.

2. Determinar los principales logros alcanzados por los municipios que conforman la
Region V, Sub Regién V-2 del departamento de Chimaltenango, con la puesta en
ejecucion del Programa de Incentivos Forestales PINFOR, especialmente en
cuanto a la cantidad de proyectos, hectareas sembradas de bosque, empleos

generados y cantidad de beneficiarios directos e indirectos.
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3. Determinar las barreras y estimulos encontrados durante la ejecucion de los
Proyectos de Incentivos Forestales PINFOR, por las municipalidades de la
Region V, Sub Region V-2 del departamento de Chimaltenango, durante el

periodo comprendido del afio 2003 al 2014.

3.4.Hipotesis

Para la realizacion del presente trabajo de tesis, se adopt6 la hipotesis siguiente:

Los municipios que conforman la Region V, Sub Region V-2 del departamento
de Chimaltenango, a través de los gobiernos municipales que los representan,
han participacién en la ejecucion de los Programas de Incentivos Forestales
PINFOR, promovidos por el Instituto Nacional de Bosques INAB durante el
periodo 2003-2014.

3.4.1 Variable independiente

Los Programas de Incentivos Forestales PINFOR, promovidos por el Instituto
Nacional de Bosques INAB durante el periodo 2003-2014.

3.4.1. Variable dependiente

Los municipios que conforman la Region V, Sub Region V-2 del departamento de

Chimaltenango, a través de los gobiernos municipales que los representan.

3.5.Método cientifico
Para la realizacion del presente estudio de investigacion, se hizo uso del analisis
cuantitativo y cualitativo, para lo cual fue necesario recolectar la informacion, para
luego llevar a cabo el andlisis respectivo y vincularlo con el desarrollo de los

Programas de Incentivos Forestales en el area de estudio.

Se analizaron y evaluaron los datos recopilados con relacibn a la cantidad de
hectareas utilizadas, cantidad de programas, porcentaje por participacion de las

municipalidades, apoyo financiero recibido, numero de empleos, beneficiarios
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directos e indirectos, entre otros y que se presentan como el resultado del esfuerzo

de los gobiernos municipales, que tomaron la decision de participar de los PINFOR.

En el presente trabajo de tesis, se hizo un analisis explicativo en torno a una resefia
de los rasgos, cualidades y atributos encontrados con relacion a la tematica, los
cuales permitieron profundizar en la conceptualizacién, y por lo tanto en el alcance

de los objetivos que orientaron la investigacion.

3.6.Instrumentos de medicién aplicados

Al momento de considerar los instrumentos de medicidn a utilizar, se tomé ventaja de
la observacion, la cual se realiz6 en las visitas llevadas a cabo al area de estudio,

con la finalidad de obtener la informacion necesaria para profundizar en el tema.

En igual forma se utilizd6 una guia estructurada para la captacion de datos y
referencias, la cual fue aplicada a los representantes del INAB en el departamento de
Chimaltenango, ademas de los regentes forestales encargados del desarrollo de los

programas en sus respectivas areas geograficas.

Sin obviar, por supuesto el uso de documentos bibliograficos, tales como libros,
mapas, planes de manejo, proyectos, tesis, monografias e internet que fueron de

suma importancia para apoyar la investigacion.

3.7.Técnicas de investigacion

Las técnicas de investigacion, se constituyeron en valiosas herramientas para la

captura de los datos, a continuacion estan detalladas las técnicas utilizadas.

3.7.1. Técnicas de investigacion documental

Se considero la revision de documentos, libros, mapas, planes de manejo, proyectos,
monografias, y otros, de los cuales algunos fueron facilitados por los expertos del

INAB y entidades involucradas.
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3.7.2. Técnicas de investigacién de campo

Se hizo uso de una guia estructurada para la entrevista dirigida al representante de
los PINFOR del INAB en el departamento de Chimaltenango y a los regentes
forestales de las municipalidades de la region para obtener percepciones y detalles al
respecto, siendo de vital importancia para la investigacion. La boleta se encuentra

incluida en el Anexo 2.

Por medio de la misma se recabd informacién para determinar la cantidad de
proyectos, costos, ingresos, empleos generados, beneficiarios directos e indirectos,
para cada una de las municipalidades involucradas en el estudio. Dichos datos
fueron tabulados y analizados de manera individual, para posteriormente presentar

los resultados finales.

La informacion recopilada sirvi6 de base para la elaboracion de cada uno de los
capitulos que conforman el presente documento; y de esa manera presentar un
documento que refleja la situacién encontrada en las seis municipalidades objeto de
analisis en el presente estudio, especialmente porque en estas se han ejecutado los
PINFOR de la Sub Region V-2 Chimaltenango de la Region V Central.
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4. REQUISITOS EXIGIDOS POR EL PROGRAMA DE INCENTIVOS
FORESTALES (PINFOR), PARA LA PARTICIPACION DE LAS
MUNICIPALIDADES

En Guatemala el tema de la reforestacion ha sido apoyado a través de la creacion de
politicas, leyes y reglamentos, los cuales son necesarios para fortalecer a las
instituciones que tienen participacion en la tematica forestal del pais; de igual forma
aplica para aquellas que planean poner en marcha programas y proyectos en el
campo forestal. EI INAB, tiene a su cargo la promocién del manejo forestal sostenible
a través de los PINFOR, para aquellas municipalidades interesadas en aprovechar

los recursos provenientes de este programa.

A continuacion se presenta un analisis al marco normativo relacionado con el manejo

forestal en el pais.

4.1 Ley de Areas Protegidas

La Ley de Areas Protegidas, entre sus consideraciones destaca especialmente la

siguiente:
“Que la conservacion, restauracion y manejo de la fauna y flora silvestre de los
guatemaltecos es fundamental para el logro de un desarrollo social y econémico

sostenido del pais”. (Ley de Areas Protegidas Decreto 4-89, 1997)

Los objetivos generales de la “Ley de Areas Protegidas son: (Ley de Areas
Protegidas Decreto 4-89, 1997)

a. Asegurar el funcionamiento éptimo de los procesos ecoldgicos esenciales y de los

sistemas naturales vitales para beneficio de todos los guatemaltecos.

b. Lograr la conservacion de la diversidad genética de flora y fauna silvestre del pais.
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c. Alcanzar la capacidad de una utilizacion sostenida de las especies y ecosistemas

en todo el territorio nacional.

d. Defender y preservar el patrimonio natural de la nacion.

e. Establecer las areas protegidas necesarias en el territorio nacional, con caracter

de utilidad publica e interés social”.

Con base a los objetivos anteriormente expuestos, se hace necesaria en Guatemala,

la participacion de una entidad representativa, para lo cual se crea:

“El Consejo Nacional de Areas Protegidas, con personalidad juridica que depende
directamente de la RepuUblica, cuya denominacion abreviada en esta ley es
"CONAP" o simplemente el Consejo, como el 6rgano maximo de direccién y
coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, (SIGAP) creado por
esta misma ley, con jurisdiccién en todo el territorio nacional, sus costas maritimas y
su espacio aéreo. Tendra autonomia funcional y su presupuesto estara integrado por
una asignacion anual del Estado y el producto de las donaciones especificas
particulares, paises amigos, organismos y entidades internacionales”. (Ley de Areas
Protegidas Decreto 4-89, 1997)

4.2 Ley Forestal

Dentro del contenido de la Ley Forestal se hace mencion: “Que los recursos
forestales pueden y deben constituirse en la base fundamental del desarrollo
econdmico y social de Guatemala, que mediante el manejo sostenido pueden
producirse bienes que coadyuven a satisfacer las necesidades de energia, vivienda y
alimentos; servicios que contribuyan a elevar la calidad de vida, el nivel econémico,
educacion y recreacion de las poblaciones, la proteccion de los recursos naturales y

la fijacién de carbono”. (Ley Forestal Decreto Numero 101-96, 1996)
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“Con la presente ley se declara de urgencia nacional y de interés social la
reforestacion y la conservacion de los bosques, para lo cual se propiciara el
desarrollo forestal y su manejo sostenible, mediante el cumplimiento de los

siguientes objetivos: (Ley Forestal Decreto Numero 101-96, 1996)

a) Reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal y el avance de la frontera
agricola, a través del incremento del uso de la tierra de acuerdo con su vocacion y

sin omitir las propias caracteristicas de suelo, topografia y el clima;

b) Promover la reforestacion de areas forestales actualmente sin bosque, para

proveer al pais de los productos forestales que requiera;

c) Incrementar la productividad de los bosques existentes, sometiéndolos a manejo
racional y sostenido de acuerdo a su potencial biolégico y econémico, fomentando el
uso de sistemas y equipos industriales que logren el mayor valor agregado a los

productos forestales;

d) Apoyar, promover e incentivar la inversion publica y privada en actividades
forestales para que se incremente la produccion, comercializacion, diversificacion,

industrializacion y conservacion de los recursos forestales;

e) Conservar los ecosistemas forestales del pais, a través del desarrollo de

programas y estrategias que promuevan el cumplimiento de la legislacion respectiva;

y

f) Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al aumentar la
provision de bienes y servicios provenientes del bosque para satisfacer las

necesidades de lefia, vivienda, infraestructura rural y alimentos”.
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Con la finalidad de dirigir los bosques fuera de las éareas protegidas, para la
administracion y control de la Ley Forestal, se cre6 el INAB, “que es una entidad
auténoma y descentralizada, cuenta con personeria juridica, tiene patrimonio propio
e independencia administrativa. El INAB estd presente en nueve regiones y 32
subregiones del pais y ha involucrado a las municipalidades en la administracion
forestal”’. (Ley Forestal Decreto Numero 101-96, 1996)

4.3 Apoyo ala gestion forestal municipal

Con relacion al apoyo a la gestién forestal municipal, se encuentra que: “Los
objetivos y resultados estan formulados dentro del marco legal que norma el accionar
institucional, principalmente la Ley Forestal, Decreto Legislativo 101-96, la Ley de
Incentivos Forestales para Poseedores de Pequefias Extensiones de Tierra de
Vocacion Forestal o Agroforestal -PINPEP-, los Acuerdos de Paz, y la Politica
Forestal, asi como leyes de observancia general en el ambito nacional, y convenios
internacionales en materia forestal/ambiental ratificados por el Estado de
Guatemala”. (Instituto Nacional de Bosques INAB, 2015)

A través del INAB, se ha promovido el fortalecimiento de las capacidades de las
municipalidades en la difusién local, por medio de acciones que han sido realizadas
en diferentes regiones del pais a través de proyectos, como: PMS en Petén, PLV en
las Verapaces, el Plan de Administracién Forestal Municipal en Huehuetenango,
PROBOSQUE en Totonicapan, Zunil y San Martin, Chile Verde en Quezaltenango,
PRODEQ en Quiché y el proyecto BOSCOM del INAB, con cobertura nacional.

Existen otros proyectos que operan en los departamentos de lIzabal, Escuintla,
Retalhuleu, Suchitepéquez, Totonicapan, San Marcos y Huehuetenango con

enfoques similares.

Con relacion al proyecto BOSCOM, este es financiado con fondos nacionales y
administrado por el INAB, representa una iniciativa Unica de la administracién forestal

del Estado, a través de sus gobiernos en Centroamérica. Dicho proyecto, integra el
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componente municipal y comunal en apoyo a las municipalidades en el manejo de

sus recursos forestales.

Es importante, hacer mencion de la ayuda internacional que se ha recibido por parte
de la Agencia de Cooperacién Técnica Alemana —-GIZ-, que apoya el desarrollo
econdmico y social a través de ayuda para la auto sostenibilidad en los
departamentos de Petén, El Quiché, Alta Verapaz y Baja Verapaz. En estos lugares
es donde se encuentra la mayor parte de masa forestal del pais y donde los

problemas de degradacion del bosque son cada vez mas graves.

Con estas iniciativas se pretende ofrecer solucién a ciertas limitaciones estructurales,
gue estan presentes en los procesos del pais. Particularmente, mejorar la capacidad
técnica, administrativa y econémica de las municipalidades, para que asuman de
manera mas eficiente las competencias que les corresponden, y mejorar de esa
manera las oportunidades de participacion de las comunidades rurales con relacién

al manejo local de sus recursos.

Para incrementar la capacidad técnica de las municipalidades, dentro de sus
proyectos se ha desarrollado un “modelo de gestion forestal municipal que incluye la
creacion de las Oficinas Forestales Municipales OFM”. (Instituto Nacional de
Bosques, 2014)

El INAB proporciona apoyo al implementar 167 OFM distribuidas en el pais,
financiando parte de su funcionamiento durante el primer afio. Con los recursos que
genera la actividad forestal, la municipalidad asume el 50% de los costos de la
oficina durante ese primer afio, 75% el segundo afilo y 100% para el tercero.
Ademas brinda apoyo técnico, asesoria y capacitacion a los técnicos de las OFM y a

los regidores de las corporaciones municipales.

La Junta Directiva del INAB es presidida por el Ministro de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, se integra por representantes del Ministerio de Finanzas Publicas, la
Asociacion Nacional de Municipalidades ANAM, universidades del pais, la Escuela

Nacional Central de Agricultura y la Asociacion de Organizaciones no
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Gubernamentales vinculadas con los Recursos Naturales y Medio Ambiente
ASOREMA.

Al respecto, cabe mencionar que la reforestacion y conservacion de los bosques, es
un tema nacional que necesita de la colaboracion conjunta de los gobiernos
municipales, comprometiéndose a apoyar Yy ejecutar concienzudamente los
programas forestales, tomando en consideracion los incentivos que se promueven

actualmente en el pais.

4.4 Mecanismos financieros en la gestiéon forestal municipal

“Las municipalidades cuentan con varios mecanismos de financiacion para apoyar la

gestion forestal local: (Instituto Nacional de Bosques, 2007)

a) Toda persona a la que se le concede una licencia de aprovechamiento, debe
pagar al INAB un impuesto del 10% sobre el valor de la madera en pie. Por su
parte la municipalidad tiene derecho al 50% del monto total de este impuesto
debe utilizar los fondos para tareas de control y vigilancia de los bosques, asi

como para los proyectos de reforestacion.

b) La municipalidad tiene derecho al 50% del monto obtenido por las
concesiones que el INAB otorga en tierras nacionales, que estén localizadas
en su jurisdiccién. En el articulo 71 de la Ley Forestal se establece que las
municipalidades pueden tener acceso a los beneficios del Programa de
Incentivos Forestales (PINFOR), para ello tiene que presentar los planes de
reforestacion o de manejo aprobados por un técnico forestal autorizado,

actualmente solo el 28% de las municipalidades se estan beneficiando”.

El INAB estad a cargo de la administracion del PINFOR, que se financia con un
monto equivalente al 1% del presupuesto de los ingresos ordinarios del Estado. El
programa tiene una duracién de 20 afios (finaliza en el 2016), el objetivo principal es
fomentar la produccion forestal sostenible en el pais, estimulando las inversiones en

forestacion, reforestacion y manejo de bosques naturales. Los incentivos estan
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dirigidos a los propietarios de las tierras, ya sean municipalidades, comunidades,
productores independientes o grupos organizados que se dediguen a proyectos de
reforestacion y mantenimiento en tierras de vocacion forestal o al manejo de bosques

naturales.
4.5 Programas de incentivos forestales

El PINFOR fue creado en la Ley Forestal de Guatemala (Decreto 101-96), definiendo
a los incentivos como los estimulos que otorga el Estado con la finalidad de
promover la reforestacion, la creacion de bosques y el manejo sostenible del bosque.
El PINFOR es un instrumento de la politica forestal de Guatemala, establece que el
80% del monto total del incentivo debera dedicarse a plantaciones, y el 20% restante

al manejo de bosque natural.

4.6 Mision, Vision y Objetivos del Programa de Incentivos

forestales

Dentro del INAB, en el manejo administrativo del Programa de Incentivos Forestales,
se tiene establecida la “misién, visibn y objetivos, asi: (Instituto Nacional de
Bosques, 2014)

Mision: El PINFOR fomenta la creacion de nucleos de produccion forestal regional
de alta productividad, para impulsar la oferta de productos forestales competitivos,

reducir la deforestacion, generar servicios ambientales y empleo en el area rural.

Vision: Es el instrumento de la politica forestal que promueve una mayor
incorporacion de la poblacién guatemalteca al sector forestal. EI PINFOR incentiva la
inversion para el establecimiento y manejo de plantaciones forestales, el manejo
sostenido de bosques naturales y la silvicultura con fines ambientales. ElI PINFOR
convierte a Guatemala en el lider de la produccidn de bienes y servicios ambientales

de la region.
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Objetivos:

a) Mantener y mejorar la produccion forestal sostenible, incorporando los bosques

naturales a la produccién econémica productiva.

b) Incorporar tierras de vocacion forestal desprovistas de bosque a la actividad
forestal, a través del establecimiento y mantenimiento de plantaciones forestales

y/o regeneracion forestal.

c) Incentivar el mantenimiento y la creacion de bosques para la generacion de

servicios ambientales.

d) Generar una masa critica de bosques productores de materia prima, para el

desarrollo de la industria forestal”.

““ ”

Los incisos “b” y “c” estan estrechamente relacionados con el fomento de
plantaciones, se debe aprovechar la produccién que pueda llegar a incentivarse, asi
como el tema del ecoturismo pudiendo llegar a generar ingresos nacionales a un
mediano plazo, dado que los turistas estan interesados en conocer lugares
ecologicos; se puede apoyar también a las comunidades de los alrededores con la

generacion de empleo inmediato.

4.7 Requisitos necesarios para la participacion de las

municipalidades en el Programa de Incentivos Forestales

Existen lineamientos que deben cumplirse para optar a la participacion y beneficio
del PINFOR, entre ellos se encuentran “los siguientes: (Instituto Nacional de
Bosques, 2007)

a. El area minima de terreno para ingresar al PINFOR es de dos hectareas (tres

manzanas), ubicadas en el mismo municipio, pertenecientes a uno 0 varios
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propietarios. El area maxima seréd determinada por el Estado y por los costos de
produccion.

b. Formulario de solicitud de informacion debidamente lleno.

c. Para los proyectos de reforestacion se debera adjuntar el formulario de calificacion
de tierras por capacidad de uso.

d. Plan de manejo de Plantaciones o Bosque Natural.

e. Certificacion que acredite la propiedad de la tierra, extendida por el Registro de la
Propiedad Inmueble.

f. Fotocopia de la constancia del Numero de ldentificacion Tributaria —NIT- del
propietario.

g. Fotocopia completa de cédula de vecindad del propietario (en la actualidad DPI)

h. Contrato de cumplimiento que garantice la total ejecuciéon de las actividades
planificadas y autorizadas mediante el plan de manejo”.

4.8 Tipos de Planes de Manejo Forestal

El plan de manejo es un instrumento técnico, legal y operativo que establece
objetivos y fines de la gestion de una determinada area forestal, en donde se incluye
la programacion de las inversiones necesarias y de las actividades de silvicultura,
proteccién, conservacion, restauracion y aprovechamiento, y otras mas requeridas
para lograr la sostenibilidad del bosque de acuerdo con sus funciones econémicas,
sociales y ambientales; la vigencia del mismo se calcula segun la edad de rotacion

establecida dentro de los planes de manejo.

Dentro del Reglamento del INAB con relacién al tema de los Programas de
Incentivos Forestales, se desglosan los siguientes “Planes de Manejo Forestal:

(Instituto Nacional de Bosques, 2007)

a) Plan de Manejo Forestal de Bosque Natural para Produccién: Este documento
contiene la propuesta de planificacion, ejecucion, seguimiento y la evaluacion de
las actividades que se realizaran para manejar de manera productiva una unidad

boscosa, bajo el criterio de sostenibilidad econdmica, ecolbgica y social.
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Plan de Manejo Forestal de Bosque Natural para Proteccion: Es el documento
gue contiene la propuesta de planificacion, ejecucion, seguimiento y la evaluacion
de las actividades que se llevaran a cabo para manejar una unidad boscosa con
fines de proteccién de los recursos naturales, tales como suelo, agua, paisaje y
biodiversidad.

Plan de Manejo Forestal de Plantacion: Este documento contiene la propuesta de
planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las actividades a realizar
para poblar con especies forestales una unidad de tierra en espacio y tiempo,
contando con objetivos claramente definidos; comprende las acciones que

involucran el establecimiento de plantaciones.

Plan de Manejo Forestal de Regeneracion Natural: Es el documento que contiene
la propuesta concerniente a la planificacidon, ejecucién, seguimiento y evaluacion
de las actividades a realizar para dirigir la distribucion y el desarrollo de las
especies forestales provenientes de regeneracion natural, en aquellos terrenos
gue tengan una cobertura forestal de area basal menor o igual a diez metros

cuadrados por hectarea”.

4.9 Tipos de proyectos a incentivar en plantacion y regeneracion

natural

Se benefician con incentivos forestales a los titulares de proyectos dedicados al

establecimiento y mantenimiento de plantaciones mediante los métodos sexuales o

asexuales y asimismo el establecimiento y manejo de la regeneracion natural.

“Para los efectos del reglamento los proyectos se clasifican de la siguiente manera:

(Instituto Nacional de Bosques, 2007)

a)

Produccion maderable: Los proyectos que se establezcan con el fin principal de
producir madera y que ademas pueden contemplar la produccién de resina u

otros productos no maderables.
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Produccioén de latex y maderable: Proyectos que se establezcan de conformidad
con la Resolucion de Junta Directiva numero 01.23.99 de fecha 2 de noviembre
de 1999, con la finalidad principal de producir latex y que contemplan la

producciéon de madera después de 20 afos.

Proyectos energéticos: Proyectos que se establezcan con el fin de producir lefia.

Produccién de semillas: Proyectos cuya finalidad principal es la produccion de
semillas de especies forestales maderables catalogadas de interés para el INAB.

Proyectos especiales: Proyectos que ademas de tener un impacto positivo en la
recuperacion de tierras de vocacion forestal y las condiciones ambientales, logran
otros resultados, tales como: mejoramiento del paisaje, reduccién de la
vulnerabilidad, establecimiento de vias panoramicas, establecimiento y/o
mantenimiento de corredores biolégicos, conservacidon de germoplasma de
especies amenazadas o en peligro de extincion, vida silvestre y mejoramiento del

vinculo hidrolégico forestal”.

Al finalizar los afios de pago de los incentivos la mayoria de los propietarios y/o las

municipalidades, le brindan manejo a las plantaciones con el objeto de ralearlos y

podarlos en los primeros seis o siete afios de plantacion, para que al tener

aproximadamente unos 20 afios de establecimiento (segun la edad de rotacién de

cada especie) se logren aprovechar la mayoria de arboles restantes. La finalidad del

manejo del bosque es para que en un futuro se cuente con materia prima, ya sea

para venta o exportacion (produccion maderable). Aungue es importante mencionar

que la produccién del bosque es utilizada para uso de lefia, dado el sentido de

precariedad que se vive en el interior del pais.
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4.10 Montos a incentivar segun los tipos de proyectos

Dentro de los proyectos que el INAB apoya a través de los incentivos PINFOR se
considera “la reforestacion, manejo de bosques naturales y regeneracion natural,
otorgando los montos que se mencionan a continuacion y segun sea la importancia

por parte de las municipalidades”. (Instituto Nacional de Bosques, 2007)

a) Incentivos para proyectos de reforestacion

En el caso de solicitudes de plantacion, los expedientes ingresan primero al INAB,
después del andlisis se traslada el Plan de Manejo correspondiente al CONAP, para
qgue resuelva la solicitud planteada. Luego ya resuelto se continla con el tramite
correspondiente en el INAB. Los incentivos forestales se distribuyen para los
proyectos de areas que cuentan con un espacio de dos a cinco hectareas, hasta mas
de cinco hectareas; desde su establecimiento hasta el mantenimiento cinco”.
(Instituto Nacional de Bosques, 2007) (Ver anexo 1, cuadro 13, 14 y 15

respectivamente).

b) “Manejo de Bosques Naturales con fines de proteccién y produccién, cuando
las solicitudes son para manejo de bosques naturales con fines de proteccion, los
expedientes ingresardn al INAB, quien después del analisis remitird el Plan de
Manejo correspondiente al CONAP, para que resuelva la solicitud planteada. Luego
debera regresar al INAB para el tramite correspondiente.

Para las solicitudes de Manejo Forestal con fines de Produccion, los expedientes
seran conocidos previamente por el CONAP, quien de aprobar la actividad solicitada
remitira los expedientes al INAB para el analisis y resolucion correspondiente”.

(Instituto Nacional de Bosques, 2007)

En el cuadro 16 del anexo 1, se agrega informacion sobre el manejo de bosques
naturales con fines de produccién para pagos de cinco y diez afos, tomando en

consideracion el rango de area que comprende menos de cinco hectareas hasta
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mayor de cuarenta y cinco hectareas y el valor por espacio adicional de bosque a

mantener.

C) “‘Regeneracion Natural. Con relacién a las solicitudes de Regeneracién
Natural, los expedientes ingresan primero al INAB, después del andlisis se remite el
Plan de Manejo correspondiente al CONAP, para que se resuelva la solicitud
planteada, ya resuelta regresa al INAB para continuar con el tramite”. (Instituto

Nacional de Bosques, 2007)

Se puede observar en el cuadro 17 del anexo 1, los datos relacionados con los
incentivos que se otorgan por regeneracion natural distribuidos por establecimiento

de los proyectos, mantenimiento 1 al 5, y la cantidad que se cancela por los mismos.

Con los datos e informacion recopilada en el INAB y que fue analizada en este
Capitulo 4, se ha llegado a la conclusion que en el area objeto del presente trabajo
de investigacion de tesis, la mayoria de proyectos estan orientados a la

reforestacion.
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4.11 Listado de especies prioritarias

Las especies prioritarias que se manejan en las plantaciones del programa PINFOR

son las siguientes:

Cuadro 3 Guatemala: Listado de especies prioritarias en el programa PINFOR

Nombre Comun

Nombre Cientifico

Palo blanco

Teca

Melina

Cedro

Santa Maria

Caoba

Pino ocote, Pino colorado
Pino de Petén

Pino candelillo

Pinabete

Tabebuiadonell-smithii
Tectonagrandis
Gmelinaarborea
Vochysiaguatemalensis
Virola koschnyi
SwieteniaMacrophylla
Pinusoocarpa
Pinuscaribaea
Pinusmaximinoii

Abiesguatemalensis

Fuente: Instituto Nacional de Bosques, INAB, afio 2015
http://www.inab.gob.gt/Paginas%20web/Pinfor.aspx

4.12 Parametros de evaluacion de los proyectos

Al momento de supervisar las plantaciones del programa PINFOR, se evaltan la

supervivencia y fitosanidad (que se refieren a la cantidad de plantas que llegan

sanas y con vida al final de cada fase), las cuales deben ser evaluadas y se toma

como punto inicial la fecha de plantacién o inicio del manejo de la regeneracion; “los

indices minimos certificables son los siguientes: (Instituto Nacional de Bosques,

2007)
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I) Establecimiento: 75% de la densidad inicial

i) Mantenimiento 1: 70% de la densidad inicial

iil) Mantenimiento 2: 65% de la densidad inicial

iIv) Mantenimiento 3 a 5: 60% de la densidad inicial”.

Los anteriores indices son aplicados por el INAB para todos los proyectos de
plantacién o de regeneracion natural, especialmente en la fase de establecimiento
hasta mantenimiento 5; para aquellos proyectos en que se haya aplicado raleo

autorizado por el INAB no se evalla este parametro.

Para las “fases de mantenimiento 4 y 5, es evaluada la plantacion unicamente en los
casos que el comportamiento sea irregular o se vio afectada significativamente por
plagas, enfermedades o incendios. Para proyectos que solo son incentivados para el
aflo de establecimiento y dos afios de mantenimiento, no se evalla este parametro

para los afios subsiguientes”. (Instituto Nacional de Bosques, 2007)

“Si un proyecto no cumple con este requisito para el afio de establecimiento, el
propietario podra solicitar al Director Subregional correspondiente que se le permita
replantar el porcentaje faltante y que se le evalle de nuevo la fase de
establecimiento al afio siguiente. El Director Subregional, con base en las

caracteristicas particulares del proyecto, podra autorizar lo solicitado.

Si el propietario no manifiesta interés por escrito al INAB en reactivar el proyecto,
dentro de los seis meses siguientes a la fecha de notificacion de la Gltima evaluacion,
el Director Regional, mediante resolucion ordenara archivar en definitiva el
expediente correspondiente, accién que equivale a la finalizacion del proyecto. Para
el caso de plantaciones y regeneracion natural con buen desarrollo en que se han
ejecutado raleos, el indice de supervivencia no se evaluara. El personal técnico al
evaluar el parametro de supervivencia y fitosanidad debe tomar en cuenta los

criterios que fueron previamente establecidos”. (Instituto Nacional de Bosques, 2007)
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El manejo de los incentivos forestales se encuentra alineado a las necesidades
imperantes en el pais con la finalidad de aprovechar las areas fisicas, considerando
los lineamientos y requisitos necesarios, para lograr una participacion proactiva de
aguellas municipalidades que decidan hacer uso de los Programas de Incentivos
Forestales.

Es importante mencionar que en Latinoamérica, paises como Brasil, Chile y
recientemente Argentina y Uruguay estan aprovechando las ventajas comparativas
que poseen para la produccion forestal, impulsando y apoyando la inversion en
plantaciones, han creado también instrumentos de incentivos financieros,
tecnolégicos y fomentan ademas la inversion extranjera. Los gobiernos locales
debiesen de considerar a estos paises como modelo, y aplicar en el pais las

politicas que han sido de beneficio para ellos.
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5. EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DE INCENTIVOS FORESTALES (PINFOR)
EN LA REGION V CENTRAL, SUB REGION V-2 A TRAVES DE LA GESTION
MUNICIPAL

En el presente capitulo se presentan datos que fueron obtenidos y analizados en la
presente investigacion para determinar el desempefio que han alcanzado los
gobiernos municipales que conforman la Regién V, Sub Region V-2 Chimaltenango,
en relacion a hectareas forestadas o reforestadas, empleos generados, beneficiarios
involucrados, para el periodo del afio 2003 al 2014, con la ejecucién del Programa
PINFOR del INAB.

5.1 Municipalidades de la Regiéon V Central, Sub Region V-2 Chimaltenango
gue participado en la ejecucion del Programa de Incentivos Forestales
PINFOR

El departamento de Chimaltenango esta conformado por 16 municipios, de los cuales
seis con su respectiva representatividad municipal son los que han trabajado en
conjunto para poner en funcionamiento el programa PINFOR, como se puede
observar en el cuadro 4, en el mismo se puede evidenciar que el municipio de Patzdn
con 763 hectareas cuenta con un 57% de participacion y Tecpan Guatemala con 461
hectareas el 35%; estos dos municipios cuentan con la mayor cantidad de terreno
utilizado dentro del PINFOR.

En un segundo plano se encuentran los municipios de Chimaltenango con 27
hectareas, Patzicia 26 hectareas, San Miguel Pochuta 22 hectareas y San Andrés
Iztapa 22 hectareas, estos cuatro municipios escasamente representaron el 2% del
PINFOR en el departamento de Chimaltenango durante el periodo analizado en el
presente trabajo de investigacion. Al analizar las cantidades de hectareas
incorporadas en el programa PINFOR, se concluye que realmente la cantidad (1,321
hectareas) es poco significativa con relacion a la extension territorial del

departamento de Chimaltenango.
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Cuadro 4 Municipalidades de la Region V, Sub Region V-2 departamento de
Chimaltenango que han participado en la ejecucién del Programa de Incentivos
Forestales PINFOR (Periodo 2003 - 2014)

Municipio Cantidad de Hectareas %
Patzin 763 57
Tecpan Guatemala 461 35
Chimaltenango 27 2
Patzicia 26 2
San Miguel Pochuta 22 2
San Andrés lztapa 22 2
Total 1321 100

Fuente: Elaboracion propia con base a datos proporcionados por el Instituto Nacional de
bosques, INAB afio 2015

La imagen 2 que se presenta en la siguiente pagina, permite visualizar la situacion
con relacién a la forestacion que se esta llevando a cabo en todo el pais, esto a
través del Mapa de Cobertura Forestal de Guatemala 2010 y Dinamica de la
Cobertura Forestal 2006-2010, en dicha imagen se muestra la necesidad que existe

en Guatemala de forestar y/o reforestar.

“La cobertura forestal nacional estimada en el Mapa de Cobertura Forestal de
Guatemala 2010 y Dinamica de la Cobertura Forestal 2006-2010 (UVG, INAB,
CONAP, MARN, URL/IARNA, 2012), indica que al afio 2010, la superficie nacional
con cobertura forestal era de 3, 722,595 hectéareas, es decir el equivalente a un 34%
del territorio Nacional. De esa cobertura forestal, cerca de un 80% se concentra en
cinco departamentos: Petén, Alta Verapaz, Quiché, Izabal y Huehuetenango”. (INAB,
2013).

“Se pudo determinar que durante el periodo 2006-2010, hubo una pérdida de
500,219 ha de bosque, sin embargo, durante ese mismo periodo se recuperaron
354,107 ha, la pérdida neta fue de 146,112 ha de bosque. La cantidad de hectareas



48

pérdidas para el territorio nacional, representaron una disminucion del 3.78% del
bosque que existia en el afio 2006. La tasa de deforestacion estimada para el
territorio de Guatemala en el presente periodo de estudio fue de 38,597 ha/afo,
equivalente al 1.00% anual, en funcion del bosque existente reportado para el afio
2006”. (Instituto Nacional de Bosques, Consejo Nacional de Areas Protegidas,

Universidad del Valle de Guatemala, Universidad Rafael Landivar, 2012)
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Imagen 2 Guatemala Dinamica de la Cobertura Forestal, Periodo 2006-2010
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Se agrega que, “el departamento de Chimaltenango en el periodo 2006 contaba con

66,720 ha de bosque. Para el afio 2010 se reportdé una cobertura forestal de 67,640

ha. Se pudo determinar que durante el periodo 2006-2010, hubo una pérdida de




50

11,303 ha de bosque, sin embargo, durante ese mismo periodo se recuperaron
12,223 ha; teniendo una ganancia neta de 920 ha de bosque. Esas 920 hectareas de
ganancia neta en el departamento de Chimaltenango, representan un superavit del

1.38% del bosque que existia en el afio 2006”. (Sifgua.org.gt)

“La tasa de recuperacion forestal para el departamento de Chimaltenango es de 276
ha/afio, equivalente al 0.41% anual, segun el bosque existente al afio 2006.
Asimismo en el departamento de Chimaltenango, objeto de estudio de la presente
investigacion, para el periodo 2006 se contaba con 66,720 hectareas de bosque,
mientras para el afio 2010 se reportd una cobertura forestal de 67,640, con un

incremento de 920 hectéreas, igual al 1.38% de bosque reforestado”. (Sifgua.org.gt)

“El departamento de Chimaltenango en el periodo 2001 contaba con 71,565 ha de
bosque. Para el afio 2006 se reportd una cobertura forestal de 66,190 ha. Se pudo
determinar que durante el periodo 2001-2006, hubo una pérdida de 14,310 ha de
bosque; sin embargo, durante ese mismo periodo se recuperaron 8,935 ha, en una
pérdida neta de 5,375 ha de bosque. Esas 5,375 hectareas de pérdida neta para el
departamento de Chimaltenango, representan una disminuciéon del 7.51% del bosque
gue existia en el periodo 2001. La tasa de deforestacion para el departamento de
Chimaltenango es de 902 ha/afio, equivalente al 1.26% del bosque existente en el
afio 2001”. (Sifgua.org.gt) Tal como se presenta en la imagen 3.
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Imagen 3 Departamento de Chimaltenango Dinamica de la Cobertura Forestal

Periodo 2001-2006
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5.2 Participacién de las municipalidades de la Region V Central, Sub
Region V-2 Chimaltenango en los Programas de Incentivos Forestales
PINFOR

La reforestacion en el pais ha mostrado una lenta evolucion; se ha recibido apoyo de
diferentes instancias, tales como personas individuales, organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, empresas forestales, y asociaciones; asi
como municipalidades que ya cuentan con una oficina forestal, que estan siendo

acompafadas por el INAB para la ejecucion y desarrollo de sus programas PINFOR.

Los Concejos Municipales, son las instancias a nivel de gobiernos locales, que
aprueban el establecimiento de plantaciones forestales que necesitan ser
fortalecidas, para lo cual toman en consideracion especialmente las destinadas a la

reforestacion.

En el presente trabajo de tesis, se consider6 a la region V, Subregion V-2
Chimaltenango, para ser analizada bésicamente por medio de los criterios
relacionados con los datos sobre cantidad de hectareas y empleos generados,
habiéndose utilizado el periodo 2003 al 2014.

En el cuadro 5, se muestra la cantidad de programas que fueron y estan siendo
manejados por las municipalidades del departamento de Chimaltenango. Se puede
mencionar, que los municipios de Patzin y Tecpan Guatemala han trabajado cinco
proyectos cada uno, quizds por tratarse de los municipios con mayor extension
territorial en el departamento son los que han ejecutado la mayor cantidad de

proyectos.

En segunda instancia, se encuentran los municipios de San Andrés lIztapa con tres
proyectos, Chimaltenango y Patzicia con dos y por ultimo San Miguel Pochuta con

uno.

Se observa en términos generales que la cantidad de proyectos ejecutados es

pequefia (18) con una cobertura de 1,321 hectareas. De este total, el 57% de



53

hectareas trabajadas corresponde a la municipalidad de Patzin, 35% a Tecpan
Guatemala y Chimaltenango, Patzicia, San Andrés Iztapa y San Miguel Pochuta un

2% para cada una.

Cuadro 5 Regién V Central, Sub Region V-2 Departamento de Chimaltenango,
cantidad de Proyectos ejecutados dentro del PINFOR (Periodo 2003 - 2014)

Cantidad de Cantidad de

Municipio Hectareas Proyectos %
Patzun 763 5 57
Tecpan Guatemala 461 5 35
Chimaltenango 27 2 2
Patzicia 26 2 2
San Miguel Pochuta 22 1 2
San Andrés lztapa 22 3 2
Total 1,321 18 100

Fuente: Elaboracion propia con base a datos proporcionados por el Instituto Nacional de Bosques, INAB afio
2015

Con la finalidad de analizar la participacion de los seis gobiernos locales de la
Subregion V-2 departamento de Chimaltenango en la ejecucién del PINFOR, en la
grafica 1 se puede observar el porcentaje de participacién de cada municipio. Patzan
y Tecpan Guatemala lograron la mayor participacién con un 28% cada uno. Seguidos
por San Miguel Iztapa con un 17%. Chimaltenango y Patzicia 11% cada uno y San
Miguel Pochuta con un 5%.

Al respecto cabe indicar la importancia que los gobiernos locales, para que adquieran
una mayor conciencia y logren un mayor involucramiento en los diversos aspectos
que requiere la reforestacion del departamento de Chimaltenango, de manera que el
recurso bosque como tal, se incorpore a la actividad economica productiva,
considerando que los suelos de Guatemala, mas del 60% tienen vocacion forestal,

como lo ha indicado la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
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alimentacion FAO; ademas de generar materia prima para el desarrollo de la

industria forestal y ser proveedores de servicios ambientales.

Gréafica 1 Region V Central, Sub Regién V-2 Departamento de Chimaltenango,
participaciéon de los gobiernos municipales en PINFOR
(Periodo 2003 - 2014)
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos obtenidos del Instituto Nacional de Bosques, INAB afio 2015

5.3 Tipos de proyecto dentro del PINFOR y su estado actual en la Regi6on V
Central, Sub Region V-2 Chimaltenango

La mayor parte de la gestion realizada a través de los gobiernos municipales en el
marco del PINFOR, esta dirigida basicamente al tema de reforestacion; en un
segundo plano estan el manejo de bosques naturales para proteccién, y por ultimo el
manejo de bosques naturales para produccion de madera; especialmente estos
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altimos son &rboles jovenes, por lo que los beneficios econdémicos no podran
obtenerse en el corto plazo, sino hasta los seis o0 siete afios de estar recibiendo los

incentivos financieros.

Posteriormente los bosques podran ser raleados o podados, a los 20 afios de
establecidos, se podra aprovechar el bosque en su totalidad, segun informacion

proporcionada por el delegado del INAB en Chimaltenango.

En el cuadro 6, se presentan los tipos de proyectos dentro del PINFOR, por area
aprobada y actual, de acuerdo a la fase del incentivo financiero y el estado actual en
gue se encuentran cada uno de los 18 proyectos localizados en los seis municipios

del departamento de Chimaltenango.

Al respecto cabe destacar que del total de hectareas (1,321) de la Sub Region V-2
del departamento de Chimaltenango, aproximadamente el 40% se encuentra
distribuido en los municipios de Tecpan Guatemala y Patzin, area que esta
destinada para el manejo de bosque natural de proteccion; cabe destacar
especialmente el papel fundamental que han asumido estas dos municipalidades,
habiendo tomado la responsabilidad con mayor dinamismo para reforestar las areas
boscosas y poder mejorar la calidad de vida de las comunidades; y sefialar que los
proyectos de estos municipios se encuentran en su mayoria en la fase de
mantenimiento 5, que es la fase final de implementacion y control del PINFOR en las

areas que han sido regeneradas.

Como se hizo mencion anteriormente, los proyectos de Manejo de Bosque Natural
para Proteccion de los municipios de Patzin y Tecpan Guatemala, es donde esta
concentrada la mayor cantidad de hectareas, como consecuencia requieren de
mayor inversion, a la vez que generan mayor cantidad de beneficiarios directos e
indirectos en términos de jornales y empleos como se podra apreciar en la grafica 4 y
cuadro 7; también generan los mayores beneficios ambientales en relacién a

proteccion de fuentes de agua y generacion de oxigeno.
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Al respecto, cabe indicar que el 50% de los proyectos de la Sub Region V-2 se
encuentran concluidos, en tanto que el otro 50% estan activos, este grupo se localiza
uno en Chimaltenango en fase de reforestacion; uno en Patzicia en fase de manejo
de bosque natural proteccion; tres en Patzun en fases de reforestacion y manejo de
bosque natural para la proteccion; uno en San Miguel Pochuta en fase de
reforestacion y, dos en Tecpan en fases de reforestacion y manejo de bosque natural
de proteccion. El area de proyectos apoyado con PINFOR que aun se encuentra
activa representa un 50% (1,189 ha) de los dieciocho proyectos aprobados para el

departamento de Chimaltenango.
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Cuadro 6 Regién V Central, Sub Region V-2 Departamento de Chimaltenango,

tipos y estado actual de los proyectos dentro del PINFOR
(Periodo 2003 - 2014)

Area Area Estado
Municipio Tipo de Proyecto aprobada | Actual | Fase ultimo incentivo Actual
Manejo de Bosque
Chimaltenango Natural Proteccién 20 20 Manejo de proteccién 5 | Concluido
Activo con
Chimaltenango Reforestacién 7 7 Mantenimiento 4 cambios
Manejo de Bosque Manejo de produccién | Activo con
Patzicia Natural Produccién 21.45 2145 |2 cambios
Patzicia Reforestacion 5 2 Mantenimiento 5 Concluido
Manejo de Bosque Activo con
Patzin Natural Proteccién 413.15 387.13 | Manejo de proteccién 4 | cambios
Manejo de Bosque Activo sin
Patzin Natural Proteccién 287.70 287.70 | Manejo de proteccién 2 | cambios
Patzin Reforestacién 50 5 Mantenimiento 5 Concluido
Activo sin
Patzin Reforestacién 8 0.95 Mantenimiento 5 cambios
Activo con
Patzin Reforestacién 4 4 Establecimiento cambios
San Andrés
Iztapa Reforestacién 10 8.50 Mantenimiento 5 Concluido
San Andrés
Iztapa Reforestacién 9.5 9.50 Mantenimiento 5 Concluido
San Andrés
Iztapa Reforestacién 2 2 Mantenimiento 5 Concluido
San Miguel Activo con
Pochuta Reforestacién 21.51 35.48 | Mantenimiento 2 cambios
Tecpan Manejo de Bosque Activo con
Guatemala Natural Proteccion 404 323.77 | Manejo de proteccion 3 | cambios
Tecpéan Activo con
Guatemala Reforestacién 22.10 22.10 | Mantenimiento 1 cambios
Tecpéan
Guatemala Reforestacién 15 15 Mantenimiento 5 Concluido
Tecpéan
Guatemala Reforestacién 10 10 Mantenimiento 5 Concluido
Tecpéan
Guatemala Reforestacién 10 5 Mantenimiento 5 Concluido
Total 1,320.41 | 1,146.58

Fuente: Elaboracion propia con base a datos obtenidos del Instituto Nacional de Bosques, INAB afio 2015
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5.4 Extensién geografica apoyada por medio del Programa de Incentivos
Forestales PINFOR en la Region V Central, Sub Regién V-2, departamento
de Chimaltenango

El aprovechamiento de las areas geograficas para desarrollar plantaciones de
bosque en Guatemala, presenta una evolucion favorable aunque escasa; la
participacion efectiva de personas individuales, empresas forestales, asociaciones y
organizaciones, asi como de gobiernos municipalidades, ha permitido que a través
de una modalidad de trabajo bajo un mismo objetivo, se logren mejoras
considerables en los municipios de la Sub Region V-2 del departamento de
Chimaltenango, donde se estan desarrollando proyectos dentro del PINFOR.

Segun lo manifiesta el INAB, es necesario que por lo menos a nivel municipal se
destinen dos hectareas para el mantenimiento de bosques naturales para
proteccion, para que de esta manera los gobiernos locales puedan aprovechar
eficientemente el PINFOR, lo cual tendrd un impacto favorable en el cuidado del

medioambiente.

Es importante mencionar que la participacibn de las municipalidades es poco
representativa, dado los reducidos proyectos que se estdn manejando en cuanto a
cantidad; segun se pudo constatar por medio de entrevistas, visita de campo,

investigacion y lecturas realizadas durante la investigacion.

De acuerdo a informacién recabada en los municipios de la Subregién V-2, la
principal actividad economica es la agricultura, para la cual dedican la mayor
cantidad de tierras; ya que les genera parte de la seguridad alimentaria familiar,

donde el bosque pasa a una segunda importancia.

Durante el proceso de la investigacion realizada, surgieron inquietudes con respecto
a la necesidad de analizar y evaluar los montos otorgados por incentivos forestales y
gue puedan modificarlos en el marco de la ley, especialmente entre otros factores,
incrementar el tiempo de duracién de los proyectos; la depreciacién que sufre la

moneda nacional con respecto al délar; donde la variacién del indice inflacionario
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repercute en la inversion para la reforestacion; cabe mencionar que el costo para el
manejo de los bosques adquiere una tendencia creciente, que finalmente resulta

dificil para que las municipalidades permanentemente realicen esta actividad.

En igual forma las municipalidades indicaron que se debe tomar en consideracion
qgue la entrega de pagos de incentivos se realice en las fechas establecidas, con lo
cual se mejora considerablemente el estimulo entregado, esto repercutird en una

mayor participacion de los gobiernos locales para futuros proyectos.

En la grafica 2 se muestran los municipios de la Sub Region V-2 por tipos de
proyectos incentivados y por extension de tierra cultivada dentro del PINFOR.

Al respecto se puede observar que en el afio 2014, en el municipio de Patzun se
concentré la mayor cantidad de éarea cultivada de bosque, la cual ascendi6 a
700.85 ha, especialmente destinada para proyectos de manejo de bosque natural de
proteccién. El segundo municipio en importancia, siempre en el afio 2014 fue Tecpan
Guatemala, donde se sembraron un total de 404 ha destinadas para proyecto de

manejo de bosque natural de proteccion.

De acuerdo a los datos que se reflejan en la gréfica 2, el periodo analizado estuvo
comprendido entre los afios 2003 al 2014, en el andlisis realizado se observa que el
afio 2014, marcOé una diferencia cuantitativa; ya que se alcanzaron extensiones
considerables de bosque sembrado especialmente en los municipios de Patzin y
Tecpan Guatemala, con especial dedicatoria al tipo de proyectos para manejo de
bosque natural de proteccion. EI comportamiento de cantidad de area sembrada,
marca una pauta importante de destacar; demuestra que escasamente dos
gobiernos municipales de la Subregion V-2 estan haciendo realmente uso eficiente
del PINFOR.
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Grafica 2 Region V Sub Regidén V-2 Departamento de Chimaltenango, tipos de
proyectos y area cultivada dentro del PINFOR (Periodo 2003 - 2014)
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos proporcionados por el Instituto Nacional de Bosques, INAB afio
2015

5.5 Regién V Sub Region V-2 Departamento de Chimaltenango. Apoyo
financiero a las municipalidades a través del PINFOR

El incentivo econdmico se constituye en uno de los principales factores, por el cual
los gobiernos municipales de la Region V, Sub Region V-2 Chimaltenango, han
tomado la decision de participar en la ejecucion de proyectos del PINFOR, y
posiblemente en un segundo plano por la necesidad de generar fuentes de empleo
que permitan que las familias campesinas participen en las diferentes actividades

qgue implican el manejo del bosque y obtengan un ingreso por ello.
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En la grafica 3 se detallan los montos que el INAB por medio del PINFOR ha
trasladado a las municipalidades de la Region V, Sub Region V-2 Chimaltenango,
durante el periodo comprendido del afio 2003 al 2014 como producto de la cantidad

de hectareas cultivadas de bosque.

Los pagos se dirigieron basicamente para proyectos de mantenimiento de bosques
naturales para la proteccion y produccion, asi como reforestacion. En el caso
particular de la municipalidad de Patzun, esta recibi6 la mayor cantidad de incentivos
por un monto de Q488, 572.52, siendo a la vez el proyecto que tiene la mayor
cantidad de hectéreas incentivadas que asciende a 413.15.

En total la municipalidad de Patzin cuenta con cinco proyectos, los cuales se
iniciaron desde el afio 2003, durante el periodo 2003-20104 ha recibido la cantidad
de Q866,912.52; la municipalidad de Tecpan Guatemala, se ubica en el segundo
lugar en cuanto a proyectos con las mas grandes areas sembradas de bosque, pues
en el afio de 2014, instal6 un proyecto con una extension de 404 hectareas,
habiendo recibido por concepto de incentivo la cantidad de Q348,414.86 en total; la
municipalidad de Tecpan Guatemala inicié proyecto dentro del PINFOR a partir del
ano 2007, actualmente ha recibido la cantidad de Q 862,924.82 por medio de la

ejecucion de cinco proyectos.

Otra de las municipalidades beneficiadas con el programa PINFOR es San Andrés
Iztapa, que por un total de tres proyectos ha recibido la cantidad de Q253, 316.00; en
igual forma se encuentra la municipalidad de Chimaltenango que por dos proyectos
recibio6 Q127, 415.90, finalmente la municipalidad de Patzicia que por haber
ejecutado dos proyectos percibid Q64, 459.26.Y por su parte Pochuta con un
proyecto recibe Q 152,735.00

Durante el proceso de recopilacion de informacion para elaborar el presente trabajo
de tesis, se logré determinar, que a mayor cantidad de hectareas trabajadas en los
diversos tipos de proyectos, las municipalidades podran percibir una cantidad mayor

de ingresos por concepto de incentivos forestales.
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Cabe hacer mencién que el monto asignado para los proyectos con incentivos
forestales, tiene algunas variaciones, el incentivo se calcula de acuerdo a la cantidad
de hectareas y el tipo de proyecto manejado, este es el criterio técnico utilizado por el
INAB, que traslada los montos incentivados a las municipalidades anualmente
durante el periodo de cinco afos.

Los fondos destinados para el PINFOR, estan incluidos dentro del 1% de los
ingresos ordinarios del Presupuesto General de Ingresos y Gastos de la Nacion, que
el Ministerio de Finanzas Publicas, con base a la Ley Orgéanica del INAB traslada

anualmente a esta institucion.



63

Grafica 3 Region V, Sub Region V-2 Departamento de Chimaltenango, montos
pagados segun cantidad de hectareas cultivadas a nivel de Gobiernos
Municipales (Periodo 2003 al 2014)
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos proporcionados por el Instituto Nacional de Bosques, INAB afio 2015

De acuerdo a la entrevista realizada al delegado del Programa PINFOR del INAB
para el area de Chimaltenango, indic6 que luego de concluir los cinco afios del
incentivo otorgado, la mayoria de municipalidades contindan brindando las practicas
de manejo a las plantaciones, mediante raleos o podas en los siguientes seis y siete
aflos de plantaciéon, y que el bosque al tener aproximadamente 20 afios de
establecimiento (segun la edad de rotacién de cada especie) se puede aprovechar la

mayoria de sus arboles.
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Es importante destacar que a nivel nacional, por medio del ente rector del manejo de
bosques, se esta dando prioridad para el cuidado de los arboles para que en un
futuro cercano, se pueda contar con materia prima, ya sea para la venta local o
exportacion (produccion maderable); en igual forma que las comunidades del area
rural del pais, dispongan de bosques energéticos, para el consumo de la lefia.

5.6 Beneficiarios directos e indirectos del Programa de Incentivos Forestales
PINFOR, ejecutados por las municipalidades de la Region V, Sub
Region V-2 Chimaltenango

Entre las bondades del PINFOR, ademas de la parte puramente forestal, se
encuentran los beneficios econdmicos que reciben las personas que participan en la

ejecucion de los proyectos que forman parte de este programa.

Con base a la informacion de campo recabada en la investigacion, en relacion al
manejo conceptual que los representantes del INAB y el delegado de los proyectos
PINFOR de la Regién V, Sub Region V-2, tienen con respecto a que es un
beneficiario directo y que es un beneficiario indirecto del PINFOR, hicieron mencion
gue se identifica al beneficiario directo, como aquel trabajador que ha sido contratado
para realizar labores de caracter forestal, existe la estimacion que una persona
atiende una extension territorial de una hectarea. En tanto que un beneficiario
indirecto es una persona que pertenece al nucleo familiar del beneficiario directo, el

cual se conforma de cinco integrantes.

Los beneficiarios directos, realizan las actividades de establecimiento y manejo de la
plantacion, ademas son quienes potencialmente se beneficiaran de los servicios
ambientales que se generan por el bosque, tales como fuentes de agua, purificacion

del oxigeno, lefia, etc.

En la gréfica 4, se presenta un panorama visual sobre la cantidad de personas
beneficiarias directas y los beneficiarios indirectos. El color gris representa la

cantidad de beneficiarios directos y el negro a los indirectos; se puede notar que la
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cantidad de beneficiarios indirectos es mayor, ya que representa a todo el grupo

familiar donde se estima que esta integrado aproximadamente por cinco personas.

Durante el periodo analizado (2003-2014), fueron los municipios de Patzin y Tecpan
Guatemala, donde se concentré el mayor nimero de beneficiarios directos, siendo
estos 763 y 461 respectivamente; mientras que la cantidad de beneficiarios indirectos

ascendi6 a 3,815 y 2,305 para cada uno de los municipios en mencion.

En el caso de los otros municipios de la Sub Regidn V-2, los beneficiarios directos de
Chimaltenango, Patzicia, San Andrés lztapa y Pochuta totalizaron escasamente 27,
26, 22 y 22 respectivamente. En tanto que la cantidad de beneficiarios indirectos fue

de 135, 130, 110 y 100 para cada uno de los municipios en mencion.

Se llegb a determinar que al existir diversidad de tipos de proyectos en fase de
incentivacion y una significativa cantidad de los mismos en ejecucion, facilmente se
podria generar mayor apoyo a las comunidades rurales de la Sub Regién V-2, lo que
generaria beneficios tales como fuentes de empleo, lo cual contribuiria a mejorar los
ingresos econodmicos para las familias rurales, como se puede observar en el caso
de los municipios de Patzin y Tecpan Guatemala, que actualmente cuentan con la
mayor cantidad de proyectos incentivados y areas sembradas de bosque dentro del
PINFOR.
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Grafica 4 Regién V, Sub Region V-2 Departamento de Chimaltenango,
cantidad de beneficiarios directos e indirectos de los proyectos del Programa
de Incentivos Forestales PINFOR (Periodo 2003 al 2014)
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos proporcionados por el Instituto Nacional de Bosques, INAB afio 2015

5.7 Regién V, Sub Region V-2 Chimaltenango, apoyo a la generacién de
empleo por medio del Programa de Incentivos Forestales PINFOR

Los programas PINFOR, como se ha indicado anteriormente forman parte de la
estrategia del INAB que ha coadyuvado a la generacién de empleo e ingreso a nivel

de familias del &rea rural, en el caso particular del departamento de Chimaltenango.

Con base a la informacion recabada en el trabajo de campo, se pudo constatar que
en la Sub Region V-2 departamento de Chimaltenango, gran parte de los
beneficiarios surgidos del programa PINFOR, estan constituidos por productores

individuales, gobiernos municipalidades, las comunidades y ONG’s.
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Con la finalidad de analizar la generacion de empleo por medio del programa
PINFOR, se investigdé con el delegado del INAB en Chimaltenango, con respecto al
concepto de “jornales”, llegando a entender que es lo que se paga a un trabajador
por un dia de trabajo, o bien el trabajo que realiza una persona por dia en las
diversas actividades que implica el manejo del bosque. Mientras que “empleos” esta
referido al nUmero de personas a quienes se les asignan los jornales para realizar las
actividades de forestacion o mantenimiento de bosques; por tal razén, el propietario

del bosque reconoce el pago respectivo.

La generacion de empleo a través de los proyectos del PINFOR, es importante ante
todo por la falta del mismo en el area rural. Ante tal situacion, se determina que el
PINFOR es una alternativa estratégica importante para creacion de trabajo en el
departamento de Chimaltenango, considerando que existe la infraestructura publica y
privada para que se puedan canalizar los recursos financieros del programa
PINFOR, dirigidos a la generacién de incentivos para que en diversas comunidades
de los municipios del departamento puedan generarse nuevas formas de empleo, a

través de la reforestacion y cuidado del bosque.

Si la cantidad de proyectos que se ejecutan en los municipios, llegara a ser una
cantidad significativa, los gobiernos municipales de la Region V, Sub Region V-2
departamento de Chimaltenango, estarian apoyando a la poblacion rural de manera
positiva; ya que permitiian su insercibn al mercado laboral, dado que las
oportunidades de empleo en el interior del pais son cada vez mas escasas. Cabe
indicar que en la Sub Region V-2, la cantidad es reducida con relacién al nimero de
municipalidades que han optado por ingresar al programa PINFOR, como se ha
explicado en el presente trabajo de tesis; entre otras razones que explican la anterior

situacion, se debe a que las familias rurales basicamente se dedican a la agricultura.

En el cuadro 7, se presenta una diversidad de informacién para analizar los
beneficios percibidos por las familias rurales, cuando participan en la ejecucion de
proyectos del programa PINFOR, especialmente en la cantidad de jornales y

empleos generados dentro de las municipalidades.
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cantidad de jornales y empleos generados con la ejecucion del Programa de

Incentivos Forestales PINFOR (Periodo 2003 - 2014)

Cantidad de | Cantidad | Cantidad
Municipio Tipo de Proyecto Area de de
aprobada Jornales Empleos
Manejo de Bosque
Chimaltenango Naturfal Proteccci]c')n 20 3,600.00 15.35
Chimaltenango Reforestacion 7 1,470.00 5.45
Manejo de Bosque 21.45 2,574.00 9.54
Patzicia Natural Produccion
Patzicia Reforestacion 5 420.00 1.54
) Manejo de Bosque | 41315 | 55746.72 | 206.48
Patzln Natural Proteccion
) Manejo de Bosque | 58770 | 20,714.40 | 76.72
Patzln Natural Proteccion
Patzin Reforestacion 50 1,260.00 4.68
Patzin Reforestacion 8 810.60 3.02
Patzin Reforestacion 4 168.00 0.62
San Andrés Iztapa | Reforestacion 9.50 2,394.00 8.88
San Andrés Iztapa | Reforestacion 10 2,331.00 8.64
San Andrés Iztapa | Reforestacion 2 336.00 1.24
San Miguel
Pochutg Reforestacion 21.51 2,950.08 10.92
) Manejo de Bosque 404 34,967.16 | 12951
Tecpan Guatemala | Natural Proteccion
Tecpan Guatemala | Reforestacion 22.10 1,856.40 6.88
Tecpan Guatemala | Reforestacion 15 3,654.00 13.52
Tecpan Guatemala | Reforestacion 10 2,373.00 8.81
Tecpan Guatemala | Reforestacion 10 1,176.00 4.36
Total 1,320.41 138,801.36 514.16

Fuente: Elaboracion propia con base a datos proporcionados por el Instituto Nacional de Bosques, INAB afio 2015

Al respecto, cabe mencionar que los proyectos de mantenimiento de bosques
naturales para proteccion, se han caracterizado por ser los mas importantes en

cuanto a la generacion de jornales y empleo; debiéndose tener presente que en este



69

tipo de proyecto se concentra la mayor cantidad de hectareas sembradas de bosque

en la Sub Regidn V-2 departamento de Chimaltenango.

En el cuadro anterior se presenta informacién relacionada con la ejecucion de 18
proyectos del PINFOR de la Sub Region V-2 que corresponden al periodo
2003-2014, se destacan tres variables importantes en la ejecucion de estos
proyectos como son: a) cantidad de area aprobada, b) cantidad de jornales, y

c) cantidad de empleo.

En cuanto a la cantidad de area aprobada, durante el periodo analizado se aprob6 un
total de 1,320.41 hectareas; de esta cantidad, el 53% se concentr6 en el municipio de
Patzun con dedicacion exclusiva para manejo de bosque natural de proteccion, el
otro municipio con un alto porcentaje fue Tecpan Guatemala, que represento el 31%
del area aprobada destinado para proyectos de manejo de bosque natural de
proteccion. Como se puede observar, el 84% del area aprobada en el periodo 2003-
2014 se concentr6 en dos municipios con dedicacion exclusiva a proyectos de

manejo de bosque natural de proteccion.

En cuanto a la cantidad de jornales generados, durante el periodo analizado se logro
crear un total de 138,801.36 jornales; el 55% se generd en el municipio de Patzin y
el 25% en el municipio de Tecpan Guatemala, lo cual significa que ambos municipios
crearon un total de 111,428.80 (el 80%) del total.

Finalmente en cuanto a la generacion de empleo, se continu6é observando el mismo
comportamiento al encontrado en la generacion de jornales; ya que los municipios de
Patzin y Tecpan Guatemala, nuevamente mostraron los porcentajes mas
significativos; durante el periodo se produjo la cantidad de 514.16 empleos, de este
monto, Patzdn logré6 generar un 57% (291.52) y Tecpan Guatemala un 32%
(163.08), ambos porcentajes representaron un total de 454.60 empleos que

comparado con la cantidad de jornales de todo el periodo represento el 89%.

Del andlisis anterior se deduce la importancia de los municipios de Patzin y Tecpan

Guatemala, en la ejecucion de proyectos dentro del programa PINFOR, realmente
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han aprovechado eficientemente la disponibilidad de recursos financieros que este
programa pone a disposicion de los gobiernos locales para que se involucren en el
manejo y cuidado del bosque, como también contribuyan a beneficiar

econdmicamente a las familias rurales.

Para realizar el analisis anterior, se tomé en consideracion la conversion que el INAB

tiene adoptada con las municipalidades: por cada 270 jornales se genera un empleo.

5.8 Andlisis a la planeacion y ejecucion del Programa de Incentivos
Forestales PINFOR en la Regién V, Sub Region V-2 Chimaltenango

En el cuadro 8 se puede apreciar un comparativo, en relacién a lo planificado y la
cantidad de hectareas ejecutadas que fueron acordadas y concluidas por las
municipalidades que conforman la Region V, Sub Regién V-2 departamento de
Chimaltenango, de mutuo acuerdo con el Instituto Nacional de Bosques INAB con la
finalidad de contribuir a reforestar areas geograficas de los municipios que

conforman esta subregion.

Se puede observar que la municipalidad de San Miguel Pochuta fue quien mejor
ejecutd un proyecto de reforestacion, ya que planificé un total de 21.51 hectéreas; sin
embargo, logré ampliar a 35.48 habiendo logrado un 165% de ejecucion.

El municipio de Chimaltenango realizé dos proyectos de 7 y 20 hectareas (bosque de
manejo natural de proteccion y reforestacion), los cuales fueron ejecutados en un
100%. Por su parte el municipio de Patzicia, planific6 dos proyectos de 5y 21.45
(bosque de manejo natural de proteccion y reforestacion); sin embargo, del primero
anicamente ha logrado ejecutar un 40% de lo planificado, mientras que del segundo

se concluyé el 100%.

El municipio de Patzun planifico ejecutar cinco proyectos (bosque de manejo natural
de proteccion y reforestacion); sin embargo, Unicamente ha logrado concluir al 100%
dos de estos con dimensiones de 4 y 287.7 hectareas. En un 12% esta el proyecto
planificado de ocho hectareas de las cuales han trabajado 0.95 ha; otro de 50
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hectareas con el 50% de ejecucion; otro de los proyectos planificados donde
escasamente ha logrado avanzar en un 10%. Ademas el municipio tiene en

ejecucion el proyecto planificado de 413.15, con avance del 94% de su finalizacion.

En lo que respecta al municipio de San Andrés lztapa, planific6 ejecutar tres
proyectos (reforestacion), con un area de 2, 9.5 y 10 ha., habiendo ejecutado en su

totalidad dos a nivel del 100% y el ultimo con un 85% de avance.

Por ultimo el municipio de Tecpan Guatemala, programé cinco proyectos, finalizaron
en un 100% tres de estos, con 15, 10 y 22.1 hectareas. Pendiente de ejecutar se
encuentran dos, uno de 10 hectareas con cinco finalizadas (50% de ejecucion) vy el
altimo con la mayor cantidad de area planificada (404 hectareas), habiendo logrado
concluir el 80% (323.77 hectareas)

Finalmente del andlisis anterior, se puede mostrar que durante el periodo investigado
(2003-2014) el INAB aprobd6 un total de 18 diferentes tipos de proyectos dentro del
programa PINFOR para seis municipalidades del departamento de Chimaltenango.
Del total de proyectos aprobados (18), el 100% se ejecutdé y muestran diferentes
niveles de avance, desde un minimo de 10% hasta un maximo de 165%; cabe
destacar que 10 proyectos de 18 (el 55%) alcanzaron el 100% de ejecucion, este es
un indicador de mucha relevancia para los seis gobiernos locales, o que genera
credibilidad y confianza para futuros proyectos que sean presentados ante
instituciones publicas e internacionales. En términos generales, al realizar el analisis
comparativo entre lo planificado y lo ejecutado, los 18 proyectos aprobados durante
el periodo 2003-2014 alcanzaron un 88% de ejecucién, que los ubica en una

categoria de alto nivel de aceptabilidad.



72

Cuadro 8 Regién V, Sub Region V-2 Departamento de Chimaltenango,

cantidad de hectareas planificadas y concluidas (Periodo 2003 al 2014)

Municipio Tipo de Proyecto Hectareas Hectér_eas Porcentaje
Aprobadas | concluidas | alcanzado

Manejo de Bosque Natural

Chimaltenango Proteccion 20 20 100%

Chimaltenango Reforestacion 7 7 100%
Manejo de Bosque Natural

Patzicia Produccion 21.45 21.45 100%

Patzicia Reforestacion 5 2 40%
Manejo de Bosque Natural

Patzdn Proteccion 413.15 387.13 94%
Manejo de Bosque Natural

Patzdan Proteccion 287.7 287.7 100%

Patzun Reforestacion 50 5 10%

Patzun Reforestacion 0.95 12%

Patzin Reforestacion 4 100%

San Andrés Iztapa Reforestacion 10 8.5 85%

San Andrés Iztapa | Reforestacion 2 2 100%

San Andrés Iztapa | Reforestacion 9.5 9.5 100%

San Miguel Pochuta | Reforestacion 21.51 35.48 165%
Manejo de Bosque Natural

Tecpan Guatemala | Proteccién 404 323.77 80%

Tecpan Guatemala |Reforestacion 22.1 22.1 100%

Tecpan Guatemala |Reforestacion 15 15 100%

Tecpan Guatemala |Reforestacion 10 10 100%

Tecpan Guatemala | Reforestacion 10 5 50%

Total 1,320.41 1,146.58 88%

Fuente: Instituto Nacional de Bosques, afio 2015
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Finalmente al concluir el presente trabajo de tesis, se puede observar que los
municipios y los gobiernos municipalidades que conforman la Region V Sub Regién
V-2 departamento de Chimaltenango, fueron beneficiados con el apoyo brindado por
el INAB a través del PINFOR como se pudo determinar en la presente investigacion,
al analizar la cantidad y tipo de proyectos manejados por las municipalidades de
Chimaltenango, Patzicia, Patzin, San Andrés Iztapa, San Miguel Pochuta y Tecpan
Guatemala; sin embargo, queda una brecha grande por realizar en el sector forestal
en la subregion; sin olvidar que cada cuatro afios en el pais, con los cambios de

gobierno, generalmente siempre existiran proyectos paralizados y algunos olvidados.
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CONCLUSIONES

Luego de la investigacion del trabajo de tesis, se llego a determinar las conclusiones

siguientes:

1. Posterior a la investigacion realizada, en el marco del analisis cuantitativo y
cualitativo a través de informacion previamente recopilada, la hipotesis
utilizada en la investigacion, no pudo ser comprobada; por tal razon se
rechaza; dado que la evidencia muestra que solamente seis municipalidades
de las 16 que estan integradas en el Departamento de Chimaltenango, son las
gue estan participando en la ejecucion del Programa de Incentivos Forestales
PINFOR desde el afio 2003; la cantidad de participantes, escasamente
representada por un 37.5%, este porcentaje muestra la minima participacion y
confirma que los gobiernos municipales de la Sub Regién V-2 no estan siendo

activos en la ejecucion de proyectos en el marco del PINFOR.

2. En relacién a la participacion de las municipalidades de la Region V, Sub
Region V-2 departamento de Chimaltenango, durante el periodo 2003 - 2014;
en la ejecucion total del Programa de Incentivos Forestales PINFOR dirigidos
en dicha area, es la siguiente: Patzin con 58%, Tecpan 35%, Chimaltenango
2%, Patzicia 2%, San Andrés Iztapa 2%, por ultimo San Miguel Pochuta 2%.

3. De acuerdo al andlisis de los datos obtenidos, con relacion a las
municipalidades que han ejecutado proyectos dentro del Programa de
Incentivos Forestales PINFOR, se logro determinar que las municipalidades
de Patzin y Tecpan Guatemala, son las que mayores beneficios han
alcanzado. Cada una cuenta con cinco proyectos realizados y en su mayoria
con incentivos dirigidos a la reforestacion. Con relacion a la participacion por

jornales y empleos tienen 56% y 32% respectivamente; seguidas por
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Chimaltenango y San Andrés Iztapa con un 4%; mientras que Patzicia y San

Miguel Pochuta con 2% cada una.

. Cabe indicar que la participacion de los gobiernos municipales en el manejo
de los bosques es significativamente baja, debido también al limitado namero
de personal del campo, dispuesto a participar en trabajos forestales,
especialmente en la ejecucion de los programas PINFOR. En el periodo de
evaluacion, se genero un total de 138,801.36 jornales; el 55% en el municipio
de Patzin y el 25% en el municipio de Tecpan Guatemala, lo cual significa

gue ambos municipios crearon un total de 111,428.80 (el 80%) del total.

. Sin obviar, la escasez de territorios municipales disponibles que debido al
avance de la urbanizacion y la frontera agricola, han disminuido sus
dimensiones territoriales. Y por ende, el crecimiento poblacional se esta
haciendo presente en el departamento de Chimaltenango. EIl departamento
de Chimaltenango tiene una extension territorial de 1,979 kilometros
cuadrados.

La mayoria de las municipalidades estudiadas en el presente trabajo de tesis,
han manifestado preocupacion e inconformidad, en cuanto al traslado de
manera tardia de los recursos financieros en el marco del PINFOR, indican
gue algunas veces no se cumple con las fechas programadas; tal situacion es
generadora de desestimulo por parte de los ejecutores de los proyectos;

segun lo expresado por la unidad de analisis a través de la experiencia vivida.
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RECOMENDACIONES

Derivado de las conclusiones generadas, se presentan las recomendaciones

siguientes:

1. Llevar a cabo las gestiones necesarias ante el INAB por parte de los gobiernos
locales de la Regién V, Sub Regién V-2 departamento de Chimaltenango, con el
objeto de lograr la continuidad del PINFOR para los proximos afios y
preferentemente buscar la mayor incorporacién de municipios en el marco de la
politica forestal del pais, para contribuir al estimulo de la participacion municipal y
el involucramiento de la ciudadania en el manejo de los recursos forestales del

area geogréfica en estudio.

2. Establecer mecanismos que incentiven mayor participacion de las
municipalidades, en el fortalecimiento de estrategias y objetivos para la
protecciéon y conservacion de los recursos naturales; en el caso particular, el
manejo de los recursos forestales, a fin de incrementar la masa forestal en el
territorial nacional y por ende, la incorporacién de la poblacion rural asentada en

diferentes comunidades.

3. Estimular la participacion del resto de municipalidades del departamento de
Chimaltenango, a través de las lecciones aprendidas por aquellos gobiernos
locales que de forma activa participan directamente en el Programa de Incentivos
Forestales PINFOR, que conforman la Region V, Sub Region V-2 Chimaltenango
para que se logre alcanzar mayor cobertura forestal en los alrededores del

departamento.

4. Fortalecer las areas financiera y técnica de la oficina del Instituto Nacional de
Bosques INAB, para continuar el apoyo a nivel nacional y especialmente en el

departamento de Chimaltenango; lo cual contribuira al desarrollo forestal a nivel
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departamental y permitirA continuar coordinando la implementacién de los
proyectos de reforestacion, manejo y conservacion de los bosques en
colaboracion con los gobiernos municipales locales, movimientos cooperativos y

otros grupos organizados.

Convertir a las municipalidades de Guatemala en generadoras de empleo para
la poblacion, especialmente las del area rural, a través de la puesta en marcha
del Programa de Incentivos Forestales PINFOR, principalmente en aquellos

municipios donde los suelos tienen una vocacion eminentemente forestal.

Implementar mecanismos de insercion conjuntos entre municipalidades y
organizaciones sociales rurales, para que las familias que ya participan de
actividades agricolas en los municipios del pais, puedan pasar a formar parte de
las actividades forestales, y por ende poder alcanzar mejores condiciones

socioecondémicas para la economia familiar.
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ANEXO 1

El Instituto Nacional de Bosques INAB desde el afio 1996 maneja los Programas de
Incentivos Forestales (PINFOR) a gobiernos municipales de diversos departamentos
y municipios del pais que asi lo han requerido. Las areas geogréficas las han
dividido en regiones. En el siguiente cuadro se presenta informacion sobre la

conformacion de las nueve regiones y sub regiones.

Cuadro 9 Formacion de las regiones por parte del Instituto Nacional de

Bosques INAB

Region Departamento
I Metropolitana
Il Coban
-1 Tactic
-2 Rabinal
-3 Cobéan
-4 San Jer6nimo
lI-5 Fray Bartolomé de las Casas
11-6 Ixcan, Playa Grande
-7 Eco Region Lachua Salacuim
1] Zacapa
-1 Izabal
-2 Zacapa
-3 Chiquimula
-4 El Progreso
v Jutiapa
V-1 Jalapa
V-2 Santa Rosa
\% Chimaltenango
Regidn Departamento
V-1 Antigua Guatemala
V-2 Chimaltenango
Vi Quetzaltenango
VI-1 Quetzaltenango
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Region Departamento
VI-2 San Marcos
VI-3 Totonicapan
Vi-4 Solola
VI Quiché
VII-1 Santa Cruz
VII-2 Huehuetenango
VII-3 Nebaj
Vil-4 Soloma
VI Petén San Benito
VIlI-1 San Francisco
VIII-2 Poptan
VIII-3 Sayaxché
Vil-4 La Libertad

IX Mazatenango
IX-1 Mazatenango
IX-2 Escuintla
IX-3 Retalhuleu
IX-4 Coatepeque

Fuente: Instituto Nacional de Bosques, afio 2015

A continuacién se presenta informacién sobre las municipalidades que han estado

siendo apoyadas con los Programas de Incentivos Forestales, son alrededor de 97.

Cuadro 10 Listado de Municipalidades de Guatemala que han sido apoyadas
con los Programas de Incentivos Forestales PINFOR

No. Regidn Sub regién Departamento Municipio
Il LAS

1 VERAPACES [I-7 SALACUIN ALTA VERAPAZ COBAN

2 Il LAS [I-3 COBAN ALTA VERAPAZ COBAN
VERAPACES

3 I LAS [I-4 SAN JERONIMO BAJA VERAPAZ SALAMA
VERAPACES

4 Il LAS [I-2 RABINAL BAJA VERAPAZ SAN MIGUEL CHICAJ
VERAPACES

5 Il LAS [1-2 RABINAL BAJA VERAPAZ SANTA CRUZ EL CHOL
VERAPACES
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No. Region Sub regién Departamento Municipio
6 | VCENTRAL | V-2 CHIMALTENANGO | CHIMALTENANGO CHIMALTENANGO
7 | VCENTRAL | V-2 CHIMALTENANGO | CHIMALTENANGO PATZICIA
8 | VCENTRAL | V-2 CHIMALTENANGO | CHIMALTENANGO SAN ANDRES ITZAPA
9 | VCENTRAL | V-2 CHIMALTENANGO | CHIMALTENANGO SAN MIGUEL POCHUTA
10 | VCENTRAL | V-2 CHIMALTENANGO | CHIMALTENANGO TECPAN GUATEMALA
11 OIII?IIE(Ii'TE [11-3 CHIQUIMULA CHIQUIMULA CONCEPCION LAS MINAS
12 Olll:lilch)'Fl'zE 111-3 CHIQUIMULA CHIQUIMULA ESQUIPULAS
13 Olll:lilch)'Fl'zE 111-3 CHIQUIMULA CHIQUIMULA JOCOTAN
14 OIII?IIE(Ii'TE [1-3 CHIQUIMULA CHIQUIMULA QUEZALTEPEQUE
15 ()ILLI';(;?E 111-3 CHIQUIMULA CHIQUIMULA SAN JOSE LA ARADA
16 Olll:lllch)'lF'zE I11-4 EL PROGRESO EL PROGRESO EL JICARO
17 Il NOR I11-4 EL PROGRESO EL PROGRESO MORAZAN
ORIENTE
18 OIII?IIECN)'TE I11-4 EL PROGRESO EL PROGRESO ASCA,\ANSEE{JS;SOTBL';I;\I
19 OC\I/Cllllgll(E)l\FlzTE HUEHU\E/Q-EZNANGO HUEHUETENANGO AGUACATAN
20 OC\I/Cllllgll(E)l\FlzTE HUEHU\E/Q-EZNANGO HUEHUETENANGO CHIANTLA
21 O(;/(IZII[,\)ISI\IIQTE HUEHU\E/[II'-EZNANGO HUEHUETENANGO CONCEPCION HUISTA
VII NOR VII-2
22 OCCIDEONTE HUEHUETENANGO HUEHUETENANGO JACALTENANGO
23 OC\Z/CIZIIISII(E)I\TTE HUEHU\E/EII'-EZNANGO HUEHUETENANGO LA LIBERTAD
24 OCVéIIIZI\)II(E)I\lTTE HUEHU\E/lII'-EZNANGO HUEHUETENANGO MALACATANCITO
25 OCVéII[,\)IISI\llQTE HUEHU\E/[II'-EZNANGO HUEHUETENANGO SAN ANTONIO HUISTA
20 oot | o | WEETENANGO | SaTLOETOTED
27 OC\Z/CIZIIISII(E)I\IIQTE HUEHU\E/EII'-EZNANGO HUEHUETENANGO SAN JUAN ATITAN
28 VIINOR VII-4 SOLOMA HUEHUETENANGO SAN JUAN IXCOY

OCCIDENTE
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No. Region Sub regién Departamento Municipio
29 VIINOR VIl-4 SOLOMA HUEHUETENANGO SAN MATEO IXTATAN
OCCIDENTE
30 VIINOR VIl-4 SOLOMA HUEHUETENANGO SAN MIGUEL ACATAN
OCCIDENTE
31 VIINOR VII-4 SOLOMA HUEHUETENANGO SAN PEDRO SOLOMA
OCCIDENTE
VIl NOR SAN RAFAEL LA
32 OCCIDENTE VII-4 SOLOMA HUEHUETENANGO INDEPENDENCIA
33 VIl NOR VIil-4 SOLOMA HUEHUETENANGO | SAN SEBASTIAN COATAN
OCCIDENTE
VII NOR VII-2 SAN SEBASTIAN
34 OCCIDENTE HUEHUETENANGO HUEHUETENANGO HUEHUETENANGO
VII NOR VII-2
35 OCCIDENTE HUEHUETENANGO HUEHUETENANGO SANTA ANA HUISTA
VII NOR
36 OCCIDENTE VIil-4 SOLOMA HUEHUETENANGO SANTA CRUZ BARILLAS
37 VIl NOR VIil-4 SOLOMA HUEHUETENANGO SANTA EULALIA
OCCIDENTE
VII NOR VII-2 SANTA MARIA
38 OCCIDENTE HUEHUETENANGO HUEHUETENANGO MAGDALENA TECTITAN
VII NOR VII-2 TODOS SANTOS
39 OCCIDENTE HUEHUETENANGO HUEHUETENANGO CUCHUMATAN
VII NOR VII-2
40 OCCIDENTE HUEHUETENANGO HUEHUETENANGO UNION CANTINIL
I NOR
41 ORIENTE I11-1 IZABAL IZABAL MORALES
42 IV SUR IV-1 JALAPA JALAPA SAN LUIS JILOTEPEQUE
ORIENTE
43 IV SUR IV JUTIAPA JUTIAPA SANTA CATARINA MITA
ORIENTE
44 VIII PETEN VIII-1 SAN BENITO PETEN FLORES
45 VIIl PETEN VII-4 LA LIBERTAD PETEN LA LIBERTAD
46 VIIl PETEN VIIl-1 SAN BENITO PETEN MELCHOR DE MENCOS
47 VIIl PETEN VIlI-4 LA LIBERTAD PETEN SAN ANDRES
48 VIIl PETEN VIIl-1 SAN BENITO PETEN SAN BENITO
49 | VI PETEN VIII-1 SAN BENITO PETEN SAN FRANCISCO
50 | VIIPETEN VIII-1 SAN BENITO PETEN SAN JOSE
51 | VIIPETEN VIII-2 POPTUN PETEN SAN LUIS
VI SUR VI-1
52 OCCIDENTE QUETZALTENANGO QUETZALTENANGO CABRICAN
VI SUR VI-1 CONCEPCION
53 OCCIDENTE QUETZALTENANGO QUETZALTENANGO CHIQUIRICHAPA
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No. Region Sub regién Departamento Municipio
54 OC\QISLEJETE QUETZA\Iil'I-':ILENANGO QUETZALTENANGO HUITAN
55 OC\QISLEJETE QUETZA\Iil'I-':ILENANGO QUETZALTENANGO OLINTEPEQUE
56 OC\(/:IISEETE QUETZA\IZI'I-'IlzNANGO QUETZALTENANGO QUETZALTENANGO
VI SUR VI-1
57 OCCISENTE QUETZALTENANGO QUETZALTENANGO SAN CARLOS SIJA
58 OC\QIELEJETE QUETZA\IZI'FILENANGO QUETZALTENANGO > FFEJAI\\II\II(()::\ISCO -
59 OC\QI[S)EETE QUETZA\ICI‘I-'IlzNANGO QUETZALTENANGO | SAN JUAN OSTUNCALCO
60 OC\QISEETE QUETZA\IZI'I-']I-ENANGO QUETZALTENANGO SASCA,:ITII\EAF'?ER;—:.,J\IEZ
61 OC\QISEETE QUETZA\Iil'I-']I-ENANGO QUETZALTENANGO SAN MIGUEL SIGUILA
62 OC\QIEEETE QUETZA\Iil';IliNANGO QUETZALTENANGO SIBILIA
63 OC\QISEETE QUETZA\IZI'I-']I-ENANGO QUETZALTENANGO ZUNIL
VII NOR .
64 OCCIDISNTE VII-3 NEBAJ QUICHE CUNEN
65 Ogglgll(i)h?TE VII-3 NEBAJ QUICHE NEBAJ
66 O(;/(IZII[,\)ISI\IIQTE VII-3 NEBAJ QUICHE SAN GASPAR CHAJUL
67 O(;/(IZII[,\)ISI\IIQTE VII-3 NEBAJ QUICHE SAN JUAN COTZAL
68 Ogglgll(i)h?TE VII-3 NEBAJ QUICHE SAN MIGUEL USPANTAN
69 | VCENTRAL \C/B-l:j :TNETI\I/IGAE: SACATEPEQUEZ PASTORES
70 | V CENTRAL \éj :TNET'\I/&LEQ SACATEPEQUEZ SAN A(‘:'\LLOENI\:?EASGUAS
VI R E IPULAS PAL
71 OCCIEENTE VI-2 SAN MARCOS SAN MARCOS SQUG(L)JRD(S) ©
72 VISUR VI-2 SAN MARCOS SAN MARCOS MALACATAN
OCCIDENTE
73 OC\QI[S)EETE VI-2 SAN MARCOS SAN MARCOS Siéﬁ?ggsgtljgz
74 OC\QI[S)LI;ETE VI-2 SAN MARCOS SAN MARCOS SAN CRISTOBAL CUCHO
75 VI SUR VI-2 SAN MARCOS SAN MARCOS SAN JOSE OJETENAM
76 VI SUR VI-2 SAN MARCOS SAN MARCOS SAN MARCOS

OCCIDENTE
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No. Region Sub regién Departamento Municipio
VI SUR SAN PEDRO
77 OCCIDENTE VI-2 SAN MARCOS SAN MARCOS SACATEPEQUEZ
78 VI SUR VI-2 SAN MARCOS SAN MARCOS SIBINAL
OCCIDENTE
79 VISUR VI-2 SAN MARCOS SAN MARCOS SIPACAPA
OCCIDENTE
80 VISUR VI-2 SAN MARCOS SAN MARCOS TACANA
OCCIDENTE
81 VI SUR VI-2 SAN MARCOS SAN MARCOS TAJUMULCO
OCCIDENTE
82 IV'SUR IV-2 SANTA ROSA SANTA ROSA CASILLAS
ORIENTE
VI SUR ] ] ]
83 OCCIDENTE VI-4 SOLOLA SOLOLA NAHUALA
84 VISUR VI-4 SOLOLA SOLOLA SAN JUAN LA LAGUNA
OCCIDENTE
85 VISUR VI-4 SOLOLA SOLOLA SAN LUCAS TOLIMAN
OCCIDENTE
86 VISUR VI-4 SOLOLA SOLOLA SAN MARCOS LA LAGUNA
OCCIDENTE
87 VISUR VI-4 SOLOLA SOLOLA SAN PEDRO LA LAGUNA
OCCIDENTE
VI SUR . ] SANTA CATARINA
88 OCCIDENTE V-4 SOLOLA SOLOLA IXTAHUACAN
89 VISUR VI-4 SOLOLA SOLOLA SANTA CLARA LA LAGUNA
OCCIDENTE
90 VISUR VI-4 SOLOLA SOLOLA SANTA LUCIA UTATLAN
OCCIDENTE
91 VISUR VI-4 SOLOLA SOLOLA SANTIAGO ATITLAN
OCCIDENTE
VI SUR . ] ]
92 OCCIDENTE VI-4 SOLOLA SOLOLA SOLOLA
93 VISUR VI-3 TOTONICAPAN TOTONICAPAN TOTONICAPAN
OCCIDENTE
I NOR
94 ORIENTE I11-2 ZACAPA ZACAPA HUITE
111 NOR
95 ORIENTE I11-2 ZACAPA ZACAPA LA UNION
96 Il NOR I1-2 ZACAPA ZACAPA TECULUTAN
ORIENTE
97 Il NOR I11-2 ZACAPA ZACAPA USUMATLAN
ORIENTE

Fuente: Instituto Nacional de Bosques, afio 2015
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En los cuadros siguientes, se presenta informacién sobre las areas reforestadas y las
gue estan bajo manejo, incluyendo informacion sobre las diversas regiones del pais
gue estan siendo manejadas y la cantidad de hectareas de cada una a través del

Programa de Incentivos Forestales PINFOR.

Cuadro 11 Regidén y cantidad de hectareas manejadas por Programas de

Incentivos Forestales PINFOR

AREA REFORESTADA

Region Area (ha.)

| METROPOLITANA 1,428.83
Il LAS VERAPACES 46,547.21
I NOR ORIENTE 12,138.23
IV SUR ORIENTE 2,142.30

V CENTRAL 1,936.92

VI SUR OCCIDENTE 1,853.57
VI NOR OCCIDENTE 6,781.79
VIIl PETEN 26,491.60
IX COSTA SUR 12,967.49
Total 112,341.49

Fuente: Instituto Nacional de Bosques, afio 2015.
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Cuadro 12 Regidén y cantidad de hectareas que estan bajo manejo

actualmente, Instituto Nacional de Bosques INAB

AREA BAJO MANEJO

Region Area (ha.)

| METROPOLITANA 1,250.94
Il LAS VERAPACES 34,564.72
Il NOR ORIENTE 59,933.46

IV SUR ORIENTE 4,935.45

V CENTRAL 5,369.58
VI SUR OCCIDENTE 16,395.23

VII NOR OCCIDENTE 7,316.28
VIIIl PETEN 76,054.24
IX COSTA SUR 10,416.21
Total 216,235.38

Fuente: Instituto Nacional de Bosques, afio 2015

Se presentan a continuacién datos sobre los proyectos de reforestacion y manejo
de bosque natural, por intervalos de rango segun cantidad de hectareas y la

cantidad de proyectos ejecutados, asi como los montos e incentivos que se otorgan.

Cuadro 13 Monto de los Incentivos para Programas de reforestacion segun
su estado actual y areas comprendidas de dos a cinco hectareas

Afio Incentivos (Q. /ha)
Establecimiento 6,000.00
Mantenimiento 1 2,550.00
Mantenimiento 2 2,250.00
Mantenimiento 3 1,650.00
Mantenimiento 4 1,500.00
Mantenimiento 5 1,050.00

Total 15,000.00

Fuente: Instituto Nacional de Bosques, afio 2015.
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Cuadro 14 Monto de los Incentivos para Programas de reforestacion segun

su estado actual y areas mayores de cinco hectareas

Afio Incentivos (Q. /ha)
Establecimiento 5,600.00
Mantenimiento 1 2,380.00
Mantenimiento 2 2,100.00
Mantenimiento 3 1,540.00
Mantenimiento 4 1,400.00
Mantenimiento 5 980

Total 14,000.00

Fuente: Instituto Nacional de Bosques, afio 2015

Cuadro 15 Monto de los Incentivos para Programas de Manejo de Bosques

Naturales con fines de Produccién (pago a cinco afios)

Monto Base Monto Q./ha
Rango de Area (ha) (Q) adicional
Menor a 5 0 3,088.00
5al5 15,440.00 862
15.01 a 45 24,060.00 600
Mayor a 45 46,560.00 450

Fuente: Instituto Nacional de Bosques, afio 2015
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Cuadro 16 Monto de los Incentivos para Programas de Manejo de Bosques

Naturales con fines de Produccién (pago a diez afios)

Monto Q./ha
Rango de Area (ha) Monto Base (Q.) adicional
Menor a 5 0 2885
5al5 14,425.00 740
15.01 a 45 21,825.00 500
Mayor a 45 39,825.00 350

Fuente: Instituto Nacional de Bosques, afio 2015

Cuadro 17 Monto de los Incentivos por Regeneracién Natural

Afo Incentivos (Q. /ha)
Establecimiento 3,800
Mantenimiento 1 1,400
Mantenimiento 2 760
Mantenimiento 3 500
Mantenimiento 4 310
Mantenimiento 5 660

Total 7,430

Fuente: Instituto Nacional de Bosques, afio 2015

Los montos por programas, cantidad de beneficiarios y empleos que se han
generado del afio 1998 al 2012 en todas las regiones se incluyen en los siguientes
cuadros. Donde sobresale que los empleos generados han aumentado cada afio,
esto es positivo dado que genera ingresos a las diversas familias, principalmente en

el area rural en donde es necesario generar fuentes de trabajo.
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Cuadro 18 Resumen General sobre cantidad de proyectos, hectareas, montos,
beneficiarios y empleos creados con los Programas de Incentivos
Forestales PINFOR

PINFOR 1998-2012

Actividad Cantidad Area (ha.) Monto (Q.) Beneficiarios | Empleos

Proyectos

Reforestacion 4,889 112,341.94 | 1,164,035,456.10 335,290 17,931,330

Manejo de

2,888 216,235.38 | 282,517,151.88 425,065 5,690,673
Bosque Natural

Total 1,777 328,577.32 | 1,446,552,607.98 760,355 23,622,003

Fuente: Instituto Nacional de Bosques, afio 2015

Cuadro 19 Cantidad de hectéreas de los Programas de

Incentivos Forestales PINFOR

Reforestacion y Manejo de Bosque Natural
Rango Cantidad Proyectos
Menor o igual a 15ha. 4,546
Mayor a 15, pero menor o igual a 45 ha. 2,015
Mayor a 45, pero menor o igual a 90 ha. 673
Mayor a 90 ha. 543
Total 7,777

Fuente: Instituto Nacional de Bosques, afio 2015
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Cuadro 20 Cantidad de Proyectos y Hectareas por Reforestacion y Manejo de

Bosque Natural, Instituto Nacional de Bosques INAB

REFORESTACION

MANEJO DE BOSQUE NATURAL

Ano Proyectos | Area(ha.) | Proyectos Area (ha.)
1,998 60 1,099.18 7 485.49

1,999 199 4,296.84 5 4,565.64
2,000 244 6,583.90 26 3,489.83
2,001 293 7,628.50 66 13,036.86
2,002 407 10,297.26 42 8,888.39
2,003 404 9,055.94 29 5,891.25
2,004 415 8,303.42 29 18,710.69
2,005 368 7,188.56 59 16,360.34
2,006 405 7,976.76 694 79,590.64
2,007 466 11,168.89 64 2,882.54
2,008 483 11,288.64 260 8,879.85
2,009 430 9,263.15 413 12,511.67
2,010 331 8,170.31 286 12,954.52
2,011 217 5,443.24 494 13,538.15
2,012 167 4,577.35 415 15,501.23
Total 4,889 112,341.94 2,888 216,235

Fuente: Instituto Nacional de Bosques, afio 2015
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Cuadro 21 Cantidad de Montos, beneficiarios y empleos generados del afio
1998 al 2012 por el Instituto Nacional de Bosques INAB

MONTOS INCENTIVADOS BENEFICIARIOS CENERADOS

Ao Monto (Q.) Ao Total Afo Total

1,998 Q 5,083,938.50| 1,998 5,164 1,998 279
1,999 Q 23,897,342.42| 1,999 11,669 1,999 1,959
2,000 Q  43,525,844.11| 2,000 14,753 2,000 3,614
2,001 Q 59,109,064.58| 2,001 326,055 2,001 6,410
2,002 Q  84,541,753.85| 2,002 27,007 2,002 9,375
2,003 Q  88,415,508.42| 2,003 37,229 2,003 10,637
2,004 Q 95,868,331.90| 2,004 61,713 2,004 13,588
2,005 Q 102,626,227.48| 2,005 51,953 2,005 14,960
2,006 Q 126,007,163.73| 2,006 64,118 2,006 24,182
2,007 Q 140,189,956.97| 2,007 32,065 2,007 21,835
2,008 Q 153,611,972.60| 2,008 23,883 2,008 24,869
2,009 Q 153,592,605.37| 2,009 32,567 2,009 25,313
2,010 Q 145,513,517.36| 2,010 22,673 2,010 23,171
2,011 Q 114,578,617.79| 2,011 22,522 2,011 14,935
2,012 Q 110,209,400.81| 2,012 26,957 2,012 1,823,159
Total Q 1,446,552,607.98 760,355 23,398,193

Fuente: Instituto Nacional de Bosques, afio 2015
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Cuadro 22 Metas a alcanzar para el afio 2016 segun actividades y cantidad de

hectareas

Metas para el 2016

Actividad Meta (en hectareas)
Plantaciones forestales 285,000
Manejo de bosques naturales 650,000
285,000

Mantenimiento de plantaciones

Fuente: Instituto Nacional de Bosques, afio 2015
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ANEXO 2

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

ESCUELA DE POSTGRADO

MAESTRIA EN FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS

Agradecemos su colaboracion al responder a las siguientes preguntas, las cuales
son de suma importancia para apoyar la elaboracién de la tesis titulada “LOS
PROGRAMAS DE INCENTIVOS FORESTALES (PINFOR) BAJO LA GESTION
MUNICIPAL EN LA REGION V CENTRAL, SUB REGION V-2 CHIMALTENANGO,
DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DEL ANO 2003 AL 2014” a realizarse por
la licenciada Marlen Veronica Pineda Gomez.

Instrucciones: Marcar con una “X” su respuesta a las interrogantes que se le
plantean.

1. ¢, Cuantos afios tienen de estar trabajando con los incentivos PINFOR?
1 afo 4 anos
2 afios 5 afios
3 afios Mas de 5 afios
2. ¢, Cuantos proyectos PINFOR han ejecutado?
1 4
2 5
3 Mas de 5
3. ¢, Qué tipo de proyectos han ejecutado?
Reforestacion

Mantenimiento de bosques naturales
Mantenimiento de bosques para produccion

4. ¢, Cantidad de hectéareas utilizadas con los proyectos PINFOR?
100 500
1000__ 5000
10,000 20,000

Mas de 20,000




¢ Qué cantidad han recibido como apoyo por incentivos PINFOR?

Menos de Q50, 000.00
Q60, 000.00

Q100, 000.00

Q200, 000.00

Q400, 000.00

Mas de Q500, 000.00

Q.50, 000.00
Q.75, 000.00
Q150, 000.00
Q300, 000.00
Q500, 000.00

¢, Se han generado beneficiarios directos por la ejecucion de proyectos

PINFOR?
Si No

Indigue la cantidad:
10

30

50

100

200

¢, Se han generado beneficiarios indirectos por la ejecucion de proyectos

PINFOR?
Si No
Indique la cantidad:
10
30
50
100
200

20

40

75

150

Mas de 200

20

40

75

150

Mas de 200

Se han generado empleos por la ejecucion de proyectos PINFOR?

Si No
Indique la cantidad:
10
30
50
100
200

20

40

75

150

Mas de 200
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10.

11.

12.
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¢,Cudl ha sido el resultado con relacion al manejo de subproductos
forestales?
Positivo Negativo

¢, Qué subproductos forestales estan manejando?
Lefa
Troza
Otro ¢, Cual?

¢, Como ha sido su experiencia con el manejo de los incentivos PINFOR?
Excelente
Regular
Mala
¢Por qué?

¢, Qué propone para mejorar los programas de incentivos PINFOR en base a
la experiencia alcanzada con los mismos?

iMuchas gracias por su colaboracién!





