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RESUMEN

La investigacion realizada pretende definir el impacto en la baja recaudacion de
fondos privativos del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, por el
otorgamiento de licencias de importacion de Bromuro de Metilo y la propuesta de
recuperacion de los ingresos a través del cumplimiento de las obligaciones
sustantivas y formales de los importadores de sustancias quimicas que dafan la
capa de ozono, especificamente a tlodosvlos importadores de Bromuro de Metilo

que cultivan melén en el Departamento de Zacapa.

El objetivo general de la investigacion es determinar el incremento de la
recaudacion de fondos privativos en el MARN para lograr un mejor funcionamiento
y modernizacion del mismo, logrando reducir la contaminacion ambiental que
generan todas las sustancias quimicas que ingresan a Guatemala por los puertos
fronterizos terrestres y maritimos, sin llenar los requisitos legales previos a la

importacion. ,

Los objetivos especificos pretendieron demostrar que Ministerio debe fortalecer la
correcta aplicacion de los procedimientos que determinen el control de los
importadores que ingresan al pais sustancias quimicas agotadoras de la capa de
ozono, a través de la fiscalizacion, con una adecuada, oportuna y eficiente
coordinacion entre las entidades que participan directa o indirectamente en los

controles de los ingresos de estas mercancias.

El planteamiento del problema surgi6 por la necesidad de contar con certeza cual
fue el verdadero inicio de la problematica de la destruccién de la capa de ozono,
logrando identificarse que desde el afio 1972 se adoptaron los lineamientos en la
aceptacion del Plan Mundial de Accion so’bre la proteccién de la Capa de Ozono.



La delimitacion geografica en donde se llevo a cabo la investigacion fue en el
Departamento de Zacapa, por ser el lugar donde se concentrala mayor parte de
los importadores de sustancias agotadoras de la capa de ozono; en cuanto al
ambito temporal del problema investigado se tomo el periodo comprendido del afio
2012 al 2015, con una muestra poblacional de cinco empresas de un total de
doce;entre las que se cont6 con profesionales expertos en el uso y la importacion
de sustancias agotadoras de la capa de ozono, quienes indicaron la forma y

periodicidad en el uso de la misma.

El método empleado fue el analitico, asi como el inductivo-deductivo, el primero de
ellos permiti6 descomponer los informes consultados en distintas partes su
estudio, y a través del segundo fue posible realizar estudios en las areas donde
existiera la posibilidad de empresarios que estuvieran utilizando mas cuota de la

legalmente autorizada para Guatemala.

Las técnicas que se utilizaron en la invesltigaci()n fueron documental y de campo,
fue necesario apoyarse en la técnica de investigacion documental porque ayudé a
la determinaciéon de resultados que reflejan el contenido mas importante del
trabajo, basicamente demostrar en la practica la hipétesis planteada, debido a que
existen elementos suficientes para considerar la baja recaudacion de los fondos

privativos en el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Como resultado del andlisis de la documentacién consultada, se determiné que
Guatemala produce anualmente alrededor de 202,760 toneladas métricas en
10,200 hectareas, distribuidas en dos épocas de cultivo. Se ha llegado a éstos
indices a partir de un crecimiento del 12 al 15% durante el periodo 2010-2014.
Este crecimiento ha conducido a que en los Uitimos cinco afios haya generado
alrededor de 280 millones de doélares que significan un incremento anual del 26%.

En promedio genera alrededor de 80 millones de délares $USAque es



aproximadamente el 26% del Producto interno Bruto de aporte de los Productos

Agricolas no Tradicionales de Exportacion a la economia del pais.

En la region del pais en donde se produce el melén, genera anualmente alrededor
2.7 millones de jornales, equivalentes a 10,200 empleos plenos y mas de 2,000
empleos fijos. Lo que significa que la ocupacién del 11% de Poblacion
Econémicamente Activa del Departamento de Zacapa esta concentrada en esta
produccion, y el 69% de los municipids de este departamento es donde se
produce la hortaliza. Es importante mencionar que en las areas, relativamente

nuevas, se ocupan entre el 11 y 15% de la Poblacion Econémicamente Activa

(PEA).



INTRODUCCION

Tomando en cuenta que es obligacién fundamental del Estado promover el
desarrollo econémico de la nacion, por lo que ‘a la par de estimular la actividad
industrial debe adoptar medidas que garanticen el equilibrio eficiente para la
conservacioén, sostenibilidad, desarrollo, aprovechamiento y buen uso de los
recursos naturales con que cuenta el pais, y en funciéon de lo expuesto en el
articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala', “las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar
el desarrollo social, econdmico y tecnoldgico qﬁe prevenga la contaminacién del
ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico, por lo que se deben dictar las normas
necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, la
flora, de la tierra, del agua y otros recursos naturales renovables racionalmente,

evitando su depredacién contaminacion y agotamiento al cual estan expuestos

actualmente”.

Segln la Ley de Creacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales?
establece, “como la entidad encargada del cumplimiento de los mandatos
constitucionales enunciados y para el efectivo logro del bien comin de los
guatemaltecos, a través de la promocién de ambiente sano, se hace necesario
elevar al mas alto nivel de la estructura institucional del pais al sector ambiental,
con lo cual se garantice la adopcién de un ‘modelo de desarrollo que logre
satisfactoriamente el equilibrio ecol()gico,‘ permita la sostenibilidad, conservacion,
proteccion y mejoramiento de los recursos naturales, evitando su depredacion y
agotamiento, todo lo cual, en el actual esquema constitucional ha sido dificil de
alcanzar por la dispersion organica, la duplicidad funcional que prevalece, la
ausencia de politicas ambientales en funciéon del Estado y de una jerarquia

decisoria definida que justifica crear un ambito institucional propio y especifico

'Const., 1985, art. 97
2| ey 90-2000,2000, Cuarto Considerando



representado en la figura del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN)”.

En esa linea el Convenio de Viena para la proteccién de la capa de Ozono;
impulsado por uno de los programas de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), se firma el 22 de :Marzo de 1985 por la conferencia de
plenipotenciarios para la Proteccion de la Capa de Ozono, aprobandose por
nuestro pais a través del Decreto 39-87, y publicandose en el Diario de
Centroamérica de fecha 09 de Marzo de 1988, el Instrumento de Adhesion del
Gobierno de Guatemala, en el que se consagra el compromiso de cooperar en las
investigaciones y vigilancia de la Capa de Ozono y el de compartir informacién
sobre la produccion, identificacion de las emisiones de Clorofluorcarbonados

(CFC) y adoptar protocolos de control segun las necesidades.

Es derivado de la problematica antes mencionada y también como requisito previo
a obtener el grado de Maestro en Consultoria Tributaria, de donde surge la
necesidad de desarrollar el informe final de investigacion denominado EL
IMPACTO EN LA BAJA RECAUDACION DE FONDOS PRIVATIVOS DEL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES POR EL
OTORGAMIENTO DE LICENCIAS DE IMPORTACION DE BROMURO DE
METILO Y LA PROPUESTA DE RECUPERACION DE LOS INGRESOS.

Con el desarrollo de esta investigacion se persigue determinar la forma de
incrementar la recaudacion de fondos privativos del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN), implementando controles que logren identificar que
importadores han ingresado a territorio Nacional, sustancias quimicas
(especificamente Bromuro de Metilo), que dafian la capa de ozono, sin contar con

los respectivos permisos que otorga el Ministerio de Ambiente y otras instituciones

del Estado.



1. ANTECEDENTES
Dentro de los ingresos que percibei el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales se encuentran los fondos privativos, ellos se recaudan por medio de
la autorizacion de licencias, las cuales tienen como finalidad proteger el medio

ambiente y/o reducir el impacto ambiental en el pais.

En la actualidad, autorizan la licencia para la importacion del biocida
denominado Bromuro de Metilo, el cual es utilizado para el control de plagas y
enfermedades del suelo (produccién agricola de melén) y aplicaciones
exceptuadas de cuarentena y preembarque (QPS), que es utilizado para
incrementar la produccion de melon del Departamento de Zacapa en
proporcion directa al area cultivada, en respuesta a los requerimientos

crecientes de la demanda en el mercado internacional.

La baja recaudacion por la autorizaciéon de licencias de importacién del biocida
se ha generado por el incumplimiento de los importadores de dicha sustancia
en realizar el tramite correspondiente, asi como el trasiego de dicha sustancia
por pasos no autorizados por la Superintendencia de Administracion Tributaria,
lo cual que se ve reflejado en la poca asignacién de fondos privativos para los

afos sujetos de investigacion.

El uso del bicodia a nivel mundial ha sido objeto de atencién del Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente —~PNUMA- para la proteccién de la
capa de ozono desde el afio 1972 y en 1974 SherwoodRowland y Mario Molina
de la Universidad de California publicaron un articulo sugiriendo que los CFC
(clorofluocarbonos) podrian desempefiar ‘un papel fundamental en la
destruccién de la Capa de Ozono en la estratosfera. Rowland y Molina

sostuvieron que las moléculas estables de CFC podrian ascender a la



estratosfera y destruir las moléculas de ozono. En marzo de 1977, los expertos
de 32 paises se reunieron en Washington donde se adopto el Plan Mundial de

Accion sobre la Capa de Ozono.

La reunién de Washington incit6 a los Esf‘ados Unidos y luego a Canada,
Suecia y Noruega, a prohibir el uso de los CFC en los aerosoles, que en aquel
entonces eran responsables por la mitad del ’uso global de los mismos. Pero la
prohibicion no abarca los usos esenciales para fines médicos y similares,
ademas la comunidad Europea acordé no aumentar su capacidad de
produccion de CFC-11y CFC-12.

1.1.La Capa de Ozono y las Sustancias Agotadoras del Ozono —-SAO-

1.1.1. ¢Qué es la capa de ozono?

La capa de ozono es un término que se usa para describir la presencia de
moléculas de ozono en la estratosfera. La capa se expande alrededor del
globo completo de la tierra como una burbuja y actia como filtro de la
radiacion ultravioleta nociva (UV-B). La radiacién UV-B es una luz
altamente energética que se origina en él sol y que produce un impacto
severo en la salud de los seres huménos y del medio ambiente. La
estratosfera es aquella parte de la atmoésfera que viene después de la
troposfera. Comienza a una distancia comprendida entre 10 a 20 km por
encima de la superficie de la tierra y continia hasta una altura aproximada
de 40 a 50 km.
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La figura muestra las diferentes capas de la atmoésfera terrestre.

Ozono en la atmdsfera

) ‘%Radiacién solar :
- Ozono Estratosferico

“Ozono necesario” - Protégé la Tierra de la radiacion solar 50 kildmetros

‘ iC
% Ozono Troposferico Q

1.1.2. Que son las Sustancias que agotan la capa de ozono

Las sustancias que agotan la capa de ozono (SAQO) son quimicos que
tienen el potencial de reaccionar con las moléculas de ozono de la
estratosfera.

Las SAO son basicamente hydrocarbonosclorinados, fluorinados o
brominados e incluyen:

e Clorofluorocarbonos (CFC)

Hidroclorofluorocarbonos (HCFC)

e Halones

e Hidrobromofluorocarbonos (HBFC)
e Bromoclorometano

e Tetracloruro de carbono, y

e CFC-11 |

e CFC-12
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e Halon-1301

e Tetracloruro de carbono
¢ Metilcloroformo

e HCFC-22

e HBFC-22B1

e Bromuro de Metilo

1.1.3. Usuarios de Bromuro de Metilo

La expansién del area del cultivo del melén ha estado a lo largo del tiempo
estrechamente ligada al incremento en el consumo de Bromuro de Metilo, lo
que claramente indica la importancia del mencionado quimico en el proceso
productivo, considerando que en el afio 2013, el area dedicada al cultivo de

melén abarcaba un total de 10,200 hectareas.

No obstante, las estimaciones finales sefalan que el proceso de produccion
de melén en Guatemala utiliza alrededor del 95% del Bromuro de Metilo
importado al pais. Los sectores: ornamentales, pifia, tomate y otros de
menor importancia, Unicamente consumen un porcentaje que por muy poco
supera al 5%. La distribucién teorica del consumo de los sectores
minoritarios se presenta en el cuadro siguiente, en donde se aprecia la

extensioén cultivada y los kilogramos requeridos.



Cuadro 1
Distribucién porcentual aproximada del consumo
de Bromurb de Mgtilo

Aios 2014-2015

~ Consumo Porcentual

Otros

;I,Vl‘exlén Ornamentéles fomate
2014 965 94.40 1.76 , 1.57 2.27 0.22
2015 667 94.76 ‘ 2.09 ’ 1.94 1.21 0.21

Fuente: Del Cid, Mayra. Analisis de la Situacion de los Cultivos de Melon, Fresa, Tomate, Tabaco y

Ornamentales. Programa de Naciones Unidas para el Medio Aimbiente. Guatemala.

—

1.1.4. Prohibicién y regulaciéon del uso de sustancias que daifian la
capa de ozono
Para dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en el Protocolo de
Montreal se emitié el Decreto 110-97 el cual se publicé en el Diario
Oficial de Guatemala el 6 de noviembre de 1997 y entro en vigencia en
Diciembre de 1997, esta ley tiene por objeto prohibir la importaciéon de
los clorofluorocarbonos en los que se incluye el Bromuro de Metilo
considerado como sustancia agotadora de la capa de ozono —SAO- en
sus distintas presentaciones y a la vez promueve la sustituciéon gradual
de las mismas. Ademas prohibe la importacién y el ingreso a territorio
nacional de productos industriales o domésticos que usen los
clorofluorocarbonos, ya sea como‘ sustancia de enfriamiento vy

refrigeracién o como propelentes de productos medicinales.

Se establece con caracter obligatorio el calendario para la eliminacién y

sustituciéon gradual de las sustancias que agotan la capa de ozono, tal



como fue aprobada en la 8va. reunién de las partes del Protocolo de
Montreal, dicha ley también determina que las industrias dedicadas al
sector refrigeracion habran de organigar cursos de capacitacion para el
manejo, recolecciéon y disposicién de Ibs gases clorofluorocarbonos que
se utilizan en esas industrias, estos cursos estaran dirigidos al personal
vinculado con el manejo de estas sustancias, como lo es la
Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT- la cual sera
encargada de controlar el ingreso a territorio nacional de estas
sustancias de clorofluorocarbonos en cualquiera de sus presentaciones
y define las atribuciones de las instituciones relacionadas para

implementar las acciones indicadas.

1.1.5. Aplicaciéon de las medidas de control

El Gobierno de Guatemala, ha expresado su firme propdsito de tomar
medidas de control sobre el consumo de las sustancias agotadoras de la
capa de ozono. Por tal motivo se han implementado las disposiciones
contenidas en el Decreto Ley 110-97 “Ley que prohibe la importacion y
regula el uso de los clorofluorocarbonos en sus diferentes
presentaciones”, tiene como finalidad regular y prohibe el uso de las
sustancias agotadoras de la capa de ozono asi como las medidas
institucionales para su cumplimiento. Para tal efecto se emitieron las

disposiciones siguientes:

a) Reduccion del Consumo de CFC
Tomando como promedio el consumo base de los afios 1995-1998-

2000 contenidos en el Programa Pais.



b)

d)

Operacion de un Sistema de Licencias

Compromiso contenido en la enmienda al Protocolo de Montreal
aprobada por las partes en 1997 parrafo 1 articulo 4B el cual
establece que es necesario el control a las importaciones vy
exportaciones de SAO. Dicho sistema opera conjuntamente con el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales —-MARN- y la
Superintendencia de Administraciéh Tributaria —SAT-.

Reporte de Datos - |

De acuerdo a la disposicion conte;wida en el articulo 7 Protocolo de
Montreal los paises se comprometen a presentar un reporte anual
de los datos de consumo, fabricacién y exportacién de sustancias
ODS, el cual se reporta a la Secretaria del Fondo Multilateral y a la
Secretaria del Ozono —-PNUMA-.

Sanciones

El no cumplimiento del Decreto 110-97 segun lo establece el articulo
9 indica que las empresas e industrias que no cumplan con lo
establecido en la ley seran sancionadas con multas; el decomiso de
las sustancias restringidas y la suspension temporal de la patente de

comercio de las empresas afectadas.



2. MARCO TEGRICO

2.1.Introduccién '

Con la investigacion realizada se pretende jestablecer las causas de la baja
recaudacion de Fondos Privativos del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales por el otorgamiento de Licencias de Importacién de Bromuro de
Metilo, razén por la cual es indiSpensable tener conocimiento de los aspectos
tedricos que se encuentran en el entorno de las leyes referidas, asi como

aportes documentales de diversos autores consultados de la siguiente forma:

2.2.Doctrinas aplicables :
En este apartado encontraremos toda la legislacion aplicable al tema sujeto
de investigacion. '
i
2.21. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
Segun el articulo 97, “las municipalidades y los habitantes del territorio
nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y
tecnolégico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el
equilibrio ecolégico, por lo que se deben dictar las normas necesarias
para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, la
flora, de la tierra, del agua y otros recursos naturales renovables
racionalmente, evitando su depredacién contaminacién y agotamiento al

cual estan expuestos actualmente”.

En la actualidad se han girado normas para cumplir con el mandato

establecido en la Constitucion en lo referente al medio ambiente.



Sin embargo estas regulaciones no han sido consideradas por los entes
rectores de velar por la conservaciéon del medio ambiente y los
habitantes, tomando en cuenta que egiste la introduccion de productos
agotadores de la capa de ozono como el Bromuro de Metilo, sin que
exista el control de los entes fiscalizadores para supervisar su uso,

consumo y distribucion en el pais.

2.2.2. Comision Nacional de Medio Ambiente (CONAMA)

El sector publico encargado de la gestion ambiental estuvo encabezado
desde 1987 hasta el 2000 por la Comision Nacional del Medio Ambiente,
CONAMA. La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente,
Decreto 68-86 del Congreso de la Republica, especificaba que la funcion
de la Comision Nacional del Medio Ambiente era la de asesorar y
coordinar las acciones que sirvieran para formular y aplicar la politica
nacional, garantizando la proteccién y el mejoramiento del ambiente;
hasta que la Ley General de Descentralizacién, Decretc 14-2002 del
Congreso de la Republica, pasando por los Decretos 90-2000 del
Congreso de la Republica, Creacion del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales; 11-2002, Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural; 90-97 y 12-2002, Coédigo de Salud y Cédigo Municipal,
constituyeron la plataforma legal sobre la cual se materializo el
cumplimiento de los lineamientos de gobierno con respecto al tema de

los Recursos Naturales en Guatemala.

La publicacion de la Ley de creacion del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales se da a conocer mediante el Decreto 90-2000 vy
contiene las politicas de gobierho, en cuanto a construir las bases que
permitan de forma sostenida en el corto y mediano plazo, elevar los
niveles‘de bienestar y calidad de vida de todos los guatemaltecos en

general, especialmente los mas pobres y mas excluidos, y dar
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|
cumplimiento a lo estipulado en los Acuerdos de Paz, en donde se
considera indispensable potenciar el fortalecimiento de espacios de
coordinacién y cooperacion entre el Estado y la Sociedad Civil para
consolidar la paz social y lograr asi una gestién ambiental sostenible y
socialmente util que descanse sobre una amplia base de participacion

social de la ciudadania en general.

Con la creacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN) (2000), segun la literal b, del articulo 3 el Gobierno Central
pretende hacer cumplir el ‘régimen juridico y sancionatorio del ambiente
y de los recursos naturales, dirigiendo las funciones generales
asignadas al Ministerio y especialmente, de las funciones de control y

supervision de los recursos.

Asimismo, le corresponde formular, aprobar, orientar, coordinar,
promover, dirigir y conducir las politicas nacionales del ambiente y
recursos naturales, para el corto, mediano y largo plazo, en intima
relacién con las politicas econémicas, social y de desarrollo del pais y
sus instituciones de conformidad con el sistema de leyes atingentes a

las instrucciones del Presidente y Conéejo de Ministros del Estado.

De alli que para cumplir con el objetivo especifico de enfrentar
adecuadamente el desafio de frenar el deterioro ambiental y el
agotamiento de los recursos naturales, y tomando como fundamento
legal la Constituciéon Politica de la Republica, la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, y el Decreto 90-2000 del Congreso

de la Republica, crea el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.
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2.2.3. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente,
Decreto68-86

Para el efecto y sobre la base ncrmativa anterior el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales a través de la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86 define la rectoria del
tema Ambiental en el-MARN-, como ente encargado de Ila
coordinacion de las politicas yi estrategias ambientales, bajo
mecanismos transversales de coordinacion, seglin responsabilidad que
cabe a todos los organismos publicos de modo que los principios de
sustentabilidad ambiental sean incorporados en la gestion de los
respectivos sectores, para el cumplimiento de compromisos nacionales

e internacionales (Convenios y Tratados).

Ante el compromiso adquirido, Guatzmala es signataria del Convenio
de Viena y Protocolo de Montreal, relativo a las sustancias agotadoras
de la capa de Ozono. En esa misma linea se constituye la Unidad de
Ozono, como la Unidad Técnica especializada, adscrita a la Direccion
General de Gestion Ambiental del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales de Guatemala, apoyada financieramente por el Fondo
Multilateral para el Protocolo de Montreal a través del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), que
conjuntamente con el oficial ODS del Proyecto Ozono para Guatemala,
evaluan periédicamente los avances de cumplimiento y coordinan
acciones nacionales, para implementacién del Protocolo de Montreal y
el cumplimiento de los calendarios de reduccién nacional anual de las
Sustancias Agotadoras dé la Capa de Ozono (SAO) y la promocién en

el uso de sustancias alternativas.
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Las funciones principales de la Unidad de Ozono dentro del Ministerio

de Ambiente y Recursos Naturales son:

v

v

Coordinar el Registro Nacional de Importadores de sustancias que
agotan el ozono (SAQO) y de sustapcias alternativas.

Coordinar el Sistema de Emision de Licencias Ambientales en base
a cuotas de importacion de SAO y el control de sustancias
alternativas.

Alimentar periédicamente la base de datos para el registro de las
importaciones realizadas.

Proporcionar informacién estadistica sobre importacién y consumo
anual de SAO, para la preparacion de informes de pais (Reporte de
Datos), a ser enviados a las Secretarias de Ozono y del Fondo
Multilateral en cumplimiento a las disposiciones contenidas en los
articulos 5 y 7 del Protocolo de Montreal, sobre compromisos de los
paises de presentar un reporté anual de datos de consumo,
fabricacion y exportacién de sustancias ODS.

Participar en la organizacion de programas permanentes de
capacitacion y sensibilizacion para la proteccion de la capa de
ozono, a usuarios‘ generales de S_AO, a los Agentes Aduaneros y a
la poblacién en general. |

Promover en coordinacién con la Direccion General de Gestion
Ambiental, el Ministerio Publico (Fiscalia de Delitos contra el
Ambiente), la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT)
y Ministerio de Salud Publica yEAsistencia Social (MISPYAS), la
conformacion de un “Comité Nacional de Vigilancia” para la puesta
en marcha de Programas de seghimiento y vigilancia (monitoreos),
a las importaciones de SAO, que permitan verificar el cumplimiento

de la normativa ambiental aplicable y la deteccion de delitos fiscales

)
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por trafico ilicito y posibles daﬁc§s a la salud que establece: “Las
empresas e industrias que no cumplan con lo establecido en la ley,
seran sancionadas con multas;‘j el decomiso de las sustancias
restringidas y a la suspension terhporal de la patente de Comercio
de las empresas afectadas”.

v' Apoyar el establecimiento de programas sectoriales de Gestion
para la reduccion de SAO, de promocién de tecnologias y procesos
para la sustitucién gradual de SAQ y disposicion final de recipientes
que los contienen.

v Representar al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, en
eventos nacionales, regionales e internacionales de coordinacion y
armonizacion de estrategias para el cumplimiento de calendarios
nacionales de reducciéon y eliminacion gradual de sustancias
agotadoras del ozono e implementacion de alternativas en base a

experiencias locales y lecciones aprendidas.

2.2.4. Ley de Aceptacién y Aprobacién del Protocolo de Montreal,
Decreto 34-89

Tomando en consideracién que el Gobierno de la Republica de
Guatemala es parte del Convenio de Viena para la proteccion de la
Capa de Ozono de fecha 22 de marzo de 1985, dicho Convenio en su
articulo 8 prevé la adaptacion de protocolos que permitan a las partes
tomar medidas apropiadas para proteger el medio ambiente y por ende
la salud humana de actividades que modifiquen o puedan modificar la
Capa de Ozono, y que para hacer mas efectivas las disposiciones del
Convenio de Viena, se suscribio el 16 de septiembre de 1987 el

Protocolo de Ozono.
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En esa linea y bajo la conciencia social sobre el agotamiento de la Capa
de Ozono en la atmésfera, y que al mismo tiempo puede causar dafio al
ser humano en su sistema inmunolégico por efectos de las radiaciones
ultravioletas y en general perjudica al medio ambiente, lo que hace
necesario e imperante el control de substancias nocivas que afecten o

puedan afectar dicha capa.

Por tal motivo corresponde al Congreso de la Republica de Guatemala
aprobar los Convenios o Acuerdos Internacionales siempre que estos se
ajusten a las disposicionés cdnstitucionales vigentes y que sobre su
conveniencia se recabaron opiniones del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Finanzas, Economia, Salud Publica y Asistencia Social, de la
Comision Nacional de Medio Ambiente, todos los cuales de acuerdo a
su competencia recomendaron que nuestro pais aprobara el referido
Protocolo siguiendo las acciones que en cumplimiento a las atribuciones
que le asigna el inciso 1) del articulo 171 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, acepté y aprobé el Protocolo de Montreal
relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono, suscrito en
Montreal el 16 de septiembre de 1987 y con vigencia para Guatemala a
partir del 23 de junio de 1989.

2.2.5. Regulacién Especifica (Obligaciones Tributarias), Codigo

Tributario, Decreto 6-91

Contiene el actuar de los elementos de la relacién juridica tributaria que
se originan de los tributos establecidos por el Estado, es decir, entre el
sujeto activo (Estado) y el sujeto paéivo de la misma (contribuyente);
ademas establece algunas situaciones relacionadas con |la

compensacion, las cuales se describen asi:
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2.2.51. Sujeto pasivo de la obligacidn tributaria
Establece este que  tiene la obligacion de cumplir con las
prestaciones tributarias ya sea en calidad de contribuyente o de

responsable, segln el Cédigo Tributario (1991)3

Todos los que se encuentran inscritos en la Administracion

Tributaria, tienen la obligacién de dar, hacer o no hacer, y cumplir

con el pago de sus impuestoé ademas de sus deberes y obligaciones

formales, de acuerdo a lo esfablecido en las leyes que le

correspondan, con el objeto de evitar que sean sancionados, en la

forma, siguiente: v

a) EI 100% del importe del tributo omitido.

b) Q30.00 diarios, por cada dia de atraso, con una sancién maxima
de Q600.00.

c) Se aplicara mora del 0.0005 por cada dia de atraso.

d) Intereses resarcitorios, una tasa equivalente al 13.88%, anual.

Cuando el contribuyente o respénsable, una vez presentada la
declaracion, rectifica dicha sanciéon antes de ser requerido por la
Administracién, se reducira al 25% del importe del tributo omitido.

2.2.5.2. Obligaciones de los sujetos pasivos

El articulo 23 del Codigo Tributario (1991) indica que“la obligacion al
pago de los tributos, al cumplimiento de los deberes formales, asi
como al pago de intereses y sanciones pecuniarias. La exencién del
pago de un tributo no libera al beheficiario del cumplimiento de las

demas obligaciones”.

3CadigoTributario 6-91, 1991,art. 18
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1
'
H

Se establece que todo's los contribuyentes o responsables inscritos
en la Administracién Tributaria, como personas individuales o
juridicas, tienen la obligacion de p?gar sus tributos de acuerdo a lo
establecido en las Leyes que lo regulah y si no cumplen en el tiempo -
estipulado deben cobrarse segun sea el caso multas, intereses y
mora, por lo que esto no exime al contribuyente del cumplimiento de

las demas obligaciones.

2.253. Efecto del pago
Establece este Cédigo Tributario en el articulo 36, que la forma de
eximir una obligacién por parte de ios contribuyentes, es a través del

pago de los tributos.*

Segun la extinciéon es el pago, el cual lo realizan en el sistema
bancario a través de formularios impresos, electrénicos vy
declaraciones juradas, siempre y cuando lo efectien dentro del
periodo impositivo, caso contrario recae en multas, intereses y mora,
ademas para garantizar dicho pago se faculta a la Administracion
Tributaria para exigir que se garantice el cumplimiento de las
obligaciones tributarias mediante la constitucién de cualquier medio

de garantia.

2.2.54. Infracciones tributarias

En el articulo 71, establece que el pago extemporaneo de las
retenciones, la mora, la omision, la resistencia a la accién
fiscalizadora de la Administracién Tributaria, el cumplimiento de las

obligaciones formales, son infracciones tributarias.

4Cédigo Tributario 6-91, 1991, Arto. 2 modificado
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En estos casos debe tenerse debido cuidado a que el contribuyente
muchas veces recae en este tipo de infracciones por negligencia,

descuido o porque carece de la disponibilidad financiera.

2.2.5.5. Incrementar la recaudacion por parte de la — SAT-

El Estado se vale de ciertas actividades para cumplir con el gasto
publico, por lo que a través del Poder Legislativo, decreta impuestos
que van encaminados a la realizacién de los servicios publicos y a la
satisfaccion de las necesidades, por lo que los impuestos no son la
Unica fuente de financiamiento fiscal, es un hecho que estos marcan
una sefial muy importante respectd al compromiso y la eficiencia con
que dicho Estado puede ejecutar sus funciones y en alguna medida

pueden llegar a condicionar el acceso a otras fuentes de ingreso.

2.2.5.6. Factores que inciden en la baja recaudacion
tributaria

Los factores que inciden en la baja recaudacion tributaria,

constituyen la base para realizar el vpresente estudio, siendo éstos los

siguientes: |

a) La poca cultura en el pago de tributos

b) Desconocimiento de las léyes tributarias

c) Evasion tributaria

d) Defraudacién Tributaria
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2.2.6. Ley que prohibe la importacion y regula el uso de los
clorofluorocarbonos en sus diferentes presentaciones,
Decreto 110-97

Ante el compromiso adquirido y tomando en cuenta que Guatemala es
signataria del convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono,
segun Decreto 39-87, asimismo del Protocolo de Montreal, relativo a las
sustancias agotadoras de la capa de ozono, Decreto 34-89, ambos del
Congreso de la Republica, es indispensable retomar acciones de
conciencia social en cuanto a que, la capa de ozono se encuentra en
franco deterioro, el cual si no se detiene traera consecuencias
lamentables para la poblacion en general, situacion que amenaza con la
teoria que los clorofluorocarbonos son sustancias utilizadas en equipos
de enfriamiento y refrigeracion domeéstica e industrial, asi como
propelentes de productos medicinales y los alcanos halogenados en
productos contra incendios; ocasionando contaminacién al ambiente,

destruccién y adelgazamiento de la capa de ozono de la atmésfera.

Es derivado de esta problematica por la que la industria ha iniciado la
produccion de sustancias quimicas que sustituyan a los
clorofluorocarbonos, como son los hidroclorofluro carbonos, los cuales
no afectan al ambiente y no propician el adelgazamiento de la capa de
ozono, Yy en esa linea de acuerdo al ejercicio de las atribuciones que le
confiere la literal a) del Articulo 171 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala se decreta la que debe de existir una ley que
prohiba la importacién y debe regular el uso de los clorofluorocarbonos
en sus diferentes presentacionesy con el fin de considerar los aspectos
importantes en la elaboracion del presente informe final de investigacion,
se consideraron los aspectos relevantes que se relacionan y se

describen a continuacioén:
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Articulo 1: Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto prohibir la
importacion de los clorofluorocarbonos en sus distintas presentaciones,

y a la vez, promover la sustitucion gradual de los mismos.

Articulo 2: Importacién. Se prohibe la importacién e ingreso al territorio
nacional de productos industriales o domésticos que usen los
clorofluorocarbonos, ya sea como sustancias de enfriamiento y
refrigeracion, o como propelentes de productos medicinales; o los
alcanos halogenados en productos contra incendios, asi como en

aerosoles o cualquier otra presentacion.

Articulo 3: Calendario. Se establece con caracter obligatorio el
calendario para la eliminacion y sustitucion gradual de las sustancias
que agotan la capa de ozono, tal como fue aprobada en la octava
Reunién de las partes del Protocolo de Montreal, en la forma siguiente:

_ Eliminacién y sustitucién gradual
Eliminacion total del anexo C. Grupo Il Hidrobrdmoﬂuorocarbonos
HBFC 22 Bl y otros 33 HBFC

2004 | 80% de eliminacién anexo B Gfupo lI: Tetracloruro de Carbono

2006 | Eliminacibn Total del anexo A, Grupo 1, sustancias
Clorofluorocarbonos CFC 11, 12, 113, 114, 115

Eliminacion total de los Halones: 1211, 1301 y 2402

Eliminacién total del anexo B. Grupo 1 sustancias
Clorofluorocarbonados totalmente halogenados CFC 13, 111, 112,
211, 212, 213, 214, 215, 216, 217




s
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Ehmlnamon y sustntuclén gradual

Ellmmacmn total del anexo E, Bromuro de metllo Congelamlento al
1° de enero del afio 2000, al nivel de consumo promedio de los
afos 1995 a 1998

2015 | Eliminacién total del anexo C. Grupo 1 hidroclorofluorocarbonos
HCFC 21, 22, 31, 121, 122, 123, 124, 131, 132, 133, 141, 142,
151, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 231, 232, 233, 234, 235, 241,
242, 243, 244, 251, 252, 253, 261, 271.

Articulo 9: Sanciones, segun el Decreto Ley 110-97, las industrias o
empresas que no cumplan con lo establecido en la presente ley, seran
sancionadas con multas desde diez mil Quetzales (Q10,000.00) y el
decomiso de las sustancias contaminantes. Si persistieran en el
incumplimiento, se les suspendera la autorizacion para seguir

funcionando®.

2.2.7. Ley de Aprobaciéon de Cuatro Enmiendas al Protocolo de
Montreal, Decreto 17-2001

Consumo de Bromuro de Metilo en Guatemala segtn el Protocolo de
Montreal. En el Protocolo de Montreal se acordé que el volumen de
consumo de Bromuro de Metilo seria establecido en funcién del
promedio del consumo de los afios comprendidos entre 1995 y 1998, lo
que determiné un volumen denominado “linea base” de 673 toneladas
métricas anuales permisibles para el pais. Dicho volumen seria
reducido paulatinamente en un 20% por lo que Guatemala debiera estar
en un nivel de 538 toneladas meétricas de consumo. Ha habido

5Decreto Ley 110-97, 1997, Art. 1
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discrepancias en cuanto a la informacién oficial del protocolo de
Montreal y de la legislacion interna agravada por el aumento de
volimenes de consumo del producto por la necesidad de controlar los

complejos fitopatdgenos que limitan la produccién de melén®.

2.2.71. Convenio de Viena »

En 1981 el consejo de administracion del PNUMA establecié un
grupo de trabajo especial de expertos juridicos y técnicos para la
elaboracion de un convenio marco para la protecciéon de la capa de
ozono. El Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono
fue firmado por 28 paises en marzo de 1985, el cual consagra el
compromiso de cooperar en las investigaciones y la vigilancia de
compartir informacién sobre la produccién y las emisiones de CFC y

adoptar protocolos de control cuando sea necesario.

2.2.7.2. Protocolo de Montreal

En 1987 se aprobd el Protocolo de Montreal relativo a las
substancias agotadoras de ia capa de ozono, en ese mismo afo el
gobierno de Guatemala firm6 el Protocolo mediante Decreto
Legislativo No. 34-89 Aceptacion y Aprobaciéon del Protocolo de
Montreal relativo a la Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono
del 24 de septiembre de 1989. El Protocolo de Montreal reconoce el
dafio que causan las sustancias ODS a la destruccion de la capa de
ozono y los efectos sobre la salud humana, la produccién agricola y
la destruccion de la cadena alimenticia. Ademas causa el
calentamiento global y el cambio climatico. Establece una serie de

medidas para eliminar el uso de las sustancias ODS promoviendo la

6 Decreto 17-2001, 2001, art. 1 i
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reconversion industrial y el uso de sustancias alternativas que no

agotan la capa de ozono. Son 134 paises los firmantes de este

acuerdo internacional que tiene caracter legal y ha sido objeto de

cinco ajustes para las medidas de control acordadas en las
reuniones de las partes de 1990, 1992, 1997 y 1999, que han

acelerado los calendarios de eliminacion de las sustancias

destructoras del ozono. También se puede mencionar que ha sido

objeto de 4 enmiendas, las cuales se detallan a continuacion:

a)

b)

Enmienda de Londres
En 1990 la Enmienda de Londres afadi6 el Metilcloroformo, el

Tetracloruro de Carbono y otra serie de CFC a los calendarios de
eliminacién y estableci6 un mecanismo para prestar asistencia

financiera y técnica a las partes que son paises en desarrollo.

Enmienda de Copenhague
Para 1992 agreg¢ los hidrocloroflurocarbonos HCFC, los HBFC y

el metiloromuro a los calendarios de eliminacién y creo
oficialmente el Fondo Multilateral como canal de transferencia

financiera y de tecnologia a los paises en desarrollo.

Enmienda de Montreal
Para 1997 se cred un sistema de licencia para importaciones y

exportaciones de Sustancias Agotadoras de Ozono (SAO),
principalmente para hacer frente al comercio ilicito cada vez

mayor en esas sustancias.

Enmienda Beijing »
En 1999 agrego el bromoclorometano a los calendarios de

eliminacién e incluyo en los controles de CFC, asimismo la
produccién, ademas de los controles revisados de consumo.
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Un programa de reduccién a largo plazo que también culminara
con la eliminaciéon completa, fue aprobado para 40 HBFC. La lista
de sustancias controladas se ha ampliado para incluir el Bromuro
de Metilo segun lo decidieron las partes en su séptima reunion.

2.2.8. Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su
Reglamento
El Codigo Aduanero regula lo concerniente a las leyes aduaneras
basicas y determinan el régimen fiscal a que deben someterse los que
intervienen en el trafico internacional de mercancias de los paises que
se comprometen a cumplir con los requerimientos del Mercado Comdun
Centroamericano. Su ambito de aplicacién es el territorio aduanero
nacional, sus normas son aplicables aAtoda persona, mercancia y medio
de transporte que cruza los limites del territorio aduanero de los paises

firmantes.

A continuacién se presentan algunos conceptos propios del Cédigo, que

se relacionan con el tema objeto de estudio.

2.2.8.1. Transportista aduanero

El articulo 18, establece: “Este es el auxiliar encargado de las
operaciones y tramites aduaneros relacionados con el medio de
transporte y carga, a fin de gestionar su ingreso, transito o salida de
las mercancias objeto del control aduanero” del Cédigo Aduanero

Uniforme Centroamericano Il (2000).7

7 Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano lll.Resolucién 60-2000, 2600.



s

-

24

2.2.8.2. Agente de transporte internacional

Es solidariamente responsabl‘e con la persona que subcontratd el
transporte, por el pago de los derechos e impuestos que se adeuden
si las mercancias no llegan a su destino, sin perjuicio de las
responsabilidades en que-incurrén por la posible comisién de

infracciones aduaneras, segun el articulo 19.

2.2.8.21. Ingreso o salida de ‘mercancias y medios de
transporte _

El articulo 37, indica: “La salidafo ingreso de mercancias y los

medios de transporte del territorio aduanero, deben efectuarse por

los lugares y horarios establecidos en las aduanas del pais y cumplir

con las medidas de control vigentes ante las autoridades aduaneras”.

2.2.8.3. Recepcion del medfo de transporte
El Cauca lll, establece que todo medio de transporte que cruce la
frontera, sera recibido por la autoridad aduanera, conforme a los

procedimientos legales establecidos, segun el articulo 38.

2.2.8.4. Mercancias prohibidas

El articulo 40, regula que: “Estas deberan ser retenidas por la
autoridad aduanera y puestas a la orden de la autoridad competente”.

La Autoridad Aduanera tiene la faCletad para exigir a los porteadores
de mercancias una garantia éconémica, la cual debera responder por
cualquier anomalia que surja al transportar las mercancias, si el
régimen no es cancelado dentro del plazo de 15 dias, y se le
suspende la identificacion conocido como Cédigo Aduanero.



25

2.2.9. Regulacién conforme el Reglamento del Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano (RECAUCA)

Este reglamento desarrolla los preceptos del Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano lll, se encarga de normar lo relativo a los derechos y
obligaciones que tienen los porteadores de mercancias y ademas

establece los procedimientos para sancionarlos.

2.29.1. Requisitos especificos
El reglamento del Cauca lll, establece en su articulo 42 que la
persona autorizada para actuar como transportista aduanero, debe

inscribir los medios de transporte en el registro del Servicio Aduanero.

Se establece que las personas autorizadas para que actien como
transportistas aduaneros y sus medios de transporte puedan
circularlibremente, tienen la obliga{:ién de inscribirlos en el Servicio
Aduanero, de la Intendencia de Aduanas, de la Superintendencia de
Administracién Tributaria, de conformidad con los requisitos
establecidos en el RECAUCA llI, dé lo contrario, se sancionaran con

la cancelacion del codigo aduanero.

2.2.9.2. Obligaciones especificas

El reglamento del Cauca Ill, en su articulo 43 indica que los

transportistas aduaneros tienen que observar lo siguiente:

e Las mercancias deben ser entregadas en la aduana
correspondiente y cumplir con las obligaciones que el régimen de
transito aduanero le impone, ademas el pago de los tributos, si las

mercancias no llegan en su totalidad.

i
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e Deben transmitir electrénicamente o por otro medio autorizado,
las declaraciones y cualquier otra informacién que sea necesaria
antes del arribo de los medios de transporte, asi como los datos
relativos a las mercancias transportadas.

e Comunicar al Servicio Aduénero las diferencias que se
encuentren entre la cantidad de bultos realmente descargados o

transportados y las cantidades manifestadas en la declaracion.

e Transportar las mercancias por las rutas habilitadas y entregarlas

en el lugar autorizado, dentro de los plazos establecidos.

¢ Mantener intactos los dispositivos o medidas de seguridad

adheridos a los medios de transporte.

De conformidad con este articulo, todo transportista aduanero debera
cumplir con estas obligaciones, con el objeto de evitar que sea
sancionado con multa equivalente al impuesto omitido y se le priva

de libertad de uno a seis afos.

2.2.10.Decision XVIIl/26: Plan de accidén revisado para que
Guatemala retorne a una situaciéon de cumplimiento de las
medidas de control establecidas en el articulo 2H del

Protocolo de Montreal

1. Tomar nota de que Guatemala ratifico el Protocolo de Montreal el 7
de noviembre de 1989 y las enmiendas de Londres, Copenhague,
Montreal y Beijing, el 21 de enero de 2002. Guatemala esta
clasificada como Parte que opera al amparo del parrafo 1 del articulo
5 del Protocolo y de que su programa del pais fue aprobado por el
Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la aplicacion del

Protocolo de Montreal en 1993. Desde la aprobacion del programa
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del pais, el Comité Ejecutivo aprob6 la suma de 6.366.065 doélares
EE.UU. con cargo al Fondo Multilateral para facilitar el cumplimiento

por Guatemala, de conformidad con el articulo 10 del Protocolo;

. Recordar la decision XV/34, en la que se sefald6 que en 2002
Guatemala se encontraba en situacion de incumplimiento de sus
obligaciones establecidas en el articulo 2H del Protocolo de Montreal
respecto de congelar su consumo de la sustancia controlada del
anexo E (metilboromuro) en su nivel basico de 400,7 toneladas PAO,
pero también se sefialdé con reconocimiento el plan de accién
presentado por Guatemala para asegurar su pronto retorno a una
situacion de cumplimiento en 2007 respecto de las medidas de

control de consumo de metilbromuro dispuestas en el Protocolo;

. Guatemala ha notificado un consumo de metilboromuro para 2005 de
522,792 toneladas PAQO, lo cual no concuerda con el compromiso de
la Parte que figura en la decisién XV/34 de disminuir su consumo de
metilbromuro a 360 toneladas PAO en 2005; 4. Tomar nota ademas
de la informacién presentada por Guatemala de que todos los
interesados directos pertinentes se han comprometido a eliminar el
metilboromuro de conformidad con los parametros de referencia y
plazos especificos revisados para‘la disminuciéon del consumo que
figuran en el parrafo 5 de la presente decisién, que proporcionan a la
Parte un afo adicional para superar los problemas técnicos,
econodmicos y politicos a los que se debe el incumplimiento por la

Parte de sus compromisos que figuran en la decision XV/34;

. Reconocimiento de la presentaciéon por Guatemala de un plan de

accion revisado para eliminar el metiloromuro en usos controlados y
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observar, sin perjuicio del funcionamiento del mecanismo financiero
del Protocolo, que en el marco del plan revisado Guatemala se

compromete concretamente a:

a) Reducir el consumo de metilbromuro de 709,4 toneladas PAO en

2002, de la manera siguiente:

« A 400,70 toneladas PAO en 2006;

« A 361 toneladas PAO en 2007;

e A 320,56 toneladas PAO en 2008;

A eliminar el consumo del métilbromuro para el 1° de enerode
2015, conforme se estipula en el Protocolo de Montreal,
salvopara los usos criticos que las Partes puedan autorizar;

e Vigilar su sistema de concesion de licencias de importacion y
exportacion de sustancias que agotan el ozono, el cual incluye

cupos;

Tomar nota de que con las medidas que se enumeran en el parrafo 5
supra Guatemala deberia poder retornar en 2008 a una situacion de
cumplimiento de las medidas de control del metilboromuro que se
estipulan en el Protocolo e instar a Guatemala a que colabore con los
organismos de ejecucion pertinentes para aplicar el plan de accion y

eliminar el consumo de metilbromuro;

Seguir de cerca los adelantos logrados por Guatemala en relacion
con la aplicacion de su plan de accién y la eliminacion del
metiloromuro. En la medida en que Guatemala procure cumplir y
cumpla las medidas de control especificadas en el Protocolo, deberia
seguir recibiendo el mismo trato que las Partes que cumplen sus

obligaciones.
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2.2.10.1. Requerimiento de Guatemala

Los Ministerios de Ambiente y Recursos Naturales —MARN-,
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-; los productores de
Melén y los importadores de Bromuro de Metilo han recopilado la
informacion que argumenta la situacion de incumplimiento de

Guatemala ante los acuerdos incluidos en el Protocolo de Montreal.

Derivado de esa labor se hacen los planteamientos estratégicos para
solicitar la aprobacién de dos propuestas que se fundamentan en dos

posibles escenarios.

2.2.11.Estrategia para la reduccién del uso de bromuro de metilo en

el cultivo del melén al 2015

Estrategia
La estrategia se fundamenta en el cumplimiento de las actividades
incluidas en tres objetivos estratégicos que se complementan entre si,

los cuales se han definido de la siguiente forma:

e Mejorar la comunicacién e informacion entre las entidades
involucradas e integrar estrechamente las actividades que realice el
programa UNIDO a los actores involucrados al tema como las

instituciones gubernamentales y los afectados.

e Continuar con las investigaciones para la busqueda de opciones que
sustituyan, técnica y econémicamente, el uso de Bromuro de Metilo
para el control de organismos fitopatégenos del suelo en el cultivo de

melon, especialmente Monosporascuscannonballus, para lo cual se
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implementaran en el pais dos comités especificos que involucren a

todas las entidades participantes.

e Reduccion de los volimenes de Bromuro de Metilo utilizado para
desinfeccion de suelos en las fincas que cultivan melén, conforme a

los requerimientos de los comités mencionados anteriormente.

2.2.11.1. Propuesta 1: Reduccion gradual del volumen utilizado
hasta el 2015

“La Reduccién de los volﬁmenes de Bromuro de metilo utilizado para
desinfeccion de suelos en Guatemala esta estrechamente ligada a los
resultados que se obtengan en las Investigaciones de blsquedas de
alternativas para su sustitucién para el control de fitopatégenos del
suelo, en especial el hongo Monosporascuscannonballus en el cultivo de
melon. El analisis de discusion de este documento se formulé a partir
del volumen aprobado para el afio 2005 el cual era 980 TM; a partir del
cual se aplicara un porcentaje de reduccion consecutivo de 7% para los
dos aros iniciales de la reduccién (2006, 2007); aumentar la tasa de
reduccién a 8% en los proximos tres afios (2008, 2009, 2010) y
posteriormente disminuir anua!mente un 25% hasta el 2014, para luego
realizar la eliminacién total en el 2015”. (Calderdn y Et. Al, 1999)
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Grafica 1

Proyecciones de Reducciéon Gradual Anual de Consumo de Bromuro de

Metilo para Guatemala en el periodo 2005-2015, encontrando opciones de
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Fuente: Programa de Naciones Unidas para El Desarrollo, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Instituto de
Ciencia y Tecnologia Agricolas (ICTA), Proyecto IPM CRSP. Guatemala 1999.

Para los siguientes afios se pudo establecer que se encontraron productos
sustitutos que hacen menor impacto en el medio ambiente, mas sin
embargo para el tipo de los paises en vias de desarrollo como el caso de
Guatemala, el proceso seria mas dificil, tomando en consideracién que
llevaria mas tiempo en crearlas e implementarlas en los distintos campos
de produccién, teniendo en cuenta que la mayoria seria con procesos
técnicos y de especies inorganicos y no con productos quimicos de bajo
impacto, como en caso de Israel y Bélgica que como exportadores de este
BIOCIDA, ya trabajaron por muchos afios en buscar sustitutos que en cierta
forma no causaran mayor dafio a la capa de ozono, ni la tierra de los
productores y adicionalmente se mantuviera la produccién de melén y la
exportacion en un 100% como hasta la fecha se ha venido desarrollando

durante los ultimos 10 arios.



32

2.2.11.2. Propuesta 2: Renegociaciégn de “Linea Base”

Partiendo de las 980 TM. autorizadas para el afio 2005, se haria una
reduccion del 7% en los afios 2006 y 2007. Posteriormente una
reduccion del 8% para los afios 2008, 2009 y 2010. Y al concluir este
ano se presentaria una evaluacion de los resultados obtenidos en el
pais, respecto a la busqueda de alternativas técnica y econémicamente
viables. De no existir ninguna posibilidad de sustituciéon para el Bromuro
de Metilo, se solicitara un congelamiento de la “linea base” de 673 TM.

que se aplicada para los siguientes afos hasta el 2015.

Grafica 2
Proyecciones de Reduccién Gradual Anuai de Consumo de Bromuro de

Metilo para Guatemala en el periodo 2005-2015
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Fuente: Programa de Naciones Unidas para El Desarrollo, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Instituto de Ciencia y
Tecnologia Agricolas (ICTA), Proyecto IPM CRSP. Guatemala 1999.

Dentro del analisis efectuado se puede inferir que la proyeccién de reduccion
gradual anual de consumo del Bromuro de Metilo, tal como se muestra en la
Grafica anterior, se venia cumpliendo en los afios y porcentajes establecidos por
los distintos Convenios Internacionales, mas sin embargo en el afio meta 2015 el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales MARN de Guatemala, fue parte de
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la decision XVIII del mismo afio 2015, en donde se manifestd al respecto de
prohibir la importacion de esta sustancia agricola agotadora de la capa de ozono,
sin embargo queda permitido el uso moderado: del mismo a través de OIRSA Y
MOSCAMED, ambas del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion
MAGA, para fines de reembarque y cuarentenario, todo con la finalidad de agotar
dichas importaciones a partir del afno 2015, excepto lo indicado en la decision
XVIIl, hasta que se termine la existencia que quedé en poder de las distintas
empresas exportadoras de frutas, y que en su oportunidad fueron las mayores

importadoras del Biocida conocido como Bromuro de Metilo.

Los argumentos de la negociacion serian que ante la ausencia de sustitutos del
Bromuro de Metilo y la importancia econémica que reviste el cultivo y produccion
de melén en el pais, la reduccion provocaria una catastrofe social econdémica,

especialmente en las areas aledanas a las zonas de produccion.
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2.2.12.Reglamento de evaluacidén, control y seguimiento ambiental,
Acuerdo Gubernativo 23-2003
“Norma todos los procedimientos para el proceso de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental, de gcuerdo a lo establecido en la ley
de la materia y segun el articulo 2, compete al Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, por conducto de la Direccién General de Gestién
Ambiental y Recursos Naturales, la aplicacién de este Reglamento, y en
donde para efectos didacticos del presente informe se relacionaron los

capitulos siguientes:

a. Capitulo VIII, De los Ingresos Propios
Articulo 45. De los Costos
El Ministerio de Ambiente y Recursos naturales, fijara los siguientes
costos para formularios, términos de referencia y licencias de los
instrumentos de control y seguimiento ambiental que serviran para la
sostenibilidad de los procedimientos y actividades de la evaluacion,
control y seguimiento ambiental, de conformidad con el tipo de
instrumento y categoria a la que correspondan los diferentes
proyectos, obras, industrias o actividades.

¢ De los formularios para... importaéién de sustancias agotadoras de
la capa de ozono o sustancias alternativas, materiales para reciclaje,
y cualquier otro tipo de tramite que se realice a través de la Direccion
General de Gestion Ambiental y Recursos Naturales y que para su

efecto requiera un formulario especifico”.

Del articulo 45, numeral 1, unicamente se relaciona la siguiente

literal: |

“e. Importacion de sustancias agotadoras de la capa de ozono,
0.1 unidad.”
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De las Licencias para... importacién de sustancias agotadoras de la
capa de ozono o sustancias alternativas, materiales para reciclaje, y
cualquier otro tipo de trémité que se realice a través de la Direccion
General de Gestiébn Ambiental y Recursos Naturales y que para su

efecto requiera un formulario especifico.

Del articulo 45, numeral 3, unicamente se relaciona la siguiente
literal:
“t. Importacion de sustancias agotadoras de la capa de ozono,

0.05 unidad por la cantidad de kg importada.”

Articulo 46. Del Destino de los Ingresos por Cobros

Los ingresos percibidos en concepto de los cobros a los cuales se
hace referencia en el articulo anterior, integraran el fondo de
Ingresos Propios que se crea mediante el presente Acuerdo

Gubernativo.

Articulo 47. De la Creacion del Fondo de Ingresos propios

Se crea el fondo de Ingresos Propios, para la Evaluacién, Control y
Seguimiento Ambiental que funcionara de acuerdo a la Ley Organica
del Presupuesto, su Reglamento y el Reglamento de este fondo que
para el efecto se emitira. El fondo se constituye con los ingresos que
la Direccion General de Gestion Ambiental y Recursos Naturales
perciba por concepto de los cobros administrativos referidos
anteriormente asi como certificaciones, licencias y recursos que, por
donacion o a cualquier titulo, en efectivo o en especie, reciba de

personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras.
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vi. Articulo 48. Del Destino de los Recursos del Fondo de Ingresos
Propios
Los recursos del Fondo de Ingresos Propios para la Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental unicamente podran emplearse para
cubrir los gastos en que incurra la Direccion General de Gestion
Ambiental y Recursos Naturales, para la prestacion de sus servicios,
incluyendo la coordinacién del Sistema de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental, actividades de evaluacién, control y
seguimiento y adquirir el instrumental que sea necesario para
realizarlas, asi como el fortalecimiento de los programas que estén a
cargo de la Direccion General dé Gestion Ambiental y Recursos
Naturales, este fondo seré administrado exclusivamente por la

Direccién General de Gestion Ambiental y Recursos Naturales®.

2.2.13. Sistema Arancelario Centroamericano -SAC-

El Arancel Centroamericano de Importacién esta constituido por el
SISTEMA ARANCELARIO CENTROAMERICANO (S.AC) y los

correspondientes Derechos Arancelarios a la Importacion (D.A.l).

En el capitulo 38 “Productos Diversos de las Industrias Quimicas”, incluye el

porcentaje arancelario de la sustancia de Bromuro de Metilo:

~ Producto
(

~ Porcentaje

\58\‘2'4\.\77.00 Que (A:on‘tenga‘r‘l) ‘bro;h'o\met‘ano bfbﬁiuro

de metilo) obromoclorometano

8Acuerdo Gubernativo 23, 2003, art. 48
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2.3.El Cultivo de Meldn en Guatemala

“El melén en del Departamento de Zacépa aparece como uno de los 4
cultivos del area piloto del sistema de riego “La Fragua”, desde el afio 1969
cultivandose 19 ha, en la aldea Santa Rosalia, Zacapa, con una produccién

total de 100,545 Kg. para consumo local”.?

2.3.1. Croquis del Valle de la Fragua, Zacapa

2.3.2. Zonas de cultivo

Hasta mayo del afio 2014 se cultivan en Guatemala alrededor de 5,030 ha
(dos veces en el afio) con melén para exportacion, distribuidas de la
siguiente manera:

1. En el nor-oriente, en el valle de La Fragua, Zacapa: 4,066 hectareas

(equivalente al 81 % del area cultivada).

® Lopez & Mansilla, 1970
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2. En el nor-oriente, en Sabana Grande e Ipala, Chiquimula: 48 ha (1 % del
area), con planes de expansion.
3. En Ia costa sur, en Chiquimulilla, Santa Rosa: 476 ha (9 % del area).

4. En el oriente, en Asuncién Mita, Jutiapa: 440 ha (9 % del area).

Contribucidn al Producto Interno Bruto —PIB-
En relacion al Producto Interno Bruto Agricola aporta entre 0.28% y 0.86%.
La participacion es notoria al observar que constituye un 26% del PIB

generado por los productos agricolas no tradicionales.

En el contexto global, puede ser que el aporte de la producciéon de melén al
Producto Interno Bruto Agropecuario y Nacional sea significativo, sin
embargo es sumamente importante en la regién en donde se produce, por

su contribucién en la generacién de ingresos para mas de 7,000 familias.

La industria del melon genera 80 millones US $ al afio y constituye el 26%
del PIB de los productos agricolas no tradicionales de exportacion, datos

estadisticos del Banco de Guatemala (2013).".

2.3.4. Contribuciéon del melén en la generaciéon de empleo

Sin duda, uno de los principales aportes del melén en la economia de las
regiones oriental y sur oriental del pais, lo constituye la generacion de
empleo y su aporte a la poblacién econémicamente activa (PEA). Durante el
periodo bajo estudio, la actividad melonera ha generado mas de 12 millones
de jornales; esto implica un promedio anual del orden de 2.4 millones de
jornales, lo que equivale a 7,850 empleos plenos directos; que en el 2012 ha
sido alrededor de 10,160 empleos plenos, como lo muestra el cuadro y la

grafica que se presenta a continuacion:

"“Departamentode Estadisticas Economicas, 2013.
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Cuadro 2

Contribucion del Melén a la Poblacion Econémicamente Activa —PEA- de los

principales Departamentos y Municipios Productores de Melén.

- | % de Contribucion

P‘EA‘ | Empleos | de iélPi?bdypcién
I | Plenos | de Melén sobre

71682 0 |

Dé;ola;térhent“o“ de Zaﬁijoj _
Municipios: Zacapa, Estanzuela, 7213
Teculutan, Usumatlan y Rio Hondo (PEA | 10,510 69
Promedio)
Departamento de Jutiapa 84,096 2
Municipio de Asuncion Mita 12,500 1422 11
Departamento de Santa Rosa 104,521 1
Municipio de Chiquimulilla 9,340 1,304 15
Total 10,160

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica -INE-, caracterizacién de la pobia{:ién 2014.

Grafica3
Ocupacion de la Produccion de Melon de la Peblacion Econdmicamente Activa

—-PEA-, en los principales Municipios productores de Melén en Guatemala
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica -INE-, caracterizacion de la poblacién 2014.
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Contribucién del meldn a la generacion de empleos de la Region

Uno de los principales aportes del melén en la economia de la regién
oriente del pais, lo constituyen la generacion de empleo y el aporte a la
poblacion econémicamente activa (PEA). Anualmente genera 2.7
millones de jornales, equivalentes a 10,200 empleos plenos y mas de

2,000 empleos fijos.

En la zona productora de Zacapa, los 7,200 empleos plenos generados
significan el 11% de la PEA del departamento y el 69% de la PEA
promedio de los principales municipios productores (Zacapa, Estanzuela,
Teculutan, Usumatlan y Rio Hondo. Mientras que de los municipios de
los Asuncion Mita, Jutiapa.y Chiquimulilla, Santa Rosa, absorbe el 11 y

15% de la PEA respectivamente.

2.4.Importaciones de Bromuro de Metilo

El Bromuro de Metilo que se usa en Guatemala, especificamente en el
Departamento de Zacapa, proviene de dos empresas europeas
formuladoras que lo producen; una de ellas es Dead Sea Bromide de Israel
y White Lakes de Bélgica y son las que directamente lo trasladan a
Guatemala para su resguardo y utilizacion, sin embargo en el siguiente
cuadro se presentan los principales paises productores de sustancias
agotadoras de ozono las cuales al igual que Guatemala forman parte de los
convenios y tratados internacionales, en los cuales se han comprometido
con la eliminaciéon gradual de estas sustancias, especificamente del

Bromuro de Metilo.
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Cuad‘ro 3

Principales paises productores de sustancias agotadoras de la Capa Ozono""

o Principales \
\\\\\ Palses Pmductares

CFC China, Indla Ru3|a Paises bajos, Brasil, Corea,
Italia, Espafia, México, Venezuela y Reino Unido.

2. Halones China, Corea y Rusia.

3. CFC Rusia y China.

4, SAO Principales paises productores

5. Tetracloruro de carbono | India, Brasil, Ucrania y Rumania.

6. Metilcloroformo Japoén, Estados Unidos, Francia y China.

7. HCFC Estados Unidos, Francia, Japén, China, Reino
Unido, Paises Bajos, Espafia e India.

8. SAO Principales paises productores.

9. HBFC No hay pais productor.

10. | Bromoclorometano No hay datos.

11. | Bromuro de metilo Estados Unidoé, Israel, Japén, Francia, China,
Rumania e India.

241. Razones para el uso de Bromuro de Metilo en el Cultivode

Melén
Hernandez Fernandez, (2003). “Esta sustancia agotadora de la capa de
ozono, ha sido utilizada satisfactoriamente para el control de nematodos,
bacterias y hongos del suelo; dentro de los que destaca Fusarium sp;
cuando debido a la elaboraciéon consecutiva de semilleros en los mismos

terrenos se presentan manifestaciones severas”.

Posteriormente, cuando por algun motivo los productores de melén no
aplicaban el mencionado quimico, los ataques de plagas se incrementaban
y se hacian mas frecuentes. Por tal motivo el Bromuro de Metilo lleg6 a ser

considerado por muchos productores como necesario e indispensable.

""Bello, 1998.
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Las investigaciones cientificas locales concluyeron que al aplicar Bromuro
de Metilo al suelo, la presencia de plantas que manifestaban el sintoma se

reducia significativamente.

La opinion generalizada en las principales empresas productoras de melén
es que si se llegase a prohibir el uso de Bromuro de Metilo, las
consecuencias serian nefastas para el pais, principalmente en aspectos

socioeconémicos.

La grafica que se presenta, muestra el comportamiento de las

exportaciones de melén en los ultimos afios.

Grafica 4
Exportaciones de Melén a los Estados Unidos

Cantidades en Miles

EXPORTACIONES DE MELON EE.UU
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Fuente : Sistema de Cuentas Nacionales SCN93, con base en la informacién proporcionada por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon —-MAGA- y el Instituto Nacional de Estadistica — INE-.



3. METODOLOGIA

i

3.1.Definicién del problema

El incumplimiento en el proceso de autorizaciéon de licencias de importacion de

Bromuro de Metilo de parte los productores.

3.2.Delimitacion del problema
En esta investigacion se analizaron todos los elementos contenidos en las leyes
que regulan el control de sustancias agotadoras de la capa de ozono, lo cual

permitira demostrar los objetivos planteados, de la siguiente manera:

- La delimitacion geografica, fue establecida en el Departamento de
Zacapa (especificamente en el Municipio de San Jorge Zacapa), debido
a que en este se concentra la mayor cantidad de importadores de
Bromuro de Metilo, quienes estan afectos a ciertos requisitos formales y

legales para su uso y consumo en el pais.

- La delimitaciéon temporal, en este caso se toma de base el periodo
comprendido en el periodo de 01/01/2012 — 31/12/2015.

- En la delimitacion juridica se analizaran los datos proporcionados por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, especificamente los
Fondos Privativos MARN recaudados por las Licencias otorgadas a los

importadores de Bromuro de Metilo.
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3.3. Justificacion de la investigacion

Establecer un mecanismo para mejorar la recaudacion y de su aplicabilidad el
incremento de fondos privativos con una gestion eficiente y eficaz al 100% de
las proyecciones en el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.
Recuperacién de aquellos fondos que fueron omitidos por los importadores,
considerando las bases legales con que cuenta el MARN y las entidades
involucradas en el control de las importaciongas de sustancias agotadoras de la
capa de ozono.

Aplicacion de las medidas de administracic’m y fiscalizacion que permitan
incrementar los fondos que los importadores dejaron de pagar a dicho
Ministerio, por importar sustancias quimicas que dafan la capa de ozono,
durante el periodo de enero de 2012 a diciembre de 2015.

3.4.Objetivos

3.4.1. Objetivo general
Establecer un procedimiento que logre el incremento interinstitucional de la
recaudacién de fondos privativos en el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales por el otorgamiento de licencias de importaciéon de Bromuro de

Metilo, en donde se apliquen medidas de control y fiscalizacion.

3.4.2. Objetivos especificos

a) Disenar un procedimiento que permita al Ministerio de Ambiente vy
Recursos Naturales la recuperacion de los ingresos omitidos por los
importadores de sustancias agotadoras de la capa de ozono (Bromuro de
Metilo).

b) Definir el procedimiento en el que participan de forma directa e indirecta

entidades que deben ejercer el control de ingreso de mercancias,
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estableciendo procesos conjuntos que permitan identificar la entrada de
productos que dafan la capa de ozono o que estén bajo el control y

supervisién del —-MARN-.

3.5. Hipétesis

El incumplimiento en el proceso de autorizacién de licencias de importacion de
Bromuro de Metilo de parte los productores provoca la baja recaudaciéon de fondos

privativos en el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

3.5.1. Variable independiente .

Los procedimientos de control y sancionatorios, son los medios coercitivos que
el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales puede aplicar a los
importadores que sin licencia previa ingresan sustancias quimicas que dafian
la capa de ozono, con el fin de mejorar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias, y por ende elevar la recaudacion de los fondos privativos de la

entidad objeto de estudio.

3.6.2. Variables dependientes

Los cobros y pagos que se efectuan en el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, tienen una normativa establecida para la operacién de sus registros
contables, de igual manera confirmar si de parte de la Direccion de
Cumplimiento Legal utilizan un control especifico a los importadores de estas

sustancias que dafian la capa de ozono con relacion al uso del producto.

Los controles eficientes que se establezcan sobre importaciones de productos
que danan la capa de ozono, permitirdn mejorar los ingresos privativos del
Ministerio de Ambientey Recursos Naturales y ademas se podra cumplir con el

fin de creacion de la institucion.
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3.6. Método cientifico
El método cientifico es definido como un procedimiento riguroso, formulado de una
manera légica para lograr la adquisicion, organizacion y expresion o exposicion de

conocimientos, tanto en su aspecto tedrico como en su fase experimental.

Para la ejecucion de este trabajo de investigacion fue necesario emplear el
método analitico, asi como el inductivo-deductivo. El primero de ellos permitio
descomponer los informes consultados en sus partes para estudiarlos.
Concretamente, para la investigacion, fue de vital importante estudiar cada unode
los casos en los que se aplicd alguna revision de gabinete, que sirviera de base
para planificar de mejor manera la investigacién de campo, de los productores de

melén dedicados a la importacién de productos quimicos (Bromuro de Metilo).

El estudio de casos es el conocimiento de sucesos que se hacen en uno o pocos
grupos naturales, como puede ser una organizacion o una comunidad, estudio
aplicado también en la investigacién, al analizar por separado casos relacionados
con el tema objeto de estudio, y considerar que a pesar de programar revisiones a
empresarios comerciales y agroindustriales, los riesgos altos de que los mismos
no hayan cumplido con su obligacion pecuniaria y lo establecido en el Protocolo de

Montreal.

También a través del método inductivo fue posible realizar estudios en las areas
donde existiera la posibilidad de que empresarios estuvieran ingresando mas
cantidad de la permitida segun la tabla proporcionada en el Protocolo de Montreal
y que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales dejara de percibir ingresos a
los fondos privativos; y por la existencia limitada de este tipo de investigacion, fue
necesario analizar cada caso en forma individual, para inferir sobre toda la fase

previa para planificar la investigacién de campo.
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Por el tipo de estudio, en la presente investigacion, tampoco se podia ignorar la
utilizacion del metodo deductivo, debido a qué a través del mismo, se llegé a
delimitar y/o conocer el alcance utilizado en trabajos de gabinetes, sobre los

cuales se orientaron el analisis del producto quimicoBromuro de Metilo.

3.6.1. Instrumentos de medicién aplicados

Para la recoleccién de informacion, se elabord un cuestionario previamente

aprobado y validado por el Profesor Consejero de la presente investigacion.

El documento incluyé preguntas elaboradas especificamente para obtener
informacién de calidad, la que posteriormente a la prueba piloto realizada con
cinco profesionales técnicos en la utilizacién de productos quimicos, quienes
personalmente proporcionaron 'inforrhacic’)n muy valiosa que respondieron
cuestionamientos elaborados y estructurados con el propoésito de utilizar la
informacion para definir algunas recomendaciones como resultado de la

investigacion, el que es presentado en el capitulo siguiente:
3.6.2. Técnicas de investigacion aplicadas

3.6.2.1. Técnicas de investigacion documental
Para la direccion, recoleccién y conservacion de la presente investigacion se
acudi6 a lo siguiente:
e Lectura de Textos: para la comprension del uso y destino de la sustancia de
Bromuro de Metilo y de la forma de importacion e instituciones que regulan
su uso e introduccion al pais, se procedi6é a la revision de la Ley 110-97
“Ley que Prohibe y Regula el Uso de las Sustancias que Dafan la Capa de

Ozono” y las leyes de caracter tributario, mercantil y aduaneras.

4
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e De los textos antes mencionados se elaboraron fichas bibliograficas de que
tipo utilizando como medio de almacenamiento la aplicacion de Word y

vaciando la informacion en tablas previamente disefiadas.

3.6.2.2. Técnicas de investigacion de campo
Para el cumplimiento de la presente investigacion se planifico realizar
actividades de recoleccion de informacion (registro de importadores,
importaciones durante el afio 2012 al2015) y recabar informacion estadistica.

El estudio se bas6 en estadisticas realizadas por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales con analisis comparativo de cifras e informacion
descriptiva de las importacionés, ademas se llevé a cabo el trabajo de
gabinete donde se tabul6 la informacién recopilada, seleccionando vy
analizando cuidadosamente todos los datos obtenidos con el objeto de

elaborar el informe final de la investigacion.

El enfoque de esta investigacion es ex — post factum y experimental, el nivel
utilizado es documental y légico empiricc»: basado en el método histérico

explicativo y descriptivo exploratorio.

a. Poblacién
El andlisis se realizd sobre un numero de empresas constituidas en el
Departamento de Zacapa, estas se dedican exclusivamente al cultivo de melén
y dentro del proceso productivo utilizan la sustancia de Bromuro de Metilo, por
los periodos del 2012 al 2015.

b. Muestra
La muestra es un subgrupo de la poblacién, con caracteristicas representativas

a través de las cuales se podra inferir sobre la misma. Para la presente
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investigacion estuvo representada por importadores de sustancias agotadoras
de la capa de ozono (Bromuro de Metiio), clasificados con actividades
econdmicas relacionadas con los productores de melén de zona oriental de

Zacapa, en los sectores comercial y agroindustrial.

La muestra es representadapor cinco (05) empresas agroindustriales de la
poblacién indicada, asimismo; manifestaron que durante los afios 2012 y 2013,
no realizaron ningun aporte a la recaudacién total de todos los impuestos debido
a que se encuentran bajo el régimen que regula la Ley de Maquila Decreto 29-
89; y a los que al momento de la investigacién, se les habia realizado trabajos
de gabinete, con el propésito de orientar o planificar el levantado de las

encuestas.

La seleccion de la muestra no fue probalistica, porque en el disefio de la
investigacion, incluyeron elementos con caracteristicas cuidadosamente

seleccionadas y representadas por cada integrante.

Al combinar orientaciones de consultores ambientales que han participado en la
incorporacion de procesos de la eliminacion de productos quimicos que son
agotadores de la capa de ozono en otros paises y de nuestra regién con
aplicacion en el tema objeto de la presente investigacién, se identificaron
informantes claves dentro del tema objeto de estudio; de modo que se
incluyeron como parte de la muestra de cinco (05), se les traslado el
cuestionario de forma personal, asimismo se resolvié las inquietudes planteadas

para la completar las mismas.



4. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

¢Como identificar el incumplimiento en ei proceso de autorizacion de

licencias de importacion de Bromuro de Metilo de parte los productores?

Como respuesta tentativa a la pregunta formulada, la combinacion de la
informacién consignada en las declaraciones de importacion y transito de
mercancias registradas en el sistema informatico del servicio aduanero, permite la
identificacion de grupos considerados como sujetos pasivos de obligaciones
tributarias, para luego establecer sus obligaciones sustantivas y formales, asi

como proponer las formas de sujecién de éstos.

Por lo tanto, para la presente investigacién se identifican como grupos de sujetos
pasivos, los siguientes: Importadores de Sustancias Quimicas que dafan la capa
de Ozono. Ademas tiene el proposito de establecer sus obligaciones formales y
sustantivas que deben de cumplir los sujetos pasivos de obligaciones tributarias
ante la Superintendencia de Administracién Tributaria, y de esta forma elevar la
recaudacion de fondos privativos del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales;
asi como proponer formas de sujecion de los sujetos pasivos de obligaciones
tributarias, mediante la informacién captada a través del sistema moderno de
tributacién implementado por la Administracién Tributaria denominado “Sistema

Integral Aduanero Guatemalteco — SIAG.”

La base de calculo segun Resolucion 073-2007 de fecha 5 de julio de 2007, del

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales; Articulo 3.

"Costos Aplicables" regula que por cada 0.05 Unidades/kg importado se
multiplicara la constante del costo aplicable de Q5.00 por Kg ingresado a territorio

nacional.
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4.1.Poblacién
Para darle cumplimiento a lo planificado, se conté con la colaboracion de
empresarios y técnicos, con conocimientos sélidos sobre el tema que se
investigd, en donde participaron empresas que se dedican a la importacion
de Bromuro de Metilo especificamente para cosechas de melén en
Guatemala, totalizando cinco encuestas, al considerar que la normativa
especifica no es conocida por todos se tuvieron suficientes elementos para

determinar el universo en esta proporcion.

En este apartado se considera el analisis de cada una de las preguntas
efectuadas por medio del cuestionario y el planteamiento del resultado se

presenta en forma grafica para una visualizacion mas amplia.

El cuestionario contiene preguntas que sirvieron de base para la
comprobacion de la hipotesis planteada, es importante indicar que la mayoria
de los cuestionarios fueron respondidos en forma directa por los técnicos en
la importacién de la sustancia agotadora de la capa de ozono, el contenido y
respuesta del cuestionario se describe a continuaciéon, es necesario hacer
mencion que el documento consta de 17 preguntas de las cuales se

extrajeron 08 (ocho).

4.2.Preguntas contenidas en el cuestionario base para la encuesta
realizada

Las preguntas que conforman el cuestionario fueron disefiadas para la
obtencion de los datos, que no se tenian claros y que por lo tanto existia
duda en la interpretacion y consultas efectuadas en la bibliografia utilizada
para la realizacién del trabajo de investigacion, con la finalidad de tener
elementos suficientes para que los resultados obtenidos se basen en la

realidad de lo que sucede con la aplicacion de las leyes objeto de analisis.
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PREGUNTA 1

¢ Cuanto tiempo tiene de dedicarse al cultivo de melén?

B Banprenas
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Fuente: Investigacion de campo, primer semestre 2014.

Como se puede observar en la grafica que antecede, el 100% de las empresas
encuestadas tienen mas de 5 afos de dedicarse al cultivo de melén, lo que nos

permitié establecer objetividad en las siguientes interrogantes.

PREGUNTA 2

¢ Utiliza productos quimicos en las cosechas de melén?

s Prasgievin.

g o :
% 5l

Fuente: Investigacion de campo, primer semestre 2014.

Segun los datos obtenidos en la encuesta con relaciéon a la interrogante 2 se pudo
determinar que las 5 empresas sujetas a evaluacién utilizan productos quimicos

en la siembra y cosecha del producto agricola que produce.
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PREGUNTA 3

¢ Sabe quién es el proveedor de los productos quimicos que utiliza?

Empresas

Fuente: Investigacion de campo, primer semestre 2014.

Como se puede evidenciar un 60% el cual representa 3 empresas del total
encuestadas no conoce el proveedor de los productos quimicos, tomando en
cuenta que dicho proveedor es extranjero y a nivel nacional no existe ninguna

empresa que se dedique a la distribucion de estos productos.

PREGUNTA 4

¢, Sabe usted si este producto quimico paga algun tipo de impuesto?

Empresas

Fuente: Investigacion de campo, primer semestre 2014.

Como se aprecia en la grafica un 20% conoce las regulaciones que le aplican a la
importacion de Bromuro de Metilo y el 80% desconoce las normas de las leyes en

lo que concierne al pago de impuestos.
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PREGUNTA 5
¢ Sabe usted si es necesario poseer algl'm tipo de licencia para importar este tipo

de producto quimico?

a8 L

&

Fuente: Investigacion de campo, primer semestre 2014.

Del total de empresas evaluadas indicaron que si saben que se debe poseer un

documento legal que ampare la importacion de productos quimicos.

PREGUNTA 6

¢ Sabe usted cual es la institucion encargada de emitir este tipo de licencias?

£ i3

Fuente: Investigacion de campo, primer semestre 2014.

Las empresas que se dedican a la compra y consumo de Bromuro de Metilo
conocen que la institucion encargada de emitir este tipo de permisos, es el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales por medio de la Direccién General

de Gestiéon Ambiental.
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PREGUNTA 7

¢ Sabe usted si el uso de este producto quimico causa dario a?

L I

Aptin

At

Fuente: Investigacion de campo, primer semestre 2014.

Segun los datos que muestra la grafica se puede observar que las empresas en su
totalidad, que importan este tipo de producto, estan conscientes que el uso del
mismo, ocasiona dafios a la salud y al medio ambiente y por ende a los seres

humanos.

PREGUNTA 8

¢ Conoce algun Convenio Internacional que regule el uso y los sustitutos de este

tipo de producto quimico?

i Erprenay

Fuente: Investigacion de campo, primer semestre 2014.

El total de encuestados mencionaron conocer el documento denominado
Protocolo de Montreal el cual regula el uso de este producto, asi como los

productos que sustituyen al Bromuro de Metilo y la fecha en el cual este debe ser
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eliminado en Guatemala, debido a que es considerado a nivel mundial como una

sustancia agotadora de la capa de ozono.

4.3.Financieros
La partida utilizada por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales para
el registro de los ingresos en donde incluyé el otorgamiento de licencias por

importacion de Bromuro de Metilo, dentro de sus fondos privativos, es la

siguiente:

Descrlpcmn

T11290.99

Tasas y LlcenCIas Varlas

Dentro de los datos analizados, se establecié que el Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales en el anteproyecto de presupuesto 2012 al 2014
programo un ingreso de fondos privativos, por el otorgamiento de licencias
por la importacion de Bromuro de Metilo.A continuacion se muestra el
cuadro comparativo de lo proyectado con los ingresos reales que obtuvo

esa institucion:

Cuadro 4

Ingresos por la Autorizacion de Licencias para Importacic’m de Productos

~ ANO |  Ingresos |  Ingresos "“"leetenclaQ

: RealesQ | = (#])
2012 3, 339 000.00 3,015,200.00 (323 800. OO)
2013 3,008,350.00 2,422,900.00 (685,450.00)
2014 2,671,300.00 1,441,310.00 (1,229,990.00)
Total 9,018,650.00 6,879,410.00 (2,139,240.00)

Fuente: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, 2012-2014.
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Como se muestra en el cuadro que antecede se puede observar que los
ingresos fueron menores a lo proyectado en un 24%, dicha disminucién
afecta en forma significativa los programas y proyectos que se impulsan
con los recursos obtenidos con los Ingresos Privativos del Ministerio, debido
a que no se alcanzaron las metas proyectadas en los tres afnos objeto de
investigacion, esta situacion sé originé a la falta de controles administrativos
y de fiscalizacion de parte de los entes encargados, asi como al
incumplimiento de parte de los importadores de la sustancia agotadora del
ozono al no realizar el tramite correspondiente y utilizar rutas no autorizadas
por la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT- para ingresar al

pais dicho biocida.
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Grafica 5
IMPORTACIONES
BROMURO DE METILO
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Fuente: Unidad de Ozono del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, 2012-2014.

Como se observa en la grafica, la importacion de Bromuro de Metilo, ha venido
descendiendo tomando en cuenta las regulaciones establecidas para la
eliminacion del mismo, sin embargo no se logrado su eliminacion total, debido a la
fecha el Ministerio de Agricultura, ganaderia y Alimentacién es el encargado de
manipular dicho biocida, el cual es utilizado en casos de cuarentena y otros que

considere aplicables.



Cuadro 6

LICENCIAS AUTORIZADAS
BROMURO DE METILO

| Licencias Emitidas

" TM Importadas

Kg Importados

MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

2012 14 603.06 603,060 Q 3.015,300.00
2013 16 48458 484,580 Q 2.422.900.00
2014 6 288.26 288,260 Q 1,441.300.00

Fuente: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

ANO 2012

otorgadas en cada ano sujeto de investigacion:

A continuacion se presenta la integracion de las licencias de importacién

 orecor | oo, [ K] e

1 COMAGUA, S.A. 20 50,000 Q 250,000.00
2 |COAGRO, SA. 22 70,000 Q 350,000.00
3 | Semilla Verde, S.A. 32 68,340 Q 341,700.00
4 Fruta Mundial 34 49,980 Q 249,900.00
5 |AGRIPROMO, S.A. 33 83,306 Q 416,530.00
6 Agricola La labor, S.A. 42 66,640 Q 333,200.00
7 | Fruta Mundial, S.A. 41 47,040 Q 235,200.00
8 |Fruta Mundial, S.A. 53y 56 23,636 Q 118,180.00
9 |[AGRIPROMO, S.A. 54 y 57 69,580 Q 347,900.00
10 | Semilla Verde, S.A. 55 36,650 Q 183,250.00
11 | Semilla Verde, S.A. 52 4,790 Q 23,950.00
12 | Riegos Modernos, S.A. 47 33,098 Q 165,490.00

Total= 603,060 Q3,015,300.00




ANO 2013

> e Hcenalo lmpoKrt%lééé« .

1 Del Monte COMAGUASA .13 | 61,740 Q 308,700.00
2 | Del Monte COAGRO,S.A. 15 94,080 Q 470,400.00
3 Riegos Modernos, S.A. 22 11,172 Q 55,860.00
4 | Fruta Mundial 23 55,468 Q 277,340.00
5 |Los Mangos de Zacapa 24 16,660 Q 83,300.00
6 Los Mangos de Zacapa 25 22,780 Q 113,900.00
7 | Fruta Mundial 26 | 33,712 Q 168,560.00
8 |AGRIPROMO, S.A. 27 33,320 Q 166,600.00
9 | Del Monte COAGRO,S.A. 32 23,520 Q 117,600.00
10 [Los Mangos de Zacapa ' 37 34,170 Q 170,850.00
11 | Agricola La Labor, S.A. 39 22,780 Q 113,900.00
12 | Riegos Modernos, S.A. 42 23,651 Q 118,255.00
13 | Agricola La Labor, S.A. 43 16,660 Q 83,300.00
14 | Agricola La Labor, S.A. 44 16,660 Q 83,300.00
15 | Agricola La Labor, S.A. 45 9,782 Q 48,910.00
16 | Los Mangos de Zacapa 49 8,442 Q 42,210.00

Total= 484,597.00 Q2,422,985.00

ANO 2014

Kg

. \ L Heeiele e

Compaiiia Agricola
1 Diversificada, S.A. COAGRO 18 78,400 Q 392,000.00
2 | Fruta Mundial 20 45,766 Q 228,830.00
3 | Fruta Mundial 21 22,780 Q 113,900.00
4 | Fruta Mundial S22 16,856 Q 84,280.00

Compainiia Agricola
5 Diversificada, S.A. COAGRO 23 57,820 Q 289,100.00
6 |AGRIPROMO, S.A. 25 66,640 Q 333,200.00

Total= 288,262.00 Q1,441,310.00

Fuente: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. 2012-2014
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4.4.PROPUESTA

Derivado de la investigacion, se realiza la siguiente propuesta técnica para que el

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales pueda superar las deficiencias

detectadas en el problema de investigacion:

Dentro de los documentos legales aplicables al tema sujeto de estudio se

establecié lo siguiente:

1.

CONVENIO  INTERINSTITUCIONAL - CELEBRADO ENTRE EL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES -MARN- Y LA
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA —SAT.
(18/05/2007)

En este documento se regula el compromiso de la SAT con el MARN y
viceversa, en cuanto al intercambio de informacién digital que se produzca
en ambas instituciones para el control de las Licencias Ambientales en las
importaciones de materiales, productos y sustancias sujetas a la
fiscalizacion del MARN, derivado de dicho documento se crea el Acuerdo
Ministerial 445-2008, en el que se regula dictar las disposiciones en el
ambito de su competencia que permitan ejercer un adecuado control sobre
importaciones, transporte, uso y disposicion final de las sustancias vy
producto quimicos que por sus caracteristicas se consideran peligrosos

para contaminar o degradar el ambiente.

ACUERDO MINISTERIAL 445-2008 (22/07/2008)

Acuerda sin excepcion alguna y bajo el cumplimiento de las leyes
ambientales establecidas por el Estado de Guatemala, la importacién de
sustancias y productos quimicos, de interés para el Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales, por sus caracteristicas deben de cumplir con la

obtencion de los permisos no arancelarios en materia ambiental.



68

Analisis:

En dicho documento establece en su articulo 4 la funcién que tendra la
Superintendencia de Administracion Tributaria en apoyo al control de la
importacion de sustancias agotadoras de la capa de ozono (Bromuro de
Metilo) “La Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-, registrara
dentro del Sistema Integrado de Administracion Tributaria —SAIT-, Médulo
Central de Aduanas, Listado de Permisos Requeridos por Fraccion
Arancelaria, agregando a los ya existentes, las sustancias y productos

quimicos...”

Propuesta 1: .

Considerando lo establecido en el articulo anterior las autoridades
superiores del MARN a través de la Direccion de Gestion Ambiental
deberan reactivar los vinculos con la SAIT, para establecer los controles
preventivos en la SAT y la Direccion de Control Ambiental, para que cuando
se produzca la importacion delos productos quimicos, la SAIT pueda
verificar la autenticidad de la Licencia de Importacién otorgada por el
MARN, observando que esta sea legitima y no exista documentacion falsa
en el proceso, considerando que a la fecha este proceso se realiza por

medio de correo electrénico y no en linea.

Dentro de la investigacién se logrdé establecer que actualmente los
importadores de esta sustancia se encuentran bajo el régimen de la Ley de
Maquila Decreto 29-89. ’

En el articulo 5 de este documento establece: “Las personas individuales o
juridicas que se acojan al Decreto 29-89 del Congreso de la Republica “Ley
de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila” y

Decreto 65-89 del Congreso de la Republica “Ley de Zonas Francas”
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deberan cumplir obligatoriamente con la normativa ambiental vigente en
Guatemala, previamente a obtener la aprobacion administrativa

correspondiente para importar sustancias y productos quimicos...”

Analisis de los Decretos 29-89 y 65-89:

Dentro de los requisitos que actualmente solicita el MARN para el
otorgamiento de la Licencia de Importacion se encuentran: la Fotocopia del
NIT, no asi el Registro Tributario Unificado —RTU-, el cual deberia ser el
documento de soporte principal para conocer si las empresas estan bajo los

2 regimenes descritos anteriormente.

Actualmente en el MARN no existe ninguna medida que regule a las
personas individuales o juridicas, que no estén inscritas en los regimenes
anteriores, para que la Direccion de Gestion Ambiental posea una base de

datos actualizada con documentacion de soporte.

Segun el articulo 6, menciona: “El Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, implementara un Plan de Regularizaciéon, para que todas
aquellas personas individuales o juridicas, acogidas a los regimenes antes
mencionados, que no han cumplido hasta la entrada en vigencia del

presente Acuerdo Ministerial, con la normativa ambiental guatemalteca”

Tomando en cuenta la fecha de vigencia del Acuerdo, el MARN no ha
cumplido con lo establecido en el articulo anterior, considerando que no
posee el Plan de Regularizaciéon en donde se pueda establecer un control
sobre todos los importadores de esta sustancia agotadora de la capa de

ozono.
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Propuesta 2:

Que el MARN conjuntamente con la SAT, elaboren un Plan de
Regularizacién, tomando en cuenta la fecha del Acuerdo Ministerial 445-
2008, con la finalidad de establecer los controles concurrentes en cuanto a
los regimenes de los importadores y la cantidad de Bromuro de Metilo
importado por estos, para instituir los ajustes y sanciones correspondientes
en cuanto a los ingresos privativos que ha dejado de percibir el MARN, por

no contar con los datos actualizados y haber establecido los vinculos

previos.
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CONCLUSIONES
1. Actualmente los ingresos privativos que percibe el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales son bajos, debido a poco control y vinculo con Ia
Superintendencia de Administracién Tributaria —SAT-, para la emision de
licencias de importaciéon de sustancias quimicas y cruces de informacion

para sancionar a los infractores de la legislacion aplicable.

2. El cultivo de melén en Guatemala, es parte importante de la generacion de
divisas, empleo entre otros elementos importantes de la economia en el
pais, forma parte integral del sector agroindustrial en el Departamento de
Zacapa, para su produccién se hace indispensable utilizar la sustancia
quimica Bromuro de Metilo, a la presente fecha no existe un sustituto
quimico que pueda disminuir el impacto en la destruccion de la capa de

0zono.

3. En la legislacion guatemalteca actualmente existen politicas que regulan el
uso y consumo del Bromuro de Metilo en'la producciéon de melén, entre los
que se pueden mencionar el Convenio Interinstitucional celebrado entre el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN- y Ia
Superintendencia de Administracién Tributaria —SAT; Acuerdo Ministerial
445—2008 del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, herramientas
que a la fecha no se han utilizado adecuadamente sus estrategias, para el
ingreso, control, cantidades autorizadas de importacién para los

productores de melén en Guatemala.
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RECOMENDACIONES

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales debe reactivar los vinculos
legales establecidos con la Superintendencia de Administracion Tributaria
y proponer los controles necesarios para ubicar aquellos importadores que
han a la fecha importaron mas cantidad de la legalmente establecida y
proceder a imponer las sanciones correspondientes y verificar si cuentan

con la licencia de importador emitida por.el MARN.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales debe realizar camparias
de concientizacion del dafio que causa el uso de la sustancia quimica
Bromuro de Metilo en la capa de ozono; dafio que puede ser nocivo para
la salud de los guatemaltecos, lo cual puede realizarse con los ingresos
privativos que se generen de la emision de las licencias de importacion,
asi como las multas que se pueden imponer para aquellos productores
que realizan la importacion sin contar con la licencia indicada, asi mismo
impulsar investigacion en conjunto con el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion en funcién de buscar alternativas que sean

viables en nuestro pais para recudir el dafo en la capa de ozono.

Debe de ponerse en practica la sustitucion del producto quimico Bromuro
de Metilo, con sustancias menos nocivas en el agotamiento de la capa de
ozono, considerando que aun se tiene una planificacion de 4 afos en la
eliminacién del producto del mercado agroindustrial en la produccién de

melén en Guatemala.
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GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES —MARN-
DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES
Guatemala, C.A

r ~ PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR LA LICENCIA

1°. El registro de importadores

Para tramitar una licencia el importador debera registrarse en el MARN,
diligenciando a maquina el formulario 1., el cual se proporciona en la Unidad de
Control Ambiental del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (20 Calle 28-
58 zona 10). El formulario consigna los datos especificos de la empresa. Con los
distintos formularios se genera un listado de las empresas importadoras en una
base de datos. Para constituir el registro de los importadores, se publicara una vez
al afio una invitacién para que éstos se registren en el MARN.

2°. Solicitud de licencia

El importador describe en el formulario 2. Las sustancias que desea importar con
nombre, presentacion, cantidad (CFC's) especifica, por aparte la presentacion del
producto (cilindros, latas y otros) asi como la cantidad en kilogramos (por unidad y
por el total), la fecha de importacion y la compaiiia exportadora.

3° Ingreso de la solicitud

Se anota en el libro de registro de correspondencia y se envia al informatico o, al
oficinista encargado del registro ODS. Se revisan los datos del importador y se
ingresan a la plantilla electrénica para procesar la autorizacion.

4°, Calculo del monto autorizado

Para elaborar el permiso de importacién, se revisa en el inventario permanente de
las sustancias ODS la disponibilidad y los parametros de aplicacion (% de
reduccion) para cada sustancia ODS. Este registro actualizado actia como un
inventario permanente para cada sustancia y por cada empresa. La cuota de
importacion autorizada se registra en el documento electronico el cual se envia a
la SAT de donde se obtiene una firma electrénica (codigo de barras).

Luego se imprime en papel seguridad. El calculo del monto autorizado lo realiza el
técnico informéatico y la autorizacion la otorga el Director de la Direccion de Control
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Ambiental del MARN, previa consulta impresa del registro actualizado de saldos y
autorizaciones a la fecha.

5° Numeracién y registro electrénico

Toda licencia lleva impresos un nimero correlativo y una firma electronica,
otorgada por la SAT y enviada al MARN por correo electronico. Este proceso de
realiza de acuerdo a los protocolos electréonicos establecidos. El numero
correlativo se utilizara para verificar la péliza electronica con su respectivo codigo
de barras.

6°. Entrega a la empresa importadora

Este tramite tomara un dia habil a partir de la fecha de ingreso de la solicitud por
parte del importador.

7°. Reportes acumulados

La unidad de registro emitird un informe mensual y trimestral de importadores,
estos informes serviran para verificar el nivel de cumplimiento y la aplicacion de
las medidas correctivas necesarias, para que el volumen autorizado no sobrepase
la cuota del ario.

8. Liquidacion de las licencias emitidas

Una vez emitida la licencia de importacién la empresa dispone de 45 dias para su
utilizacion. La importacién se liquida por medio de la poliza electronica de la SAT
que el importador hace efectiva.

Esta deberd ser entregada al MARN para cotejar la cantidad de SAO
efectivamente utilizada para actualizar el inventario anual de SAO.

A continuacién descripcion de los formularios utilizados:



80

MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES
Guatemala, C.A

SOLICITUD DE REGISTRO DE IMPORTADOR

SOLICITUD No,
Control Interno del MARN

LEY 110-97 QUE PROHIBE Y CONTROL_A LA IMPORTACION DE
CLOROFLUROCARBONADOS EN SUS DIFERENTES PRESENTACIONES

1.-DATOS GENERALES DE LA EMPRESA
i Nombre de la persona individual o juridica
L. Direccion Legal
e-mail
Teléfono Fax
No. de Identificacion Tributaria
Representante legal
Producto(s) a importar
Uso(s) del Producto

Il. DATOS INDIVIDUALES DEL PROPIETARIO (si es empresa Individual)
Nombre Comercial '
Nombre del propietario
Numero de Identificacion Tributaria (NIT)
Representante Legal
Direccién
E-mail
Teléfono Fax

Fecha de solicitud:

Guatemala, de de
f.
Representante legal de la Empresa - Sello de la Empresa

Documentos legales a adjuntar a la solicitud (aplican empresas individuales y juridicas)

1) Fotocopia de Patente de Comercio

2) Fotocopia de Acta de Representacion Legal
3) Fotocopia de NIT

4) Flujo de Importaciones realizadas
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES
Guatemala, C.A

SOLICITUD DE LICENCIA DE IMPORTACION “A”

SOLICITUD No
Control Interno del MARN

Nombre de la persona individual o juridica

Direccién Legal

Teléfono y fax NIT No.

Representante legal

Producto a importar Uso(s) del Producto
Nombre Composiciéon | Formulacion Partida Presentaciéon | No.Total | Peso
Comercial Arancelaria | y peso de c/u | unidades | total

[ ]

Y

Peso neto (litros/ Kg)

Valor CIF (Q.) Factura No.

Casa Exportadora

Pais de Origen Pais de Procedencia

Medio de transporte Aduana de ingreso

Fecha de arribo al pais

Fecha de solicitud: Guatemala, de 5 de
f.

Representante legal de la Empresa Sello de la Empresa

Documentos legales a adjuntar a la solicitud

1) Fotocopia de Factura Comercial ,
2) Fotocopia de certificado de embarque (Bill of lading o Air Waybill)
3) Fotocopia de Declaracién Aduanera de Importacion

LEY 110-97 QUE PROHIBE Y CONTROLA LA IMPORTACION DE
CLOROFLUOROCARBONADOS EN SUS DIFERENTES PRESENTACIONES.



Guatemala, C.A
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GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

FO

RMATO DELICENCIA

No.

LEY 110-97 QUE PROHIBE Y CONTROLA LA IMPORTACION DE
CLOROFLUOROCARBONADOS EN SUS DIFERENTES PRESENTACIONES

AUTORIZA LA SIGUIENTE LICENCIA DE IMPORTACION PARA LOS SIGUIENTES

PRODUCTOS.

Nombre Comercial: DIRECCION:

NIT:

" Teléfono y Fax:

Representante Legal:

Productos a Importar: Presentacién: Unidades/ KG Peso Total KGS.

Valor CIF (US$)

.CFC 12

.CFC 12

.CFC 12

.CFC 12

CFC 12

R - 1342

R-22

.CFC 12

olo(N|lo|lalslw(n|=

.CFC 12

10. R - 1342

11.R-22

EXPORTADOR:

FACTURA:

Pais de origen

Pais procedencia

Medio de transporte

ADUANA

Fecha prevista ingreso

Dias en aduana

Licencia extendida en la Ciudad de Guatemala el dia de

de

Esta Licencia es intransferible, valida por 30 dias a partir de su fecha de emision y por los valores

consignados en la misma.

f.

ASESOR AMBIENTAL

DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL Y
RECURSOS NATURALES




INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ESCUELA DE ESTUDIOS DE POSTGRADO
MAESTRIA EN CONSULTORIA TRIBUTARIA

Boleta 001

Fecha:
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La presente encuesta tiene como propdésito determinar aspectos relacionados con
el cultivo de melén en la zona oriental de Guatemala, especificamente en el
Departamento de Zacapa, con el propdésito de recabar informacién relacionada con
la utilizacién de los productos quimicos aplicados y/o empleados en el proceso

productivo.

GENERALIDADES DE LAS MELONERAS

1. ¢, Cudl es el nombre de la empresa?

2. ¢ Que puesto desempeiia en la empresa?

3. ¢, Cuanto tiempo tiene de dedicarse al cultivo de melon?

Menos de 1 ano

3 a5 arios

4. ;Cuantas cosechas se producen en el afio?

1 a2 afos

5 aflos o mas

5. ¢Cual es la extension territorial utilizada para el cultivo de mel6n?

6. ¢ Utiliza productos quimicos en las cosechas de melon?

Si

No



Bromoclorometano

HBFC-22B1

Metilcloroformo

Otros:

Bromuro de metilo

Bromoclorometano

Tetracloruro de carbono

7. ¢ Con qué frecuencia utiliza el producto quimico?

Diario
Quincenal

Al

Semanal
Mensual
Pd psecha

8. ¢ Qué cantidad de producto quimico utiliza en el cultivo de melon?

Si

Indique la Procedencia:

9. 4 Sabe quién es el proveedor de los productos quimicos que utiliza?

No

10. ¢, En qué cantidades y presentaciones compran el producto quimico?

Semanal
Mensual

11. ¢,Con qué frecuencia compran este tipo de pfoducto?

Quincenal
Anual

12. ¢ Cuanto gasta en la compra de este producto quimico?

i

i
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13. ¢ Sabe usted si este producto quimico paga algun tipo de impuesto?

Si

Qué clase de impuesto:

No

14. ;Sabe usted si es necesario poseer élgl]n tipo de licencia para importar este

tipo de producto quimico?

Si

Queé tipo de licencia?

No

15. ¢ Sabe usted cudl es la institucion encargada de emitir este tipo de licencias?

16. ¢ Sabe usted si el uso de este producto quimico causa dafio a?

La Salud

Al Medio Ambiente

17. ¢Conoce algun Convenio Internacional que regule el uso y los sustitutos de

este tipo de producto quimico?

Si

Cuales:

No




| e

Abreviatura y/o
Palabra

BANGUAT
CFC
COMIECO

Ha

MARN
PNUMA
SAC
SAO
SAT
™

uB-v
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GLOSARIO |

Descripcion

Banco de Guatemala

Clorofluorocarbonos

Consejo de Ministros de Integracion Economica
Hectareas

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Sistema Arancelario Centroamericano

Sustancia Agotad}ora de la Capa Ozono
Superintendencia de Administracién Tributaria
Toneladas métricas

Radiacion ultravioleta nociva
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