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RESUMEN

Esta investigacion se realizé basada especificamente al sector de maquilas a nivel
nacional, en la cual se puede observar informacion sobre las importaciones de
mercancias y recaudacion de impuestos de comercio exterior en Guatemala,
relacionada con el tema de fiscalizaciéon a los inventarios de las empresas
calificadas que gozan de los beneficios de la “Ley de Fomento y Desarrollo de la
Actividad Exportadora y de maquila”, asi también la investigacion desarrolla una
demostracion del comportamiento de las importaciones, principalmente de las
materias primas que son el rubro mas fuerte y de importancia para el estudio.

El problema de la investigacion se refiere a la falta de fiscalizacion de inventarios a
las empresas calificadas que gozan de los beneficios de la “Ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila”, en vista de que la citada
Ley, su reglamento y reformas, no tiene considerada la forma de fiscalizacion por
parte de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria de los inventarios de
materias primas y mercancias que se requieren para la produccioén o ensamble de

productos exportables.

La investigacion también se enfoca en la creacion y propuesta de la aplicacion de
un programa de fiscalizacién a los inventarios de las empresas calificadas que
gozan de los beneficios de la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila, considerando aspectos técnicos, legales y tributarios,
asi como aspectos que la Superintendencia de Administracion Tributaria ha dejado

de lado fiscalizar.

El método cientifico es la base de la investigacion relacionada con la fiscalizacion
a los inventarios de las empresas calificadas que gozan de los beneficios de la
“Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de maquila” De
acuerdo a los objetivos e hip6tesis planteadas, se desarrollara una investigacion



..

con enfoque cuantitativo, para la creacion e implementacién de un programa de
fiscalizacion a los inventarios de las empresas calificadas que gozan de los
beneficios de la “Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de
Magquila”; en vista de que existe el riesgo para el ente recaudador de que la falta
de fiscalizacion afecte negativamente la recaudacion tributaria. En el estudio se
consideraron unicamente las empresas calificadas que gozan de los beneficios del
Decreto No. 29-89, inscritas en el régimen de Admisién Temporal.

Durante el desarrollo de la investigacién se pudo observar que las importaciones
de materias primas del sector objeto de estudio equivalen al 28% del total de las
importaciones de materias primas a nivel nacional, lo que resulta un rubro
importante para que la Superintendencia de Administracién Tributaria considere
controlar y fiscalizar adecuadamente a las empresas que gozan de los beneficios
fiscales que ofrece el Decreto No. 29-89 del Congrego de la Republica de

Guatemala.

De acuerdo al trabajo de campo que se realizé en la investigacion, se puede
concluir en que segin la muestra seleccionada la Superintendencia de
Administracion Tributaria tiene una debilidad en la cobertura de fiscalizacion hacia
el sector de las “maquilas”, ya que la mayoria de las empresas encuestadas no
han sido fiscalizadas en ninguna ocasion por ésta entidad, y en las empresas que
si han sido fiscalizadas la SAT se ha enfocado en fiscalizar el area de Estados

Financieros.

Para documentar esta investigacion se presenta este estudio que evidencia la
necesidad de un adecuado control y fiscalizaciéon hacia las empresas que gozan
los beneficios fiscales que ofrece la “Ley de Fomento y Desarrolio de la Actividad

Exportadora y de Maquila”.
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INTRODUCCION

El Decreto No. 29-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, “Ley de
Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila” fue creado para la
promocion del desarrollo ordenado y eficiente del comercio exterior del pais y
crear las condiciones adecuadas para promover la inversiéon de capitales
nacionales y extranjeros; asimismo, fue creado para colocar al pais en un nivel
adecuado de competitividad frente al resto de nacionales. Las empresas
calificadas para el goce de los beneficios establecidos en dicha ley, pueden
obtener la suspension temporal del pago de derechos arancelarios e impuestos a
la importacién, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado (IVA) sobre materias
primas, productos intermedios, materiales, envases, empaques y etiquetas
necesarios para la exportacién o reexportacion de mercancias producidas en el

pais.

El Ministerio de Economia emite una resoluciéon con fundamento en los Articulos
20, 21 y 22 del Decreto No. 29-89 Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila y sus reformas por el Decreto No. 19-2016, a las
empresas calificadas como exportadoras y maquilas calificadas bajo el Régimen
de Admisién Temporal, que les permita importar con exoneraciéon de derechos
arancelarios e impuestos a la importacion, materias primas, productos
semielaborados, materiales, envases, empaques y etiquetas que estén
directamente relacionados con su proceso de produccion.

Para los efectos de aplicar la referida exoneraciéon de IVA, los contribuyentes
beneficiados deberan llevar un sistema de contabilidad de costos e inventarios
perpetuos, que identifiquen separadamente las exportaciones realizadas fuera del
territorio guatemalteco y los costos y gastos imputables a las mismas
respectivamente, o en su efecto, el sistema de costos unitarios de operacion.
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En febrero de 2016 el Congreso de la Republica aprobé de urgencia nacional el
Decreto No. 19-2016, Ley Emergente para la Conservacién del Empleo, la cual
mantiene los beneficios y exenciones fiscales del Impuesto Sobre la Renta hasta
por diez afios a las industrias textiles y los denominados-"call centers”, asi también
es importante mencionar que las empresas no calificadas dentro del rubro de
productoras o prestadora de servicios, perdieron el beneficio de la exencion del
Impuesto Sobre la Renta de conformidad con los articulos 3 y 27.4 del Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), incorporados al derecho interno de la Republica de Guatemala,
mediante el Decreto No. 39-75 del Congreso de la Republica de Guatemala.

El problema de Ila investigacion se refiere a la falta de fiscalizacion de inventarios a
las empresas calificadas que gozan de los beneficios de la “Ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila”, en vista de que la citada
Ley, su reglamento y reformas, no tienen considerada la forma de fiscalizacién por
parte de la Administracion Tributaria de los inventarios de materias primas y
productos necesarios para la exportacion o reexportacion de mercancias
producidas en el pais, tal y como lo indica el Articulo 98 del Cédigo Tributario el
cual detalla las Atribuciones de la Administracién Tributaria.

La falta de fiscalizacion a los inventarios de las empresas que gozan de los
beneficios del Decreto No. 29-89, puede afectar la recaudaciéon de los derechos
arancelarios e impuestos a la importacion, incluyendo el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), debido a que existe el riesgo de un inadecuado uso de los
beneficios fiscales por parte de los contribuyentes. La Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT), dentro de sus planes operativos anuales tiene
consideradas acciones para implementar nuevos controles a entidades que se
encuentran en regimenes suspensivos (maquilas y zonas francas), tales como el
desarrollo informatico para administracion de inventarios proporcionados por
depositos aduaneros y depoésitos aduaneros temporales y ampliar el programa de



revisién de inventarios fisicos en depdsitos aduaneros, aimacenes fiscales y zonas

francas, bajo criterios de riesgo previo.

En vista de lo expuesto, la investigacion se enfoca en la creacion e
implementacion de un programa de fiscalizacion a los inventarios de las empresas
calificadas que gozan de los beneficios de la Ley de Fomento y Desarrollo de la

Actividad Exportadora y de Maquila.

La justificacién de la investigacion se fundamenta en que, la industria de maquila
en Guatemala ha tenido un impacto favorable en la economia, principalmente en
cuanto a la generacién de empleo, intercambio tecnolégico y el ingreso de divisas;
sin embargo, el uso inadecuado de la ley puede ocasionar aspectos negativos,
tales como el uso de la ley como mecanismo de evasioén fiscal. Es por esto, que es
necesario que la Superintendencia de Administracién Tributaria le preste especial
atencién a la fiscalizacion de la industria de maquila, incluyendo el aumento de la
eficiencia en la fiscalizacion de inventarios de materias primas y productos

necesarios en su produccion.

Los objetivos que se pretenden alcanzar con la elaboracion del trabajo de

investigacion son los siguientes:

El objetivo general es: Crear una propuesta, para uso de la Superintendencia de
Administracién Tributaria, de un programa para la fiscalizacion de los inventarios
de materias primas y productos de las empresas calificadas que gozan de los
beneficios de la “Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de

Maquila”.
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Los objetivos especificos son los siguientes: analizar aspectos técnicos
relacionados con la forma en que se operan los inventarios de materias primas y
productos utilizados para la elaboracion de productos terminados; evaluar el
control que la cuenta corriente de la Oficina de Perfeccionamiento Activo (OPA)
realiza sobre los inventarios; elaborar un programa de fiscalizacion especifico para
el area de inventarios de materias primas y productos; evaluar los resultados
proyectados de la aplicacion del programa para la fiscalizacion de los inventarios

de materias primas y productos.

La hipotesis de investigacion, se definié de la siguiente forma: La creacion e
implementacion por parte de la Superintendencia de Administracion Tributaria de
un programa de fiscalizacion a los inventarios de las empresas calificadas que
gozan de los beneficios de la “Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila”, con base en la aplicacion de aspectos técnicos,
legales y tributarios, determina Ia razonabilidad de existencias declaradas por los
contribuyentes, comprueba la exactitud del descargo en cuenta corriente en la
Oficina de Regimenes de Perfeccionamiento Activo (OPA); y en general,
incrementa la recaudacion de los derechos arancelarios e impuestos a la
importacion y del Impuesto al Valor Agregado (IVA) de la actividad exportadora y

de maquila.

La tesis consta de los siguientes capitulos: El capitulo Uno, Antecedentes, expone
el marco referencial tedrico y empirico de la investigacion; el capitulo Dos, Marco
Tebrico, contiene la exposicién y andlisis de las teorias y enfoques teoricos y
conceptuales utilizados para fundamentar la investigacion y la propuesta de
solucion al problema; el capitulo Tres, Metodologia, contiene la explicacion en
detalle del proceso realizado para resolver el problema de investigacion.
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El capitulo Cuatro, contiene el andlisis de aspectos técnicos relacionados con la
operacion de inventarios de materias primas y productos en maquilas. El capitulo
Cinco, contiene la evaluacion del control de las operaciones aduaneras de
importacién y exportacién de las empresas calificadas al Decreto No. 29-89. El
capitulo Seis, contiene el disefio del programa de fiscalizacion para inventarios de
materias primas y productos. Finalmente se presentan las conclusiones y
recomendaciones de la investigacion realizada.



1. ANTECEDENTES

Los Antecedentes, constituyen el origen del trabajo de investigacion. Exponen el
marco referencial tedrico y empirico de la investigacion relacionada con la
fiscalizacion a los inventarios de las empresas calificadas que gozan de los
beneficios de la “Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de

magquila”.

La Organizacion Internacional del Trabajo (2008 p.8) en su publicacion La
Industria de la Maquila en Centro América al referirse al surgimiento de la maquila
dice que: Durante el siglo XIX y la primera mitad del siglo XX, la produccion y el
comercio centroamericano estuvieron dominados por las actividades agricolas
tradicionales, algunas de las cuales lograron gran integracion al mercado externo,
tales como el café, el banano y el cacao. Dichas actividades productivas, a pesar
de haber significado una fuente importante de divisas y de crecimiento econémico
para la region, no lograron sostener las bases del progreso econémico y social
requerido por la poblacion. Lo anterior se debié, en buena medida, a la
incapacidad de este tipo de actividades de arrastrar al resto de los sectores
productivos. De esta forma, el escaso valor agregado generado por tales formas
primarias de exportacién no permiti6 generar cadenas productivas integrales,
propiciando la concentracién en pocas manos de los beneficios del crecimiento
economico. Sin embargo, durante los afios cincuenta y sesenta del presente siglo,
las economias centroamericanas realizaron importantes transformaciones
respecto a sus estructuras productivas. Este proceso fue mucho mas acelerado
para el caso de Guatemala, El Salvador y Costa Rica, y en menor grado se
presenté en Nicaragua y Honduras. Entre otros aspectos, se buscaba favorecer el
crecimiento de actividades industriales que permitieran la sustitucion de
importaciones y que al mismo tiempo, diversificaran la oferta productiva

centroamericana.



1.1 Antecedentes de la Superintendencia de Administracién Tributaria

“El Gobierno de Guatemala, por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, inici6 a
principios de 1997 un conjunto de acciones orientadas a transformar y fortalecer el
sistema tributario del pais. Dentro de estas acciones se incluyé la creacion de la
Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-, con el prop¢sito de
modernizar la administracién tributaria y dar cumplimiento a los compromisos
fiscales contenidos en los Acuerdos de Paz y el Programa de Modernizacion del
Sector Publico”. (Portal.sat.gob.gt, 2015)

El proyecto de la creacion y puesta en operacion de la SAT, se inici6 en
septiembre de 1997 con la integracion de un equipo de trabajo responsable de
administrarlo. El objetivo general del proyecto consistié en crear, disefar y poner
en funcionamiento una institucién auténoma y descentralizada, moderna, eficiente
y eficaz, que se hiciera cargo de la administracion tributaria y aduanera, y que
fuera capaz de incrementar los ingresos tributarios en forma sostenida, honesta y
transparente. La creacion de la SAT fue aprobada por el Congreso de la
Republica, segin Decreto No. 1-98, el cual entré en vigencia a partir del 21 de
febrero de 1998. (Portal.sat.gob.gt, 2015)

La Superintendencia de Administracion Tributaria es una entidad estatal
descentralizada, con competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional, para
ejercer con exclusividad las funciones de administracion tributaria, contenidas en
la legislacién. La Institucion goza de autonomia funcional, economica, financiera,
técnica y administrativa y cuenta con personalidad juridica, patrimonio y recursos

propios. (Portal.sat.gob.gt, 2015)

1.2 Antecedentes de la Maquila en Guatemala

La industria manufacturera de exportacion tiene su origen en la regién desde 1960
con la creacion del Mercado Comuin Centroamericano. En la primera etapa, los
paises se orientaron al otorgamiento de beneficios para la industria naciente,



dirigida a sustituir importaciones procedentes de otros paises. Segun la SIECA, de
1990 a 1969 se otorgaron 2,779 exenciones fiscales de las que gozaban todas las
empresas grandes de la region. (Movimiento Sindical, Indigena y Campesino

Guatemalteco, 2011).

El sector exportador de manufacturas en Guatemala es uno de los mas influyentes
en la toma de decisiones y la implementacion de politicas desde el Estado. Su
incidencia es tal, que puede decirse que es determinante en la suscripcion de
tratados comerciales, en la fijacion de la politica laboral y salarial, econémica,
ambiental, en la instalacién y expansion de regimenes de incentivos fiscales, bajo
los cuales se amparan también otros grupos empresariales asi como en la
obstaculizacion de las reformas fundamentales para generar bienestar en el pais
tal es el caso de la Reforma Fiscal. En Guatemala, al igual que en el resto de
paises de la region, la transicion hacia un modelo orientado a las exportaciones se
inicié hace mas de dos décadas y ha sido seguida por un patrén caracterizado por
la atraccién de empresas de capital extranjero, bajo regimenes de incentivos
fiscales como las zonas francas, los incentivos a la maquiladora de exportacion o
la admision temporal. (Movimiento Sindical, Indigena y Campesino Guatemalteco,

2011).

Como producto de lo anterior, en 1986 se produjo un auge de la industria
magquilera en Guatemala, favorecido, como se menciona en un estudio de la
Asociacién para el Avance de las Ciencias Sociales (AVANCSO) por un relativo
control sobre el conflicto armado interno y la instalaciéon de un gobierno civil. La
Gremial de Exportadores de Guatemala (GEXPRONT) con el apoyo financiero,
técnico y politico de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) logré ampliar la capacidad de negociacién de los empresarios frente al
Estado e incursionar en areas de actividad estatal. Desde el punto de vista de la
gremial, estos avances se reflejaron en la Ley de Fomento y Desarrollo de la



Actividad Exportadora y de Maquilas (Decreto No. 29-89). (La impunidad en la
maquila de Guatemala, 2009).

El Decreto No. 29-89 del Congreso de la Republica, Ley de Fomento y Desarrollo
de la Actividad Exportadora y de Maquilas, en el Articulo 1 indica que tiene por
objeto promover, incentivar y desarrollar en el territorio aduanero nacional, la
produccion de mercancias para exportacion o reexportacion por personas
naturales o juridicas, domiciliadas en el pais, para un contratante domiciliado en el
extranjero, al cual la empresa domiciliada en Guatemala le suministrara productos
de acuerdo a las condiciones convenidas; asi como regular la actividad
exportadora y de maquila de las empresas dentro del marco de los Regimenes de
Perfeccionamiento Activo o de exportacion de componente agregado nacional

total.

En este sentido, en los Articulos 2 y 4 indica que pueden inscribirse en este
régimen aquellas empresas que en su actividad utilicen mercancias nacionales y/o
extranjeras que dentro de su proceso productivo sean identificables, asi como los
subproductos, mermas y deshechos resultantes de dicho proceso, exceptuandose
la exportacion de café en cualquier forma, cardamomo en cereza, pergamino y
oro; ajonjoli sin descortezar; banano fresco; ganado bovino de raza fina y
ordinaria; carne de ganado bovino fresca, refrigerada o congelada; azicar de cafa
refinada, sin refinar y melaza; algodén sin cardar; petréleo crudo sin refinar y

madera en troza, rolliza, tabla y tablén.

Al amparo de dicha ley, las empresas gozan de una exoneracion del Impuesto
Sobre la Renta (ISR) por diez afios, exoneracion total de los derechos arancelarios
e impuestos a la importacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Agregado (IVA)
de maquinaria, equipo, partes, componentes y accesorios, necesarios para el
proceso productivo. Ademas, esta normativa no impide que la factoria
magquiladora pueda instalarse en cualquier parte del territorio nacional, a su vez



estas empresas obtienen obligaciones que le exige la ley para poder desarrollar
sin ningGin problema su actividad productora, importadora y exportadora. (La
impunidad en la maquila de Guatemala, 2009).

Segun informacion adquirida, uno de los privilegios de las empresas en mencion
es: la exencién del Impuesto al Valor Agregado y Aranceles a las importaciones.
Posteriormente, deben justificar el consumo de esas importaciones pof medio de
exportaciones de producto terminado, necesitando para esto la participacion de la
Oficina de Perfeccionamiento Activo ~OPA-, la cual tiene a su cargo la gestion del

descargo de cuenta corriente de dichas empresas.

El descargo en cuenta corriente se refiere al control que el contribuyente lleva
juntamente con la OPA, de los ingresos y salidas de materia prima que ha utilizado
para la elaboracién de productos, los cuales posteriormente son exportados. Para
realizar ésta actividad las empresas pueden hacer uso del sistema de OPA online,
un sistema que permite el enlace por medios electronicos entre exportadores
amparados bajo el Decreto No. 29-89 Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila y la Oficina de Regimenes de Perfeccionamiento Activo
(OPA) para realizar sus operaciones de descargo de cuenta corriente en linea y
aprobados automaticamente. La finalidad de este sistema es brindar al sector
exportador amparado bajo el Decreto No. 29-89 una herramienta eficaz que le
permita efectuar consultas y su propio descargo de cuenta corriente en el
horario que desee, sin tener que presentarse a la OPA para su tramite y
aprobacion. (AGEXPORT, 2013)

El Sistema Integrado de Operacion de los Regimenes de Perfeccionamiento
Activo ha cumplido con la atribucién de procesar la informacién basica para la
simplificacion, agilizacion y control de las operaciones aduaneras de importacion,
exportacion y reexportacion de mercancias, ya que ha simplificado y
proporcionado facilidades a la empresas para cumplir con las obligaciones que el



Decreto No. 29-89 les exige, pero ha dejado de lado la fiscalizacion de las
operaciones de los contribuyentes debido a que la Ley no le faculta para el efecto;
en el articulo 32 del Reglamento de la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila establece que dicho “Sistema” tendra a su cargo la
simplificacién, agilizacion y control de las operaciones aduaneras, por lo que se
hace necesario implementar que “el Sistema” también fiscalice las operaciones de

dichos contribuyentes.

El Articulo 6 de la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion
Tributaria Decreto No. 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala,
establece que esa entidad “contara con una Unidad Especifica para el control de
los contribuyentes especiales (...) unidad que sera la responsable del seguimiento,
control y la fiscalizacién de estos contribuyentes calificados como tales por la
Administracion Tributaria. La persona encargada de rendir cuentas sera el
Superintendente, que debera presentar anualmente al Directorio de la SAT, un
informe en el que conste haber practicado apropiadamente el seguimiento, control
y la fiscalizacion y de haber realizado las acciones necesarias para regularizar los
casos de incumplimiento tributario, sefiala la legislacién vigente. La norma entré
en vigencia en noviembre de 2013, a través del Decreto No. 13-2013 del Congreso

de la Republica de Guatemala.



2.  MARCO TEORICO

El Marco Teodrico contiene la exposicion y andlisis de las teorias y enfoques
tedricos y conceptuales, utilizados para fundamentar la investigacion relacionada
con la fiscalizacion a los inventarios de las empresas calificadas que gozan de los
beneficios de la “Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de

maquila”.

2.1 Marco Conceptual

La base principal para realizar la investigacién es la Ley de Fomento y Desarrollo
de la Actividad Exportadora y de Maquila, Decreto No. 29-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala, la cual brinda las caracteristicas acerca de los
regimenes existentes en los cuales pueden acogerse este tipo de empresas, asi
también los beneficios, obligaciones y requisitos para que puedan beneficiarse con

dicho Decreto.

Se utiliza también como referencia la informacién que la Gremial de Exportadores
(AGEXPORT) provee a través de su pagina, en donde brinda informacioén sobre
cuales son las funciones, regimenes y lo mas importante es de como funciona la
cuenta corriente y la manera en como deben de realizarse los descargos de las
polizas de exportacion. Asi también se tomara como referencia el Acuerdo
Gubernativo No. 533-89, Reglamento de la Ley de Fomento y Desarrolio de la
Actividad Exportadora y de Maquila.

Por su importancia en el trabajo de investigacion se considera el glosario

siguiente:

2.1.1 Empresa
“Es la unidad productiva propiedad de personas individuales o juridicas constituida
de conformidad con las leyes de la Republica”. (Articulo 3, Decreto No. 29-89).



2.1.2 Industria

“Conjunto de técnicas utilizadas por el hombre para transformar materias primas
en productos terminados o semiterminados que puedan cubrir sus necesidades.
Conjunto de empresas de un mismo sector que producen bienes de caracteristicas

iguales o semejantes”. (Suarez 1992, pag. 18).

2.1.3 Maquila
“Es el valor agregado nacional generado a través del servicio de trabajo y otros
recursos que se percibe en la produccién y/o ensamble de mercancias”. (Articulo

3 literal h) Decreto No. 29-89).

En cuanto a la calificacién y control del sector de maquilas en Guatemala, las

competencias especificas se encuentran especialmente:

2.1.4 Ministerio de Economia (MINECO)

Es el ministerio del Gobierno de Guatemala encargado de hacer cumplir el
régimen juridico relativo al desarrollo de las actividades productivas no
agropecuarias, del comercio interno y externo, de la proteccién al consumidor del
fomento a la competencia, de la represion legal de la competencia desleal, de la
limitacion al funcionamiento de empresas monopdlicas; de inversién nacional y
extranjera, de promoci6n a la competitividad, del desarrollo industrial y comercial,
asi también es importante mencionar que éste Ministerio es el encargado de emitir
una resolucion con fundamento en los Articulos 20, 21 y 22 del Decreto No. 29-89
Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila y sus
reformas por el Decreto No. 19-2016, a las empresas que solicitan catalogarse

como exportadoras y maquilas.

2.1.5 Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT)
“La Superintendencia de Administracion Tributaria es una entidad estatal
descentralizada, con competencia y jurisdiccién en todo el territorio nacional, para



ejercer con exclusividad las funciones de administracién tributaria, contenidas en
la legislacion. La Institucion goza de autonomia funcional, econémica, financiera,
técnica y administrativa y cuenta con personalidad juridica, patrimonio y recursos
propios”. (Articulo 1, Decreto No. 1-98). Asi también el Articulo 98 del Codigo
Tributario lista las Atribuciones de la Administracion Tributaria.

2.1.5.1 Intendencia de Aduanas

“L a Intendencia de Aduanas es la dependencia encargada de desarrollar y aplicar
las competencias que la SAT tiene en materia aduanera, como ftal, sera
responsable de administrar el Sistema Aduanero guatemalteco, debe velar por el
cumplimiento de la legislacion aduanera vigente, asi como de los convenios y
tratados internacionales suscritos y ratificados por Guatemala®. (Portal.sat.gob.gt,

2015).

2.1.5.2 Intendencia de Recaudacion y Gestiéon

“La Intendencia de Recaudacién y Gestion es la dependencia encargada de
desarrollar y aplicar las competencias que la SAT tiene en materia de
planificacién, organizacién, evaluacion y ejecucion de las actuaciones que,
faciliten, controlen y promuevan el cumplimiento voluntario de las obligaciones
tributarias”. (Portal.sat.gob.gt, 2015).

2.1.5.3 Intendencia de Fiscalizacion

“La Intendencia de Fiscalizacion es la dependencia encargada de desarrollar y
aplicar las competencias que la SAT tiene en materia de supervision, inspeccion,
verificacion y determinacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias y
aduaneras sustantivas y formales”. (Portal.sat.gob.gt, 2015).
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2.1.6 Asociacion Guatemalteca de Exportadores (AGEXPORT)
“Es una entidad privada no lucrativa, fundada desde 1982, con el propésito de
promover y desarrollar las exportaciones de productos no tradicionales de

Guatemala”. (AGEXPORT, 2013)

2.1.7 Oficina de Regimenes de Perfeccionamiento Activo (OPA)

“Es la oficina que tiene a su cargo el control de exportaciones realizadas por
empresas amparadas bajo el Decreto No. 29-89 “Ley de Fomento a la Actividad
Exportadora y de Maquila”. (AGEXPORT, 2013)

La “oficina” segtn el Art. 32 (bis) del Reglamento de la Ley de Fomento a la
Actividad Exportadora y de Maquila se integra de la siguiente manera:

a) Un Gerente, designado por la Comision

b) Un Delegado de la Direccion General de Aduanas

c¢) Unidad Técnico Administrativa

2.1.8 Ministerio de Trabajo y Prevision Social

“Es una institucion del Estado encargada de velar y promover el cumplimiento
eficiente y eficaz de la legislacion, politicas y programas relativos al trabajo y la
previsién social, en beneficio de la sociedad”. (Mintrabajo.gob.gt, 2015).

2.1.9 Ministerio de Finanzas Publicas
“Institucion del Estado encargada de administrar los recursos financieros y
patrimoniales del Estado, de manera eficaz, equitativa y transparente para

alcanzar el bien comun”. (Minfin.gob.gt, 2015).

Algunos conceptos y aspectos legales relacionados con la investigacion, son:
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2.1.10 Régimen de Perfeccionamiento Activo

“Régimen aduanero que permite introducir en el territorio aduanero mercancias de
cualquier pais para someterlas a operaciones de perfeccionamiento, y destinarlas
a su exportacién en forma de productos terminados, sin que aquellas queden
sujetas a los derechos arancelarios e impuestos de importaciéon”. (Art. 3, Decreto

No. 29-89)

2.1.11 Contribuyente

“Persona individual o juridica domiciliada o no en Guatemala, que obtenga rentas
en el pais, independientemente de su nacionalidad o residencia y por tanto esta
obligada al pago del impuesto”. (Portal.sat.gob.gt, 2015)

2.1.12 Materias Primas

“Se considera como materias primas bajo los Regimenes de Perfeccionamiento
activo, todos los insumos necesarios para la fabricacion de un producto,
incluyendo los productos semielaborados, envases, empaques y etiquetas,
siempre que pueda determinarse su cantidad y naturaleza, aun cuando se
consuman o desaparezcan sin incorporarse al producto final. No se consideran
materias primas los combustibles, lubricantes y en general, la energia utilizada en
el proceso de fabricacion”. (Articulo 3, Acuerdo Gubernativo No. 533-89)

2.1.13 Comision Técnica de los Regimenes de Perfeccionamiento Activo

“L lamada "la Comisién", la cual se integra por el Director General de Aduanas del
Ministerio de Finanzas Publicas, el Director de Politica Industrial del Ministerio de
Economia y cinco representantes nombrados por la Asociacion Gremial de
Exportadores de Productos No Tradicionales seleccionados de las empresas
calificadas al amparo del Decreto No. 29-89 del Congreso de la Republica’.
(Articulo 32 bis, Acuerdo Gubernativo No. 533-89)
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2.1.14 Constitucion de Fianza

“Cuando se utilice la contratacién de fianza a favor del Ministerio de Finanzas
Publicas con afianzadora autorizada por la Superintendencia de Bancos”.
(Articulo 45, Acuerdo Gubernativo No. 533-89)

2.1.15 Garantia especifica autorizada por el Ministerio de Finanzas Piblicas
“Cuando el importador, mediante convenio especifico suscrito con el Ministerio de
Finanzas Publicas, preste garantia, mediante convenio especifico suscrito con el
Ministerio de Finanzas Publicas, preste garantia, con sus inventarios, con crédito
fiscal del impuesto al Valor Agregado -IVA- a su favor, con bonos del tesoro en
depésito; con otros bienes registrados, o con combinacién de las anteriores”.
(Articulo 45, Acuerdo Gubernativo No. 533-89)

2.1.16 Garantia Bancaria
“Cuando un Banco del Sistema avale al importador ante el Ministerio de Finanzas

Publicas”. (Articulo 45, Acuerdo Gubernativo No. 533-89)

2.1.17 Garantia a través de Almacenes Generales de Depdsito, autorizados
para operar como almacenes fiscales
“Cuando el importador opte por utilizar estos servicios y se comprometa en forma
expresa a aceptar los controles e inspecciones que el Ministerio de Finanzas
Publicas disponga ejercer en el almacén general de depésito, y por su parte, el
almacén constituya fianza especifica de valor fijo o flotante para este tipo de
operaciones, por un monto no menor del dos por ciento (2%) ni mayor del diez por
ciento (10%) del total de los derechos arancelarios, impuestos a la importacion e
impuesto al Valor Agregado -IVA-, correspondientes a las mercancias importadas
por quienes hayan utilizado sus servicios durante el afio calendario inmediato
anterior y estén calificados bajo el Régimen de Admisién Temporal. En ningln
caso la fianza que se constituya sera menor a cien mil quetzales (Q.100,000.00).
La determinaciéon del porcentaje a aplicar en cada caso, se hara mediante
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convenio suscrito entre el Ministerio de Finanzas Publicas y el Almacén General
de Depositos de que se trate”. (Articulo 45, Acuerdo Gubernativo No. 533-89)

2.2 Marco Legal

El marco juridico-tributario es el conjunto de normas que dentro del ordenamiento
legal, establecen los elementos que conforman el sistema a través del cual los
individuos y entidades que poseen recursos y/o desarrollan actividades
econdmicas de propiedad privada, deben trasladar parte de su capital y rentas al
dominio publico bajo la administracion del Estado, en forma de impuestos y

tributos.

La Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila entré en
vigencia el trece de junio de mil novecientos ochenta y nueve, y sus ultimas
reformas el veintinueve de marzo del afio dos mil dieciséis. Los contribuyentes
beneficiados con la anterior Ley también deben apegarse a otras leyes, entre las

cuales se pueden mencionar las siguientes:

2.2.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, decretada en 1985 por la
Asamblea Nacional Constituyente, contiene los principios del ordenamiento
juridico del pais, y dentro de ellos los preceptos que establecen el régimen
econdmico, el que a su vez contiene, determina y condiciona la naturaleza del
sistema tributario, el articulo 175 indica que “Ninguna ley podra contrariar las
disposiciones de la Constitucién. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos
constitucionales son nulas ipso jure”, asi también el articulo 203 indica que “La
justicia se imparte de conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica.

Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la
ejecucion de lo juzgado. Los otros organismos del Estado deberan prestar a los
tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus resoluciones”. Con
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los articulos mencionados anteriormente se observa claramente el ordenamiento

juridico que establece la Constitucion.

La creacién y aprobacion del Decreto No. 29-89 del Congreso de la Republica se
fundamenta en los articulos 118 y 119, que establecen, entre otras cosas, que es
obligacion del Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacion de los
recursos naturales y el potencial humano, a fin de incrementar la riqueza y tratar
de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucién del ingreso nacional; también,
promover el desarrollo ordenado y eficiente del comercio interior y exterior del

pais, fomentando mercados para los productos nacionales.

2.2.2 Ley del Organismo Judicial (Decreto No. 2-89)

La presente Ley armoniza las disposiciones fundamentales de organizacion y
funcionamiento del Organismo Judicial con el ordenamiento constitucional vigente,
dando mayor eficacia y funcionalidad a la administracién de justicia, constituyendo
un cuerpo legal técnico al que se han introducido importantes modificaciones.

(Articulo 1).

El Decreto No. 2-89 establece que el Organismo Judicial en ejercicio de la
soberania delegada por el pueblo, imparte justicia en concordancia con el texto

constitucional. (Articulo 51).

La Ley del Organismo Judicial establece el nivel de jerarquia normativa, para
dirimir cualquier conflicto que pueda surgir en la interpretacion de la ley. Para el
efecto, establece en su articulo 9, que “Los Tribunales observaran siempre el
principio de jerarquia normativa y de supremacia de la Constitucion Politica de la
Republica, sobre cualquier ley o tratado, salvo los tratados o convenciones sobre
derechos humanos, que prevalecen sobre el derecho interno. Las leyes o tratados
prevalecen sobre los reglamentos. Carecen de validez las disposiciones que
contradigan una norma de jerarquia superior”. El Articulo 13 también es
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importante, pues indica que “Las disposiciones especiales de las leyes prevalecen
sobre las disposiciones generales de la misma o de otras leyes”.

2.2.3 Cédigo Tributario (Decreto No. 6-91)

Es el conjunto de leyes en Guatemala de derecho publico, el Articulo 1 Caracter y
Campo de Aplicacion, indica que el presente Cadigo rige las relaciones juridicas
que se originen de los tributos establecidos por el Estado, con excepcion de las
relaciones tributarias aduaneras y municipales, a las que se aplican en forma
supletoria. También se aplican supletoriamente a toda relacién juridica tributaria,
incluyendo las que provengan de obligaciones establecidas a favor de entidades
descentralizadas o auténomas y de personas de derecho publico no estatales.

El Codigo Tributario refuerza el Decreto No. 29-89, en vista de que su contenido
también es jerarquicamente aplicable, entre algunos articulos generales se

pueden mencionar:

“La aplicacién, interpretacion e integracion de las normas tributarias, se hara
conforme a los principios establecidos en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala. Los contenidos en este Codigo, en las leyes tributarias especificas
y en la Ley del Organismo Judicial”. (Articulo 4, Decreto No. 6-91).

“En los casos de oscuridad, ambigiiedad o insuficiencia de una ley tributaria, se
resolvera conforme a las disposiciones del articulo 4 de el Codigo Tributario. Sin
embargo, por aplicacion analégica no podran instituirse sujetos pasivos tributarios,
ni crearse, modificarse o suprimirse obligaciones, exenciones, exoneraciones,
descuentos, deducciones u otros beneficios, ni infracciones o sanciones
tributarias”. (Articulo 5, Decreto No. 6-91).



16

“En caso de conflicto entre leyes tributarias y las de cualquiera otra indole,
predominaran en su orden, las normas de este Cédigo o las leyes tributarias
relativas a la materia especifica de que se trate”. (Articulo 6, Decreto No. 6-91).

2.2.4 Ley del Impuesto Sobre la Renta (Decreto No. 10-2012)
El Articulo 1 del Impuesto Sobre la Renta indica que el ISR es un impuesto para
toda persona individual o juridica, nacional o extranjera, domiciliada o no en el

pais, asi como a cualquier ente, patrimonio o bien.

La Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila Decreto
No. 29-89 en el articulo 12bis establece como beneficio la exoneracion total del
Impuesto Sobre la Renta que se obtenga o provenga exclusivamente de la
actividad autorizada en la resolucién de calificacion. El Decreto No. 10-2012 Ley
de Actualizacion Tributaria, Libro I, Impuesto sobre la Renta en los articulos 19 y
43 indican que los contribuyentes que se inscriban al Régimen Opcional
Simplificado Sobre Ingresos de Actividades Lucrativas o al Régimen sobre las
Utilidades de Actividades Lucrativas, deben determinar su renta imponible
deduciendo.de su renta bruta las rentas exentas. Las rentas exentas como lo
menciona la Ley de Maquilas, seran las rentas que se obtengan exclusivamente
de las exportaciones que realicen las empresas amparadas bajo el Régimen del
Decreto No. 29-89 y sus reformas.

2.2.5 Ley de Impuesto al Valor Agregado (Decreto No. 27-92)

El IVA es un impuesto especifico en la Republica de Guatemala, el articulo 3
indica que es generado por la venta o cambio de bienes muebles o derechos
reales constituidos sobre ellos, la prestaciéon de servicios, las importaciones, los
arrendamientos de bienes muebles e inmuebles etc. Su pago es obligatorio para
toda persona individual o juridica, incluyendo el Estado, que en forma habitual o
periédica, realice actos de compra-venta de bienes o servicios en el territorio

nacional.



17

La Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila Decreto
No. 29-89 en los articulos 12, 12bis, 13 y 14 establece como beneficio “la
suspension temporal del pago de derechos arancelarios e impuestos a la
importacién, con inclusion del Impuesto al Valor Agregado sobre las materias
primas, productos semielaborados, productos intermedios, materiales, envases,
empaques y etiquetas necesarios para la exportacion o reexportacion de
mercancias producidas en el pais; asi también, para la maquinaria, equipo, partes,
componentes y accesorios necesarios para el proceso productivo debidamente
identificados en la resolucion de calificacion del Ministerio de Economia’.

Por el lado de la Ley del IVA, el articulo 7 numeral 1, literal b de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado indica que “estan exentos de este impuesto las
personas individuales o juridicas amparadas por régimen de importacion
temporal”. También en el numeral 2 del mismo articulo se indica, que estan
exentas del impuesto “las exportaciones de bienes y las exportaciones de

servicios”.

Con lo anterior se establece en ambas leyes la exoneracion temporal del Impuesto

al Valor Agregado.

2.2.6 Ley del Impuesto de Solidaridad (Decreto No. 73-2008)

Esta Ley en su articulo 1, establece un Impuesto de Solidaridad a cargo de
personas individuales o juridicas, los fideicomisos, los contratos de participacion,
las sociedades irregulares, las sociedades de hecho, el encargo de confianza, las
sucursales, las agencias o establecimientos permanentes o temporales de
personas extranjeras que operen en el pais, las copropiedades, las comunidades
de bienes, los patrimonios hereditarios indivisos y de otras formas de organizacion
empresarial, que dispongan de patrimonio propio, realicen actividades mercantiles
o agropecuarias en el territorio nacional y obtengan un margen bruto superior al
cuatro por ciento (4%) de sus ingresos brutos.
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En el caso de este impuesto, el Decreto No. 29-89 no menciona ninguna exencion
al respecto, pero la Ley del Impuesto de Solidaridad en su articulo 4 literal (d)
indica claramente que estan exentas del impuesto “Las actividades mercantiles y
agropecuarias realizadas por personas individuales o juridicas que por ley
especifica o por operar dentro de los regimenes especiales que establecen la Ley
de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, Decreto No.
29-89 y la Ley de Zonas Francas. Decreto No. 65-89, ambas del Congreso de la
Republica, y sus reformas, se encuentren exentas del pago del Impuesto Sobre la
Renta, durante el plazo que gocen de la exencion”. Es importante mencionar que
las reformas a la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de
Magquila a través en el articulo 12 bis, indican que dicho beneficio sera aplicable
exclusivamente a la industria de vestuario y textiles, y a las que brindan servicios
vinculados a las tecnologias de informacion y comunicacién, que ofrecen los

centros de llamadas o centros de contacto.

2.2.7 Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila
(Decreto No. 29-89)
El articulo 1 indica que “La Ley tiene por objeto promover, incentivar y desarrollar
en el territorio aduanero nacional, la produccién de mercancias para exportacion o
reexportacién por personas naturales o juridicas domiciliadas en el pais, para un
contratante domiciliado en el extranjero, al cual la empresa domiciliada en
Guatemala le suministrara productos de acuerdo a los condiciones convenidas; asi
como regular la actividad exportadora y de maquila de las empresas dentro del
marco de los regimenes de perfeccionamiento activo o de exportacion de

componente agregado nacional total.”

El Decreto No. 29-89 separa en cuatro grandes grupos a los contribuyentes

inscritos bajo este régimen, los cuales son:
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e Régimen de Admision Temporal

El articulo 5 literal a) de la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila indica que “el Régimen de Admision Temporal es aquel
que permite recibir dentro del territorio aduanero nacional, en suspension de
derechos arancelarios, impuestos a la importacion e Impuesto al Valor Agregado
IVA, mercancias destinadas a ser exportadas o reexportadas en el periodo de un
ano después de haber sufrido una transformacién o ensamble”.

e Régimen de Devolucion de Derechos

El articulo 5 literal b) de la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila indica que “el Régimen de Devolucién de Derechos es
aquel que permite una vez efectuada la exportacién o reexportacion, obtener el
reembolso de los derechos arancelarios, impuestos a la importacién e Impuesto al
Valor Agregado, IVA, pagados en depésito, que hubiere grabado mercancias
internadas, productos contenidos en ellas o consumidos durante su proceso”.

° Régimen de Reposicién con Franquicia Arancelaria

El articulo 5 literal ¢) de la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila indica que “el Régimen de Reposicion con Franquicia
Arancelaria es aquel que permite importar con exoneracién de derechos
arancelarios e impuestos a la importacion, el valor equivalente por los derechos
arancelarios e impuestos a la importacién pagados por el exportador indirecto.
Esta franquicia sera utilizada para la reposicion de materias primas, productos
semielaborados, productos intermedios, materiales, envases, empaques Yy
etiquetas que estén directamente relacionados con su proceso de produccion”.

e Régimen de Exportacién de Componente Agregado Nacional Total

El articulo 5 literal d) de la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila indica que “el Régimen de Exportacion de Componente
Agregado Nacional Total es aquel aplicable a las empresas cuando dentro de su
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proceso productivo utiliza en su totalidad mercancias nacionales o nacionalizadas,
para la fabricacién o ensamble de productos de exportacion”.

En el articulo 12, 12bis, 13 y 14 del Decreto No. 29-89 indica que las empresas
calificadas bajo los regimenes mencionados anteriormente tendran los siguientes

beneficios:

Articulo 12

“Las empresas propiedad de personas, individuales o juridicas que se dediquen a
la actividad exportadora o de maquila bajo el Régimen de Admisién Temporal,
gozaran de la suspension temporal del pago de derechos arancelarios e
impuestos a la importacion, con inclusién del Impuesto al Valor Agregado, sobre
las materias primas, productos semielaborados, productos intermedios, materiales,
envases, empaques Yy etiquetas necesarios para la exportaciéon o reexportacion de
mercancias producidas en el pais, de conformidad con los listados autorizados en
la resolucion de calificacion emitida por el Ministerio de Economia, hasta por un
plazo de un (1) afio contado a partir de la fecha de aceptacion de la Declaracion
Aduanera de Importacion o el Formulario Aduanero Unico Centroamericano

respectivo.”

Articulo 12 bis

“Las empresas propiedad de personas individuales o juridicas que se dediquen a
la actividad productora bajo el Régimen de Admisiéon Temporal o a la actividad
Prestadora de Servicios, gozaran de los beneficios siguientes:

a) Suspensién temporal del pago de derechos arancelarios e impuestos a la
importacién, con inclusién del Impuesto al Valor Agregado, sobre las materias
primas, productos semielaborados, productos intermedios, materiales, envases,
empaques y etiquetas, de conformidad con los listados autorizados en la
resolucion de calificacion emitida por el Ministerio de Economia, hasta por un
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plazo de un (1) afio contado a partir de la fecha de aceptacién de la Declaracion
Aduanera de Importacion o el Formulario Aduanero Unico Centroamericano

respectivo.

b) Suspension temporal del pago de derechos arancelarios e impuestos a la
importacion, con inclusién del Impuesto al Valor Agregado, sobre los muestrarios,
muestras de ingenieria, instructivos, patrones y modelos necesarios para el
proceso de produccién o para fines demostrativos de investigacion e instruccion,
hasta por el plazo de un (1) afio, contado a partir de la fecha de aceptacion

de la Declaracion Aduanera de Importacion o el Formulario Aduanero Unico

Centroamericano respectivo.

c) Exoneracion total de los derechos arancelarios e impuestos a la importacion
con inclusion del Impuesto al Valor Agregado, a la importaciéon de maquinaria,
equipo, partes, componentes y accesorios, necesarios para el proceso productivo,
debidamente descritos en la resolucién de calificacion del Ministerio de Economia.

d) Exoneracion total del Impuesto Sobre la Renta, que se obtenga o provenga
exclusivamente de la actividad autorizada en la resolucién de calificacion. Tal
exoneracion se otorgara por un periodo de diez (10) afios, contados a partir de la
fecha de notificacion de la resolucién de su calificacion por el Ministerio de
Economia. Para los efectos de aplicar la exoneracion, los contribuyentes
beneficiados deben llevar un sistema de contabilidad de costos e inventarios
perpetuos, o en su defecto, el sistema de costos unitarios de operacion. Las
personas individuales o juridicas domiciliadas en el exterior que tengan
sucursales, agencias o establecimientos permanentes que operen en Guatemala
calificados como productora bajo el Régimen de Admisibn Temporal o como
Prestadora de Servicios, no gozaran de la exoneracion del Impuesto Sobre la
Renta, si en su pais de origen se otorga crédito por el Impuesto Sobre la Renta
que se pague en la Republica de Guatemala.
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e) Suspensién temporal de los derechos arancelarios e impuestos a la
importacion con inclusion del Impuesto al Valor Agregado, de maquinaria, equipo,
partes, componentes y accesorios necesarios para el proceso productivo
debidamente identificados en la resolucién de calificacion del Ministerio de
Economia, hasta por el plazo de un (1) afio, contado a partir de la fecha de
aceptacion de la Declaracion Aduanera de Importacién o el Formulario Aduanero
Unico Centroamericano respectivo.

f) Exoneracion total de impuestos, derechos arancelarios y demas cargos
aplicables a la importacién y al consumo de fuel oil, gas butano y propano y
bunker, estrictamente necesarios para la generacion de energia eléctrica.

g9) No estara afecta al impuesto al Valor Agregado, la adquisicién de insumos
de produccién local para ser incorporados en el producto final y servicios que sean
utilizados exclusivamente en su actividad como productora bajo el Régimen de

Admisién Temporal o como Prestadora de Servicios.

Los beneficios a que se refiere este articulo seran aplicables exclusivamente a la
industria de vestuario y textiles, y a las que brindan servicios vinculados a las
tecnologias de informacién y comunicacion, que ofrecen los centros de llamadas o

centros de contacto”.

Articulo 13

“De conformidad con el Régimen de Devolucion de Derechos, las personas
individuales o juridicas calificadas gozan del reembolso de los derechos
arancelarios, impuestos a la importacién e Impuesto al Valor Agregado, que hayan
pagado en depédsito para garantizar la internacion de las materias primas,
productos semielaborados, productos intermedios, materiales, envases, empaques
y etiquetas utilizadas en la produccion o ensamble de las mercancias exportadas.
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El plazo para solicitar el reembolso sera de seis (6) meses contados a partir de la

fecha de aceptacion de la péliza de importacion respectiva”.

Articulo 14

“De conformidad con el Régimen de Reposicion con Franquicia Arancelaria, las
empresas propiedad de personas individuales o juridicas calificadas al amparo de
esta ley que hayan utilizado como insumos mercancias por las cuales se pagaron
los correspondientes Derechos Arancelarios, e Impuestos a la Importacion e
Impuesto al Valor Agregado -IVA-, y que fabricaron con tales insumos, bienes
exportados por terceros, gozaran de franquicia por el valor equivalente por los
derechos arancelarios, impuestos a la importacion e Impuesto al Valor Agregado -
IVA- pagados. Esta franquicia sera utilizada para la reposicion de materias primas,
productos semielaborados, productos intermedios, materiales, envases, empaques
y etiquetas que estan directamente relacionados con su proceso de produccion”.

2.2.8 Reglamento de la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila

Este Reglamento tiene por objeto la ejecucion y correcta aplicacion de la Ley de

Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y Maquila, tal como lo indica en

el articulo 1.

2.3 Control de las empresas calificadas que gozan de los beneficios del
Decreto No. 29-89

A continuacién se presentan algunos aspectos relacionados con la oficina de

Regimenes de Perfeccionamiento Activo (OPA), funciones y regimenes en

declaraciones aduaneras.
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2.3.1 Oficina de Regimenes de Perfeccionamiento Activo (OPA)
Esta oficina es la encargada de procesar la informacion basica para controlar,
simplificar y agilizar las operaciones aduaneras de importacion y exportacion de

las empresas calificadas al Decreto No. 29-89.
Las funciones principales de la OPA, son las siguientes:

e “Registro de Empresas Calificadas.

e Control de Cuenta de Garantias (Seguro de Caucion).

e Autorizacion de Pélizas de Importacién y Exportacion.

e  Control de Cuenta Corriente.

.o Registro de Declaraciones Juradas.

. Efectuar operaciones y registros que deban cumplir las empresas calificadas
(registro de Agentes Aduanas, priorizacion de fianzas, ingreso de partidas
Arancelarias, etc.)”. (AGEXPORT, 2013)

2.3.2 Regimenes a utilizar en declaraciones aduaneras (segun actividad de
importacion)

e  Mi: Importacion traslado de puerto a empresa.

. DS: Extraccion de Almacén Fiscal a empresa.

e MA: Importacion maquinaria de puerto a empresa.

° DV: Extraccion de maquinaria de Almacén Fiscal a empresa.

2.3.3 Regimenes a utilizar en declaraciones aduaneras (segun actividad de
exportacion)
e  MR: Exportacién de producto terminado por empresas maquiladoras.
e MC: Cambio de Régimen de bienes producidos por las empresas
maquiladoras en importacién Temporal Definitiva.
. MS: Retorno de insumos sin transformacion, elaboracion o reparacion.

e FAUCAS 29-89.
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2.4 Fiscalizacion de inventarios en Guatemala

Seguin el articulo 48 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta Decreto No. 26-92 del
Congreso de la Repiblica y sus reformas hasta el 31 de diciembre de 2012, todo
contribuyente que obtuviera renta de la produccién, extraccion, manufactura o
elaboracion, transformacién, adquisicion o enajenaciéon de frutos o productos,
mercancias, materias primas, semovientes o cualesquiera otros bienes, estaba
obligado a practicar inventarios al inicio de operaciones y al cierre de cada periodo
de imposicién, para establecer las existencias al principio y al final de cada cierre
contable, debiendo coincidir el inventario a la fecha de cierre de un periodo con el
inicial del siguiente. De estos inventarios no se tenia la obligacién de presentar
informacion a la Superintendencia de Administracién Tributaria, salvo que esta
entidad los exigiera a través de un requerimiento debidamente notificado.

Con la vigencia de las nuevas regulaciones del Impuesto sobre la Renta
contenidas en el Libro | Decreto No. 10-2012, segun lo establecido en el articulo
42 numeral 3, se tiene la obligacion de elaborar inventarios al 31 de diciembre y 30
de junio de cada afio y reportarlos a la Superintendencia de Administracion
Tributaria por los medios que esta ponga a disposicién de los contribuyentes.

Esta informacion debera ser enviada a la Superintendencia de Administracion
Tributaria sin necesidad de requerimiento y al no cumplir con esta obligacion, el
contribuyente sera sancionado con una multa de Q. 5,000, la primera vez, de Q.
10,000 la segunda vez y en caso de incumplir mas de dos veces se aplicara una
multa de Q. 10,000 mas el equivalente al 1% de los ingresos brutos obtenidos por
el contribuyente, durante el Gitimo mes en el cual incumpla con esta obligacion,
todo esto segun lo establecido en el articulo 94 numeral 13 del Cédigo Tributario y

sus reformas.



26

En el articulo 32 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta —-ISR—, el Acuerdo
Gubernativo No. 213-2013, se establece que: “El registro contable del inventario
de bienes disponibles para la venta debera contener el detalle de cada uno de los
mismos que lo integran, y de esa manera reportarlo conforme lo establece el
articulo 42 numeral 3 de la Ley. Dicho detalle incluira la indicaciéon clara del
codigo del bien si lo tuviere, su nombre o denominacién, la cantidad total, unidad
que se toma como medida, precio de cada unidad y valor total. En ningun caso
todo o parte del inventario de bienes disponibles para la venta debera incluirse en
el inventario de otro tipo de bienes del contribuyente, o viceversa. Para los efectos
de establecer la existencia de bienes al principio y al final de cada periodo de
liquidacién definitiva anual, el inventario a la fecha de cierre de un periodo debe

coincidir con el de la iniciacién del siguiente.”

Se tiene el conocimiento que la SAT ha indicado a los contribuyentes, que ademas
del inventario de bienes disponibles para la venta, deben reportar el inventario de
materia prima y el inventario de productos en proceso si fuera el caso, es decir, el
contribuyente tiene que preparar tres reportes de inventario, los cuales deben
cuadrar con los inventarios en el Balance General; sin embargo, dicho
requerimiento no se encuentra estipulado por la Ley. La SAT insiste en solicitarlo
de dicha forma, por lo que cada contribuyente que tenga otros tipos de inventario,
debera analizar si presenta voluntariamente dichos reportes o bien espera un

requerimiento especifico por parte de la SAT.
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3. METODOLOGIA

La Metodologia contiene la explicacion en detalle de qué y cémo se hizo para
resolver el problema de la investigacién relacionado con la fiscalizacion a los
inventarios de las empresas calificadas que gozan de los beneficios de la “Ley de
Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de maquila”.

La metodologia de investigacion comprende: Definicion del problema; objetivo
general y objetivos especificos; hipotesis y especificacion de las variables; método
cientifico; instrumentos de medicién aplicados; y, las técnicas de investigacion
documental y de campo, utilizadas. En general, la metodologia presenta el
resumen del procedimiento usado en el desarrollo de la investigacion.

3.1 Definicion del problema

El problema de la investigacion se refiere a la falta de fiscalizacion de inventarios a
las empresas calificadas que gozan de los beneficios de la “Ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila®, en vista de que la citada
Ley, su reglamento y reformas, no tienen considerado la forma de fiscalizacion por
parte de la administracion tributaria de los inventarios de materias primas y
productos necesarios para la exportacion o reexportacion de mercancias

producidas en el pais.

En vista de lo expuesto, la investigacién se enfocara en la creacion y propuesta de
la aplicacion de un programa de fiscalizacion a los inventarios de las empresas
calificadas que gozan de los beneficios de la Ley de Fomento y Desarrollo de la
Actividad Exportadora y de Maquila, considerando aspectos técnicos, legales y
tributarios.



28

3.2 Objetivos
Los objetivos son los propositos o fines de la investigacién. En la investigacion se
plantean objetivos generales y especificos siguientes:

3.2.1 Objetivo general

Evaluar la importancia que el sector de maquilas posee en la recaudacion fiscal
que ejecuta la Superintendencia de Administracion Tributaria, enfatizando en la
investigacion la falta de fiscalizacion de los inventarios de materias primas y
mercancias que se requieren para la produccion o ensamble de productos
exportables de las empresas calificadas que gozan de los beneficios de la “Ley de
Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila®, disminuyendo el
riesgo de evasion fiscal en los descargos de la cuenta corriente a través de la
creacién de una propuesta de programa de fiscalizacion de inventarios para uso
de la Superintendencia de Administracion Tributaria.

3.2.2 Objetivos Especificos

3.2.2.1 Analizar aspectos fiscales, econémicos y técnicos relacionados con la
operacién de inventarios de materias primas y mercancias que se
requieren para la produccion o ensamble de productos exportables en las
empresas calificadas bajo el Decreto No. 29-89, y de esa manera
conocer la importancia que el sector de maquilas posee en el comercio

exterior.

3.2.2.2 Evaluar y analizar los procedimientos técnicos de la operacion de
inventarios de materias primas y mercancias que se requieren para la
produccion por parte de los contribuyentes beneficiarios del Decreto No.
29-89.

3.2.2.3 Evaluar y analizar los procedimientos técnicos de la operacion de
inventarios de materias primas y mercancias que se requieren para la
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produccion por parte de la Delegacion de Aduanas y Recaudacion en la
Oficina de Perfeccionamiento Activo (OPA).

3.2.2.4 Evaluar y analizar los resultados del trabajo de campo para la aplicacion
del programa para la fiscalizacion de los inventarios de materias primas

y mercancias que se requieren para la produccion.

3.2.25 Proponer un programa de fiscalizacion especifico para el area de
inventarios de materias primas y mercancias que se requieren para la
produccion o ensamble de productos exportables en las empresas
calificadas bajo el Decreto No. 29-89.

3.3 Hipoétesis

La creacion e implementacién por parte de la Superintendencia de Administracion
Tributaria de un programa de fiscalizacion a los inventarios de las empresas
calificadas que gozan de los beneficios de la “Ley de Fomento y Desarrollo de la
Actividad Exportadora y de Maquila”, con base en la aplicacion de aspectos
técnicos, legales y tributarios, determina la razonabilidad de existencias
declaradas por los contribuyentes, comprueba la exactitud del descargo en cuenta
corriente en la Oficina de Regimenes de Perfeccionamiento Activo (OPA); y, en
general, incrementa la recaudacion de los derechos arancelarios e impuestos a la
importacion y del Impuesto al Valor Agregado (IVA) de las actividad exportadora y

de maquila.
3.3.1 Especificacion de variables
Variables Independientes

Fiscalizacion a los inventarios de las empresas calificadas que gozan de los
beneficios de la “Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de
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Maquila®’, a través de un programa de fiscalizacién que tenga como base la

aplicacion de aspectos técnicos, legales y tributarios.

Variables Dependientes

) Determinacién de la razonabilidad de las existencias fisicas y el estado de
los inventarios de materias primas y productos.

e Valuacibn adecuada y exactitud de los inventarios con respecto a la
informacioén financiera.

e  Mejora en la fiscalizacion de inventarios.

° Reduccion del riesgo de evasion fiscal en los descargos de la cuenta
corriente.

e Determinacion de la razonabilidad de existencias declaradas.

e  Comprobacién de la exactitud del descargo en cuenta corriente en la Oficina
de Regimenes de Perfeccionamiento Activo (OPA).

° Incremento en la recaudacion de los derechos arancelarios e impuestos a la
importacion y del Impuesto al Valor Agregado (IVA) de la actividad
exportadora y de maquila.

3.4 Método Cientifico
El método cientifico es la base de la investigacion relacionada con la fiscalizacion

a los inventarios de las empresas calificadas que gozan de los beneficios de la
“Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de maquila”.

De acuerdo a los objetivos e hipotesis planteadas, se desarrollara una
investigacion con enfoque cuantitativo, para la creaciéon e implementacion de un
programa de fiscalizacion a los inventarios de las empresas calificadas que gozan
de los beneficios de la “Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y
de Maquila”; en vista de que existe el riesgo para el ente recaudador de que la
falta de fiscalizacion afecte negativamente la recaudacion tributaria en el

incorrecto descargo de la cuenta corriente.
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En el estudio se consideraran Gnicamente las empresas calificadas que gozan de
los beneficios del Decreto No. 29-89, inscritas en el régimen de Admision

Temporal.

En virtud que, para el estudio se parte de bases teéricas que buscan analizar de
mejor manera los hallazgos obtenidos de la muestra seleccionada, se utilizara el
enfoque metodolégico deductivo, considerando los margenes de error

establecidos por el alcance de la muestra.

3.5 Técnicas de Investigacion Aplicadas
Las técnicas de investigaciéon documental y de campo para la investigacion, se

refieren a lo siguiente:

3.5.1 Técnicas de Investigacion Documental

Seleccion y organizacion de la informacion documental de textos, revistas, sitios
de internet especializados y estudios realizados sobre el tema.

Elaboracion de fichas bibliograficas, de resumen, de contenido, para ordenar la

informacion a utilizar en el desarrollo de la investigacion.

3.5.2 Técnicas de Investigacion de Campo

Para la obtencion de informacién de las fuentes se utilizar4 un cuestionario
elaborado con preguntas cuidadosamente disefiadas para que cumplan su fin,
trasladado a empresas que gozan de los beneficios fiscales que ofrece la “Ley de
Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila” Decreto No. 29-89
del Congreso de la Republica de Guatemala.

Finalmente, la metodologia de analisis de la informacion tabulada y presentada en
cuadros y graficas, estara encaminada en funcién de los objetivos de Ila
investigacion y las variables e indicadores de la hipétesis.
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4. ANALISIS DE ASPECTOS FISCALES, ECONOMICOS Y TECNICOS
RELACIONADOS CON LA OPERACION DE INVENTARIOS DE MATERIAS
PRIMAS Y MERCANCIAS QUE SE REQUIEREN PARA LA PRODUCCION O
ENSAMBLE DE PRODUCTOS EXPORTABLES EN LAS EMPRESAS
CALIFICADAS BAJO EL DECRETO No. 29-89

Este capitulo presenta la investigacion realizada al sector de maquilas a nivel
nacional, importaciones de mercancias y recaudacion de impuestos de comercio
exterior en Guatemala, relacionada con el tema de fiscalizacion a los inventarios
de las empresas calificadas que gozan de los beneficios de la “Ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y de maquila”. El capitulo inicia con un
analisis del sector de maquilas en el cual se podra observar el grado de
importancia que posee este sector en la recaudacion fiscal, asi también se
muestra un andlisis de las importaciones a nivel nacional, del sector de maquila y
de materias primas, asi como también de la recaudacién de ingresos tributarios,
finalmente se presenta un andlisis de los aspectos técnicos de la operacion de
inventarios por parte de los contribuyentes beneficiarios del Decreto No. 29-89 y
por parte de la Delegacion de Aduanas y Recaudacién en la Oficina de
Regimenes de Perfeccionamiento Activo ~OPA-.

4.1 Analisis de Aspectos Fiscales y Econémicos

4.1.1 Sector de “Maquilas”

El Decreto No. 29-89 del Congreso de la Republica, Ley de Fomento y Desarrolio
de la Actividad Exportadora y de Maquilas, tiene por objeto promover, incentivar y
desarrollar en el territorio aduanero nacional, la produccién de mercancias para
exportacion o reexportacion por personas naturales o juridicas, domiciliadas en el
pais. Existen varias empresas a nivel nacional que se encuentran gozando de los
beneficios fiscales que ofrece el decreto. Segin la pagina del Ministerio de
Economia se puede encontrar el listado al afio 2013 de las “maquilas”, en donde
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se detalla razon social, direccion, representante legal etc., de cada empresa
inscrita bajo el Decreto No. 29-89; la Region Metropolitana es la que acoge el
mayor numero de empresas bajo el concepto de “Maquilas”, ya que de 647
empresas, éste sector posee 377 distribuidas en los diferentes municipios del
departamento de Guatemala, el cual equivale al 58% del total; la Region Central
compuesta por los departamentos de Chimaltenango, Escuintla y Sacatepéquez
poseen el 18% de empresas, seguida por la Region Sur-Occidente con el 15%,
Region Nor-Occidente con el 7% y finalmente la Region Norte con el 2%.

A continuacién en la Grafica 1, se presenta el nimero de empresas por region a
nivel nacional, tomando en cuenta Unicamente las empresas que al dia de hoy no
ha vencido su plazo como “maquilas”, considerando las que fueron calificadas a
partir del afio 2006, en donde la resolucion les otorga diez afios de beneficios

fiscales.
GRAFICA 1
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Como se puede observar en la grafica anterior, el nimero de “maquilas” a nivel
nacional, se vuelve un sector importante, el cual debe de ser controlado y
fiscalizado adecuadamente por la Superintendencia de Administracion Tributaria.

Es importante mencionar que en la encuesta realizada en la Superintendencia de
Administracién Tributaria, ésta entidad menciona tener conocimiento de que
existen 3,117 empresas calificadas bajo el Decreto No. 29-89, de las cuales para
la investigacién, Unicamente se utilizo la informacion publica del Ministerio de

Economia.

4.1.2 Importaciones y Exportaciones a Nivel Nacional
A continuacion en la Tabla 1, se presenta el comportamiento de las importaciones
de las mercancias del comercio en general, en Guatemala, en la serie de los

ultimos diez afos.

TABLA 1

VALOR CIF DE LAS IMPORTACIONES COMERCIO GENERAL
ANOS 2005 - 2015 - Miliones de US délares -

2006 | 11,914.5 3,167.7 4,316.6 1,876.6 259.8 2,293.3 0.5
2007 | 13,675.7 3,616.5 4,764.0 2,418.9 325.8 2,449.7 0.8
2008 | 14,546.5 3,738.2 5,262.3 2,8224 370.2 2,362.7 0.7
2009 | 11,531.3 3,289.5 3,926.2 2,206.9 2720 1,836.4 0.3
2010 | 13,838.3 3,853.9 4,861.7 2,475.6 319.0 2,327.6 0.5
2011 | 16,613.0 4,448 4 5,752.5 3,2843 387.0 2,7403 0.5
2012 | 16,994.4 4,744.5 5,574.3 3,307.6 416.5 2,951.0 0.5
2013 | 17,517.9 4,937.5 5,739.1 3,310.3 406.9 3,123.8 0.3
2014 | 18,281.8 5,208.0 5,887.5 3,534.4 448.7 3,202.7 0.5
2%‘5 17,640.4 5,625.5 5,805.7 2,482.8 450.3 3,274.5 1.6
Total |152,453.80 | 42,629.70 | 51,889.90 | 27,719.80 3,656.20 26,552.00| 6.20

Fuente: BANGUAT (2016).Valor CIF de las Importaciones. Comercio General (P.1). [Cuadro].Guatemala.
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Se aprecia en el cuadro anterior que el comportamiento de las importaciones
presenta una tendencia creciente, con mayor impacto en Materias Primas, éste
rubro es el que mas interesa resaltar, debido a que las empresas calificadas bajo
el Decreto No. 29-89 en su mayoria son productoras o ensambladoras de

productos para su posterior exportacion.

TABLA 2
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES COMERCIO GENERAL
POR TIPO DE INDUSTRIA
ANO 2015
Millones de US délares

INDUSTRIA EXPORTACIONES | IMPORTACIONES
AGROPECUARIA 2,576,541,237 703,990,177
MANUFACTURERA 6,550,225524| 13,653,799,073
EXTRACTIVA 1,541,600,888 3,282,144,874
Total 10,677,367,649 |  17,639,934,124

Fuente: BANGUAT (2016).Valor FOB de las Exportaciones, Valor CIF de las Importaciones.
Comercio General. Guatemala.

En el cuadro anterior se observa que el comportamiento de las importaciones
durante el afio 2015 fue mayor con respecto a las exportaciones. Segun los datos
del Banco de Guatemala, durante el periodo 2015 la Industria Manufacturera
sobresale con respecto a las Industrias Agropecuarias y Extractivas tanto en las
importaciones como exportaciones del pais, es importante resaltar que las
empresas calificadas bajo el Decreto No. 29-89 en su mayoria estan clasificadas
como Industrias Manufactureras, lo que implica que el Sector de Maquila, juega un

importante papel en la economia del pais.

4.1.3 Importaciones del Sector de “Maquila”

Las empresas que actualmente se encuentran bajo los beneficios que ofrece el
Decreto No. 29-89 tienen un porcentaje significativo de participacion en la
economia del pais tal y como se observa en la grafica 1, asi como también la
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tuvieran en la recaudacion fiscal, de no ser por su estatus de “maquila” dentro del

ambito tributario.

En la siguiente tabla se presenta el total de importaciones de las empresas
calificadas bajo el amparo del Decreto No. 29-89, en la serie de los Ultimos diez

anos.

TABLA 3

VALOR DE LAS IMPORTACIONES DEL DECRETO No. 29-89
CLASIFICADAS POR USO O DESTINO ECONOMICO DE LAS MERCANCIAS

2006 184.3 14114 180.5 0 0
2007 186.5 1,333.5 132.3 0 0
2008 173.8 1,352.5 137.7 0 0
2009 161.8 1,130.8 114.9 0 0
2010 1814 1,359.5 168.8 0 0
2011 195.2 1,492.9 181.9 0 0
2012 172.3 1,510.4 273.8 0 0
2013 177.7 1,679.5 428.3 0 0
2014 221.7 1,695.5 310.9 0 0
2015 2140 1,624.2 235.7 0 0
TOTAL | 1,868.7 14,590.3 2,154.8 - -

Fuente: Sistema de recaudacion SAT.
Recuperado de http://portal.sat.gob.g¥/sitio/index.php/estadisticas/47-estadicas-tributarias/334-
indicadores-tributarios.html

Como se observa en el cuadro anterior, las materias primas equivalen al 78% del

total de las importaciones del sector de “maquila”, observandose un crecimiento en

los ultimos diez afios.

4.1.4 Importaciones de Materias Primas
Para evidenciar la importancia que posee la fiscalizacion y el adecuado control a
los inventarios de las mercancias de las empresas calificadas bajo el Decreto No.
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20-89, se presenta a continuacion el andlisis de lo que representan las
importaciones de materia prima del sector de “maquila” a nivel nacional.

TABLA 4

COMPARATIVO DE IMPORTACIONES DE MATERIAS PRIMAS
ANOS 2006 - 2015
i I

2006 4,316.6 14114 33%
2007 4,764.0 1,333.5 28%
2008 5,262.3 1,352.5 26%
2009 3,926.2 1,130.8 29%
2010 4,861.7 1,359.5 28%
2011 5,752.5 1,492.9 26%
2012 5,574.3 1,5104 27%
2013 5,739.1 1,679.5 29%
2014 5,887.5 1,695.5 29%
2015 5,805.7 1,624.2 28%
Total *51,889.90 **14,590.3 28%

*Fuente: BANGUAT (2016).Valor CIF de las Importaciones.
=Recuperado de http:/www.banguat.gob.gt/inc/ver.asp?id=/pim/impcif&e=80553

Como se puede observar en el cuadro anterior, las importaciones de materias
primas del sector de “maquilas” representan en promedio el 28% de las
importaciones a nivel nacional, lo que significa que las empresas calificadas bajo
el Decreto No. 29-89 tienen un alto porcentaje de participacion en la economia, lo
que hace necesario que la Superintendencia de Administracién Tributaria ejerza

un adecuado control sobre éste sector.
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4.1.5 Recaudacion de Ingresos Tributarios

La recaudacién tributaria de la SAT al afo 2015 ascendié a la cantidad de
Q.52,111.92 millones de quetzales, de los cuales los impuestos de comercio
exterior representaron el 30% del total de ingresos tributarios brutos, en donde
figura el Impuesto al Valor Agregado Importaciones y los Derechos Arancelarios
de las importaciones de las empresas que no poseen los beneficios de “maquila’,
tal y como se puede observar en la siguiente tabla.

TABLA S

RECAUDACION DE INGRESOS TRIBUTARIOS
IMPUESTOS DE COMERCIO EXTERIOR

ANOS 2006-2015
MILLONES DE QUETZALES
2006 8,924.2 2,603.5
2007 10,632.3 2,653.9
2008 11,127.2 2,427.2
2009 9,708.6 2,138.8
2010 11,127.3 2,367.7
2011 12,9096 25326
2012 13,587.1 2,310.9
2013 13,619.0 1,965.0
2014 14,094.4 2,043.6
2015 13,629.8 2,157.2
TOTAL 119,259.4 23,200.6

Fuente: Sistemas de Recaudacion SAT

Recuperado de http://portal.sat.gob.gt/sitio/index.php/estadisticas/47-estadicas-

tributarias/254-estadisticas-tributarias. htmi
Se aprecia en el cuadro anterior el comportamiento de los impuestos de comercio
exterior, en donde el IVA importaciones ha ido en forma creciente, mientras que
los derechos arancelarios han ido disminuyendo en el transcurso de los afos

seleccionados.
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4.1.6 Importaciones de una Empresa Calificada Bajo el Decreto No. 29-89
Para mostrar el impacto que causa en la recaudacién fiscal los impuestos que se
dejan de percibir de las empresas calificadas bajo el régimen de maquilas, se
aprecia en la tabla siguiente las importaciones de una empresa calificada bajo el
Decreto No. 29-89, asi como los Impuestos Arancelarios e IVA importaciones que
el fisco dejé6 de recaudar por el beneficio que poseen dichas empresas; lo que
hace que la fiscalizacién a estos contribuyentes sea de vital importancia.

TABLA 6

IMPUESTOS DE COMERCIO EXTERIOR EN UNA MAQUILA
ANO 2015
EXPRESADO EN QUETZALES

ENERO 3 Mi MATERIA PRIMA 5,650.41| 35,160.39
FEBRERO 1 Mi MATERIA PRIMA 10,875.54
MARZO 3 Ml MATERIAPRIMA | 5184588 87,74267
ABRIL 2 MA MAQUINARIA 1,524.80 2,012.74

Mi MATERIA PRIMA 37,948.63

MAYO 1 MA MAQUINARIA 4,173.63
JUNIO 5 Mi MATERIA PRIMA 3,370.26| 58,393.06
JULIO 5 MA MAQUINARIA 1,084.04 2,731.78

Mi MATERIA PRIMA 2,168.80| 57,017.76

AGOSTO 6 Mi MATERIA PRIMA 4,153.79 | 177,765.22
SEPTIEMBRE 5 Mmi MATERIA PRIMA | 62,939.94| 95,255.30
NOVIEMBRE 8 MA MAQUINARIA 10,796.28
Mi MATERIA PRIMA 143,033.22

TOTAL 132,637.92 | 722,906.22

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de manera confidencial de una empresa bajo el régimen 29-89.

MI = Admisién Temporal de insumos por parte de maquiladoras

MA = Importacién temporal de Activo fijo por empresas maquiladoras
Es importante tomar en cuenta que la informacion revelada anteriormente, podria
ser el caso de las 647 empresas que detalla en su pagina el Ministerio de
Economia o las 3,117 empresas de las cuales tiene conocimiento la

Superintendencia de Administracion Tributaria.
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4.2 Anilisis de Aspectos Técnicos de la Operaciéon de Inventarios de
Materias Primas y Mercancias que se Requieren para la Produccion

La operacion de inventarios de materias primas y mercancias que se requieren
para la produccién, posee sus procedimientos técnicos establecidos tanto a nivel
individual de cada uno de los contribuyentes beneficiarios del Decreto No. 29-89
del Congreso de la Repblica, asi como a nivel de la Delegacion de Aduanas y
Recaudacion en la Oficina de Perfeccionamiento Activo —~OPA-.

4.21 Procedimientos Técnicos de la Operacién de Inventarios de Materias
Primas y Mercancias que se Requieren para la Produccion de los
Contribuyentes Beneficiarios del Decreto No. 29-89 del Congreso de la

Republica.

Los contribuyentes beneficiarios del Decreto No. 29-89 del Congreso de la
Republica, poseen procedimientos para poder operar los inventarios de materias
primas y mercancias, los que requieren para la produccion; éstas obligaciones
estan establecidas en la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora
y de Magquilas, entre las cuales se establecen los descargos de cuenta corriente
de los inventarios que dichas empresas requieren para su produccion.

Descargos de Cuenta Corriente

Los descargos de cuenta corriente se refiere al control que el contribuyente lleva
juntamente con la OPA, de sus ingresos y salidas de inventarios de materia prima
y mercancias que se requieren para la produccion, que han sido utilizadas para la
elaboracion de productos que posteriormente son exportados; existen varios tipos
de descargos entre los cuales se puede mencionar:
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Descargos de Exportaciones
Estos descargos de Cuenta Corriente deben presentarse antes de cumplirse los
45 dias habiles después de la fecha de aceptacion de la Declaracion Aduanera de

Exportacion.

A partir de diciembre del afio 2015, la Ventanilla Unica de Exportaciones
implementé a través de la herramienta SEADEX Web los descargos de cuenta
corriente en linea; ésta reingenieria de OPA Online permite realizar descargos de
cuenta corriente con DUAs de Régimen MR, MC, MS, pagos 8008 y Mermas.

La actualizaciéon de los descargos de cuenta corriente a través de la nueva
herramienta online, permite realizar las siguientes actividades a las empresas
amparadas bajo el Decreto No. 29-89 “Ley de Fomento a la Actividad Exportadora

y de Maquila:

e Administracion de expedientes MR (Reexportacion de mercancias
elaboradas, transformadas o reparadas) y Faucas

¢ Administracion de expedientes por resolucion

¢ Verificacion de expedientes por resolucion

¢ Autorizacion de expedientes por resolucion

e Consulta de expedientes

e Administracion de partidas

e Reportes de control de descargos de cuenta corriente

Al momento de realizar un descargo de cuenta corriente, el sistema solicita el
ingreso de la siguiente informacion:

1) Pdliza de importacion
Se ingresa el nimero de la péliza de importacién de la materia prima que se

esta utilizando.
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2) Linea de la péliza de importacién

Cuando el contribuyente importa materia prima en grandes cantidades, las
polizas de importacién contienen varias lineas, de la cuales se debe indicar
la linea que se esta utilizando o descargando.

3) Pdliza de exportacion

El contribuyente debe indicar el nimero de FAUCA que esta afectando con

los descargos realizados.

4) Linea de la péliza de exportacion

5)

Por lo regular cada expediente se refiere a una exportacion, por lo que se
deben ingresar todas las lineas que contiene la exportacion.

Unidades a descargar.

El contribuyente debe llevar un control interno sobre las cantidades y
unidades que utiliza para elaborar los bienes que produce, normalmente las
empresas deben elaborar una hoja técnica en la cual se describen todos los
materiales y cantidades que dicho producto necesita para ser elaborado,
dichas cantidades o unidades son las que el contribuyente debe descargar
en cada expediente de exportacién creado.

Reingresos de Cuenta Corriente
El proceso que se realiza a solicitud del exportador por las siguientes

circunstancias:

“Rechazo de Cuenta Corriente.
Correccién de la informacion presentada en Cuenta Corriente.

Incongruencias de saldos de importacién de la empresa con la Oficina.
Los documentos que se requieren para realizar la solicitud:
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Carta de la empresa firmada y sellada indicando el motivo del reingreso.
Boleta de rechazo anteriormente emitida (por rechazos de cuenta corriente)".

Se concreta que estos procesos se realizan de forma manual, lo que es un
obstaculo para el contribuyente, debido a que le afecta en factor tiempo y
econémico; asi también hace que el contribuyente pueda caer en multas y
recargos con la Administracion Tributaria por las deficiencias del proceso de

descargo.

4.2.2 Procedimientos Técnicos de la Operacion de Inventarios de Materias
Primas y Mercancias que se Requieren para la Produccion, por parte
de la Delegacién de Aduanas y Recaudacion en la Oficina de
Regimenes de Perfeccionamiento Activo

Asi como los contribuyentes poseen procedimientos para poder operar los
inventarios de materias primas y mercancias que requieren para la produccion, la
Superintendencia de Administracion Tributaria también posee procedimientos
establecidos para poder controlar los inventarios de los contribuyentes. La
Superintendencia de Administracién Tributaria actualmente posee dos
delegaciones establecidas en la Oficina de Regimenes de Perfeccionamiento
Activo —OPA-, las cuales son la Delegacion de Aduanas y la Delegacion de
Recaudacion, cada una de éstas delegaciones tiene sus funciones y atribuciones
establecidas principalmente para controlar las actividades y obligaciones que
poseen los contribuyentes del Decreto No. 29-89 del Congreso de la Republica,
las cuales se exponen en el desarrollo del numeral; cabe mencionar que a pesar
de que la Superintendencia de Administracién Tributaria tiene presencia en la —
OPA- con las delegaciones antes mencionadas, no existe una delegacion de la
Intendencia de Fiscalizacion que también tenga funciones y atribuciones para
fortalecer el control mediante procedimientos realizados directamente en la Oficina
de Regimenes de Perfeccionamiento Activo —OPA-, y principalmente fortalecer la
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fiscalizacién del area de inventarios que concluye en el movimiento de los
descargos de cuenta corriente o inventario perpetuo de los contribuyentes
beneficiarios del Decreto No. 29-89 del Congreso de la Republica.

Delegacion de Aduanas en la OPA
Las principales funciones de la delegacién de aduanas son las siguientes:

“Recepcion y Revision de expedientes para su posterior evacuacion

Consulta y Envio de informacion solicitada por las distintas Unidades de SAT
y de entidades fuera de Ia Institucion (M.P. Organismo Judicial)

Evacuacion diaria de consultas de la OPA de declaraciones aduaneras con
Régimen de Maquila y FAUCAS para efectos de descargos de pdlizas de
importacién.

Habilitacion de NIT en el catidlogo de NIT ESPECIALES (empresas
amparadas Decreto No. 29-89)

Control de saldos vencidos de declaraciones incluyendo bloqueo de fianza,
para conformacion de expedientes de cobro

Habilitacion de permisos en el Sistema para proceder a transmitir
rectificaciones de régimen y Pago por Compensacion”.

Otras funciones:

Brindar apoyo y atencion al personal de la Institucion que solicitan
informacion de Empresas amparadas al Decreto No. 29-89 facilitando la
comunicacion con la OPA.

Atencion de Consultas y orientacién al Contribuyente.

Servir de apoyo en procesos relacionados a empresas. calificadas en el
Decreto No. 29-89.

Traslado de Resoluciones Autorizando Prorroga de declaraciones aduaneras

para su ingreso al Sistema de la OPA.
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Delegacion de Recaudacion en la OPA
Las principales funciones de la delegacion de aduanas son las siguientes:

Resguardo, custodia y manejo de las Pélizas originales de los Seguros de
caucion (Fianzas) y Convenios Administrativos, que amparan las operaciones
de las empresas calificadas bajo el Decreto No. 29-89.

Actualmente estan importando con 4 clases de garantias:

-Seguro de Caucién (Fianza).

-Garantia a través de Almacenes Generales de Depésito, autorizados
para operar como Almacenes Fiscales (Almacenadoras).

-Convenio Administrativo de Constitucion de Garantia Especifica

Presentes y Futuros.
-Convenio Administrativo de Garantia Especifica sobre Inventarios de

y Producto Terminado.

Revision de los textos del Seguro de caucién (Fianzas) y Convenios
Administrativos, previo a registrarse en la base de datos de la OPA

-Nombre de la Empresa.

-Monto autorizado.

-Numero del Seguro de Caucién (Fianza) o Convenio Administrativo.

-Fecha de vigencia.

-Cualquier modificacion del texto original del Seguro de Caucion
(fianza) debe estar amparada con una Resolucién de SAT,
exceptuando la vigencia.

Control de los Seguros de Caucién (Fianza)

-Auditar ante el sistema la operacion del Seguro de Caucién (fianza)

que tiene autorizada cada empresa.
-Porcentaje al que esta autorizado a cargar en su cuenta corriente.
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-El nimero del Seguro de Caucién (fianza) o Convenio

Administrativo.
-Vigencia

Expedientes de Seguros de Caucion (Fianzas) y Convenios Administrativos.

-Constitucion de Seguros de Caucion (Fianza.) (Propia, Convenio
Administrativo o Aimacenadora)

-Ampliacién o disminucién del monto del Seguro de Caucion (fianza)
o Convenio Administrativo.

-Autorizacién de Porcentaje a cargar.

-Cambio de Afianzadora.

-Cambio del Seguro de Caucion (Fianza) de Almacén Fiscal a
Seguro de Caucion (Fianza) Propio y viceversa

Pagos para Nacionalizar Materia Prima. (Pdlizas vigentes y vencidas), en
ambos casos se transmite Declaracion con Régimen MC, para el pago del

impuesto respectivo.

1) Pélizas Vigentes: (Régimen MC)
-Transmitir Declaracion para nacionalizar el producto.
-Presentar en Selectivo de Aduana express aéreo, la
documentacion respectiva para finalizar el proceso.
-Presentar descargos en OPA.

2) Pélizas Vencidas: (Régimen MC)
-Transmitir Declaracion para nacionalizar el producto.
-Solicitar por escrito a la Delegacion de Recaudacion de SAT
en OPA., el calculo de mora e intereses de la péliza vencida,
adjuntando fotocopia de la MC pagada.
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-Transmitir el pago en formulario SAT-8008 a través de
Bancasat.

-Presentar a Selectivo de Aduana Express Aéreo, la
documentacion respectiva para finalizar el proceso.

-Presentar descargos en OPA.

e Descargos Extemporaneos de Cuenta Corriente (Decreto No.38-04, Art. 17) -
$100.00 de multa por no presentar descargos, durante los (45 dias
posteriores a la exportacion)

- Se transmite en formulario SAT.8008 a través de Bancasat.

- Se calcula al tipo de cambio del dia en que se va a transmitir
al pago, de conformidad a la tasa del banco de Guatemala.

- Presentar descargos en OPA.

* Presentacion Extemporanea de la Declaracion Jurada Mensual

Los primeros 20 dias habiles de cada mes, las empresas deben presentar la
Declaracién Jurada en OPA, caso contrario estan afectos a la multa respectiva,
siendo esta de Q 50.00 diarios con valor maximo de Q 1,000.00. De
conformidad al art. 94 numeral 9 del codigo tributario, reformado por el Decreto
No. 4-2012 ambos del congreso de la republica.

-Se requiere dicho pago, por medio de notificacién electronica.

-Presentarse a las Oficinas Tributarias para que emitan el recibo respectivo

de pago.
-Acudir al banco.
-Presentar descargos en OPA.

Otras funciones:
e  Recepcion, revision y evacuacion de expedientes.
e  Atencion al Contribuyente, por correo, personal o teléfono.
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e  Comunicacién entre OPA y esta Delegacion, en referencia a las empresas
calificadas bajo el Decreto No. 29-89.
e  Capacitacion a empresas nuevas calificadas bajo el Decreto No. 29-89.

4.3 Analisis General de los Aspectos Fiscales, Econémicos y Técnicos

Relacionados con la Operacion de Inventarios

Como se pudo observar, en el desarrollo del capitulo, el sector de las empresas
beneficiadas por el Decreto No. 29-89 representa un alto porcentaje de
contribuyentes a nivel nacional, lo que resulta un rubro importante para que la
Superintendencia de Administracion Tributaria considere controlar y fiscalizar

adecuadamente a este tipo de contribuyentes.

También se observo que las importaciones de Materias Primas son el rubro mas
fuerte de las Importaciones de Comercio General, lo que significa que en el pais
existen en su mayoria empresas que se dedican a la produccion y ensamble de
productos, por lo que sus principales insumos son materias primas para la
transformacién de bienes que posteriormente compiten en posicionarse en el
mercado exterior. Asi también, se obtuvo la informacion de que las importaciones
de materias primas del sector de las empresas beneficiadas por el Decreto No. 29-
89, equivalen al 28% del total de las importaciones de materia prima a nivel
nacional, lo que significa que de ese porcentaje de importaciones no se esta
percibiendo ning(in ingreso para el Estado, ya que el Impuesto al Valor Agregado y
los Aranceles de importacién estan exentos de pago para éstos contribuyentes;
dichos impuestos posteriormente, son descargados en la cuenta corriente
compensados por cada exportacion que realiza el contribuyente.

Asi también, se observo en el capitulo el analisis de los aspectos técnicos de la
operacion de inventarios, en donde se describen los procedimientos, obligaciones
y atribuciones de los contribuyentes beneficiarios del Decreto No. 29-89, asi como
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de las delegaciones de Aduanas y Recaudacion de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, en donde se puede observar claramente la intervencion
de control por parte de la SAT hacia los inventarios de las empresas denominadas
“maquilas”, amparadas bajo el Decreto No. 29-89 del Congreso de la Republica.

Al analizar las atribuciones y la intervencion que tienen las delegaciones de
Aduanas y Recaudacion en el control de los inventarios de las empresas del 29-
89, se observa claramente que no existe un proceso de fiscalizacion, debido a que
dentro de la Oficina de Perfeccionamiento Activo —OPA- no existe una delegacion
de la Intendencia de Fiscalizacion que pueda estar fiscalizando y controlando
constantemente a las empresas con mayor movimiento de descargos e ingresos
de importaciones en la cuenta corriente, la existencia de una delegacion de
fiscalizacion seria de gran ayuda para poder implementar procedimientos de
control que puedan evitar el riesgo de evasion fiscal en los descargos de la cuenta

corriente.

4.4 Caso Practico de un Proceso de Descargo de Cuenta Corriente

Para poder ejemplificar la informacion de los puntos anteriores, a continuacion se
muestra un proceso en el cual se podran observar los procedimientos técnicos de
la operacion de inventarios de materias primas y mercancias que se requieren
para la produccién que realiza un contribuyente calificado bajo el Decreto No. 29-
89, entre los cuales se establecen los descargos de cuenta corriente de los

inventarios que dichas empresas requieren para su produccion

4.41 Cargos a la Cuenta Corriente
La cuenta corriente es alimentada por las importaciones que ingresan a las
diferentes aduanas del territorio nacional bajo el régimen del Decreto No. 29-89.
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Estas importaciones al ser registradas en el sistema de aduanas de la
Superintendencia de Administracion Tributaria automaticamente son cargadas en
el Sistema de Opa Online, alimentando la cuenta corriente del contribuyente. En
éste proceso el contribuyente Unicamente debe de informar a su gestor de
aduanas que desea ingresar la importacion con régimen MI es decir Admision
Temporal de insumos por parte de maquiladoras.

CONSULTAS

Biem*enidcs /

%mamwm Hmm

Posteriormente, el contribuyente al ingresar a Opa Online, podra observar las
polizas y/o declaraciones aduaneras de importacién ingresadas bajo el régimen
MI, en donde se puede observar la fecha, el numero de péliza, la fecha de
vencimiento (un afio de admisiéon temporal), el valor CIF en US$ y la aduana por la

cual ingreso la importacion.
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Polizas y/o Declaracion Aduanera de importacion Liquidadas ~
POLIZA:| || Consultar |

Pagina 1de 8

Asi también en el Sistema Opa Online se podran observar Gnicamente las
exportaciones que el contribuyente ha realizado bajo el régimen del Decreto No.
29-89, en donde se podra observar la fecha en la que fue realizada la exportacion,
el numero de pdliza y/o declaracién la fecha en la que se vence la opcion de que
la péliza sea rebajada de la cuenta corriente, asi como el pais a donde se exportoé
y el valor FOB en US$. Es importante mencionar que si el contribuyente ha
realizado exportaciones bajo el régimen de Pago Definitivo, dichas pdlizas no
seran visualizadas en este sistema, tanto exportaciones como importaciones.
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Polizas de exportacion y/o Declaracion Aduanera Liquidadas

POLIZA:| || Consultar

El contribuyente al ingresar en cada péliza y/o declaracion le desplegara toda la

informacion contenida como se muestra a continuacion:

P o
@ Informacion de poliza y/o Declaracion Aduanera ™

Detalle de Ia péliza y/o Declaraién Aduanera
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En los descargos de cuenta corriente el contribuyente es quien realiza todo el
Unico

proceso de descargo,

iniciando con el

Formulario Aduanero

Centroamericano —FAUCA-, ya que es este formulario el que se estara afectando
en los descargos de cuenta corriente, rebajando las materias primas y mercancias

que se utilizaron para elaborar el producto terminado que se exporto.
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Previo a proceder a realizar los descargos en la cuenta corriente de la OPA, el
contribuyente debe determinar las cantidades de materia prima e insumos que
utilizé para elaborar los productos exportables, identificando cada linea del FAUCA
con los totales de materias primas utilizadas, tal y como se muestra a

continuacion:
FACTURA E-0009
PRODUCTO
UNIDAD DE MEDIDA
TAZA ESPORT BLANCA
TANQUE ECO BLANCO .5 b ]
- 119823 1443 502 am&s’
TOTALES 450™, 5,365.980 6.495.6600 | 2,259.3500 c.02824
_ LINEA1 ‘fumms&v S
LAVAMANOS ECOBLANCO| 825 , . a8 | 128 | ooccois
351500 426 148000 £0.000019
TOTALES 450 15817500 | (19147500 666.0000 0.00833
UNEAZ UNIDADES
TOTALACTUAL 5.847.75 841041 2,825.36 .04
TOTAL ANTERIOR _ : v 009
TOTAL GENERAL{TOTAL REBAJADO) 6,947.73 841041 292536 013

INGRESO __ 52,877.00 34,020.0000  34670.00  2.000.00
SALDO PORREBAJAR|  45,939.07 25609.5900  31,734.64 1,995.87

,,,,, LINEA DE POLIZA 1. 1 T 1
~  NO.POLIZAC172-1300680 951-1304534 172-1300767 172430055&

Al ingresar en el sistema de cuenta corriente, se crea un expediente por cada
poliza exportacion, en donde el contribuyente ingresa el nimero y fecha del

Formulario Aduanero Unico Centroamericano.



2 Sistema Cuenta Corriente | Expediente - 01772400000264

Fr -

s

£

Posteriormente, se identifica la linea de la pdliza de exportacion que se esta
afectando, asi como el nimero y linea de la péliza de importacién, y manualmente

se ingresa la cantidad que el contribuyente ha determinado descargar.




. | B , 514525793 ‘ _ T "~ 8,432.0000
: | i 81450434( 0.0384
’ . §36.4500

05610
1.207.1143
i £00.0000
[

Al terminar de ingresar las cantidades que el contribuyente a determinado para su

descargo, se procede a validar el expediente.

ota - Expediente - 01772400000264

=

LS
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Después de proceder a validar el expediente con los descargos correspondientes,
el Sistema emite una Hoja de Detalle, en la cual se pueden observar los datos del
exportador asi como el numero de la péliza de exportacion que esta afectando los
descargos; en el cuadro de detalle se pueden observar los nimeros de pélizas y
las lineas de cada importacion afectadas, asi como las unidades descargas y el

equivalente del valor CIF en Quetzales.
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ESTADO DE CUENTA DE POLIZAS Y/O DECLARACION ADUANERA
DETALLE DE LINEAS

Pagina 1 de 1

CARGOS DESCARGOS

Es precisamente este proceso el que la Superintendencia de Administracion
Tributaria no debe descuidar, y en el que se debe de implementar un
procedimiento de control, fiscalizando las cantidades que el contribuyente
descarga manualmente y validando que dichas cantidades sean verdaderamente
las que el contribuyente utiliza en su proceso de produccion, ya que es en este
punto donde se puede estar cometiendo una evasion fiscal por parte del
contribuyente al descargar cantidades mayores a las que realmente utiliza en su
proceso de produccién, apoderandose asi de ingresos (Impuesto al Valor
Agregado de Importaciones y Derechos Arancelarios de Importacién) que le

pertenecen al Estado.

En la siguiente imagen se puede observar una péliza de importaciéon ingresada
bajo el régimen del Decreto No. 29-89, la cual detalla los cargos y descargos que
se realizaron en la péliza, asi también el valor CIF, IVA y DAl expresados en
quetzales, por lo que si el contribuyente esta realizando descargos mayores a los
que realmente utiliza en su proceso de produccion, estaria apropiandose de
manera directa de una parte del Impuesto al Valor Agregado que asciende a la
cantidad de Q.3,649.52 asi como también de una parte de los Derechos

Arancelarios de Importacion si los hubiera.
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F& ESTADO DE CUENTA DE POLIZAS

4.4.3 Ficha técnica

La ficha técnica es uno de los elementos mas importantes para la fiscalizacion de
los inventarios a las empresas bajo el régimen del Decreto No. 29-89, debido a
que éste documento contiene la formulacién de la elaboracién de los productos de
dichas empresas, detallando caracteristicas del producto, medidas, tipos y
cantidades de materias primas e insumos que se utilizan para su elaboracion. A

continuacion el ejemplo de una ficha técnica:
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La parte mas importante de la ficha técnica para llevar a cabo la fiscalizacion de
inventarios es el detalle de la formula para elaborar los productos, ya que en ella
se podran observar con mas detalle las materias primas que la empresa utiliza, asi
como las cantidades y las unidades de medida. Con ésta informacién se puede
proceder inicialmente a corroborar la exactitud de los descargos de la cuenta
corriente, asi también a realizar las pruebas de las existencias de los inventarios

semestrales y a cotejar las cantidades de inventario que se utilizaron en las ventas
locales; lo anterior para verificar que el contribuyente no se esta aprovechando de
manera indebida del beneficio que le ofrece el Decreto No. 29-89.

A continuacién un ejemplo de la formula para la elaboracién de un producto de

una empresa calificada bajo el Decreto No. 29-89:
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FICHA TECNICA

MATERIA PRIMA NECESARIA PARA LA PRODUCCION DE LA PASTA

CODIGO PRODUCTO FELDESPATO ARCILLA CB CAOLIN SILICATO
UNIDAD DE MEDIDA PESO KILOGRAMOS KILOGRAMOS | KILOGRAMOS | KILOGRAMOS
010103 _|TAZA BLANCA 19.00 7.22 8.74 3.04 0.000038
|0201o1 TANQUE BLANCO 12.38 4.70 5.69 1.98 0.000025
J030101 |LAVAMANOS BLANCO 9.25 3.52 4.26 1.48 0.000019
040101 |PEDESTAL BLANCO 6.20 2.36 2.85 0.99 0.000012
MATERIA PRIMA NECESARIA PARA LA PRODUCCION DE ESMALTE
CODIGO PRODUCTO ESMALTE AGOMUN AZ-600 AGOMUN AZ-300
UNIDAD DE MEDIDA PESO KILOGRAMOS KILOGRAMOS ] KILOGRAMOS
010103 |TAZA BLANCA 19.00 1.37 0.00069 0.00196
020101 [TANQUE BLANCO 12.38 0.5 0.00025 0.00072
030101 |LAVAMANOS BLANCO 9.25 0.58 0.00029 0.00083
040101 |PEDESTAL BLANCO 6.20 0.25 0.00013 0.00036
ACCESORIOS NECESARIOS PARA EL PRODUCTO TERMINADO
ACCESORIOS |
ACCESORIO PARA
CODIGO PRODUCTO _ TANQUE LAVAMANOS
UNIDAD DE MEDIDA PESO UNIDAD UNIDAD
lo10103  |[TAZA BLANCA 19.00
|020101  |TANQUE BLANCO 12.38 1
030101 [LAVAMANOS BLANCO 9.25 1
[040101 |PEDESTAL BLANCO 6.20

Con lo anterior se ejemplifica la parte que la Superintendencia de Administracion

Tributaria ha descuidado, y que segun el estudio realizado en el siguiente capitulo
en la actualidad no existe una fiscalizacién de dicha informacién por parte de las
delegaciones establecidas en la Oficina de Perfeccionamiento Activo —OPA-y de

la Intendencia de Fiscalizacion.
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5. PRESENTACION DE RESULTADOS Y ANALISIS DEL ESTUDIO SOBRE
LA FALTA DE FISCALIZACION PARA INVENTARIOS DE MERCANCIAS
QUE SE REQUIEREN PARA LA PRODUCCION O ENSAMBLE DE
PRODUCTOS EXPORTABLES DE LAS EMPRESAS CALIFICADAS AL
DECRETO No. 29-89.

En el desarrollo del estudio, se aplica la boleta de investigacion elaborada en el
proceso de tesis, en donde el universo fue las 647 empresas publicadas en la
pagina del Ministerio de Economia, la muestra se obtuvo a través del método de la
“muestra no probabilistica o también llamada muestra dirigida” en donde de forma
voluntaria 15 empresas que se encuentran gozando de los beneficios fiscales que
ofrece el Decreto No. 29-89 “Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila” estuvieron de acuerdo en responder la encuesta
elaborada para el desarrollo de la investigacion, en donde 7 empresas se
encuentran establecidas en la Regién Sur-Occidente y 8 empresas se encuentran

establecidas en la Region Metropolitana.

De la muestra mencionada anteriormente se obtuvo en cada cuestionamiento las
respuestas que se presentan graficamente en el desarrollo del capitulo, en donde
en cada grafica se podra observar el resultado asi como el analisis de las
respuestas realizadas a las empresas que se encuentran bajo el beneficio que
ofrece el Decreto No. 29-89.
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5.1 Presentacion de Resultados
1. ¢Ha sido fiscalizado en alguna ocasién por la Superintendencia de
Administracién Tributaria en cualquier area o tipo de impuesto?

GRAFICA 2
EMPRESAS FISCALIZADAS POR LA SUPERINTENDENCIA DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

®SI mNO

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos en la encuesta realizada en el trabajo de campo de la
investigacién.

Resultado:
De la muestra seleccionada de empresas calificadas bajo el Decreto No. 29-89 el

47% indic6 que si han sido fiscalizadas en alguna ocasién por la Superintendencia
de Administracién Tributaria, mientras que 53% indicé que nunca han sido

fiscalizadas por la entidad antes mencionada.

Analisis:

Como se puede observar en la grafica anterior, el 53% de la muestra seleccionada
de empresas denominadas “‘maquilas” no han sido fiscalizadas por la
Superintendencia de Administracion Tributaria en ninguna area o impuesto
determinado, lo que implica que la Administracion Tributaria debe incrementar la

fiscalizacion a este sector con beneficios fiscaies.
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2. Sisu respuesta es afirmativa en la pregunta anterior, indique el area al que

fue fiscalizado.
GRAFICA 3
AREAS FISCALIZADAS POR LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION

TRIBUTARIA
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Resuiltado:
De las empresas fiscalizadas por la Superintendencia de Administracion Tributaria,

las areas auditadas que sobresale es la fiscalizacion del Impuesto sobre la Renta
con un 43%, seguido por el area de inventarios con un 29% y un 28% los costos y

gastos cuando a industrias se refiere.

Analisis:

Como se puede observar en la grafica anterior, la Superintendencia de
Administracion Tributaria se ha enfocado en fiscalizar el Impuesto sobre la Renta
ascendiendo a un 43% en las empresas seleccionadas para la muestra, lo que
deja ver que el area de inventarios se encuentra en segundo plano cuando se

ejecuta una auditoria fiscal.
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3. ;Ha sido usted fiscalizado en el area de inventarios en alguna ocasion por la

Superintendencia de Administracion Tributaria?

GRAFICA 4
EMPRESAS FISCALIZADAS EN EL AREA DE INVENTARIOS

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en la encuesta realizada en el trabajo de campo de la
investigacion.

Resultado:
El 85% de las empresas calificadas bajo el 29-89 seleccionadas como muestra,

indicé que no han sido fiscalizadas por la Superintendencia de Administracion
Tributaria en el area de inventarios, mientras que el 15% indic6 que si han sido

fiscalizadas en esa area.

Analisis:

El tema de la investigacion se enfoca en la falta de fiscalizacién a los inventarios
de las empresas calificadas bajo el 29-89, a diferencia de la grafica de la pregunta
No. 2, con la grafica anterior se pretende mostrar el porcentaje que representan
las empresas fiscalizadas en el area de inventarios, tomando en cuenta también
las empresas que nunca han sido fiscalizadas por la Administracion Tributaria.
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4. Sisu respuesta es afirmativa en la pregunta anterior, indique el resultado de

la fiscalizacion-

GRAFICA 5
AJUSTES A EMPRESAS CALIFICADAS BAJO EL DECRETO NO. 29-89

SINAJUSTES CON AJUSTES

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos en la encuesta realizada en el trabajo de campo de la
investigacion.

Resultado:
El 100% de las empresas que han sido fiscalizadas en el area de inventarios, no

han tenido resultados negativos en las auditorias efectuadas por Ia
Superintendencia de Administracion Tributaria.

Analisis:

Del 27% de las empresas que indicaron en la pregunta anterior que si han sido
fiscalizadas en el area de inventarios por la Superintendencia de Administracion
Tributaria, ninguna de ellas ha sido sujeta a ajustes por parte de esa entidad, lo
que muestra que la fiscalizacién en el area de inventarios de las empresas
calificadas bajo el régimen de maquila no esta siendo enfocada en las cantidades
de materias primas que se descargan de la cuenta corriente, en donde se podria
detectar si el beneficio fiscal por parte del contribuyente esta siendo utilizado

correctamente.
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5. ¢En alguna ocasién la Superintendencia de Administracion Tributaria le ha
solicitado la hoja técnica de los productos terminados que maquila?

GRAFICA 6
SOLICITUD DE LA HOJA TECNICA DE PRODUCCION
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Resultado:
El 100% de las empresas seleccionadas como muestra, indicaron que la SAT no

les ha solicitado la hoja técnica de los articulos que producen.

Analisis:

Como se muestra en la grafica anterior, dificiimente la SAT le solicita a las
empresas la hoja técnica de los articulos que producen, lo que indica que la SAT
desconoce en la mayoria de casos las cantidades de materias primas que las
maquilas utilizan para producir los articulos que exportan o venden localmente, asi
también por lo tanto las cantidades que se descargan de la cuenta corriente.
Actualmente con las reformas realizadas al Decreto No. 29-89, el articulo 33 literal
e) indica que las empresas deberan proporcionar al Departamento de Politica
Industrial y a la Superintendencia de Administracién Tributaria la informacion que
sea necesaria para determinar las mercancias que se requieran para la
produccion, sin embargo, no se han publicado o proporcionado los medios para
entregar ésta informacion a las entidades antes mencionadas.
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6. ¢En alguna ocasién la Superintendencia de Administracion Tributaria le ha
solicitado la presentacion de los inventarios en una fecha diferente al que
establece la ley?

GRAFICA 7
SOLICITUD DE INFORMACION DE INVENTARIOS
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Resultado:
El 100% de las empresas seleccionadas como muestra indicaron que la

Superintendencia de Administracion Tributaria no les ha solicitado los inventarios

en una fecha diferente al que establece la ley.

Analisis:

La grafica anterior muestra que la Superintendencia de Administracion Tributaria
Gnicamente solicita los inventarios a los contribuyentes en las fechas que
establece la ley, los cuales son al 30 de junio y 31 de diciembre de cada afio, lo
que muestra que la SAT se limita a fiscalizar la informacion proporcionada
Gnicamente a esas fechas, mientras que si se solicitara la informacion en una
fecha diferente, la SAT estaria cerrando cualquier posibilidad de alteracion o

ajustes a los inventarios.
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7. ¢En alguna ocasién la Superintendencia de Administracion Tributaria le ha

solicitado las exportaciones realizadas?

GRAFICA 8
SOLICITUD DE EXPORTACIONES REALIZADAS
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Resultado:
El 53% de las empresas seleccionadas como muestra indicaron que la

Superintendencia de Administracion Tributaria no les ha solicitado las
exportaciones, y el 47% indicaron que si les han sido solicitadas.

Analisis:

La anterior grafica muestra que la Superintendencia de Administracion Tributaria
en un porcentaje alto, si solicita las exportaciones para revision a los
contribuyentes, solicitar las exportaciones a los contribuyentes es importante ya
que a través de ellas se puede confirmar que el producto efectivamente ha salido
de territorio nacional asi como también confirmar y relacionar cuantitativamente las

importaciones y exportaciones bajo el Decreto No. 29-89.
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8. ¢En alguna ocasion la Superintendencia de Administracion Tributaria le ha
solicitado los descargos de la cuenta corriente que realiza en el Seadex
Web?

GRAFICA 9
SOLICITUD DE DESCARGOS DE CUENTA CORRIENTE
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Resultado:

El 100% de las empresas seleccionadas como muestra, indicaron que la
Superintendencia de Administracion Tributaria no les ha solicitado los descargos
de cuenta corriente que los contribuyentes calificados bajo el Decreto No. 29-89

realizan en el Seadex Web.

Analisis:

La grafica anterior muestra que la Superintendencia de Administracion Tributaria
no solicita en la mayoria de casos los descargos de la cuenta corriente que
realizan las maquilas, lo que significa que la SAT no solicita el acceso para poder
controlar y fiscalizar el proceso que se realiza en el Seadex Web, proceso que se
deberia de considerar de alta importancia, debido a que ese proceso es el que se
encuentra directamente ligado a la recaudacion de los impuestos arancelarios y el

IVA de importacion.
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9. ;En alguna ocasion la Superintendencia de Administracion Tributaria le ha

solicitado las constancias de insumo locales?

GRAFICA 10
SOLICITUD DE CONSTANCIAS DE ADQUISICION DE INSUMOS DE
PRODUCCION

NO
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Resultado:
El 100% de las empresas seleccionadas para la muestra indicaron que la

Superintendencia de Administracion Tributaria no les ha solicitado las constancias

de insumos locales.

Analisis:

El que la Superintendencia de Administracion Tributaria solicite y fiscalice éstos
documentos es de vital importancia, ya que en los casos en que debidé emitirse la
Constancia de Adquisicion de Insumos de Produccion, pero no se hizo, y los
contribuyentes beneficiarios del Decreto No. 29-89 pagaron el insumo con el
Impuesto al Valor Agregado incluido, éste no constituye parte del crédito fiscal, ya
dichos insumos fueron utilizados para generar una venta no afecta al referido
impuesto y el crédito fiscal solamente se genera por actos gravados.
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10. ¢En alguna ocasion la Superintendencia de Administracion Tributaria le ha
solicitado las unidades vendidas a nivel local y del exterior?

GRAFICA 11
SOLICITUD DE VENTAS EN UNIDADES LOCALES Y DE EXPORTACION
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Resultado:
El 100% de las empresas seleccionadas como muestra indicaron que la

Superintendencia de Administracion Tributaria no les ha solicitado las unidades

vendidas a nivel local y del exterior.

Analisis:

El que la Superintendencia de Administracién Tributaria solicite a los
contribuyentes, beneficiarios del Decreto No. 29-89, las ventas en unidades es
importante para tener un mejor control de los inventarios que se presentan al 30
de junio y 31 de diciembre de cada afio, asi también es necesaria dicha
informacion para tener un mayor control del consumo de los inventarios de

materias primas que se utilizan para la produccion.
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5.2 Analisis del Estudio

De acuerdo a la investigacion efectuada se puede concluir que, el sector de los
contribuyentes beneficiarios del Decreto No. 29-89 del Congreso de la Republica,
es un sector de alta importancia para la recaudacion fiscal. Asi también de
acuerdo al cuestionario de investigacién trasladado a algunas empresas de ese
sector, se puede concluir en que segin la muestra seleccionada Ila
Superintendencia de Administracion Tributaria tiene una debilidad en la cobertura
de fiscalizacién hacia este sector, pues la mayoria de las empresas encuestadas
no han sido fiscalizadas en ninguna ocasion por ésta entidad, y en las empresas
que si han sido fiscalizadas la SAT se ha enfocado en fiscalizar las areas que
pueden llegar a afectar la determinacion del Impuesto Sobre la Renta.

De acuerdo a los resultados que se obtuvieron cuando se le pregunt6é a las
empresas seleccionadas para la muestra, si en alguna ocasion Ila
Superintendencia de Administracion Tributaria les habia solicitado la hoja técnica
de los productos terminados, el 100% de las empresas indicaron que en ninguna
ocasién les habia sido requerida esa informacion, lo cual significa que la SAT al
momento de fiscalizar los inventarios (a las empresas que indicaron que si han
sido fiscalizadas en el area de inventarios sin haber sido sujetas a ajustes)
desconoce realmente las cantidades que los contribuyentes utilizan para la
elaboracion de sus productos, lo que lleva a concluir que la Intendencia de
Fiscalizacion no se encuentra en conexion con la Delegacién de Aduanas y
Recaudacion, ubicada en la Oficina de Perf‘edcionamiento Activo, quienes son las
que tienen el contacto mas cercano y directo con los contribuyentes de éstos
regimenes; y como se observo en el capitulo anterior, el contribuyente deberia
descargar de la cuenta corriente (que incluye también el Impuesto al Valor
Agregado y los Aranceles de importacion) las cantidades exactas que utiliza y que
establece en su hoja técnica de los bienes que produce, asi también la
Superintendencia de Administracion Tributaria para poder darle validez a dicha
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hoja técnica, se debe apoyar con un especialista en la rama de produccién de
cada contribuyente, para asi validar la informacién que el contribuyente revele en
dicho documento, es importante mencionar que actualmente con las reformas
realizadas al Decreto No. 29-89, el articulo 33 literal e) indica que las empresas
deberan proporcionar al Departamento de Politica Industrial y a la
Superintendencia de Administracién Tributaria la informacion que sea necesaria
para determinar las mercancias que se requieran para la produccion, sin embargo,
no se han publicado o proporcionado los medios para entregar ésta informacion a

las entidades antes mencionadas

De los resultados que se obtuvieron, se considera importante mencionar que la
Superintendencia de Administracion Tributaria segin lo establecido en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta Articulo 42 numeral 3 solicita los inventarios de los
contribuyentes calificados bajo el Decreto No. 29-89, tnicamente en las fechas
establecidas por la ley; es importante mencionar, que para un mejor control y
fiscalizacién de este sector, es necesario solicitar los inventarios en distintas
fechas a las requeridas por la ley. Asi también se confirmé que la SAT en la
mayoria de ocasiones si ha solicitado las exportaciones a las empresas que ha
fiscalizado, pero seguln las respuestas a la pregunta, de que si en alguna ocasion
la SAT ha solicitado los descargos de cuenta corriente que realiza en el Seadex
Web, el 100% de las empresas indic6 que no se les ha solicitado dicha
informacion, tanto a las empresas que han sido fiscalizadas como a las que no
han sido fiscalizadas; ésta informacién es importante revelarla ya que las
exportaciones juntamente con los descargos de cuenta corriente estan ligados
completamente, debido a que uno depende de otro; asi también es importante ya
que la Superintendencia de Administracion Tributaria puede verificar si el
contribuyente esta siendo consistente en el descargo de las cantidad y unidades

en cada exportacion que realiza.
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Segun el andlisis sobre los resultados obtenidos, cuando se les pregunté a las
empresas seleccionadas, como muestra, si en alguna ocasion la SAT les ha
solicitado las constancias de insumos locales, el 100% de los contribuyentes
indicaron que no se les ha requerido dicha informacién; la Superintendencia de
Administracion Tributaria al solicitar las Constancia de Adquisicion de Insumos de
Produccion puede cerciorarse de que los contribuyentes beneficiarios del Decreto
No. 29-89 estan cumpliendo con una de las obligaciones que les exige la ley, asi
también puede verificar que el crédito fiscal de los contribuyentes procede como
tal, debido a que varios contribuyentes no hacen uso de esos documentos,
incorporando a su produccién insumos comprados localmente aprovechando un
crédito fiscal que no corresponde. También se confirmé en las entrevistas, de que
la Superintendencia de Administracion Tributaria en la mayoria de casos no ha
requerido la informacién de las unidades vendidas a nivel local y del exterior; ésta
informacion es de vital importancia que la SAT la requiera a los contribuyentes que
estan bajo el amparo del Decreto No. 29-89, pues con dicha informaci6n podria
llegar a tener una adecuada y fortalecida fiscalizacion al rubro de inventarios de
las empresas con los beneficios que establece la Ley de Fomento y Desarrollo de

la Actividad Exportadora y de Maquila.
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6. DISENO DEL PROGRAMA DE FISCALIZACION PARA INVENTARIOS
DE MERCANCIAS QUE SE REQUIEREN PARA LA PRODUCCION O
ENSAMBLE DE PRODUCTOS EXPORTABLES.

Este capitulo presenta la elaboracion de una propuesta para un programa de
fiscalizacion, especifico para el area de inventarios de mercancias que se
requieren para la produccion o ensamble de productos exportables de las
empresas calificadas que gozan de los beneficios de la “Ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y de maquila”, a continuacién se detallan

los objetivos y procedimientos propuestos.
6.1 Objetivos del Programa

Objetivo General

Determinar la razonabilidad de existencias de inventarios declaradas por los
contribuyentes que gozan de los beneficios de la “Ley de Fomento y Desarrollo de
la Actividad Exportadora y de Maquila”, comprobando la exactitud del descargo en
cuenta corriente en la Oficina de Regimenes de Perfeccionamiento Activo (OPA)

de las cantidades de materia prima utilizada en el proceso de produccion.
Objetivos Especificos

. Promover el conocimiento de riesgo en los contribuyentes que gozan de los
beneficios de la “Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y
de Maquila” para que reporten correctamente en la Declaracién Jurada Anual

del ISR el Inventario.

° Fiscalizar a aquellos contribuyentes que presentan o no diferencias en la
Declaraciéon Jurada Anual del ISR en el rubro de Inventarios y los Estados
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Financieros del contribuyente, y/o que reportaron altos valores en inventarios

al 30 de junio y 31 de diciembre de cada afio.

e \Verificar, que la informaciéon reportada por los contribuyentes ante la
Administracion Tributaria al 30 de junio y 31 de diciembre de cada afio, es
consistente con las importaciones y exportaciones que reporta el movimiento
de la cuenta corriente de la Oficina de Perfeccionamiento Activo (OPA).

e Cruzar la informacion del inventario reportado en la Declaracién Jurada
Anual del ISR, contra los registros realizados por los auditores en el méduio
de inventarios (FISAT), mediante procesos informaticos.

6.2 Determinacion de los Procedimientos de Fiscalizacion

Los procedimientos de fiscalizacion son los pasos a seguir en el desarrollo del
trabajo y conllevan la utilizacién de técnicas, es decir formas en que se cumplen

con dichos pasos.

La seleccion de los procedimientos de fiscalizacion para el examen del area de
inventarios, debe estar acorde con la naturaleza de las operaciones de los
contribuyentes y conforme a los objetivos especificos de la revision.

Los procedimientos propuestos son los siguientes:
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CUADRO 1

PROGRAMA DE FISCALIZACION DE INVENTARIOS DE MERCANCIAS QUE
SE REQUIEREN PARA LA PRODUCCION O ENSAMBLE DE PRODUCTOS
EXPORTABLES

Hecho
REF | Fecha

PROCEDIMIENTO PRELIMINAR

Notificar requerimiento de informacion al contribuyente en

el domicilio fiscal.

De no localizar al contribuyente en el domicilio fiscal,
proceder de acuerdo a la Normativa de Procedimientos de
Identificacion de Contribuyentes (Articulo 120 del Decreto
No. 6-91 Cédigo Tributario)

Si el contribuyente no cumple con el requerimiento de
informacion, debe proceder conforme la normativa legal
vigente (Articulo 93 del Decreto No. 6-91 Cédigo Tributario)

CUADRO 2

PROCEDIMIENTO PARA LA FISCALIZACION DE
INVENTARIOS

Hecho
REF Fecha

INFORMACION REQUERIDA AL CONTRIBUYENTE

Solicitar la integracién del Inventario al 30 de junio o 31 det
diciembre. (La informacién dependera el periodo
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fiscalizar).

Informar al contribuyente que durante la revision realizada seg
solicitaran los inventarios a la fecha que establezca el audito

fiscal.

Solicitar los Estados Financieros al 30 de junio o 31 de

diciembre, (Estado de Resultados y Balance General).

Solicitar la resolucién del Ministerio de Economia en donde
se califica al contribuyente como maquiladora vy

exportadora.

Solicitar la informacién de las mercancias que el
contribuyente requiere para la produccion o ensamble de
los productos exportables que indica el Articulo 33 literal e)

del Decreto No. 29-89 y sus reformas.

Solicitar las fichas técnicas de los productos exportables,
con base en el articulo 33 literal f) del Decreto No. 29-89 y

sus reformas.

Solicitar las exportaciones del contribuyente del periodo a
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revisar.

Solicitar los expedientes de los descargos de la cuenta
corriente de las exportaciones del periodo a revisar, dichos
expedientes deben ser los generados y aprobados por la
Oficina de Perfeccionamiento Activo (OPA) a través de

OPA Web.

Solicitar el reporte de ventas locales en quetzales y en

unidades, declaradas en el periodo.

10

Obtener el reporte en cantidades de las mercancias

utilizadas para la venta local.

CUADRO 3

TOMA FiSICA DE INVENTARIOS

REF

Hecho
Fecha

Con la informacion proporcionada, determinar la muestra
de toma fisica de inventarios de las mercancias que se
requieren para la produccién o ensamble de productos
exportables.
a) Establezca las materias primas que tienen mayor
movimiento en el proceso de produccion.

b) Establezca las materias primas que tienen menor
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movimiento en el proceso de produccion.

c) Seleccione como minimo el 50% de las materias
primas que presentan mayor movimiento en el
proceso de produccion.

d) Seleccione como minimo el 50% de las materias
primas que presentan menor movimiento en el

proceso de produccion.

Con la muestra determinada, se elaborara el papel de
trabajo donde se consignaran los productos a los cuales se
realizara la toma fisica de inventarios. Y se procedera a

realizar los siguientes pasos:

a) Determine la informacién que necesitamos para estar
presentes en la toma fisica de las existencias.

e Tipos de inventarios

e Ubicacion de los inventarios

e Numero de veces que ha sido contado el inventario

e Fecha de los conteos

e Fecha de los inventarios fisicos

e Valor de los inventarios

e Personal del contribuyente que tomara parte en los

inventarios fisicos.

b) Visite los almacenes o bodegas donde se haran los

conteos y revise:

¢ El ordenamiento de los inventarios y de los

almacenes
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c)

d)

La identificacion de los inventarios

Separacion de los inventarios obsoletos y dafiados

Efectlie los conteos de acuerdo con los alcances
planificados. Solicite que wuna persona del
contribuyente este presente durante sus conteos o
trate de efectuar los conteos conjuntamente con el
contribuyente. Anote sus conteos en un papel de

trabajo. Tome note de lo siguiente:

Unidad de conteo (Cajas, unidades, Kilogramos, etc.)
Cadigo del articulo
No. de tarjeta de conteo

Numero de unidades en existencia

Si la cantidad fisica es dificil de determinar puesto
que los inventarios se encuentran almacenados en
tanques o a granel evalle la necesidad de utilizar a
un especialista quien certifique las cantidades y
cualidades de los inventarios. En el caso de gue no
se utilice el especialista tome note del espacio
ocupado en el tanque o en el almacén por los
inventarios y confirme las medidas con el

contribuyente.

Al

finalizar la toma fisica solicitar al contador o

representante legal, que firme y selle la cédula de
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auditoria, para dejar constancia que se realizé el inventario.

El auditor debera suscribir acta de actuaciones dejando

constancia del monto, de la muestra revisada.

Posterior a la toma fisica de inventario y de que usted
tenga un rnayor conocimiento de las materias primas,
material de empaque y accesorios del contribuyente

proceda a realizar lo siguiente:

a) Solicite el acceso a OPA Web del contribuyente

b) Verifique que las mercancias que se requieren para
la produccion o ensamble de productos exportables
se encuentren cargadas y tengan movimiento en el
sistema de OPA Web.

c) Coteje las mercancias observadas en la toma fisica,
con las mercancias cargadas en el sistema de OPA
Web.

d) Establecer las diferencias de existencia de

mercancias fisicas y en OPA Web.

Con la ficha técnica de los productos terminados proceda a

realizar lo siguiente:

a) Verifique que las cantidades descargadas por el

contribuyente en OPA Web coincidan con las
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b)

cantidades que indique la ficha técnica
proporcionada de cada producto.

Establezca las diferencias entre las cantidades que
utiliza la elaboracion del producto y las cantidades
descargadas de la cuenta corriente.

Para validar lo consignado en las fichas técnicas de
los productos terminados, solicite la participacion de
un experto en base al tipo de industria que se

fiscalice.

Establezca los insumos de produccion comprados

localmente y los insumos de produccion importados vy

proceda a realizar lo siguiente:

a) Verifiqgue que los insumos de produccion comprados

localmente necesarios para la produccion o
ensamble de productos exportables, hayan
generado su respectiva Constancia de Adquisicion

de Insumos de Produccion Local.

b) Verifiqgue que los insumos de produccion comprados

localmente y reportados como crédito fiscal, no
hayan sido utilizados en la producciéon de productos
exportables.

Cuantifique el total de insumos de produccion
comprados localmente utilizados para la produccion

local y para la produccién de productos exportables.
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Verificar que los inventarios finales de mercancias
reportados en la Declaracién Jurada Anual de ISR

coincidan con la siguiente ecuacion:

Inventario Inicial de mercancias
(+) Importaciones de mercancias
(+) Compras locales de mercancias
(=) Inventario Disponible
(-) Descargos de cuenta corriente
(-) Cantidades de mercancias utilizadas para la venta
local

(=) Inventario Final de mercancias

La informacion obtenida en la verificacion se debe grabar
en el médulo de Inventarios del sistema FISAT (software
de seleccion de contribuyentes y seguimiento de
auditorias), asi mismo, el trabajo realizado se debe grabar
en el modulo de Presencias Fiscales, del mismo sistema.
Con el objeto de que la Administracion Tributaria tenga un
precedente del contribuyente y de la informacion

fiscalizada a determinada fecha.

10
Debera de redactar informe indicando el resultado de la
revision efectuada en cada uno de los procedimientos

realizados anteriormente.

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos en la encuesta realizada en el trabajo de campo de la

investigacion.
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Conclusiones del programa

Representan el resumen de los resultados del trabajo y establece si los objetivos

han sido alcanzados. Sin conclusiones apropiadas, el trabajo de fiscalizacion es

incompleto.

Los miembros del equipo de fiscalizacion son individualmente responsables por

las conclusiones sobre el trabajo realizado o los criterios aplicados.
Evaluacién del programa de fiscalizacion de inventarios

De acuerdo a la investigacion efectuada y el analisis que se realizé en el capitulo
IV del trabajo, se procedio a realizar el programa de fiscalizacién de inventarios
desarrollado anteriormente; éste programa se desarrolld con base en las
debilidades que se pudieron detectar en las encuestas trasladadas a las empresas
seleccionadas como muestra, en donde se hace énfasis a la falta de fiscalizacion
de los inventarios de materias primas y mercancias que se requieren para la
produccién o ensamble de productos exportables de las empresas calificadas al
Decreto No. 29-89, especificamente en la ampliacion de requerimiento de
informacién al momento de efectuar una revision al area de inventarios, para que
de esa manera la Superintendencia de Administraciéon Tributaria pueda adquirir un
alcance mas profundo y asi verificar de que los contribuyentes estén
aprovechando de una manera correcta los beneficios de las exenciones fiscales
que les ofrece la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de

Magquila.
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CONCLUSIONES

Se concluye que, la creacién e implementacion por parte de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, de un programa de
fiscalizacion a los inventarios de las empresas calificadas que gozan de los
beneficios de la “Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y
de Maquila”, con base en la aplicacion de aspectos técnicos, legales y
tributarios, determina la razonabilidad de existencias declaradas por los
contribuyentes, comprueba la exactitud del descargo en cuenta corriente en
la Oficina de Regimenes de Perfeccionamiento Activo (OPA); y, en general
incrementa la recaudacion de los derechos arancelarios e impuestos a la
importacion y del Impuesto al Valor Agregado (IVA) de las actividad
exportadora y de maquila a través de llevar a cabo los procedimientos

establecidos en el programa de fiscalizacion.

Al analizar los aspectos técnicos relacionados con la forma en que se operan
los inventarios de materias primas y mercancias que se requieren para la
produccién, se concluye que las importaciones de materias primas éon el
rubro mas fuerte del comercio general, en donde un 28% del total pertenece
a importaciones de empresas con beneficios fiscales que ofrece la Ley de
Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, por lo que la
Superintendencia de Administracion Tributaria no debe descuidar la

fiscalizaciéon a éste sector.

Se confirma, al evaluar el control de la cuenta corriente que la Oficina de
Perfeccionamiento Activo (OPA) realiza sobre los inventarios, con base en la
muestra seleccionada de empresas; que no existe un proceso de
fiscalizacion por parte de la Superintendencia de Administracion Tributaria,

debido a la falta de una delegacion de la Intendencia de Fiscalizacién o a la
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ampliacion de atribuciones de fiscalizacion en las Intendencias que ya se

encuentran establecidas en la Oficina de Perfeccionamiento Activo —OPA-.

De acuerdo al trabajo de campo de la investigacion realizado y segun la
muestra seleccionada, se observé que existe una debilidad en la cobertura
de fiscalizacion hacia el sector de los contribuyentes beneficiarios del
Decreto No. 29-89, ya que la mayoria de las empresas seleccionadas como
muestra no han sido fiscalizadas en ninguna ocasion, y en las empresas que
si han sido fiscalizadas la Administracion Tributaria ha realizado su trabajo de

fiscalizacion en otras areas diferentes al area de inventarios.

Al elaborar el programa de fiscalizacion especifico para el area de inventarios
de materias primas y mercancias que se requieren para la produccion o
ensamble de productos exportables de Ias'empresas calificadas al Decreto
No. 29-89 del Congreso de la RepuUblica de Guatemala, el cual se desarrollé
en base a las debilidades que se pudieron detectar en las encuestas
trasladadas a las empresas seleccionadas, se confirma la falta de
fiscalizacion de los_ inventarios de materias primas y mercancias,
especificamente en la solicitud de requerimientos de informacion al momento

de efectuar una revision al area de inventarios.



P

91

RECOMENDACIONES

En las Leyes Tributarias de Guatemala se encuentran exenciones fiscales
que benefician a varios sectores empresariales del pais, entre los cuales se
encuentran las empresas que gozan de los beneficios fiscales que les ofrece
el Decreto No. 29-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, sin
embargo, se recomienda a la Superintendencia de Administracion Tributaria
no descuidar algunos puntos que pueden estar afectando de manera
importante la recaudacion tributaria, por lo que se sugiere que en el caso del
sector de “maquilas”, la SAT amplie los requerimientos de informacion al
momento de efectuar una revision al area de inventarios, y asi determinar la

razonabilidad de las existencias declaradas por los contribuyentes.

Es preciso que la Superintendencia de Administracion Tributaria, implemente
un mayor control a las empresas que se dedican a la produccion y ensamble
de productos, ya que sus principales insumos son materias primas

importadas para la transformacién de bienes.

Se sugiere a la Superintendencia de Administracion Tributaria, que se
implemente en la Oficina de Perfeccionamiento Activo —OPA- una delegacion
de la Intendencia de Fiscalizacion, la cual tenga a su cargo especificamente
la fiscalizacién y control de los beneficios fiscales que aprovechan las
empresas calificadas bajo el régimen 29-89, y asi pueda tener un mayor
alcance en las operaciones que los contribuyentes ejercen en los descargos
de cuenta corriente de inventarios de materias primas y mercancias que se

requieren para la produccion o ensamble de productos exportables.
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También se recomienda a la Superintendencia de Administracion Tributaria,
implementar programas de fiscalizacion del area de inventarios como un
rubro independiente de la revision que realiza al area de Estados
Financieros, enfocandose especificamente a la verificacion de los reportes
de descargo de la cuenta corriente de los inventarios perpetuos que se
operan en la herramienta online Seadex Web de la Oficina de

Perfeccionamiento Activo —OPA-.

Es indispensable que los contribuyentes que gozan de los beneficios fiscales
que ofrece la “Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de
Magquila”, cumplan con las obligaciones establecidas en la ley, reglamento y
sus reformas, asi también lleven de manera adecuada el control de los
inventarios de materias primas y mercancias que se requieren para la
produccion o ensamble de productos exportables, y realicen correctamente

los descargos de cuenta corriente.
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ANEXOS

ENTREVISTA A CONTRIBUYENTES BAJO EL AMPARO DE LA LEY DE
MAQUILAS, DECRETO No. 29-89

Instrucciones: E| objetivo del siguiente cuestionario consiste en recabar
informacion, relacionada con los inventarios de las empresas amparadas bajo el
Decreto No. 29-89, lo cual sera utilizado para fines de Investigacion Cientifica. Por

favor marque con una “X” la respuesta que considere mas acertada a la realidad.

1) ¢Ha sido fiscalizado en alguna ocasién por la Superintendencia de
Administracion Tributaria? '

a) Si
b) NO

2) Sisu respuesta es afirmativa en la pregunta anterior, indique el area al que fue

fiscalizado.

3) ¢Ha sido usted fiscalizado en el area de inventarios en alguna ocasion por la

Superintendencia de Administracion Tributaria?

a) Sl [::]
b)NO [ ]
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4) Sisu respuesta es afirmativa en la pregunta anterior, indique el resultado de la

fiscalizacion-

5) ¢En alguna ocasion la Superintendencia de Administracion Tributaria le ha

solicitado la hoja técnica de los productos terminados que maquila?

a) Sl

[ ]

b) NO

6) ¢En alguna ocasion la Superintendencia de Administracién Tributaria le ha
solicitado la presentacion de los inventarios en una fecha diferente al que

establece la ley?

]

a) Si

]

b) NO

7) En alguna ocasion la Superintendencia de Administracién Tributaria le ha

solicitado las exportaciones realizadas?

[ ]

a) Sl

]

b) NO
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8) ¢En alguna ocasién la Superintendencia de Administracion Tributaria le ha

solicitado los descargos de la cuenta corriente que realiza en el Seadex Web?

]

a) Sl

]

b) NO

9) ¢En alguna ocasién la Superintendencia de Administracion Tributaria le ha

solicitado las constancias de insumo locales?

]

a) Si

b) NO

10)¢ En alguna ocasion la Superintendencia de Administracion Tributaria le ha

solicitado las unidades vendidas a nivel local y del exterior?

]

a) Sl

]

b) NO
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