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INTRODUCCION

En el caso particular de las municipalidades por la autonomia que les caracteriza,
internamente crean las normativas de orientacion al personal municipal para que
realicen las actividades laborales en forma correcta, sin embargo estan sujetos de
igual manera a los manuales y normativas que externamente emiten las entidades
como: el Ministerio de Finanzas Publicas, Contraloria General de Cuentas, entre

otras para la utilizacion efectiva del recurso publico financiero.

Existen diversos regimenes para modalidades de compra, con la finalidad de
adquirir bienes y servicios, cada una con los montos y rangos definidos, procesos
gue conllevan tiempos para realizarlos, afectos a diversos requisitos burocraticos y
condiciones, asi como la manera para efectuar adquisiciones por montos menores
a través del denominado fondo rotativo; caracterizado por disponer de efectivo para
el pago inmediato a proveedores, ya que para el crédito esta la generacién de
ordenes de compra, adquisiciones que de ejecutarse por ese medio representaria

alto costo en comparacion del monto del bien o servicio.

Razon por la cual, el contenido de la investigacion se desarrolla con el objetivo de
brindar el conocimiento acerca de la modalidad de fondo rotativo y a la vez orientar
a las personas responsables que nombre la municipalidad para la administracion de
los recursos financieros, y el compromiso de cada nivel jerarquico de la comuna al

requerir bienes y servicios.

El capitulo I, contiene generalidades de las municipalidades tales como: los
antecedentes del situado constitucional que al final contribuye a la realizacion de las
diversas actividades técnicas y administrativas que debe ejecutar, marco legal que
orienta a la realizacion correcta de actividades laborales y la composicion de la

estructura organizacional a nivel del Estado y en lo particular de la comuna.



En el capitulo Il, se describe la composicion del control interno gubernamental
integrado por las normativas que le rigen y en sintesis el papel fundamental que
desempefia una persona externa para el caso; el Contador Publico y Auditor como
consultor y las fases que debe emplear para la elaboracion del trabajo en la entidad

donde le han delegado determinada responsabilidad.

Dentro del capitulo Ill, disposiciones sobre la administracion del fondo rotativo que
comprende cada etapa desde la constitucion y apertura, la adquisicion de bienes y
servicios que la Direccion de Administracidon Financiera Integrada Municipal -
DAFIM- realiza junto al requerimiento de las unidades administrativas que integran

la estructura organizacional, hasta la liquidacién, reembolso y cierre de operaciones.

Asimismo en el capitulo IV caso practico donde se encuentra la elaboracion de
politicas, normas y procedimientos, que en conjunto y como parte fundamental de
la consultoria se adhiere al sistema de control interno sobre un fondo rotativo,
efectuadas por parte del Contador Publico y Auditor, finalmente las conclusiones de

la investigacion, recomendaciones y las referencias bibliogréaficas.



CAPITULO |
GENERALIDADES SOBRE LAS MUNICIPALIDADES

1.1 Antecedentes del situado constitucional en Guatemala

“El inicio del municipio democratico guatemalteco, dotado de autonomia, se registra
con la revolucién de 1944. Pero es conveniente, para situar al lector en el contexto
histérico, sefialar que hasta ese momento -octubre de 1944- prevalecia en
Guatemala un régimen municipal absolutamente centralizado, producto de la
reforma constitucional de 1935, impuesta por Jorge Ubico para dar apariencia de
legalidad a su régimen dictatorial.

Esas reformas a la Constitucion emitida en 1879, ya de por si centralista, pues fue
elaborada a la medida del caracter autoritario de Justo Rufino Barrios, tuvieron como
fin fundamental “suprimir las restricciones que dificultan el libre ejercicio de la
iniciativa presidencial”’, mediante la ampliacién de las atribuciones del presidente de

la Republica.

Esto incluyd el aumento del control que el Ejecutivo ejercia sobre los gobiernos
municipales quienes, de conformidad con las modificaciones al articulo 96 de la
Constitucion pasaron “a depender mas intimamente del Ejecutivo, sustituyéndose
los Alcaldes por Intendentes nombrados por el poder central (Marifias, 1958). Se
mantuvo la eleccion, para periodos de dos afos, de sindicos y regidores
(antiguamente denominados del cargo de concejal), quienes con el intendente
integraban la Junta Municipal, que pasé a ser un 6rgano consultivo, sin poder

decisorio.

La sustitucion de la municipalidad o corporacion municipal por la junta, rompi6é una
tradicion que venia desde la época de la colonia, cuando los ayuntamientos o
cabildos gozaban de una autonomia relativa, a pesar que esta no era expresamente
sefialada en las leyes. Dicha practica se mantuvo a partir de la independencia,

cuando los ayuntamientos o cabildos fueron sustituidos por las municipalidades,



integradas por dos alcaldes y varios regidores, como lo sefialara en su momento la
primera ley municipal, el Decreto de la Asamblea Legislativa del Estado de
Guatemala, del 28 de septiembre de 1836, que organizaba y reglamentaba las

municipalidades del Estado.

El intendente municipal, de acuerdo con la “Ley Municipal de la Republica de
Guatemala” (Decreto Gubernativo No. 1702, del 9 de agosto de 1935), ademas de
ser el jefe de la administracion era un subdelegado del gobierno, bajo la direccién
del Jefe Politico (figura sustituida posteriormente por la de gobernador

departamental).

En el “Reglamento para la Administracion, Contabilidad y Control de las
Municipalidades de la Republica” (Acuerdo Gubernativo del 17 de octubre de 1939)
se establecia la tabla de asignaciones para los gastos generales de las
municipalidades, que oscilaban entre Q25 al afo para las municipalidad de 132.
categoria hasta Q1,000.00 para la municipalidad de Guatemala, Unica clasificada
como de primera categoria (Linares, 1997a).” (2:2-3)

1.1.1 Definicién de municipalidad

Reconocida como: “La autoridad legislativa, judicial y ejecutiva de una unidad de
gobierno local, se limita a sus zonas geograficas mas pequefias (municipios) en las
que puede dividirse a un pais con fines politicos o0 administrativos. Suelen depender

en gran parte de transferencias de la Administracion Central.” (10:23)

En la municipalidad las personas que integran la maxima autoridad son electas de
forma democratica, para gobernar el municipio correspondiente, destinar la atencion
sobre el desarrollo a la jurisdiccion municipal que compete, administrar los recursos
publicos a efecto de lograr el sostenimiento y prestacion a los vecinos de la

localidad, dentro de las finalidades se describen las siguientes: la prestacion de



servicios publicos, tratamiento de aguas pluviales, abastecimiento de agua potable,

entre otros.

1.1.2 Creacién de un municipio

Los requisitos para la creacion de un municipio lo describe Cédigo Municipal
Decreto 12-2002 y reformas, en la cual indica el nUmero de habitantes a partir del
cual un lugar puede ascender a la categoria de municipio previos estudios, dentro
del contenido establece: “Articulo 80. Creacién de un municipio. La creacion de un

municipio requiere: a) Que tenga veinte mil (20,000) habitantes, o mas (...)" (6:4)

Delimitar las areas jurisdiccionales ha sido indispensable, para racionar el consumo
humano sobre los recursos publicos con los que cuenta un municipio, a efecto de
evitar el desabastecimiento para mantener el nivel de vida estable para los
habitantes. El tiempo y las formas del desenvolvimiento humano determinaran la
carencia o desproporcion de los recursos con los que cuenta un municipio, la
correcta administracion y sustento racional es responsabilidad de las autoridades

gobernantes como de los habitantes, para atender las necesidades basicas.

Es entonces donde la normativa por la cual se rigen las municipalidades, debe
cumplirse en orientacién de la atencién practica sobre la gestion de los recursos, a
través de la regulacion y establecimiento de medidas concretas, las cuales se

encuentran en el cédigo citado.

1.1.3 Sistemade gobierno

Dentro de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala enmarca al Estado
y la Forma de Gobierno la cual describe: “Articulo 140.- Estado de Guatemala.
Guatemala es un estado libre, independiente y soberano, organizado para
garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema

de gobierno es republicano, democratico y representativo.” (1:33)
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Desde la firma de los Acuerdos de Paz, diversas entidades han sido creadas con el
animo de atender las diferentes demandas de la poblacién guatemalteca, con la
finalidad como lo indica el articulo referido al garantizar el goce de los derechos y
libertad respectiva; sin embargo el desarrollo debe ser en conjunto y a través de las
distintas entidades que conforman el Estado, en especial de las comunas donde

deben velar por el beneficio de los habitantes de la jurisdiccion.

Para Guatemala el sistema de gobierno por el cual se caracteriza, contribuye en
poder ejercer el derecho por medio de los pobladores, al momento de observar el
uso inadecuado de recursos publicos en las entidades que integran el Estado. Sobre
las municipalidades recaen diferentes atribuciones, en el pasado se hablaba del
suministro de agua potable, en la actualidad se les han delegado funciones

adicionales, con el objetivo de descentralizar los servicios del gobierno central.

1.1.4 Democracia

Es el poder del pueblo, la libertad que poseen los ciudadanos al elegir a las
autoridades a través del voto en las urnas electorales. Por lo cual la sociedad tiene
el derecho de exigir cambios con énfasis de observar mejoras en cuanto a la
administracion publica, desarrollo oportuno y compromiso sobre la gestion correcta

de recursos publicos por los cuales contribuye la poblacién y confia.

En el trascurso de la historia, ocurrio el acontecimiento transcendental en los
gobiernos locales; del 8% de asignacion para las comunas que establecieron en la
Constitucion Politica de la Republica al aumento del 10%. A la vez, inicid el punto
de partida para que el gobierno central diluyera a las municipalidades, destinara y

descentralizara el proveer y atender diversos servicios publicos.

“El motivo del aumento del 8% al 10% fue fundamentalmente politico. Debido a que
el gobierno de ese entonces -presidido por Ramiro de Ledn Carpio - carecia de

sustento politico propio, era necesario que la propuesta de reforma constitucional
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contara con el apoyo de los alcaldes municipales para movilizar el voto en el interior
del pais. Y obviamente, el estimulo era incrementar el aporte constitucional, pues

les asegurado un mayor flujo de recursos financieros.” (2:11)

La confianza democratica debe ser fortalecida, lo cual se logra por medio de la
ejecucion correcta de los recursos publicos que administran las autoridades y el
optimo empleo. La poblacion demanda transparencia sobre cada proceso y
procedimiento que se ejecuten durante la gestién publica municipal en atencion del

bienestar humano, razén por la cual el poder radica en el pueblo.

1.1.5 Finalidad del gobierno municipal

Administrar los recursos naturales, dictaminar politicas de ordenanzas dentro de
una jurisdiccion, establecer el ordenamiento territorial, suministrar los diferentes
servicios necesarios para la subsistencia humana y otras competencias, son
responsabilidad de todas las comunas. La importancia radica en la correcta
ejecucion de los mismos, la adecuada gestion financiera que le confiere el Estado y

los ingresos que captan en forma independiente.

En consecuencia la finalidad del gobierno municipal, es la realizacion del bien
comun para los habitantes, en tal caso de la jurisdiccion a la cual pertenece. En la
actualidad los servicios basicos se ven limitados, mientras las necesidades de la
poblacion ilimitadas, por tanto la forma de gobernar debe ejecutarse de conjunta,
con el objetivo lograr el desarrollo y alcance que permita el crecimiento de la
sociedad, y la confianza sobre la gestién publica resurgira.

1.2 Aspectos legales aplicables
Como toda formalidad, base legal y medio de comunicacion, se puntualiza la

importancia que conlleva el conocer de manera general el contenido de las

normativas legales por las cuales se encuentran regidas las comunas.



Disposiciones que condicionan el accionar sobre las actividades, con la finalidad de

garantizar los intereses publicos.

1.2.1 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y Reformas

“Es el fundamento o la carta magna de la nacién, que contiene el conjunto de reglas
que organizan a la sociedad, establece autoridad y garantiza la libertad. En el
Articulo 237 se mencionan aspectos aplicables a municipalidades acerca del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos y en los Articulos 253 al 262 se regula

el régimen municipal.” (1:17)

Documento que por reforma del Acuerdo Legislativo N0.18-93 del 17 de Noviembre
de 1993, reconoce dentro de las disposiciones finales y transitorias lo siguiente:
“‘Articulo 9.- Municipalidades. Las corporaciones municipales electas tomaran
posesidn de sus cargos e iniciaran el periodo para el que fueran electas, el 15 de
enero de 1986.

El Congreso de la Republica debera emitir un nuevo Cédigo Municipal, la Ley de
Servicio Municipal. Ley Preliminar de Regionalizacion y un Caodigo Tributario
Municipal, ajustados a los preceptos constitucionales, a mas tardar, en el plazo de
un afno a contar de la instalacion del Congreso.” (1:73)

Se establece ademas que el Organismo Ejecutivo debe incluir en forma anual en la
asignacion del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, el
respectivo porcentaje destinado para las comunas del pais, con el fin de poder

financiar las distintas funciones que le competen.



1.2.2 Ley Orgéanicade la Contraloria General de Cuentas Decreto No. 31-2002,
Reglamento y Reformas.

“‘Es un instrumento legal que norma la funcién fiscalizadora de la Contraloria
General de Cuentas hacia las entidades publicas, que incluye a las municipalidades
y sus empresas, a los contratistas de obras o cualquier persona que reciba o
administre los fondos del Estado o que haga colectas publicas.

Esta fiscalizacién estd enfocada a evaluar la probidad, transparencia, eficacia,
eficiencia y economia de las operaciones, asi como la calidad del gasto publico

ejecutado por medio del presupuesto municipal.” (7:18)

Normativa que dentro de la ambito de evaluacién contempla entre varias a las
comunas, entidades autobnomas donde se administran diferentes recursos entre
ellos los recursos financieros, empleados para el desarrollo de funciones. La ley
citada es la normativa por el cual las comunas quedan condicionadas al momento
de utilizar los recursos publicos financieros. Ademas como parte complementaria a
la ley citada, el reglamento cumple la principal funcion al desarrollar los principios
gue establece la normativa, con la finalidad de obtener el correcto desempefio sobre

las funciones.

1.2.3 Ley Organica del Presupuesto Decreto No. 101-97, Reglamento y

Reformas.

‘Esta Ley norma los sistemas presupuestarios, de contabilidad integrada
gubernamental, de tesoreria y de crédito publico. Su reglamento es el instrumento
que desarrolla la Ley de manera que su aplicacion oportuna se realice en forma

eficaz y correcta.” (3:18)

Normativa donde se establecen diferentes disposiciones de aplicacion en particular

para las entidades autonomas, con la finalidad de orientar los procedimientos a
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seguir para diversas situaciones que se presentan en el entorno municipal, en

especial los temas presupuestarios.

1.2.4 Ley de Contrataciones del Estado Decreto No. 57-92, Reglamento y

Reformas.

“Esta Ley regula la compra, venta y contratacién de bienes, suministros, obras y
servicios que requieran los organismos del Estado, sus entidades descentralizadas
y autbnomas, unidades ejecutoras, las municipalidades y las empresas publicas

estatales o municipales.” (10:17)

La finalidad de la ley referida es regular y condicionar la adquisicion de bienes y
servicios que realizan en el sector publico, y en especifico sobre las comunas. Para
el desarrollado practico, se hara énfasis de la normativa la cual en el articulo 43,
literal a) establece: “Compra de baja cuantia: La modalidad de compra de baja
cuantia consiste en la adquisicion directa de bienes, suministros, obras y servicios,
exceptuada de los requerimientos de los procesos competitivos de las demas

modalidades de adquisicion publica contenidas en la presente Ley. (...)" (4:40)

1.2.5 Ley de Servicio Municipal Decreto No. 1-87

Como objetivo definido en uno de los articulos describe lo siguiente: “Articulo 2.
Objetivos. La presente ley regula las relaciones entre municipalidades y sus
servidores, asegurando a éstos justicia, equidad y estimulo en el trabajo,
garantizando la eficiencia y eficacia administrativa mediante la aplicacion de un
sistema de administracién de personal que fortalezca la carrera administrativa sin

afectar la autonomia municipal.” (5:1)

Los funcionarios y empleados de las comunas que presten los servicios respectivos,
deben atender cada una de las disposiciones establecidas con el animo de contribuir

con el buen funcionamiento de las diferentes actividades que se desempefian a nivel
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interno y externo, a efecto de lograr la garantia respecto a los intereses de la

municipalidad por las diversas acciones que realicen.

1.2.6 Cddigo Municipal Decreto No. 12-2002 y Reformas

“Es el conjunto de normas que desarrollan los principios constitucionales referentes
a la organizacion, gobierno, administracion y funcionamiento de los municipios a

través del Gobierno Municipal.

En el &mbito administrativo-financiero, esta Ley hace referencia a las funciones y
competencias de la Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal,
norma las finanzas municipales, el endeudamiento municipal, el presupuesto,

asignacion constitucional y forma de calculo.” (10:17)

Establecido con el decreto referido donde prescribe lo siguiente: “ARTICULO 1.
Objeto. ElI presente Codigo tiene por objeto desarrollar los principios
constitucionales referentes a la organizacién, gobierno, administracion, y
funcionamiento de los municipios y demas entidades locales determinadas en este
Caodigo y el contenido de las competencias que correspondan a los municipios en

cuanto a las materias que estas regulen.” (6:1)

En referencia de lo anterior respecto a los principios constitucionales, desde la
maxima autoridad municipal hasta los trabajadores, deben contribuir con la
realizacion del bien comun, como objetivo primordial dentro y fuera de las labores,

sin intenciones de dafar los intereses municipales.

1.2.7 Acuerdos de concejo municipal

Disposiciones establecidas bajo el Decreto No. 12-2002 referido y las reformas, el
cual dentro de las generalidades establece: “ARTICULO 9. Del concejo y gobierno

municipal. El concejo municipal es el érgano colegiado superior de deliberacion y
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de decision de los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria vy
mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en la

cabecera de la circunscripcion municipal.

El gobierno municipal corresponde al concejo municipal, el cual es responsable de
ejercer la autonomia del municipio. Se integra por el alcalde, los sindicos y los
concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio de conformidad
con la ley de la materia. El alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a
las politicas, planes, programas y proyectos autorizados por el concejo municipal.”
(6:3)

Los acuerdos de concejo municipal son ordenanzas que contienen las disposiciones
hechas en sesiones donde con antesala se convocan a los miembros del concejo,
cuya finalidad es consolidar y acordar criterios para la resolucion de conflictos
jurisdiccionales. Sin embargo, el andlisis deberia estar enfocado al dialogo y
desarrollo, en virtud del impacto que con frecuencia afecta a diferentes sectores

marginados y las medidas precipitadas tienden a dafiar la gobernabilidad.

1.3 Estructura organizacional al nivel de la sectorizacion del sector publico

guatemalteco

Como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, toda
persona tiene el derecho de optar a empleos o cargos publicos, a independencia de
las circunstancias y nivel de vida que posea, para lo cual debe someterse al proceso
correspondiente respecto al reclutamiento, seleccién y contratacion de las

normativas establecidas.

Es fundamental conocer la forma en que la estructura organizacional del sector
publico en Guatemala se encuentra organizada, para atender cada una de las
dificultades que se presente, por lo que es importante establecer las siguientes

definiciones e identificar el nivel que ocupa las comunas.
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1.3.1 Gobierno general

“Comprende todas las instituciones de Gobierno Central y Gobiernos Locales que
son controladas o financiadas principalmente por unidades gubernamentales.”
(10:25)

1.3.2 Gobierno local

“La autoridad legislativa, judicial y ejecutiva de una unidad del gobierno local, se
limita a las zonas geogréficas mas pequefias (municipios) en las que puede dividirse
a un pais con fines politicos o administrativos. Suelen depender en gran parte de

transferencias de la Administracion Central.” (10:25)

1.4  Estructura organizacional a nivel municipal

En primera instancia se encuentra conformada por los miembros del concejo
municipal, quienes abordan diferentes temas y dictaminan diversas decisiones para
regular las ordenanzas sobre el municipio. Se encuentra integrada por distintos
funcionarios que representan cada una de las unidades administrativas creadas a
necesidad y responsabilidad de la maxima autoridad, que por medio del personal

administrativo garantizan el desarrollo de actividades técnicas y administrativas.

Cuenta con un presupuesto integral, compuesto por aportes constitucionales, IVA-
paz, impuestos sobre circulacion de vehiculos y derivados del petréleo. Asimismo
es fundamental indicar la siguiente clausula, establecida en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, como una de las caracteristicas propias de la

estructura municipal que describe:

“Articulo 253.- Autonomia Municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala,

son instituciones autbnomas.
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Entre otras funciones les corresponde:

a. Elegir a sus propias autoridades;
b. Obtener y disponer de sus recursos; y
C. Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de la

jurisdiccién y el cumplimiento de sus fines propios.

Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos

respectivos.” (1:64)

1.4.1 Concejo Municipal

Gobernante sobre un municipio y tiene dentro de las finalidades como
competencias, la emision, aprobacién, reglamentacién, ordenanzas y otras en la
jurisdiccidn respectiva. Entre los integrantes se describen los siguientes conforme a
lo referido en el cédigo municipal articulo 9. Del concejo y gobierno municipal: “(...)
Se integra por el alcalde, los sindicos y los concejales, todos electos directa y

popularmente en cada municipio de conformidad con la ley de la materia (...)". (6:3).

En conjunto como autoridad maxima superior de la administracion municipal, deben
estar conscientes de la forma en que se desenvuelve cada persona de acuerdo al
nivel jerarquico, de la misma forma sin distincién alguna estan al servicio de la

poblacion.

1.4.2 Funcionarios municipales

Tienen a cargo la toma de decisiones de acuerdo a la jerarquia con el animo de
velar por los intereses de la comuna y de los habitantes del municipio, las

responsabilidades que tienen a cargo son indispensables para que el desarrollo

respectivo continte y se contribuya con el desarrollo.
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Las decisiones deben ser con responsabilidad y con la finalidad de garantizar el
bienestar de la sociedad. La administracion publica necesita de una integracion
adecuada de personal para poder atender diferentes aspectos municipales, por lo
cual, dichos funcionarios deben disponer de profesionales en cada materia

especifica.

El concejo municipal debe evaluar si es prioridad, y autorizar la contratacion
conforme las ordenanzas establecidas, con la finalidad de calificar a las personas y
sean responsables de las acciones a efectuar durante la administracion. Dentro de

los articulos descritos en el codigo municipal, describe:

“ARTICULO 90. Otros funcionarios. Cuando las necesidades de modernizacion y
volumenes de trabajo lo exijan, a propuesta del Alcalde, el Concejo Municipal podra
autorizar la contratacion del Gerente Municipal, Juez de Asuntos Municipales y otros
funcionarios que coadyuven al eficiente desempefio de las funciones técnicas y
administrativas de las municipalidades, cuyas atribuciones seran reguladas por los
reglamentos respectivos.” (6:57)

1.4.3 Empleados municipales

Desempefian la funcién administrativa y operativa dentro de una comuna, en las
cuales adquieren diferentes derechos y obligaciones respecto al puesto acreditado
mediante el proceso de contratacion. En el articulo 92. Empleados Municipales,
descrito a continuacién como parte del codigo municipal, se confronta lo indicado:
“Todo empleado o funcionario municipal sera personalmente responsable, conforme
a las leyes, por las infracciones u omisiones en que incurra en el desempefo del
cargo.” (6:27)

La administracion municipal, debe respaldar a los trabajadores municipales sobre

todas las decisiones que se toman en forma conjunta sin superioridad de la ley,
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sobre aquellas tareas que se desempefan y ejecutan para la atencion de distintas

demandas de la poblacion.

De la composicion estructural organizacional a nivel municipal, es prudente sefalar
gue durante el desempefio de las funciones respectivas siempre habra errores,
mismos que tienen de una u otra forma alguna solucién, algo normal en el entorno
laboral. Sin embargo, la administracion de la comuna debe confiar en el trabajo
asignado, para atender lo estipulado en las normativas respecto a la segregacion

de funciones.

Las decisiones segun el criterio de cada persona contribuye con los procesos y
procedimientos, siempre y cuando las mismas tengan como caracter legal, las
normativas, caso contrario sera superioridad sobre la ley. La seguridad y
tranquilidad son dos cualidades que las personas quienes forman parte del equipo
de trabajo en la entidad referida deben poseer, independiente al nivel jerarquico en

el que se ubiquen.

Como parte de la estructura organizacional a nivel municipal establecida, a
continuacion se detallan las diferentes comunas que a la fecha integran el
departamento de Guatemala; entidades responsables de la administracion

municipal de acuerdo a la jurisdiccion y autonomia:

Municipalidad de Guatemala
Municipalidad de Santa Catarina Pinula
Municipalidad de San José Pinula
Municipalidad de San José del Golfo
Municipalidad de Palencia
Municipalidad de Chinautla
Municipalidad de San Pedro Ayampuc

Municipalidad de Mixco

© © N o 00k~ wWwDNPE

Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez

[EEN
©

Municipalidad de San Juan Sacatepéquez
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Municipalidad de San Raymundo
Municipalidad de Chuarrancho
Municipalidad de Fraijanes
Municipalidad de Amatitlan
Municipalidad de Villa Nueva
Municipalidad de Villa Canales
Municipalidad de San Miguel Petapa
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CAPITULO II
CONTROL INTERNO GUBERNAMENTAL

2.1 Definicién

“El control interno comprende el plan de organizacién y todos los métodos
coordinados y medidas adoptadas dentro de un negocio con el fin de salvaguardar
sus activos, verificar la confiabilidad y correccién de los datos contables, promover
la eficiencia operativa y fomentar la adhesién a las politicas administrativas

prescritas.” (11:8)

El control interno gubernamental se integra por politicas, normas y procedimientos
gue en forma conjunta forman la metodologia para la evaluacion del sistema de
control, en respaldo de la atencion de actividades que se desempefan en el sector
publico, para lo cual se describird a continuacion las bases legales correspondientes
para efectuar el diagnéstico, planificacion, ejecucion e informe que conlleva la

consultoria.

Asimismo el control interno es el conjunto de herramientas que de manera ordenada
orientan y contribuyen a fortalecer cada paso a seguir en diversas actividades que
toda persona realiza, como finalidad lograr la efectividad y eficiencia sobre las
operaciones, para ello se utilizaron las normas generales de control interno
gubernamental y el manual de administracion financiera integrada municipal como

fundamento legal.

Por otro lado, el sistema de control interno es el conjunto de acciones, politicas,
normas, procedimientos y métodos, que emplea y utiliza el personal de una entidad
con el objetivo de prevenir los riesgos que desfavorezcan los intereses para el caso
de la municipalidad, se fundamenta en la responsabilidad asignada a cada nivel que

conforma la estructura citada y cubre el ambiente de control, evaluacion de riesgos,



actividades de control, informacién, comunicacion y supervision como se aprecia en

el esquema posterior.

En virtud de los componentes continuos, el desarrollo del contenido se establecio
en la elaboracion del sistema de control interno como objetivo principal de
investigacion, lo cual es importante a efecto de determinar los problemas en relacion
a los componentes citados, para contribuir a mejorar y fortalecer los procesos y
procedimientos, es importante resaltar que la determinacion de posibles errores se
presentaran ante la maxima autoridad, con el propdsito de garantizar el correcto
desempenfio de las actividades por la implementacién y seguimiento que procuren

sobre el sistema en los niveles de la estructura municipal.

La importancia de la elaboracion del sistema referido permitira desarrollar diversas
actividades por parte de los trabajadores municipales de una manera diferente, los
tiempos se reduciran sobre la burocracia inmersa a los procedimientos y la
administracion tendré la herramienta sisteméatica que contribuira a medir la eficiencia

de las operaciones administrativas y financieras para la toma de decisiones.

Dentro de los beneficios que presenta el sistema de control interno se encuentra:
lograr los objetivos y metas, reducir los riesgos, fomentar las correctas précticas
administrativas, lograr la eficiencia, eficacia en las operaciones, asegurar y
actualizar en tiempo apropiado cada normativa creada para la orientacion oportuna

respecto a los cambios definidos.

2.2. Normas generales de control interno gubernamental

“Son el elemento basico que fija criterios técnicos y metodolégicos para disefiar,
desarrollar e implementar los procedimientos para el control, registro, direccion,

ejecucion e informacion de las operaciones financieras, técnicas y administrativas

del sector publico.
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Constituyen un medio técnico para fortalecer y estandarizar la estructura y ambiente

de control interno institucional.” (8:8)

La clasificacion se encuentra de la siguiente manera:

Normas de aplicacion general

Normas aplicables a los sistemas de administracion general

Normas aplicables a la administracion de personal

Normas aplicables al sistema de presupuesto publico

Normas aplicables al sistema de contabilidad integrada gubernamental
Normas aplicables al sistema de tesoreria

N o ok~ wDdPF

Normas aplicables al sistema de crédito publico

2.2.1 Normas de aplicacién general

“Se refiere a los criterios técnicos y metodologicos aplicables a cualquier institucion
sujeta a la fiscalizacion de la Contraloria General de Cuentas, independientemente

de la magnitud y de los sistemas en funcionamiento.

Las normas de aplicacion general se refieren a: filosofia del control interno,
estructura de control interno, rectoria del control interno, funcionamiento de los
sistemas, separacion de funciones, tipos de controles, evaluacién del control interno

y archivos.” (8:2)

2.2.2 Normas aplicables alos sistemas de administracion general

“Se refiere a los criterios técnicos y metodoldgicos aplicables a cualquier institucion
para que los sistemas de administracion se definan y ajusten en funcion de los

objetivos institucionales, de tal manera que se evite la duplicidad de funciones y

atribuciones mediante la adecuacién y fusibn o supresion de unidades
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administrativas, para alcanzar eficiencia, efectividad y economia en las

operaciones.

En tal sentido, los sistemas de administracion general se fundamentan en los
conceptos de centralizacion normativa y descentralizacion operativa, para lo cual la
definicion de las politicas, las normas y procedimientos, se centralizara en la alta
direccion de cada entidad publica, mientras que la toma de decisiones de la gestion
se realizard lo mas cerca posible de donde se realizan los procesos de produccién

de bienes y servicios.” (8:6)

2.2.3 Normas aplicables a la administracion de personal

“Se refieren a los criterios legales, técnicos y metodoldgicos aplicables a cualquier
institucion publica, para que el sistema de administracion de personal se defina y
ajuste en funcion de los objetivos institucionales, para alcanzar eficiencia,

efectividad, economia y equidad en las operaciones.” (8:11)

2.2.4 Normas aplicables al sistema de presupuesto publico

“Se refieren a los criterios técnicos generales de control interno, que deben ser
observados en la metodologia uniforme establecida en los manuales emitidos por
el 6rgano rector, aplicables a cualquier institucion publica, dentro del proceso
presupuestario, que comprende: la formulacién, programacion, ejecucion, control,
evaluacion y liquidacién en funcién de las politicas nacionales y los objetivos

institucionales.” (8:14)

2.2.5 Normas aplicables al sistema de contabilidad integrada gubernamental

“Se refieren a los criterios técnicos generales de control interno, que deben ser
aplicados en el registro de los hechos que tienen efectos presupuestarios,

patrimoniales y en los flujos de fondos inherentes a las operaciones del sector
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publico no financiero, conforme la metodologia uniforme establecida en los

manuales emitidos por el drgano rector.” (8:22)

2.2.6 Normas aplicables al sistema de tesoreria

“Se refieren a los criterios técnicos y la metodologia uniforme que permita establecer
el adecuado control interno en la administracion de efectivo y sus equivalentes, por
parte del 6rgano rector y la unidad especializada que tenga a la cargo la funcion de

tesoreria en todo el sector publico no financiero.” (8:26)

2.2.7 Normas aplicables al sistema de crédito publico

“Se refieren a los criterios técnicos y la metodologia uniforme que permita establecer
el adecuado control interno en las operaciones de endeudamiento del sector
publico, por parte del 6rgano rector y la unidad especializada que tenga a la cargo

la funcién de crédito publico en todo el sector publico no financiero.” (8:32)

Todas las normativas anteriores orientan a las personas en la organizacion de los
procedimientos para que los procesos administrativos presenten mejoramiento en
los controles y la informacion a evaluar sea objetiva por los recursos publicos
financieros sean empleados en forma correcta, asimismo la ejecucion se desarrolle
conforme a las normativas descritas, a fin de alcanzar los objetivos en forma

concreta, efectiva y eficiente.

Conocer y diluir la informacién documentada a través de las diferentes normas
generales que se dictaminan por la maxima entidad fiscalizadora es indispensable,
sobre todo por las entidades que conforman en sector publico de Guatemala, en tal

caso especial de las comunas para comprender y atender las disposiciones.

20



Cabe resaltar la importancia que conlleva en analizar cada una de las normas
emitidas por la Contraloria General de Cuentas con el propésito de cumplir las
mismas y evitar que los recursos financieros se utilicen de manera incorrecta.
Adicional de lo descrito, es indispensable reconocer que la legislacion es elemental

en el accionar para lograr cambios oportunos.

En relacién es importante indicar que ha soporte de la investigacion efectuada y
conforme las circunstancias del caso practico, dado de la unidad de andlisis y
problematica determinada, resulta ser vulnerable en diferentes ambitos. Las normas

se utilizaron e interpretaron conforme a las aplicaciones respectivas.

Por otro lado, conforme el tiempo y por distintas circunstancias, las areas de labor
se vuelven vulnerables debido a la continuidad primitiva de evaluar el control interno.
En consecuencia, como lo indican las normas “La evaluacion preliminar es un
procedimiento necesario para identificar las posibles &reas criticas (...)” (1:7). Por
tanto, se debe innovar la forma de realizar la evaluacion respectiva y evitar

inconvenientes.

Existen diferentes tipos de informe 0 modelos, en los cuales cada uno se ajusta a la
magnitud y tamafio de la organizacion, para tal caso sobre el gobierno prevalecen
las normas emitidas por la maxima entidad fiscalizadora de los recursos, mismas
por las cuales se tiene claro que conforme el tiempo surtiran innovaciones conforme
las circunstancias con nuevos disefios para fortalecer el grado de seguridad

razonable en la consecucién de objetivos, categorias y componentes.

Es entonces donde las municipalidades en forma adecuada, oportuna, prudente
entre otras, deben actuar, realizar y ejecutar todas las actividades conforme las
buenas practicas administrativas que al final repercuten en favor de los intereses de

la comuna.
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2.3  Objetivos del control interno

Deben obtener la maximizacion sobre lo enmarcado y establecido a nivel

organizacional para garantizar la efectividad y eficiencia sobre los recursos a utilizar.

2.3.1 Objetivo general

Enmarcan los elementos para la confiabilidad sobre los registros financieros donde

se demuestran los resultados en forma efectiva y oportuna.

2.3.2 Objetivo operativo

Busca obtener que las actividades se realicen bajo autorizacion competente, en
forma constante y oportuna, a efecto de respaldar los diversos registros y desarrollo

efectuado.

2.4  Principios del control interno gubernamental

Sirven de base para el respaldo apropiado en el desarrollo organizacional de la
entidad y la determinacién de procedimientos de control interno para la aplicacion
en los siguientes aspectos: estructura organizacional, sistemas que administran,
personal quienes desempefian las funciones, manejo de cambios de manera
objetiva, metodologia apropiada de evaluacion, continua actualizacion de normas

establecidas

2.4.1 Segregacion de funciones

Importante en el ambito laboral, en la cual se valida que toda persona no es
indispensable en determinada &rea de trabajo donde realiza diferentes actividades.
El trabajo de una u otra forma debe continuar el ciclo, previa orientaciéon de los

procesos y procedimientos.

22



La segregacion de funciones debe estar presente como parte del control interno
para establecer las diferentes circunstancias que son complejas de determinar, en
tanto la funcion se ve modificada al ejecutar tal segregacion por el juicio y

profesionalismo aplicado en el momento asignado.

La descentralizaciébn de las tareas debe ser constante previa evaluacién del
personal, con el animo de evitar el exceso de informacion en una sola persona; caso
contrario los procesos y procedimientos de un momento a otro seran sensibles por
la experiencia y dominio de actividades, lo cual ocasiona distintos dafios sobre el

fortalecimiento del control.

2.4.2 Procedimiento de autorizacion

Deber ser enfocados a los diferentes niveles de comunicacion y estructura
organizacional, por los procedimientos en cuanto a la autorizacion compatible de
funciones que debe prevalecer en la entidad, para evitar que representen resultados

desfavorables.

2.4.3 Procedimiento de documentacioén

La documentacion y las categorias, sean formales o informales representan en la
actualidad una herramienta de evidencia ante cualquier situacién, lo cual resulta
factible como soporte ante cualquier vulnerabilidad que afecte el control; por tanto
el procedimiento debe permanecer documentado con el animo de evitar futuros

inconvenientes por la carencia del mismo.

2.4.4 Procedimiento de seguimiento

El seguimiento en el control interno es significativo establecerlo y en casos fortuitos
delegarlo como bien se ha descrito para garantizar distintos alcances y juicios.

Razones por la cual la organizacion esta inmerso con dicho procedimiento a efecto
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de obtener y mantener bajo control las circunstancias que pueden derivar de las

actividades.

2.5 Componentes del control interno

Dentro de los elementos del control interno como parte integra de toda operacion
respecto a la clase de evaluacion, es fundamental comprender el contexto en el cual

se desenvuelve y la relacion.

2.5.1 Ambiente de control

Es importante la relacion que de forma continua debe tener dicho componente de
control, debido a que abarca los niveles organizacionales de la entidad la continua
evaluacion de actividades, lo cual es fundamental para obtener mayor
funcionamiento, delimitar o suprimir los diversos riesgos mediante la efectiva y

eficiente utilizacion de métodos de control, la relacion es la siguiente:

a) Filosofia institucional y el funcionamiento

b) Integridad, ética y competencia laboral

C) Politicas y normativas generales

d) Establecimiento y evaluacion de procedimientos

2.5.2 Evaluacion de riesgos

Siempre existe la probabilidad en que un evento afecte adverso a los objetivos de
la entidad. La evaluacion implica la identificacion, andlisis, manejo de riesgos entre
otros y que indiquen en el logro de los objetivos del control interno, registros,

procesamiento de datos y reporte de la informacion.

Cada nivel de la instituciéon debe mantener claro el tipo de responsabilidad que

posee ante los efectos y circunstancias que se presentan, lo cual repercute en los
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objetivos correspondientes, por lo cual es importante realizar lo descrito a

continuacion para que dicho elemento de control se conserve:

a) Manejo de cambios de manera objetiva
b) Metodologia apropiada de evaluacion
C) Evaluacion continua de normas establecidas

2.5.3 Actividades de control

Deben desarrollarse sobre los diferentes niveles de la entidad, con el objetivo de
generar desarrollo y poder cumplir con las funciones correspondientes, implican la
forma correcta de ejecutar los procesos y procedimientos, y constituyen el medio

eficiente para alcanzar los objetivos, a continuacion, se detallan las categorias:

a) Controles de operaciéon
b) Controles de informacion

C) Controles de cumplimiento

2.5.4 Informacién y comunicacion

Se refiere a la informacion interna y externa que requiere la entidad, del mismo
modo la manera en que emplea los medios de comunicacién, sean estos formales

o informales, dentro de los instrumentos de gestion esenciales se encuentran:

a) Politicas y procedimientos que fortalecen la informacion.

b) Cumplimiento de funciones y seriedad ante las responsabilidades de cada
actividad laboral.

C) Informacién y comunicacién en cada nivel y en forma oportuna para el

desarrollo de actividades.
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2.5.5 Supervision

Conjunto de actividades en la cuales se desarrolla procesos y procedimientos de
control sobre el conjunto de actividades, con la finalidad de lograr mejora en las

mismas, e identificar de manera efectiva lo siguiente para la notificacion:

a) Grado de cumplimiento de politicas, normas y procedimientos
b) Deficiencias y la continuidad

C) Acciones para establecer medidas preventivas y correctivas.

2.6 Responsables del control interno

Los procedimientos que efectian al momento de ejecutar las labores son
responsabilidad absoluta de quienes lo realizan, sin embargo la maxima autoridad
de una entidad debe reestructurar en forma oportuna toda incertidumbre que se
presente respecto a la ejecucion de actividades, para mantener condicionado el
accionar humano, en el orden controles preventivos, comitentes y posteriores a

responsabilidad de niveles jerarquicos.

2.6.1 Maxima autoridad

Debe aplicar las distintas normativas que orienten al personal a realizar las
actividades de manera efectiva y eficiente, para que en forma anticipada los riesgos
sobre el control interno puedan preverse, entre ellas se describen la elaboracion e

implementacion de politicas y normativas correspondientes, tales como:
a) Ordenanzas municipales

b) Reglamentos internos
C) Acuerdos de concejo
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2.6.2 Mandos medios

“En el marco conceptual, se definen conceptos y lineamientos de la administracion
financiera municipal, respecto a como debe estructurarse organizacionalmente la
Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal (DAFIM), para el
fortalecimiento del control interno en los procesos administrativos y financieros en

coordinacién con el aprovechamiento racional de los recursos.

Las Areas administrativas en que debe dividirse la DAFIM, deben ser como minimo:
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria. Para cada una de ellas, se describe las
funciones basicas legalmente establecidas, las normas de control interno y cada
uno de los conceptos elementales relacionados.” (9:13)

Por lo tanto todas las unidades o direcciones administrativas a quien se le ha
delegado la funcién y ejecucion de diversas actividades, deben de involucrarse en
el desarrollo y fortalecimiento de distintos instrumentos para la orientacion de

labores, como pueden ser entre ellos:
a) Manual de normas disciplinarias

b) Manual de funciones y procedimientos administrativos
C) Manual sobre el desempefio en los puestos

2.6.3 Auditoria interna
Su importancia radica en la revision posterior de los procesos y procedimientos que

las unidades administrativas de la entidad ejecutaron, con el objetivo de informar a

la maxima autoridad los pormenores detectados.
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2.7 Disposicion legal y entes rectores

Conforme los objetivos, mision, vision, propdsitos entre otros, la Contraloria General
de Cuentas, Ministerio de Finanzas Publicas y los gremios de profesionales que
contribuyen con la fiscalizacion, fortalecimiento de los recursos publicos y
conocimiento para los profesionales de la materia, en especial para los que laboran
en las entidades gubernamentales y para el caso particular en las municipalidades;
es oportuno describir que el trabajo realizado debe ser importante y generar

innovacion continua para el beneficio colectivo.

2.7.1 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y Reformas

Como ley suprema, en el capitulo anterior se describié que la reforma efectuada en
el afio de 1993, fomento la representacion del pueblo con el objeto de garantizar lo
juridico y politico del Estado, asi como todo derecho fundamental sobre la poblacion.

Se integra de tres partes, las cuales son:

a) Parte dogmatica, inicia del articulo 1 al 139, en ella se encuentran los
derechos y libertades fundamentales.

b) Parte orgénica, del articulo 140 al 262, establece la organizacion del Estado
y los organismos, entre ellos: organismo legislativo, ejecutivo y judicial, del
mismo modo a las entidades autbnomas y descentralizadas.

C) Parte procesal, pragmatica o practica, se establecen las garantias y

mecanismos para hacer valer los derechos.

2.7.2 Contraloria General de Cuentas (CGC)

Entidad encargada de la fiscalizacién general de los recursos que se administran en
el sector publico de Guatemala, con la finalidad de garantizar el uso de los recursos
publicos financieros que administran las entidades gubernativas, asimismo del

control interno gubernamental respectivo como parte administrativa de los procesos
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y procedimientos que le competen a cada entidad. Tiene la facultad de sancionar
de forma pecuniaria a toda persona que incumpla las disposiciones establecidas en

el momento.

“(...) Como parte de la historia, el Decreto 31-2002 fue modificado por medio del
Decreto No. 13-2013, en el cual se establece que la Contraloria General de Cuentas
es el ente técnico rector de la fiscalizacion y el control gubernamental y tiene como
objetivo fundamental dirigir y ejecutar con eficiencia, oportunidad, diligencia y

eficacia las acciones de control externo y financiero gubernamental (...).” (13:1)

2.7.3 Ministerio de Finanzas Publicas (MFP)

Entidad responsable de la administracion financiera de la nacién de Guatemala y de
la misma forma, distribuir conforme a lo dispuesto por el organismo ejecutivo el
presupuesto general de ingresos y egresos para la nacion en aquellas entidades de

gobierno central, autbnomas, descentralizadas y las comunas.

Como parte de la historia, “En 1791 el Congreso de la Republica consciente de las
multiples funciones y atribuciones que tenia la hacienda publica del Estado,
consider6 oportuno generar una separacion de dichas funciones y atribuciones con

la finalidad de generar un incremento en los ingresos (...)

(...) De esta manera, el Ministerio de Finanzas Publicas fue legalmente constituido

a traves del Decreto 106-71 del Congreso de la Republica de Guatemala.” (14:1)

2.7.4 Colegio de Economistas, Contadores Publicos y Auditores vy

Administradores de Empresas (CCEE)

Entidad conformada por distintas gremiales de las tres carreras de las ciencias
econdmicas, donde contribuyen con el fortalecimiento del conocimiento sobre los

diferentes profesionales egresados de las universidades que conforman la nacién
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de Guatemala; conforme el tiempo avanza, es prudente que la ensefianza,
capacitacion o educacion de dichos profesionales sea ajustada al mundo
cambiante, con la finalidad de preparar a los mismos para temas de nivel nacional
e internacional, con enfoque apegado a las diversas formas de demandar la funcién

de una nacion.

2.7.5 Colegio de Contadores Publicos y Auditores de Guatemala (CCPA)

“Su constitucion e inscripcion respectiva fue el 15 de noviembre de 2002, conforme
a la ley de colegiacién profesional obligatoria, Decreto No. 72-2001 el Congreso de
la Republica, y el 29 de noviembre del mismo afio, como parte de los requisitos

legales se realiz6 la inscripcion en el registro correspondiente.” (12:1)

En definitiva, dicha institucion tiene la responsabilidad con los Contadores Publicos
y Auditores de Guatemala, sobre el campo laboral en el cual se desenvuelven; dado
de las diversas reformas de la legislacion guatemalteca, el avance de la tecnologia,
la asesoria en distintas especialidades, hacen del profesional descrito, una persona

gue atiende la mayoria de circunstancias.

Por aspectos financieros busca soluciones para la entidad a la cual presta los
servicios, en lo administrativo ordena los procesos y procedimientos, para lo legal
condiciona y preveé los efectos que ocasionan la toma de decisiones inmediatas y
en la tecnologia orienta el modo de operar los registros en los sistemas para facilitar

la labor en una entidad.

El profesional referido debe permanecer en el contexto del dia, mientras el
conocimiento se fortalece junto a los colegas respecto a los diferentes puntos de
vista de cada uno, sin ningln animo de desprestigiar la opinién, diversas razones

por las cuales el Contador Publico y Auditor debe estar en constante capacitacion.
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2.8 El Contador Publico y Auditor como consultor

La funcién radica en la forma de efectuar el trabajo y alcance que posea,
caracterizado del mismo modo por el escepticismo en cualquier momento de
evaluacion a realizar. El profesional referido debe poseer distintas cualidades,

mismas que le permiten desenvolverse en cualquier ambito.

Dentro del contexto laboral el profesional descrito puede desarrollar las habilidades
y conocimiento para el fortalecimiento en aspectos de caracter financiero, legales y
para tal caso como consultor en areas especificas. Permite que el Contador Publico
y Auditor logre obtener en forma competitiva la experiencia que fortalece el propio
conocimiento, mismo que resulta ser necesario para el desarrollo de diferentes

actividades.

Una de las funciones principales y especialidades del Contador Publico y Auditor,
es desempefiar la funcibn como consultor para la evaluacion respectiva en
cuestiones y conocimiento general en una entidad; con el nivel que le permita lograr
obtener el alcance y objetivos enmarcados para la presentacion del trabajo
correspondiente y los resultados; debe ser paciente ante las situaciones, objetivo
con las deducciones, imparcial e independiente ante una opinién, analitico sobre la
interpretacion de las cifras, especifico al momento de transmitir cierto

acontecimiento y generador de alternativas.

2.8.1 Caracteristicas del consultor

a) Imparcial

Atender con frecuencia los inconvenientes presentados y mantener el criterio

independiente, ser preciso, idear soluciones, actitud correcta entre otras, sobre las

circunstancias que se presentan.
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b) Independiente

El profesional como consultor no forma parte de la entidad de la cual fue contratado,
sino particular en intereses sobre el fortalecimiento de los procesos Yy
procedimientos respectivos en los cuales enfoca el trabajo. La preparacion depende

de si mismo, lo cual contribuye a generar confianza sobre el trabajo realizado.

C) Analitico

Debe utilizar el conocimiento en forma correcta, evitar apartarse del escepticismo
profesional y ser preciso en la interpretacion de los resultados que deriven de las

actividades que desempefie.

d) Especifico

Las diversas opiniones deben de utilizarse para generar respuesta a las
interrogantes: ¢Qué se debe hacer? Sin embargo, como valor agregado del
consultor, el mismo debe explicar y dar respuesta a otras interrogantes, en el orden:

¢, Como y cuando ejecutar lo definido?, como parte integral de la consultoria.

e) Generador de alternativas

Como parte esencial para fundamentar diversas alternativas y lograr la
determinacion del alcance sobre los procesos y procedimientos, las opciones que
genere tendran diversas finalidades que deben ser enfocadas al fortalecimiento

respectivo.

Dentro del conglomerado de conocimientos financieros, administrativos, aspectos
tributarios, temas legales, lo publico, lo privado entre otros, permite la apertura
respectiva sobre cada especialidad y en forma delimitada la consultoria, brinda a

otros profesionales la garantia para la correcta administracion.
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La funcion del Contador Publico y Auditor como consultor es indispensable para
estudios, analisis y elaboraciéon oportuna de diferentes temas y la solucion a las
problematicas. El profesional citado ante la prestacion de servicios profesionales,
debe presentar la propuesta respectiva para el respaldo oportuno y otros
documentos indispensables para el desarrollo del trabajo, debe elaborar los
instrumentos en forma precisa, derivado de las mdltiples circunstancias que

presente el cliente sobre las actividades que desempefian en la comuna.

2.8.2 Beneficios del trabajo del consultor

Se detectan problemas y se establecen soluciones para el buen desempefio de
actividades dentro de la entidad sujeta de estudio, la evidencia obtenida de manera
apropiada sirve para la toma de decisiones. Dentro de las habilidades del consultor
se tiene: capacidad de analisis, trabajo en equipo, objetividad, comunicacion,

dominio de idiomas, planificacion entre otras.

2.8.3 Tiposy fases de la consultoria

Entre diferentes tipos de consultoria entre las que se describen: la consultoria
estratégica, la cual radica en la importancia de ayudar a la entidad para disponer de
mecanismos necesarios para la solucion de problematicas de los niveles
jerarquicos, y la consultoria de comercializacién, la cual se enfoca a realizar
estudios de mercado con el propoésito de lograr dar a reconocer la marca y estudiar

la competencia.

Entre otros beneficios del trabajo del consultor, esta el evaluar de forma objetiva los
sistemas que integran las actividades y proponer el cambio de forma progresiva, a
efecto de lograr maximizar los beneficios y resultados que la administracion espera
en el ambito laboral, y resolucién de los problemas en forma concreta para la

aplicacion paulatina de los cambios.
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Dentro de las fases que integran la consultoria, se encuentran por varios
componentes indispensables que coadyuvan a obtener efectos favorables con
respecto al avance y desarrollo que se presente, en forma conjunta se detallan las

siguientes:

a) Inicio y preparacion:

El consultor efectla las primeras comunicaciones con el cliente, se realiza reuniones
con la finalidad de examinar y definir los problemas, se ejecuta el diagndstico
preliminar en el cual se identifican como se encuentran los procesos Yy
procedimientos respectivos, se toma en cuenta el historial y lo observado en el
momento preciso y lo probable que suceda en el futuro, de esto parte el origen y
resurgimiento de aspectos favorables y desfavorables, oportunidad de mejoras y
avances, se plantean medidas posibles y ayudas por parte de la consultoria en para

solventar los aspectos descritos.

Se proponen tareas en las cuales se involucran a las partes intervinientes entre la
firma consultora y la entidad para la firma del contrato. Se plantean las estrategias
a seguir para brindar las soluciones que necesita el cliente respecto a los objetivos

y tiempos.

b) Diagnostico:

Fase en la cual se deben tener definidos los objetivos y problemas que presenta la
entidad, para lo cual se debe tomar en cuenta una serie de variables que definiran
el resultado correcto, asi como el establecer tiempo, modo y lugar de ejecucion.

C) Planificacion:

Se requiere del plan de accion una vez conocido los hechos causantes de

problematicas, se analiza y sintetiza la informacion con el fin de notificar a la maxima
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autoridad, aclarar las dudas e incertidumbres para preparar posibles soluciones en
conjunto y determinar los ajustes adecuados respecto al entorno para preparar al

personal por los cambios que se generaran.

d) Ejecucion

Fase en la cual el consultor debe realizar el acompafiamiento por lo inmerso a la
consultoria, porque toda vez al realizar cambios en los procesos existe la

probabilidad de generacion de incertidumbre en la cual se pueden cometer errores.

Por tanto el consultor debe contribuir al buen desarrollo de la aplicacion de las
soluciones y evaluar cada resultado de manera constante para plantear nuevas
propuestas y acuerdos con el objetivo de alcanzar niveles altos de eficiencia y
eficacia sobre las operaciones y actividades, plantear estrategias para que en la
entidad inician a desarrollar los nuevos procesos a nivel independiente para evitar
generar dependencia del consultor, ya que el profesional es independiente de la
entidad y de manera gradual se tienda a tomar el control y ejecucion de las

actividades en forma autébnoma.

e) Implementacion:

El consultor debe realizar el acompafiamiento con las personas representantes de
la entidad y definir el objeto que fue de estudio y evaluacion, porque al realizar
cambios a los procesos y procedimientos definidos se tiene la tendencia a cometer
errores por la incertidumbre que rodea la nueva metodologia a emplear, el consultor
debe indicar las soluciones y evaluar de forma constante los resultados como
producto de las actividades realizadas, para plantear nuevas propuestas a los
cambios realizados con el propésito de lograr los objetivos de eficiencia y eficacia
sobre el entorno de las actividades.
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La implementacion del sistema de control interno en la entidad no debe generar
dependencia del consultor, ya que el citado profesional es ajeno a la entidad y
Gnicamente interviene en resolver la problematica correspondiente, las
capacitaciones al personal y evaluacion de las actividades deben ser realizadas en
forma oportuna, con la finalidad de medir el progreso y en forma gradual tomar el

control definitivo de las nuevas disposiciones establecidas.

f) Terminacion:

Es importante definir que el consultor en la fase citada no puede permanecer o
sobrepasar el tiempo establecido con los representantes de la entidad, y debe
identificar el momento justo de la terminacion. Plasmar los distintos hallazgos en el
informe para el conocimiento oportuno de la maxima entidad con las respectivas
recomendaciones, con el propdsito de suprimir las deficiencias y continuar con el

seguimiento y mejora sobre los nuevos procedimientos.
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CAPITULO Il
FONDO ROTATIVO DE UNA MUNICIPALIDAD DEL
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

3.1 Definicién de fondo rotativo

“El Fondo Rotativo es un anticipo destinado a la ejecucién de gastos en efectivo,
utilizado como un procedimiento de excepcién para agilizar los pagos urgentes o de

poca cuantia y no constituye un incremento a las asignaciones presupuestarias.

Este opera como un fondo revolvente, de acuerdo a las normas de ejecucion
presupuestaria y cuya suma se reembolsa periédicamente, en una cantidad
equivalente al total de los gastos efectuados. Es utilizado para cubrir gastos
urgentes de funcionamiento e inversion de poca cuantia que no necesariamente

deben esperar el tramite de una orden de compra.” (9:74)

Constituye igualmente un mecanismo por el cual las unidades administrativas
disponen de dinero en forma anticipada por medio de una cuenta bancaria a nombre
del fondo rotativo para efectuar diversas compras de productos, bienes o
suministros de acuerdo con el entorno municipal, los cuales al final son reintegrables

conforme efectian las liquidaciones.

3.1.1 Cajas chicas

Son una disponibilidad en efectivo con las que pueden disponer las unidades
administrativas que conforman la estructura organizacional de la municipalidad, con
el objeto de efectuar gastos por montos minimos. Motivo por el cual, deben quedar
establecidas las fechas en que la unidad administrativa presente en la direccion

financiera la liquidacion con al propésito de evitar la acumulacion de facturas.



3.1.2 Caracteristicas del fondo rotativo

“Para un adecuado funcionamiento del Fondo Rotativo, se debe cumplir con las

siguientes condiciones:

a)

b)

d)

Su constitucion debe ser aprobada en un Punto de Acta emitido por la
Autoridad Superior, quien delega a un responsable del manejo del fondo.

Se formaliza con la entrega de fondos a un funcionario autorizado, con el fin

de que se realicen gastos de funcionamiento e inversion.

Los fondos pueden ser ampliados, disminuidos y liquidados en cualquier

periodo, siempre que no exceda del afio fiscal en el que se constituye.

Los fondos no podran exceder de un monto de QUINCE MIL QUETZALES
(Q.15,000.00), con el cual se podran adquirir bienes o contratar servicios
hasta por un valor de CINCO MIL QUETZALES (Q.5,000.00) en cada
compra; si se requiere de una cantidad mayor debera realizarse a través de

orden de compra.

Sélo se podran reponer gastos urgentes o de poca cuantia, con cargo a las
disponibilidades presupuestarias vigentes de los renglones de gasto del
grupo 1 Servicios no Personales, grupo 2 Materiales y Suministros y grupo 3
Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles, con excepcion de los renglones 321,
325y 327. También podran afectarse los renglones 411, 419 y 426 del grupo
4.

Las reposiciones del fondo rotativo deben ser solicitadas al Area de
Contabilidad.
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)

La constitucion de fondos rotativos es un registro contable sin afectacion

presupuestaria.” (9:74-75)

3.1.3 Responsables de los fondos rotativos

“Son responsables de su correcta utilizacion y revision el Director Financiero y el

Encargado del Fondo Rotativo, quienes deben rendir cuentas ante la Contraloria

General de Cuentas. Entre las responsabilidades del Encargado de Fondo Rotativo

estan las siguientes:

a)

b)

d)

Podra efectuar las rendiciones cuando se haya utilizado como minimo el 25%

de su monto.

Velara porque cada expediente de reintegro de fondo rotativo contenga la
documentacion de respaldo correspondiente, la cual debe estar integrada
por: Solicitud de compra, documentacion original de legitimo abono,
documentos autorizados que respalden los pagos, rendicion y liquidacion de

los gastos realizados y resumen de gastos del fondo rotativo.

Trasladar al Area de Contabilidad de la Direccion de Administracion
Financiera los documentos de soporte originales que respalden los listados
de reposicidon y liquidacion de los fondos rotativos para su resguardo y

archivo.
Observar todas las normas generales vigentes relacionadas con la ejecucion

del presupuesto, compras y las disposiciones emitidas para el manejo de los
fondos.” (9:75)
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3.2 Etapas sobre la administracion general del fondo rotativo

Previo a establecer el monto del fondo rotativo, es fundamental tener presente que
los recursos seran destinados en cualquier banco del sistema nacional, con el
proposito de aperturar una cuenta monetaria, a efecto de soportar los retiros
mediante cheques y otros tipos de controles como parte principal del resguardo y

prevencion de riesgos.

Como toda gestiéon del recurso publico financiero, la disponibilidad de efectivo con
la que cuenta el fondo rotativo debe quedar constituido, y ser administrado por algin
responsable y respaldado mediante documentos para Su correcto manejo y

rendicién de cuentas.

3.2.1 Constitucion y administracion

La maxima autoridad de la comuna debe establecer mediante el acuerdo de
concejo, las condiciones en forma general para la administracion y respaldo
correspondiente de los recursos financieros. Dicho documento debe estar
respaldado por diversos aspectos e instrumentos de orientacion como los

siguientes:

a) Condiciones de uso general

b) Monto maximo al cual debe ascender

C) Nombre completo del responsable y encargado

d) Renglon bajo el cual se encuentran las personas hominadas

e) Establecer de ser necesario, los montos cuando se constituyan cajas chicas

f) Monto maximo de erogacion para las cajas chicas (Derivan del monto
asignado)

Q) Nombre de las unidades administrativas que tendran a cargo las cajas chicas

h) Indicar el periodo de apertura y cierre

)] Manual de fondo rotativo, entre otros.
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Es importante resaltar el compromiso de custodiar y administrar el fondo rotativo,
para lo cual es necesario que las personas a ser nombradas causen su
responsabilidad mediante fianza de fidelidad, como lo describe la Ley Orgéanica del
Presupuesto Decreto 101-97 y reformas. El director de la administracion financiera
integrada municipal debe tener presente la elaboracion del plan de vacaciones, para
todas las personas que conformen su direccion, con el propdsito de evitar que la
persona encargada del fondo rotativo permanezca siempre bajo la administracion y

exista rotacion de personal sobre los puestos.

3.2.2 Uso delos recursos financieros

El manual de administracion financiera integrada municipal establece los montos
maximos por el cual debe contar un fondo rotativo. El uso de los recursos radica en
que el responsable y encargado del fondo cumplan con todas las disposiciones
establecidas en el manual, e informen a los distintos usuarios de los pormenores,
las condiciones de requerimiento de efectivo sobre los montos, en los cuales sean

necesarios para efectuar compras de productos o suministros, bienes o servicios.

3.2.3 Reposicién y liquidacion

Consiste en que cada erogacion que efectlien los usuarios debe ser soportada por
el documento que emita el proveedor del bien, servicio o suministro adquirido. El
responsable del fondo rotativo debe establecer las fechas limites para la recepcion
de documentos que amparen el gasto, con la intencibn de evitar que la
disponibilidad del fondo sea baja y no pueda cubrir gastos que se presenten e

incurran en crédito.
La reposicion o liquidacion de los gastos conlleva el proceso burocrético, por lo cual

el responsable debe establecer la forma en que otorgara los distintos montos a

quienes se presenten para solicitar efectivo o cheque. No se establece un namero
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maximo de rotaciones por cada mes, sin embargo, es cuestion de conocer y

determinar en qué momento sera necesaria la utilizacion del fondo rotativo.

Existen diversas formas de efectuar compras con recursos publicos, como lo
describe la Ley de Contrataciones del Estado Decreto 57-92, reglamento y reformas,
sin embargo, la mayoria de esas modalidades, regimenes y procesos se clasifican
por montos diferentes, conformadas por diversos procesos burocraticos y plazos

para garantizar el pago a los beneficiarios.

Cabe resaltar que el proceso de compra por medio de fondo rotativo garantiza al
proveedor el pago inmediato mediante cheque o efectivo segun sea el caso, por lo
cual el responsable del fondo rotativo o encargado, deben establecer diferentes
controles a manera de contar con disponibilidad sobre la cuenta bancaria del fondo

referido.

Entre los controles que deben de disponer las personas que administran un fondo,
se encuentran: sistema de ingreso de documentos a liquidar, chequera, acceso a
banca virtual, hojas movibles autorizadas por la Contraloria General de Cuentas,
donde efectuen los registros respectivos de documentos que respaldan los gastos
y transacciones bancarias, que surgen de las asignaciones, pagos a los
proveedores, reembolsos por reintegros de liquidaciones, entre otros que se

generen.

Con anterioridad dentro de los aspectos sobre la constitucion y administracion del
fondo rotativo, se describié que, del monto original asignado al fondo, podrian
constituirse cajas chicas. Cumplen una funcién importante y contribuyen con la
segregacion de funciones, sin embargo, el responsable y encargado quienes
administran los recursos, deben evitar comprometer la disponibilidad al momento
en que los usuarios que laboran en otras unidades administrativas presenten el

requerimiento de reembolso en fechas posteriores a las definidas.

42



El manual de administracion financiera integrada municipal establece: “Articulo 8.
CONSTITUCION O AMPLIACION DE CAJAS CHICAS: El Fondo Rotativo servira
de base para la constitucién o ampliacion de las cajas chicas, segun necesidades
de las dependencias municipales, y seran aprobadas por resolucién emitida por el
Concejo Municipal.” (9:190)

Es fundamental tener presente que, para liquidar los documentos sobre los gastos
incurridos y respaldados por facturas, deben ser mediante un vale, caso contrario la
figura del fondo rotativo sera distinta a la de su creacion. La planificaciéon de toda
erogacion se debe efectuar en el sector publico, a efecto de evitar caer en practicas

administrativas incorrectas.

3.2.4 Ampliacion sobre el monto original

Por las diversas necesidades que se presentan en una unidad administrativa, uso
constante y disponibilidad con la que debe contar el fondo rotativo, genera el solicitar
el respectivo aumento o ampliacibn sobre el monto original asignado. Las
modificaciones que se generen por la ampliacion del fondo deben contar con el
respaldo mediante los acuerdos respectivos, a efecto de cumplir con los principios

de control interno sobre la documentacion.

3.2.5 Fiscalizacion de los recursos

Se origina y sujeta a la revision especial en cualquier momento por parte de la
Contraloria General de Cuentas, independiente del monto por el cual ha sido
creado, debido a que las constantes rotaciones generan voluminosos montos que
deben ser sujetos de revision sorpresiva. Las Unicas personas que deben rendir
cuentas ante la revision del fondo rotativo son: el responsable y encargado

nombrado para la administracion de los recursos integros.
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Por lo cual tal como se describi6 en la etapa de reposicion o liquidacion, al momento
en que la persona responsable o encargada del fondo rotativo, se ausente de las
labores por diversos asuntos, es importante solicitar el respaldo respectivo y
nombrar a otra persona para que los distintos requerimientos y pagos a proveedores

se realicen.

3.2.6 Cierre del fondo rotativo

La etapa del cierre del fondo rotativo debe ser dentro del periodo fiscal, a efecto de
evitar incurrir en distintos compromisos de pago con proveedores y no contar con la
disponibilidad respectiva. Para esos casos, la unidad administrativa debe referirse
como siempre lo ha efectuado, con el director financiero a efecto de adquirir un bien,

servicio o0 suministro por otro proceso distinto al del fondo rotativo.

3.3 Cajas chicas del fondo rotativo

Con anterioridad se definid el concepto de cajas chicas, sin embargo, en este
apartado, se amplia e indica que las citadas cajas soportan los diferentes gastos
que adquieren las unidades administrativas que pueden integrar una municipalidad,
y que deben reportar a la direccion financiera en tiempos efectivos con la finalidad

de evitar comprometer el recurso con el cual cuenta dicho fondo.

3.3.1 Custodia

La custodia y guarda del recurso publico financiero, debe ser garantizada con la
emision de un documento formal, debido a que la tenencia de efectivo resulta ser
vulnerable por la utilizacion inadecuada en otras finalidades distintas a las de su

creacion.
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3.3.2 Personas responsables

La administracion de las cajas chicas queda a responsabilidad de los directores de
las otras unidades administrativas, bajo nombramiento avalado por la maxima

autoridad a efecto de respaldar el uso.

3.3.3 Reportey liquidacién

Los responsables de la custodia, guarda y gestion de las cajas chicas deben
reportar y liquidar de manera detallada los compromisos, por los cuales en la unidad
administrativa a cargo han efectuado diversos gastos.

3.4 Registro contable y de control

Toda clase de registros tiene como finalidad mantener resguardada la informacion,
el control que se tenga genera que la informacién sea confiable y oportuna en el
momento en que se necesite, existen diversas maneras de registro, entre las cuales

se describen a continuacion.

3.4.1 Sistemade contabilidad integrada gubernamental

Reune en forma sistematica la informaciéon registrada por los usuarios y con
respecto al fondo rotativo permite clasificar la clase de registros conforme los tipos

de gastos en los cuales han incurrido.

3.4.2 Documentos de respaldo y soporte

Se utilizan para amparar las diferentes erogaciones en las cuales se incurrig, para
evidenciar el gasto efectuado por medio de fondo rotativo, entre la documentacion
se encuentran las facturas, hojas movibles autorizadas por la Contraloria General
de Cuentas para el registro de transacciones bancarias, facturas y montos que

integran las liquidaciones sujetas de reembolso.
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3.5 Fundamentos legales para la administracion

Como todo proceso que conlleva varios procedimientos, es indispensable tener en
cuenta los instrumentos de soporte y orientacion para la realizacion efectiva de las
tareas administrativas y financieras que conlleva la gestion de un fondo rotativo,
herramientas que contribuyen a elaborar los diversos reportes de manera efectiva y

eficiente al agilizar y mantener orden sobre los procesos y procedimientos.

3.5.1 Manual de administracién financiera integral municipal

Define conceptualizaciones generales del fondo rotativo, tales como: “El Manual de
Administracién Financiera Integrada Municipal (MAFIM) constituira una herramienta
para la aplicacion de politicas y procedimientos que contribuyan a la actualizacién
de la gestion financiera municipal y la transparencia del gasto a través del uso

eficiente de los recursos.” (9:13)

“Es un documento que contiene los procedimientos administrativos y financieros
basicos, que los Gobiernos Locales deben adoptar para fortalecer su administracion
financiera y su estructura de control interno, con el fin de apoyar el proceso de
rendicion de cuentas, el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.”
(9:21)

3.5.2 Manual de clasificaciones presupuestarias

Instrumento que permite efectuar de forma ordenada y segura los registros
contables y lo relevante a los presupuestos conforme la clasificacion que presenta,
el manual es de uso obligatorio y exclusivo para todas las entidades que conforman

el sector publico. “Los clasificadores contenidos en el presente Manual son los

siguientes:

a) Clasificacion Institucional

b) Clasificacion Geografica

C) Clasificacion por Finalidad, Funcion y Divisién
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d) Clasificacion por Tipo de Gasto

e) Clasificacion por Fuentes de Financiamiento
f) Clasificacion de Recursos por Rubros

Q) Clasificacion Econ6mica de los Recursos

h) Clasificacion por Objeto del Gasto

)] Clasificacion Econdmica del Gasto” (10:5)

3.5.3 Manual de fondo rotativo

Establece las disposiciones que debe seguir el responsable y encargado de un
fondo rotativo ante la adquisicion de bienes y servicios. Debe indicar los
procedimientos que deben seguir las personas referidas, sobre las disposiciones
generales que describe el manual. La actualizacion del contenido es fundamental
para fortalecer la metodologia de operacion y garantizar la orientacion respectiva en
la realizaciébn de tareas administrativas, que al final repercuten en el ambito

financiero de efectuar la contrariedad de lo establecido.

3.5.4 Manual de procedimientos

Se califica como una guia para el buen desempefio de las funciones al suministrar
el marco de ejecucion, realizacion, desempefio, efectividad sobre la mejora de los
procesos y procedimientos que conllevan las actividades asighadas a las personas

quienes realizan las labores.

Instrumento que debe definir los objetivos a lograr en conjunto por las diversas
funciones que desempefian, a efecto de favorecer los intereses municipales, para
obtener eficiencia en las operaciones, eficacia por parte de las personas y la

medicion de riesgos por los responsables del control interno.

En el caso de un fondo rotativo el manual de procedimientos debe complementar al

manual del fondo descrito, para orientar al personal quien administra dichos

recursos monetarios en qué manera ejecutar a efecto de evitar inconvenientes
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posteriores, aplazar los tiempos del proceso respecto a la liquidacion y reembolso,
y la demora en cada una de las unidades administrativas que por burocracia forman

parte del proceso.

3.6 Direcciéon de administracion financiera integrada municipal

“Para que las funciones de la Direccion de Administracion Financiera Integrada
Municipal (DAFIM), alcancen un nivel operativo sistematico y funcional que conlleve
al fortalecimiento del control interno en los procesos administrativos y financieras en
coordinacion con el aprovechamiento racional de los recursos, y para obtener
resultados e informacion confiable y oportuna, se debe organizar de la siguiente

manera: (9:23)

3.6.1 Funciones basicas

“Segun el Articulo 98 del Codigo Municipal y sus Reformas, las funciones generales
de la Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal (DAFIM) son las

siguientes:

a) Proponer, en coordinacion con la Direccién Municipal de Planificacién, al
Alcalde Municipal, la politica presupuestaria y las normas para su
formulacién, coordinando y consolidando la formulacién del proyecto de
presupuesto de ingresos y egresos del municipio, en lo que corresponde a

las dependencias municipales;

b) Rendir cuenta al Concejo Municipal, en su sesion inmediata, para que
resuelva sobre los pagos que haga por orden del Alcalde y que, a su juicio,
no estén basados en la Ley, lo que lo eximira de toda responsabilidad con

relacion a esos pagos;

C) Programar el flujo de ingresos y egresos con base a las prioridades y

disponibilidades de la municipalidad, en concordancia con los requerimientos
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d)

f)

9)

h)

)

k)

de sus dependencias municipales, responsables de la ejecuciéon de
programas y proyectos, asi como efectuar los pagos que estén fundados en
las asignaciones del presupuesto municipal, verificando previamente su

legalidad,

Llevar el registro de la ejecucién presupuestaria y de la contabilidad de la
municipalidad y preparar los informes analiticos correspondientes;

Remitir a la Contraloria General de Cuentas, certificacidon del acta que
documenta el corte de caja y arqueo de valores municipales, a mas tardar

cinco (5) dias habiles después de efectuadas esas operaciones;

Evaluar cuatrimestralmente la ejecucion del presupuesto de ingresos y

gastos del municipio y proponer las medidas que sean necesarias;

Efectuar el cierre contable y liquidar anualmente el presupuesto de ingresos

y gastos del municipio;

Recaudar, administrar, controlar y fiscalizar los tributos y, en general, todas
las demds rentas e ingresos que deba percibir la municipalidad, de
conformidad con la Ley;

Asesorar al Alcalde y al Concejo Municipal en materia de administracion

financiera;

Mantener una adecuada coordinacion con los entes rectores de los sistemas
de administracion financiera y aplicar las normas y procedimientos que

emanen de éstos;

Elaborar y mantener actualizado el registro de contribuyentes, en

coordinacion con el catastro municipal,

49



P)

Informar al Alcalde y a la Direccidbn Municipal de Planificacion sobre los

cambios de los objetos y sujetos de la tributacion;

Administrar la deuda publica municipal,

Administrar la cuenta caja Unica, basandose en los instrumentos gerenciales,

de la Cuenta Unica del Tesoro Municipal;
Elaborar y presentar la informacion financiera que por Ley le corresponde; y,
Desempefiar cualquier otra funcion o atribucion que le sea asignada por la

Ley, por el Concejo o por el Alcalde Municipal en materia financiera.” (9:23-
24)
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CAPITULO IV
EL CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR COMO CONSULTOR EN LA
ELABORACION DE UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PARA UN
FONDO ROTATIVO DE UNA MUNICIPALIDAD
(CASO PRACTICO)

4.1 Antecedentes de la municipalidad

Derivado de las necesidades urgentes y continuas sobre los procesos burocraticos
gue generaban alto costo para la direccion de administracion financiera integrada
municipal -DAFIM- sobre 6rdenes de compra por montos relativamente bajos, el
director financiero de la direccion citada solicité al honorable concejo municipal, la
constitucion y apertura de un fondo rotativo para la direccién a cargo, a la vez cajas
chicas que dependieran del fondo referido asignadas a las direcciones de recursos

humanos, asuntos municipales y direccion de la mujer.

Cada unidad administrativa descrita junto a la direccién financiera por medio de las
personas responsables y encargadas, fueron nombradas para la administracion de
dichos recursos publicos, efectuaron diversos gastos contra pago inmediato de
contado por la disponibilidad con la que cuenta a los proveedores de bienes y
servicios, asimismo los responsables al momento de poseer varias facturas las
liquidaban con el encargado del fondo rotativo de la direcciéon financiera, para el
reembolso respectivo que garantizaba la disponibilidad de efectivo a efecto de

continuar con los procesos y procedimientos de erogaciones.

Con el trascurso del tiempo, el sistema de control interno presentd diversos
inconvenientes que repercutieron en procesos Yy procedimientos sobre la
administracion del fondo rotativo. En virtud de lo expuesto como antecedente, el
concejo municipal en una de las sesiones acordo la contratacién de un profesional
experto en la materia con base a las diferentes propuestas presentadas, el objetivo
principal como consultor se destiné en elaborar el sistema de control interno para el

fondo rotativo de la direccion financiera, debido a que el actual carecia de distintas



disposiciones que tendrian que ser evaluados a efecto de cubrir los riesgos de

control.

El profesional contratado como consultor, presento al concejo municipal el sistema
de control interno elaborado, para la implementacion inmediata en la direccion
financiera y unidades administrativas que hacen uso de los recursos financieros con
los que cuenta el fondo rotativo, a fin de fortalecer y garantizar la agilidad de

operaciones, disponibilidad financiera y orden burocratico.

Documentar el desarrollo de la consultoria que contenga la elaboracion del sistema
de control interno es fundamental, para que el fondo rotativo de la direccién
financiera y unidades administrativas que hacen uso de los recursos a través de
cajas chicas, puedan implementar las politicas, normas y procedimientos que
permita desarrollar de manera oportuna y eficiente las actividades y operaciones
relacionadas a la constitucién, apertura del fondo rotativo, adquisicién de bienes,

servicios, liquidacién y reembolso, asi como el cierre de operaciones.

El consultor elaboré en cada fase de la consultoria, los instrumentos y papeles de
trabajo que soportaron la evidencia del estudio realizado para la elaboracion del
sistema. Previo al desarrollo del trabajo, el profesional citado efectu6 los
requerimientos de documentos y emprendié comunicacion con el personal clave de
la comuna, que intervienen en los procesos del fondo rotativo a efecto de conocer
las diversas actividades, formas de comunicacion, riesgos frecuentes, y ambiente
de control inherente a la estructura organizacional y niveles jerarquicos presentados

a continuacion.
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Figural

Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala

Estructura Organizacional General de la Comuna
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FUENTE: https://www.dropbox.com/s/awblae9uu9elmsn/Puestos%20y%200rganigrama%20Muni%20Shecana.pdf?dI=0.

Es importante resaltar que la estructura organizacional de la comuna debe estar
conformada por los altos mandos, medios y bajos, cada uno con la finalidad y
objetivo de mantener fortalecido el sistema de control interno, al cumplir con las
disposiciones que se establezcan, con la finalidad de garantizar los intereses de la
comuna y con el objetivo de mantener la agilidad y orden de los procedimientos que

conlleva la administracion del fondo rotativo.

53

Administrativo




Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala
Elaboracion del sistema de control interno
Contadores Publicos y Auditores
Firma de Consultoria — H&J

Del 2 de enero al 29 de septiembre de 2017

e X 1

LI

..‘ . . . . Contadores Publicos y
Auditores & Consultores

. FIRMA DE CONSULTORIA
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4.2

No.

HelJ

Contadores Publicos y
Auditores & Consultores

o FIRMA DE CONSULTORIA

Villas de San Filidoncthi, Guatemala
4ta. Calle 8 Avenida zona 32

Edif. Penynsula Nivel 12 ala Sur
E-mail: corsultorcpa@h&j.com

PBX: 2234-56879-89, 2234-5679-90

Fases de la consultoria para la elaboracion del sistema

Descripcion

Fase de Inicio y preparacion
Fase de diagnodstico

Fase de planificacion

Fase de ejecucion

Fase de implementacion

Contenido
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Esquema de estudio para la elaboracion del sistema de control interno

\1[ Fase de Inicio ]

— _\\

\ 4

Fase de
Implementacién

/" SISTEMA DE
CONTROL
INTERNO

einterés
eEvaluacion Concejo Municipal
eSeguimiento

)

~[ Fase de Diagndstico ]»

N
Ambientes de control

el ogro de objetivos

eEstrategias definidas

ePromocion de desarrollo

eReduccion de riesgos

e Apreciacion de valores

eTransparencia en operaciones
Fase de eCumplimiento de politicas,

Planificacion normas y procedimientos

eInformacion confiable y oportuna

Evaluacion de
riesgos

N\
Actividades de
control

Informacion y
comunicacion
AN
Fase de
Supervision Ejecucion
\

e m i m e — i m g

- o Em o o Em o o o o)

FUENTE: https://www.google.es/search?q=sistema-+de+control+interno&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahU
KEwinrPTJi8fYAhWC4iYKHWmMSCc4Q_AUICigB&biw=1366&bih=691#imgrc=uSe4z83s8vo__M:&spf=151536706
2009

Los componentes se encuentran inmersos a las actividades, politicas,
normas, procedimientos y métodos, para que en forma ordenada sean
dictaminados en la entidad, se utilicen para el 6ptimo desempefio sobre las
actividades que el personal tiene a cargo y garantizar los intereses de la

comuna.

56



it @

Villas de San Filidoncthi, Guatemala
4ta. Calle 8 Avenida zona 32

Q%%
‘ Edif. Penynsula Nivel 12 ala Sur
Contadores Publicos y

. . . . E-mail: corsultorcpa@h&j.com
Auditores & Consultores

PBX: 2234-56879-89, 2234-5679-90
RMA DE CONSULTORIA

4.2.1 Fase de Inicio y preparacion

Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala
Presentacion de documentos fundamentales y de soporte

Del 2 de enero al 31 de mayo de 2017
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Villas de San Filidoncthi, Guatemala
[ 3 ‘\! 4ta. Calle 8 Avenida zona 32
- Edif. Penynsula Nivel 12 ala Sur
Contadores Pblicos y E-mail: corsultorcpa@h&j.com

-« . 000
o Auditores & Consultores | ppy. 5>34.56879-89, 2234-5679-90

.. FIRMA DE CONSULTORIA

PROPUESTA DE SERVICIOS PROFESIONALES

Guatemala, 13 de enero de 2017

Miembros del Honorable Concejo Municipal
Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala
Su Despacho

Honorable Concejo Municipal:

Con base a los antecedentes de la Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala,
se presenta a consideracion la propuesta de servicios profesionales que consiste
en la consultoria sobre la elaboracion de sistema de control interno para un fondo

rotativo.

La propuesta referida surge para fortalecer los distintos procesos y procedimientos
gue se desarrollan en la administracion de los recursos monetarios integros al citado
fondo. Se tiene el interés y responsabilidad para alcanzar los objetivos, y sin duda
alguna tendré cada resultado de lo relevante sobre la consultoria.

Es importante describir que se atendera al pie de la letra cada una de las clausulas
del contrato a suscribirse sobre los servicios respectivos. Queda clara la importancia
que conlleva analizar lo relevante al fondo rotativo que administra la direccion
financiera de la comuna, para generar soluciones a las problematicas. De antemano
se agradece la oportunidad brindada al permitir elaborar el sistema que contribuya

al fortalecimiento sobre la gestion.
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Villas de San Filidoncthi, Guatemala
4ta. Calle 8 Avenida zona 32

Edif. Penynsula Nivel 12 ala Sur
Contadores Pblicos y E-mail: corsultorcpa@h&j.com
Auditores & Consultores | ppy- 2234-56870-89, 2234-5679-90

E CONSULTORIA

\
Q%
.\
.

Oferta técnica

Obijetivo de la consultoria

Proporcionar a la maxima autoridad el sistema de control interno que contribuya a
mejorar los procesos y procedimientos sobre el fondo rotativo de la direccion
financiera por medio de: evaluacion de procesos y procedimientos, establecer el

cumplimiento de normativas, y determinacion de posibles errores.

Enfoque de la consultoria

Evaluar los procesos y procedimientos del fondo rotativo de la direccion financiera,
para lo cual es fundamental conocer el contexto en el que se desenvuelve, a efecto
de tener los elementos de juicio necesarios para las recomendaciones oportunas

sobre el producto a obtener.

Alcance de la consultoria

A través del conocimiento de politicas, normas y procedimientos internos, se
identificaran los riesgos que afectan el desarrollo de las operaciones, brindar los
lineamientos para las correcciones pertinentes y garantizar los intereses de la

comuna.
Es importante dar a conocer lo fundamental que resulta ser la consultoria sobre la

elaboracion del sistema, por tanto, la colaboracidn pertinente del personal a cargo

de la custodia de los recursos financieros debe estar a disposicion.
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‘ A \‘ Villas de San Filidoncthi, Guatemala
L Y ‘\\ 4ta. Calle 8 Avenida zona 32
Edif. Penynsula Nivel 12 ala Sur

" . .
Contadores Publicos y E-mail: corsultorcpa@h&j.com
Auditores & Consultores | ppy. 5734.56879-89, 2234-5679-90

' FIRMA DE CONSULTORIA

Desarrollo de la consultoria
Como consultor, los tiempos sobre el desarrollo de la consultoria son
fundamentales, generan alto costo al ejecutarlos de forma inapropiada, por lo cual

se presenta el siguiente cronograma del desarrollo del trabajo:

Cronograma
DESCRIPCION EN FB MZ AB MY JN JL AGT SET

1.- Del 2 de enero al 31 de mayo de 2017

2.- Del 1 de junio al 31 de julio de 2017

Diagnostico del fondo rotativo sobre:
Constitucion -
Adquisicion -
Liquidacion .

3.- Del 1 al 4 de agosto de 2017

Planificacion -

4.- Del 7 de agosto al 8 de septiembre de 2017

Ejecucién --
5.- Del 11 al 20 de septiembre de 2017

Implementacion

6.- Del 21 al 29 de septiembre de 2017

Informe -
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Villas de San Filidoncthi, Guatemala
4ta. Calle 8 Avenida zona 32
Edif. Penynsula Nivel 12 ala Sur

Contadores Pdblicos y E-mail: corsultorcpa@h&j.com
Auditores & Consultores | ppyx: 2234-56879-89, 2234-5679-90

. FIRMA DE CONSULTORIA

Informe

Para efectos de cumplimiento del contrato a ser suscrito y aprobado, el consultor
debe presentar el respectivo informe y como respaldo del trabajo las politicas,
normas y procedimientos, que en conjunto forman el sistema de control interno para

el fondo rotativo de la direccion citada.
Oferta econdémica

Honorarios profesionales

Con base a las actividades a desarrollar el servicio profesional como consultor sera
por el monto de quince mil quetzales exactos (Q.15,000.00) con IVA incluido, cada
uno en forma mensual vencida a partir de la aprobacién y fecha que establezca el
contrato a suscribirse. El periodo de la consultoria se tiene programado desarrollarlo
en cinco meses que comprende del cuatro (4) de mayo al veintinueve (29) de

septiembre de 2017 y conforme las obligaciones suscritas en el contrato.

Se agradece la atencidén a la presente.

Su servidor, C: ’li'i el S

Lic. Carlijo Dermeta Bacio Loto
Contador Publico y Auditor
Socio-Director
Firma de Consultoria-H&J
Colegiado 0001001-01
AT
Fooee el

o FIRMA DE OONSULTORIA
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A MUNI

nZmn .
AVA CARTA DE CONFIRMACION

Guatemala, 24 de febrero de 2017
Lic. Carlijo Dermeta Bacio Loto

Socio Director
Firma de Consultoria - H&J

Su Despacho

Respetable Lic. Bacio:

Con base a la propuesta presentada en el mes de enero del presente afio, respecto
a: “CONSULTORIA EN LA ELABORACION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO PARA UN FONDO ROTATIVO”, sirvase pasar a la oficina de la

secretaria del concejo Municipal a firmar el contrato por servicios profesionales.

Se suscribe a la presente.

Saahebra Rosital Laurth Rochio
Secretaria del Concejo Municipal

Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala

Cc./l Archivo
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A MUNI conTsTo

AVp\,%ZlN SERVICIOS PROFESIONALES

CONTRATO NUMERO VEINTIOCHO GUION DOS MIL DIECISIETE (28-2017). En
la ciudad de San Altho Colima., el veintisiete de febrero de dos mil diecisiete las
partes, comparezco para la suscripcion del contrato en calidad de alcalde
Hermesosa Anfrago Loz Schesert, de cincuenta y tres (53) afios de edad.
Administrador de Empresas, con domicilio en la ciudad referida identificado con
Documento Personal de Identificacion -DPI- bajo el Cédigo Unico de Identificacion

(lrushacitor i

-CUI- cero cuarenta diez dieciocho guion veinte (0401018-20) extendido en el
Registro Nacional de Personas -RENAP-, como representante del Honorable
Concejo Municipal suscribir el presente contrato por Servicios Profesionales para el
respaldo de la Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala, ubicada en veintitrés
C. cero guion dos a zona cuatro (23 c. 0-2A zona 4) de la ciudad de San Altho
Colima, Guatemala, NIT uno dos tres cuatro cinco guion asb (12345-asb) y con
fundamento en la Ley de Contrataciones del Estado Decreto 57-92, reglamento y
reformas., con el sefior Carlijo Dermeta Bacio Loto, de treinta y ocho (38) afios de
edad, Contador Publico y Auditor, identificado con Documento Personal de
Identificacion -DPI- bajo el Codigo Unico de ldentificacién -CUI- cero cuarenta
cincuenta sesenta setena guion ochenta (040506070-80), extendido en el Registro
Nacional de Personas -RENAP-., y nimero de colegiado cero cero cero uno cero
cero uno guion cero uno (0001001-01), quién el calidad de Socio-Director de la
Firma de Consultores, denominada FIRMA DE CONSULTORIA H&J, ubicada en
cuarta calle ocho avenida zona treinta y dos (4ta. Calle 8 avenida zona 32) de la
ciudad de Villas de San Filidoncthi, Guatemala, NIT tres cuatro cinco guion ocho b
(345-8b) convenimos a suscribir CONTRATO POR SERVICIOS PROFESIONALES
COMO CONSULTOR EN LA ELABORACION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO PARA UN FONDO ROTATIVO, en virtud de ello las siguientes clausulas

para el cumplimiento respectivo de ambas partes lo sucesivo. PRIMERA: BASE----
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.AMUNI
AVAnZn
LEGAL, Dicho contrato tiene como base fundamental lo establecido en la Ley de

Contrataciones del Estado Decreto 57-92, reglamento y reformas. SEGUNDA:
OBJETIVO, El consultor se compromete a ELABORAR EL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO PARA UN FONDO ROTATIVO en un plazo no mayor a cinco
(5) meses, conforme a la propuesta de servicios profesionales presentados por el
consultor, y términos de referencia acordados en sesion de concejo. TERCERA:
FORMA DE PAGO, La forma de pago sera mediante cinco (5) pagos vencidos en
cada mes por quince mil (Q.15,000.00) quetzales con impuesto al valor agregado -

IVA- incluido conforme el plazo indicado en la segunda clausula, los cuales al final

(Msctpac=

ascenderan a setenta y cinco mil (Q.75,000.00) quetzales IVA incluido, la factura
debe ser emitida a nombre de la Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala con
namero de identificacion tributaria -NIT- uno dos tres cuatro cinco guion asb (12345-
asb). CUARTA: PLAZO, El periodo de los servicios profesionales de consultoria
sera del cuatro (4) de mayo al veintinueve (29) de septiembre de dos mil diecisiete.
QUINTA: GARANTIA DE CUMPLIMIENTO, El consultor debe presentar el seguro
de caucion para el respectivo cumplimiento del contrato conforme a lo descrito en
la Ley de Contrataciones del Estado Decreto 57-92, reglamento y reformas. SEXTA:
PROHIBICIONES, El consultor tiene prohibido conferir los derechos. SEPTIMA:
DECLARACION JURADA, EL consultor declara bajo juramento que la firma de
consultoria no es deudora morosa del Estado ni de las entidades que describe la
Ley de Contrataciones del Estado Decreto 57-92, reglamento y reformas. OCTAVA:
TERMINACION, Por parte de la municipalidad al momento en que se incumplan las
clausulas correspondientes del contrato o bien los intereses municipales se vean
desfavorables. Por el consultor en caso el pago no se haga efectivo en cada cuota
pactada. NOVENA: APROBACION, Es conforme a lo descrito y establecido en la

Ley de Contrataciones del Estado bajo Decreto 57-92, reglamento y reformas.------
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A‘/M/LZW
DECIMA: IMPUESTOS, Los impuestos que generen las rentas que reciba el

Contador Publico y Auditor por parte de la municipalidad, quedan a cargo del
profesional. DECIMA PRIMERA: COHECHO, El consultor manifiesta que conoce
las penas relativas al cohecho, incluyendo la inhabilitacion en GUATECOMPRAS.
DECIMA SEGUNDA: LECTURA Y ACEPTACION, En términos y condiciones
ambas partes firman en tres (3) hojas de papel membretado de la municipalidad y

aceptan.

Hermesosa Anfrago Loz Schesert
Alcalde Municipal

Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala

Clsughncornn

Lic. Carlijo Dermeta Bacio Loto

Socio-Director

Contador Publico y Auditor

Firma de Consultoria-H&J
N 000 HeJ
w0000

*, FIRMA DE CONSULTORIA
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AvanzZh

CONCEJO
MUNICIPAL

CONCEJO MUNICIPAL. 228-2017.

Aprobacién del contrato por servicios profesionales de consultoria nimero
veintiocho guion dos mil diecisiete (28-2017), suscrito entre la Municipalidad de San
Altho Colima, Guatemala y la Firma de Consultoria-H&J, para la contratacion de un
consultor para la elaboracién del sistema de control interno de un fondo rotativo, por
el periodo comprendido del cuatro (4) de mayo al veintinueve (29) de septiembre de
dos mil diecisiete.

CONCEJO MUNICIPAL: Guatemala, uno (1) de junio de dos mil diecisiete. En
sesion ordinaria celebrada el treinta (30) de mayo del presente afo, punto treinta y
tres (33) del acta nimero ciento dos (102), se RESOLVIO: 1. Autorizar el contrato
por servicios profesionales nimero veintiocho guion dos mil diecisiete (28-2017),
suscrito el veintisiete (27) de febrero del afio en curso, entre la Municipalidad de San
Altho Colima, Guatemala y la Firma de Consultoria-H&J, con el objetivo de fortalecer
los procesos y procedimientos respecto a la administracion del fondo rotativo de la
Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal -DAFIM-. 2. Se hace
constar que la fianza de cumplimiento fue presentada y cubre el tiempo que
establece la Ley de Contrataciones del Estado Decreto 57-92, reglamento y

reformas. Informese a donde corresponda para su cumplimiento.

Hermesosa Anfrago Loz Schesert

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala
Saahebra Rosital Laurth Rochio
Secretaria del Concejo Municipal

Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala
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Villas de San Filidoncthi, Guatemala
4ta. Calle 8 Avenida zona 32

Edif. Penynsula Nivel 12 ala Sur
Contadores Pblicos y E-mail: corsultorcpa@h&j.com
Auditores & Consultores

PBX: 2234-56879-89, 2234-5679-90
DE CONSULTORIA

4.2.2 Fase de diagndstico

Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala
Papeles de trabajo sobre la consultoria
Del 1 de junio al 31 de julio de 2017
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H Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala P.T. IND
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Jenadores Piblcosy  Djreccion Administracion Financiera Integrada — Fecha: 28/07/17

£0308 indice papeles de trabajo de la consultoria
Del 1 de junio al 31 de julio de 2017

Ref. P.T.
. UREQ
e Requerimiento de documentos (Pag. 70)
e Programa de la consultoria OPROG
(Pag. 71)
. . . OCCI
e Cuestionario de control interno (Pag.72-73)
e Constitucion y apertura de fondo rotativo LA
(Pag. 74)
e Adquisicion de bienes y servicios por fondo rotativo OB
(Pag. 85)
e Liquidacion y reembolso de fondo rotativo oc
(Pag. 94)

OBSERVACIONES: Desarrollo del trabajo sobre la consultoria.
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Contadores Pdblicos y
Auditores & Consultores
Sueee

Yeeee

Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala
23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala
Direccién Administracion Financiera Integrada

Marcas de Consultoria

Del 1 de junio al 31 de julio de 2017

MARCAS DE CONSULTORIA

Fotocopia de documentos requeridos

Ira

Regresar a

P.T.

Elaborado por:
Fecha:

c

G

OBSERVACIONES: Marcas utilizadas durante la consultoria.
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23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala Elaborado por:  C.D.B.L
Af;ﬂ,‘f;’;’f;j::u"f:;g Direccion Administracion Financiera Integrada Fecha: 28/07/17

¢ Requerimiento de documentos en la consultoria
Del 1 de junio al 31 de julio de 2017

Ref. P.T.
REQUERIMIENTC DE DOCUMENTOS OIND
Guatemala 26 de mayo de 2017 (Pag. 68)
OA
Lic. Gerini Joditro Loni Goft (Pag. 74)
Direccion de Administracion Integrada Financiera Municipal -DAFIM-
Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala
Presente
Respetable Lic. Loni:
Por este medio, como parte del inicio del trabajo a realizar en la
consultoria para la elaboracion del sistema de control interno para un
fondo rotativo, se le solicita como parte del requerimiento, pueda brindar
fotocopia de cada uno de los documentos detallados a continuacién:
1.- Fotocopia de acuerdos
2- Fotocopia del manual de fondo rotativo
3- Fotocopia de nombramiento para el desempefio de funciones UB
4 - Fotocopia del registro de firmas mancomunadas ,
5- Fotocopia del acreditamiento a cuenta del fondo rotativo (Pag. 85)
6.- Fotocopia de cheques de fondo rotative por emitir y cobrados.
(Ultimos documentos obtenidos como imagen en banca virtual)
7.- Fotocopia de vales para fondo rotativo
8.- Fotocopia de boletas de deposito
9- Fotocopia de facturas por liquidar
10.- Fotocopia de liquidaciones de fondo rotativo que incluyan facturas
liquidadas.
11.- Fotocopia de los registros efectuados en hojas movibles
Sin mas que agregar, DIRECCION FINANCIERA |
Se agradece la atencidn a la presente. ,AQUN, RECIBIDO
OC
Su servidor, ey (Pag.94)

,Munlclpalldld de San Altho Colima, Guatemala
=
i

Lic. Carlijo Dermeta Bacio Loto
Contador Piblico y Auditor
Colegiado 0001001-01
Socio-Director

OBSERVACIONES: Cualquier documento extraordinario se solicitara en su
oportunidad.
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Auditores & Consultores
2000

feess Programa de la consultoria
Del 1 de junio al 31 de julio de 2017

PROGRAMA DE LA CONSULTORIA Ref. oF:NT[S
FONDO ROTATIVO (Pag. 68)

Son recursos integros al fondo que se caracterizan por ser
reintegrables en tiempos limitados, a efecto de contribuir en
forma &gil y ordenada erogaciones para garantizar pagos de
contado a los proveedores.

OCCI

OBJETIVO GENERAL (Pag.

e Obtener Ia_ evidencia suficiente, para soporte a la solucion de 72-73)

problematicas.

OA

OBJETIVOS ESPECIFICOS (Pag. 74)
e Efectuar el diagndstico sobre los procesos y procedimientos
para la determinacion de posibles errores sobre la

administracion del fondo rotativo. , OB

(Pag. 85)

e Elaborar las politicas, normas y procedimientos necesarios,
para fortalecer las diversas actividades que se realizan.

¢ Indicar los resultados obtenidos, para el conocimiento de la 0C

maxima autoridad y se logre mejorar el manejo adecuado de (Pag.94)
las circunstancias.
TRABAJO A DESARROLLAR
Se verificara la documentacién de soporte que sustenta la
constitucién y apertura del fondo rotativo, la forma de respaldar ) OA
las adquisiciones de bienes y servicios, al igual las liquidaciones (Pag. 17)‘2
y reembolsos efectuados. (P4g.85)
OC
PRODUCTO FINAL (P4g.94)

Informe que contenga los aspectos fundamentales observados
en la evaluacion y el nuevo sistema de control interno elaborado
para un fondo rotativo.

OBSERVACIONES: Verificar aspectos fundamentales y significativos para soporte
de lo que se informara.
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Contadores Pdblicos y

Auditores & Co

Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala
23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala
Direccién Administracion Financiera Integrada
Cuestionario de control interno

P.T.

Elaborado por:
Fecha:

Del 1 de junio al 31 de julio de 2017

Entidad: Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala
Método: Cuestionario de Control Interno H&J
Puesto: Encargado de fondo rotativo
Entrevistado: Kevinh Ralberto Alta Colina del Monte Contadores Publicos y
Fecha: 2 de junio de 2017 Auditores & Consultores
. Arneee
Hora: 10:00 Hrs
CUESTIONARIO DE CONTRO INTERNO
SOBRE LA EVALUACION DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL FONDO ROTATIVO
No. | PREGUNTA SI | NO | N/A | OBSERVACION/COMENTARIO
1 | (Posee Manual para Fondo Verifigar .I? frecuencia de la
Rotativo? v actualizacion sobre el
contenido.
,Conoce que clase de gastos . .
2 | pueden realizarse por fondo | v Verificar documentacién de
rotativo? soporte.
. Sabe cual es la diferencia entre
3 | la factura bajo la modalidad de | v Confrontar ~ contra
crédito y la de contado? documentacion requerida.
¢,Cudl es el monto maximo a o
4 | pagar por medio de fondo x Q5,000.00. Ve{lflcar monto con
rotativo? la documentacion de soporte.
5 (',P_ara que utilizan las cajas < Para proveer de efectivo a las
chicas? unidades administrativas.
6 | ¢Poseen fecha limite para | Confrontar informacién con la
liquidar facturas? documentacién de soporte.
. . Verificar los aspectos formales,
7 | ¢{Posee nombramiento para la L
o L. . x confrontacion de datos y
administracion del fondo rotativo? . - L
frecuencia de la administracion.
g | ¢Quiénes poseen firma registrada El director financiero y el
¢ R v asistente administrativo Ill del
para la autorizacion de cheques? ; . ]
director financiero.
¢;,Como soporta la entrega del
9 | efectivo o cheque solicitado para v Emision de vale, verificar los
cubrir gastos por medio del fondo aspectos del mismo.
rotativo?
Chequera, vales, hojas
10 | ¢Qué controles emplean para la | movibles, servicio de banca
administracion del fondo rotativo? virtual, SICOIN-GL para ingreso
de facturas a liquidar.

Hoja 1/2

CCl

C.DB.L
28/07/17

Ref. P.T.
OIND
(Pag. 68)
OPROG
(Pag. 71)

(1) DA-2

(2) LC-1
(2) LC-2

(3)UC-1.6.1

(4) LC-1.2
(4)0
A-2.1.2(m)

(6) LC-1
(6) LC-2
(7) UA-3
(7) DA-3.1
(8) LA-4

(9) UB-1
(9) UB-2

(10) UB-2

OBSERVACIONES: De los documentos e informacién requerida, algunos no fueron
brindados, tal es el caso de las hojas movibles de caja y bancos.
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H Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala p T ccCl
23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala
Elaborado por: | C.D.B.L

Contadores Pblicos H HFE4 H%. A H H
Pieisnsighodl *  Direccion Admlnlstraqlon F_|nanC|era Intt_egrada Fecha: 28/07/17
: Cuestionario de control interno
Del 1 de junio al 31 de julio de 2017
Ref. P.T.
Entidad: Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala OiND
Método: Cuestionario de Control Interno A
Puesto: Encargado de fondo rotativo H&J (Pag. 68)
Entrevistado: Kevinh Ralberto Alta Colina del Monte Contadores Publicos y OPROG
Fecha: 2 de junio de 2017 Auditores & Consultorss (Pag. 71)
Hora: 10:00 Hrs

CUESTIONARIO DE CONTRO INTERNO
SOBRE LA EVALUACION DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL FONDO ROTATIVO

No. | PREGUNTA SI | NO | N/A OBSERVAC[ON/COMENTARIO
11 | ¢Ha recibido capacitacion para la | Continuar con esa clase de
administracion del fondo rotativo? actividades.
12 ;Poseen plan de vacaciones? % Continuar con el seguimiento
del porgue no poseen. O
13 2 Publican sus gastos? v Docu.mentado en papel de (13)
trabajo. C-153

¢Evaltan el desempefic respecto
a la administracion del fondo x
rotativo?

Efectuar evaluacion para contar
con parametro de medida.

14

Verificar si las politicas, normas
y procedimientos se encuentran (15)C)A—2.l
conforme al entorno de la
administracion del fondo
rotativo.

Lol fon

Kevinh Ralberto Alta Colina del Monte

15 | ¢Conoce el sistema de control |
interno?

Lic. Carlijo Dermeta Bacio Loto
Contador Publico y Auditor Asistente financiero

Socio-Director Encargado del Fondo Rotativo DAFIM

Firma de Consultoria-H&J Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala

Hoja 2/2

Ref.: Hallazgo No. 2: Carencia de segregacion de funciones

OBSERVACIONES: Informacién de soporte.
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£4388 Esquema sobre la constitucion del fondo rotativo
Del 1 al 9 de junio de 2017

Ref. P.T.
OIND
S (Pag. 68)

OREQ

FASE DE (Pag. 70)
DIAGNOSTICO |

SOBRE FONDO | OPROG

ROTATIVO / (Pag. 71)

UA-1
(Pag. 75)

‘ Acuerdos W
L Manuales W

L Nombramientos ]

Resgistro de W

UA-2
(Pag. 76)

UA-3
(Pag. 81)

OA-4
(Pag. 83)

firmas

Acreditamiento a OA-5
cuenta del fondo (Pag. 84)
rotativo

FUENTE: Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal (MAFIM).
Acuerdo Ministerial Nimero 86-2015. Afio 2015.

OBSERVACIONES: Aplicacién irregular de disposiciones y contenido
desactualizado.
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Auditores & Consultores

feeLertificacion aprobacion manual de fondo rotativo

“MUNI

AvanZi

Del 1 al 9 de junio de 2017

Ref. P.T.

OA

(Pag. 74)
CONCEJO
MUNICIPAL

LA INSFRANSCRITA SECRETARIA DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN ALTHO COLIMA, GUATEMALA. CERTIFICA
QUE TUVO A LA VISTA EL PUNTO QUINTO LITERAL G) DEL LIBRO DE
ACTAS NUMERO CUARENTA Y SIETE DOS MIL CATORCE (47-2014), DE
FECHA VEINTIUNO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EL CUAL
TEXTUALMENTE DICE:

“PUNTO QUINTO: Asuntos Administrativos. G) Aprobacién del Manual para
Fondo Rotativo. El seiior Alcalde Hermesosa Anfrago Loz Schesert, informa a
los miembros integrantes del Honorable Concejo Municipal que el sefior la
Direccién de Administracion Financiera Integrada Municipal (DAFIM), en oficio de
fecha treinta y uno de octubre de dos mil catorce, solicita a estas instancias, la
aprobacién correspondiente del Manual para Fondo Rotativo, mismo que de
manera oportuna fue remitido a los despachos. Después de discutir el asunto,
RESUELVE: Aprobar el Manual para Fondo Rotativo de la Municipalidad de San
Altho Colima, Guatemala, para la aplicacion respectiva, mismo que se encuentra
constituido por contenido de treinta y dos (32) folios que, para el efecto, constituye
presente instrumento.”

Y PARA LOS USOS LEGALES CORRESPONDIENTES SE EXTIENDE LA
PRESENTE CERTIFICACION, EN UNA HOJA DE PAPEL MEMBRETADO DE
LA MUNICIPALIDAD DE SAN ALTHO COLIMA, GUATEMALA. EL TREINTA DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE.

Secretaria Concejo Municipal

OBSERVACIONES: La fecha de aprobacion del manual de fondo rotativo fue en
el mes de noviembre de 2014.

75



H&J Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala P.T. A-2
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Auditores & Consultores
£.888  Acuerdo Concejo Municipal, manual de fondo
Del 1 al 9 de junio de 2017

N — ACUERDO DE CONCEJO COM42-2014

MUNICIPAL ALCALDE MUNICIPAL

LA MUNI GUATEMALA, 18 DE NOVIEMBRE DE 2014
Fw;v,n:_‘.ﬂ-

CONSIDERANDO

Cada una de las practicas administrativas inmersas a la funcion plblica, en las
cuales es necesario darle seguimiento con respecte a la constante evaluacion,
desarrollo, orientacion corecta y conocimiento de atripuciones por parte del factor
humano sobre todas las actividades gue se ejecutan en la administracion pablica,
lo cual al final proyecta v presenta como producto del trabajo el funcionamiento
adecuado de una entidad de gobiemno en log distintos plazos predefinidos.

CONSIDERANDO

Asi también las necesidades que presentan las unidades administrativas que
conforman la estructura crganizacional de la comuna, por aquellas adquisiciones
que deben disponer de procesos burocraticos agiles para el funcionamiento.

POR TANTO

Con respecto a lo que faculta el arficulo 34 v 35 del Codigo Municipal, Decreto
numero 12-2002 v reformas, del Congreso de la Republica.

ACUERDA

Articulo 1. APROBACION DEL MANUAL DE FONDO ROTATIVO Y USO DE
CAJAS CHICAS, para la aplicacion vy cumplimiento de todas las unidades
adminisirativas, instrumento que entre en vigencia de forma directa.

<

ermesosa Anfrago Loz Scheserd

nicipalidad de San Altho Colima, Guatemala

Alcalde Municipal

Ref.: Hallazgo No. 1: Manual de fondo rotativo desactualizado

Ref. P.T.
OCCI (1)
(Pag. 72)

OA
(Pag. 74)

OA-2.1
(Pag. 77)

OA-2.1.1
(Pag. 78)

OA-2.1.2
(Pag. 79)

OA-2.1.3
(Pag. 80)

OBSERVACIONES: No existe documento sobre actualizacién reciente de las

disposiciones del manual de fondo rotativo.
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el 1 1

:3.:--...: Andlisis sobre contenido del manual de fondo
Del 1 al 9 de junio de 2017

Ref. P.T.
R OCCl
(Pag.73(15)

OA-2

MUNICIPALIDADDE ™"

OA-2.1.1

SAN ALTHO COLIMA, ™

OA-2.1.2

GUATEMALA (Pég. 79

UA-2.1.3
(Pag. 80)

MANUAL DE FONDO
ROTATIVO

A MUNI

AVANZRr

Ref.: Hallazgo No. 1: Manual de fondo rotativo desactualizado

OBSERVACIONES: El manual de fondo rotativo no posee secuencia, orden,
disposiciones fundamentales en el contenido y el nimero de folios no coincide con
el referido en la copia de la certificacion de fecha treinta de noviembre de 2014.
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Conadores Piblicosy  Dyjraccion Administracion Financiera Integrada  Fech& 09/06/17

Auditores & Consultores
See

:_{:“000: Andlisis sobre contenido del manual de fondo
Del 1 al 9 de junio de 2017

Ref. P.T.

CONSTITUCION Y APERTURA DEL FONDO ROTATIVO UA-2
] (Pag. 76)
JA-2.1

(Pag. 77)

UA-3

d). La persona encargada del fondo rotativo (Pag. 81)
debe poseer el nombramiento respectivo. OA-4
(Pag. 83)

UB-1

e) Para el resguardo adecuado, registrar dos (P4g. 86)
firmas mancomunadas. OB-1.1
(Pag. 87)

UB-1.2

f). Descuento de fianza al responsable del (Pag. 88)

fondo rotativo (Director financiero).

UC-1.6

g). Prohibidas las compras al crédito. (Pag. 107)
0C-1.6.1

(Pag. 108)

h). Consignar sobre los cheques al momento UB-1
de la emision, la palabra “No Negociable”. (Pag. 86)
UB-1.1

(P4g. 87)

UB-1.2

(P4g. 88)

UB-4

(P4g.92)

UC-1.2.2

(P4g. 100)

LC-4

(Pég. 114)

Ref.: Hallazgo No. 1: Manual de fondo rotativo desactualizado

OBSERVACIONES: El contenido carece de varias especificaciones y no cuenta con
un orden acorde a las funciones desarrolladas.
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ADQUISICION BIENES Y SERVICIOS FONDO ROTATIVO

N

Ref.: Hallazgo No. 1: Manual de fondo rotativo desactualizado

00

;088 Andlisis sobre contenido del manual de fondo

Del 1 al 9 de junio de 2017

j). Solicitar vale de fondo rotativo al requerir
efectivo.

k). Al momento de adquirir un bien o servicio,
verificar los aspectos formales y legales del
documento.

). La factura debe tener consignada la frase
“Cancelado”.

m). Monto maximo para pago de facturas sera
de Q7,000.00.

A-2.1.2

C.DB.L
09/06/17

Ref. P.T.
JA-2
(Pag. 76)
UB-2
(Pag. 89)

OUB-3/B-4
(Pag.
90/92)

UB-3/B-4
(Pag.
90/92)
0C-1.1
(Pag. 96)

OCCI (4)
(Pag. 72)
UB-4
(Pag. 92)
UC-1.1
(Pag. 96)
UC-1.2
(Pag. 98)
UC-1.2.2
(Pag. 100)
UC-1.3
(Pag. 101)
OC-1.4
(Pag. 102)

OBSERVACIONES: El contenido carece de varias especificaciones, especial por la
literal (k) y no cuenta con un orden acorde a las funciones desarrolladas.
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H Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala P.T.
23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala Elaborado por:

Conadores Piblicosy  Dyjraccion Administracion Financiera Integrada  Fech&

Auditores & Consultores
i 1

:_:.f-.u: Andlisis sobre contenido del manual de fondo
Del 1 al 9 de junio de 2017

LIQUIDACION Y REEMBOLSO DE FONDO ROTATIVO

N

p). Para los reintegros de cajas chicas, el
encargado del fondo rotativo emitira un cheque
a nombre del responsable de la caja chica.

q). Presentar facturas a liquidar cuando el
monto de todas representen el 25% del monto
asignado al fondo rotativo, y 10% para cajas
chicas.

r). Observar todos los aspectos legales y
formales de las facturas a liquidar.

s). Razonar el gasto en el cual se incurrio.

t). Publicar en GUATECOMPRAS el gasto.

Ref.: Hallazgo No. 1: Manual de fondo rotativo desactualizado

A-2.1.3

C.DB.L
09/06/17

Ref. P.T.

JA-2
(Pag. 76)

OC-1
(Pag.95)
OC-2
(Pag. 109)
0C-1.1
(Pag. 96)
0C-1.2
(Pag. 98)
0C-1.3
(Pag. 101)
OC-14
(Pag. 102)
OC-15
(Pag.103)
0C-15.1
(Pag.104)
OC-1.5.3
(Pag. 106)
OC-1.6
(Pag.107)

OBSERVACIONES: El contenido carece de varias especificaciones y no cuenta con

un orden acorde a las funciones desarrolladas.
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H Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala P.T. A-3
23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala Elaborado por:  C.D.B.L

Af;g‘;“;:;f{:ﬂ;:;g Direccion Adminis_,tracién I_:inanciera Inte-grada Fecha:
S H-H Acuerdo Concejo Municipal, nombramientos
Del 1 al 9 de junio de 2017

N
CONCEID ACUERDO DE CONCEJO COMS-201T
MUNICIPAL
ALCALDE MUNIGIPAL
LA
M UNI GUATEMALA, 3 DE ENERO DE 2077

rw;v,_n:_'.l'l

CONSIDERANDO

Cada una de las practicas administrativas inmersas a la funcién pablica, en las
cuales es necesario darle seguimiento con respecto a la constante evaluacion,
desarrollo, orientacion correcta v conocimiento de atribuciones por parte del factor
humano sobre todas las actividades que se ejecutan en la administracion plblica,
lo cual al final proyecta v presenta como producto del trabajo el funcionamiento
adecuado de una entidad de gobierno en los distintos plazos predefinidos.

CONSIDERANDO

Con base a la aprobacion del fondo rotative para la Direccion de Administracion
Financiera Integrada -DAFIM- v uso de cajas chicas, para el buen desempefio de
laz afribuciones que deriven de la adguisicion de bienes y servicios, minimizando
de cierta forma los procesos burocraticos.

POR TANTO
Con respecto a las atribuciones y facultades el ariculo 34 y 35 del Codigo
Municipal, Decreto nimero 12-2002 y reformas, del Congreso de la Repiblica.
ACUERDA

Articulo 1. NOMBRAMIENTO PARA LOS RESPONSABLES ¥ ENCARGADOS
DEL FONDO ROTATIWO ¥ US0O DE CAJAS CHICAS: para que efectien las
actividades con el respaldo correspondiente, detallado:

UNIDAD
NOMEBRE COMPLETD CARGO FONDOC ADMINISTRATIVA
Gerini Joditro Loni Goft Diractor Fotativa Direccion Financierzs
Lizit Bares Firl Condun Aszistente Caja chica Direccion Financiers
Henrti Mizsesl Tri Bas Diractor Caja chica Recursos Humanaos
Aldo Merp Kron Catp Juez Caja chica Juzg. Asuntos Mples
Davti Leoratih Diz Mon Diractora Caja chica Dir. Of de la Mujer
Ciudad de 3an Althc lima, Guatemala, fres de enero de dos mil diecisiete.

—rcoon P '_;\ \ ff
S P N

o6 EME ?ﬂ'ﬂj
\ L——:;’;..cw-'“-“ rmesosa Anfrage Loz Schesert

"l__ _.--"""'" Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala

09/06/17

Ref. P.T.
OCCI (7)
(Pag. 72)

OA
(Pag. 74)

0
A-2.1.1 (d)
(Pag. 78)
8}

A-3.1
(Pag. 82)

OBSERVACIONES: Inobservancia a la clasificacién y determinacion de funciones

por la emision y aprobacion incorrecta de acuerdos.
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H Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala P.T. A-3.1
& 23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala Elaborado por:  C.D.B.L

Cenadores Pibicosy  Dyjraccion Administracion Financiera Integrada  Fech& 09/06/17

i.ees Acuerdo Concejo Municipal, manual de puestos
Del 1 al 9 de junio de 2017

| Ref. P.T.

N ' JCCI(7,11)

W CONCLH 4
MUNICIPAL AGCUERDO DE CONCEJ0 come-2017 (Pa9-72.73)
MU “ | ALCALDE MUNICIPAL
Arvansi GUATEMALA, 1 DE ENERQ DE 2017 UA-3
(P4g. 81)

CONIIDERANDO

Cada una de las praclicas admimistrativas inmerzaz a la funcion piblca, en las
cuzles es necesarie dane seguimende con respecto a la constanie evaluacion,
deszamollo, criealacion comecta ¥ conocimienlo de alribuciones por parte del factar
humano sobre todas las actividades gue se ejecutan en la administraciaon pablica,
lo cual al final proyecta v prezsenda como producte del {rabajo e lunciomamienta
adecuado de una entidad de gobiemo en los dislinlos plazos predefinidos.

CONIIDERANDO

Con base a la aprobackon de todos los inslrumentos legales para uso, venrficacion
¥ control respectvo de (2 Direccion de Adminisiracion Financiera Infegrada -
OAFIM- ¥ las unidades administrativas que conforman la estruchura aorganizacional
de la municipalidad.

PORTANTO
Con respeclo a las atdbuciones vy faculades el adicule 34 y 35 del Codigo
Munricipal, Decreto ndmero 12-2002 v reformas, del Congresoe de la Replblica.
ACUERDA
Articule 1. APROBAR EL MANUAL DE PROCEGIMIENTOS DE PUESTOS
SOBRE LA ADMIMISTRACION DEL FORDD ROTATIVO: para que los
responsables y encargados de s recorsos, desempeien sus labores conforme a

loz lineamientos indicadoes, ¥ makimizar ef uso de los fiempos de labor en la
enfidad.

Ciudad de San Altho Colima, Guatemala, Tres de enero de doz mil diecizsiete.

W e
!.DE‘ nicipalidad de San Allho Colima, Guatemala

B
REC Alcalde Municipal

OBSERVACIONES: Inobservancia a la clasificacion y determinacion de funciones

por la emision y aprobacion incorrecta de acuerdos.
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H Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala P.T. A-4
23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala Elaborado por:  C.D.B.L

Ao, Direccion Administracion Financiera Integrada Fecha: 09/06/17
Scese Registro firmas de cuenta
Del 1 al 9 de junio de 2017
BANCO REGISTRO Y AUTORIZACION DE Ref. P.T.
SIHAY FIRMAS MANCOMUNADAS OCCI (8)
DATOS DE 1A ENTIDAD ACUENTA (Pag. 72)
Nombre de la entidad: cinali .
NIT de Ia entidad: Eg:l;_lg::dad de San Altho Colima, Guatemala Nombre de la cuenta: EOND'%R(;;I'T:VOHﬂ ) o (7_54,.6\
Representante legal:  Hermesosa Anfrago Loz Schesert Intecrd Munt. DAFIM ( agd. )
Edad: 53 afios NGmero de la cuenta:  '000001200153448 6879
§u|; 3 gf'm-s}md dek Tipo de cuenta: Menetaria
rolesion: iministracor de Empresas Finahdad de |a cuenta;
€argo o funcidn: Alcalde Munldlpal 51’3?3:53’:3?,‘,;:?;?.3‘351”
Fuente de financiamiento: Ingresos propios municipales
PRI FIRM e
OA-2.1.1(e)
Nombre del titular:  Gerini Jorditro Lor Goft 5
Nﬁl’n:ierletnular: o OZE;TSSirb::m e (Pag 78)
Edad: i
CUI del titular: 334;10‘1’:-59 OB-4
Profesion: Contador Publico y Audi 4
Car\g: :“ﬁ.lmlén: D‘l::ctor rFu'ruru:ii:eort!;r o 3 (Pag . 92)
SEGUNDA FIRMA d UA-2.1.1(e)
. Jorgiu Loiso Frenk Davi pEy .
el £5457  (Pag. 79
e 42 afios W e3¢ UB-4
Protation " Contadbr Pablco y Auitor $58¢ i ,
Corga & fancidr Sab Divector Flnnadiero Feg 28 (P4g.92)
'S
RCERAF! 33%  OA-2.1.1(e)
nﬁn':ibrlet :e: titular: k;s.li':zBaims Firl Condun .E 'E (Pég, 78)
& ular: 5XC !
i s Wi il o
CUI del titular: - 2 5 .
Profesion: Perto Cortador $ s (Pag.92)
Cargo o funcion: Asistente Financiero 2
0C-15.1
X (Pag.104)

Ref.: Hallazgo No. 3: Cheques en blanco con firma consignada sin registro.

OBSERVACIONES: Verificar autenticidad o actualizaciéon de firmas.
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H Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala P.T. A-5
23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala Elaborado por: = C.D.B.L
Joenadores Piblcosy Djreccion Administracion Financiera Integrada — Fecha: 09/06/17

.8:: Acreditamiento a cuenta del fondo rotativo
Del 1 al 9 de junio de 2017

Ref. P.T.

~ BANGD 5 repiTAMIENTO A CUENTA (Pag. 70

SIHAY
DATOS DE LA ENTIDAD

Nombre de la entidad: P .
NIT de la enti :;W&Smﬂlﬂm Colima, Guaternala

wﬂe legal:  Hemmesosa Anfrago Loz Schesert

53 afics
CuUlk: 0401018-20
Profesion: Administrader de Empresas e
Cargo o funcidn: Alcalde Municipal = .
DATOS DE LA CUEMTA

Nombre de la cuenta: FONDO m‘[ﬁm'

Mumni. DAFK
Nimero de la cuenta:  1-000001200123448-6879
Tipo de cuenta: Monetaria
Finalidad de la cuenta: Sufragar gastos de la DAFIM
¥ unidades administrativas
Fuente de financiamiento: Ingresos propios municipales
Acreditamiento por: Q.15,000.00

Fecha:

20 de febrero de 2017, 11:31:2 Hrs

Agencia virtual

Ref.: Hallazgo No. 9: Liquidaciones sobrepasaron el limite de porcentaje
maximo de reintegro y monto original asignado al fondo rotativo

OBSERVACIONES: Acreditamiento del fondo rotativo en la fecha 20 de febrero de
2017.

84



H Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala P.T. B
23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala Elaborado por: = C.D.B.L
Contadores Piblcosy  Djreccion Administracion Financiera Integrada  Fecha: 29/06/17

Auditores & Consultores
Suee

tesss  Esguema de la adquisicion bienes y servicios
Del 12 al 29 de junio de 2017

Ref. P.T.
OIND
I (Pag. 68)

/ \\\ OREQ

/ FASE DE (Pag. 70)
| DIAGNOSTICO |

SOBRE FONDO | UPROG

ROTATIVO | (Pag. 71)

UB-1
(Pag. 86)

’ Cheques W
L Vales w

L Facturas W

UB-2
(Pag.89)

UB-3
(Pag.90)

OUB-4
(P4g.92)

FUENTE: Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal (MAFIM).
Acuerdo Ministerial Nimero 86-2015. Afio 2015.

OBSERVACIONES: Documentos administrados en forma incorrecta.
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H Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala P.T. B-1
23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala Elaborado por: = C.D.B.L
Joenadores Piblcosy Djreccion Administracion Financiera Integrada — Fecha: 29/06/17
£0308 Cheques de fondo rotativo
Del 12 al 29 de junio de 2017
Ref. P.T.
N OCCI
B mnn cheque No. 01347623 ) (9,10)
FONDD ROTATIVD: Dircceidn de Administracin Integrada Munl. DAFIM (Pag . 72)
SIHAY CUENTA: 1-0000012001234338-6879 OB
Lugar y Fecha: o gkiQ. ML ! (Pé.g 85)
Pago a la urden de: o OB'll
Suma de: ) o - 7: __1 Q (Pag. 87)
\ UB-1-2
ee— (Pag. 88)
rmals) Autorizadais)
4545-65767 Asde 5676745- 887865-789078-ered545-778-0i0PP @)
R 4 A-2.1.1(e)
BANG“ Cheque No. nnlmnm (Pé.g 78)
FONDO ROTATIVD: Dircceidn de Administracién Integrada Muni. DAFIM JA-4
SIHAY CUENTA: 1-000001200123448-6879 | (Pag. 83)
gy e _ il lin = ot ek
Pago ala orden de :
Suma de o o N " O
‘ Q] A2 1 1(h)
\5\&“ S“r\ o (Pag. 78)
irmats) Autarizadats) OA-4
4545-65767 Asde S676745- 887865-789078-ere4545-778-ui0PP (Pag. 83)
B AN':U cheque No. 001347625
FONDD ROTATIVU: Dircccidn de Administracién Integrada Muni. DAFIM
SIHAY CUENTA: 1-000001200123348-6879
_ N WU &
Pago & 1a orden de . L I < (@)
e e A2.2.1(0)
\\W (Pag. 78)
\5 ~ \Firma(s) Aute u/ s T OA-4
(Pag. 83)

4545-65767 Asde 5676745- 887865-789078-ered545-778-ui0PP

Ref.: Hallazgo No. 3: Cheques en blanco con firma consignada sin registro

OBSERVACIONES: Firmas no coinciden con las registradas y autorizadas por el

banco.
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H Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala P.T. B-1.1
23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala Elaborado por: = C.D.B.L
Contadores Piblcosy  Djreccion Administracion Financiera Integrada  Fecha: 29/06/17

Auditores & Consultores
Suee

tesss Cobrosy depositos a cuenta del fondo rotativo
Del 12 al 29 de junio de 2017

. Ref. P.T.
Bmcu cveaee Mo 001349207 J
FONOD ROTATIVD: Direccidn de Administracida Integrada Muni. DAFIM
SIHAY GUENTA: 1-000001200123448-5679 AEPZ 1. 17(3
. ag.

Lo 1o, GUBtemala, 7 de abril de 2017 Q. 6,500.00 O
poe s enn s _G€MINE Joditro Loni Goft voOA211
e Sefs mil quinientos quetzales exactos. (h)

' (Pag. 78)

43545-65767 Asde S676745- 887865-783078-cred4545-778-uilPP

z 2
=
— ©™ i
= — uxt s [T1]
§2 T3 el B\, wds
[-=] W ~ 5- Gé
S~k = o FF m=
= kL = . T 5
s 2= 13 ule
& I 3 o
=
35 =]
(4 O

/'I

| No. Boleta 43221135641 |
| FONDD ROTATIVE: Direccién !
de Administracidn t
Iu Integrada Muni. DAFIM u
\mwy CUENTA: 1-000001200123348-6873 | UB-1
E Q.6,500.00 | (Pag. 86)
Efectivo |
Fecha: 29/04/17 |
~ Hora: 18:27:28 Hrs
“ Agencia: 19 |

Ref.: Hallazgo No. 4: Cheques girados a nombre del responsable del fondo
rotativo

OBSERVACIONES: Cheques cobrados sin documentacion de soporte vy

depositados integros nuevamente (OFICIO CIRCULAR No. A-01-2016 Contraloria
General de Cuentas).
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H

Contadores Pdblicos y
Auditores & Consultores
Sueee

Yeeee

Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala

2

3 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala
Direccién Administracion Financiera Integrada
Cobro y depésito de cheques sin soporte

Del 12 al 29 de junio de 2017

—
' BANGO

SIHAY

G

Lugar y Fevba
Fago a la oden de _GEﬂﬁJQd ‘&.‘O.I:_OE:EOE —
suna s S€IS Ml quelzales exactos.

P.T.

Elaborado por:
Fecha:

FONDO EOTATIVD: Direcclbn de Adminkstracids ntegrada Muxi, DAFIM
COENTA: 1-000001200123948-6879

uatemala, 30 de mayo de 2017

Firmaish Autoindadainy

Q. 600000

Cheque No. (101349298

4543-65767 Asde S676745- BB7865-783078-cred545-778-uilPP

Gerini Loni
CUI: 4565 76879 546411

Lisit Firl
CUI: 3498 09780 333268
CHEQUE
COBRADO
ac/o5M7

\L-__ —

"No. Boleta 43254435676
| FONDD ROTRTIVE: Direccidn

de Administrackin
.S Integrada Munl DRFTM

GUENTA: 1-0000012000123448-6379

Q.6,000.00

Efectiva

Fecha: 08/06M17

Hora: 17:30:35 Hrs
Agencia: 19

SIHAY

e e o e e e g

B-1.2
C.DB.L
29/06/17

Ref. P.T.
0
A-2.1.1(e)
(Pag. 78)
J

A-21.1
(h)

(Pag. 78)

OB-1
(Pag. 86)

Ref.: Hallazgo No. 4: Cheques girados a nombre del responsable del fondo

rotativo

OBSERVACIONES: Cheques cobrados sin documentacion de soporte y
depositados integros nuevamente (OFICIO CIRCULAR No. A-01-2016 Contraloria
General de Cuentas).
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Contadores Pblicos y
Auditores & Consultores

Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala P.T.
23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala Elaborado por:
Direccion Administracion Financiera Integrada Fecha:

e300 Vales para fondo rotativo
Del 12 al 29 de junio de 2017
N )
VALE rllii-llii-ll-il-l vle
b, r
Valor por axtenso
Nome
Data
‘_m ]
T )
VALE ... vawor
; -
Valor por axienso
Nome.,
Data.............. d= de.............
LLLT LT - — R

y

kS

. ot

B-2
C.DB.L
29/06/17

Ref. P.T.
UCCl
(9,10)

(Pag. 72)

UB)
(Pag. 85)

0
A-2.1.2()
(Pag. 79)

Ref.: Hallazgo No. 10: Facturas liquidadas y vales no reunieron requisitos
legales y formales

OBSERVACIONES: Vales con Vo.Bo. (Firma director financiero) y carencia de
aspectos formales.
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Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala
23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala
Direccién Administracion Financiera Integrada
Aspectos legales y formales en factura

Del 12 al 29 de junio de 2017

HeJ

Contadores Pblicos y
Auditores & Consultores
s,

Sue00
Yoeee

P.T.

Elaborado por:
Fecha:

i FACTURA
VARIEDADES

N¥ 0001 - 00002006

la dnica opcién de hoy

s Cowlon Abowtn Oviy

Fecha:

180717

Beloes 1703 ¢ (1429) Can Tee,
Tel: 4326450

Rerponrob!s Moawrid v

CURT N 20 TTIR3 554

Sefories Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala

Domicitio: _Ciudad de San Altho Colima, Guatemala

BRSO SRR SRS L Smaen
AL el el Q":,,""_;? nIT:  123346-asb
Condiciorws da vects: Coted¥“~0s 0 | Bernito
Conl. Detolle -hn':’io -
'(‘m‘m'lm Ia oficina fc:’- 759.43

.);;;;;;Siafiiii?

. 3 T |

N
\
]
/
/
/

1

Vigenoia de facturas af 20 de jumio de 2017
CRRCEA. Beno - CAPUICADO Come

TOTAL §

[N S~

| 3,795.43

oy . )

B-3
CD.BL
29/06/17

Ref. P.T.

O
A-2.1.2(K)
(Pag. 79)

OB
(Pag. 85)
UB-3.1
(Pag.91)

0
A-2.1.2(K)
(Pag. 79)

0
A-2.1.2()
(Pag. 79)

Ref.: Hallazgo No. 10: Facturas liquidadas y vales no reunieron requisitos

legales y formales

OBSERVACIONES: Factura carece de aspectos legales y formales, ademas de
no estar legible, haber vencido y carencia del total expresado en letras y el monto

facturado no coincide con el detalle.
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H Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala P.T. B-3.1
23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala Elaborado por: = C.D.B.L

Joontadores Piblcosy  Direccion Administracion Financiera Integrada  Fecha: 29/06/17
$iees Consultas RTU y estatus en GUATECOMPRAS
' Del 12 al 29 de junio de 2017
Ref. P.T.
OB-3
(P4g.90)

_.gw Consulta de Constancia de Inscripcion y
- Modificacion al Registro Tributario Unificado

Sovencrecn woa o Aomes macew T ane

Ingrese ol NIT o ol CUT

77583554
Error. EI NIT e invalido

e

Escriba los caracteres de arriba
(mayesculas o mintsculas os igual)

GUATECOMPRAS, ‘

Eeamifide i) Seraed 1

$ Bienvenido a Provedsdores o

¥ Buiddi Pty dddian

Buscar por NIT: [T TeE3EE] _m
| suscar |

Bunsas nas CLIT: I
. 1

TRROR: [} NIT ingiessds me od valade, Por levos, coivija &l NIT & inlavte de @eevo.

Ref.: Hallazgo No. 5: Proveedores de bienes sin registro legal

OBSERVACIONES: Libre del vencimiento del documento el NIT no existe.
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H Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala P.T.

23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala Elaborado por:

Joenadores Piblcosy Djreccion Administracion Financiera Integrada — Fecha:
000

feess Documentacion de respaldo sobre gastos
Del 12 al 29 de junio de 2017

FACTURA SERIE “B”

No.01548
[ 2/05/2017

VENCIMIENTO 4 JUNIO DE 2017
N

CORRINTOS, S.A.
121 calle 43-4564 zona 30
Guatemala

A

NIT:456789-fgh

p
Nombre: Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala
L Direccidn: Ciudad de San Altho Colima  NIT: 12345-asb

~

U. |( DESCRIPCION N PU. [ MONTO)
10 Pantalén color negro dama || Q.250.00 Q.1,500.00
20 Camisas color blanco Q.150.00 Q.3,000.00
05 Corbatas color azu Q.30.00 Q. 150.00

\. J \ j p AN v
“SUJETO A PAGOS TRIMESTRALES” )

[ TOTAL EN LETRAS: Cuatro mil seiscientos cincuenta quetzales 00/100. ] TOTAL: Q 4,650.00

A

ART: RES. 2015-3-14545888-1554 del 101 al 201 IMPRENTRA SERIA

ORIGINAL: CLIENTE
ESTA FATURA REQUIERE DE UN COMPROBANTE DE PAGO, EXTJA SU RECIBO DE CAJA

DUPLICADO: CONTABILIDAD

Crepe ~. 001349623
Bmca FONDOD ROTATIVE: Direccién de Administacidn Integrada Muni. DAFAIM
SIHRY GUENTA: 1-000001200123338-6979

... Guatemala, 9 de mayo de 2017 0. 4,650.00

Freos s in s COFINEOS, S.A.
... Cuatro mil seiscientes cincenta quetzales exactos.

e

4543-65767 Asde S676745- 887865-783078-ere4545-778-uilPP

B-4
C.D.B.L
29/06/17

Ref. P.T.

0
A-2.1.2(K)
(Pag. 79)

OB
(Pag. 85)

UB-4.1
(Pag.93)

Jd
A-2.1.2())
(Pag. 79)

J

A-

2.1.2(m)
(Pag. 79)

O
A-2.1.1(e)
(Pag. 78)

OA-4
(Pag. 83)

Ref.: Hallazgo No. 10: Facturas liquidadas y vales no reunieron requisitos

legales y formales

OBSERVACIONES: Aspectos desapercibidos tales como, carencia del recibo de
caja, cheque tiene consignada una firma no autorizada, correlativo de factura,

operacion aritmética erronea.
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H Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala P.T. B-4.1
23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala Elaborado por: = C.D.B.L

Joontadores Piblcosy  Direccion Administracion Financiera Integrada  Fecha: 29/06/17
$iees Consultas RTU y estatus en GUATECOMPRAS
' Del 12 al 29 de junio de 2017
Ref. P.T.
JB-4
Consulta de (Pag.92)

Constancia de

Inscripcion y

< - w Modificacion
- al Registro

Ingrese el NIT o el CUI

456789-fgh
Error. EI NIT es invalido

Escriba los caracteres de arriba
(mayusculas o minusculas es igual)

l

[FBUSESF|

Bienvenido al servidor 4

9 Bienvenido a Proveedores o

> Buscar Proveedor

Blsqueda por Estatus de

Proveedor

Buscar por NIT: [ 456789-igh w

Buscar por CUI: [

ERROR: El NIT ingresado no es vilido. Por favor, corrija el NIT e intente de nuevo.

Ref.: Hallazgo No. 5: Proveedores de bienes sin registro legal

OBSERVACIONES: El proveedor no se encuentra registrado, no existe NIT.
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H Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala P.T. C
23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala Elaborado por:  C.D.B.L
Jlenadores Piblcosy— Djreccion Administracion Financiera Integrada — Fecha: 31/07/17

£.888 Esquema de liquidacion y reembolso del fondo
Del 3 al 31 de julio de 2017

Ref. P.T.

JIND

(Pag. 68)

7 UREQ

/ \ (Pag. 70)
/ FASE DE

| DIAGNOSTICO | OPROG

\ SOBRE FONDO | (Pag. 71)
\ ROTATIVO /

| Liquidaciones w OC-1

(Pag.95)

UC-2

L Reembolsos w (Pag.109)

FUENTE: Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal (MAFIM).
Acuerdo Ministerial Nimero 86-2015. Afio 2015.

OBSERVACIONES: Incumplimiento del porcentaje maximo para liquidacion.
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HeJ

Contadores Pdblicos y
Auditores & Consultores
=

Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala
23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala
Direccién Administracion Financiera Integrada

P.T.

Elaborado por:
Fecha:

Documentacién sobre gastos liquidados
Del 3 al 31 de julio de 2017

N DIRECCION DE
ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL
-DAFIM-
LIQUIDACION DE FONDO ROTATIVO No.3
DEL 1 AL 9 DE JUNIO DE 2017
( GRUPO 1: SERVICIOS NO PERSONALES )
Rengldén Descripcion Monto
111 Energia eléctrica Q. 14468
112 Agua Q. 250.00
115 Extraccion de basura Q. 200.00
116 Servicio de lavanderia Q. 534.57
SUB TOTAL GRUPO 1: Q. 1,129.25
GRUPO 2: MATERIALES Y SUMINISTROS
Renglon Descripcién Monto
211 Alimentos para personas Q. 3,534.87
233 Prendas de vestir Q. 4,650.00
246 Textos de ensefianza Q. 356.70
247 Especies timbradas y valores Q. 589.00
262 Combustibles y lubricantes Q. 3,400.00
267 Tintas pinturas y colorantes Q. 1,150.50
291 Utiles de oficina Q. 534.78
292 Utiles de limpieza y productos sanitarios Q. 954.77
294 Utiles deportivos y recreativos Q. 2,300.00
SUB TOTAL GRUPO 2: Q. 17,470.62
S TOTAL LIQUIDACION: Q. 18,599.87 )
4 ==Y %g )
2 ks s Departamento uccmm;mu;.‘!
mun/ERIFICADO| mum VERIFICADO TR
I LLZilTB 2017 16 JUNIO 2017 ‘53’5:‘3%"/‘%,
L fuuncs 250 Cetns e it 8 A e G )

Ref.: Hallazgo No. 9: Liguidaciones sobrepasaron el

maximo de reintegro y monto original asignado al fondo rotativo
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C-1
C.D.B.L
31/07/17

Ref. P.T.
OCCI
(2,6)
(Pag. 72)

OC
(Pag.94)

OC-1.1
OC-1.2

OC-1.3
OC-1.4

OC-15
OC-1.6

UC-3

O
A-2.1.3(q)
(Pag. 80)

limite de porcentaje



H Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala P.T. C-1.1
23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala Elaborado por: = C.D.B.L
Contadores Piblcosy  Djreccion Administracion Financiera Integrada  Fecha: 31/07i17

Auditores & Consu\lores
1000

.u. Documentacién sobre gastos liquidados
Del 3 al 31 de julio de 2017

. Ref. P.T.
ALEGRE Y CONTENDO  “Zonrrmuvente = oc-1
E;n :;:lt;d::j; ':g::’;o’ SA. serie -2 NO.089 (Pag.95)
Guatemala [ 09/05/2017
NIT: gggBT-VFR VENCIIENTO 30 NOVIEMBRE 2018
p
Nombre: Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala O
Direccidn: Ciudad de San Altho Colima  NIT: 12345-asb )
L A-2.1.2(l)
U. | ( DESCRIPCION N PU. | MONTO (Pag 672)
Alimentos: 4
Hamburguesas Q.3,200.00 2F;l,.2(7rg)
Papitas y soda (Pag. O)
A-2.1.3(r)
(P4g.80)
\ _ /l A r
“NO GENERA DERECHO A CREDITO FISCAL"
[ TOTAL EN LETRAS: Tres mil doscientos con 00/100. ] [TOTAL: 3,200.00 }
ART: RES. 2017-5-2014785-222444 del 001al 500 IMPRENTRA LOS FLACIDOS ORIGINAL: CLIENTE
DUPLICADQO: ARCHIVO
@)
N A-2.1.3(s)
ngSPONSABLE%% (Pag.80)
CaJA CHICA 5
" UC-1.1.1
(P4g.97)

Davil Leorotih Diz Nom
Direccion de la Mujer

Por consumo de afimentos para alencion 8
sefioras vacinas.

6.80.
FINANCIERS & GeﬂndJadftroLom Golt
— [ Director Financiero

/ Respansable del Fondo Rotativo
L -DAFIM-
M TNIINENST Municipsiidad de San Alho Cofima,
GSualemala,

Ref.: Hallazgo No. 10: Facturas liquidadas y vales no reunieron requisitos
legales y formales

OBSERVACIONES: Aspectos legales y formales en anverso y reverso de
documento no observados en liquidacion.
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Municipalidad de San Alt

HeJ

Contadores Pblicos y
Auditores & Co

Consu

23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala
Direccién Administracion Financiera Integrada

P.T.

Elaborado por:
Fecha:

ho Colima, Guatemala

lta electrénica de RTU

Del 3 al 31 de julio de 2017
’:__" CONSTANCIA DE INSCRIPCION Y MODIFICACION AL
e REGISTRO TRIEUTARIO UNIFICADD NO RATIFICADO
CUI: 223331 GTE04 22213440
NIT: SERETNVFR
ESTADO: ACTIVOG
NOMBERE: DERCIK ALDOFING PAS PASIDD
GENERO: MASCULING
ESTADO CIVIL:
FECHA DE MACIMIENTO: 3400411880
FECHA DE FALLECIMIENTO:
NUMERO DE COLEGIADO:
FECHA DE COLEGIADO:
FECHA INSCR]PCII;IN RTU: 180372011
ACTIVIDAD ECONOMICA: PRODUCTOSE MANUFACTURADOS
S1STEMA DE INVENTARIO: MO APLICA A SISTEMA DE INWVENTARIOS
SISTEMA CONTABLE: DEVENGADC
CLASIFICACION DEL CLIENTE: MNORMAL

| 1. DATOS REPRESENTANTE (5] LEGAL (ES) ACTIVO (5)

Wi Dom.
WENIDSTE

FEQUEND CONTRBLUYENTE
CIRCULACION DE VEHCLLOS

| No. NOMERE FECHA J
| 2 DATOS ULTIMOS ESTABLECIMIENTO ACTUALIZADOD J
NUMERO Y NOMERE DEL
ESTABLECIMIENTO: 1-. ALEGRE Y CONTENTO
ACTIVIDAD ECONOMICA: PRODUCTOS MANUFACTURADOS
FECHA INICIO DE OPERACOMES:  10/0872011
ESTADO: ACTIVO
| 3. DATOS DE AFILIACIONES J
PUERTD
AFILLADO REGIMEN HWOMEBRE DE LA CELIGACION FRECUENGCIA DE PAGO

DECLERACGH JURADA MENSLMAL FAGOE MENSULLEE
FAGD AMUAL DE CROULACINM DE VEHCULDS FAGOE TRIMESTRALEE

CARNE DE IDENTIFICACION
TRIBUTARIA
NIT: DO0E7 WFR
NOMERE: DERCE ALDOLFING PAS
PASIDOD

OBSERVACIONES: RTU no ratificado.
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C-111

C.DB.L
31/07/17

Ref. P.T.
JdC-1.1
(Pag.96)



H Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala P.T. C-1.2
23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala Elaborado por: = C.D.B.L

e emoios,  Direccién Administracion Financiera Integrada  Fecha: 81077

Auditores & Consultores

e

feess Documentacion sobre gastos liquidados
Del 3 al 31 de julio de 2017

FACTURA Ref. P.T.
CAMBIARIA SERIE “A”  (JCCI(4)

~ ROPA IDEAL

COSTURAS, S.A. No.0137 (Pag. 72)
269 calle 53-098 zona 3 )
Guatemala { 14/06/2017 G3C-1
NIT:47654-LKJ VENGIENTS 72 OGTUBRE DE 2017 (Pa'_g 95)
'S N\
Nombre: Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala
L Direccion: Ciudad de San Altho Colima  NIT: 12345-asb )
[ U. |( DESCRIPCION N PU. |[ MONTO)
10 Pantalén color negro Q.350.00 Q.3,500.00
15 || Camisas color azul Q.250.00 Q.3,750.00
A AN \ J OA-
“SUJETO A PAGOS TRIMESTRALES” N 2.1.2(m)
[ TOTAL EN LETRAS: Siete mil doscientos cincuenta quetzales 00/100 ] [ TOTAL: Q 7,250.00 (P4g.79)
R TR ONTRSE  A2Lo

e (P4g.80)
; $)
' Hﬁ%ﬂms A-2.1.3(s)
- (Pag.80)
DIRECTOR .
et 0o Avinios apictpatn ,!'l;‘mmmsno\; o Jodrs Loni Gof UC,-1.2.1
Responascia de L caje chice del Juzgado ,———.j Direcior Fioanciaro (Pag.99)
Municipalidad do San AMho Colimp, 3 Responshbig del Fondd Robatneg DAFIM
Gumamala 4 Municipaiad de San Altho Colma,
Guatemala 0C-1.2.2
JUSTFICACKON DEL GASTO: Compra de uniformes para usc (Pé.glOO)

ool pavwonil dol juzgado dé aauniis monkcipalés.

Ref.: Hallazgo No. 10: Facturas liquidadas y vales no reunieron requisitos
legales y formales

Ref.: Hallazgo No. 7: Bienes adquiridos por montos mayores

OBSERVACIONES: Aspectos legales y formales en anverso y reverso de
documento no observados en liquidacion.
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H&J Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala P.T.

23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala Elaborado por:

s coneinsy - Direccion Administracion Financiera Integrada  Fecha

Auditores & Consultores

Consulta electrénica de RTU
Del 3 al 31 de julio de 2017

=4 m CONSTANCIA DE INSCRIPCION ¥ MODIFICACION AL
" REGISTRO TRIBUTARID UNMIFICADD NO RATIFICADD

S S —

HIT: ATE54-LEd

ESTADO: ACTIVO

RAZON O

DENOMIMACION SOCIAL: COSTURAS, SA
FECHA DE COMSTITUCIOM: prlitlrilh]

HOMERD DEL DOCUMENTO DE

COMNSTITUCKON:

FECHA DEL DOCUMENTO DE

COMSTITUCKON: 14062015

FECHA DE INSCRIPCION EM EL

REGISTRO MERCAMNTIL: 1B0EH015

FECHA INSCRIPCION RTU: 25062015

ACTIVIDAD ECOMOMICA: NDUSTRIAS MANUFACTURERAS, HO CLASIFICADODS EN OTRA PARTE
SISTEMA DE INVENTARMD: PROMEDIO PONDERADOD
HSTEMA CONTABLE: DEVERGADD
CLASIFICACION DEL CLIENTE: HORMAL

1. DATOS REPRE SENTANTE (%) LEGAL (E$) ACTIVO (5]

Ho. HOMBRE FECHA

1.1 DARES GABRINA MARRDRE ADANAL 11092015

2. DATOS OLTIMO S ESTABLECIMIENTO ACTUALIZADOD

HUMERC ¥ NOMBRE DEL

ESTABLECIMIENTO: 1.- COSTURAS, 5A

ACTIVIDAD ECOMOMICA: INDUSTRIAS MANUFACTURERAS, NO CLASIFICADOS EN OTRA PARTE
FECHA INICKD DE OPERACONES:  THomx0is

ESTADD: ACTIVO

3. DATOS DE AFILIACIONE &

INMPUESTO AFILIADD REGIMEM MNOMERE DE LA OBLIGACION FRECUENCILA DE PAGO

CARME DE IDENTIFICACION

TRIBUTARIA
MIT: ATES4-LKS
MOMBRE: COSTURAS, 5.A

OBSERVACIONES: RTU NO ratificado y otros aspectos.
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C-1.2.1

C.DB.L
31/07/17

Ref. P.T.
JdC-1.2
(P4g.98)



H

Contadores Pdblicos y
Auditores & Consultores
Sueee

Yeeee

LS
BANGO  ruco v

SIHAY

Municipalidad de San Altho Colima,
23 c. 0-2A zona 4, departamento de

Direccién Administracion Financiera Integrada

P.T.

Elaborado por:
Fecha:

Guatemala
Guatemala

Cobro de cheque sobre gastos
Del 3 al 31 de julio de 2017

Direccidn de Administracién
CUENTA: 1-000001200123333-6873

1. Guatemala, 14 de junio de 2017

Pago e | iadon &

e Slete mil doscientos cincuenta quetzal

Costuras, S.A.

Cheque No. mlmml

Integrada Muni. DAFIM

(. 7,250.00

exactos.

"

Vitmia

4545-65767 Asde 5676745- 887865-789078-ere4545-778-ui0PP

I267880-345657 A

PARA DERDSITAR A LA CUENTA

HUMERD:
NOMBRE OF COSTURAS, S.A.

CUI: 223455 55565 787

RECERTOR

PAGADOR

CHEQUE
COBRADO
15/06/17

" BANCO

Ref.: Hallazgo No. 7: Bienes adquiridos por montos mayores

C-1.2.2

C.DB.L
31/07/17

Ref. P.T.
JdC-1.2
(Pag.98)

O
A-2.1.1(h)
(Pag. 78)

OA-
2.1.2(m)
(Pag. 79)

OBSERVACIONES: Continuidad en aspectos legales y formales del cheque.
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H Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala P.T. C-1.3
23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala Elaborado por: = C.D.B.L
Joenadores Piblcosy Djreccion Administracion Financiera Integrada — Fecha: 31/07/17
fieee Documentacién sobre gastos liquidados
' Del 3 al 31 de julio de 2017

COMBUSTIBLES PROMO ~ FACTURA  Ret.B.T.
@ LISOS YFAGILES, S.A. p
511 calle 8-4484 zona 11 No.03485 (Pag.95)
Guatemala )
{ 31/01/2017

VENCIMIENTO 30 JULIO DE 2015

NIT:741852-QWE

~

ombre: Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala
Direccion: Ciudad de San Altho Colima ~ NIT: 12345-asb

=
(GALONES DESCRIPCION [ PU. | MONTO) 3
133.9473 Gasolina super-PROB Q23.89 || Q.3,200.00| A-2.1.2()
(Pag.79)
OA-
"S\UJETOA PAGOS TRIMESTRALES” S - 2, 2.1.2(m)

[ TOTAL EN LETRAS: Tres mil doscientos quetzales ] [ TOTAL: 3,200.00 ] (Pég'79)

ART: RES. 2017-7-2111112244473 el 001al 5000 IMPRENTRA LOS GRASOSOS ORIGINAL: CLIENTE O
DUPLICADO: CONTABILIDAD

atho A-
ol %"*% 2.1.3(r,8)
iiEg:ﬁréHs.éfLE 1 (Pag.80)

N

Por consumc de combustibles para vehloulos
de Ja Direccibn de Asuntos Municipales,
Recursos Humanos y Direccibn Financiera.

Vo.Bo.

Gerini Joditro Loy Golft

Civector Financiera

// Resporsabie dei Fondo Rotativo
-DAFIM-

Municipaiidad de San Althc Colima,
Gualemaig.

Ref.: Hallazgo No. 10: Facturas liquidadas y vales no reunieron requisitos
legales y formales

OBSERVACIONES: Aspectos formales en reverso de documento no observados
sobre liquidacion realizada. Vo.Bo., duplicado (segregacion de funciones)
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H Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala P.T. C-14
23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala Elaborado por: = C.D.B.L
Joenadores Piblcosy Djreccion Administracion Financiera Integrada — Fecha: 31/07/17
fieee Publicacion de gastos no efectuada
' Del 3 al 31 de julio de 2017

Ref. P.T.
X COLOR SUYO Y MIO FACTURA octl
TINTES Y MAS, S.A. (Pag.95)
11 calle 1-789 zona 2 No.0982
Guatemala )
[ 31/03/2017
NI T:444380'UJN VENCIMIENTO 30 AGOSTO DE 2019
Nombre: Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala
Direccion: Ciudad de San Altho Colima  NIT: 12345-asb
(UM  DESCRIPCION N\ PU. | MONTO
Cubetas 6 Pinturas gris y celeste Q166.66 Q.1,000.00
@]
N Y JAN A-
“SUJETO A FAGOS TRIMESTRALES” 2.1.2(m)
[ TOTAL EN LETRAS: Un mil quetzales con 00/100. ] [ TOTAL: 1,000.00 ] (Pag.79)
ART: RES. 2017-8-8856433111 &l 001al 2000 IMPRENTRA LOS TiOS BUENOS ORIGINAL: CLIENTE
DUPLICADO: CONTABILIDAD O
A-2.1.3(s)
(Pag.80)

Henrdi Tri
Por consumo de pintura para remodelacion de
Jos pasilios de recepoitn.

i/ Responsable del Fondo Rotativo
-DAFIM-

Municipaiidad de San Aftho Colima,
Guatemala.

Ref.: Hallazgo No. 10: Facturas liquidadas y vales no reunieron requisitos
legales y formales

OBSERVACIONES: Aspectos formales en anverso y reverso de documento no
observados sobre liquidacion realizada, ya que el razonamiento no fue amplio.
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H Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala
23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala

Direccién Administracion Financiera Integrada

Contadores Pblicos y
Auditores & Consultores
s,

P.T.

Fecha:

Elaborado por:

$eees Documentacion sobre gastos liquidados
Del 3 al 31 de julio de 2017
X - FACTURA
ooxn BARATILLO | A | N® 234.698908HYG
més barato, ninguno.
i Facha: M
& Combom My Oty
wves 1780) (120 Cap Ted CURT NS 20 TP
e MAMLAMA o L -a.cpui
y st e el LA™
Sefcrios:  Memcpdie) ke Sar Lbly Colbun, Costrmals -

il

Domicfe: . G & Sm Ahe Colbome. Gantiommile

Ref.: Hallazgo No. 8: Publicacion extempordnea en GUATECOMPRAS

T AT T T T U T A T TR R

A el it Gnns MR el
Covts e de werts Wﬁ_ﬂ_lm ~ErTEE
Cont. Detolle L3 or
"ﬂ:&ln STRAF
= »__”“bnf%
3 palrs &
nhu&_.'m_ DR
/ \
P
4
-
e tomae | eer

C-1.5
CD.BL
31/07/17

Ref. P.T.
JdC-1
(Pag.95)

UC-1.5.1
(P4g.104)

UC-1.5.2
(Pag.105)

UC-15.3
(Pag.106)

J
A-2.1.3(r)
(P&g.80)

Ref.: Hallazgo No. 10: Facturas liquidadas y vales no reunieron requisitos

legales y formales

OBSERVACIONES: Factura liquidada carece de aspectos legales y formales,

adicional de no ser legible.
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H Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala P.T. C-15.1
23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala Elaborado por: = C.D.B.L
Joontadores Piblcosy  Direccion Administracion Financiera Integrada  Fecha: 31/0717
fieee Documentacién sobre gastos liquidados
' Del 3 al 31 de julio de 2017

v Ref. P.T.
X JdC-1.5
(Pag.103)
Gerini Joditro Loni Goft
Dwector Financiero
Responsabie del Fonoo Rotatvo DAFIM
Mumcipabdad de San Axno Colima,
Guatenala ]
|
|
1
JUSTIFICACION DEL GASTO: Compra de iSies de hmpieza 4
indispensaties para 1a higene 06 108 Irabaadores municipakes 08 O
la direccion financiera y aseo de los lugares de trabajo Bl pago ] A-2.1.3(s)
fue por medio del cheque 001347533 del 24 de marzo de 2017 a (Pag.80)
nombre de Caros Alberio Oriz Del Leon Guerrez  Ligusdacion
nUmero site.
JA-4
(P4g.83)
Kevinh Ralberto Alta Colina del Monte
Asigterts fnanciero Il
Encargado del Fondo Rotatvo DAFIM
Municipalidad de San Aliho Colima,
Guatemala
b 4

Ref.: Hallazgo No. 10: Facturas liquidadas y vales no reunieron requisitos
legales y formales

OBSERVACIONES: La firma no coincide con el nombre del nombramiento, la
justificacién indica numero de cheque, fecha y liquidacién que no coincide con la
evaluada.
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H Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala P.T. C-1.5.2
23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala Elaborado por: = C.D.B.L
Joontadores Piblcosy  Direccion Administracion Financiera Integrada  Fecha: 31/0717
Consulta electronica de RTU
Del 3 al 31 de julio de 2017
Ref. P.T.
r;'-fm CONSTANCIA DE INSCRIPCION Y MODIFICACION AL 90'1'5
e e s REGISTRO TRIBUTARIC UNIFICADO NO RATIFICADO (Pag.103)
CuUlk 221454 6780 TE0E 42
NIT: 33288800-D¢2C
ESTADO: ACTWVOD
NOMBRE: CARLOS ALEERTO ORTIZ DE LEGN GUTIERREZ
GENERO: MASCULIND
ESTADO CIVIL:
FECHA DE NACIMIENTO: 340471085
FECHA DE FALLECIMIENTO:
NUMERD DE COLEGIADD:
FECHA DE COLEGIADO:
FECHA INSCRIPCION RTU: 18022000
ACTIVIDAD ECONOMICA: LALOUILAER CE OTRCS TIPOS DE MAQUINARLA
SISTEMA DE INVENTARIO: MO APLICA A SISTEMA DE INVENTARIOS
SISTEMA CONTAELE: DEVEMNGADD
CLASIFICACION DEL CLIENTE: NORMAL
1. DATOS REPRESENTANTE (S} LEGAL (ES) ACTIVO {S) |

| Ho. NOMERE FECHA |
| 2 DATOS ULTIMOS ESTAELECIMIENTO ACTUALIZADO |
NUMERO Y NOMERE DEL
ESTABLECIMIENTO: 1-. DON BARATILLO .
ACTIVIDAD ECONOMICA: ALOUILER DE CTROS TIFOS DE MAQUINARIA
FECHA INICIO DE OPERACONES:  16/C0-2000
ADO: ACTIVO
3. DATOS DE AFILIACIONES |
IMPUEATD I
AFILLA DG AEQINEM MOMERE OF LA QELIDACION ll!ﬂll.llﬂ“ﬂ PATD
Ik, Do PEIUEND COMIH BUTENTE CECLAMAC DM JURADE NENTLAL PFASOT AENIUSLES
Wehitdies £ BEULASIEM DE YEM SULES FaASO ANUAL DE CIBCULAS MM DE vEM CULDE PASOS TRIMESTRALES

CARNE DE IDENTIFICACION TRIBUTARIA

HIT: 3¥384£30-IR2C
HOMBRE: CARLOS ALDLRTO

ORT LEOMN
GUTIERREZ

OBSERVACIONES: RTU NO ratificado y otros aspectos.
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H Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala P.T. C-1.5.3
23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala Elaborado por: = C.D.B.L

Joontadores Piblcosy  Direccion Administracion Financiera Integrada  Fecha: 31/07/17
000

tesss Publicacion de gastos portal GUATECOMPRAS
Del 3 al 31 de julio de 2017

Ref. P.T.
GUATECOMPRAS, 67 — OCCI(13)
FR— (Pag. 73)
Ol
S JC-1.5
Detalle de publicacién NPG (Pég . 103)
:MHIWH“ Eswwmmm L
Sl :
EET"E
Detalle de publicacion NPG
Dot o ol oww winn
e EBT590602983008765 )
. e e Lol 40 e de il Mn 3 A-2.1.3(%)
Tge & Henidnt TR TR welatey Wy ' oty
(oisdeod Compradon

VUndat ( nemgradace

ot utod eorgrm Be bus omtien aal £ SAN O CULUINA, GuATEWG
Gestula de Campra { o a2 ' ]

Facha b P caivin

Satems Patdaabw AL

ot » N

Ref.: Hallazgo No. 8: Publicacién extemporanea en GUATECOMPRAS

OBSERVACIONES: Publicacion de gastos efectuada en forma extemporanea.
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H Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala P.T. C-1.6
23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala Elaborado por: = C.D.B.L
Joenadores Piblcosy Djreccion Administracion Financiera Integrada — Fecha: 31/07/17

£0308 Publicacion de gastos no efectuada
Del 3 al 31 de julio de 2017

Ref. P.T.
_ FACTURA
N ’ ERRUEOMI\:EOTA.I;OSDAO SERIE“A” CAMBIARIA P ,O%_Sl
S8A ag.
' '\ - 4 calle 7-723E zona 6 No.0841 (Pag.95)
‘\. o~ Guatemala [ )
{ g EXIJA EL RECIBO DE CAJA 03/04/201 7
& NIT22767909-ZAQ 3
= ﬁ VENCIMIENTO 30 NOVIEMBRE DE 2018
£ N\
Nombre: Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala
! Direccion: Ciudad de San Altho Colima  NIT: 12345-asb |
(U |( DESCRIPCION Y\ PU. ) MONTO)
3 Trofeos 1°, 2°y 3° lugar Q350.00 (| Q.1,050.00
3 Medallas 1°, 2°y 3° lugar|| Q135.00 || Q.1,405.00
= @)
A-2.1.1(g)
(Pag.78)
. J\ * / \ I\ J ULC-1.6.1
“SUJETO A PAGOS TRIMESTRALES” ,
Pag.108
[ ol O L L ———— ] [ TOTAL: 2,455.00] (Pag.108)
ART: RES. 2017-10-333412 del 001al 1000 IMPRENTRA DE TODO UN POCO ORIGINAL: CLIENTE
DUPLICADO: CONTABILIDAD
RN
REEZ?I:E%ELE%
Hanti T A-2.1.3(s)
:J;spremmé Ed;umgam inter fatioral (PégSO)

Vo.Bo

Gerlni Joditro Loxd Goft

. J irector Financiero

'/ Responsable del Fondo Ralafivo
-DAFIN-

Municipaiidad de San Althe Colima,
Guatemela

Ref.: Hallazgo No. 6: Compras al crédito por medio del fondo rotativo

Ref.: Hallazgo No. 10: Facturas liquidadas y vales no reunieron requisitos
legales y formales

OBSERVACIONES: Aspectos legales y formales en anverso y reverso de
documento no observados en liquidacion.
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Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala P.T.
23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala Elaborado por:
Joenadores Piblcosy Djreccion Administracion Financiera Integrada — Fecha:
Scese Publicacion de gastos no efectuada
Del 3 al 31 de julio de 2017
N PREMIO TODO RECIBO DE CAJA
BN GRUPO METAS, S.A. No.0347

4 calle 7-723E zona 6
Guatemala

NIT:22767909-ZAQ

\ 3%
S Z

[ 28/04/2017

L Direccion: Ciudad de San Altho Colima

-
Nombre: Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala

NIT: 12345-asb

J

Por cobro de:
3 Trofeos 1°, 2° y 3° lugar
3 Medallas 1°, 2° y 3° lugar

~N

Q350.00 Q.1,050.00
Q17135.00 Q.1,405.00

[ TOTAL EN LETRAS! oo s cuabociarice aconrey dhco aizaine con 0 ] [ TOTAL: 2,455.00]

IMPRENTRA DE TODO UN POCO

ORIGINAL: CLIENTE
DUPLICADO: CONTABILIDAD

C-16.1

C.DB.L
31/07/17

Ref. P.T.
OCCI(3)
(Pag. 72)

OC-1.6
(Pag.107)

J
A-2.1.1(g)
(Pag.78)

Ref.: Hallazgo No. 6: Compras al crédito por medio del fondo rotativo

OBSERVACIONES: Confrontacion de aspectos legales y formales de respaldo

sobre liquidacion.
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HeJ

Contadores Pdblicos y
Auditores & Consultores
Sueee

Yeeee

Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala P.T.
23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala Elaborado por:
Direccion Administracion Financiera Integrada Fecha:
Documentacién sobre gastos liquidados
Del 3 al 31 de julio de 2017

X DIRECCION DE
ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL
-DAFIM-
LIQUIDACION DE FONDO ROTATIVO No.4
DEL 12 AL 16 DE JUNIO DE 2017
( )
GRUPO 1: SERVICIOS NO PERSONALES
Rengldén Descripcion Monto
116 Servicio de lavanderia Q. 600.00
SUB TOTAL GRUPO 1: Q. 600.00
GRUPO 2: MATERIALES Y SUMINISTROS
Rengldén Descripcion Monto
211 Alimentos para personas Q. 320.87
233 Prendas de vestir Q. 4,650.00
253 Llantas y neumaticos Q. 150.00
292 Utiles de limpieza y productos sanitarios Q. 234.32
SUB TOTAL GRUPO 2: Q. 5,355.19
TOTAL LIQUIDACION: Q. 5,955.19
(G J
4 )
Departamento de Contabilidad ‘ £ 0\
W .mun VERIFICADO "»n_u_n,l ;
(28 JuNio 2017 28 JUNI0 2017 i » 3’53'.2%?}
\_ e e | )

C-2
C.D.B.L
31/07/17

Ref. P.T.
OCCl
(2,6)
(Pag. 72)

OC
(Pag.94)

OC-2.1

UC-4

O
A-2.1.3(q)
(Pag. 80)

Ref.: Hallazgo No. 9: Liquidaciones sobrepasaron el limite de porcentaje

maximo de reintegro y monto original asignado al fondo rotativo
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H Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala P.T. C-2.1
23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala Elaborado por: = C.D.B.L
Joenadores Piblcosy Djreccion Administracion Financiera Integrada — Fecha: 31/07/17
£0308 Documentacion sobre gastos liquidados
Del 3 al 31 de julio de 2017
ROPA PARA TODOS CAMBIARIA SERIE “B™
CORRINTOS, S.A. No.0154
0221 calle 49-457 zona 8 N
Guatemala [ 2/05/2017
NIT:159263_P0| VENCIMIENTO 4 ABRIL DE 20:7
~ ™
Nombre: Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala
Direccidn: Ciudad de San Altho Colima NIT: 12345-asb )
\
U. |( DESCRIPCION Y PU. [ MONTO)
10 || Pantalén color negro dama || Q.250.00 Q.1,500.00 ] OC-2
20 || Camisas color blanco Q.150.00 || @.3,000.00| (Pag.109)
05 Q. 30.00 Q. 150.00
0C-2.11
(Pag.111)
0C-2.1.2
L J AN g < (Pég.llZ)
[ TOTAL EN LETRAS: Cuatro mil seiscientos quetzales 00/100. ] [ TOTAL: Q 4,65000
(AT RS 0TS e 550101201 MPRENTRA SERA | i e
DIRECTOR Vo B
e s M oot ﬂINnNCIERO s:m: Joditrg Loni Gon
Rasponasdla o8 W c3ja chics O Jzgats . j  Dirsclor Financlera
Municipslidad 25 5an Alho Colims Responsible di| Fondd Rotalee DAFIM
Gualamala Municipalidad de 5an ARt Colima,

JUSTIFICACION DEL GASTO: Compra di uniFoTREE PR IS
del personal del ju-gado do ssunios municipales.

Ref.:

Gurismaly

legales y formales

Hallazgo No. 10: Facturas liquidadas y vales no reunieron requisitos

OBSERVACIONES: Aspectos legales y formales en anverso y reverso de
documento no observados en liquidacion.
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H&J Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala P.T. C-211
23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala Elaborado por: = C.D.B.L
Joontadores Piblcosy  Direccion Administracion Financiera Integrada  Fecha: 31/07i17
S Consulta electrénica de RTU
' Del 3 al 31 de julio de 2017

Ref. P.T.
C’J‘m CONSTANCIA DE INSCRIPCION Y MODIFICACION AL
e e REGISTRO TRIBUTARIO UNIFICADO RATIAICADO AL 2EM 172047
B 150283-PO1
ESTADO: ACTIVO
RAZON O JOC2.1
DEHOMINACION SOCLAL: CORRINTOS, .
FECHA DE COMSTITUCHON: 22032013 (P4g.110)
HIMERD DEL DOCUMENTO DE
COMSTITUCION: az
FECHA DEL DOCUMENTO DE
230572013
FECHA DE INSCRIPCION EN EL
REGISTRO MERCANTIL: 2600572013
FECHA INSCRIPCION RTU: ZROG2013
ACTIVIDAD ECONOMCA: INDUSTRIAS MANUFACTURERAS. ROPA EN GENERAL
S1STEMA DE INVENTARIO: PROMEDIC POMDERADD
SISTEMA CONTAELE: DEVENGADOD
CLASIFICACION DEL CLIENTE: HORMAL

[ 1. 0ATOS REPRE SENTANTE (5) LEGAL (ES) ACTIVO (5)

|m. MOMERE FECHA

I 14 JUANCHO ANTONITO ECQUIS REALL 140812013

Z. DATOS (LTIMOS ESTABLECIMIENTO ACTUALIZADO

HUMERD ¥ NOMERE DEL

ESTABLECRMENTO: 1-, CORRINTOS, S.A

ACTIVIDAD ECONOMICA: INDUSTRIAS MANUFACTURERAS, ROPA EN GENERAL
FECHA INICIO DE OPERACOMES: 1002012

ESTADO: ACTIVG

3. DATOS DE AFILIACIONES |

IMPUESTO AFILIADO  REGIMEN  NOMERE DE LA CELIGACION FRECUENCIA DE PAGO |

L GEIE LA RS SLiE el DR N Pl AR AL bR,
A Db LR R WMM ARl N b, PG R L L
vh, ape. kA Pl 2, FALL WL b
b b by dra ok Al TR n‘hlﬂn Bl FAL G T b
CARNE DE IDENTIFICACION
TRIBUTARLA
HIT: 156283-P0
HOMEBRE: CORRINTOS, SA,

OBSERVACIONES: Ratificacion de régimen de proveedor y otros aspectos.
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H Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala P.T. C-2.1.2

& 23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala Elaborado por: = C.D.B.L

Jlentadores Piblcosy Djreccion Administracion Financiera Integrada — Fecha: 31/07/17
Sueee

toess Cheque de fondo rotativo rechazado
Del 3 al 31 de julio de 2017

Ref. P.T.
R a
B cn Chegue No. nnl manl o C_Z 1
AI! FONIIO ROTATIVG: Direceidn de Administracidn Integrada Murs. DAFIM (p aa.1 10)
SIHAY CUENTR= 1-000001200122448-6879 g
Lugary Fevba _@u?_te_ma!a’ _6 _Cfe mayo _(je 20_1 7_ . - - R - . .Q- .4’ 650'00 P l

Fapora Fa canden de _Comntos, S‘A'_. - - - . - - [
sma o, CUALrO mil seiscientos cincuenta quetzales exactos.

- 4545-65767 Asde 5676745- 887865-789078-ered545-778-uilPP

CHEQUE
RECHAZADO

NUMERC: 8857767868E-5656 A
NOMERE O CORRITOS, S.A.

CUI: 2456 557778 7999
W

PARA DEPOSITAR A LA CLIENTA

OBSERVACIONES: Confrontacion sobre firmas autorizadas y otros aspectos.
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23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala Elaborado por: = C.D.B.L

H Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala P.T. C-3
31/07/17

e, Direcciéon Administracién Financiera Integrada  Fecha

Auditores & Consultores

£0308 Publicacion de gastos no efectuada
Del 3 al 31 de julio de 2017

Ref. P.T.
<BANCD BANCA VIRTUAL .

SIHAY ACREDITAMIENTO A CUENTA  (pag.o5)

DATOS DE LA ENTIDAD

Nombre de la entidad: Municipalidad de 5an Altho Colima, Guatemala

MNIT de la entidad: 12345-ash

Representante legal:  Hermesosa Anfrago Loz Schesert
Edad: 53 afios

CLUI: 0401018-20

Profesion: Administrador de Empresas
Cargo o funcidn: Alcalde Municipal

DATOS DE LA CUENTA

Mombre de la cuenta: FONDO ROTATIVO,
Direccion de Administracion
Integrada Muni. DAFIM

Mumero de la cuenta: 1-000001200123448-6879

Tipo de cuenta: Monetaria

Finalidad de la cuenta: Sufragar gastos de la DAFIM
y unidades administrativas

Fuente de financiamiento: Ingresos propios municipales

Acreditamiento por: Q.18,599.87
Fecha:

20 de junio de 2017, 8:43:54 Hrs
Agencia virtual

Ref.: Hallazgo No. 9: Liquidaciones sobrepasaron el limite de porcentaje
maximo de reintegro y monto original asignado al fondo rotativo

OBSERVACIONES: La cantidad liquidada fue reintegrada en su totalidad.
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H Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala P.T. C-4
23 c. 0-2A zona 4, departamento de Guatemala Elaborado por: = C.D.B.L
Contadores Piblcosy  Djreccion Administracion Financiera Integrada  Fecha: 31/07i17

Auditores & Consunores
1000

.u. Publicacion de gastos no efectuada
Del 3 al 31 de julio de 2017

Ref. P.T.
~ BANCO - 00122456538
INDRESOS PROPIDS: Direccidn de Administracitn lmmn Murni. DAFIM / TESORERIA
SIHAY GUENTA: 2-0000012009458798-6880 - Lljﬁ
Lo 1o, GuUatemala, 29 de junio de 2017 (. 5,955.19 (P_éé 7(8g

.. FONDO ROATIVO- Direccidn de Administracian Integrada Muni. DAFIM

. Cinco mif novecientos cincuenta y cincpeon 19/100. UC-2
@’Ib (Pag.109)

4545-65767 Asde 5676745- 887865-783078-ere6478-00123-uuydRTE

= g

Eiz

=51

== 2 ol

= 2 i

=2 /a5y w8~
o S i Bl SEZ
‘igr_\: u T (e ] -1
= = af A =]
=~ as w 2
= o= = o= / IED
= = e D w M
= I = =]
et Lid =

== R E

S22 8=

No. Boleta 36475896021
FONDO ROTATIVD: Dircccidn
de Administracién
Integrada Muni. DAFIM

CUENTA: 1-000001200123448-6879
E = Q595519
m % Cheque propio

Fecha: 30/06/17
Hora: 16:37:23 Hrs

Agencia: 1
<0

Ref.: Hallazgo No. 9: Liquidaciones sobrepasaron el limite de porcentaje
maximo de reintegro y monto original asignado al fondo rotativo

OBSERVACIONES: EI cheque de reintegro de la liquidacién, se encuentra
autorizado por la misma persona quien es responsable del fondo rotativo de la
DAFIM.
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e
‘ \ LY 5:“ Villas de San Filidoncthi, Guatemala
Q%% e 4ta. Calle 8 Avenida zona 32
Py Edif. Penynsula Nivel 12 ala Sur
Contadores Publicos y

‘\
E-mail: corsultorcpa@h&j.com
Auditores & Consultores

PBX: 2234-56879-89, 2234-5679-90
o FIRMA DE CONSULTORIA

4.2.3 Fase de planificacién

Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala
Aspectos fundamentales a considerar

Del 1 al 4 de agosto de 2017
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‘ 3 . . . Villas de San Filidoncthi, Guatemala
‘ ol 4ta. Calle 8 Avenida zona 32
Py Edif. Penynsula Nivel 12 ala Sur
. . . . Contadores Publicos y E-mail: corsultorcpa@h&j.com
Auditores & Consultores | pgx- 2234-56879-89, 2234-5679-90

' FIRMA DE CONSULTORIA

PLANIFICACION

ANTECEDENTE

Dentro de la fase del diagnostico de la consultoria, toda vez efectuado el trabajo
sobre el fondo rotativo en cuanto a la constitucion, adquisicion de bienes, servicios,
liquidacion y reembolso, integro a la administracién general y evidencia de lo
observado, lo contiguo es efectuar la planificacion debido al conocimiento adquirido
de los hechos causantes sobre las diferentes circunstancias detectados sobre el
fondo rotativo de la direccién de administraciéon financiera integrada municipal -
DAFIM-.

Por lo cual, se procedera analizar la informacion obtenida con las pruebas
sustantivas y de soporte a finalidad de presentar al concejo municipal las diversas
politicas, normas y procedimientos que deben implementar, para que logren
fortalecer el control interno a través del sistema elaborado, para las soluciones y
preparar al personal responsable de la administracion de recursos, por la aplicaciéon

de los cambios a generarse.

MARCO LEGAL

e Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y Reformas.

e Decreto Numero 12-2002, Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo
Municipal y Reformas.

e Acuerdo Numero 09-03, Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de
Control Interno Gubernamental.

e Acuerdo Ministerial No. 86-2015, Manual de Administracibn Financiera

Integrada Municipal -DAFIM-.
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. . . Villas de San Filidoncthi, Guatemala
L Y ‘\\ 4ta. Calle 8 Avenida zona 32
.‘ Py Edif. Penynsula Nivel 12 ala Sur
Contadores Publicos y E-mail: corsultorcpa@h&j.com
Auditores & Consultores | pgx- 2234-56879-89, 2234-5679-90

' FIRMA DE CONSULTORIA

OBJETIVO GENERAL

e Elaborar las politicas, normas y procedimientos para el sistema de control

interno basado en el marco legal descrito.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Orientar a los responsables y encargados de la administracién del fondo rotativo
para reducir inconvenientes posteriores a causa de posibles errores.

¢ Indicar los resultados obtenidos mediante el informe, para conocimiento de la
maxima autoridad y establecer aspectos referentes a la implementacion del

sistema, para el adecuado manejo del citado fondo.

ALCANCE

Solventar las problematicas determinadas, y que sean respaldadas por las politicas,
normas y procedimientos a establecer, para que contribuyan a generar soluciones
de manera oportuna sobre el sistema de control interno en la direccion financiera y

unidades administrativas que requieren del recurso publico financiero.

INFORME
Debe contener en forma contundente, clara y precisa los diferentes hallazgos, para
conocimiento de la maxima autoridad con la finalidad de fortalecer el control interno

sobre la administracion del fondo rotativo.

CRONOGRAMA

La fase de ejecucion comprendera del 7 de agosto al 8 de septiembre de 2017.

RECURSO HUMANO

El consultor
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it @

Villas de San Filidoncthi, Guatemala
4ta. Calle 8 Avenida zona 32

Q%%
‘ Edif. Penynsula Nivel 12 ala Sur
Contadores Publicos y

. . . . E-mail: corsultorcpa@h&j.com
Auditores & Consultores

PBX: 2234-56879-89, 2234-5679-90
RMA DE CONSULTORIA

4.2.4 Fase de ejecucion

Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala
Elaboracion de politicas, normas y procedimientos

Del 7 de agosto al 8 de septiembre de 2017
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POLITICAS, NORMAS Y PROCEDIMIENTOS:
|. CONSTITUCION Y APERTURA DE FONDO ROTATIVO

Méaxima autoridad

Responsable Politicas

1.-Acta de aprobacion
por la creacion de
fondo rotativo, cajas
chicas, manual del
fondo, nombramiento

HeJ

Contadores Publicos y
Auditores & Con?ultores

Toeee

Normas
1.-*(NGCIG). Utilizar las normas para la
constitucion y administracion de fondos
rotativos.

2.-*(MAFIM). Delegar un responsable,
equivalente y encargado del fondo

a responsables vy

rotativo.
encargados

" : o
> _Limite maximo de 3.-*(MAFIM). Autorizar como maximo

un fondo rotativo quince mil quetzales exactos
Concejo ' Q.15,000.00. sobre el fondo rotativo.
Municipal . 4.-*(MAFIM).En tesoreria debe

3.-Garantizar la . .

) o transferir el monto a la cuenta bancaria

disponibilidad ) .

. . a nombre del fondo rotativo o autorizar

financiera.

cheque.
4.-Capacitacion y 5.-*(NGCIG). Respaldar la ejecucion de
desatrrollo. programas de capacitacion.

6.-*(MAFIM).Los fondos deben ser
administrados por un funcionario
autorizado.

* Normas Generales de Control Interno Gubernamental (NGCIG), Manual de Administracion Financiera
Integrada Municipal (MAFIM).

5.-Funcionario
autorizado.

Procedimiento:

1.- El concejo municipal deberd elaborar por medio del secretario el acta
correspondiente para la creacion de fondo rotativo, los nombramientos para
responsables y encargados, debe describir en los citados instrumentos el limite
maximo conforme a las normativas al cual ascendera dicho fondo.

2.- Girar las 6rdenes para que en la tesoreria municipal a través del acreditamiento
en cuenta o autorizaciéon de cheque o transferencia a la cuenta del fondo rotativo
de la direccion financiera, para la utilizacion y continuidad de adquisicion de bienes
0 Servicios.

3.- Respaldar a través de capacitaciones a los trabajadores el conocimiento sobre
la administracion del fondo rotativo, con el animo de disminuir los errores y
debilidades en los procesos y procedimientos burocraticos.
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POLITICAS, NORMAS Y PROCEDIMIENTOS: H
|. CONSTITUCION Y APERTURA DE FONDO ROTATIVO &J

Contadores Publicos y
Auditores & Consultores
P 11 ]

Direccion financiera Teses
Responsable Politicas Normas

Director

financiero, .

Asistente 7.-%(LOP y Reglamento)

Responsabilidad de custodiar fondo o

financiero Il 6.-Contar con fianza. . )
valores mediante fianza.

(Responsable y
encargado del
fondo rotativo)

Director 7.-Conocimiento de la 8.-*(NGCIG). Debe darse a conocer el
financiero normativa interna. manual de fondo rotativo.
8.-Registrar tres

Encargado de
fondo rotativo
(Asistente
financiero III)

firmas 9.-*(MAFIM). La cuenta bancaria del
mancomunadas, fondo debe contar con firmas
acceso a banca mancomunadas.

virtual y otros.

Encargado de

: 9.-Contar con 10.-Transacciones bancarias con
fondo rotativo . . : .
: mecanismo de registros en las hojas movibles
(Asistente :
. . control. autorizadas por -CGC-.
financiero IlI)
11.- *(NGCIG) Rotacion de personal
Director 10.-Plan de sobre los puestos, garantizar el goce
financiero vacaciones. del periodo vacacional y evitar la

acumulacion de pasivo laboral.
* Normas Generales de Control Interno Gubernamental (NGCIG), Manual de Administracion Financiera
Integrada Municipal (MAFIM).

Procedimiento:

1.- El director financiero debe girar las instrucciones a la direccion de recursos
humanos, a efecto de descontar fianza al encargado de fondo rotativo, y
responsables de las cajas chicas cada mes.

2.- Proporcionar copia del manual de fondo rotativo a todas las unidades
administrativas para el conocimiento respectivo.

3.- El asistente financiero debe verificar que para las transacciones bancarias, las
firmas mancomunadas sean las registradas y autorizadas.

4.- Debe contar con diversos controles para los registros oportunos de las
transacciones bancarias.

5.- El director financiero debe elaborar el plan de vacaciones y notificar a RRHH.
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POLITICAS, NORMAS Y PROCEDIMIENTOS: H&J

|. CONSTITUCION Y APERTURA DE FONDO ROTATIVO Contadores Publicos y
S
Unidades administrativas )
Responsable Politicas Normas
Director de
Recursos
Human
umanos 11.-Responsables de 12.-*(LOP y Reglamento)
Juez de asuntos . ) . .
- las cajas chicas, Responsabilizar la custodia de fondo o
municipales . . .
deben caucionar valores mediante fianza.

Directora de la fianza.
Oficina de Ia
Mujer

13.- *(NGCIG) Rotacion de las
12.-Plan de personas sobre los puestos, goce del
vacaciones. periodo vacacional y evitar la

acumulacion de pasivo laboral.

Directores de
las unidades
administrativas

* Ley Orgénica del Presupuesto (LOP). Normas Generales de Control Interno Gubernamental (NGCIG),

Procedimiento:

1.- Los directores de las unidades administrativas quienes tienen a cargo el
resguardo de efectivo mediante cajas chicas, deben tener presente las fechas
limite para abstenerse de efectuar erogaciones a efecto de evitar generar
indisponibilidad financiera en el fondo rotativo de la direccién financiera.

2.- Deben contar con el plan de vacaciones para delegar a su equivalente la
administracion del fondo rotativo y uso de las cajas chicas a efecto de evitar
inconvenientes posteriores, y la acumulacién de periodos vacacionales sobre el
personal.

3.- Los directores deben nombrar a los trabajadores en distintas areas conforme
las aptitudes de evaluacion, a efecto de garantizar el conocimiento interno de las
operaciones y cumplir con la rotacion del personal.
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FLUJOGRAMA: CONSTITUCION DE FONDO ROTATIVO

Descripcion
Inicio

Elabora oficio para la
creacion del fondo
rotativo y manual.

Remite oficio al concejo
municipal.

Recibe oficio y traslada
al concejo municipal.

Discuten contenido,
aprueban fondo
rotativo, cajas chicas y
montos.

Notifica y traslada la
aprobacion de la
creacion del fondo
rotativo y manual.

Notifica al director
financiero y acreditan
monto.

Comunican a las
unidades
administrativas la
constitucion.

Conocen las
condiciones del uso de
las cajas chicas del
fondo rotativo.

Efectuan la
capacitacion respectiva
del fondo rotativo para
los responsables.

Fin

Direccién
financiera

Concejo
municipal

Unidades

Responsable admon.

Secretaria

Director

Secretaria

Concejo
municipal

Secretaria

w
-

Tesorera

Director
financiero

Directores,
y Juez

Director
financiero,
contador y

tesorera
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POLITICAS Y NORMAS:
II. ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR FONDO ROTATIVO conadores Piblcos y

Direccion financiera

Responsable
Encargado  del
fondo rotativo
(Asistente
financiero III)
Encargado  del
fondo rotativo
(Asistente
financiero II)
Encargado  del
fondo rotativo
(Asistente
financiero IlI)
Director
financiero
Encargado  del
fondo rotativo
(Asistente
financiero IlI)
Encargado  del
fondo rotativo
(Asistente
financiero IlI)
Encargado  del
fondo rotativo
(Asistente

financiero III)

Politicas

1.-Requerimientos
por medio de vale.

2.-Cotizar y solicitar
RTU ratificado.

3.-Requerimientos
por montos
menores.

4.-Cheques a
nombre del
beneficiario

5.-No crédito.

6.-Nombre y NIT de
la municipalidad

7.-Jurisdiccion.

* Manual de Fondo Rotativo (MFR).

Auditores & Consultores
Moo

Normas

1.-*(MFR). Emitir vales a favor del
fondo rotativo -DAFIM- que redna
aspectos formales.

2.-*(MFR). Garantizar los intereses
municipales a través de la
confirmacién de datos del proveedor.

3.-*(MFR). La emisién de cheques

para reembolso de cajas chicas debe
ser inmediato.

4.-*(MFR). Garantizar el cobro del
cheque al proveedor.

5.-*(MFR). Efectuar pagos de contado.

6.-*(MFR). Verificar aspectos legales y
formales.

7.-*(MFR).Efectuar compras dentro de
los limites jurisdiccionales.
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PROCEDIMIENTOS: ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Direccion financiera
Responsable

Encargado del fondo rotativo
(Asistente financiero IIl) /
Responsables de las cajas
chicas

Encargado del fondo rotativo
(Asistente financiero 1lI) /
Responsables de cajas
chicas

Encargado del fondo rotativo
(Asistente financiero IlI)

Director financiero / Sub-
Director financiero

Encargado del fondo rotativo
(Asistente financiero IIl) /
Responsables de cajas
chicas

Encargado del fondo rotativo
(Asistente financiero 1ll) /

Responsables de cajas
chicas
Responsables de cajas
chicas

Encargado del fondo rotativo
(Asistente financiero III)

Encargado del fondo rotativo
(Asistente financiero |IIl) /
Responsables de caja chicas
Encargado del fondo rotativo
(Asistente financiero III)

Pasos Actividad

Previo a realizar la compra, verificar si
cuenta con renglén presupuestario
(DAFIM), contactar al proveedor, cotizar
los bienes o servicios, solicitar RTU y
acordar precios y fecha.

Elaborar cheque en la fecha acordada
con el proveedor, consignar el nombre
del beneficiario y “No Negociable”.
Consignar firma secundaria. / Entregar
efectivo.

Solicitar la firma titular al director
financiero y confirmar cheque con el
proveedor para que pueda proceder.
Consignar firma titular. En caso de
ausencia, la firma del sub-director
(tercera firma registrada como suplente)
debe ser consignada en el documento.

Recibir bienes o servicios, verificar
factura y entregar cheque / Entregar
efectivo.

Verificar antes de que el proveedor se
retire, los aspectos legales y formales
del documento.

Liquidar facturas para el reintegro de
efectivo.

Consignar en el documento los
requisitos internos que establece el
manual para la liquidacion.

Continuar con erogaciones.

Iniciar de nuevo con los pasos del uno al
ocho.
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FLUJOGRAMA: ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FONDO ROTATIVO

Direccién

) . Prov r
financiera oveedo

Descripcion Responsable
Inicio

Verificar la disponibilidad  Encargado
presupuestaria del renglén a de fondo

utilizar. rotativo
Cotizar bienes 0 servicios, Encargado
- : de fondo
solicitar RTU, acordar precios y .
rotativo /
fecha.
Proveedor
Elaborar cheque “‘No
) » Encargado
Negociable en la fecha
: . de fondo
acordada, consignar firma ;
) rotativo
secundaria.
Solicitar firma (titular) al director Director
financiero. En ausencia firma financiero /
del sub-director. sub-director
Encargado
Verificar aspectos legales y de fondo
formales de la factura y cheque. rotativo /
Proveedor
Encargado
Acordar fecha para elaboracién de fondo '_
y emision de documentos. rotativo /
Proveedor
Las facturas deben reunir los '
requisitos formales que indique Encargado
el nuevo manual, ingresar al de fondo
SICOIN-GL y liquidar rotativo
documentos.
-
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POLITICAS Y NORMAS:
1. LIQUIDACION Y REEMBOLSO DE FONDO ROTATIVO

HeJ

Contadores Publicos y
Auditores & Consultores
Mneee

weeee

Direccion financiera

- Normas

Responsable Politicas Ref. P.T.
Encargado  del
fondo rotativo 1.-Facturas de 1.-*(MFR). Facturas deben contener
(Asistente fecha reciente. datos legibles.
financiero IlI)
Encargado  del
fondo rotativo 2.-Porcentaje limite  2.-*(MAFIM). Liquidar el equivalente al
(Asistente de liquidacion. 25%.
financiero IlI)
Encargado  del 3.-*(MFR). Incluir las razones del gasto
fondo rotativo 3.-Reverso de en forma amplia y Vo.Bo., del director
(Asistente facturas con Vo.Bo. financiero y otros directores cuando
financiero IlI) sea el caso.
Encargado  del
fondo rotativo 4".SICOIN'GL para 4.-*(MFR). Detallar cada renglén

: el ingreso y registro o A
(Asistente d utilizado e imprimir reporte.
: . e facturas.
financiero IlI)
][Encargado Qel 5.- Vo.Bo., director  5.-*(MFR). Incluir las hojas movibles
ondo rotativo : . .
(Asistente 0 sub-_dlrector au_torlzad_as_por _e;l mes anterior en la
financiero Il1) financiero. primera liquidacion a presentar.
Jefe de 6.-Vo.Bo., sobre 6.-*(MFR). Consigna Vo.Bo., en
presupuesto renglones utilizados. reporte.
Jefe de 7.-Fecha limite de 7.-*(MFR). Verifica liquidaciones y
contabilidad recepcion. consigna Vo.Bo.
Tesorera 8.-Transferencias o 8.-*(MFR). Acreditar a la cuenta del
municipal emision de cheque. fondo rotativo.

* Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal (MAFIM). Manual de Fondo Rotativo (MFR).
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PROCEDIMIENTO: LIQUIDACION Y REEMBOLSO FONDO ROTATIVO

Direccion financiera
Responsable

Encargado del fondo rotativo
(Asistente financiero IIl)

Encargado del fondo rotativo
(Asistente financiero IIl)

Encargado del fondo rotativo
(Asistente financiero III)

Encargado del fondo rotativo
(Asistente financiero III)

Encargado del fondo rotativo
(Asistente financiero III)
Director financiero

Encargado del fondo rotativo
(Asistente financiero IIl)

Jefe de presupuesto

Encargado del fondo rotativo
(Asistente financiero III)

Jefe de contabilidad

Tesorera municipal

Director financiero

Pasos Actividad

1

10

11

12

Mantener el control para verificar el
porcentaje maximo para liquidar.
Verificar que todas las facturas posean
la justificacion del gasto y los Vo.Bo.,
respectivos.

Escanear facturas para el resguardo.

Ingresar al SICOIN-GL cada factura con
los renglones respectivos, imprimir
reporte y solicitar Vo.Bo., del director
financiero.

Actualizar los registros de las facturas,
transacciones bancarias y conciliacion
del mes anterior al presente e imprimir

reporte  en las hojas movibles
autorizadas por la -CGC-.
Proporcionar el Vo.Bo., sobre los

reportes presentados de la liquidacion.
Solicitar al jefe de presupuesto el
Vo.Bo., en el reporte de liquidacion
sobre los renglones utilizados.
Consignar Vo.Bo., en reporte de fondo
rotativo.

Presentar liquidacion ante el jefe de
contabilidad para la revision.

Verificar aspectos fundamentales de la
liquidacion y trasladar reporte a la
tesorera municipal para el reembolso.
Efectuar acreditamiento a la cuenta del
fondo rotativo o en su defecto emitir
cheque a nombre del fondo rotativo de
la -DAFIM-.

Realizar el retiro del cheque en los
casos de la emision, e indicar al
asistente financiero Il verificar el
acreditamiento a la cuenta por medio de
banca virtual.
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FLUJOGRAMA: LIQUIDACION Y REEMBOLSO DEL FONDO ROTATIVO

Descripcion
Inicio
Verifica el porcentaje

méaximo para liquidar y
procede a laborar
registros.

Verificar que las
facturas contengan el
Vo.Bo., al contrario
solicitar el mismao.
Efectuar escaneo de
documentos, para el
soporte posterior.
Ingresa a SICON-GL
toda la informacién
referente a los gastos
incurridos.

Efectuar registros de
facturas, reembolsos y
conciliaciones
bancarias.

Presentar
para Vo.Bo.

liquidacion

Trasladar liquidacion de
fondo rotativo.

Efectuar acreditamiento
0 emitir cheque.

Realizar retiro de
cheque para depdsito o
verificar acreditamiento.

Fin

Responsable

Encargado del
fondo rotativo

Encargado del
fondo rotativo /
Director
financiero

Encargado del
fondo rotativo

Encargado del
fondo rotativo

Encargado del
fondo rotativo

Encargado del
fondo rotativo /
Director
financiero, Jefe

de presupuesto y

jefe de
contabilidad
Jefe de
contabilidad /
Tesorera
municipal
Tesorera
municipal
Director
financiero /
Encargado del
fondo rotativo
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POLITICAS Y NORMAS:
IV. CIERRE DE FONDO ROTATIVO

Direccion financiera

Responsable

Director
financiero

Responsables de
las cajas chicas

Encargado  del
fondo rotativo
(Asistente
financiero III)
Encargado  del
fondo rotativo
(Asistente
financiero III)
Encargado  del
fondo rotativo
(Asistente
financiero III)
Encargado  del
fondo rotativo
(Asistente
financiero IlI)
Encargado  del
fondo rotativo
(Asistente
financiero IlI)

Jefe de
presupuesto

Jefe de
contabilidad

Tesorera
municipal

Politicas

1.-Comunicado
interno.

2.-Liquidacion de
documentos.

3.-Recepcion de
facturas.

4 -Facturas de
fecha reciente.

5.-Reverso de

facturas con Vo.Bo.

6.-SICOIN-GL para
el ingreso y registro

de facturas.
7.- Vo.Bo., director

0 sub-director
financiero.

8.-Vo.Bo., sobre

renglones utilizados.

9.-Fecha limite de
recepcion.

10.-Cierre de
operaciones.

HeJ

Contadores Publicos y
Auditores & Consultores
Mneee

weeee

Normas

1.-*(MAFIM). Cierre de fondo rotativo.

2.-*(MFR). Deben liquidar toda factura
o documento.

3.-*(MFR). Ya no se efectlia ningin
reintegro.

4.-*(MFR). Facturas deben contener
datos legibles.

5.-*(MFR). Incluir las razones del gasto
y Vo.Bo., del director financiero y los
otros directores en el caso.

6.-*(MFR). Detallar cada renglon
utilizado e imprimir reporte.

7.-*(MFR). Las hojas movibles
autorizadas deben incluir el cierre de
operaciones.

8.-*(MFR). Consigna Vo.Bo., en
reporte.

9.-*(MFR). Verifica liquidaciones y
consigna Vo.Bo.

10.-*(MFR). Si existe sobrante acredita
al fondo comun.

* Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal (MAFIM). Manual de Fondo Rotativo (MFR).
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PROCEDIMIENTOS: CIERRE DE FONDO ROTATIVO

Direccioén financiera
Responsable

Director financiero

Unidades administrativas
Responsable
Recursos humanos
Direccion de
municipales

asuntos

Direccion de la mujer

Direccioén financiera
Responsable

Encargado del fondo rotativo
(Asistente financiero III)

Encargado del fondo rotativo
(Asistente financiero Ill)

Encargado del fondo rotativo
(Asistente financiero III)
Director financiero

Jefe de presupuesto

Encargado del fondo rotativo
(Asistente financiero IIl)

Jefe de contabilidad

Tesorera municipal

Director financiero

Pasos

Pasos

Pasos

10

11

Actividad

Efectuar comunicado a las unidades
gue administran las cajas chicas que
derivan del fondo rotativo sobre fecha
limite para el cierre de operaciones.

Actividad

Liguidar facturas y reintegrar el dinero
gue en forma integra debe ser el monto
original autorizado para cada caja chica.

Actividad

Efectuar los registros en SICOIN-GL, y
cierre de cifras de reporte en las hojas
movibles.

Verificar que todas las facturas posean
la justificacion del gasto y los Vo.Bo.,
respectivos.

Imprimir los reportes para solicitar los
Vo.Bo., correspondientes.
Consignar Vo.Bo., en
liquidacion final.

Analizar y consignar Vo.Bo., en reporte
de liguidacién final sobre los renglones
utilizados.

Presentar reporte de liquidacion final
ante el jefe de contabilidad para el cierre
correspondiente.

Verificar los registros del reporte de
liguidacion final y trasladar a la tesoreria
municipal.

Efectuar cierre de operaciones de fondo
rotativo.

Reportar los resultados respecto a la
administracion del fondo rotativo a la
maxima autoridad de la comuna y a la
Contraloria General de Cuentas -CGC-.

reporte de
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FLUJOGRAMA: CIERRE DE FONDO ROTATIVO

Descripcion
Inicio

Comunicar a las unidades
administrativas el cierre del
fondo rotativo.

Liquidar facturas y
devolver dinero  para
conciliar monto de cajas
chicas.

Recibir y verificar aspectos

legales y formales en
facturas. Efectuar registro
en SICOIN-GL-

Imprimir reporte de
liquidacién y hojas
movibles para solicitar
Vo.Bo.

Consignar Vo.Bo., en

reporte de liquidacion y
hojas movibles (Libro de
caja y bancos).

Presentar reporte de
liquidacion final en
presupuesto y contabilidad
para el Vo.Bo.

Verificar los registros y
trasladar liquidacion.

Efectuar cierre de
operaciones.

Reportar informe a la CGC.

Fin

Responsable

Director
financiero

Responsables
de cajas chicas

Encargado del
fondo rotativo
(Asistente
financiero IlI)

Encargado del
fondo rotativo
(Asistente
financiero III)

Director
financiero

Encargado del
fondo rotativo
(Asistente
financiero III)

Jefe de
contabilidad

Tesorera
municipal

Director
financiero
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NOMENCLATURA DE GRAFICAS
FLUJOGRAMAS Y SU SIMBOLOGIA

flujograma dentro de la pagina.

Lineas de conexion

Conecta nuevamente a los

simbolos anteriores para

SIMBOLOGIA SIGNIFICADO UTILIZACION
Indica el inicio y fin de las
Inicio / Fin . .
operaciones del flujograma.
. Representa la actividad relativa
Actividad
del procedimiento.
Cualquier tipo de documentos
Documento o
integro al procedimiento.
Indica salida o entrada de
Datos
diferente informacion.
v Archivo Informacion resguardada.
Indica dos tipos de cambios
Decision
alternativos (SI/NO).
Indica la continuidad del
Conector

diversas actividades.

Lineas de conexién continua

Conecta los simbolos anteriores

para diversas actividades.
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4.2.5 Fase de implementacién

Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala
Esquema sobre la implementacion del sistema de control
Del 11 al 20 de septiembre de 2017
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Esquema para la implementacion del sistema de control interno

Fase de
//”“__\ Implementacion 5

SISTEMA DE \
CONTROL }
INTERNO J

e

™N

LPIanificacic')n

ANALISIS
CORRECTIVO

’ Ejecucion ’

ANALISIS
CORRECTIVO

Evaluacion ‘

FUENTE: https://www.google.es/search?q=sistema+de+control+interno&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahU
KEwinrPTJi8fYAhW C4iYKHWmMSCc4Q_AUICigB&biw=1366&bih=691#imgrc=uSe4z83s8vo__M:&spf=151536706
2009

Con las cuatro fases presentadas respecto a la elaboracién del sistema de
control para un fondo rotativo, la fase de implementacién tal como lo muestra
el esquema, consiste en analizar en forma especifica cada proceso y
procedimiento para retroalimentar en forma oportuna al recurso humano que
administra el fondo rotativo, a efecto de fortalecer, mantener y garantizar los
diversos pagos a los proveedores, actualizar, registrar y liquidar los
documentos en forma ordenada y con mayor facilidad respecto al

desenvolvimiento.
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La fase citada conforma parte del sistema de control interno, la manera en
gue la maxima autoridad lo aplique contribuira a fortalecer el control. Previo
a presentar el informe sobre los resultados de la consultoria efectuada, es
importante recapitular lo expuesto en cuanto al sistema que fue elaborado
por parte del Contador Publico y Auditor como consultor, a efecto que se

ejecute.

En la elaboracion del sistema de control interno se inicié con el estudio del
sistema que han empleado para obtener la informacién con pruebas
sustantivas, posteriormente se prepar6 el sistema a implementar sustentado
por las diversas normativas creadas en especifico por la entidad fiscalizadora
de los recursos publicos financieros, se analiz6 el modelo previo a la

presentacion para determinar las propiedades y variables a controlar.

Al momento en que fueron determinadas las variables mediante el
diagndstico efectuado, originaron los resultados esperados y se determinaron
disposiciones que atendieran y generaran solucién a las problematicas, se
enmarcé a manera de transmitir las circunstancias para que sea incluirlo
dentro las diversas normativas que la maxima autoridad creard par el

enfoque, respaldo y orientacién de los usuarios del fondo rotativo.
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4.3 Informe

Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala
Resultados finales, recomendaciones y conclusion respecto al control interno
Del 21 al 29 de septiembre de 2017
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INFORME

Guatemala, 29 de septiembre de 2017

Honorable Concejo Municipal
Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala
Su Despacho

Respetable Honorable Concejo Municipal

Por la programacion, desarrollo, evaluacion y ejecucion de la consultoria
comprendida del cuatro (4) de mayo al veintinueve (29) de septiembre de 2017,
sobre la elaboracién del sistema de control interno para un fondo rotativo de la
Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala, que se administra en la Direccion
de Administracion Financiera Integrada Municipal -DAFIM-, se analizaron conforme
las fases de la consultoria la documentacién y forma en que ejecutan las actividades

administrativas el personal responsable y encargado del fondo referido.

Como resultado del trabajo efectuado, se presentaron diferentes asuntos en
relacion al desempefio y funcionamiento de actividades administrativas y
financieras, que se considera oportuno notificar con referencia fundamental a las
normativas de Control Interno Gubernamental. Los asuntos que llamaron la atencién
se encuentran relacionados con la operacion del control interno, que tienen la
tendencia a perjudicar desfavorablemente los intereses municipales y en especifico

la gestion de los recursos monetarios.

El objetivo principal es brindar a la méxima autoridad el sistema de control interno
para que los responsables y encargado del fondo rotativo tengan la orientacién para
administrar en forma correcta los recursos, a efecto de mejorar los procesos
burocraticos, mantener la agilidad sobre las operaciones vy utilizar los recursos para

lo cual han sido creados. Como consultor se efectud el trabajo en forma oportuna y
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bajo los lineamientos suscritos en el contrato, en ese sentido se detallan los

siguientes hallazgos determinados:

Hallazgo No. 1

Manual de fondo rotativo desactualizado

Condicién

Al evaluar la existencia y contenido del manual de fondo rotativo como parte de las
pruebas sustantivas y de cumplimiento, se verifico que el mismo fue aprobado por
el Alcalde Municipal, mediante el Acuerdo de Concejo COM42-2014 fecha 18 de
noviembre de 2014. (Paginas 76-80)

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03. De la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Normas de Aplicacion General, 1. Normas de
Aplicacion General. Norma 1.6 TIPOS DE CONTROLES, establece: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e
implementar con claridad los diferentes tipos de control que se relacionan con los
sistemas administrativos y financieros. En el Marco Conceptual del Control Interno
Gubernamental, se establecen los distintos tipos de control interno, que se refiera
a: Control Interno Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de estos, el

control previo, concurrente y posterior."

1.10 MANUALES DE FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS, establece: “La maxima
autoridad de cada ente publico, debe apoyar y promover la elaboraciéon de manuales
de funciones y procedimientos para cada puesto y procesos relativos a las
diferentes actividades de la entidad. Los jefes, Directores y demas Ejecutivos de
cada entidad son responsables de que existan manuales, su divulgacion y
capacitacion al personal, para su adecuada implementacion y aplicacion de las

funciones y actividades asignadas a cada puesto de trabajo.”
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El Decreto Numero 12-2002 y reformas, del Congreso de la Republica, Cédigo
Municipal, articulo 34. Reglamentos internos, establece: “El Concejo Municipal
emitira su propio reglamento interno de organizacion y funcionamiento, los
reglamentos y ordenanzas para la organizaciéon y funcionamiento de sus oficinas,
asi como el reglamento de personal, reglamento de viaticos y demas disposiciones

que garanticen la buena marcha de la administracion municipal.”

Articulo 35. Atribuciones generales del Concejo Municipal. Son atribuciones del
Concejo Municipal: establece en la literal i): “La emisién y aprobacion de acuerdos,

reglamentos y ordenanzas municipales.”

Articulo 53. Atribuciones y obligaciones del alcalde, establece: “En lo que
corresponde, es atribucion y obligacién del alcalde hacer cumplir las ordenanzas,
reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas disposiciones del Concejo Municipal
y al efecto expedira las 6rdenes e instrucciones necesarias, dictara las medidas de
politicas y buen gobierno y ejercerd la potestad de accion directa y, en general,

resolvera los asuntos del municipio que no estén atribuidos a otra autoridad.

El alcalde preside el Concejo Municipal y tiene las atribuciones especificas
siguientes: g) Desempeiiar la jefatura superior de todo el personal administrativo de
la municipalidad; nombrar, sancionar y aceptar la renuncia y remover de
conformidad con la ley, a los empleados municipales., k) Sancionar las faltas por
desobediencia a su autoridad o por infraccion de las ordenanzas municipales, salvo
en los casos en que tal facultad este atribuida a otros 6rganos., n) Tramitar los
asuntos administrativos cuya resolucion corresponda al Concejo Municipal y, una

vez substanciados, darle cuenta al pleno del Concejo en la sesion inmediata.”
Causa

El Concejo Municipal, no ha actualizado las disposiciones correspondientes en

cuanto la administracion del fondo rotativo sobre el contenido del manual de la
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Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal -DAFIM-, la Ultima

documentacién autorizada fue por el Alcalde Municipal.

Efecto
Conflicto de intereses municipales por el riesgo en la utilizacion del efectivo que

dispone el fondo rotativo.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe aprobar los instrumentos que contienen las normativas
y reglamentos correspondientes y girar las instrucciones al Alcalde Municipal, para
gue haga cumplir las ordenanzas, y evite aprobar documentos que le corresponden

al Concejo Municipal.

Hallazgo No. 2

Carencia de segregacion de funciones

Condicién

En la Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala, al evaluar las funciones que
desempefan en la Direccion de Administracion Integrada Municipal -DAFIM-, se
determind que la persona encargada del fondo rotativo, ha custodiado los valores
gue integran el fondo referido por mas de un afo, debido a que no ha tenido goce

de vacaciones. (Pagina 73 (12))

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03. De la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Normas de Aplicacion General, 1. Normas de
Aplicacion General. Norma 1.5 SEPARACION DE FUNCIONES, establece: “Es
responsabilidad de la méxima autoridad de cada entidad publica, delimitar
cuidadosamente, las funciones de las unidades administrativas y sus servidores.
Una adecuada separacion de funciones garantiza independencia entre los procesos

de: autorizacion, ejecucion, registro, recepcion, custodia de valores y bienes y el
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control de las operaciones. La separacion de funciones tiene como objetivo evitar

gue una unidad administrativa o persona ejerza el control total de una operacion.”

3.9. ROTACION DE PERSONAL, establece: “La maxima autoridad de cada ente
publico, debe dictar las politicas que permitan establecer los procedimientos para
una adecuada rotacion de personal. Cada entidad publica establecera, en forma
sistematica, la rotacion de los servidores vinculados con las areas de
administracion, registro y custodia de bienes y recursos de la entidad, para lo cual
debera contar con la informacion necesaria sobre la capacitacion de los servidores,
gue puedan ocupar los puestos de aquellos que se encuentran de vacaciones o se
han retirado de la institucion, con el fin de que éstos, garanticen un buen desempefio

en los nuevos cargos.”

Causa
El Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal, no delega las
funciones de la administracion del fondo rotativo a las otras personas que integra la

unidad a cargo.

Efecto

Utilizacién de los valores que integran el fondo rotativo para beneficio personal.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe indicar al Director de la Administracion Financiera
Integrada Municipal, que establezca la separacion de funciones y rotacion del
personal, a efecto de mitigar los posibles riesgos en cuanto a la administracién de

valores del fondo rotativo.
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Hallazgo No. 3

Cheques en blanco con firma consignada sin registro

Condicidn

Al verificar unos cheques pendientes de emitirse, se observaron que los nameros
001347623, 001347624 y 001347625, y los emitidos 001349623 y 001349301
tenian consignada una firma que no coincidi6 con el registro bancario. (Paginas 83,
86,92y 112)

Criterio
El Acuerdo de Concejo COM42-2014, Aprobacion del Manual de Fondo Rotativo de
la Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala, establece en la literal e): “Para el

resguardo adecuado, registrar dos firmas mancomunadas.”

Causa
El Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal, no supervisa la
manera en que el encargado administra la documentacion que integra el fondo

rotativo.

Efecto

Conflicto con proveedores, al girar cheques sin las firmas legalmente autorizadas.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe indicar al Director de la Administracion Financiera
Integrada Municipal, la supervisién constante sobre la administracion que realiza el
encargado del fondo rotativo, a efecto de mitigar los posibles inconvenientes que

puedan presentarse por la inadecuada gestion de la documentacion.

142



Hallazgo No. 4
Cheques girados a nombre del responsable del fondo rotativo

Condicidn

Al cotejar el registro de firmas autorizadas y cheques emitidos, se confirmé el cobro
y posterior deposito de los cheques nimero 001349207 de fecha 07/04/2017 por
seis mil quinientos quetzales con 00/100 (Q.6,500.00) y 001349298 de fecha
30/05/2017 por seis mil quetzales con 00/100 (Q.6,000.00), sin documentacion que

respaldara algun gasto en el que se haya incurrido. (Paginas 87 y 88)

Criterio

El Acuerdo Ministerial No. 86-2015 del Ministerio de Finanzas Publicas, Manual de
Administraciéon Financiera Integrada Municipal -MAFIM- en el numeral 4.6.1
Caracteristicas del Fondo Rotativo, establece en la literal d): “Los fondos no podran
exceder de un monto de QUINCE MIL QUETZALES (Q.15,000.00), con el cual se
podran adquirir bienes o contratar servicios hasta por un valor de CINCO MIL
QUETZALES (Q.5,000.00) en cada compra; si se requiere de una cantidad mayor

debera a través de orden de compra.”

El Oficio Circular No. A-01-2016, de la Contraloria General de Cuentas, establece:
“En cumplimiento a las disposiciones legales y vigentes y en apego a las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental (...) dicho Oficio Circular, describe en
la literal b): (...) Ademas se ha podido establecer que en algunos casos en el area
de caja y bancos, se utiliza la modalidad excesiva de pagos en efectivo de insumos,
bienes y/o servicios, por lo que es necesario erradicar dicha practica a operaciones
no mayores a CINCO MIL QUETZALES (Q.5,000.00) y cuando sean superiores a
dicho monto debera obligadamente de emitirse cheque o transferencia a través del

sistema bancario a favor del acreedor o beneficiario.”
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Causa

El Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal, incumplié con las
disposiciones que establece en primer lugar del manual de fondo rotativo creado a
nivel interno y en segunda instancia lo descrito en el Oficio Circular A-01-2016, al

girar cheques a nombre propio.

Efecto
Riesgo de utilizar el recurso publico financiero para distintas finalidades a las de

creacion.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Director de la Administracion
Financiera Integrada Municipal y esté a la vez al encargado del fondo rotativo, a
efecto de emitir y autorizar cheques Uunicamente a nombre de los proveedores, a

excepcion de los reintegros para las cajas chicas de las unidades administrativas.

Hallazgo No. 5

Proveedores de bienes sin registro legal

Condicién

Al verificar a través del portal electronico de la Superintendencia de Administracion
Tributaria -SAT- y Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del Estado de
Guatemala, si los numeros de identificacion tributaria respectivamente 77583554 y
456789FGH, poseian constancia de inscripcion en el registro tributario unificado y
habilitacion para efectuar negociaciones con entidades del Estado, se establecio

gue los proveedores no cuentan con los requisitos legales. (Paginas 91 y 93)

Criterio
El Decreto Namero 25-71, del Congreso de la Republica, Ley de Registro Tributario
Unificado y Control General de Contribuyentes, articulo 1, describe: “Se establece

el Registro Tributario Unificado, en donde se inscribiran todas las personas
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naturales o juridicas que estén afectas a cualquiera de los impuestos vigentes o que

se establezcan en lo futuro.”

El Decreto Numero 2-70, del Congreso de la Republica, Cédigo de Comercio,
articulo 221. AUTORIZACION ESPECIAL, establece: “Las sociedades extranjeras
que tengan el propdsito de operar temporalmente en el pais por un plazo no mayor
de dos afnos, deberdn obtener previamente Autorizacion Especial del Registro
Mercantil. Para otorgar dicha autorizacion, deberan satisfacer previamente los
requisitos contenidos en los incisos 1°.) y 4°.) del articulo 215 y prestar fianza a favor
del estado de la Republica de Guatemala, por el monto que dentro del tercer dia de
solicitado fije el Registro Mercantil, que no sera menor del equivalente en quetzales
de cincuenta mil dolares de los Estados Unidos de América (US$ 50,000.00). El

silencio del Registro Mercantil implica la fijacién del monto minimo.”

Articulo 223. SOCIEDADES IRREGULARES, establece: “Las sociedades no
inscritas en el Registro Mercantil, aun cuando se hayan exteriorizado como tales
frente a terceros, no tienen existencia legal y sus socios responderan solidaria e

ilimitadamente de las obligaciones sociales.”.

Articulo 334. OBLIGADOS AL REGISTRO, establece: “Es obligatoria la inscripcion
en el Registro Mercantil jurisdiccional: 1°. De los comerciantes individuales que
tengan un capital de dos mil quetzales o mas. 2°. De todas las sociedades
mercantiles. 3°. De empresas Yy establecimientos mercantiles comprendidos dentro
de estos extremos. 4°. De los hechos y relaciones juridicas que especifiquen las
leyes. 5°. De los auxiliares de comercio. La inscripcién de comerciantes individuales,
auxiliares de comercio y de las empresas y establecimientos mercantiles, debera
solicitarse dentro de un mes de haberse constituido como tales o de haberse abierto
la empresa o el establecimiento. El de las sociedades, dentro del mes siguiente al
otorgamiento de la escritura de constitucion. Este mismo plazo rige para los deméas

hechos y relaciones juridicas.”
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Causa

Los responsables de las cajas chicas de las unidades administrativas y el encargado
del fondo rotativo de la Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal
-DAFIM-, no verificaron la legalidad de los proveedores al adquirir los bienes y

servicios.

Efecto
Carencia de transparencia en la realizacién de gastos, por efectuar negociaciones

con proveedores no inscritos legalmente.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar las instrucciones al Director de la Administraciéon
Financiera Integrada Municipal, para que establezca y comunique a todo el personal
de la comuna que se deben realizar negociaciones con proveedores legalmente

inscritos en los registros correspondientes.

Hallazgo No. 6

Compras al crédito por medio del fondo rotativo

Condicién

Al revisar los aspectos formales de la factura serie “A” No.0841 de fecha 03/04/2017
por dos mil cuatrocientos cincuenta y cinco quetzales con 00/100 (Q.2,455.00),
sobre la adquisicion de bienes, se determind la generacion de crédito, derivado de
la emisién del recibo de caja No. 0347 de fecha 28/04/2017 por parte del proveedor,
de la misma forma la carencia del recibo de caja sobre la factura serie “B” No0.0154
de fecha 02/05/2017 por cuatro mil seiscientos cincuenta quetzales con 00/100
(Q4,650.00). (Paginas 107, 108 y 110)
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Criterio
El Acuerdo de Concejo COM42-2014, Aprobacion del Manual de Fondo Rotativo de
la Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala, establece en la literal Q):

“Prohibidas las compras al crédito.”

Causa

El Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal y encargado del
fondo rotativo, incumplieron con las disposiciones del Manual de Administracion
Financiera Integrada Municipal -MAFIM- y Manual de Fondo Rotativo el realizar el

pago en forma posterior a la adquisicion incurriendo en crédito.

Efecto

Riesgo de no contar con disponibilidad financiera ante gastos urgentes.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar las instrucciones al Director de la Administracion
Financiera Integrada Municipal, y este a la vez a al encargado del fondo rotativo y
responsables de las unidades administrativas para que eviten incurrir en crédito bajo

la modalidad del fondo rotativo.

Hallazgo No.7

Bienes adquiridos por montos mayores

Condicién

Al observar el total de la factura cambiaria serie “A” numero 0137 de fecha
14/06/2017 por siete mil doscientos cincuenta quetzales con 00/100 (Q.7,250.00) y
cheque emitido nimero 001349301 de la misma fecha, se determin6 que el monto
de las erogaciones debio haber sido efectuado por medio de orden de compra.
(Paginas 98 y 100)
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Criterio

El Acuerdo Ministerial No. 86-2015 del Ministerio de Finanzas Publicas, Manual de
Administracién Financiera Integrada Municipal -MAFIM- en el numeral 4.6.1
Caracteristicas del Fondo Rotativo, establece en la literal d): “Los fondos no podran
exceder de un monto de QUINCE MIL QUETZALES (Q.15,000.00), con el cual se
podran adquirir bienes o contratar servicios hasta por un valor de CINCO MIL
QUETZALES (Q.5,000.00) en cada compra; si se requiere de una cantidad mayor

debera a través de orden de compra.”

El Acuerdo de Concejo COM42-2014, Aprobacion del Manual de Fondo Rotativo de
la Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala, establece en la literal m): “Monto

maximo para pago de facturas sera de Q.7,000.00)”

Causa

El Director de la Administracién Financiera Integrada Municipal y encargado del
fondo rotativo al autorizar el cheque mediante las firmas consignadas, no se
percatan de verificar la modalidad de compra y monto desembolsado, valor que
resulta contradictorio respecto al que describe en el manual de fondo rotativo y el

Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-.

Efecto
Riesgo de continuar con la realizacion de compras por montos mayores, a través

del fondo rotativo.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe indicar dentro de la actualizacion de las disposiciones
del Manual de Fondo Rotativo, para conocimiento del Director de la Administracion
Financiera Integrada Municipal, encargado y responsables de las unidades
administrativas, a efecto de efectuar compras conforme al monto maximo que
establece el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-

respecto al fondo rotativo.
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Hallazgo No. 8
Publicacion extemporanea en GUATECOMPRAS

Condicidn

Al verificar la publicacion efectuada en el Sistema de Adquisiciones vy
Contrataciones del Estado de Guatemala, la factura sin serie nimero 234-
698908HYG de fecha 24/03/2017 por ochocientos setenta y ocho quetzales con
43/100 (Q.878.43) fue publicada posteriormente. (Paginas 103 y 106)

Criterio

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado y reformas, articulo 43. Modalidades especificas, en el segundo parrafo de
la literal a) establece: “La compra de baja cuantia se realiza bajo la responsabilidad
de quien autorice la adquisicién publica. Las compras de baja cuantia deberan
publicarse en GUATECOMPRAS, una vez recibido el bien, servicio o suministro,
debiendo publicar la documentacion de respaldo, conforme al expediente
administrativo que ampare la negociacion realizada por constituir informacién
publica de oficio. Cada entidad determinara los procedimientos para la aplicacion

de esta modalidad.”

El Acuerdo de Concejo COM42-2014, Aprobacion del Manual de Fondo Rotativo de
la Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala, establece en la literal t): “Publicar
en GUATECOMPRAS el gasto”

Causa

Los responsables de las cajas chicas de las unidades administrativas trasladan en
forma extemporanea al encargado del fondo rotativo de la Direccion de
Administracién Financiera Integrada Municipal -DAFIM-, los documentos sujetos de

liguidacién para reintegro.
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Efecto

Carencia de transparencia al publicar en forma extemporanea los documentos.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar las instrucciones a los responsables y encargado
de la administracién de recursos financieros que integran el fondo rotativo, para que
los documentos de legitimo abono sean entregados para efectos de liquidacion en

forma inmediata y pueda publicarse como lo establece la ley.

Hallazgo No. 9
Liquidaciones sobrepasaron el limite de porcentaje maximo de reintegro y

monto original asignado al fondo rotativo

Condicion

Al verificar las liquidaciones nimero tres y cuatro presentadas en fecha 12/06/2017
por dieciocho mil quinientos noventa y nueve quetzales con 87/100 (Q.18,599.87) y
en fecha 26/06/2017 por cinco mil novecientos cincuenta y cinco quetzales con
19/100 (Q.5,955.19), se establecio que sobrepasaron el porcentaje establecido para
reembolso. (Paginas 84, 95, 109, 113y 114)

Criterio

El Acuerdo Ministerial No. 86-2015 del Ministerio de Finanzas Publicas, Manual de
Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- en el numeral 4.6.1
Caracteristicas del Fondo Rotativo, establece en la literal d): “Los fondos no podran
exceder de un monto de QUINCE MIL QUETZALES (Q.15,000.00), con el cual se
podran adquirir bienes o contratar servicios hasta por un valor de CINCO MIL
QUETZALES (Q.5,000.00) en cada compra; si se requiere de una cantidad mayor

debera a través de orden de compra.”
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Numeral 4.6.2 Responsabilidad de los Fondos Rotativos, establece en la literal a):
“Podra efectuar las rendiciones cuando se haya utilizado como minimo el 25% de

su monto.”

El Acuerdo de Concejo COM42-2014, Aprobacion del Manual de Fondo Rotativo de
la Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala, establece en la literal q):
“Presentar facturas a liquidar cuando el monto de todas representen el 25% del

monto asignado al fondo rotativo, y 10% para cajas chicas.”

Causa
El Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal -DAFIM-, no ha
establecido la manera en que deben liquidar los documentos de legitimo abono para

el reintegro respectivo.

Efecto
Riesgo de acumular documentos de legitimo abono y generacion de iliquidez ante

gastos de caracter urgente.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe incluir dentro de las disposiciones del Manual de Fondo
Rotativo las fechas limites para que los usuarios del fondo citado realicen la entrega
y liquidacion de facturas en tiempo efectivo y el Director de la Administracion

Financiera Integrada Municipal, verifique el cumplimiento.

Hallazgo No. 10

Facturas liqguidadas y vales no reunieron requisitos legales y formales

Condicion
Al verificar los vales y varias facturas, entre ellas las inmersas a las liquidaciones
namero tres y cuatro de fecha 12 de junio y 26 de junio de 2017, se determinaron

diversas inconsistencias en anverso y reverso de los documentos, conforme las
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disposiciones del Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -

MAFIM- y Manual de Fondo Rotativo, tales como:

a) Vale sin aspectos formales y de soporte (Pag.89)

b) NIT incorrecto de la municipalidad (Pag.90)

C) Célculo aritmético erréneo (Pag.90, 92, 107 y 110)

d) Total expresado en letras (P4g.90 y 103)

e) Documento no legible (P4g.90 y 103)

f) Vencimiento de la vigencia de la factura (P4g.90 y 110)

Q) Numero de factura ajeno al correlativo autorizado (Pag.92)

h) Recibo de caja que ampare el pago (Pag.92, 98 y 110)

i) Justificacion amplia del gasto (P4g.96, 101, 102, 107 y 110)

)] Detalle de bienes y resultado del calculo aritmético incorrecto (P4g.96)

k) Sello de “cancelado” por el proveedor o datos generales del cobrador y
palabra “cancelado”. (P4g.96)

) Vo.Bo., sobre recepcién conforme por la misma persona (Pag.101)

m) Monto expresado en moneda extranjera (Pag.103)

n) Precio unitario no expresado (Pag.103)

0) Nombre, firma no coinciden con el nombramiento aprobado, niumero de
cheque, liquidacion y fecha de igual forma no coinciden. (P4g.104)

p) Célculo de unidades por precio unitario (Pag.107)

q) Generacion de crédito (Pag.107)

r Frase de régimen al cual pertenece el proveedor (Pag.110)

) Emisién de la constancia de retencion del Impuesto Sobre la Renta -ISR-
(P4g.1110)

t) Total expresado en letras diferente al expresado en nimeros (Pag.110)

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica, Codigo Municipal,

articulo 98. Competencia y funciones de la Direccién de Administracion Financiera

Integrada Municipal, establece en la literales (...) h) Recaudar, administrar, controlar
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y fiscalizar los tributos y, en general, todas las demas rentas e ingresos que deba
percibir la municipalidad, de conformidad con la ley., y j) Mantener una adecuada
coordinacion con los entes rectores de los sistemas de administracion financiera y

aplicar las normas y procedimientos que emanen de éstos.”

El Acuerdo de Concejo COM42-2014, Aprobacion del Manual de Fondo Rotativo de
la Municipalidad de San Altho Colima, Guatemala, establece en la literal j): “Solicitar
vale de fondo rotativo al requerir efectivo.”, literal k): “Al momento de adquirir un bien
o servicio, verificar los aspectos formales y legales del documento.”, literal I): “La
factura debe tener consignada la frase “Cancelado”.”, literal m): “Monto maximo para
pago de facturas sera de Q7,000.00.”, y literal r): “Observar todos los aspectos

legales y formales de las facturas a liquidar.”

Causa

Los responsables de las cajas chicas de las unidades administrativas y el encargado
del fondo rotativo de la Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal
-DAFIM-, no verifican los aspectos legales y formales que deben reunir los

documentos de legitimo abono sujetos a liquidacion.

Efecto
Riesgo de liquidar documentacion falsificada y sujeta de diversas obligaciones

tributarias.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe implementar dentro del contenido del manual de fondos
rotativos, las disposiciones especificas que deben reunir los documentos de legitimo
abono, y girar las instrucciones para que los responsables y encargado de la
administracion de recursos financieros verifiqguen los aspectos fundamentales de las

facturas al momento de la recepcion.
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Conclusion

El sistema de control interno que actualmente se emplea para la administracién del
fondo rotativo es deficiente, debido al incumplimiento de normativas internas y
externas por los usuarios del sistema sobre la gestién del fondo rotativo, ademas de
la discontinuidad por parte de la maxima autoridad al no actualizar el contenido
especifico del manual del fondo citado, ya que dentro de dicho instrumento
normativo deben definirse en forma clara las politicas, normas y procedimientos,
gue garanticen el adecuado desarrollo y desenvolvimiento administrativo de los
responsables, encargado y usuarios del fondo, si y solo si, el Concejo Municipal gire
las instrucciones a la unidad competente para la supervision continua de las labores
y funciones que ejerce el personal de la Direccion de Administracion Financiera
Integrada Municipal -DAFIM- y unidades administrativas en la gestion de valores

gue integran al fondo referido.

Se agradece la atencion a la presente.
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CONCLUSIONES

1. El situado constitucional contribuye con el desarrollo de las actividades que
realizan en las municipalidades, mientras los ingresos propios que perciben
complementan los recursos financieros para contribuir con la realizacion del
bien comun, dentro de la estructura organizacional el concejo municipal
dictamina las ordenanzas y reglamentos para proteger los intereses
municipales, y los mandos medios y operativos compuestos por funcionarios y
trabajadores municipales respectivamente atienden las normativas

dictaminadas para la 6ptima ejecucion de labores.

2. La utilizacion del control interno gubernamental es primordial como medio
técnico porque fortalece y estandariza la estructura institucional, y es
respaldado por las diversas normativas que le integran al orientar a los usuarios
del mismo al momento de realizar las actividades laborares, del mismo modo el
control contribuye con los objetivos definidos en las entidades, si y solo si, la
maxima autoridad, se comprometa a contribuir con el fortalecimiento, al igual es
indispensable el trabajo desempefiado por el consultor al informar sobre los

resultados que internamente afectan.

3. La creacion del fondo rotativo de la direccion de administracion financiera
integrada municipal es indispensable en la administracibn de la comuna,
siempre y cuando el sistema de control interno se utilice, porque minimiza el
costo de los procedimientos burocraticos inmersos y garantiza la disponibilidad
del recurso financiero por la caracteristica de ser reembolsable, el fin primordial

es cubrir las compras de bienes y servicios urgentes.
4. Las etapas de la consultoria y manera en que fueron ejecutadas por el Contador

Publico y Auditor, demuestra que el trabajo requiere de constante supervision

por las autoridades de la municipalidad.
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1.

3.

RECOMENDACIONES

Los miembros de concejos municipales deben continuar con la realizacion del
bien comun, lo cual se conserva al crear o implementar nuevas politicas de
ordenanza y reglamentacion interna, de la misma forma cumplir con las
normativas que promulga la Contraloria General de Cuentas y otras entidades
gubernamentales, a efecto de evitar desfavorecer los intereses municipales y

garantizar el uso de los recursos publicos.

La direccion de administracion financiera integrada municipal y las unidades
administrativas que integra la comuna, deben conocer, implementar y cumplir
con las normativas referentes al control interno gubernamental, con el objeto de
aplicar los mecanismos sobre los diversos criterios legales y técnicos que se
presenten en el desarrollo de las actividades, para que de forma razonable las
categorias y componentes surtan efectos de manera objetiva que contribuye a

los intereses municipales.

Administrar los recursos financieros con los que cuenta el fondo rotativo de la
direccion de administracion financiera integrada municipal, con el objeto de
garantizar el cumplimiento de las normativas internas y externas debido a la

competencia de funciones que la caracteriza.

Implementar la metodologia que en conjunto presentd el consultor sobre la
elaboracion del sistema de control interno, para que las politicas, normas y
procedimientos en forma paulatina se ajusten a las actividades que realizan los
responsables y encargados al momento de efectuar erogaciones a través del
fondo rotativo, y que la maxima autoridad contribuya con la evaluacion e incluso
seguimiento de los distintos factores que tengan la tendencia de dar paso a los
diferentes riesgos de control.
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