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INTRODUCCION

El fideicomiso publico es una figura legal, constituida con recursos publicos a
cargo del Ministerio de Asuntos Viales y de Infraestructura del Estado de
Guatemala, entidad de la administracion central. Dicha entidad conforme al
Cédigo de Comercio de Guatemala y el Decreto o Acuerdo Gubernativo de
constitucion del fideicomiso publico, facciona las escrituras publicas de
constituciéon y modificacion del fideicomiso, ante la Escribania de Camara y
de Gobierno para darle vida a su ejecucién por el plazo previamente
establecido.

Al utilizar recursos publicos por medio de la figura del fideicomiso, los
mismos son administrados por el fiduciario (entidad bancaria), por lo cual le
son aplicables disposiciones legales de caracter gubernamental, fiscal y
mercantil; de manera que la ejecucion del fideicomiso se torna bastante

integral.

Por tanto, la presente tesis se realiza para exponer en primer lugar, si existe
ineficiencia e ineficacia en los procesos, ejecucion, registros contables, asi
como también en el cumplimiento de normativa aplicable a los fideicomisos, y
en segundo lugar, para brindar una serie de papeles de trabajo acordes a

este tipo de revisién, de manera que la misma se vuelva mas facil.

Para ello, la tesis se desarrolla en cuatro capitulos. En el Capitulo | se define
la unidad de andlisis, que para el presente caso sera el Ministerio de Asuntos

Viales y de Infraestructura del Estado de Guatemala, en el mismo



se incluye parte de sus origenes como entidad publica, su organizacion y la

normativa que lo regula.

En el Capitulo Il se desarrolla de manera precisa el concepto de fideicomiso
publico, los elementos que lo integran, su clasificacion de acuerdo al fin para
el que fue constituido, y principalmente, la forma en como se constituye y

ejecuta un fideicomiso en Guatemala.

Posteriormente en el Capitulo Ill se encuentra la normativa principal que
regula los fideicomisos en Guatemala, asi también, generalidades de la
Auditoria Gubernamental. Es de destacar que en cuanto a normativa se
refiere, los entes fiscalizadores aplican regulaciones tanto nacionales como
estandares internacionales para lograr una armonia y estandarizacién con

los demas paises.

Para finalizar con el Capitulo IV, el cual presenta el caso practico, mismo que
contiene la realizacion de una Auditoria Gubernamental a la ejecucién de un
fideicomiso publico. En el desarrollo del caso practico se muestra los papeles

de trabajo utilizados, los cuales facilitan la revision y el examen respectivo.

Al término del desarrollo de los cuatro capitulos se presentan las
conclusiones y recomendaciones, mismas que fueron producto de toda la
investigacion realizada, la cual fue complementada con las referencias

bibliograficas acordes a la tematica de la tesis.



CAPITULO |

MINISTERIO DE ASUNTOS VIALES Y DE INFRAESTRUCTURA

1.1 Estado de Guatemala

Conforme al articulo 140 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el Estado de Guatemala “(...) es un Estado libre, independiente y
soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus
derechos y de sus libertades. Su sistema de Gobierno es republicano,

democratico y representativo.” (1)

Sin embargo, dicha definicibn es muy imprecisa, por cuanto se limita a
puntualizar Unicamente sus caracteristicas y su sistema de gobierno. Es

necesario definir al Estado de manera més especifica.

El Estado en sentido formal “Es la organizacion juridica de la sociedad, que
se expresa como un conjunto coherente de instituciones dentro de un
ordenamiento politico y administrativo, y con un sistema jerarquico de

normas juridicas y de érganos.” (25:71)

El autor define al Estado de manera formal, esta nocion es considerada
como un modelo de organizacion, como un modelo central o unitario. En este
caso el poder del Estado (soberania) se centra en el gobierno central,
conformado a su vez por sus tres organismos, dentro de los cuales es
prohibida la subordinacién, tal como lo establece el articulo 141 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.



1.2 Organizacion del Estado

La organizacion constituye el tercer elemento esencial del Estado: “La
organizacion politica es el conjunto de mecanismos que permiten al grupo
dirigente monopolizar el poder decisorio para controlar y garantizar la vida y
organizacion del propio Estado, sus instituciones, y hacer cumplir sus
decisiones que por devenir de esa fuente tienen el sello legal.” (25:38)

De manera que, el Estado de Guatemala, se organiza para garantizar a sus

habitantes el goce de sus derechos y libertades.

Los Estados se pueden organizar de dos maneras: Estado unitario y Estado
federal. De acuerdo a estas dos formas de organizacion, el Estado de

Guatemala es un Estado unitario.

“Se aplica esta nocion de Estado unitario o centralista, a la modalidad de
organizacibn segun la cual las principales decisiones politicas vy
administrativas son competencia de los poderes centrales, sustrayendo por

lo tanto de aquellas a las comunidades regionales o locales.” (30:19)

1.3 Administraciéon Publica Central

Al hablar de administracion publica, es necesario adentrarse al ambito del
derecho administrativo, “el derecho administrativo como rama del derecho

positivo, y como ciencia, tiene como objeto la administracion publica.” (30:3)

Conviene ahora mencionar “administracion se entiende el conjunto de
organos encargados de cumplir las mudltiples intervenciones del Estado

moderno y de prestar los servicios que el Estado moderno atiende.” (30:3)



Es importante mencionar que, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece la estructura y funcionamiento de estos 6rganos.

“‘La administracion publica se desenvuelve dentro de un Ordenamiento
juridico que va desde la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
que ocupa dentro de la pirdmide jerarquica el primer lugar, en el que se
encuentra estructurado todo el Estado y sus organismos (organismos
Legislativo, Judicial y Ejecutivo), y la casi totalidad de d&rganos

administrativos (...)" (2:3)

1.3.1 Organismo Ejecutivo

“El Organismo Ejecutivo puede ser definido como: Uno de los organismos del
Estado que se encarga de la administracion publica, del gobierno y de la
prestacion de los servicios publicos y el conducto por el cual se realiza la

finalidad del Estado, el bien comun o bienestar general (...)” (2:20)

La Ley del Organismo Ejecutivo Decreto Numero 114-97 en su articulo 2
establece que  “Dentro del marco de las funciones y atribuciones
constitucionales y legales de los 6rganos que lo integran, compete al
Organismo Ejecutivo el ejercicio de la funcién administrativa y la formulacion
y ejecucion de las politicas de gobierno con las cuales deben coordinarse las

entidades que forman parte de la administraciéon descentralizada.”

Por otra parte, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el
articulo 182 considera al Presidente de la Republica como Jefe del Estado de
Guatemala, el que siempre actuara con los Ministros, en Consejo o separado

con uno o mas de ellos.



El Organismo Ejecutivo se integra por los Ministerios, Secretarias de la
Presidencia, dependencias, Gobernaciones Departamentales y otros 6rganos

gue dependen administrativamente de la Presidencia de la Republica.

1.3.2 Consejo de Ministros

Su regulacion legal se encuentra establecida en el articulo 195 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el mismo es conformado
por el Presidente, el Vicepresidente de la Republica y los Ministros de

Estado, reunidos en sesion.

De igual manera, en la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto Numero 114-97
en su articulo 16 establece que “El Presidente de la Republica actua en
Consejo de Ministros cuando preside la reunion de todos los Ministros de

Estado, debidamente convocados por el Presidente para ello.” (9)

Es de enfatizar que, en ausencia del presidente lo sustituira el
vicepresidente, y en el caso de ausencia de un ministro, el mismo podréa ser

sustituido por el viceministro del ramo.

Si se precisa de una definicion mas especifica, conviene citar la siguiente: “El
consejo de Ministros es un 6rgano administrativo especial colegiado, dentro
del cual se dictan las politicas generales del Presidente de la Republica, en
forma conjunta con el Vicepresidente de la Republica y la totalidad de los
ministros de Estado (...)” (30:32)



1.4 Ministerios de Estado

‘Los Ministerios de Estado de Guatemala son d&rganos ejecutivos,
unipersonales y centralizados. Son Organos ejecutivos porque ejercen
competencia, es decir que deciden y ejecutan; unipersonales porque el
organo esta dirigido por una sola persona (el Ministro); y Centralizados,
porque pertenecen a la escala jerarquica del Organismo Ejecutivo,
dependiendo directamente del Presidente de la Republica por competencias
y del Vicepresidente de la Republica por coordinacién. Estos érganos

administrativos ocupan la 3a. escala jerarquica, dentro del Ejecutivo.” (2:47)

1.4.1 Origen

“‘Los Ministerios de Estado tienen su origen, como consecuencia de la
Revolucién de octubre de mil novecientos cuarenta y cuatro y surgen como
organos ejecutivos, es decir érganos con competencia administrativa. Son

una semejanza de los ministros de Estado del régimen parlamentario.” (2:47)

1.4.2 Regulacién Legal

La regulacién se encuentra en el articulo 19 de la Ley del Organismo
Ejecutivo Decreto Numero 114-97. Para el caso del Estado de Guatemala,
los ministerios son:

a. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

b. Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

c. Ministerio de Cultura y Deportes.

d. Ministerio de Economia.

e. Ministerio de Educacion.

f. Ministerio de Energia y Minas.

g. Ministerio de Finanzas Publicas.



h. Ministerio de Gobernacion.

I. Ministerio de Defensa Nacional.

j. Ministerio de Relaciones Exteriores.

k. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
l.  Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

m. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

n. Ministerio de Desarrollo Social.

Los Ministerios se estructuran en general por las siguientes unidades:
a. Despacho Ministerial
b. Las Direcciones Generales

c. Los Departamentos

Las funciones administrativas estan a cargo del administrador general y los
administradores especificos, en tanto que las funciones de apoyo técnico
corresponden de la Asesoria Juridica y Planeamiento; la funcion de control

interno es exclusividad de la Unidad de Auditoria Interna.

1.5 Ministerio de Asuntos Viales y de Infraestructura

Constituye la unidad de analisis de la presente tesis, sin embargo, es preciso
aclarar que en todas las normativas correspondientes, su nombre correcto es
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, pero para efectos
practicos se le mencionara indistintamente como Ministerio de Asuntos Viales

y de Infraestructura.



1.5.1 Definicion

De conformidad con el articulo 30 de la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto
Numero 114-97 es el Ministerio encargado de “(...) formular las politicas y
hacer cumplir el régimen juridico aplicable al establecimiento, mantenimiento
y desarrollo de los sistemas de comunicaciones y transporte del pais; al uso
y aprovechamiento de las frecuencias radioeléctricas y del espacio aéreo; a
la obra publica; a los servicios de informacion de meteorologia, vulcanologia,

sismologia e hidrologia; y a la politica de vivienda y asentamientos humanos

(.)" (9

Fue creado insitucionalmente el 24 de agosto de 1871, y en ese entonces

era llamado Unicamente Ministerio de Fomento.

Mediante el Acuerdo Gubernativo 520-99 el Ministerio se establece como
actualmente se le llama, Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y

Vivienda.

1.5.2 Estructura

El Ministerio cuenta con cinco vicedespachos, los cuales son los encargados
de coordinar y dirigir las diferentes unidades ejecutoras de dicho Ministerio,

tal y como se muestra en su organigrama funcional.



Gréafica 1

Organigrama funcional institucional
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1.5.3 Misién y Vision Institucional

En el ejercicio de sus funciones y competencias, el Ministerio de Asuntos

Viales y de Infraestructura se preside por la siguiente mision y vision:

e Mision
“Ser el ente rector que direcciona, reglamenta y representa en el
ambito nacional a los sectores de comunicaciones, infraestructura y
vivienda; ejecutando politicas y estrategias para integrar al pais con
servicios acorde al desarrollo social y econémico de la nacion,
contribuyendo a mejorar la competitividad a través del ejercicio de una

administracion y control eficientes.” (33)

e Vision

“Ser una entidad modelo de la gestién publica, rectora del desarrollo
de la infraestructura del Estado, ejerciendo un acompafiamiento
efectivo en el desarrollo de los sectores de comunicaciones,
infraesctructura (SIC) y vivienda, como soportes del crecimiento de la
economia nacional; ademas de ser un eje del desarrollo integral de los
guatemaltecos a través de la promocién y facilitacion para el acceso
universal a la tecnologia de la informacion, las comunicaciones y
vivienda.” (33)

1.5.4 Funciones

De manera general, al Ministerio de Asuntos Viales y de Infraestructura le
concierne lo relativo a la formulacién de estrategias, cumpliendo con el

régimen juridico aplicable al mantenimiento y establecimiento de las vias de



comunicacién y transporte, la obra publica, vivienda y asentamientos

humanos del pais.

El fundamento legal de las funciones del ministerio, se encuentran
estipuladas en el articulo 30 de la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto
Numero 114-97, estableciendo para ello, las siguientes funciones:

“a) Administrar en forma descentralizada y subsidiaria o contratar la provision
de los servicios de disefio, construccién, rehabilitacion, mantenimiento y
supervision de las obras publicas e infraestructura a su cargo.

b) Proponer al Organismo Ejecutivo las normas técnicas relativas a las obras
publicas, para lo cual debera coordinarse con los otros Ministerios
correspondientes.

c) Financiar subsidiariamente el disefio, construccion, rehabilitacion vy
mantenimiento de las obras publicas.

d) Crear y participar en la administracion o contratacion de los mecanismos
financieros para la construccion, rehabilitacion y mantenimiento de las obras
publicas.

e) Proponer para su aprobacion y ejecutar los instrumentos normativos de los
sistemas de transporte terrestre, fluvial, maritimo y aéreo, asi como de las
frecuencias radiales y televisivas, de telecomunicaciones, correos vy
telégrafos, velando por su pronta, estricta y eficiente aplicacion.

f) Administrar descentralizadamente lo relativo al aprovechamiento y
explotacion del espectro radioelectrénico.

g) Velar por que se presten en forma descentralizada los servicios de
informacion de meteorologia, vulcanologia, sismologia e hidrologia.

h) Administrar la contratacién, concesién y otras formas descentralizadas de
prestacion de los servicios publicos a su cargo y supervisar su ejecucion.

i) Ejercer la autoridad portuaria y aeroportuaria nacional.

10



j) Ejercer la rectoria del sector publico a cargo de la ejecuciéon del régimen
juridico relativo a la vivienda y asentamientos humanos, y administrar en
forma descentralizada los mecanismos financieros del sector publico para
propiciar el desarrollo habitacional del pais.

k) Formular la politica nacional de vivienda y asentamientos humanos y
evaluar y supervisar su ejecucion, dentro del marco de las leyes aplicables.

[) Coordinar las acciones de las instituciones publicas que desarrollen

programas y proyectos de vivienda y asentamientos humanos.” (9)

1.5.5 Autoridades Ministeriales

El Ministerio esta a cargo de un Ministro y de 5 Viceministros, los cuales se

encargan de atender los asuntos relacionados con las funciones del ramo.

Los Ministros son los dirigentes de las politicas publicas de su ramo, esto
quiere decir que tienen autoridad en todo el territorio de la Republica para los
asuntos de su ramo. Ejercen por tanto un papel de coordinacion, son
responsables de sus actos, conforme lo establece la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala.

Las atribuciones generales de los Ministros de Estado se encuentran
establecidas en el articulo 27 de la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto
Numero 114-97, las cuales son:

“a) Cumplir y hacer que se cumpla el ordenamiento juridico en los diversos
asuntos de su competencia.

b) Participar en las sesiones del Consejo de Ministros, en la formulacion de la
politica econdmica y social del Gobierno y en los planes, programas y

proyectos de desarrollo de largo, mediano y corto plazo.

11



c) Ejercer la rectoria de los sectores relacionados con el ramo bajo su
responsabilidad y planificar, ejecutar y evaluar las politicas publicas de su
sector, en coherencia con la politica general del gobierno, salvaguardando
los intereses del Estado, con apego a la ley.

d) Desconcentrar y descentralizar las funciones y servicios publicos que
corresponden a su ramo, y proponer los mecanismos para que el Gobierno
de la Republica asuma para si, en plan subsidiario, el financiamiento de
dichos servicios, cuando asi corresponda; en su caso, delegar las funciones
de gestion administrativa, ejecucion y supervision de conformidad con esta
ley.

e) En la ejecucion de la politica general del Gobierno, coordinar los esfuerzos
de los 6rganos de la administracion publica, bajo su responsabilidad, con las
gobernaciones departamentales, las municipalidades, sector productivo,
entidades privadas y la comunidad, respetando, en todo caso, la autonomia
de los gobiernos municipales.

f) Dirigir y coordinar la labor de las dependencias y entidades bajo su
competencia, asi como la administracion de los recursos financieros,
humanos y fisicos bajo su responsabilidad, velando por la eficiencia y la
eficacia en el empleo de los mismos.

g) Gestionar la asignacion presupuestaria de los recursos financieros
necesarios para el funcionamiento de su ministerio y los programas de
inversibn de su ramo, velando porque los mismos sean invertidos con
eficiencia, transparencia y conforme a la ley.

h) Participar, bajo la coordinacién de la entidad rectora, en la negociacion y
concrecion de la cooperacion internacional correspondiente a su ramo.

i) Velar por el registro de los bienes de las dependencias a su cargo y remitir,
al érgano correspondiente, certificacion actualizada de los mismos, dentro de

los primeros noventa dias del proximo ejercicio fiscal.
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J) Suscribir los acuerdos gubernativos y decretos emitidos por el Presidente
de la Republica en Consejo de Ministros, de conformidad con la ley y
refrendar las iniciativas de ley presentadas al Congreso de la Republica y los
decretos, acuerdos o reglamentos dictados por el Presidente de la Republica,
relacionados con su despacho.

K) Preparar y presentar al Presidente de la Republica, los proyectos de ley,
acuerdos, reglamentos, informes y demas disposiciones relacionadas con el
ramo bajo su responsabilidad.

l) Cuando asi se considere, los Ministros de Estado elaboraran y propondran
al Presidente de la Republica, para su aprobacion, un proyecto de
modificaciones al reglamento organico interno del Ministerio a su cargo.

m) Dictar los acuerdos, resoluciones, circulares y otras disposiciones
relacionadas con el despacho de los asuntos de su ramo, conforme la ley.

n) Presentar anualmente al Congreso de la Republica, dentro de los primeros
diez dias del mes de febrero de cada afio, la memoria de las actividades de
su ramo, que debera contener, ademas, la ejecucion presupuestaria de su
Ministerio.

0) Resolver sobre los informes que los gobernadores departamentales
presenten a la Presidencia de la Republica sobre las anomalias o
deficiencias en el desempefio de las labores correspondientes a su ramo en
los departamentos.

p) Tomar las medidas que correspondan, segun la ley, en casos de faltas,
incumplimiento de deberes u otras infracciones analogas cometidas por los
funcionarios y empleados publicos bajo su autoridad, incluyendo los casos
contenidos en los informes de los gobernadores departamentales.

q) Resolver los recursos de revocatoria y reposicion que se presenten, por
acuerdos y resoluciones de la administracién a su cargo.

r) Celebrar y suscribir en nombre del Estado, los contratos administrativos

relativos a los negocios que se relacionen con su ramo.” (9)
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Para la presente tesis, reviste una gran importancia la ultima funcion, puesto
que, es el ministro quien en representacion del Estado de Guatemala,
suscribe los contratos administrativos, en este caso muy en particular, los

contratos de constitucién y modificacion del fideicomiso.

En el caso de los viceministros, las funciones y responsabilidades seran
asignadas por el ministro del ramo, por tanto no existe definido una serie de
atribuciones en especifico para los Viceministros de Estado. Unicamente
conviene puntualizar una atribucion muy particular: los viceministros
sustituirdn al ministro cuando se encuentre ausente, en los casos siguientes:
cuando se encuentre fuera del territorio de Guatemala e imposibilitado por

enfermedad u otra incapacidad.

1.6 Normativa General Aplicable

Al Ministerio de Asuntos Viales y de Infraestructura le es aplicable en
general, las siguientes normativas:

1.6.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Esta norma al considerarse la principal y superior del Estado, se encuentra
ubicada en la cuspide de la piramide normativa, en virtud que de la misma

emanan el resto de codigos, leyes, reglamentos y acuerdos.

Al precisar una definicion conviene mencionar la que hace la Corte de

Constitucionalidad en un expediente:
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“La Constitucion Politica de la Republica es la norma suprema de todo el
ordenamiento juridico, a cuyas disposiciones estan sujetos los poderes

publicos y los propios gobernados.” (25:255)

Representa por tanto la fuente normativa por excelencia, en ella se
puntualiza de manera general, los derechos y deberes individuales (parte
dogmatica), la forma de organizacion de Guatemala (parte organica) y las

garantias constitucionales (parte practica).

1.6.2 Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto Numero 114-97 del

Congreso de la Republica y sus reformas)

Al Organismo Ejecutivo le compete ejercer la funcion administrativa, asi
como formular y ejecutar politicas de gobierno. De esta manera, al considerar
el bien comun como el fin supremo del Estado, es necesario que las

funciones estén encaminadas en la consecucion de este objetivo.

Para ello, en el articulo 1 de la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto NUmero
114-97 establece que la presente ley “(...) desarrolla los preceptos
constitucionales sobre la organizacion, atribuciones y funcionamiento del

Organismo Ejecutivo.” (9)

De conformidad con el articulo 5 de dicha normativa se menciona lo
siguiente: “Integran el Organismo Ejecutivo los Ministerios, Secretarias de la
Presidencia, dependencias, gobernaciones departamentales y 6rganos que
administrativa o jerarquicamente dependen de la Presidencia de la
Republica.” (9)
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1.6.3 Ley Organica del Presupuesto (Decreto Numero 101-97 del
Congreso de la Republica y sus reformas)

De acuerdo con el articulo 1: “La presente Ley tiene por objeto establecer
normas para la constitucion de los sistemas presupuestarios, de contabilidad
integrada gubernamental, de tesoreria y de crédito publico, a efecto de:

a) Realizar la planificacion, programacion, organizaciéon, coordinacion,
ejecucion, control de la captacién y uso de los recursos publicos bajo los
principios de legalidad, economia, eficiencia, eficacia, calidad, transparencia,
equidad y publicidad en el cumplimiento de los planes, programas y
proyectos de conformidad con las politicas establecidas;

b) Sistematizar los procesos de programacion, gestion y evaluacién de los
resultados del sector publico;

c) Desarrollar y mantener sistemas integrados que proporcionen informacion
oportuna y confiable sobre el comportamiento de la ejecucién fisica y

financiera del sector publico (...)” (10)

De manera general, la presente ley regula todo lo concerniente al proceso
presupuestario del Estado y por ende, de sus dependencias. Esta normativa
permite entonces, armonizar de manera integral los sistemas de contabilidad,
tesoreria y crédito publico con el fin de comprobar los gastos y regular la

recaudacion de los ingresos publicos.

Dentro de los principales sujetos a la disposiciones de esta ley se
encuentran: los Organismos del Estado, las entidades descentralizas y
autonomas, los fideicomisos constituidos con fondos publicos y los fondos

sociales, entre otros.
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1.6.4 Ley de Actualizacion Tributaria Decreto Numero 10-2012 del
Congreso de la Republicay sus reformas, Libro I, Ley ISR

La finalidad del Estado es el bien comun, por tanto las actividades que
realiza nunca seran lucrativas, ello queda muy en claro. Sin embargo, si bien
es cierto que el Estado no realiza actividades lucrativas, ello no implica que
esta ley no le sea aplicable.

De hecho, esta misma ley lo obliga a actuar como agente de retencion del
impuesto sobre la renta en las actividades que realice con los contribuyentes

de este impuesto.

Por ello, el articulo 47 explica que los Organismos del Estado, sus entidades
descentralizadas, entidades autonomas, y los fideicomisos (entre otros)
actlan como agentes de retencién de las rentas gravadas y en el articulo 48
se hace mencidn que estos agentes al retener el impuesto sobre la renta
deben emitir la constancia de retencibn respectiva y entregarla al
contribuyente. Cabe destacar que el valor de dichas retenciones debe
enterarlas a la Superintendencia de Administracion Tributaria durante los

primeros 10 dias del mes siguiente.

1.6.5 Ley del Impuesto al Valor Agregado (Decreto Numero 27-92 del
Congreso de la Republica y sus reformas)

Esta ley considera como contribuyente “(...) Toda persona individual o
juridica, incluyendo el Estado y sus entidades descentralizadas o autbnomas,
las copropiedades, sociedades irregulares, sociedades de hecho y demas

entes aun cuando no tengan personalidad juridica, que realicen en el
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territorio nacional, en forma habitual o periddica, actos gravados de

conformidad con esta ley.” (8)

De igual manera, los Organismos del Estado, las entidades descentralizadas,
autbnomas y semiautbnomas actian como agentes de retencion del
impuesto al valor agregado en todas las compras de bienes y adquisicion de

servicios que realicen.

1.6.6 Cddigo Tributario (Decreto Numero 6-91 del Congreso de la
Republicay sus reformas)

Como se pudo advertir anteriormente, los Organismos del Estado al ser
agentes de retencion, son responsables de enterar a las cajas fiscales de la
Administracion Tributaria el importe del impuesto retenido, tal y como se
establece en los articulos 28 y 29 de dicho codigo. De no enterar las
retenciones en el plazo establecido, sera acreedor a sanciones econémicas

establecidas en este codigo.

De conformidad con el articulo 30, es conveniente mencionar que el Estado y
sus entidades, estan obligados a proporcionar al funcionario de la
Administracion Tributaria, la informacion sobre actos, contratos, actividades
mercantiles, profesionales o de cualquier otra naturaleza, con terceros, que

sea requerida a efecto de verificar la determinacién o generacion de tributos.
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CAPITULO I

FIDEICOMISO PUBLICO

2.1 Definicién

Previo a definir que es un fideicomiso publico, es necesario conocer primero
que es un fideicomiso como tal. Para ello se debe mencionar que el
fideicomiso es un contrato por medio del cual una persona traslada a una
institucion financiera (principalmente un banco) determinados bienes y
recursos para un fin en especifico. Admite por tanto un acto de fidelidad (de
ahi la palabra fideicomiso), conviene llamarlo entonces un contrato de
fidelidad.

Al entrar en materia especifica, "En la doctrina se conoce al fideicomiso
publico como un contrato por medio del cual la administracion publica, por
intermedio de alguna de sus dependencias, como fideicomitente, transfiere la
propiedad de bienes del dominio publico o privado del Estado, o afecta
fondos publicos, a un fiduciario, para realizar un fin licito y determinado, de
interés publico." (26:76)

Estos fideicomisos son conocidos como fideicomisos de gobierno, debido a

gue son constituidos por el Estado o sus entidades.

El Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala define: “Los fideicomisos
publicos son instrumentos juridicos creados por la administracion publica

para cumplir con una finalidad licita y determinada, a efecto de fomentar el



desarrollo econdémico y social a través del manejo de los recursos publicos

administrados por una institucion fiduciaria.

Asimismo, mediante el contrato de fideicomiso se da seguimiento a diversos

programas y proyectos estatales que persiguen el bien comun.”(36)

La anterior definicibn se complementa con la siguiente: “Los fideicomisos
publicos son aquellos en que el Estado debe ser el fideicomisario; éstos
tienen una funcién social muy importante, debida a la diversidad en sus
actuaciones de benéfico social como la promocion, fomento, cooperacion

técnica a la pequefia industria, desarrollo agropecuario” (29:257)

En diferentes cuerpos normativos de Guatemala se menciona la figura del
fideicomiso publico, uno de ellos se encuentra en el articulo 33 de la Ley
Organica del Presupuesto Decreto Numero 101-97: “Los recursos financieros
que el Estado asigne con obligacion de reembolso a sus entidades
descentralizadas y autbnomas para que los inviertan en la realizacién de
proyectos especificos de beneficio social y que produzcan renta que retorne
el capital invertido, podran darse en fideicomiso. Asimismo, los Fondos
Sociales podran ejecutar sus proyectos bajo dicha figura. Los fideicomisos se

constituiran en cualquier Banco del sistema nacional. (10)

De igual manera, el Codigo de Comercio hace mencién en el articulo 790:
“(...) Cuando se designe fideicomisario a una entidad estatal, o una
institucion de asistencia social, cultural, cientifica o artistica con fines no
lucrativos 0 a un incapaz o a un enfermo incurable, el plazo del fideicomiso

podra ser indefinido.” (3)
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2.2 Caracteristicas

Es necesario aclarar que, el fideicomiso publico al poseer rasgos muy
especiales en comparacion con otro tipo de fideicomisos, resulta dificil
enunciar con precisibn sus caracteristicas, de hecho, en las obras

consultadas los autores no desarrollaron con precision este tema.

Sin embargo, atendiendo a las caracteristicas de los contratos, en virtud que

el fideicomiso es un contrato de fidelidad, se considera la siguiente:

2.2.1 Es Principal

Caracteristica aplicable dado que el fideicomiso publico surte efectos por si
mismo, sin recurrir a otro contrato, fideicomiso o condicion. En el fideicomiso
publico no existe la modalidad de fideicomisos de garantia, condicion

necesaria para indicar que sea accesorio.

2.2.2 Es Bilateral

Para ambas partes supone una combinacion de derechos y obligaciones, el
fideicomitente (Estado) esta obligado a transmitir los bienes-recursos, en
tanto que el fiduciario (banco) tiene el derecho de exigir la transmision de los

mismos para el logro de los objetivos.
El fideicomitente tiene el derecho de exigir al fiduciario el cumplimiento de los

fines para el cual fue constituido el fideicomiso publico, y el fiduciario esta

obligado a realizar el fin del fideicomiso.
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2.2.3 Es Oneroso

La parte fideicomitente, recibir4 beneficios al incrementar el patrimonio del
fideicomiso, y el fiduciario, al administrar este patrimonio sera remunerado

con una comision (honorarios de fiduciario).

2.2.4 Es Conmutativo

Desde el inicio se conocen las ventajas y desventajas para ambas partes,
esto se traduce a que para las partes se establecen responsabilidades en

comun.

2.2.5 Es de Tracto Sucesivo

Constituye una particularidad especial de los fideicomisos publicos, dado que
para el cumplimiento de sus fines, se requiere la ejecucidén periddica de

diversas diligencias y no de una ejecucion inmediata.

2.2.6 Solemne

En el caso de los fideicomisos publicos en Guatemala, para la validez de los
contratos debe suscribirse en escritura publica, inicialmente se firma el
Acuerdo Gubernativo de creaciéon del fideicomiso, luego la escritura se
facciona en la Escribania de Camara y Gobierno, y posteriormente se publica

el Acuerdo Gubernativo en Diario Oficial.
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2.2.7 Tipico

Dado que su regulacién se encuentra en diferentes cuerpos normativos:
Caodigo de Comercio, Ley Organica del Presupuesto, Ley de Contrataciones

del Estado, entre otras.

2.3 Plazo

El plazo del fideicomiso publico va depender de la finalidad para el cual fue
constituido, de igual manera, el simple hecho que en la escritura de
constitucién o modificacidén se establezca un plazo, no quiere decir que no se

pueda extinguir de manera anticipada el contrato.

A nivel particular, el plazo maximo de cualquier fideicomiso es de veinticinco
afos de acuerdo a lo que preceptia el Cédigo de Comercio de Guatemala.
Sin embargo, el mismo cuerpo legal establece que, cuando el beneficiario de
un fideicomiso sea una entidad estatal, 0 una institucion de asistencia social,
cultural, cientifica o artistica, cuyos fines no sean lucrativos, el plazo del

fideicomiso podra ser indefinido.

2.4 Fines

Constituyen el objetivo mismo de la creaciéon del fideicomiso publico. Su
finalidad es no lucrativa, dado que el fin supremo del Estado es el bien
comun. Al existir una diversidad de fideicomisos publicos es imposible
determinar con certeza, un fin en particular de estos fideicomisos. En el caso
del Fideicomiso para el Desarrollo de la Infraestructura Vial, unidad de
analisis de esta investigacion, su finalidad es la administracion y ejecucion

financiera de los fondos publicos para emplearse de manera eficiente y
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eficaz en la ejecucidén de programas y proyectos de la infraestructura vial en
Guatemala.

2.5 Elementos Generales

El fideicomiso publico al igual que las otras modalidades de fideicomisos

privados, esta integrado de manera general por los siguientes elementos:

2.5.1 Fideicomitente

“El fideicomitente o también conocido como constituyente, es aquel que
transmite ciertos bienes y derechos al fiduciario, afectandolos a fines
determinados. EI fideicomitente podra designarse asi mismo como
fideicomisario.” (29:258)

Doctrinariamente se le conoce como fiduciante. En el caso de los
fideicomisos publicos el fideicomitente es el propio Estado de Guatemala,
representado a través de la institucion publica que constituye dicho

fideicomiso.

a) Derechos del Fideicomitente

De manera general se enlistan los derechos, entendiéndose que los mismos
no son limitativos:
1. Elegir a los beneficiarios del fideicomiso.
2. Elegir la institucion bancaria o financiera (fiduciario) que administrara
los fondos.
Designar los representantes del Comité Técnico del Fideicomiso.

4. Otros que se establezcan en el contrato.
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b) Obligaciones del Fideicomitente

Dentro de las mismas se encuentran:
1. Transmitir el patrimonio (recursos economicos Yy bienes) para la
realizacion de los fines del fideicomiso.
2. Pagar al fiduciario los honorarios por la administracion del fideicomiso.
3. Otras que se establezcan en el contrato.

2.5.2 Fiduciario

“Para el caso de México y Guatemala, es el Banco establecido en el pais, o
la institucién de crédito legalmente autorizada para actuar como tal, que

recibe la propiedad fiduciaria (...)" (26:45)

Por otra parte, conviene citar lo siguiente: “El fiduciario, al contrario que el
fideicomisario y fideicomitente, que pueden ser la misma persona, nunca

podra ser fideicomisario del mismo fideicomiso.” (29:258)

El articulo 33 de la Ley Orgéanica del Presupuesto Decreto Numero 101-97 y
sus reformas, establece que “Los fideicomisos se constituiran en cualquier

Banco del sistema nacional.” (10)

a) Derechos del Fiduciario

Dentro de éstos se encuentran:
1. Percibir una remuneracion (honorarios) por sus servicios.
2. Ejercer acciones necesarias para defender el patrimonio del
fideicomiso.

3. Exigir al fideicomitente la traslacion y dominio del patrimonio.
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4.

Otros que se establezcan en el contrato.

b) Obligaciones del Fiduciario

Las mismas se enlistan a continuacion:

1.

S

Llevar un registro detallado por todas las gestiones del fideicomiso en
forma separada de sus demas operaciones.

Responder por los dafios de los fideicomisarios en caso de
negligencia del fiduciario.

Rendir cuentas e informes de su gestion.

Cumplir el fin del fideicomiso.

Recibir los bienes del patrimonio del fideicomiso.

Otras que se establezcan en el contrato.

2.5.3 Fideicomisario

Es la persona que se beneficia del fideicomiso, puede ser cualquier persona

individual o juridica legalmente capaz, inclusive el mismo fideicomitente.

“‘Es la persona individual o juridica con capacidad para adquirir derechos,

gue recibe los beneficios derivados del fideicomiso, como consecuencia de la

actividad realizada por el fiduciario (...)" (26:49)

a) Derechos del Fideicomisario

Algunos que se pueden enlistar son:

1. Exigir al fiduciario el cumplimiento de los fines.

2. Solicitar la sustitucion del fiduciario cuando lo amerite.
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3. Revisar los registros y documentos del fideicomiso, mandar a practicar
auditorias.
4. Impugnar los actos del fiduciario realizados de mala fe.

5. Otros que el contrato establezca.

b) Obligaciones del Fideicomisario

Las obligaciones dependen de cada caso en particular del fideicomiso, en
tanto que las mismas sean establecidas especificamente en el contrato. Asi
en algunos casos se instaura que los fideicomisarios deben pagar algun

impuesto o presentar alguna documentacion en especial.

2.6 Patrimonio

Lo constituye la totalidad de los bienes y recursos transferidos al fiduciario

para la constitucién del fideicomiso.

“El patrimonio fideicometido, es el objeto del fideicomiso, constituido por la
parte del patrimonio de la que se desprende el fideicomitente, cuyo destino
no puede ser otro que el fin sefialado por el fideicomitente en el contrato.”
(26:61)

El mismo autor hace una aclaracion respecto a que no debe confundirse

objeto con fin, dado que el patrimonio como objeto, son todos aquellos

bienes y recursos destinado al fin, fin que debe ser especifico y legal.
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2.7 Elementos Especificos

El fideicomiso publico tiene la particularidad de contar con otros elementos
personales especificos. Este es otro rasgo caracteristico de este tipo de
fideicomisos que lo diferencia de los fideicomisos privados. Dichos elementos

en particular son:

2.7.1 Unidad Técnica Ejecutora

Es creada con el objetivo de delegar las funciones de gestion administrativa,
ejecucion y supervision, para lo cual solicita directamente al Comité Técnico

del Fideicomiso, todo tipo de requerimiento.

Conforme al articulo 17 del Acuerdo Gubernativo Numero 520-99 y sus
reformas, para la presente investigacién, la Unidad Ejecutora responsable del
fideicomiso “Es la dependencia que se encarga de la administracién de los
recursos financieros destinados a la conservacion y mantenimiento de la red
vial del pais, para lo cual debe elaborar las bases de licitacion y los términos
de referencia que se requieren para el efecto, suscribiendo los contratos con
las empresas elegidas para efectuar la ejecucién y supervision de las obras

que se realizan (...)" (18)

El articulo 48 de la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Dieciséis Decreto Numero 14-2015
establece que, las autoridades superiores juntamente con los encargados de
las unidades ejecutoras son los responsables del cumplimiento de los fines y
objetivos del fideicomiso, la rendicion de cuentas, la correcta ejecucion de los
fondos, asi como de velar para que los fiduciarios cumplan también con sus

obligaciones.
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2.7.2 Comité Técnico Ejecutivo

‘El Comité Técnico es practicamente un o6rgano de gobierno o de
administracion del fideicomiso; y como tal, puede participar directamente en
la conduccion del mismo, no como titular del patrimonio fideicometido, sino
como un organo investido de facultades de dictamen y acuerdo sobre la
forma en que se ha de conseguir el fin del fideicomiso.” (26:56,57)

La integracion de este érgano se establece en la escritura de constitucion del
fideicomiso, asi también, la modificacion de sus integrantes debe hacerse por
medio de escrituras de ampliacion, previa aprobacion del fiduciario (banco) y
fideicomitente (Estado). Es de destacar la importancia que tiene este érgano,
dado que cualquier decision que tome, tiene una incidencia directa en la

ejecucion del fideicomiso.

2.8 Tipos de Fideicomisos Publicos

Los tipos de fideicomisos publicos aplicables en Guatemala son:

2.8.1. Reembolsables

Son aquellos fideicomisos “Los que recuperan el capital invertido.
Generalmente se constituyen para brindar y facilitar crédito a determinados

sectores de la poblaciéon.” (35)

Dentro de este tipo de fideicomisos publicos se mencionan, entre otros:
Fideicomiso de Becas y Crédito Educativo -FINABECE-.
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2.8.2 No Reembolsable

“‘Los que no recuperan los recursos invertidos. Se utilizan para ejecutar

programas y proyectos.” (35)

En este tipo de fideicomiso publico se encuentra el Fideicomiso para el

Desarrollo de la Infraestructura Vial, unidad de estudio.

2.8.3 Mixto

Lo constituye una combinacion de las modalidades anteriores, debido a que

en algunos casos retorna el capital y en los otros no.

2.9 Constituciéon de los Fideicomisos Publicos

La constitucion de los fideicomisos publicos se debe formalizar por medio de

una escritura publica, estableciendo las caracteristicas y finalidad del mismo.

El proceso de constitucidn lo inicia el fideicomitente, que en este caso es la
Unidad Ejecutora en representacion del Estado de Guatemala. Elabora el
dictamen legal y la minuta (borrador) del contrato, los cuales traslada al
Ministerio de Finanzas Publicas para solicitar dictamen favorable, en esta
fase la Procuraduria General de la Nacién también analiza y otorga dictamen

favorable.

En el Ministerio de Finanzas Publicas se analiza el expediente, la Direccion
de Fideicomisos y la Direccion Técnica del Presupuesto emiten opinién
técnica, en tanto que la Asesoria Juridica emite dictamen favorable, el cual
debe ser aprobado de igual manera por la Procuraduria General de la
Nacion.
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Al contar con el visto bueno del Ministerio de Finanzas Publicas y la
Procuraduria General de la Nacion, la Unidad Ejecutora firma el Acuerdo
Gubernativo que contiene la creacion del fideicomiso, el cual traslada al

Presidente de la Republica para su firma correspondiente.

Luego de la firma del Acuerdo Gubernativo por parte del Presidente, es
publicado en el Diario Oficial, en tanto que la Escribania de Camara y
Gobierno facciona el mandato donde se delega la representacion del Estado

de Guatemala.

La Unidad Ejecutora selecciona al fiduciario, y posteriormente le envia la
minuta del contrato para que autorice al representante legal del banco la
suscripcion del contrato de fideicomiso. De igual manera la envia a la
Escribania de Cadmara y Gobierno para su autorizacion.

Luego del visto bueno de la Escribania, informa a la Contraloria General de
Cuentas, Superintendencia de Bancos y Procuraduria General de la Nacion,
para posteriormente imprimir el contrato en papel protocolo.

Finalmente la escritura es firmada por la Unidad Ejecutora (fideicomitente) y
el banco (fiduciario), para dar constitucion al fideicomiso publico.
2.10 Ejecucién y Operatividad de los Fideicomisos Publicos

La modalidad de operar de un fideicomiso publico se encuentra previamente
establecida en la escritura de constitucion o en las escrituras de modificacion

o ampliacion.
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De ahi que, dependiendo de la finalidad para el cual fue creado el

fideicomiso, asi sera su ejecucion.

Sin embargo, de manera general, los fideicomisos publicos operan por
instrucciones directas del Comité Técnico del Fideicomiso, las cuales son
trasladadas inicialmente por la Unidad Ejecutora.

Una vez que la Unidad Ejecutora traslada el requerimiento (siempre por la via
escrita) al Comité Técnico, éste evalla que dicha solicitud se encuentre
enmarcada dentro de los fines del fideicomiso. Al tener aprobacion por la
mayoria de sus integrantes para ejecutar la solicitud, se suscribe el acta en la

cual se deja plasmada el actuar del Comité Técnico.

Luego de la evaluacion y aprobacion de la solicitud, traslada la misma con
copia del acta aprobada al fiduciario, para que proceda con la transaccion,

registro u operacion.

El fiduciario aun revisa si procede tal solicitud, caso contrario remite al
Comité Técnico para su correccion. Si dicha solicitud procede, el fiduciario
realiza el desembolso de los fondos (principalmente ésta es su funcién) y

registra las transacciones en los libros del fideicomiso.

Dentro del plazo del fideicomiso se pueden tener modificaciones en cuanto a

operatividad, ejecucion o elementos del fideicomiso.
Para ello se requiere de nueva autorizacion por la Unidad Ejecutora, el banco

como fiduciario, y la Direccién de Fideicomisos del Ministerio de Finanzas

Publicas.
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2.11 Extincién de los Fideicomisos Publicos

En la fase final del fideicomiso publico conocido como extincion, el
fideicomiso deja de tener vida juridica, por lo que a partir de este momento

deja de realizar cualquier acto.

Posteriormente se inicia proceso de liquidacién de las cuentas, para lo cual,
si aun existen fondos, primeramente se saldan deudas y obligaciones
contraidas, el remanente de estos saldos se devuelven al fideicomitente

(Unidad Ejecutora), para luego otorgar un finiquito al fiduciario.

Finalmente, luego de firmar el finiquito, se notifica a la Direccion de
Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Publicas y a la Contraloria General
de Cuentas, adjuntado copia del finiquito respectivo con el expediente
preparado por el fiduciario para el caso.

2.12 Fideicomisos Publicos en Guatemala

Como se mencion6 con anterioridad, los fideicomisos publicos en Guatemala
requieren de una solemnidad en particular, de ahi que intervienen diversos

entes publicos en su creacion.

Sin embargo, reviste una gran importancia la funcién que desarrolla la
Direccion de Fideicomisos, la cual tiene a su cargo fundamentalmente el
control de todos los fideicomisos constituidos con fondos publicos en

Guatemala.

“La Direccion de Fideicomisos es la dependencia del Ministerio de Finanzas

Pulblicas, designada como 6rgano rector en materia de fideicomisos, por
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lo que le corresponde gestionar la constitucion, operacion, extincion y
liquidacion de los fideicomisos establecidos con recursos del Estado; asi
como fondos y otros instrumentos financieros para la ejecucion de los

programas del Gobierno Central, regulando, registrando, y controlando su
operacion.” (19)

2.12.1 Fideicomisos Publicos al 31 de Diciembre 2017

La Direcciébn de Fideicomisos tiene registrado un inventario total de 82
fideicomisos, de los cuales 33 ya se encuentran extintos. De los 49
fideicomisos restantes ya se encuentran vencidos 17, los mismos ya se

encuentran en proceso de liquidacion respectiva. La grafica ilustra mejor la
situacion de fideicomisos publicos:
Gréfica 2
Inventario de Fideicomisos publicos en Guatemala
segun Direccion de Fideicomisos - Ministerio de Finanzas Publicas

Al 31 de diciembre 2017

No Reembolsable (11)
Perfiles
Fideicomisos Mixto (5)
Administracion
Central No Reembolsable (6)
(39)
Lista Fideicomisos Mixto (4)
Registrados en el Ministerio
de Finanzas Publicas (82)* No Reembolsable (7)
Perfiles / Vigente (8)
Fideicomisos
Descentralizadas y Mixto (1)
Auténomas Central \
(10) Vencido (2) H No Reembolsable (2)|

Fuente: Portal Fiscal-Fideicomisos, Inventario de fideicomisos publicos,
http://www.minfin.gob.gt/index.php/?option=com_ content&view=article&id=75
&ltemid=697, consultado el 03 de marzo 2018 15:35 hrs.
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CAPITULO IlI

NORMATIVA DE REGULACION DEL FIDEICOMISO Y LA AUDITORIA
GUBERNAMENTAL

3.1 Auditoria Gubernamental

La mayoria de las obras consultadas no definen con claridad el concepto, de
hecho, muchos autores se limitan a describir Gnicamente los origenes de la

misma y su desarrollo a través del tiempo.

Sin embargo, con la practica adquirida y con el conocimiento apropiado en el
ramo se precisa una definicion apropiada, para lo cual la Auditoria
Gubernamental es el examen y revision oportuna que llevan a cabo las
entidades y unidades fiscalizadoras superiores a todas las operaciones

administrativas y financieras que realizan las entidades del gobierno central.

Es por ello entonces que, la Auditoria Gubernamental constituye un medio
para examinar que la ejecucion publica se efectie con los principios de

eficacia, eficiencia, economia y transparencia.

3.1 Caracteristicas

La definicién anterior permite destacar las siguientes caracteristicas:

a) Permanencia

El control en el sector gubernamental debe ser permanente.



b) Legalidad
Desde esta premisa, todo y cada uno de los actos que realizan tanto las
entidades de gobierno, como los servidores publicos, se encuentran basados

en un marco legal, el cual delimita los grados de responsabilidad.

c) Oportunidad

Debe realizarse en el momento oportuno, en las circunstancias apropiadas.

d) Objetividad
Al momento de la evaluacion, se debe ser imparcial, fundamentando cada

una de las situaciones.

e) Acceso alaInformacion

La misma ley faculta a los érganos fiscalizadores para requerir, examinar, y
conocer cualquier tipo de informacion o documentacion, la negacion de
acceso a la informacién es considerado como una limitante en el desarrollo

de la auditoria.

f) Publicidad

Una vez concluida la revisién, se debe informar oportunamente los
resultados, considerando para ello los moédulos que para el efecto
establezcan los 6rganos fiscalizadores.

3.2 Sujetos de una Auditoria Gubernamental

Las auditorias gubernamentales pueden ser realizadas por dos entidades,

las cuales son:
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3.2.1 Contraloria General de Cuentas

De conformidad con el articulo 232 de la Constitucibn Politica de la
Republica de Guatemala “La Contraloria General de Cuentas es una
institucion técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los
ingresos, egresos y en general de todo interés hacendario de los organismos
del Estado, los municipios, entidades descentralizadas y auténomas, asi
como de cualquier persona que reciba fondos del Estado o que haga

colectas publicas.” (1)

Por otra parte el articulo 1 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de
Cuentas establece que “La Contraloria General de Cuentas es el ente
técnico rector de la fiscalizacion y el control gubernamental, y tiene como
objetivo fundamental dirigir y ejecutar con eficiencia, oportunidad, diligencia y
eficacia las acciones de control externo y financiero gubernamental, asi como
velar por la transparencia de la gestion de las entidades del Estado o que
manejen fondos publicos, la promocion de valores éticos y la responsabilidad
de los funcionarios y servidores publicos, el control y aseguramiento de la

calidad del gasto publico y la probidad en la administracion publica.” (11)

Su ambito de competencia se extiende hasta los fideicomisos constituidos

con fondos publicos, conforme al articulo 2 de dicha ley.

Dentro de las atribuciones de la Contraloria General de Cuentas se enlistan
las relativas al control gubernamental, sin embargo, para este caso de
estudio, Unicamente se hard mencion a dos funciones en particular las cuales

son:
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“‘w) Fiscalizar fisicamente las obras publicas y de infraestructura en cualquier
etapa del proceso, verificando, auditando y evaluando la calidad de las
mismas y el cumplimiento de las especificaciones técnicas contenidas en los

términos de referencia;

X) Fiscalizar si los sujetos a los que se refiere el articulo 2 de la presente Ley
llevan a cabo los registros financieros, legales, contables, de inversion
publica y otros que por ley les corresponde, asi como verificar, auditar y
evaluar si realizan los reportes e informes que les corresponda en
cumplimiento con lo que establece la Ley Organica del Presupuesto, la Ley
de Contrataciones del Estado y la Ley del Presupuesto General de Ingresos

y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal correspondiente (...)" (11)

3.2.2 Unidad de Auditoria Interna

De manera especifica, conforme al articulo 7 del Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda Acuerdo
Gubernativo Numero 520-99 “Es la dependencia responsable de fiscalizar y
auditar los procesos presupuestarios, financieros y contables para hacer
operativo el sistema de administracion financiera y control en el Ministerio.”
(18)

A manera general, la Unidad de Auditoria Interna estéd a cargo de la funcion
de control interno, tal como se encuentra establecido en el articulo 24 de la

Ley del Organismo Ejecutivo Decreto Numero 114-97.

La definicion que proporciona el Manual de Funciones y Procedimientos de la

UDAI de este Ministerio es la siguiente: “Auditoria Interna, es la Unidad
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encargada de velar y verificar el cumplimiento permanente, de las leyes y
normas para el desarrollo transparente de la gestibn de las Unidades
Ejecutoras del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda,
apoyando y respaldando a las Autoridades Superiores, en promover la
efectiva rendicion de cuentas en la administracion y uso de los recursos.”
(17:1)

Dentro de sus responsabilidades estan: “(...)orientar, coordinar, supervisar y
evaluar las actividades de las Auditorias Internas de las Unidades
Ejecutoras, conforme a las normas establecidas en los programas y procesos
de trabajo, los cuales deben ser congruentes con el sistema de Control
Interno y las leyes que regulan el que hacer de las operaciones financieras y
administrativas, que sean afines con las politicas del Estado, en cuanto a la
efectividad, equidad, racionalidad, eficiencia y efectividad en los procesos de

la gestion de cada unidad de trabajo.” (17:1)

Su organizacién va a depender del nUmero de personas de cada Unidad de
Auditoria Interna.

En el caso del Ministerio de Asuntos Viales, unidad de andlisis de esta

investigacion, su auditoria interna se encuentra organizada de la siguiente

forma;
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Gréfica 3
Organigrama de la Unidad de Auditoria Interna

del Ministerio de Asuntos Viales y de Infraestructura

Al 31 de diciembre 2016

Director

Subdirectora

Supervisor

Auditor Auditor Auditor Auditor Auditor

Fuente: Manual de Funciones y Procedimientos de Auditoria Interna

3.3 Finalidad de una Auditoria Gubernamental

“La auditoria gubernamental es una auditoria de cumplimiento, es tan antigua
como las culturas, pues en todas las civilizaciones los soberanos y Jefes de
Estado se allegaban de personas de confianza con el propésito de que les
informaran sobre el comportamiento de sus subordinados; en especial en
materia de recaudacién de tributos y todo lo relacionada con el manejo de

caudales publicos.” (27:18)

Sin embargo, es de mencionar que la Auditoria Gubernamental en la

actualidad no se limita Unicamente a revisar el cumplimiento de normas, o
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“simples cifras” en la informacién financiera del presupuesto. Su finalidad

radica en lograr y garantizar la eficiencia del Estado:

‘La auditoria gubernamental va mas allad de la tradicional revision de la
ejecucion presupuestaria, ampliando sus procedimientos de evaluacion hacia
la calidad de la Modernizacién y eficiencia del Estado, por lo que debe
evaluar no solo la parte financiera, sino identificar los riesgos existentes para
determinar sus causas y recomendar alternativas que vuelvan a los sistemas
operables, auditables y rentables, desde el punto de vista de la confiabilidad
y oportunidad de la informacién.” (12:2)

3.4 Normativa en la Realizacién de una Auditoria Gubernamental

Dentro de la normativa especifica a observar en la realizacion de una

Auditoria Gubernamental en Guatemala, se encuentran:

3.4.1 Normas de Auditoria Gubernamental

“Son el elemento basico que fija las pautas técnicas y metodoldgicas de la
auditoria gubernamental, porque ayudan a desarrollar adecuadamente un
proceso de auditoria con las caracteristicas técnicas actualizadas y el nivel

de calidad requerido por los avances de la profesion.” (13:3)

Al fijar todo tipo de pautas técnicas, su aplicacion y cumplimiento es de
caracter obligatorio, tanto para las ejecuciones de auditorias de caracter
interno (las que llevan a cabo las Unidades de Auditoria Interna de cada
dependencia), como las de caracter externo (como las realizadas por la

Contraloria General de Cuentas o firmas independientes de auditoria).
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Las Normas de Auditoria Gubernamental se clasifican en:

e Normas Personales: las cuales contienen los requisitos técnicos,
personales y profesionales del auditor gubernamental.

e Normas para la Planificacién de la Auditoria Gubernamental:
proporcionan ayuda para desarrollar la estrategia de auditoria.

e Normas para la Ejecucién de la Auditoria Gubernamental: su
propdsito es orientar la ejecucion de la auditoria, con el fin de obtener
evidencia competente.

e Normas para la Comunicacién de Resultados: brinda orientacion
relativa al informe de auditoria (elaboracion, presentacion vy
exposicion).

e Normas para el Aseguramiento de Calidad: permite asegurar que
todos los servicios y productos (informes) hayan cumplido con un
proceso de calidad en todas sus etapas.

3.4.2. Normas Generales de Control Interno Gubernamental

“Son el elemento basico que fija los criterios técnicos y metodoldgicos para
disefiar, desarrollar e implementar los procedimientos para el control,
registro, direccion, ejecucion e informacion de las operaciones financieras,
técnicas y administrativas del sector publico.” (14:2)

Estas normas permiten estandarizar el control interno de cada institucion

publica, por tanto su cumplimiento es obligatorio. Se clasifican en:
e Normas de Aplicacion General: lo constituyen los criterios técnicos

gue aplica a todas las instituciones fiscalizadas por la Contraloria

General de Cuentas. Basicamente son aquellas normas relativas al
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control interno institucional, su filosofia, estructura, funciones,
controles y evaluaciones.

Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General:
comprende aquellas metodologias que permiten definir y ajustar los
sistemas de administracién con la finalidad de alcanzar los objetivos
de la institucion, de manera eficiente y efectiva.

Normas Aplicables a la Administracion de Personal: se encuentra
conformado por todos los criterios relativos a la determinacion de
puestos, clasificacidon, seleccion, contratacion, induccion, capacitacion
y evaluacion del personal de cada institucion publica.

Normas Aplicables al Sistema de Presupuesto Publico: son todos
aquellos parametros a observar dentro del proceso presupuestario, los
cuales incluye su formulacion, programacion, ejecucién, control,
evaluacion y liquidacion.

Normas Aplicables al Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental: lo constituyen aquellos criterios de caracter
eminentemente técnico, los cuales son aplicados a los registros
contables, conforme al manual emitido para el efecto.

Normas Aplicables al Sistema de Tesoreria: comprende las
medidas y criterios a observar en cuanto a la administracién de
efectivo o equivalentes (fondos publicos), relacionados con la
captacion de los ingresos, los pagos de las obligaciones y el
respectivo control de las disponibilidades para atender los
compromisos.

Normas Aplicables al Sistema de Crédito Publico: son todos
aguellos criterios a observar en relaciéon al control interno de las

operaciones de endeudamiento de las instituciones publicas.
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Es en este grupo de normas que se menciona lo relativo al control de
fideicomisos: “La Direccion de Crédito Publico, debe establecer
procedimientos de control interno en el proceso de constitucion, formulacion,
programacion, colocacion de fondos, solicitud de fondos, autorizacion de
fondos, ejecucion y registro y evaluacién periddica de los fondos en
fideicomiso, observando los criterios de economia, eficiencia, eficacia y

transparencia.” (14:34)

3.4.3 Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras

Superiores

Segun la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI, por sus siglas en inglés), dichas normas son esenciales para
lograr la credibilidad, calidad y profesionalismo en la fiscalizacion de

entidades del sector publico.

De acuerdo a esta declaracion, se define entonces que: “Las ISSAI abarcan
los requerimientos para la fiscalizacion del sector publico a un nivel
organizacional (de las EFS), mientras que a nivel de las auditorias
individuales buscan apoyar a los miembros de la INTOSAI en el desarrollo de
su propio enfoque profesional, de conformidad con sus mandatos y con las

leyes y reglamentos nacionales.” (24:1)

El marco de estas normas esta conformado por cuatro niveles, los cuales

son:

e Nivel 1 (Principios Fundamentales)
e Nivel 2 (ISSAI 10 a ISSAI 99). estas normas establecen los

requerimientos anteriores para el funcionamiento apropiado y la
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adecuada conducta profesional de las entidades fiscalizadoras
superiores; incluyen lo concerniente a la independencia, transparencia
y rendiciobn de cuentas, ética y control de calidad, relevantes y
observables para todas las auditorias llevadas por estas entidades.
Nivel 3 (ISSAI 100 a ISSAI 999): proporcionan un marco de referencia
internacional superior que define la auditoria del sector publico.

Nivel 4 (ISSAI 1000 a ISSAI 4999): en este nivel de normas se
incluyen los criterios a observar en auditorias mas especificas como
en el caso de las auditorias financieras, de desempefio y de

cumplimiento.

Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

(ISSAI por sus siglas en inglés) clasifican tres tipos de auditoria en el sector

publico, los cuales son:

Auditoria Financiera: “Se enfoca en determinar si la informacién
financiera de una entidad se presenta en conformidad con el marco de
referencia de emision de informacion financiera y regulatorio aplicable.
Esto se logra obteniendo evidencia de auditoria suficiente y apropiada
que le permita al auditor expresar un dictamen acerca de si la
informacion financiera esta libre de representaciones erréneas de
importancia relativa debido a fraude o error.” (24:51).

El elemento a revisar en una auditoria financiera es basicamente la

informacion de los estados financieros.
Es importante hacer mencion que las Normas Internacionales de

Auditoria estan incorporadas y consideradas en las directrices de

auditoria financiera.
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Auditoria de Desempeiio: “Se enfoca en determinar si las
intervenciones, programas e instituciones se desempefan en
conformidad con los principios de economia, eficiencia y eficacia, y si
existen areas de mejora. El desempefio se examina contra los criterios
adecuados; por ende, conlleva el analisis de las causas de las
desviaciones de estos criterios u otros problemas. Su objetivo es
responder a preguntas clave de auditoria y proporcionar

recomendaciones de mejora.” (24:3)

En este tipo de auditoria el elemento o asunto a revisar es un
proyecto, programa, entidad o fondo especifico, sus resultados,

productos, o situaciones en particular

Auditoria de Cumplimiento: “Se enfoca en determinar si un asunto
en particular cumple con las regulaciones o autoridades identificadas
como criterios. Las auditorias de cumplimiento se llevan a cabo para
evaluar si las actividades, operaciones financieras e informacion
cumplen, en todos los aspectos significantes, con las regulaciones o

autoridades que rigen a la entidad auditada.” (24:3)

Primordialmente en esta auditoria el asunto a revisar es que la
informacion, registros y operaciones se realicen de acuerdo con un
marco establecido y estandarizado, que para este caso lo constituye la
normativa aplicable al sector publico (Ley Organica del Presupuesto,
Ley de Contrataciones del Estado, Ley de Acceso a la Informacion,

entre otros).
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3.4.4 Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de la
Auditoria Interna

La presente investigacion al tener un enfoque desde el punto de vista de la
Auditoria Interna, es necesario desarrollar la normativa internacional para la

practica de esta auditoria.

Por ello, el Marco Internacional para la Practica de la Auditoria Interna
comprende el marco conceptual que proporciona a los profesionales de la

auditoria interna una guia autorizada organizada.

Este marco comprende a su vez la definicion de auditoria interna, el Cédigo
de Etica, las Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de la

Auditoria Interna, y otras guias profesionales.

Bajo este orden, conviene ahora citar una definicibn de auditoria interna,
para lo cual se tiene que “La auditoria interna es una actividad independiente
y objetiva de aseguramiento y consulta, concebida para agregar valor y
mejorar las operaciones de una organizacion. Ayuda a una organizacion a
cumplir sus objetivos aportando un enfoque sistemético y disciplinado para
evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de gestion de riesgos, control y
gobierno.” (16:1)

Debe entenderse que al referirse a organizacidbn no especificamente se
describe a una de tipo lucrativa, el término de organizacién es mas amplio,

incluye ademas aquellas entidades de caracter estatal o publico.

Asi, de esta manera, al considerar una entidad gubernamental como una

organizacion la mision de la auditoria interna consiste en “Mejorar y proteger
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el valor de la organizacién proporcionando aseguramiento, asesoria y

analisis en base a riesgos.” (32)

Los principios aplicables en su conjunto, logran alcanzar la efectividad de la

Auditoria Interna, estos son:

e “Demuestra integridad

e Demuestra competencia y diligencia profesional

e Es objetivay se encuentra libre de influencias (independiente)

e Se alinea con las estrategias, los objetivos y los riesgos de la
organizacion

e Esta posicionada de forma apropiada y cuenta con los recursos
adecuados

e Demuestra compromiso con la calidad y la mejora continua de su
trabajo

e Se comunica de forma efectiva

e Proporciona aseguramiento en base a riesgos

e Hace analisis profundos, es proactiva y esté orientada al futuro

e Promueve la mejora de la organizacion” (31)

“‘Las Normas son requisitos enfocados a principios, de cumplimiento
obligatorio, que consisten en:

» Declaraciones de requisitos basicos para el ejercicio profesional de la
auditoria interna y para evaluar la eficiencia en su desempefio, de aplicacién
internacional, en el ambito de las organizaciones y los individuos.

* Interpretaciones que aclaran términos o conceptos sefalados en las

declaraciones.” (28:52)
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Las Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de la Auditoria

Interna estan constituidas a su vez por los siguientes grupos de normas:

Normas Sobre Atributos: presentan las caracteristicas de las
organizaciones o entidades, asi también, las caracteristicas de los
individuos que desarrollan el ejercicio de la auditoria interna.

Normas Sobre Desempefio: puntualizan la naturaleza de las
actividades de la auditoria interna, proveen criterios para evaluar el
desemperio de estas actividades.

Normas de Implantacion: estas se aplican a determinados tipos de
trabajos, para lo cual se han establecido para actividades de
aseguramiento (las cuales se identifican dentro de las normas con la

letra A) y actividades de consultoria (identificadas con la letra C).

3.4.5 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado

para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Dieciséis (Decreto Numero 14-2015 del

Congreso de la Republica)

La presente ley es vigente y observable durante el periodo 2016, tiene como

principal propésito normar lo relativo a la ejecucion presupuestario de las

entidades publicas y fideicomisos, objeto de esta investigacion.

Para ello, en el Capitulo VI se norma lo relativo a los fideicomisos, sin

embargo, se hara énfasis en el articulo 45, el cual contiene las obligaciones

de aquellas entidades que tienen constituidos fidecomisos publicos:

Dentro de éstas obligaciones se encuentran entre otras:

Remitir mensualmente los estados financieros (los primeros 15 dias

calendario del mes siguiente) a la Direccion de Fideicomisos del
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Ministerio de Finanzas Publicas, Congreso de la Republica y a la
Contraloria General de Cuentas.

e Registrar los bienes adquiridos por el fideicomiso en el Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental.

e Elaborar informes cuatrimestrales que contengan como minimo
ejecucion fisica y financiera de los fideicomisos, detalle de
adquisiciones y contrataciones. Estos informes deben ser enviados en
formato fisico y electronico a la Direccion de Fideicomisos del
Ministerio de Finanzas Publicas, Congreso de la Republica y a la

Contraloria General de Cuentas.

Esta normativa establece en su articulo 48 que, las autoridades superiores y
los encargados de las unidades ejecutoras son los Unicos responsables del
cumplimiento de los fines y objetivos del contrato, la rendicion de cuentas, la
correcta ejecucion de los fondos, asi como de velar para que los fiduciarios

cumplan también con sus obligaciones.

3.4.6 Ley de Contrataciones del Estado (Decreto Numero 57-92 del

Congreso de la Republica y sus reformas)

Conforme al articulo 1, esta ley tiene como objeto, regular lo concerniente a
compras, ventas, contrataciones, arrendamientos u otra modalidad de
adquisicién de bienes o servicios que realicen:

“a) Los Organismos del Estado;

b) Las entidades descentralizadas y autbnomas, incluyendo las
municipalidades;

c) Las entidades o empresas, cualquiera sea su forma de organizacion, cuyo

capital mayoritariamente esté conformado con aportaciones del Estado;
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d) Las Organizaciones No Gubernamentales y cualquier entidad sin fin de
lucro, que reciba, administre o ejecute fondos publicos. Se exceptuan las
Organizaciones de Padres de Familia -OPF-, Comités, Consejos Educativos
y Juntas Escolares del Ministerio de Educacién para los programas de apoyo
escolar; y las subvenciones y subsidios otorgados a los centros educativos
privados gratuitos;

e) Todas las entidades de cualquier naturaleza que tengan como fuente de
ingresos, ya sea total o parcialmente, recursos, subsidios o aportes del
Estado, respecto a los mismos;

f) Los fideicomisos constituidos con fondos publicos y los fondos sociales;

g) Las demas instituciones que conforman el sector publico.” (ley

contrataciones)

Dentro de esta ley se establecen las modalidades de adquisicion, sin
embargo por los montos de los proyectos a ejecutar para el caso de los
fideicomisos, los proyectos seran contratados Unicamente bajo tres

modalidades:

e Licitacion: cuando el monto del contrato es mayor a Q. 900,000.00

e Cotizacion: cuando el monto del contrato sea mayor a Q. 90,000.00
pero que no exceda de Q. 900,000.00

e Compra directa: cuando los concursos sean declarados desiertos, es

decir, cuando hay ausencia de oferentes.
Para la transparencia en el uso de los fondos publicos, se utilizara el sistema

de informacion de contrataciones y adquisiciones del Estado denominado

Guatecompras, tal como lo establece el articulo 4 Bis:
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"Los sujetos obligados de conformidad con la presente Ley, publicaran en el
sistema GUATECOMPRAS la informacion que la normativa vigente
establezca como requisitos obligatorios, en los plazos establecidos en las

normas, disposiciones reglamentarias y las resoluciones respectivas.” (7)

El uso del sistema de Guatecompras se encuentra normado en la Resolucién
No. 11-2010 de la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones

del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas.

3.4.7 Ley de Acceso a la Informaciéon Publica (Decreto Numero 57-2008

del Congreso de la Republica)

De acuerdo a su articulo 2, dicha ley “(...) establece las normas y los
procedimientos para garantizar a toda persona, natural o juridica, el acceso a
la informacién o actos de la administracion publica que se encuentre en los
archivos, fichas, registros, base, banco o cualquier otra forma de
almacenamiento de datos que se encuentren en los organismos del Estado,
municipalidades, instituciones autbnomas y descentralizadas y las entidades
privadas que perciban, inviertan o administren fondos publicos, incluyendo
fideicomisos constituidos con fondos publicos, obras o servicios publicos

sujetos a concesién o administracion.” (5)

Con la presente ley se logra garantizar que todas las personas tengan
acceso a los actos de la administracion publica y la garantia en la

transparencia de la gestion publica.

En el numeral 33 del articulo 6 se instaura que los fideicomisarios vy
fideicomitentes de los fideicomisos que se constituyan o administren con

fondos publicos son sujetos obligados por la presente ley.
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Puntualmente en el numeral 21 del articulo 10 se hace mencion a que se
debe mantener en el portal electronico de la institucion el destino total del
ejercicio de los recursos de los fideicomisos constituidos con fondos publicos,
incluyendo la informacion relacionada a las cotizaciones o licitaciones
realizadas para la ejecucion de dichos recursos y gastos administrativos y

operativos del fideicomiso.

3.4.8 Manual parala Administracion de Fondos Publicos en Fideicomiso

El objetivo del presente manual es “(...) proveer a los érganos rectores del
Sistema Integrado de Administracion Financiera, asi como a los
responsables de la administracién de los fideicomisos de la Administracion
Central, los elementos béasicos que permitan el registro y una gestion
transparente de los fideicomisos, informacion para la toma de decisiones y
para terceros interesados en la ejecucion presupuestaria, sin sacrificar la
flexibilidad en la administraciébn y ejecucion del presupuesto bajo esta
modalidad.” (22:1)

Dicho manual contiene cuatro procedimientos fundamentales en la ejecucion

de un fideicomiso, los cuales son:

e Procedimiento para la formulacién del presupuesto, programaciéon y
reprogramacion de la ejecucion de fondos publicos en fideicomiso.

e Procedimiento para el registro presupuestario de los fondos publicos
en fideicomiso.

e Procedimiento para el registro contable de la constitucion de fondos

publicos en fideicomiso financiados con disponibilidades de
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fideicomisos que ya tuvieron afectacion presupuestaria sin constituir
extincion.

e Procedimiento para el registro de la ejecucién de gastos de los fondos
publicos en fideicomiso en forma contable que fueron financiados con
disponibilidades de fideicomisos que ya tuvieron afectacion

presupuestaria.

3.4.9 Manual de Procedimientos para el Registro y Ejecucién de

Contratos

El presente manual se aplica a la ejecuciébn de contratos bajo las
modalidades de ejecucion directa, fideicomisos, convenios, préstamos

bilaterales y donaciones.

Por tanto en este manual se establecen procesos relativos al registro,
anticipos, programacion, ejecucion de avance, liquidaciones y rescisiones de

contratos.

Junto con el Modulo de Gestion de Contratos del Sistema de Gestion
(SIGES), estandarizan los procedimientos de la gestion de los contratos
celebrados por el fideicomiso, obteniendo informacion consolidada de cada

contrato en particular.

3.4.10 Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Puablico

de Guatemala

Su aplicacion es de caracter obligatorio para todas las entidades del sector

publico, dado que permite una clasificacion uniforme y estandarizada.
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“(...) el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala, reviste gran importancia debido a que el mismo sustenta parte
de las operaciones que se registran en las diferentes etapas del Proceso
Presupuestario, asi como por las interrelaciones que se establecen con los

demas clasificadores.” (20:3)

Dentro de los clasificadores contenidos en este manual estan:
e Clasificacion Institucional
e Clasificacién Geografica
e Clasificaciéon por Finalidad, Funcion y Division
e Clasificacion por Tipo de Gasto
¢ Clasificacién por Fuentes de Financiamiento
¢ Clasificacién de Recursos por Rubros
e Clasificacion Econémica de los Recursos
¢ Clasificacién por Objeto del Gasto

e Clasificaciéon Econdmica del Gasto

3.4.11 Manual de Funciones y Procedimientos de Auditoria Interna

Este manual contiene las funciones y procedimientos de la Unidad de
Auditoria Interna del Ministerio de Asuntos Viales y de Infraestructura, “(...)en
€l recoge todas las inquietudes y aportes de las Unidades de Auditoria
Interna, el cual tiene como objetivo proveer a los Auditores de los elementos
técnicos y legales, que les permitan desarrollar su funcién fiscalizadora con
calidad, profesionalismo, eficiencia y eficacia, en la evaluacion de los
recursos financieros y administrativos encomendados a las Unidades

Ejecutoras, para el desarrollo de sus actividades.” (17:1)
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Dentro de los principales objetivos especificos de este manual estan:

e Proporcionar al personal de las Unidades de Auditoria Interna las
técnicas, métodos y procedimientos de auditoria.

e Uniformar los procedimientos y técnicas de auditoria, con el fin de
permitir criterios y sistemas afines en el desarrollo de las actividades.

e Dar cumplimiento a las Normas de Auditoria Gubernamental y de
Control Interno en la ejecucion del trabajo.

e Servir de material de consulta al personal de la Unidad de Auditoria

Interna.

3.4.12 Reglamento de Contrataciones de Proyectos de Servicios de

Mantenimiento de la Red Vial del Fideicomiso

El objetivo de este reglamento es el de regular condiciones, disposiciones y
procedimientos generales que se deben cumplir en cada uno de los procesos

de contratacion de proyectos por medio del fideicomiso.

En este manual se establece los criterios de presentacion de bases de
proyectos, presentacion, recepcion y calificacion de ofertas, asi como plazos
y publicaciones internas que deben cumplir los responsables a cargo de la

gestion del fideicomiso en la Unidad Ejecutora.
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CAPITULO IV

AUDITORIA GUBERNAMENTAL A LA EJECUCION DE UN FIDEICOMISO
PARA EL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN UN
MINISTERIO DE ASUNTOS VIALES Y DE INFRAESTRUCTURA DEL

ESTADO DE GUATEMALA
(CASO PRACTICO)

4.1 Antecedentes

El Ministerio de Asuntos Viales y de Infraestructura fue creado el 24 de
agosto del afio 1871 con el nombre de Ministerio de Fomento, segun Decreto
No.14. Inicialmente era la institucion encargada de planificar y desarrollar

sistemas de comunicaciones, infraestructura y transporte del pais.

Con fecha 14 de octubre de 1998 por medio del Acuerdo Gubernativo
NUumero 736-98, el Ministerio de Asuntos Viales y de Infraestructura, en
representacion del Estado de Guatemala, se constituye como fideicomitente
del Fideicomiso para el Desarrollo de la Infraestructura Vial, mismo que fue
constituido en Escritura Publica No. 184 de fecha 15 de julio de 1999.

Posteriormente, el 17 de agosto de 1999 este Ministerio se reglamenta con el
Acuerdo Gubernativo 520-99, convirtiéndolo con el nombre como se le

conoce actualmente.

A partir de este Acuerdo Gubernativo, al Ministerio le corresponde formular
las politicas y hacer cumplir el régimen juridico aplicable al establecimiento,
mantenimiento y desarrollo de los sistemas de comunicaciones y transportes

del pais, uso y aprovechamiento de las frecuencias radioeléctricas, espacio



aéreo, obras publicas, los servicios de informacidbn de meteorologia,
vulcanologia, sismologia e hidrologia y a las politicas de viviendas y

asentamientos humanos.

Este Ministerio tiene como funcién primordial el de servir como 6rgano rector
del sector de comunicaciones, infraestructura y vivienda, mismo que se
encarga de dictar las politicas y lineamientos para la adecuada orientacion y

coordinacién de las instituciones que integran el Ministerio.

Para el ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de sus objetivos, el
Ministerio de Asuntos Viales y de Infraestructura cuenta con un despacho
superior y cinco vice despachos, los cuales son los encargados de coordinar

y dirigir las diferentes unidades ejecutoras de dicho Ministerio.

Con el objetivo de lograr una adecuada administracion de los fondos que se
asignen para el mantenimiento y la conservacion de la infraestructura vial del

pais, se creo el Fideicomiso para el Desarrollo de la Infraestructura Vial.

Nace por tanto a la vida juridica por medio de la Escritura No. 184 de fecha

15 de julio 1999 ante la Escribania de la Camara y de Gobierno

Dicho fideicomiso fue constituido para que sea un mecanismo de ejecucion
financiera que permita administrar de forma transparente y segura los fondos
publicos, empleandose con la Unica finalidad de aumentar la eficiencia y
eficacia en la ejecucion de programas y proyectos, propiciando un mejor

aprovechamiento de los recursos.

De esta manera, la Direccién Superior del Ministerio del Ramo, convino en

girar instrucciones a la Unidad de Auditoria Interna para realizar una revision
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que permita evaluar que la ejecucion de sus fondos se realice con
estandares de transparencia, atendiendo al cumplimiento de las principales

leyes que le son aplicables.
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4.2 Nombramiento de Auditoria

' = w . NOMB UDAI-MAVI-FIDE-005-2017/WFRL/lam
Guatemala, 13 de enero del 2017

Auditor

Felix Antonio Tabin Saravia

Unidad de Auditoria Interna

Ministerio de Asuntos Viales y de Infraestructura
Presente.

Estimado auditor:

Por este medio me dirjo a usted, para hacer de su conocimiento que en
cumplimiento al Plan Anual de Auditoria -PAA- 2017, esta Unidad de Auditoria
Interna lo nombra para que se constituya en la Unidad Ejecutora de Asuntos Viales,
a partir del dia lunes 16 de enero del afio en curso, con el propdsito de realizar una
Auditoria Gubernamental a la ejecucién del Fideicomiso Guatemala Bella, el periodo
comprendido a evaluar es del 01 de enero al 31 de diciembre 2016.

El trabajo incluye la elaboraciéon de la Planificacion de Auditoria, trabajo de campo y
elaboracion del informe final, y debera efectuarse de conformidad con las Normas
de Auditoria Gubernamental y Manual de Auditoria Interna de este Ministerio.

El plazo estimado para realizar la auditoria, esta en funcion del tiempo proyectado
dentro de la planificacién, el cual podra variar segun las circunstancias que se
presenten en el desarrollo del trabajo, al concluir su intervencion, sirvase informar a
esta Unidad de Auditoria Interna de los resultados obtenidos. Cabe mencionar que
el referido trabajo sera supervisado por la Licda. Iris B. Sicaja.

Atentamente,

N

AU
Lic. Wilsort F. Rékq[é&?[e‘%}én
Director de Audiionia
Unidad de Auditoria Interna
Direccion Superior - Ministerio de Asuntos Viales

c.c - Ing. Marvyn Vésquez / Ministro del Ramo
- Inga. Yazmin Diaz / Viceministra del Ramo
- Ing. Leopoldo Piche / Director Unidad Ejecutora del Fideicomiso
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4.3 Planificacién de la Auditoria

Antecedentes

Las carreteras son la principal via de comunicacion de un pais. Para que
Guatemala cuente con infraestructura y comunicacion adecuadas, existe el
Ministerio de Asuntos Viales y de Infraestructura, institucion encargada de
planificar y desarrollar sistemas de comunicaciones, infraestructura y

transporte del pais.

Legislacién

De acuerdo al tipo de auditoria que se practicard y a la naturaleza de las

funciones de las entidades sujetas a supervision, serd necesario consultar:

1. Decreto No. 114-97 del Congreso de la Republica: “Ley del Organismo
Ejecutivo”, publicado el 12 de diciembre de 1977; modificado por
Decreto N0.6398. publicado el 4 de noviembre de 1998; reformado por
Decretos Nos. 22-99, Publicado el 28 de mayo de 1999; 9-2000,
publicado el 11 de diciembre de 2000; y 50-2003, publicado el 28 de
octubre de 2003.

2. Acuerdo Gubernativo No. 520-99: “Reglamento Orgéanico Interno del
Ministerio” publicado el 16 de agosto de 1999. Modificado por Acuerdo
Gubernativo 474-2006 de fecha 12 de septiembre 2006. Modificado por
Acuerdo Gubernativo No. 114-2007 de fecha 11 de abril de 2007.

3. Acuerdo Ministerial No. 1630: “Reglamento Interno de la Unidad de

Auditoria Interna”, publicado el 10 de septiembre de 1999.
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4. Manual de Funciones Direccién Superior.

5. Ley de Presupuesto.

6. Ley de Libre Acceso a la Informacion Publica.

7. Normas Generales de Auditoria Interna Gubernamental.

8. Normas Generales de Control Interno emitidas por la Contraloria

General de Cuentas.
9. Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas.

10. Cualquier otra Ley, Acuerdo, Norma y Manual acorde a la auditoria

realizada.

Accesibilidad a informacién

La entidad debe contar y a su vez proporcionar la informacion necesaria y
suficiente que servira para el desarrollo de la auditoria, asi también la mayor
parte de la misma debe contar con medios digitales para su facil impresién, y

asi poder realizar el trabajo en el tiempo necesario.

Areas criticas
Factores de Riesgo

El conocimiento respecto a la entidad a evaluar permite determinar las

siguientes condiciones:
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Riesgos Inherentes

La alta asignacion presupuestaria crea un alto indice inherente de riesgo en
sus registros, toda vez que al existir un desorden en cuanto al control y
conservacion de documentos, resulta complicado su verificacién en cuanto al
proceso de ejecucidn presupuestaria de ingresos-egresos, eficiencia,

eficacia, transparencia y legalidad de las transacciones registradas.

El  incumplimiento de los fines y objetivos del fideicomiso publico
establecidos en la escritura de constitucion, asi también en las escrituras de

modificacion y leyes de caracter presupuestario.

Riesgos de Control

La deficiencia en la programacion de las adjudicaciones ocasionando atrasos

en el cumplimiento de plazos establecidos en la ley.

La falta de registros contables, principalmente en documentacion de bancos
tales como notas de crédito por intereses en cuentas bancarias y notas de

débito por pago de honorarios de fiduciario.

Inadecuada supervision en la revisibon de documentacion de pago,

provocando erogaciones no autorizadas.

Objetivos

Evaluar que los recursos destinados para el fideicomiso publico, sean

utilizados de forma correcta y eficiente, para determinar el grado de
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confiabilidad y razonabilidad en las operaciones, conforme a las leyes que
sean aplicables.

Determinar el cumplimiento de leyes, acuerdos, escrituras, reglamentos y
otros aspectos legales aplicables por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016.

Verificar que las autoridades superiores de la Unidad Ejecutora a cargo del
fideicomiso publico, cumplan con la correcta administracion y ejecucion en la

rendicion de cuentas.

Examinar la eficiencia de las operaciones, registro y la confiabilidad de la

informacion generada para toma de decisiones mediante pruebas selectivas.

Determinar si la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2016 se efectia

de conformidad a las disposiciones legales que la regulan.

Evaluar el proceso de adjudicacion de los proyectos establecidos en la
muestra, verificando el cumplimiento de las bases generales de contratacion
2016, emitidas por el fideicomiso publico. Asimismo, evaluar los contratos
suscritos entre el fiduciario y los contratistas de los proyectos establecidos en

la muestra.

Establecer que las licitaciones, cotizaciones, compras de bienes, suministros
y servicios se realicen de conformidad a las disposiciones legales
establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado, su reglamento y otras

normas.
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Alcance

La evaluacion comprendera el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2016.

Niveles de responsabilidad para la autorizacion, ejecucion, registro y custodia

de los fondos.
La estructura organizacional y los procesos existentes en el fideicomiso.
Selectivamente la evaluacion de proyectos.

Que existan y estén debidamente autorizados y divulgados manuales que

rijan el proceso de las diferentes operaciones del fideicomiso.

Se verificara los registros contables tales como libros de bancos, registros de
proyectos, bases de datos, leyes y reglamentos internos, entre otros.
Muestra

El total de los proyectos ejecutados durante el periodo 2016 consta de 27
expedientes documentales. Al ser un universo relativamente pequefo, no se
considera oportuno aplicar un método estadistico para determinar la muestra

a evaluar.
De este total de expedientes seran evaluados aquellos cuyo avance técnico
se encuentre finalizado en un 100% dado que son los Unicos expedientes

que se encuentran con la documentacion completa.

El detalle de la muestra quedd de la siguiente manera:
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALABELLA

Muestra Proyectos
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre 2016

Total Proyectos Muestra

No. Afo Proyecto Monto Q. % Monto Q. % Global
1 | B-29-2016 ;Bacheo 1,500,000.00 3.27% 0.00 0.00%
2 | B-53-2016 iBacheo 267,900.00 0.58% 0.00 0.00%
3 10C-01-2016Obra Civil 1,345,908.00 2.94% 0.00 0.00%
4 | T-3A-2016 (Terraceria 539,000.00 1.18% 0.00 0.00%
5 | T-6A-2016 iTerraceria 1,237,890.00 2.70% 0.00 0.00%
6 | DM-1-2016 :Defensas Metélicas 567,234.00 1.24% 0.00 0.00%
7 | B-12-2016 {Bacheo 2,456,709.00 5.36% 0.00 0.00%
8 | B-02-2016 (Bacheo 389,543.00 0.85% 0.00 0.00%
9 | S-20-2016 |Supervision 879,345.00 1.92% 0.00 0.00%
10} S-12A-2016 | Supervision 290,543.00 0.63% 0.00 0.00%
11} T-4A-2016 :Terraceria 2,432,890.00 5.31% 0.00 0.00%
12| B-21-2016 [Bacheo 2,137,923.05 4.67% 0.00 0.00%
131 0C-04-2015:Obra Civil 3,291,000.00 7.18% 3,291,000.00 7.18%
14 B-15-2015 {Bacheo 2,760,414.00 6.03% 2,760,414.00 6.03%
15 B-51-2015 [Bacheo 1,027,886.00 2.24% 1,027,886.00 2.24%
16 : PE-03-2016 | Mantenimiento Puentes 12,160,000.00 i 26.54% 12,160,000.00 | 26.54%
17} S-48-2016 Supervision 255,660.00 0.56% 255,660.00 0.56%
18 B-07-2016 {Bacheo 1,772,770.00 3.87% 1,772,770.00 3.87%
19 B-33-2016 {Bacheo 1,860,460.00 4.06% 1,860,460.00 4.06%
20| B-59-2016 iBacheo 1,764,524.00 3.85% 1,764,524.00 3.85%
21} B-79-2016 iBacheo 1,903,680.00 4.16% 1,903,680.00 4.16%
22| B-16-2016 iBacheo 1,609,025.00 3.51% 1,609,025.00 3.51%
23| B-22-2016 {Bacheo 1,517,309.50 3.31% 1,517,309.50 3.31%
24 T-9A-2016 Terraceria 840,018.00 1.83% 840,018.00 1.83%
25 DM-4A-2016 ; Defensas Metélicas 648,818.10 1.42% 648,818.10 1.42%
26 | S-15A-2016 | Supervision 144,035.33 0.31% 144,035.33 0.31%
27 : S-52A-2016 | Supervision 211,632.00 0.46% 211,632.00 0.46%

Totales 45,812,116.98 100% 31,767,231.93  69.34%

El total de los proyectos ejecutados durante el periodo 2016 consta de 27

expedientes documentales, sin embargo de este total, 12 expedientes estan

siendo examinados por la Comision de Auditoria de la Contraloria General de

Cuentas, por lo que el nuevo total de expedientes considerados para la

revision asciende a 15, de estos expedientes restantes Unicamente 10

expedientes estan finalizados fisicamente en un 100%, mismos que fueron

seleccionados para su revision.

Se hace la aclaracion que para efectos practicos de la siguiente tesis, los

proyectos considerados para la visita de campo sera unicamente el Proyecto
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B-51-2016 y B-22-2016, en virtud que en los demas proyectos es el mismo
proceso a efectuar en la auditoria. Asi también, para evaluar los atributos en
relacion al cumplimiento del contrato por cada proyecto, se tomara como
base el contrato del Proyecto B-51-2016 toda vez que las clausulas rigen

para el resto de proyectos ejecutados por el Fideicomiso.

Técnicas de Auditoria

Dentro de las técnicas a utilizar estan:

Observacion
Se aplicara en la revisidon de las operaciones, el registro y la documentacién
de respaldo la cual sera presentada por los responsables de la ejecucion del

fideicomiso.

Anélisis de Movimientos

Al verificar los ingresos por aportes al fideicomiso provenientes del
presupuesto general, las ampliaciones o0 reducciones presupuestarias, a
efecto de constatar tales asignaciones presupuestarias y su correspondiente

registro en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-.

Inspecciodn

Se aplicara para la verificacion del proceso de ejecucion, legalidad y
eficiencia de las operaciones de registro, asi como en la evaluacién de
aspectos de cumplimiento tributario, reglamentos y manuales internos del

fideicomiso.

Célculo
Dicha técnica sera aplicada en la revision de los estados financieros los

cuales son preparados por la institucion bancaria (fiduciario) y aprobados por
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la entidad ejecutora del fideicomiso, asi como también en la determinacién de
pagos efectuados a los contratistas para verificar que las sumas sean

correctas.

Informes

Al finalizar la auditoria, se presentara el informe con la descripcién de los
hallazgos encontrados y las recomendaciones que tiendan a fortalecer el
control interno. El informe sera estructurado conforme los requerimientos de
la Contraloria General de Cuenta, el cual debe incluir: caratula, antecedentes
de la entidad, objetivos, alcance, notas a la informacién examinada,
hallazgos monetarios y de incumplimiento de aspectos legales, hallazgos de
deficiencias de control interno y el detalle de funcionarios y empleados

responsables.

Cronograma

Se adjunta el cronograma de actividades
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Recursos

Humanos
e Un Auditor
e Una Auditora Supervisora

Materiales
Hojas, borradores, portaminas, lapiceros, sumadoras, memorias USB,
cartapacios, Fotocopias, computadora e impresora.
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA

Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016

Cuestionario de Control Interno

P.T. A Fecha
Hecho por|FTS|07/01/2017
Revis6 IBS|09/01/2017

Objetivo: Obtener informacion primaria del area del fideicomiso publico, la cual
permitira al auditor determinar las areas principales a evaluar.
Funcionario Entrevistado: Leopoldo Piche

RESPUESTA
No. PREGUNTA COMENTARIOS
Sl NO NA
1 Reall_z_an_, mensualmente  la Cada mes los saldos
conciliacion bancaria de las X contables son conciliados
cuentas monetarias del con los estados de cuenta
fideicomiso bancarios
2 |La persona que registra las De acuerdo al principio de
operaciones en los libros, es X segregacion de funciones,
quién efectia la conciliacién no realiza la misma
bancaria persona ambas funciones
3 |La conciliacibn bancaria es B
revisada y aprobada por el jefe Antes de su aprobacion es
financiero de la Unidad Ejecutora| X fevisada_ también por el
ol fidei : J supervisor financiero
el fideicomiso
4 | Las conciliaciones bancarias son Este libro de bancos se
elaboradas en los libros de| x encuentra autorizado por la
b Contraloria General de
ancos Cuentas
5 |Los libros se encuentran El encargadlo de LC;S
H reglstros €S el responsanie
autorizados por la CGC X de verificar la disponibilidad
de folios autorizados
6 |Tienen cheques en circulacion Los cheques por lo general
mayor a seis meses X son cobrados en un plazo
promedio de 1 mes
7 |Los pagos que son realizados a Se utiliza ambos métodos,
contratistas del fideicomiso es| x tanto acreditacion
. - o electronlca, como emision
por medio de via electronica de cheques
8 SI. Ia_ respuesta anterior es las autorizaciones  son
af|rmat|va, el que lleva control y trasladadas via correo
registro de los libros da| x electronico al funcionario
autorizacién al banco para que dle' banco para que efectue
proceda con la transaccién et pago
9 | Verifica que cada solicitud de
pago a los contratistas del
fideicomiso esté debidamente X Unicamente lo autoriza el
autorizado por el jefe de la jefe de la unidad
unidad que lo solicita y la
autoridad superior
10 |Utilizan el sistema de La Ley de Contrataciones
Guatecompras para los eventos . del Estado obliga su
de licitacion y cotizacion del utilizacion a todas las
¢ H H entidades publicas
fideicomiso dad bl
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA |P.T. A-1 Fecha
Cuestionario de Control Interno Hecho por|FTS|07/01/2017
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016 |Revisé IBS|09/01/2017
RESPUESTA
No. PREGUNTA COMENTARIOS
Sl NO NA
11 | Se publican en el sistema de
Guatecompras, todos los Los plazos son de acuerdo
. X a la Ley de Contrataciones
eventos de proyectos viales en del Estado
los tiempos que establece la ley
12 |Tiene participacion sobre juntas El Director no participa para
de cotizacién y/o licitacién X evitar conflicto de interés,
Unicamente nombra a estas
juntas
13 | Previo a adjudicarse un proyecto Al contar ~con
verifican  la disponibilidad disponibilidad se emite la
. . . X Constancia de
presupuestaria en el fideicomiso Disponibilidad
Presupuestaria (CDP)
14 | Se encuentran archivadas las Las mismas se encuentran
escrituras de constitucion y custodiadas en la béveda
- ., Sy . X de valores de la entidad
modificacion del fideicomiso fiduciaria y la entidad posee
Unicamente copias
autenticadas por seguridad
15 |Los desembolsos por pagos a Toda la documentacion la
contratistas  se  encuentran| x escanean para tener copias
electronicas de  estos
documentados documentos
16 |Existe  documentacion  que Para el efecto, existen
respalde las instrucciones de la copias de las actas del
. . . s X Comité Técnico e
U[udqd Ejecutora hacia el Comite instrucciones giradas via
Técnico del Fideicomiso correo electrénico
17 _Cumplen con el. en\_/[o de La informacién es enviada
m_for_mes_ a la Direccion de tanto en forma fisica como
Fideicomisos del MINFIN y a la X en forma digital por medio
Contraloria General de Cuentas, de  la  Subdireccion
conforme a la Ley Orgénica del Financiera de la Unidad
Ejecutora
Presupuesto.
Se realizan auditorias externas al Eé':iodimb%gl% para SZ'
18 flde|c_om|so en periodos X encuentra pendiente de
anteriores realizar la auditoria.
19 |Se publican en la pagina web el
destino total de los recursos del
fideicomiso  constituido  con
fondos _p,ubllcos, incluyendo la Se hace la publicacion
informaciéon relacionada a las X para dar cumplimiento a la
cotizaciones o] licitaciones Ley de Acceso a |la
realizadas para la ejecuciéon de Informacion Publica
dichos recursos y gastos
administrativos y operativos del
fideicomiso.
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA |P.T.

Cuestionario de Control Interno
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016

A-2| Fecha

Hecho por|FTS|07/01/2017

Revis6 IBS|09/01/2017

IVA e ISR por medio de CUR en
las facturas que indican, y las
mismas son entregadas al
contratista.

No. PREGUNTA RESPUESTA COMENTARIOS
Sl NO NA

20 | Se especifica y detalla en los .

CUR como qué, como, cuando y Unicamente hacen  una
. . X descripcion general de la

para q.ue se e_StE_l ejeputando la erogacion de los fondos.
erogacion del fideicomiso

21 | Se realizan las Retenciones del

Unicamente se realizan las
Retenciones del ISR, dado
que el Fideicomiso no es
agente retenedor del IVA

Elaborado por: Felix Tabin

Fecha:

Supervisado por: Iris Sicaja

Fecha:

Firma: h

LV 09/01/2017

Firma: - .
M 07/01/2017
. =
/

\
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA |P.T. A-3| Fecha
Programa de Auditoria Hecho por|FTS|09/01/2017
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016 |Revisd IBS |09/01/2017

PLANIFICACION: 2017 - MINISTERIO DE ASUNTOS VIALES Y DE INFRAESTRUCTURA
CUA: 1991 AUDITORIA PERIODO A AUDITAR DEL 01/01/2016 AL
' GUBERNAMENTAL 31/12/2016

PERIODO PLANIFICADO DEL 13/01/2017 AL

AREA O CUENTA: FIDEICOMISO PUBLICO 02/06/2017

Objetivo: Servir de guia en los procedimientos que se van adoptar en el curso de la
auditoria, con el fin de obtener evidencia competente, relevante, Util y confiable en el
area del Fideicomiso Publico para soportar el juicio del auditor.

No. Descripcién REF.

1 | Solicitar por nota los expedientes de los proyectos a evaluar A-9

2 |Solicitar por nota los expedientes originales en calidad de
préstamo, de las estimaciones pagadas de los proyectos a| A-10
evaluar

3 |Determinar el adecuado registro de proyectos ejecutados del
fideicomiso

4 | Verificar el calculo del avance financiero en estimaciones de los
proyectos ejecutados por el fideicomiso, detallando para el
efecto cada uno de los documentos de cambio en la cédula
respectiva.

5 |Revisar que las estimaciones de pago cumplan con todos los
requerimientos legales en cuanto a lo siguiente: las facturas
deben tener resolucion activa por la SAT, deben incluir Timbres
de Ingenieria adheridos, si la factura es sujeto a retencién del
Impuesto Sobre la Renta y que cuente con comprobante de pago
del banco.

6 | Verificar que los eventos adjudicados se encuentren registrados
en el Sistema de Guatecompras, revisando que las
publicaciones en dicho portal cumplan con los plazos
establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado. La
informacion  debe ser consultada en la  pégina
www.guatecompras.gob.gt

7 | Solicitar por nota las bases originales utlizadas en la
adjudicacion de proyectos durante el periodo a evaluar

A-20

A-21

A-22

A-25

A-26
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA |P.T.

A-4

Fecha

Programa de Auditoria Hecho por

FTS

09/01/2017

Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016 |Revis6

IBS

09/01/2017

No.

Descripcién

REF.

Revisar que las calificaciones de las ofertas ganadoras cumplan
con los parametros establecidos en las bases, debiendo para
ello verificar calculos de precio techo establecido por la Unidad
Ejecutora, revision de documentos legales (patente de comercio
del oferente, RTU, constancias de colegiado activo del ingeniero
supervisor del proyecto) utilizando la cédula respectiva.

A-29

Solicitar por nota los expedientes originales en calidad de
préstamo, de los CUR de los gastos efectuados por el
fideicomiso durante el periodo 2016

A-31

10

Verificar las compras de bienes y servicios adquiridos por el
fideicomiso. Solicitar por escrito los expedientes de CUR de
gasto emitidos en el periodo. Revisar que las facturas cumplan
con los requisitos legales, que los contratos cumplan con todas
las clausulas, que las fianzas (cuando aplique) se encuentren
emitidas a favor del fideicomiso y que sea equivalente al 10% del
valor total del contrato. Las compras y adquisiciones deben ser
verificadas de igual manera en el portal de Guatecompras.

A-33

11

Determinar el cumplimiento de la Ley de Libre Acceso a la
Informacién respecto a que en la pagina web de la Unidad
Ejecutora debe estar publicada informacion publica de interés en
relacion a la ejecucién del fideicomiso, utilizando la cédula
respectiva.

A-35

12

Solicitar por nota el cumplimiento con la entrega de informes del
fideicomiso a los 6rganos fiscalizadores conforme lo establecido
en leyes presupuestarias

A-37

13

Determinar el cumplimiento de la Ley Organica del Presupuesto
y su Reglamento, utilizando la cédula respectiva

A-40

14

Evaluar el cumplimiento de la Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado en cuanto a la rendicion de
informes en formato fisico y electronico a las entidades
fiscalizadoras: Direccion de Fideicomisos del Ministerio de
Finanzas Publicas, Congreso de la Republica y Contraloria
General de Cuentas, utilizando la cédula respectiva

A-41

15

Solicitar por nota copias certificadas de los estados financieros
del fideicomiso al 31 de diciembre 2016, debidamente
certificados y aprobados por las autoridades del fiduciario.

A-42

16

Revisar el Balance General del Fideicomiso al 30 de diciembre
2016, en cuanto a su estructura y presentacion.

A-45

1




UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA |P.T.

A-5

Fecha

Programa de Auditoria Hecho por

FTS|09/01/2017

Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016 |Revis6

IBS

09/01/2017

No.

Descripcioén

REF.

17

Revisar el Estado de Resultados del Fideicomiso del periodo
2016, en cuanto a su estructura y presentacion.

A-46

18

Verificar los aportes al Patrimonio del Fideicomiso durante el
periodo 2016, en relacién a que los mismos deben coincidir con
la variaciéon patrimonial en el Balance General.

A-48

19

Detallar y circularizar los saldos de la deuda de los contratistas
con los registros contables del fideicomiso, de acuerdo a la
muestra obtenida en la revisién de proyectos.

A-49

20

Realizar la conciliacion bancaria de la cuenta monetaria en
guetzales No. 012-062016-0 con el saldo en bancos al 31 de
diciembre 2016.

A-50

21

Evaluar el desempefio del fideicomiso, en cuanto a los
rendimientos de fondos en la cuenta bancaria del Fideicomiso
por el periodo 2016. Solicite la tasa y calculo mensual de
intereses al banco fiduciario.

A-54

22

Evaluar el desempefio del fideicomiso, en cuanto a la
planificacion de fondos en el presupuesto general 2016 de la
Unidad Ejecutora. Ingrese al SICOIN por medio de la siguiente
ruta: Ejecuciébn de gastos - Programacion cuatrimestral -
Seguimiento fisico cuatrimestral - Reportes - Analitico de
ejecucion fisica y financiera

A-55

23

Verificar y evaluar el organigrama del Fideicomiso. Solicite una
copia fiel del organigrama segun el Manual de Organizacién y
Funciones.

A-56

24

Evaluar la eficiencia en cuanto a proceso de adjudicacion vy
contratacion de proyectos por medio del Fideicomiso.

A-57

25

Verificar el cumplimiento del POA 2016 del Fideicomiso. Ingrese
al SICOIN por medio de la siguiente ruta: Ejecucion de gastos -
Programacion cuatrimestral - Seguimiento fisico cuatrimestral -
Reportes - Analitico de ejecucion fisica y financiera

A-59

26

Verificar el cumplimiento del presupuesto asignado. Ingrese al
SICOIN por medio de la siguiente ruta: Ejecucion de gastos -
Programacion cuatrimestral - Seguimiento fisico cuatrimestral -
Reportes - Analitico de ejecucion fisica y financiera

A-60

27

Efectuar una visita a los proyectos para evaluar que
efectivamente se hayan ejecutado. Realice entrevistas a los
representantes de la comunidad beneficiada y tome fotografias
del proyecto finalizado.

A-62
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA |P.T. A-6 Fecha

Programa de Auditoria Hecho por|FTS|09/01/2017

Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016 |Revisd BS |09/01/2017

No. Descripcion REF.

28 | Elaborar el informe final

Elaborado por: Felix Tabin Supervisado por: Iris Sicaja

Fecha: Fecha:

Firma: . Firma: .
M 09/01/2017 e 09/01/2017
N s =

\
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA |P.T. A-7 Fecha
Memorandum de Solicitud de Informacion Hecho por|FTS|25/04/2017
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016 |Reviso IBS | 25/04/2017

Con el objetivo de evaluar la correcta ejecucion del “Fideicomiso Guatemala
Bella” se procedi6 inicialmente a solicitar la informacién a evaluar, para el

efecto se emitieron las siguientes notas de auditoria:

Nota Fecha Informacion Ref.

Expedientes  originales de

UDAI-FIDEI-001-2017/FATS | 23/01/2017 | proyectos  adjudicados  por| A-9
fideicomiso

UDAI-FIDEI-002-2017/FATS | 23/01/2017 | Bases de ofertas proyectos A-26

UDAI-FIDEI-003-2017/FATS | 23/01/2017 | Estados financieros fideicomiso | A-42

UDAI-FIDEI-004-2017/FATS | 15/02/2017 | SUR _ originales —de  gasto| 5 5
fideicomiso

UDAI-FIDEI-005-2017/FATS | 15/02/2017 | CUmplimiento a leyes| a_37
presupuestarias

UDAI-FIDEI-006-2017/FATS | 23/02/2017 | ESmaciones de Pago | A 10
fideicomiso

Cabe mencionar que de acuerdo a oficio SDAF 023-COV/HVMG/HF de fecha
07/02/2017, no fue proporcionado el CUR No. 3645 debido a que segun
indicaciones, el mismo se encontraba extraviado y a la fecha de la

finalizacion de la auditoria no fue localizado.

El resto de informacion no fue necesaria solicitarla por nota de auditoria,
dado que la misma se logroé verificar en el portal web de la Unidad Ejecutora

a cargo del “Fideicomiso Guatemala Bella”.

Las notas fueron emitidas conforme al correlativo que asigna la secretaria de

la Unidad de Auditoria Interna para el efecto.
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Se emiten dos notas en original las cuales son entregadas al Director de la
Unidad Ejecutora del Fideicomiso, una nota la firma de recibido y la devuelve
a la secretaria de Auditoria para el archivo y constancia respectiva, y la otra
nota queda en su propiedad para que proceda a solicitar la informacion a la
unidad especifica que corresponda; el Director por tanto, es el enlace directo
entre el Fideicomiso y esta Comisibn de Auditoria para obtener la

informacion primaria.

Para conservar actualizado el archivo de la Unidad de Auditoria Interna, la
copia es archivada por la secretaria, sin embargo se extrae una copia fiel de
su original, la cual es incluida en el legajo de papeles de trabajo del auditor
sirviendo como evidencia de que la informacién ha sido efectivamente

solicitada.
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P8
GUATEMALA

NOTA DE AUDITORIAUDAI-FIDEI-001-2017/FATS

Guatemala, 23 de-e

Ingeniero

Leopoldo Piche

Direccion Unidad Ejecutora Fideicomiso Guatemala Bella
Presente

Ingeniero Piche:

En atencion al nombramiento nimero NOMB UDAI-MAVI-FIDE-005-2017/WFRL/lam,
emitido por la Direccién de Auditoria Interna del Ministerio de Asuntos Viales y de
Infraestructura con fecha 13 de enero del 2017, donde se me instruye constituirme en la
Unidad Ejecutora, para realizar Auditoria al Fideicomiso, solicito gire sus instrucciones a
quien corresponda a efecto de proporcionar el dia 25 de enero 2017 la siguiente
informacion:

> Expedientes originales en calidad de préstamo, de los proyectos siguientes:

0C-04-2015 :Obra Civil B-79-2016 [Bacheo
B-15-2015 Bacheo B-16-2016 iBacheo
B-51-2015 Bacheo B-22-2016 Bacheo
PE-03-2016 :Mantenimiento Puentes T-9A-2016 |Terraceria
S-48-2016 Supervisiéon DM-4A-2016 (Defensas Metalicas
B-07-2016 Bacheo S-15A-2016 (Supervision
B-33-2016 Bacheo S-52A-2016 [Supervision
B-59-2016 Bacheo

Sin otro particular, atentamente,

T

to"Tabin Saravia
Unidad de Auditoria Interna
Ministerio de Asuntos Viales
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bl

GUATEMALA

NOTA DE AUDITORIA UDAI-FIDEI-006-2017/FATS
Guatemala, 23 de febrero 2017

Ingeniero
Leopoldo Piche
Direccion Unidad Ejecutora Fideicomiso Guatemala Bella
Presente

Ingeniero Piche:

En atenciébn al nombramiento numero NOMB UDAI-MAVI-FIDE-005-2017/WFRL/lam,
emitido por la Direccion de Auditoria Interna del Ministerio de Asuntos Viales y de
Infraestructura con fecha 13 de enero del 2017, donde se me instruye constituirme en la
Unidad Ejecutora, para realizar Auditoria al Fideicomiso, solicito gire sus instrucciones a
quien corresponda a efecto de proporcionar el dia 28 de febrero 2017 la siguiente
informacion:

» Estimaciones de pago originales de los siguientes proyectos

0C-04-2015 :Obra Civil B-79-2016 Bacheo
B-15-2015 Bacheo B-16-2016 Bacheo
B-51-2015 Bacheo B-22-2016 Bacheo
PE-03-2016 :Mantenimiento Puentes T-9A-2016 |Terraceria
S-48-2016 Supervision DM-4A-2016 (Defensas Metélicas
B-07-2016 Bacheo S-15A-2016 ;Supervision
B-33-2016 Bacheo S-52A-2016 Supervision
B-59-2016 Bacheo

Sin otro particular, atentamente,

Unidad de Auditoria Interna
Ministerio de Asuntos Viales
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por el Fideicomiso Revis6

Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016

Objetivo

Obtener informacién para poder sustentar la opinion del auditor en cuanto al
correcto registro de los proyectos ejecutados por el fideicomiso
gubernamental.

Resultados obtenidos

1. Se solicité en calidad de préstamo, los expedientes originales de los
proyectos segun Nota de Auditoria 001 (Ref. A-9)

2. Se realizé la integracién de los mismos en la cédula respectiva, se
verific6 su exactitud y registro adecuado en el Sistema Integral de
Proyectos.

3. Se verific6 la publicacion de cada proyecto en el Sistema
Guatecompras (Ref. A-20)

4. Se determiné el porcentaje de avance financiero, su variacion entre el
contrato original y el ampliatorio, y se detall6 las estimaciones
pagadas a la fecha (Ref. A-21)

5. Se verificé escrituras del contrato original (Ref. A-13).

6. Se cotejo dichos valores con los expedientes originales.

7. Se solicité las estimaciones de pago originales en Nota de Auditoria
006 (Ref. A-10)

8. Se revisO las estimaciones de pago, se cotejo los montos con las
facturas (Ref. A-22)

9. Se verific la resolucién de las facturas en el portal web de la SAT.

10.Se realizé el recalculo de Retencion ISR y del Timbre de Ingenieria.
11.Se cotej6 los pagos contra el estado de cuenta bancario respectivo.
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Conclusioén

Con base en el resultado de las pruebas de auditoria realizadas en esta
seccion y en la evaluacion del control interno en operacion, se concluye que
los registros mostrados en el rubro de proyectos (Ref. A-20) se encuentran
integramente registrados en el sistema y sus calculos cumplen con
requerimientos del Manual de Administracion de Fideicomisos y Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental al 31 de diciembre 2016, excepto por
los hallazgos indicados en las cédulas A-21 y A-22, los cuales formaran
parte del informe final de auditoria.
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NUMERO TREINTA Y DOS (32). En la ciudad de Guatemala, el quince de septiembre del
afio dos mil dieciseis. ANTE MI: Carlos Castro Quifionez, Notario, comparecen: A) el sefior
LUIS ANTONIO VALDEZ, quien declara ser de cincuenta afios de edad, casado, Abogado y
Notario, de nacionalidad guatemalteca, de este domicilio, quien es persona de mi anterior
conocimiento, quien actia en caracter de MANDATARIO ESPECIAL CON
REPRESENTACION del BANCO SUENOS, S.A, calidad que acredita con Primer
Testimonio de la Escritura Publica nimero: cuatrocientos sesenta y cinco (465) autorizada
en esta ciudad con fecha veintitrés de marzo del afio dos mil dieciséis por el Notario
Francisco Ocampo, el cual quedo inscrito con fecha seis de abril del mismo afio, inscrito bajo
la inscripcion uno del poder nimero: doscientos mil ochocientos setenta y cuatro guién E en
el Registro de Poderes del Archivo General de Protocolos; y en el Registro Mercantil General
de la Republica con fecha dieciséis de abril del mismo afio por plazo indefinido bajo el
namero: cuatrocientos cuarenta y dos mil doscientos setenta y nueve, folio: trescientos
setenta uno del libro: cincuenta y seis de Mandatos. La entidad BANCO SUENOS, S.A.,
actla en su calidad de Fiduciario del Fideicomiso denominado Fideicomiso para el
Desarrollo de la Infraestructura Vial, (en adelante se denominard indistintamente como
“EL FIDUCIARIQ”), constituido inicialmente en BANCO EL MILAGRO, S.A., de conformidad
con la Escritura Publica nimero ciento ochenta y uno, autorizada en esta ciudad el dia
quince de julio de mil novecientos noventa y nueve, modificada por la escritura publica
namero doscientos cincuenta y cinco autorizada en esta ciudad el dia treinta de septiembre
de mil novecientos noventa y nueve y la escritura publica nimero cuatrocientos tres
autorizada el veintidés de diciembre de mil novecientos noventa y nueve y modificada por la
escritura publica nimero ciento veinte autorizada el doce de abril del dos mil dieciséis, todas
autorizadas por la Escribano de Camara y de Gobierno, y en virtud de FUSION POR
ABSORCION, inscrita definitivamente en el Registro Mercantil General de la Republica con
fecha veinte de mayo del afio dos mil diez, al nimero trescientos setenta y ocho (378), folio
ciento veintiuno (121), del libro dos (2) de Sociedades Mercantiles, con base en el primer
testimonio de la escritura publica nimero un mil seiscientos veintiocho, autorizada en esta
ciudad con fecha dieciséis de abril del afio dos mil diez, por el Notario Luis Antonio Valdez, la
entidad BANCO SUENOS, S.A., adquirid todos los derechos y obligaciones del Banco
absorbido, siendo uno de ellos el fideicomiso antes indicado; y sefiala como lugar para
recibir notificaciones, citaciones y/o emplazamientos la oficina que corresponde a la “Banca
Fiduciaria” identificada con el nimero: Cinco (5) ubicada en el noveno nivel de la torre Luna
del Edificio de nombre “Tikal” ubicado en sexta avenida diez guién catorce de la zona diez
(6av. 10-14 Z. 10) ciudad de Guatemala, departamento de Guatemala. B) Aldo Bautista,
quien declara ser de cuarenta y dos afios de edad, casado, Ingeniero Civil, de nacionalidad
guatemalteca, de este domicilio, quien se identifica con el Documento Personal de
Identificacion — DPI, Cédigo Unico de ldentificacion — CUI ndmero: un mil ciento ochenta y
tres espacio veintitres mil cuatrociento cincuenta espacio cero ciento uno(1183 23450 0101)
extendido por el Registro Nacional de las Personas de la Republica de Guatemala, quien
comparece en su calidad de Representante Legal de la entidad Constructora La Ceiba, S.A.,
extremo que acredita con la Patente de Comercio de Empresa, inscrita en el Registro
Mercantil General de la Republica al nimero dosciento treinta (230), folio quinientos ochenta
(580), del libro quince (15) de Empresas Mercantiles, emitida el seis de junio del afio un mil
novecientos noventa y ocho, quien se denominara en el cuerpo de este instrumento “EL
CONTRATISTA”, y sefiala como lugar para recibir notificaciones, citaciones y/o
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emplazamientos en la siguiente direccién: dieciocho avenida dos guién catorce zona 15,
Municipio de Guatemala, Departamento de Guatemala. Como Notario Doy Fe: A) De
haber tenido a la vista la documentacion relacionada y que las representaciones que se
ejercitan son suficientes de conformidad con la ley y a mi juicio para el otorgamiento del
presente contrato; B) Que me aseguran los comparecientes hallarse en libre ejercicio de sus
derechos civiles y que por el presente acto celebran CONTRATO para la ejecucién del
proyecto de mantenimiento B GUION CINCUENTA Y UNO GUION DOS MIL QUINCE (B-
51-2016) contenido en las clausulas siguientes: PRIMERA: (DEFINICIONES): En lo
sucesivo, los otorgantes se denominaran "EL FIDUCIARIO" y EL CONTRATISTA,
respectivamente. Debera entenderse que: .- El Ministerio de Asuntos Viales, sera
denominado simple e indistintamente "EL MINISTERIO". Il.- La Unidad Ejecutora que es la
unidad designada por el Ministerio encargada y responsable de coordinar, administrar
técnica y financieramente el Programa de Mantenimiento y Conservacion Vial y sera
denominada simple e indistintamente “LA UNIDAD”. lll.- El Fideicomiso para el Desarrollo
de la Infraestructura Vial constituido inicialmente en Banco el Milagro, S.A., y en virtud de
FUSION POR ABSORCION antes identificada es administrado por la entidad BANCO
SUENOS, S.A., y tiene como objeto o fin principal suscribir los Contratos necesarios para el
mantenimiento Vial del pais por instrucciéon del Comité Técnico del Fideicomiso, asi como
administrar los fondos que le sean asignados por el Estado para el mantenimiento de la red
vial; asi como realizar los pagos por los servicios que conllevan los trabajos de
mantenimiento de la red vial efectivamente prestados, por instrucciones del Comité Técnico
del Fideicomiso sera denominado “EL FIDEICOMISO”. IV.- Los trabajos que se detallan en
el presente contrato que, firmado por los otorgantes, formara parte del mismo, se entenderan
como "EL PROYECTQ". V.- El Comité Técnico del Fideicomiso que es el cuerpo colegiado
facultado por ley y quien toma las decisiones para las contrataciones, ampliaciones,
modificaciones, rescisiones y/o cancelaciones y al cual le corresponde girar las instrucciones
al Fiduciario autorizadas por unanimidad o mayoria simple de los miembros que conforman
el Comité Técnico del Fideicomiso, para la suscripcién de los contratos y pago de los
mismos sera denominado simplemente, "EL COMITE TECNICO". VI.- El cuerpo colegiado
facultado por ley para tomar las decisiones técnicas sobre los proyectos de mantenimiento
vial a ejecutarse y que es el 6rgano superior administrativo de la Unidad Ejecutora de sera
denominado simplemente “EL CONSEJO CONSULTIVO”. VII.- La persona individual o
juridica, que efectuara la supervision del Proyecto y responsable de la adecuada ejecucién
del Proyecto de acuerdo al Contrato y sus Anexos es LA SUPERVISION, pudiéndosele
también designar EL SUPERVISOR si la persona contratada fuere persona individual o LA
SUPERVISORA si se contratard a una persona juridica o al propietario de una empresa
mercantil, siendo éste el Unico responsable sobre la adecuada ejecucion y calidad del
proyecto respectivo. VIII.- El representante de EL CONTRATISTA en "EL PROYECTO", es el
“SUPERINTENDENTE”. IX.- Las Especificaciones Generales para la Construccién de
Carreteras y Puentes Edicion dos mil cinco, aprobadas por EL MINISTERIO, LAS
ESPECIFICACIONES. X.- La entidad Afianzadora que garantice las obligaciones de este
contrato, "LA AFIANZADORA". XI.- la entidad que extienda las Pdlizas de Seguros que se
exigen en este contrato, "LA ASEGURADORA". Xll.- La resolucion contenida en el punto
sexto, numeral romano uno, del acta veintiuno guiébn dos mil dieciséis (21-2016)
correspondiente a la sesién ordinaria de EL COMITE TECNICO de fecha catorce (14) de
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marzo del dos mil dieciséis, en la cual se establecen las Condiciones Generales de
Contratacion, asi como sus ampliaciones y/o modificaciones aprobadas por el Comité
Técnico del Fideicomiso, “LA RESOLUCION” XIIl.- El Cuadro de Descripcién de Renglones,
Precios Unitarios, unidad de Medida y Cantidades de obra, establecidos entre las partes y el
cual formara parte del contrato; “EL ANEXO”. Para los efectos del presente contrato seran
aplicables también las definiciones establecidas en LA RESOLUCION. SEGUNDA:
(OBJETO): En virtud de resolucion del Comité Técnico del Fideicomiso para el Desarrollo de
la Infraestructura Vial segin consta en certificacion numero CERT.FIDEICOMISO QUINCE
DIAGONAL DOS MIL DIECISEIS (CERT.FIDEICOMISO 15/2016) de fecha tres de mayo
del afio dos mil dieciséis fue resuelto por aprobar la recomendacién de adjudicacién a
favor del CONTRATISTA para la ejecucion de EL PROYECTO de mantenimiento identificado
como B GUION CINCUENTA Y UNO GUION DOS MIL DIECISEIS (B-51-2016); asi como
los trabajos que se detallen en el Cuadro de Descripcion de Renglones, Precios Unitarios,
unidad de Medida y Cantidades de obra, establecidos entre las partes documentos que
formaran parte de este contrato y el cual debera ser firmado por los otorgantes. Para el
efecto el COMITE TECNICO instruyd y autorizé al Fiduciario la suscripcion del presente
contrato. En virtud de lo anterior, EL CONTRATISTA se obliga a ejecutar los trabajos de
mantenimiento del referido e identificado Proyecto. TERCERA: (DISPOSICIONES
GENERALES): Forman parte integral del presente contrato y aplicables con relacion al
presente contrato y para cada uno de los proyectos, siendo del conocimiento y aceptados
por las partes en forma voluntaria, los siguientes documentos que seran parte esencial de
este contrato para su interpretacién, cumplimiento y ejecucion: 1) El acta XXXXXXXX (XX-
2016), de fecha XXXX de XXXXXX del dos mil dieciséis, correspondiente a la sesion del
Comité Técnico del Fideicomiso de la misma fecha, la que en su parte conducente aprueba
la adjudicacion en referencia a favor del CONTRATISTA, y faculta a EL FIDUCIARIO del
Fideicomiso para suscribir el presente contrato. 2) Las Ordenes del Trabajo Suplementario,
Acuerdos de Trabajo Extra y Ordenes de Cambio aprobadas por EL COMITE TECNICO o
EL CONSEJO CONSULTIVO, cuando procediere; 3) El Programa de Trabajo aprobado, a
través de los procedimientos administrativos correspondientes; 4) Las ESPECIFICACIONES,
de acuerdo a la definicion acordada en este contrato; 5) El Cuadro de Descripcion de
Renglones, Precios Unitarios, Unidad de Medida y Cantidades de Obra establecidos entre
las partes; documento que forma parte de este contrato y debera ser firmado por los
otorgantes; 6) El expediente de contratacion, en los términos establecidos en las Bases de
Cotizacién para la especialidad respectiva. 7) La resolucién contenida en el punto sexto
numeral romano uno, del acta veintidés guiéon dos mil diez (22-2010) correspondiente a la
sesion ordinaria de EL COMITE TECNICO de fecha catorce (14) de junio del dos mil diez, en
la cual se establecen las Condiciones Generales de Contratacion, asi como sus
modificaciones o ampliaciones, aprobadas por el COMITE TECNICO. Ambas partes
acuerdan que los procedimientos, condiciones, derechos y obligaciones contenidas en la
resolucion antes descrita deben aplicarse y ser acatadas por EL CONTRATISTA en cada
uno de los proyectos y con relacidon al contrato, aunque en el presente instrumento publico
no se mencionen expresamente. En caso de discrepancia entre los documentos que integran
el expediente prevalecera el orden que se cita a continuacion: Especificaciones Especiales,
Especificaciones Generales, Bases, Condiciones Generales de Contratacion. En caso de
discrepancia entre los documentos relacionados y las Condiciones Generales de
Contratacion y el Contrato, prevaleceran estos ultimos. CUARTA: (MONTO DEL
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CONTRATO, FORMA DE PAGO, INTERESES MORATORIOS): 1) MONTO DEL
CONTRATO: UN MILLON VEINTISIENTE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS
(Q.1,027,886.00) precio que incluye el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA). II)
FORMA DE PAGO: El pago del presente contrato se hara efectivo al Contratista a través de
los fondos que efectivamente sean trasladados al Fideicomiso, el cual se hara mediante
pagos de manera mensual y/o periddica, segln corresponda, siempre que haya aprobacion
previa del COMITE TECNICO previo a la presentacion de las facturas originales a la Unidad
Ejecutora extendidas conforme a la ley, de conformidad con los procedimientos y
condiciones establecidos en las Condiciones Generales de Contratacion establecidos en el
numeral dos y tres de LA RESOLUCION, que como anexos forman parte integral de este
contrato. Las facturas deben incluir los Timbres de Ingenieria respectivos por tratarse de
obras de infraestructura civil e incluir resolucion activa en la SAT. Los pagos que se realicen
al amparo de la ejecucién del presente proyecto se efectuaran unicamente de conformidad
con las asignaciones presupuestarias que efectle el Estado a través del Ministerio de
Finanzas Publicas en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
ejercicio fiscal que corresponda y de conformidad con la colocaciéon de los fondos en el
Fideicomiso para concretar dichos pagos. En el entendido y asi lo comprende y acepta el
Contratista que el Fideicomiso es el contrato y mecanismo legal constituido por “EL
MINISTERIO” para la suscripcion y pago de las obras realizadas, sin responsabilidad por
parte de la entidad fiduciaria ni sus representantes legales, pues no dependera del Fiduciario
la supervision de la calidad de la obra ni la gestiéon de fondos para el pago de las mismas.
QUINTA: (PLAZO DE EJECUCION): Plazo Contractual e inicio de los trabajos: El plazo
contractual y para el inicio y ejecucion de los trabajos objeto de este contrato es de ciento
ochenta y tres (183) dias contados a partir de la fecha del presente contrato
ininterrumpidamente, fecha a la que se retrotraen los efectos del presente contrato, La fecha
de finalizacion seré el diecisiete de abril del afio dos mil diecisiete. Las prérrogas al plazo
contractual de EL PROYECTO se regularan de conformidad con lo establecido en el numeral
sexto de LA RESOLUCION. SEXTA: FIANZAS Y SEGUROS: EL CONTRATISTA se obliga
a obtener las fianzas y/o seguros, para cada uno de los proyectos, detallados en el numeral
once de la RESOLUCION asimismo manifiesta expresamente aceptar y conocer las
condiciones y procedimientos establecidas en dicha resolucién. SEPTIMA: (DE LA
SUPERVISION DEL PROYECTO): La Unidad Ejecutora serd la Unica obligada a supervisar
la ejecucion de los proyectos a través de una persona individual o juridica que el Fiduciario
contratara por instrucciéon u orden del Comité Técnico del Fideicomiso para el efecto y que
se hara del conocimiento de EL CONTRATISTA, por lo que queda entendido entre las partes
que el Fiduciario, el Fideicomiso o Banco Suefios, S.A., como fiduciario del mismo no sera
responsable de la calidad ni ejecucién del Proyecto, siendo total responsabilidad del propio
Supervisor y de la Unidad Ejecutora como responsable de la calidad de las obras. OCTAVA:
CANCELACION DEL CONTRATO: EL CONTRATISTA manifiesta expresamente conocer
las causales de cancelacion del contrato establecidas en el numeral doce de LA
RESOLUCION asi como los procedimientos de cancelacién de contratos establecidos en el
numeral trece de LA RESOLUCION, comprometiéndose a respetarlos. NOVENA (DE LAS
CONTROVERSIAS): ( Los otorgantes, en las calidades con que actGan , convienen
expresamente que las controversias que surjan con relacion al presente contrato seran
resueltas de la siguiente manera: |- Controversia sobre aspectos técnicos en la
ejecucion de las obligaciones establecidas en Contrato de mantenimiento para EL
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PROYECTO : Los otorgantes convienen expresamente que si existiere alguna controversia
relativa Unica y exclusivamente a la interpretacion y alcance del presente contrato en cuanto
a aspectos técnicos referentes a la ejecucién de EL PROYECTO, esta sera resuelta con
caracter conciliatorio entre el “Contratista” y “El Director” de la Unidad Ejecutora; pudiendo
estar presente el fiduciario a través de su representante y/o mandatario que corresponda,
toda vez que aunque el Fiduciario suscriba el presente contrato, como quedé establecido, la
responsable de la coordinacion del Programa del Mantenimiento Vial es la Unidad Ejecutora,
siendo el Fiduciario Gnicamente responsable de la suscripciéon del contrato por instruccion
del Comité Técnico. De lo resuelto se le comunicara al FIDUCIARIO y al MINISTERIO DE
ASUNTOS VIALES, en su calidad de FIDEICOMITENTE del Fideicomiso. IlI- Si no fuera
posible llegar a un acuerdo entre el “Contratista” y “El Director” de la Unidad Ejecutora o bien
transcurriere treinta (30) dias de la solicitud que hiciere el contratista al “Director” sin tener
respuesta, y en el entendido que la controversia sea Unicamente en materia técnica,
convienen expresamente que la cuestién o cuestiones a dilucidar se someteran a arbitraje de
equidad en el cual se discutira el tema técnico sujeto a controversia, siempre entre El
Contratista y la Unidad Ejecutora a través de su Director, de conformidad con el Reglamento
de Arbitraje y Conciliacién de la Fundacién CENAC, en adelante llamado "El Centro". Las
partes desde ya autorizan para que la junta directiva de "El Centro” nombre a él o los arbitros
de conformidad con las reglas contenidas en dicho Reglamento y convoque como parte del
mismo al Contratista y al Director de la Unidad Ejecutora. Adicionalmente acuerdan los
contratantes que "El Centro" serd la institucion encargada de administrar el procedimiento
arbitral y cumplir con todas las funciones que le asignen las Reglas de Arbitraje de dicho
Centro. Este acuerdo debera regirse por las Leyes de la Republica de Guatemala. El laudo
sera ejecutable ante tribunal competente. Ambas partes aceptan que en caso de ser utilizado
el procedimiento de Arbitraje de Equidad por conflicto entre las partes por materia técnica del
contrato, en ninglin caso la ejecucion de EL PROYECTO objeto del presente contrato sera
suspendido. lll- Ambas partes expresamente aceptan que el FIDUCIARIO suscribe el
presente contrato Unicamente de acuerdo a las instrucciones emitidas por el COMITE
TECNICO DEL FIDEICOMISO y que la entidad responsable de la coordinacién del Programa
del Mantenimiento Vial es la Unidad Ejecutora, siendo el Fiduciario responsable de la
suscripcion del contrato por instruccion del Comité Técnico para cumplir con los fines del
contrato de fideicomiso, asi como pagar los honorarios a los que EL CONTRATISTA tenga
derecho derivado del cumplimiento de los requisitos que establezca la Unidad Ejecutora para
el efecto y siempre que el Fideicomitente le instruye realizar el pago mediante instruccion
expresa del COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO conjuntamente con el traslado de
fondos respectivos por parte de EL ESTADO. A la vez declara el Contratista, que reconoce
que el responsable de proveer de fondos al Fideicomiso es el Estado de Guatemala a través
del Ministerio de Asuntos Viales, en su calidad de FIDEICOMITENTE del FIDEICOMISO o
directamente del Ministerio de Finanzas Publicas, por lo que el fiduciario no es responsable
del pago sino Unicamente de trasladar los fondos al momento de recibirlos y contar con
autorizaciéon o resolucién del Comité Técnico del Fideicomiso IV- Controversia sobre
aspectos econdmicos relacionados con la ejecucién del contrato para el
mantenimiento de la red vial . Para cualquier controversia que se refiera a la falta de pago
al CONTRATISTA derivado de la ejecucién de EL PROYECTO, Este debera accionar ante
los 6rganos judiciales competentes contra el propio Estado de Guatemala, pues es el Unico
responsable del pago del contrato para el mantenimiento de la red vial, sea directamente o
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como quedo dicho, transfiriendo los fondos correspondientes al patrimonio del fideicomiso.
Es decir, para cualquier otra controversia entre las partes en cuanto falta de pago, o no
cumplimiento del Fiduciario a cumplir su obligacién de pagar al Contratista con fondos
recibidos para ello, los otorgantes en las calidades con que actlan declaran que se someten
expresamente a la jurisdiccién ordinaria. V Para el efecto, EL CONTRATISTA expresamente
renuncia al fuero de su domicilio, seflalando como DOMICILIO ESPECIAL para recibir
notificaciones, citaciones o emplazamientos en dieciocho avenida dos guién catorce zona
15, Municipio de Guatemala, Departamento de Guatemala. Asimismo, acepta que se le
realicen las notificaciones administrativas relacionadas con el proyecto mediante el
procedimiento establecido en el numeral dieciocho de LA RESOLUCION. Ambas partes
aceptan que mientras se dilucida la controversia entre las partes en ningan caso la ejecucién
de EL PROYECTO objeto del presente contrato sera suspendido. DECIMA: (GASTOS Y
HONORARIOS): Los gastos y honorarios que se deriven con motivo del presente contrato
serdn cubiertos por EL CONTRATISTA. DECIMA PRIMERA: (MODIFICACION DE
PROCEDIMIENTOS Y EXENCION DE RESPONSABILIDAD): |I. MODIFICACION DE
PROCEDIMIENTOS. Los procedimientos de recepcion y liquidacion de “EL PROYECTO?,
asi como cualesquiera otros establecidos en el presente contrato podran ser modificados
mediante aprobacién por unanimidad o mayoria contenida en resolucién emitida por el
Comité Técnico del Fideicomiso y surtiran efectos a partir del dia siguiente que el contratista
sea comunicado o notificado por parte de la unidad ejecutora, de dicha resolucion, lo cual
acepta expresamente el Contratista. Il. EXENCION DE RESPONSABILIDAD. EL
CONTRATISTA, expresamente y de forma irrevocable, exime de toda responsabilidad, ya
sea de indole civil, laboral, penal, administrativo u otra al fiduciario, al fideicomiso, a Banco
Suefios, S.A., como fiduciario del Fideicomiso, asi como a sus representantes legales,
directores, mandatarios, asesores y funcionarios, asi como al Comité Técnico y sus
directores o representantes titulares o suplentes, al Consejo Consultivo, al Ministerio de
Asuntos Viales, su Ministro y Viceministros, a la Unidad Ejecutora y su Director, y al
ESTADO por cualquier dafio y perjuicio que se pueda causar en la ejecucién de EL
PROYECTO, debiendo indemnizar a su propia costa a las partes afectadas; y asi mismo
reconoce y acepta que EL FIDUCIARIO no sera responsable por la falta de pago por falta de
fondos de cualquier obligacién contenida en el presente contrato ya que como quedé dicho,
el Fiduciario cumple su obligacion por encargo e instruccion del Comité Técnico del
Fideicomiso Vial y siempre que los fondos sean trasladados por EL ESTADO DE
GUATEMALA a través del Ministerio de Finanzas Publicas en los términos de la escritura
constitutiva de EL FIDEICOMISO. EL FIDUCIARIO tampoco serd responsable por las
decisiones que EL DIRECTOR tome con relacién a la liquidacion de EL PROYECTO. Ambas
partes aceptan que el Fideicomiso es el mecanismo legal constituido por el Ministerio de
Asuntos Viales, para la suscripcion de los contratos para el mantenimiento de la red vial y
para su consecuente pago por los servicios prestados con relacion a los trabajos de
mantenimiento, sin responsabilidad de su parte, pues no dependera del Fideicomiso la
supervision de la calidad de los servicios o de los trabajos ni la gestion de fondos para el
pago de las mismas. DECIMA SEGUNDA: Los otorgantes manifiestan que en los términos
relacionados y en las calidades con que actlan aceptan el contenido del presente contrato
en todas y cada una de sus clausulas, especialmente pero no limitando la resolucién emitida
por el Comité Técnico del Fideicomiso, contenida en el punto sexto, numeral romano uno,
del acta veintidos guién dos mil diez y que contiene las Condiciones Generales de

91



UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA |P.T. A-19| Fecha

Contrato de Proyecto de Fideicomiso Hecho por|FTS|25/02/2017
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016 |Revisé IBS |26/02/2017

Contratacion comprometiéndose “EL CONTRATISTA” en forma expresa e irrevocable a
cumplir con el contenido de las mismas y desde ya acepta que forma parte integral del
presente contrato como anexo al mismo. Como Notario, DOY FE: a) De todo lo expuesto; b)
De haber tenido a la vista toda la documentacién relacionada, asi como los documentos con
que se identifican los otorgantes; y c) Que lei integramente lo escrito a los otorgantes, y bien
enterados de su contenido, objeto, valor y demas efectos legales, lo aceptan, ratifican, y

firman.

El Contratista

Banco Suefios, S.A.
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Memorandum Area de Publicaciones Guatecompras |[Hecho por|FTS|29/02/2017
del Fideicomiso Revis6 BS|01/03/2017
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016

Objetivo

Obtener informacion para poder sustentar la opinion del auditor en cuanto a
la verificacion y cumplimiento de las publicaciones de los proyectos en el
Sistema Guatecompras.

Resultados obtenidos

1. Seingreso a la pagina web www.guatecompras.com.gt.

2. Dentro del listado de compradores se filtr6 el listado por unidad
compradora.

3. Se selecciénd la unidad ejecutora y posteriormente el fideicomiso
“Fideicomiso Guatemala Bella”.

4. Se ingresd el Numero de Operacion Guatecompras -NOG- de
cada proyecto seleccionado para su evaluacion del cumplimiento
de publicaciones en el sistema.

5. Se verificé todas las publicaciones de cada uno de los proyectos
seleccionados.

6. Se evalud que los tiempos registrados en el sistema cumplan con
lo establecido en la Ley de Contrataciones y su Reglamento.

7. Dentro de la revision se determiné que el Proyecto B-36-2016 fue
el tnico que no cumplié con los plazos maximos establecidos (Ref.
A-25)
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA |P.T.

A-24

Fecha

Memorandum Area de Publicaciones Guatecompras |Hecho por

FTS

29/02/2017

del Fideicomiso Reviso

BS

01/03/2017

Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016

Conclusioén

Con base en el resultado de las pruebas de auditoria realizadas en esta
seccion y en la evaluacion del control interno en operacion, se concluye que
las publicaciones realizadas en el Sistema Guatecompras cumplen con la
Ley de Contrataciones del Estado al 31 de diciembre 2016, excepto por el
hallazgo indicado en la cédula A-25, el cual formara parte del informe final

de auditoria.
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA P.T. A-25 Fecha
Evaluacién de la Efectividad del Cumplimiento de Publicaciones en Guatecompras  [Hecho por: FTS | 02/03/2016
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016 Revis6: IBS | 05/03/2017
Proyecto B-33-2016
| Evento Licitacion Fecha Evento LFiemcir:: biac N
[ 2 Segin Plazo Fecha Real Atraso Cumplimient
Legal o con Plazo
Publicacién de conwocatoria y bases en Guatecompras 29/03/2016
5 |D|’as calendarios (no mayor) J
Publicacién en el diario oficial 03/04/2016 {03/04/2016 0 v
Solicitudes aclaraciones 15/05/2016 | 15/05/2016 0 v
3 |d|’as habiles antes de la presentacion de ofertas
Aclaraciones 15/05/2016 | 15/05/2016 0 v
8 |d|’as hébiles (no menos)
Presentacion de ofertas 17/05/2016 | 09/05/2016 |17/05/2016 8
NO hay ofertas
Autoridad Administrativa Superior prorroga plazo
Si hay ofertas 15:00 |
0:30 |minutos
Apertura de plicas 15:30 15:30 0:00 v
2 |D|’as habiles (dentro de)
Publicar oferentes y montos que presentaron plicas 19/05/2016 |20/05/2016 1
1 |d|’a habil siguiente a la apertura de plicas
Publicacién Acta de Apertura de Plicas 18/05/2016 |18/05/2016 0 v
Si las bases no tienen plazos:
5 Dias habiles luego de recepcion de ofertas
10 Dias habiles prorrogables maximo
Plazo para adjudicar (sea plazo segin base o segin Ley) 5
Acta Adjudicacion 22/05/2016 |18/05/2016 0 v
2 |pias habiles
Publicacién del Acta Adjudicacion 24/05/2016 |20/05/2016 0 v
Envio expediente a Autoridad Administrativa Superior 24/05/2016 |24/05/2016 0 v
5 |dias de recibido el expediente
Autoridad Administrativa Superior Aprueba o Imprueba 29/05/2016 |07/06/2016 9
5  |pias habiles
Adjudicacion 05/06/2016 |13/06/2016 8
5  [Dias habiles
Autoridad Administrativa Superior Aprueba o Imprueba 12/06/2016 |20/06/2016 8
Suscripcién contrato 22/06/2016 {21/07/2016 29
1 dia habil siguiente a la remisién en el Reg. de Contratos 05/08/2016
CGC
Publicaciéon Contrato 06/08/2016 |08/08/2016 2

Notas

@ En el caso del Proyecto B-033-2016, las publicaciones en el portal del Sistema Guatecompras se realizaron fuera de
tiempo. Es de destacar que los plazos de dichas publicaciones se encuentran regulados en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, por lo cual se constituye como un hallazgo el cual sera revelado en el informe final de

auditoria.
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA |P.T. A-26| Fecha

Evidencia de Requerimiento de Informacion Hecho por|FTS|23/01/2017
de Bases Originales de Adjudicacién de Proyectos |Revisé BS|23/01/2017
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016

NOTA DE AUDITORIA UDAI-FIDEI-002-2017/FATS

Guatemala, 23 de enero 2017

Ingeniero

Leopoldo Piche

Direccion Unidad Ejecutora Fideicomiso Guatemala Bella
Presente

Ingeniero Piche:

En atenciébn al nombramiento numero NOMB UDAI-MAVI-FIDE-005-2017/WFRL/lam,
emitido por la Direccion de Auditoria Interna del Ministerio de Asuntos Viales y de
Infraestructura con fecha 13 de enero del 2017, donde se me instruye constituirme en la
Unidad Ejecutora, para realizar Auditoria al Fideicomiso, solicito gire sus instrucciones a
quien corresponda a efecto de proporcionar el dia 25 de enero 2017 la siguiente
informacion:

» Bases originales para la adjudicacién de proyectos a ejecutar por el fideicomiso
correspondiente al periodo 2016.

Sin otro particular, atentamente,

Felix Antonio Tabin Saravia
Unidad de Auditoria Interna
Ministerio de Asuntos Viales
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA |P.T. A-27| Fecha
Memorandum Calificacién de Ofertas Adjudicadas |Hecho por|FTS|01/04/2017

por el Fideicomiso Revis6 BS |02/04/2017
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016

Objetivo

Obtener informacién para poder sustentar la opinion del auditor en cuanto al
cumplimiento de las bases de los proyectos en relacion a la calificacion de
las ofertas.

Resultados obtenidos

1. Se solicité las bases originales de los proyectos por medio de Nota
Auditoria 002 (Ref. A-26).

2. Se verificd los calculos de precio techo de la Unidad Ejecutora y
precios estimados conforme a las bases.

3. Se determind las ofertas clasificadas y las ofertas rechazadas que no
se encontraban dentro de la franja limite del precio techo.

4. Para la calificacion de la oferta técnica de las ofertas clasificadas, se
verificé la patente adjuntada al expediente original para determinar la
antigledad de organizacién de la empresa.

5. Se verific si las empresas poseen sanciones en el SICOP.

6. Para la verificacibn de la antigiiedad de colegiado del ingeniero
propuesto como superintendente, se reviso la constancia de colegiado
activo emitida por el Colegio de Ingenieros Civiles de Guatemala, el
cual también se encuentra adjuntado dentro del expediente original.

7. Se cotejo toda la informacion con lo registrado en el Sistema Integral
de Proyectos (SICOP).

8. Se realizo la calificacion general de las ofertas utilizando la cédula
respectiva (Ref. A-29 y A-30)
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA |P.T. A-28| Fecha
Memorandum Calificacién de Ofertas Adjudicadas |Hecho por|FTS|01/04/2017
por el Fideicomiso Revis6 BS |02/04/2017

Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016

Conclusioén

Con base en el resultado de las pruebas de auditoria realizadas en esta
seccion y en la evaluacion del control interno en operacion, se concluye que
las calificaciones otorgadas a las ofertas ganadoras de proyectos del
fideicomiso cumplen con las Bases y la Ley de Contrataciones del Estado al
31 de diciembre 2016.
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA P.T. A-29 Fecha
Revisidn de la Integridad de Calificacion de Ofertas Adjudicadas por Fideicomiso Hecho por:  FTS| 08/04/2017
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016 Revis IBS| 15/04/2017
I s || p
Proyecto S-48-2016
Calificacion Ingenieria Emp. Empresa B
S.A.
Calificacién Econémica
Precio Techo Si Clasifica Q 1,773,130.00
Franja 1
Se desechan ofertas 20% arriba del Precio Techo Q 2,127,756.00
Se desechan ofertas 20% abajo del Precio Techo Q 1,418,504.00
Precio Ofertas
Oferta 1 (Ganadora) > Q 1,772,770.00 Sl clasifica
Oferta 2 o Q 1,771,801.00 Sl clasifica
Precio Promedio con ofertas no desechadas (+) Precio Techo
Q 1,772,567.00
Precio Nivel = 40% Precio Techo
Precio Nivel = 60% Precio Promedio
Q1,772,792.20
Franja 2
Se desechan ofertas 10% arriba del Precio Nivel Q 1,950,071.42
Se desechan ofertas 10% abajo del Precio Nivel Q 1,595,512.98
Oferta 1 (Ganadora) Q 1,772,770.00 Sl clasifica
Oferta 2 Q 1,771,801.00 Sl clasifica
Precios Unitarios 15% (superior) y 10% (inferior) Precios Unitarios
Férmula
60— ABS((Precio Ofertado — Precio Nivel del Proyecto) / Precio Nivel del Proyecto)*60)
Primer Lugar 60 60
Segundo Lugar 57 57
Tercer Lugar 55
Cuarto Lugar 53
Punteo Econémico 60 57
Calificacion Técnica
Empresa
Fecha Oferta 17/02/2015 17/02/2015
Fecha Patente 14/01/2011 11/08/2010
@ Afios  (+) o 8 de estar en el mercado 7
@ Afios de 6 a 8 de estar en el mercado 6
8 Afios de 0 a 5 de estar en el mercado 4 4 4
.g Contancias/Certif.
5 Constancias/certificados (+) de 5 de proyectos similares realizados 7
g Constancias/certificados 4 a 5 de proyectos similares realizados 5
i Constancias/certificados 0 a 3 de proyectos similares realizados 3
Experiencia Oferente 7
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA

Revisién de la Integridad de Calificacion de Ofertas Adjudicadas por Fideicomiso

Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016

P.T. A-30 Fecha
Hecho por:  FTS| 08/04/2017
Revis6 IBS| 15/04/2017

| - | v
Proyecto S-48-2016
Calificacion Ingenieria Emp. Empresa B
S.A.
Metodologia del trabajo propuesto 1 1 1
E Informe de condicion de tramo 1 1 1
E Certificacion de contador firmada y sellada que cuenta con equipo 1 1 1
Programa de control de calidad 4 4 3
Calidad 7 6
Sanciones 0
Falta de entrega de expediente No No
Ninguna sancién en SICOP (ultimos 3 afios) 5 5 5
o |Si es primera participacion 5
'é;;_ 1 sancién en SICOP (ultimos 3 afios) -2
g 2 sanciones en SICOP (en c/u de los ultimos 2 afios) -5
g 3 sanciones en SICOP (en c/u de los ultimos 3 afios) Descalificado
Falta de entrega de expediente de liquidacion de proyectos 5
terminados
Desempefio 5 5
Superintendente
Qo Fecha colegiacion 12/06/2011 25/02/2013
5 Fecha constancia 30/09/2015 30/09/2015
% Afos (+) de 5 de colegiado activo del superint. 7
g Afos 3 a 5 de colegiado activo del superint. 5
qg’. Afios  (9) de 3 de colegiado activo del superint. 4 4 4
0 Proyectos 6 5
-S Proyectos (+) de 5 similares del superintendente 7 7
.é Proyectos 3 a 5 similares del superintendente 4 4
?’g Proyectos (- de 3 similares del superintendente 2
w Experiencia Superintendente 11 8
Punteo Técnico 30 26
PUNTEO FINAL 90 83

Conclusién

Al revisar las calificaciones de los proyectos seleccionados se determiné que las mismas cumplen con los requisitos
de las bases de eventos de la Unidad Ejecutora y la Ley de Contrataciones del Estado, por lo que no se determinaron

deficiencias o hallazgos que merecieran ser revelados en el informe final de auditoria.
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA |P.T. A-31| Fecha
Evidencia de Requerimiento de Informacion Hecho por|FTS|15/02/2017
de Comprobantes Unicos de Registro -CUR- Revis6 BS|15/02/2017

Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016

NOTA DE AUDITORIA UDAI-FIDEI-004-2017/FATS

Guatemala, 15 de febrero 2017

Ingeniero

Leopoldo Piche

Direccién Unidad Ejecutora Fideicomiso Guatemala Bella
Presente

Ingeniero Piche:

En atencién al nombramiento numero NOMB UDAI-MAVI-FIDE-005-2017/WFRL/lam,
emitido por la Direccion de Auditoria Interna del Ministerio de Asuntos Viales y de
Infraestructura con fecha 13 de enero del 2017, donde se me instruye constituirme en la
Unidad Ejecutora, para realizar Auditoria al Fideicomiso, solicito gire sus instrucciones a
quien corresponda a efecto de proporcionar el dia 23 de febrero 2017 la siguiente
informacion:

» Expedientes de CUR originales de Gasto en calidad de préstamo: 3230, 2036, 2037,
2038, 2039, 2099 y 3645.

Sin otro particular, atentamente,

Auditoria Interna
Ministerio de Asuntos Viales
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA |P.T. A-32| Fecha
Memorandum Exactitud e Integridad en Hecho por|FTS|15/04/2017
Compras y Bienes del Fideicomiso Revis6 BS|15/04/2017
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016

Objetivo

Obtener informacién para poder sustentar la opinién del auditor en cuanto al
adecuado registro e integridad de adquisiciones de bienes o0 servicios por
parte del fideicomiso.

Resultados obtenidos

1. Se solicitd los CUR originales mediante Nota Auditoria 004 (Ref. A-33)

2. Se cotej6 los CUR contra los registros del Sistema de Contabilidad
Integrada -SICOIN-.

3. Los datos de las facturas y retenciones fueron cotejados asi mismo
contra el expediente original del CUR.

4. Se verificd la constancia de Retencion del ISR efectuada sobre las
facturas de gasto del fideicomiso.

5. Se determind el valor neto pagado por la erogacién efectuada.

6. Se verific6 que las compras se encontraban publicadas en el Sistema
Guatecompras.

7. El valor neto determinado fue cotejado contra el estado de cuenta
bancario.

8. Se verificaron que las Fianzas de Cumplimiento estén correctamente
suscritas a favor del Fideicomiso.

Conclusion

Con base en el resultado de las pruebas de auditoria realizadas en esta
seccion y en la evaluacion del control interno en operacion, se concluye que
los registros de las adquisiciones de bienes y servicios del fideicomiso son
integros y se encuentran correctamente registrados en el Sistema de
Contabilidad Integrada al 31 de diciembre 2016, excepto por el hallazgo
indicado en la cédula A-33, el cual formaré parte del informe final.
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA |P.T. A-34| Fecha
Memorandum Cumplimiento Ley Acceso Hecho por|FTS|20/04/2017

a Informacién Publica Reviso BS [21/04/2017

Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016

Objetivo

Obtener informacion para poder sustentar la opinién del auditor en cuanto al
cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacion Publica por parte del
fideicomiso.

Resultados obtenidos

N

Se ingreso a la pagina web de la institucion.

Se ingreso al link “Informacion Publica en Linea”

Se consultd el articulo 10 de la Ley de Acceso a la Informacion en
cuanto a las publicaciones que obliga para los fideicomisos publicos.
Se realiz6 la cédula respectiva (Ref. A-35y A-36).

Se verific6 el cumplimiento de cada una de las publicaciones
obligatorias.

Se evalu6 asi mismo que la informacion publicada se encontrara
actualizada a la fecha de consulta.

Para ampliar la informacién consultada, se dejo ciertas observaciones
respecto a cada publicacion.

Conclusion

Con base en el resultado de las pruebas de auditoria realizadas en esta
seccion y en la evaluacion del control interno en operacion, se concluye que
las publicaciones del fideicomiso cumplen con la Ley de Acceso a la
Informacion Publica al 31 de diciembre 2016, excepto por el hallazgo
indicado en la cédula A-36, el cual formaré parte del informe final.
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALABELLA
Determinacion del Cumplimiento ala Ley Acceso a Informacidn Publica
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016

P.T. A-35 | Fecha
Hecho por: FTS [24/04/2017
Revis6 IBS [28/04/2017

| 2 | w
L Fecha Comentarios de la
No. Descripcién Cumple T
Consulta publicacion
Articulo 10

1 |Direccién y teléfonos (Direccion y teléfonos de la

entidad y de todas las dependencias que la La informacién se encuentra
T v 24/04/2017 .
conforman Comité Técnico) actualizada a la fecha de consulta

2 iManuales de procedimientos (Manuales de ) )

. L . Se encuentran disponibles los
proceQ|m|entos, tanto  administrativos ~ como v 24/04/2017 |manuales aplicables exclusivos
operativos) L )

para el fideicomiso

3 Procesos de cotizacién y licitacion (La
informacion relacionada con los procesos de
cotizacion vy licitacion para la adquisicion de bienes
que son utilizados para los programas de educacion,
salud, seguridad, desarrollo rural y todos aquellos
que tienen dentro de sus caracteristicas la entrega
de dichos bienes a beneficiarios directos o
indirectos, indicando las cantidades, precios El fideicomiso dentro de su
unitarios, los montos, los renglones presupuestarios| N/ ejecucion no  contiene  estos
correspondientes, las caracteristicas de los programas, por lo cual no le es
proveedores, los detalles de los procesos de aplicable este inciso de la ley
adjudicacion y el contenido de los contratos)

4 |(Contratacion de bienes y servicios (La
informacion sobre contrataciones de todos los bienes
y senicios que son utilizados por los sujetos
obligados, identificando los montos, precios
unitarios, costos, los renglones presupuestarios v 24/04/2017
correspondientes, las caracteristicas de los
proveedores, los detalles de los procesos de
adjudicacion y el contenido de los contratos)

5 {Mantenimiento de equipo (Informacién sobre los El fideicomiso no tiene contratos de
contratos de mantenimiento de equipo, vehiculos, este tipo, toda vez que no posee
inmuebles, .plantas.e instalaciones de todos los N/A 24/04/2017 gctivos de tipo rnuebles e
sujetos obligados, incluyendo monto y plazo del inmuebles para su ejecucion, por
contrato e informacion del proveedor) lo cual no les es aplicable este

ftem
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA
Determinaciéon del Cumplimiento ala Ley Acceso a Informacién Publica
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016

P.T. A-36 | Fecha

Hecho por: FTS |24/04/2017

Revisé IBS |28/04/2017

i |

W

No.

Descripcion

Cumple

Fecha
Consulta

Comentarios de la
publicacién

Listado de obras con fondos publicos (El listado
de las obras en ejecucion o ejecutadas total o
parcialmente con fondos publicos, o con recursos
provenientes de préstamos otorgados a cualquiera de
las entidades del Estado, indicando la ubicacion
exacta, el costo total de la obra, la fuente de
financiamiento, el tiempo de ejecucion, beneficiarios,
empresa o entidad ejecutora, nombre del funcionario
responsable de la obra, contenido y especificaciones
del contrato correspondiente)

N/A

24/04/2017

El fideicomiso no ejecuta obras,
Gnicamente da mantenimiento a
las ya existentes.

Contratos por cotizacién y licitacion (Informacién
sobre todas las contrataciones que se realicen a
través de los procesos de cotizacién y licitacion y
sus contratos respectivos, identificando el nimero de
operacion  correspondiente  a los  sistemas
electrénicos de registro de contrataciones de bienes
o senicios, fecha de adjudicacion, nombre del
proveedor, monto adjudicado, plazo del contrato y
fecha de aprobacioén del contrato respectivo)

24/04/2017

Fideicomisos (Destino total del ejercicio de los
recursos de los fideicomisos constituidos con fondos
publicos, incluyendo la informacién relacionada a las
cotizaciones o licitaciones realizadas para la
ejecucion de dichos recursos 'y  gastos
administrativos y operativos del fideicomiso)

24/04/2017

Auditorias (Los informes finales de las auditorias
gubernamentales o privadas practicadas a los
sujetos obligados, conforme a los periodos de
revision correspondientes)

24/04/2017

Notas
La informacién relacionada a los gastos en concepto de Honorarios de Fiduciario no ha sido publicado
mensualmente en el sitio web de la Unidad Ejecutora, conforme lo establecido en la Ley de Acceso a la Informacion
Publica. Esta situacion formula un hallazgo de incumplimiento a leyes y regulaciones aplicables al fideicomiso, el

®

cual sera revelado en el informe final de auditoria.
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA P.T. A-37 Fecha
Evidencia de Requerimiento de Informacién Hecho por | FTS| 15/02/2017
Cumplimiento Leyes Presupuestarias Revis6 BS | 15/02/2017
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016

‘] = = w .
N NOTA DE AUDITORIA UDAI-FIDEI-006-2017/FATS

B

GUATEMALA

Guatemala, 15 de febrero 2017

Ingeniero
Leopoldo Piche
Direccion Unidad Ejecutora Fideicomiso Guatemala Bella

Presente ¢CIB’IDO
DIRECCION

En atencién al nombramiento numere—NOMB__UDAI-MAVI-FIDE-005-2017/WFRL/lam,
emitido por la Direccién de Auditoria Interna del Ministerio de Asuntos Viales y de
Infraestructura con fecha 13 de enero del 2017, donde se me instruye constituirme en la
Unidad Ejecutora, para realizar Auditoria al Fideicomiso, solicito gire sus instrucciones a
quien corresponda a efecto de proporcionar el dia 22 de febrero 2017 la siguiente
informacion:

Ingeniero Piche:

1. Indicar el cumplimiento y adjuntar evidencia (por cada inciso) respecto a lo que
establece el articulo 45 del Decreto 14-2015 “Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2016” con relaciéon a las
obligaciones de las entidades que poseen fideicomisos constituidos con recursos del
Estado, en cuanto a los siguientes aspectos:

a) Remitir mensualmente los estados financieros definitivos a la Direccion de
Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Publicas, al Congreso de la
Republica de Guatemala y a la Contraloria General de Cuentas, por medios
informaticos y otros que se establezcan, dentro de los primeros quince (15)
dias calendario del mes siguiente.

b) Registrar los bienes que se adquieran con los fondos del fideicomiso en el
Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), de conformidad con lo
programado en el presupuesto.

c) Ejercer el derecho de fiscalizar, supervisar o auditar las actividades de los
contratos de fideicomiso, de conformidad con lo establecido en los mismos.
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA P.T. A-38 Fecha
Evidencia de Requerimiento de Informacién Hecho por | FTS| 15/02/2017
Cumplimiento Leyes Presupuestarias Revis6 IBS | 15/02/2017
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016

d) Envio en formato fisico y electrénico a la Contraloria General de Cuentas, al
Congreso de la Republica de Guatemala y a la Direccion de Fideicomisos
del Ministerio de Finanzas Publicas, dentro del mes siguiente al cierre de
cada cuatrimestre; de un informe cuatrimestral conteniendo lo siguiente:

e Ejecucion fisica y financiera de los fideicomisos

e) Envio a la Contraloria General de Cuentas y al Ministerio de Finanzas
Pablicas dentro de los primeros quince (15) dias calendario del mes
siguiente al término de cada cuatrimestre, un informe cuatrimestral sobre
obligaciones y compromisos financieros que hayan quedado pendientes de
pago y/o regulacién al cierre del periodo conforme al formato y contenido
que establezca la Direccién de Fideicomisos del citado ministerio.

f)  Publicar los informes cuatrimestrales a los que se refiere las literales d) y e)
anterior y los estados financieros, en los portales electrénicos de cada
entidad responsable de la ejecucion de los fideicomisos. La publicacion
debera realizarse dentro de los quince (15) dias calendario del mes
siguiente al vencimiento del plazo de la obligacion.

g) Requerir al fiduciario y poner a disposicion de la Direccién de Contabilidad
del Estado, Direccién Financiera, Tesoreria Nacional y otras dependencias
del Ministerio de Finanzas Publicas que lo requieran, la documentacién de
respaldo de las operaciones financieras, contables y de cartera efectuadas
por el fideicomiso.

h) Registrar la informacion relativa a los proyectos de inversién y su avance
fisico y financiero en el Sistema de Informacién Nacional de Inversion
Pudblica (SINIP), conforme a la legislacién y normativa vigente.

Sin otro particular, atentamente

o

Felix Am’mbin Saravia

Unidad de Auditoria Interna
Ministerio de Asuntos Viales
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA |P.T. A-39| Fecha
Memorandum Cumplimiento Hecho por|FTS|25/04/2017
a Leyes Presupuestarias Revis6 BS |25/04/2017
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016

Objetivo

Obtener informacion para poder sustentar la opinidén del auditor en cuanto al
cumplimiento de la Ley Orgénica del Presupuesto y Ley del Presupuesto del
Periodo 2016.

Resultados obtenidos

1. Se solicit6 por medio de Nota Auditoria 005, la informacion del

cumplimiento respectivo (Ref. A-37 y A-38).

Se ingreso a la pagina web de la entidad.

Se ingreso al link “Informes Presupuestarios”.

Se selecciono el periodo 2016.

Se procedi6 a verificar el cumplimiento de la publicacion de informes

presupuestarios conforme a las leyes respectivas.

6. Se verificd6 por medio de oficios presentados, el cumplimiento con la
presentacion de informes a las entidades fiscalizadoras respectivas.

7. Se determiné por medio de la cédula el cumplimiento total con la Ley
Orgénica del Presupuesto y su Reglamento (Ref. A-40).

8. Se verifico la publicacion de estos informes en el sitio web de la
entidad para transparentar la ejecucion del fideicomiso.

9. Se determind por medio de la cédula el cumplimiento total con la Ley
del Presupuesto del Periodo 2016 (Ref. A-41).

ahrowpd

Conclusién

Con base en el resultado de las pruebas de auditoria realizadas en esta
seccion y en la evaluacion del control interno en operacion, se concluye que
el fideicomiso cumple con las obligaciones, publicaciones y entrega de
informes presupuestarios conforme lo establecido en las Leyes
Presupuestarias al 31 de diciembre 2016.
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA
Determinacién del Cumplimiento a la Ley del Presupuesto Periodo 2016
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016

| ¢ n

P.T. A-41 Fecha
Hecho por FTS 26/04/2017
Revis6 IBS 28/04/2017

w I

No.

Descripcion del articulo de la Ley a cumplir

Cumple

Comentarios sobre el
Cumplimiento

Definicion

Las normas contenidas en este Decreto Nimero 14-2015, son complementarias a lo
que establece la Ley Ogénica del Presupuesto, Decreto Nimero 101-97 del Congreso
de la Republica de Guatemala, en lo que respecta al Ejercicio Fscal 2016.

Articulo 18. Obligatoriedad de detallar las especificaciones de los gastos a través de
CURS y Fondos Rotativos

Es responsabilidad de los autorizadores de egresos y de los responsables de la
ejecucion presupuestaria, especificar en los CUR y Fondo Rotativo, como minimo qué,
cémo, cuando y para qué se esta ejecutando el gasto. (prohibido pagar por medio de
planilla subgrupo 18). Quedando obligado el funcionario de cada entidad a actualizar
mensualmente los registros a nivel detalle de estas erogaciones, en los portales de

transparencia.

Todos los CUR tienen a detalle el gasto
efectuado por el fideicomiso

Articulo 19. Retenciones del IVA

Cuando las retenciones se realicen por medio de CUR, el responsable de trasladar el
impuesto sera Tesoreria Nacional. Cuando sea por Fondo Rotativo, debera enterarse
ante la SAT el impuesto retenido y las declaraciones.

N/A

B fideicomiso NO es agente retenedor del
VA

Articulo 20. Retenciones del ISR

Cuando las retenciones se realicen por medio de CUR, el responsable de trasladar el
impuesto sera Tesoreria Nacional. La entidad debe emitir constancia de retencién con
la fecha en que se realice el CUR yla entregara al contribuyente a mas tardar dentro de
los 5 dias siguientes del mes. También son responsables de presentar la declaraciéon
de las retenciones. Cuando sea por Fondo Rotativo, deberd enterarse ante la SAT el

impuesto retenido ylas declaraciones.

Las retenciones
proveedor

son entregadas al

Articulo 26. Intereses generados por depésitos

Se debera trasladar mensualmente de oficio, los intereses que se generen por los
depoésitos de las cuentas, a la cuenta "Gobierno de la Republica, Fondo Comun-
Cuenta Unica Nacional", a través de transferencia bancaria via Sistema de Liquidacion
Bruta LBTR, si es por depésito monetario por la cuenta del CHN, exceptuandose los

intereses ageneradas norrecursos externos cuando asise establezca

N/A

De acuerdo a Escritura de Constitucion del
Fideicomiso, los intereses forman parte del
patrimonio, por lo tanto no deben ser
trasladados

Articulo 43. Acceso al Sistema de Inversion Publica

(..) Las entidades deberan registrar en los primeros diez (10) dias de cada mes, la
informacion correspondiente en el médulo SINIP, el avance fisico y financiero de los
provectos.

De acuerdo a Oficio FIDE-045-2017 la
Unidad Financiera confirma que si es
registrada la informacion.

Articulo 44. Programacion de la ejecucion de contratos de infraestructura

Deberan realizar la programacién de los mismos, dando prioridad a las obras de
arrastre, tomando en cuenta su disponibilidad presupuestaria.

Se obtuvo copia de la programacion
autorizada por el Director de la Unidad
Eecutora

Articulo 48. Obligaciones de las entidades publicas con relacién a los fideicomisos

1) Hasta la liquidacion del fideicomiso. A) Obtener dictdmen del MFP previo a
modificar o extinguir los contratos.---b) Remitir mensualmente los EF al MFP, al
Congreso yala CGC, por medios informaticos dentro de los primeros quince (15) dias
calendario del mes siguiente. ---c) Requerir al fiduciario y poner a disposicién de la
CGC, MFP yla Auditoria Interna de la institucién que ejerza la representacion del Estado
como fideicomitente, la documentacién que soliciten por escrito. ---d) Registrar los
bienes que se adquieran con fondos del fideicomiso en el SICOIN.

De acuerdo a Oficio FIDE-047-2017 la
Unidad Financiera confirma que si es
requerida la informacion.

2) Cuando los fideicomisos se encuentren vigentes en adicién de lo anterior, también
deben: a) Fiscalizar el fideicomiso--- b) Elaborar informes cuatrimestrales, en fisico y:
electrénico, enviarlos a la CGC y al MFP, dentro del mes siguiente al cierrre de cada
cuatrimestre y debe contener: ejecucion fisica y financiera del fideicomiso, detalle de
adquisiciones y compromisos pendienges de pago y/o regularizacién al cierre de cada
cuatrimestre. En el caso de fideicomisos crediticios un informe detallado de la cartera;
y documento narrativo sobre el cumplimiento de metas y calidad del gasto en el
periodo que se trate. ----- c) Publicar los informes cuatrimestrales anteriores y los
Estados Financieors en los portales web de la entidad, Finanzas lo publicara en su
portal web, esto dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al vencimiento del
plazo de la obligacién.---- d) Requerir al fiduciario y poner a disposicién de Contabilidad
del Estado y otras que requieran la documentacién de respaldo de las operaciones.
Se exceptian los aportes que se reciban del presupuesto general en calidad de

transferencia.--- e)Registrar el avance fisico yfinanciero de los proyectos en el SINIP.

De acuerdo a Oficio FIDE-047-2017 la
Unidad Financiera confirma que si es
requerida la informacion.

Conclusion

Al revisar los envios de los informes presupuestarios y su publicacién en el sitio web, se determindé que los mismas cumplen con los
requisitos establecidos en la Ley del Presupuesto 2016, por lo que no se determinaron deficiencias o hallazgos que merecieran ser
revelados en el informe final de auditoria.
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA |P.T. A-42| Fecha
Evidencia de Requerimiento de Informacién Hecho por|FTS|23/01/2017
Estados Financieros del Fideicomiso Revis6 BS|23/01/2017
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016

Pr oo

GUATEMALA

NOTA DE AUDITORIA UDAI-FIDEI-004-2017/FATS

Guatemala, 23 de enero 2017

Ingeniero

Leopoldo Piche

Direccion Unidad Ejecutora Fideicomiso Guatemala Bella
Presente

Ingeniero Piche:

En atencibn al nombramiento numero NOMB UDAI-MAVI-FIDE-005-
2017/WFRL/lam, emitido por la Direccién de Auditoria Interna del Ministerio de
Asuntos Viales y de Infraestructura con fecha 13 de enero del 2017, donde se me
instruye constituirme en la Unidad Ejecutora, para realizar Auditoria al Fideicomiso,
solicito gire sus instrucciones a quien corresponda a efecto de proporcionar el dia
26 de enero 2017 la siguiente informacion:

» Copias certificadas de los estados financieros del fideicomiso al 31 de diciembre
2016, debidamente certificados y aprobados por las autoridades del fiduciario.

Sin otro particular, atentamente,

B\ DO
6\%@6’ S

Unidad de Auditoria Interna
Ministerio de Asuntos Viales
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA |P.T. A-43| Fecha
Memorandum Estados Financieros del Fideicomiso |Hecho por|FTS|25/04/2017
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016 |Revisé IBS | 25/04/2017

Objetivo

Obtener informacion para poder sustentar la opinion del auditor en cuanto a
los registros y cifras de los estados financieros del fideicomiso al 31 de
diciembre 2016.

Resultados obtenidos

W

. Se solicitdé por medio de Nota Auditoria 003 los estados financieros del

fideicomiso (Ref. A-42).

. Se verifico la estructura, presentacion y contenido de los estados

financieros (Ref. A-45, A-46 y A-47).

Se cotejaron los saldos en el Sistema de Contabilidad Integrada.

Se efectuaron pruebas aritméticas.

Se verificd que los estados financieros se encuentren aprobados por
las autoridades del fiduciario del fideicomiso.

Se verifico que las fechas de presentacion de los estados financieros
sean por el periodo finalizado al 31 de diciembre 2016.

Se reviso la variacion del patrimonio por el periodo 2016 por medio de
la cédula respectiva (Ref. A-48).

Se efectud la circularizacion de saldos de proyectos seleccionados
segun muestra, utilizando la cédula respectiva. (Ref. A-49)

Se verificaron los saldos circularizados de la deuda de proyectos en el
Sistema Integral de Proyectos (SICOP).

10.Se realizé la conciliacion bancaria del fidecomiso por medio de la

cédula respectiva (Ref. A-50).

11. Se verificaron los cheques en circulacion.
12.Se cotejo el saldo de contabilidad con el saldo del estado de cuenta

bancario.

13.Se verifico si todas las operaciones se encuentran integramente

registradas en el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental.
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA |P.T. A-44| Fecha
Memorandum Estados Financieros del Fideicomiso |Hecho por|FTS|25/04/2017
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016 |Revisé IBS | 25/04/2017

Conclusion

Con base en el resultado de las pruebas de auditoria realizadas en esta
seccién y en la evaluacion del control interno en operacion, se concluye que
la presentacion, estructura y cifras de los estados financieros del fideicomiso
son razonables al 31 de diciembre 2016, excepto por los hallazgos
establecidos en las cédulas A-47, A-49 y A-50, los cuales formaran parte del
informe final de auditoria.
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA P.T. A-45 Fecha
Revision de Estados Financieros Fideicomiso Hecho por | FTS 30/01/2017
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016 Reviso6 IBS 03/02/2017

Baneo SuLios, S.A.

Fa. Avenlda 12-06 zona 4
quatemala, quatemala
PBX, 2430-1000

FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA
BALANCE GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE 2016
(EN QUETZALES)

| 3 |

ACTIVO PASIVO
Disponibilidades At50 [Cuentas por Pagar
Banco Suefios, S.A. 3,316,525.85 J/ Deuda Contratistas 123,963,189.00
Cuentas por Cobrar
Aportes pendientes de recibir 120,190,528.15 PATRIMONIO A-48
Patrimonio Fideicometido 478,645,639.00 J/
(-) Desembolsos Patrimonio (478,645,639.00)
(-) Pérdida del Ejercicio (456,135.00)
TOTAL ACTIVO 123,507,054.00 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 123,507,054.00
A A

El infracrito contador registrado en la SAT con NIT 125789-2 CERTIFICA: El presente Balance General fue elaborado de
acuerdo a Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados de acuerdo a escritura de constitucion del fideicomiso, y
el misrno refleia su situacion financiera al 31 de diciembre 2016. Guatemala, 05 de enero 2017

- '|

F. K .F::r{:.'\-— :/:;

F.,
Contador Representante Legal
Banco Suefios, S.A. Banco Suefios, S.A.

El infrascrito contador del Departamento de
Fideicomisos del Banco Suefios, S.A. CERTIFICA que la
presente fotocopia ha sido tomada de su original en
su presencia. Guatemala

29 ENE 2017
4.
-®oftador
Banco Suefios, S.A.
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA |P.T. A-46 Fecha

Revisién de Estados Financieros Fideicomiso Hecho por FTS 30/01/2017

Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016 |Revisé IBS 03/02/2017

BANCD SULRDS, S.A.

Fa, Avenida 12-06 zona 4
|i| La parte de

imagen con el quatemala, quatemala

idantifiradar

PBX. 2430-1000

FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA
ESTADO DE RESULTADOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2016
(EN QUETZALES)

| |
| 'X |
INGRESOS 79,850.00
Intereses Sobre Depositos 79,850.00
GASTOS 535,985.00
Honorarios de fiduciario 240,000.00
Senvicios Profesionales 288,000.00
ISR Sobre Depésitos 7,985.00
Pérdida del Ejercicio (456,135.00)
A

El infracrito contador registrado en la SAT con NIT 125789-2 CERTIFICA: El
presente Estado de Resultado refleja una pérdida neta del fideicomiso por el
periodo 2016 el cual asciende a la cantidad de cuatrocientos cincuenta y seis mil
ciento treinta v cinco quetzales exactos. Guatemala, 05 de enero 2017.

47

Contador Representante Lega@
Banco Suefios, S.A. Banco Suefos, S.A.

El infrascrito contador del Departamento de
Fideicomisos del Banco Suefios, S.A. CERTIFICA
que la presente fotocopia ha sido tomada de
su original ensu presencia. Guatemala

29 ENE 2017

-
.
¢stitador

Banco Suefios, S.A.

@ Ver explicacion en A-47
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA |P.T. A-47 Fecha
Revision de Estados Financieros Fideicomiso Hecho por FTS 30/01/2017
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016 |Revis6 IBS 03/02/2017
Notas

@ El Estado de Resultados proporcionado por la entidad mediante oficio SDAF-006-2017

no contiene la firma del representante legal del fiduciario. Al solicitar el oficio por medio
del cual se envid el informe del mes de diciembre a la Direccion de Fideicomisos del
MINFIN y a la Contraloria General de Cuentas también se comprobé que el mismo fue
trasladado sin la firma del representante legal del fiduciario. Dicha situacion se
constituye como un hallazgo de control interno, el cual sera revelado en el informe final

de auditoria.
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA |P.T. A-49 Fecha
Circularizacion y Confirmacién Hecho por: FTS 30/01/2017
de la Deuda de Proyectos Revis6 IBS 03/02/2017
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016
v I
Saldo al 31/12/2016 Saldo al 31/12/2016 . .
No. Proyecto segun registros segun contratista D|f?:_at:1)ua
(a) (©)
1 0C-04-2015 10,738,215.70 X 10,738,215.70 © 0.00
2 B-15-2015 14,925,380.00 14,925,380.00 0.00
3 B-51-2015 1,576,744.00 1,576,744.00 0.00
4 PE-03-2016 2,877,979.20 2,877,979.20 0.00
5 S-48-2016 441,201.90 441,201.90 0.00
6 B-07-2016 1,001,000.00 1,001,000.00 0.00
7 B-33-2016 684,524.00 684,524.00 0.00
8 B-59-2016 127,886.00 127,886.00 0.00
9 B-79-2016 4,660,000.00 4,660,000.00 0.00
10 B-16-2016 210,660.00 135,660.00 (75,000.00)
11 B-22-2016 559,621.00 559,621.00 0.00
12 T-9A-2016 1,210,460.00 1,210,460.00 0.00
13 DM-4A-2016 432,544.00 432,544.00 0.00
14 S-15A-2016 1,003,680.00 1,003,680.00 0.00
15 S-52A-2016 709,025.00 709,025.00 0.00
Totales 41,158,920.80 41,083,920.80
N A
Notas

@ En el Sistema de Control de Proyectos del Fideicomiso (SICOP) no se ha regularizado
el saldo de estimaciones para el Proyecto B-16-2016, debido al control ineficiente por
parte de la entidad, se considera como un hallazgo el cual sera revelado en el informe

final de auditoria.

Para determinar la diferencia, al saldo segun registros (columna a) se le resta el saldo
segun contratista (columna b)

122



UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA |P.T. A-50 | Fecha

Revision de Conciliacidon Bancaria Hecho por: FTS [30/01/2017

Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016 Revisd IBS |03/02/2017

Cuenta Bancaria: 012-062016-0

Descripcion Banco Fideicomiso
Saldo final 6,590,701.55 V pd> 3,316,525.85 =
(-) ND 12535 pago honorarios (20,000.00) V @
(-) Cheques en Circulacion
No. Contratista
123 Grupo Construccion S.A. (145,987.00) v
135  Construcciones Centrales, S.A. (369,156.00)
162  Ing. Miguel Arévalo (1,789,423.25)
188  Constructores MG, S.A. (976,977.00)
(+) NC 091 Intereses monetarios 12,632.45 V @
Saldos conciliados 3,309,158.30 3,309,158.30

A A

@ En la contabilidad del fideicomiso se encuentra pendiente de registrar una
Nota de Débito por valor de Q. 20,000.00 correspondiente a honorarios del
fideicomiso con fecha 05/05/2016. Asi mismo, se encuentra pendiente de
registrar los intereses generados durante el mes de octubre 2016 los
cuales ascienden a Q. 12,632.45.

Lo anterior se considera como un hallazgo el cual sera revelado en el
informe final de auditoria.
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA |P.T. A-51| Fecha
Memorandum de Evaluacion Hecho por|FTS|02/05/2017
de Desempefio del Fideicomiso Revis6 BS|03/05/2017
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016

Objetivo

Obtener informacién y evaluarla para determinar el desempefio del
Fideicomiso en cuanto al cumplimiento de los principios de economia y
eficiencia al 31 de diciembre 2016.

Resultados obtenidos

1. Se obtuvo del fiduciario, detalle de tasas de interés y saldos promedio
de la cuenta bancaria para célculo de interés (Ref. A-).

2. Se integrd y se realizo los calculos de los intereses generados en la
cuenta bancaria del fideicomiso correspondiente al periodo 2016 (Ref.
A-).

3. Se cotejé dicho célculo con las condiciones proporcionadas por el
banco fiduciario.

4. Se ingres6 al SICOIN para verificar si se presupuesté proyectos a
ejecutar por el presente periodo conforme lo establecido en la
Escritura de Constitucién del Fideicomiso.

5. Se gener6 el Reporte de Programacion Presupuestaria, se realizaron
las sumas respectivas y se verificé el cumplimiento con la escritura
(Ref. A-).

6. Se obtuvo copia fiel del organigrama del Manual de Organizacion y
Funciones del Fideicomiso.

7. Se verificé como esta integrado el Comité Técnico del Fideicomiso y si
el mismo cumple con la Escritura de Constitucion y el Manual
respectivo (Ref. A-).

8. Se obtuvo el Manual de Procedimientos del Fideicomiso para verificar
los plazos programados para cada proceso.

9. Se evalubé el proceso de adjudicacion de proyectos, verificando
tiempos y efectividad de los mismos (Ref. A-y A-).
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA |P.T. A-52| Fecha
Memorandum de Evaluacion Hecho por|FTS|02/05/2017
de Desempefio del Fideicomiso Revis6 BS |03/05/2017
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016

10.Se ingres6é al SICOIN para verificar el registro de las metas
planificadas y ejecutadas del POA del Fideicomiso para el presente
periodo.

11.Se utilizé la cédula respectiva para verificar el cumplimiento del POA
(Ref. A-).

12.Se verifico el cumplimiento de las metas financieras respecto al
presupuesto asignado al Fideicomiso (Ref. A-).

Conclusién
Con base en el resultado de las pruebas de desemperio realizadas en esta
seccion y en la evaluacién de los principios de economia y eficiencia, se

concluye que el Fideicomiso cumplié satisfactoriamente durante el periodo
2016 con los fines y objetivos para el que fue constituido.
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA |P.T. A-53 Fecha
Evaluacion del Desempefio del Fideicomiso Hecho por FTS [03/05/2017
Rendimientos de Fondos del Fideicomiso Revis6 IBS |05/05/2017
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016
BANCO SUERDS, S.A.
Fa, Avenlda 12-06 zona 4
Gquatemala, quatemala
PBX, 2430-1000
Detalle de saldos promedio en cuenta bancaria
Cuenta Bancaria: 012-062016-0
Fideicomiso Guatemala Bella
No. Mes Saldo promedio Tasa Eje
mensual interés
1 Enero A54  126,987.00 |A-54 1.03%
2 Febrero 2,703,659.32 1.03%
3 Marzo 875,621.90 1.03%
4 Abril 489,657.30 1.03%
5 Mayo 1,659,890.36 1.03%
6 Junio 263,450.21 1.03%
7 Julio 263,450.21 1.03%
8 Agosto 263,450.21 1.03%
9 Septiembre 169,879.00 1.03%
10 Octubre 236,987.60 1.03%
11 Noviembre 365,393.89 1.03%
12 Diciembre 334,000.00 1.03%
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA P.T. A-54 Fecha

Evaluacién del Desempefio del Fideicomiso Hecho por FTS 03/05/2017
Rendimientos de Fondos del Fideicomiso Reviso IBS 05/05/2017
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016

| it |

Mes Saldo prom;c)!io mensual | Tasa dzeb)intercéas> Int?;*é;)(‘@) ISR (@ Inter(iisdl)\leto @
1 126,987.00 A>3 1.03%4%% | 1,307.97 13080 | 1,177.17
2 2,703,659.32 1.03% 27,847.69 2,784.77 | 25,062.92
3 875,621.90 1.03% 9,018.91 901.89 8,117.02
4 489,657.30 1.03% 5,043.47 504.35 4,539.12
5 1,659,890.36 1.03% 17,096.87 1,709.69 | 15,387.18
6 263,450.21 1.03% 2,713.54 271.35 2,442.18
7 263,450.21 1.03% 2,713.54 271.35 2,442.18
8 263,450.21 1.03% 2,713.54 271.35 2,442.18
9 169,879.00 1.03% 1,749.75 174.98 1,574.78
10 236,987.60 1.03% 2,440.97 244.10 2,196.88
11 365,393.89 1.03% 3,763.56 376.36 3,387.20
12 334,000.00 1.03% 3,440.20 344.02 3,096.18

ITotal rendimientos generados en cuenta bancaria 79,850.00 7,985.00 { 71,865.00 @

La Tasa de Interés se negocio con el fiduciario, en tanto que la misma es una tasa preferencial para el
fideicomiso. La tasa en clientes normales es de 0.93% mensual en este tipo de cuenta monetaria. Sin
embargo, por considerarse un fideicomiso para el desarrollo de la infraestructura vial del pais, fue autorizado
un incremento del 0.11% en la tasa, por lo que la cuenta monetaria del fideicomiso devenga el 1.03% de
interés sobre el saldo promedio de dicha cuenta, el cual es calculado por el sistema propiamente del banco.

@ El interés se obtiene multiplicando el saldo promedio (columna a) por la tasa de interés (columna b).

@ El Impuesto Sobre la Renta (columna d) se obtiene multiplicando el interés (columna c) por 10%,
correspondiente a ISR Rentas de Capital.

@ El interés neto se obtiene restando al valor del interés (columna c) el valor del ISR (columna d).

@ De conformidad con la Escritura de Constitucién del Fideicomiso, se establece que los rendimientos o
intereses que se generen por las inversiones temporales y en cuentas bancarias, formaran parte del

patrimonio del fideicomiso. Por esta razén los intereses son capitalizables mensualmente a la cuenta
monetaria del Fideicomiso para aumentar su disponiblidad en bancos.
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA P.T.

Evaluaciéon del Desempefio del Fideicomiso

Estructura Organica del Fideicomiso

Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016

®

Auditoria
Interna
Unidad

Becutora

Comité Técnico
del Adeicomiso

Direccion Unidad
Ejecutora

A-56 Fecha
Hecho por FTS | 03/05/2017
Revis6 IBS 05/05/2017

a3

Auditoria
Fiduciario

®

Subdireccion
Administrativa
Fnanciera

Subdireccion
Técnica

El Comité Técnico del Fideicomiso esta integrado por las siguientes personas:
El Ministro de Asuntos Viales y de Infraestructura o el viceministro que designe.
El Ministro de Finanzas Publicas o el viceministro que designe.

1.
2.
. El Director de la Unidad Ejecutora encargada de la construccion de carreteras.
. El Director de la Unidad Ejecutora del Fideicomiso.

. Un representante de la Coodinadora de Transportes.
. Un representante de la Camara de Construccién de Guatemala.
. Un representante de la Camara del Agro.

. Un representante del Fiduciario (Banco Suefios, S.A)).

0o ~NO O~ W

Cada mes se relnen en sesiones ordinarias dos (2) veces, percibiendo cada
integrante por sesion la cantidad de Q. 350.00 en concepto de dietas, las cuales
se encuentran debidamente autorizadas en Escritura de Constitucion del
Fideicomiso.

Cada integrante cuenta con la debida experiencia y conocimento en el ramo, lo
cual acreditan para el efecto, titulo universitario profesional, curriculum certificado
v constancia de coleaiado activo en el Coledio Profesional aue corresponde.

Las Unidades de Auditoria tanto de la Unidad Ejecutora del Fideicomiso como del

Fiduciario, cuentan con profesionales universitarios a nivel de licenciatura,

debidamente colegiados

presentados.

para el

129
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA
Evaluacion del Desempefio del Fideicomiso
en Relacién al Cumplimiento del Proceso para la Adjudicacién
y Contratacién de Proyectos por medio del Fideicomiso
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016

P.T.

A-57

Fecha

Hecho por

FTS

03/05/2017

Revis6

IBS

05/05/2017

X

Paso

Responsable

Procedimiento

Tiempo
Proceso

Tiempo
Real

Es efectivo el
proceso

Sub Direccion Técnica

Solicita a Sub Direccién Administrativa/Financiera el
presupuesto asignado para la ejecucion de
proyectos del Plan Nacional Anual para la
Conservacion de la Red Vial del Pais, tomando
como base el techo programado y asignado por la
UDAF.

12 dias

12 dias

SI

Sub Direccion Técnica

Programa que proyectos se ejecutardn con el
presupuesto disponible asignado por financiero,
para el Mantenimiento Anual de la Red Vial del pais.

21 dias

20 dias

SI

Sub Direccion Técnica

Solicita yjustifica a Direccién de la Unidad Ejecutora
la necesidad de contratacién de obras o servicios
del Plan Nacional Anual para la Conservacién de la
Red Vial del Pais y asi poder mantener en buenas
condiciones de servicio la red vial del ejercicio fiscal
correspondiente. (Articulo 14 del Reglamento de La
Leyde Contrataciones del Estado).

4 dias

2 dias

SI

Director

Aprueba la Adquisicién y Contratacion de las obras o
servicios que se requieren del Plan Nacional Anual
para la Conservacion de la Red Vial del Pais.

2 dias

2 dias

SI

Director

Solicita a Comité Técnico la aprobaciéon de
adquisicién y contratacion de las obras o servicio
que se requieren del Plan Nacional Anual para la
Conservacion de la Red Vial del Pais.

5 dias

5 dias

SI

Comité Técnico
Fideicomiso

Aprueba la adquisicién y contratacion de las obras o
servicios requeridos del Plan Nacional Anual para la
Conservacion de la Red Vial del Pais.

10 dias

10 dias

SI

Director

Somete a consideracion del Ministro de Asuntos
Viales y de Infraestructura, el Plan Nacional Anual
para la Conservacion de la Red Vial del Pais ya
aprobado por Comité Técnico.

7 dias

6 dias

SI

Director

Traslada a Sub Direccién Técnica la aprobacion del
Comité Técnico y Ministro de Asuntos Viales de la
Adquisicién y Contratacion de las obras o senicios
requeridos para el Plan Nacional Anual para la
Conservacion de la Red Vial del Pais, para
elaboracion de documentos de bases de los
proyectos segun especialidades que se ofertaran en
los eventos.

2 dias

2 dias

S|
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA P.T. A-58 Fecha
Evaluacion del Desempefio del Fideicomiso Hecho por: FTS 03/05/2017
Cumplimiento del Proceso de Adjudicacién y Contratacion Revis6 IBS 05/05/2017
de Proyectos por medio del Fideicomiso
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016
|
| X
L Ti Ti Es efecti |
Paso Responsable Procedimiento lempo lempo etectvoe
Proceso Real proceso
Traslada aprobacion a  Departamento de
o  iSub Direccién Técnica Planificacibn de Proyectos elaboracion (Eie 1 dia 1 dia sl
documentos de bases para los proyectos segun
especialidades que se ofertaran.
Elabora los documentos de bases para los
Departamento t an | ialidades que ofertaran
10 :Planificacion ge|PrOYeClos segun 7as especia s R, 5 dias 5 dias S|
en los eventos. Y Traslada a Sub Direccion Técnica
Proyectos -
para su aprobacion.
Aprueba bases de los eventos de los proyectos que
11 iSub Direccién Técnica se ofertaran y traslada a Departamento'Plaln,lﬁcamon 2 dias 2 dias S|
de Proyectos para  su publicacion en
GUATECOMPRAS.
Departamento Ingresa a GUATECOMPRAS para su publicacion los
12 Planificacion deiproyectos de bases, segln cada especialidad a 1dia 1dia Sl
Proyectos Licitar
Sub Di ion Técni . . P - . .
A;] |fecm3n u{ecmca, Emiten Dictamen Técnico, Juridico y Financiero y
13 esorla - Jundica ¥4, asladan a Direccion para la Aprobacion de los; 5 dias 4 dias S|
Departamento C
) . Documentos de Licitacion.
Financiero
14 |Director Ag?rugba los dlctamen_es_ y los trasladl_a’ al Comité 2 dias 2 dias i
Técnico para su conocimiento y aprobacion.
Aprueba los documentos de Licitacién y los traslada
o . . ia Sub Direccion Técnica para proceder a la
Comite Técnico L : . P
15 Fideicomiso publicacién de convocatoria a eventos eni 7dias 7 dias S|
GUATECOMPRAS (Articulo 21 y 40 Ley de
Contrataciones del Estado)
>uP DITECONse realiza publicacién de convocatoria a evento en
16 &cni 1dia 1 dia SI
Tecnica/Departamento | e covpRas.,
Aprobard y procederd a integracion de Junta de
Licitacién con el personal de la Unidad Ejecutora o
17 iDirector solicitara apoyo a las unidades del Ministerio y; 3dias 3 dias SI
solicitara su Aprobacién por Comité Técnico vy
Ministro de Asuntos Viales.
Comité  Técnico yiAprobaran integrantes de Juntas de Adjudicacion
18 iMinistro de Asuntospara eventos propuestos, solicitaran cambios o los; 8 dias 8 dias S|
Viales improbaran.
Efectta el proceso normal de adjudicacion de
19 {Junta Adjudicadora eventos conforme lo establecido en la Ley de{ Plazos segln Ley Contrataciones
Contrataciones del Estado y su Reglamento.
Conclusion

Con base en la evaluacion efectuada al proceso para la adjudicacién y contratacion de acuerdo a los tiempos
establecidos en el Manual de Procedimientos del Fideicomiso, se concluye que el mismo es eficiente por quedar
enmarcados dentro de los plazos programados para el mismo. No existe por tanto ninguna ineficiencia en cuanto al
personal participante en dicho proceso.
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA |P.T. A-61| Fecha
Memorandum de Visita de Campo Hecho por|FTS|12/05/2017
a Proyectos Ejecutados por el Fideicomiso Revis6 BS|13/05/2017
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016

Objetivo

Obtener informacion por medio de una visita de campo, para determinar el
desempeiio del Fideicomiso en cuanto al cumplimiento del principio de
eficacia al 31 de diciembre 2016.

Resultados obtenidos

1. Se coordin6 de manera verbal con los Ingenieros Delegados
Residentes de la Unidad Ejecutora a efecto que indicar cuales serian
los proyectos viables para efectuar la visita de campo respectiva.

2. Se determinaron los siguientes proyectos a visitar:

Proyecto B-51-2016 (Tramo Las Verapaces): 12 de mayo 2017
Proyecto B-22-2016 (Tramo Ruta Occidente): 13 de mayo 2017

3. Se efectud una visita de campo los dias acordados, para verificar los
proyectos fisicos ejecutados.

4. Se tomaron fotografias para documentar que los proyectos realmente
existen y fueron eficazmente ejecutados (Ref. A-62 y A-63).

5. Se realizé una entrevista a representantes de las comunidades
beneficiadas con los proyectos, para conocer el impacto y beneficio de
las obras ejecutadas por el Fideicomiso, asi mismo, que trasladaran
sus comentarios en referencia al proyecto terminado en su totalidad
(Ref. A-64 y A-65).

6. Se solicitd el informe técnico de los proyectos visitados (Ref. A-66 y
A-67)

Conclusion
Con base en el resultado de las pruebas de desempefio realizadas en esta
seccion y en la evaluacion del principio de eficacia, se concluye que el

Fideicomiso cumplié satisfactoriamente durante el periodo 2016 con los fines
y objetivos para el que fue constituido.
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALABELLA P.T. A-62 Fecha
Evaluacion del Desempefio del Fideicomiso Hecho por FTS 13/05/2017
Verificacion de Obra Fisica Selectiva de Proyectos Revis6 IBS 15/05/2017
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016
| |
[ b |
No. Descripcién | Antes Después
1 [Proyecto B-22-2016
Mantenimiento Rutinario Bacheo
Tramo Nuevo Amanecer - Aldea La Promesa Km. 72+349 a Km. 81+536
Ruta Occidente
El dia 13 de mayo del presente afio, se efectud la visita de campo a este proyecto, con el objetivo de verificar el trabajo
efectuado en dicha ruta. El representante de la comunidad nos traslad6 sus comentarios por medio de una entrevista|
dirigida, la cual se presenta mas adelante. Se tomaron fotografias para documentar el trabajo final y hacer una|
comparacion en relacién al antes y después del tramo carretero.
L1 |El tramo carretero se encontraba en
malas condiciones de transitabilidad.| |
Las comunidades coordinaron ante la
Unidad Ejecutora el mantenimiento de
este tramo, el cual se ejecut6é por medio
del Fideicomiso Guatemala Bella.
12

La empresa adjudicada por medio de su
personal técnico procedi6 a efectuar el
mantenimiento de bacheo en la cinta]
asféltica, con ello se logr6 beneficiar a
varias comunidades, cumpliendo con
los objetivos del fideicomiso.
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA P.T.

Evaluacién del Desempefio del Fideicomiso
Verificacion de Obra Fisica Selectiva de Proyectos
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016

l [

A-63 Fecha

Hecho por

FTS | 12/05/2017

Revis6

IBS | 15/05/2017

No.

Descripcién

Antes

Después

Proyecto B-51-2016
Mantenimiento Rutinario Bacheo

Las Verapaces

Tramo La Esperanza - La llusién Km. 65+125 a Km. 77+500

después del tramo carretero.

Con fecha 12 de mayo del presente afio, se efectud una visita de campo a este proyecto, con el objetivo de verificar el
trabajo realizado en dicho tramo. Se conté con la presencia de varios vecinos de la comunidad, para el cual el
representante de la comunidad nos trasladé sus comentarios por medio de una entrevista dirigida, la cual se presenta|
mas adelante. Se tomaron fotografias para documentar el trabajo final y hacer una comparacion en relacién al antes y

11

El tramo carretero presentaba varios baches
(hoyos) lo cual representa un peligro para las
personas que transitan en esas vias. Las
comunidades coordinaron ante la Unidad
Ejecutora el mantenimiento de este tramo, el
cual se ejecuté por medio del Fideicomiso
Guatemala Bella.

12

El personal técnico de la empresa adjudicada
para el mantenimiento efectu6 labores de
bacheo en la cinta asfaltica, con ello se logré
cumplir con los objetivos del fideicomiso.
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA
Evaluacion del Desempefio del Fideicomiso
Entrevista Dirigida a Beneficiarios del Fideicomiso
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016

P.T. A-64 Fecha
Hecho por FTS [ 13/05/2017
Revis6 IBS | 15/05/2017

Entrevista

El dia de la visita de campo, se conté con la presencia del representante de la comunidad beneficiada con el
proyecto ejecutado por el fideicomiso, se le realizé varias preguntas a las cuales respondié amablemente.

Proyecto: B-22-2016

Tramo: Nuevo Amanecer - Aldea La Promesa Km. 72+349 a Km. 81+536
Entrevistado: Sr. Julio Lazaro Pérez (Presidente COCODE)

Entrevistador: Felix A. Tabin (Auditor)

: |

No. Interrogante

Respuesta

1 |¢Considera que el proyecto ejecutado es de
beneficio para la comunidad?

Gracias por la oportunidad primero que nada. Nuestra
comunidad como se puede dar cuenta, es muy transitada con
transporte de todo tipo, carros, camiones, buses, mototaxis.
Por ello para nuestra comunidad, este proyecto viene ser de
mucha ayuda y desde luego, de mucho beneficio, ya que con
ello se logra incrementar la afluencia de visitantes, tanto de
aqui de Guatemala, como de otros lados.

2 |¢Cree usted que efectuaron con eficiencia la
solicitud de la comunidad o fue tardada?

Fijese que hace poco solicitamos de favor que nos arreglaran
la carretera por las situaciones que le comente anteriormente,
nuestra sorpresa y alegria fue que a los pocos dias ya estaba
personal trabajando con sus magquinarias, entonces pienso
que la respuesta fue rapida.

3 |¢De acuerdo a la solicitud que efectuaron,
cumplieron a cabalidad con el requerimiento?

Posterior al bacheo de la carretera, efectuaron una labor de
limpieza de maleza a orillas de la carretera, ya que tambien
esto obstaculizaba el paso sobre la orilla del asfalto. Hicieron
hasta mas de lo solicitado.

4 |¢Algin comentario o sugerencia que desee
trasladar o expresar?

Solamente. Muchas gracias.

Entrevistado: Julio Lézaro Pérez

Entrevistador: Felix Tabin

C 2,)/ o

Y4
s

7 0~

Fecha: 12 de mayo 2015 +*

Fecha: 12 de mayo ZO)J'/""“
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA P.T. A-65 Fecha

Evaluacién del Desempefio del Fide
Entrevista Dirigida a Beneficiarios del F

icomiso Hecho por FTS | 12/05/2017

ideicomiso Reviso IBS | 15/05/2017

Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016

Entrevista

El dia de la visita de campo, se cont6 con la presencia del representante de la comunidad beneficiada con el
proyecto ejecutado por el fideicomiso, se le realiz6 varias preguntas a las cuales respondié amablemente.

Proyecto: B-51-2016

Tramo: La Esperanza - La llusion Km. 65+125 a Km. 77+500
Entrevistado: Sr. Juan Choc (Representante Comunidad Beneficiada)

Entrevistador: Felix A. Tabin (Auditor)

4 |

Respuesta

Considero que si. En los Ultimos afios ninguna autoridad se ha
preocupado por este camino de nuestra aldea, sobretodo
tomando en cuenta gque esta es un area muy transitada por
turistas que visitan nuestras comunidades, ademas por ser la
ruta a diferentes destinos turisticos

Le comento. Aproximadamente tardd un mes en resolver
nuestra solicitud, en periodos anteriores tardaron casi los tres
meses y nunca resolvian nada, solo nos indicaban que estaba
en proceso de estudio pero no nos daban mayor informacion
al respecto. Creo que gestionaron rapido el proyecto.

Fijese que si. Inicialmente se solicité el tramo del kilémetro
68.7 al kilémetro 75, sin embargo, trabajaron mas de lo
solicitado, y pues se ve que efectuaron un gran trabajo, se
logro ver con la maquinaria utilizada y el personal que
emplearon.

Unicamente agradecer el trabajo que efectuaron, esperando
que la obra perdure por mucho tiempo, y que en proximas
oportunidades continuen trabajando como lo han venido
haciendo. Muchas gracias.

No. Interrogante
1 |¢Considera que el proyecto ejecutado es de
beneficio para la comunidad?
2 |[¢Cree usted que efectuaron con eficiencia la
solicitud de la comunidad o fue tardada?
3 |¢De acuerdo a la solicitud que efectuaron,
cumplieron a cabalidad con el requerimiento?
4 |¢Algin comentario o sugerencia que desee
trasladar o expresar?
Entrevistado: Juan Choc L
/1 -
e

Entrevistador: Felix Tabin

Fecha: 12 de mayo 2015

Fecha: 12 de mayo 2017
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALABELLA P.T. A-66 Fecha

Evaluacién del Desempefio del Fideicomiso Hecho por FTS 12/05/2017

Informe Técnico del Supervisor del Proyecto Reviso IBS 15/05/2017

Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016

INFORME TECNICO FINAL
PROYECTO B-22-2016

Especificaciones Generales del Trabajo a Realizar

Bacheo con mezcla asféltica

El bacheo puede incluir la extraccion y reposicion de Unicamente el espesor de la capa asféltica, tratamiento
superficial o sello, o bien la extraccién y reposicion de la capa asfaltica, base y sub-base, segin las indicaciones del
Departamento Técnico de la Unidad Ejecutora. El espesor requerido para el bacheo lo definird el Departamento
Técnico conforme a cada situacion de las areas a intervenir. La cantidad de sub-base y base extraidas del
pavimento en bacheo deben reponerse con material asféltico. Si el area extraida es muy grande y el ingeniero a
cargo del proyecto asi lo decide, podra realizar la sustitucién con materiales granulares hasta el nivel de base.

Especificaciones Generales del Trabajo Realizado

El trabajo efectuado en el tramo Nuevo Amanecer-Aldea La Promesa, consistid en un intenso bacheo de la
carretera, seguido de la colocacion de una sobrecapa, de 5 cm de espesor, de mezcla asféltica en caliente. Dicho
trabajo se realiz6 con el objetivo de garantizar la durabilidad de los trabajos ejecutados y la vida Util de la inversién
gue se estaba realizando, aplicando por tanto una buena practica de la ingenieria.

En los trabajos de bacheo observados en esta ruta se registraron profundidades de corte y extraccion de material
de 10 cm en promedio, de los cuales unos 5 cm correspondian al material de la base y el espesor restante a la
capa asfaltica existente.

El espesor total del material removido (incluye el material de base y de capa asfaltica), fue sustituido en su totalidad
por mezcla asfaltica en caliente, y la extension de los baches es tal que se requirieron considerables cantidades de
mezcla para rellenarlos.

Avance Fisico de la Obra

El avance fisico del Proyecto B-22-2016 al 30 de abril 2017, considerando la asignacién presupuestaria de acuerdo
cronograma autorizado es de 100.00% contra un programado de 100.00%

Conclusion

Con base en la metodologia de bacheo utilizada en este proyecto, el suscrito considera que el proyecto cumplié
con las caracteristicas especificas técnicas solicitadas y que la obra se encuentra finalizada en su totalidad, para lo
cual firma el presente informe a los treinta dias del mes de abril del afio dos mil diecisiete.
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALABELLA P.T. A-67 Fecha

Evaluacion del Desempefio del Fideicomiso Hecho por FTS 12/05/2017

Informe Técnico del Supervisor del Proyecto Revis6 IBS 15/05/2017

Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016

INFORME TECNICO FINAL
PROYECTO B-51-2016

Especificaciones Generales del Trabajo a Realizar

Bacheo con mezcla asféltica

El bacheo puede incluir la extraccion y reposicion de Unicamente el espesor de la capa asféltica, tratamiento
superficial o sello, o bien la extraccién y reposicion de la capa asfaltica, base y sub-base, segun las indicaciones del
Departamento Técnico de la Unidad Ejecutora. El espesor requerido para el bacheo lo definird el Departamento
Técnico conforme a cada situacién de las éareas a intervenir. La cantidad de sub-base y base extraidas del
pavimento en bacheo deben reponerse con material asfaltico. Si el area extraida es muy grande y el ingeniero a
cargo del proyecto asi lo decide, podra realizar la sustitucién con materiales granulares hasta el nivel de base.

Especificaciones Generales del Trabajo Realizado

El trabajo efectuado en el tramo La Esperanza-La llusién, consistié en un intenso bacheo de la carretera, seguido
de la colocacion de una sobrecapa, de 6.5 cm de espesor, de mezcla asféltica en caliente. Dicho trabajo se realizé
con el objetivo de garantizar la durabilidad de los trabajos ejecutados y la vida util de la inversion que se estaba
realizando, aplicando por tanto una buena practica de la ingenieria.

En los trabajos de bacheo observados en esta ruta se registraron profundidades de corte y extraccién de material
de 12 cm en promedio, de los cuales unos 5.5 cm correspondian al material de la base y el espesor restante a la
capa asféltica existente.

El espesor total del material removido (incluye el material de base y de capa asféltica), fue sustituido en su totalidad
por mezcla asfaltica en caliente, y la extension de los baches es tal que se requirieron considerables cantidades de
mezcla para rellenarlos.

Avance Fisico de laObra

El avance fisico del Proyecto B-51-2016 al xx de xxxxxx 2017, considerando la asignacién presupuestaria de
acuerdo cronograma autorizado es de 100.00% contra un programado de 100.00%

Conclusion

Con base en la metodologia de bacheo utilizada en este proyecto, el suscrito considera que el proyecto cumplié
con las caracteristicas especificas técnicas solicitadas y que la obra se encuentra finalizada en su totalidad, para lo
cual firma el presente informe a los treinta dias del mes de abril del afio dos mil diecisiete.

Supervisor de Proyectos
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALABELLA|P.T. A-68 Fecha
Cédula de Hallazgos Hecho por FTS 17/05/2017
Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016 Reviso IBS 18/05/2017
Titulo del Hallazgo Ref. Departamento/Area
Hallazgo No.
Monetarios y de Incumplimiento de Aspectos Legales
Falta de suscripcién de un nuevo contrato por
1 ampliacion modificatoria del Proyecto B-59-2016| A-21 Asesoria Juridica
durante el periodo 2016
) O@sm , de Retencion de ISR en factura de A22 Visa de Documentos
estimacion pagada al Proyecto B-51-2015
3 Eventos publicados fuera de tiempo en el Sistema AD5 Encargado de Compras y
Guatecompras para el Proyecto B-33-2016 Publicaciones
Fianza de cumplimiento extendida con fecha
4 ppstengr al pla_zo maximo estab!eqdo dejando sin A33 Visa de Documentos
ejecucion la fianza de sostenimiento de oferta
conforme lo establecido en la normativa
Informacion de gastos de honorarios de fiduciario .
L , - Acceso a la Informacion
5 del fideicomiso no publicado en el sito web| A-36 Plblica
durante el periodo 2016
Deficiencias de Control Interno
1 Estado dg Rgsgltado .S|r? flrm.a de representante A4T Financiero
legal del fiduciario del fideicomiso
Falta de registro de saldo en el Sistema Integral
2 de Proyectos A-49 Informética
-SICOP-
3 Falta de conciliacion de saldo en cuenta bancaria A50 Financiero

contra registros contables del fideicomiso
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UNIDAD EJECUTORA - FIDEICOMISO GUATEMALABELLA |P.T. A-69| Fecha

Cédula de Marcas de Auditoria Hecho por | FTS | 19/05/2017

Periodo del 01 de enero 2016 al 31 de diciembre 2016 Revis6 IBS | 19/05/2017

Marca

Descripcién

Cotejado contra Balance General

Cotejado contra CPC

Cotejado contra factura original

Cotejado contra estado de cuenta bancario

Cotejado contra retencion ISR

Cotejado contra sistema informatico SICOP

Cotejado contra transferencia presupuestaria MINFIN

Cuadro Preparado por Cliente

\%n&-e-<l>~z.u

Cumple con atributo a evaluar

'n
iy
O

Fotocopia Fiel de Original

N/A

No aplica el atributo a evaluar

No cumple con atributo a evaluar

Obtenido de visita de campo

@42

Saldo circularizado y contestado

Sumado horizontal

Sumado vertical

Verificado en CUR Fisico

Verificado en documento de bases del evento

Verificado en expediente fisico

Verificado en Ley de Contrataciones del Estado

Verificado en Ley de Informacién Publica

Verificado en Ley del Presupuesto Periodo 2016

Verificado en Ley Orgéanica del Presupuesto

Verificado en Manual de Procedimientos del Fideicomiso

Verificado en Metas a Cumplir del Plan Operativo Anual

Verificado en oficios presentados

Verificado en Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental (SICOIN)

Verificado en Sistema Guatecompras

flolseo|d O[O D |D]|>]1

Verificado en sitio web de la entidad
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4.5 Informe de Auditoria

' - = . INFO-UDAI-FIDE-001-2017/WFRL/lam
GUATEMALA -
: = Guatemala, 05 de junio del 2017
Ingeniero
Marvyn Leonardo Vasquez
Ministro
Ministerio de Asuntos Viales y de Infraestructura
Presente.

Sefor Ministro:

Por este medio le informo que esta Unidad de Auditoria Interna en cumplimiento al
Plan Anual de Auditoria -PAA- 2017, efectué en la Unidad Ejecutora de Asuntos
Viales, una Auditoria Gubernamental a la ejecucion del Fideicomiso Guatemala
Bella, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre 2016.

En mi calidad de Director de la Unidad de Auditoria Interna de la Direccién Superior,
hago de su conocimiento de manera oficial el informe final de auditoria, el cual se
adjunta, realizado por los auditores Felix Antonio Tabin Saravia y Licda. Iris Beatriz
Sicaja, que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes son
responsables del contenido y efectos legales del mismo

Al respecto se han girado instrucciones para que los responsables vinculados en los
hallazgos, procedan a dar seguimiento y atender cada una de las recomendaciones
con el propdsito de fortalecer el control interno y dar cumplimiento a las Normas de
Auditoria Gubernamental.

e AT TP
Lic. Wilsod F. Résq[és.c[eﬁ/\;én
Director de Auditoria
Unidad de Auditoria Interna
Direccion Superior - Ministerio de Asuntos Viales

Atentamente,

c.c. - Ing. Leopoldo Piche / Director Unidad Ejecutora del Fideicomiso
- Contraloria General de Cuentas
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MINISTERIO DE ASUNTOS VIALES Y DE INFRAESTRUCTURA
CUA 1991

AUDITORIA GUBERNAMENTAL
Area: Fideicomiso Publico

DIRECCION SUPERIOR

INFORME DE AUDITORIA
FIDEICOMISO GUATEMALA BELLA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2016

GUATEMALA, 02 DE JUNIO 2017
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ANTECEDENTES
Las carreteras son la principal via de comunicacién de un pais. Para que

Guatemala cuente con infraestructura y comunicacion adecuadas, existe el
Ministerio de Asuntos Viales y de Infraestructura, institucion encargada de
planificar y desarrollar sistemas de comunicaciones, infraestructura y

transporte del pais.

El Ministerio fue creado el 24 de agosto del afio 1871, con el nombre de
Ministerio de Fomento, segun Decreto No.14. Posteriormente el 17 de agosto
de 1999, el CIV se reglamenta con el acuerdo Gubernativo 520-99,

designandolo como actualmente se le conoce.

OBJETIVOS

1. Evaluar que los recursos destinados para el fideicomiso publico, sean
utilizados de forma correcta y eficiente, para determinar el grado de
confiabilidad, y razonabilidad en las operaciones, conforme a las leyes

gque sean aplicables.

2. Determinar el cumplimiento de leyes, acuerdos, escrituras, reglamentos y
otros aspectos legales aplicables por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016.

3. Verificar que las autoridades superiores de la Unidad Ejecutora a cargo
del fideicomiso publico, cumplan con la correcta administracion y

ejecucion en la rendicion de cuentas.
4. Examinar la eficiencia de las operaciones, registro y la confiabilidad de la
informacion generada para toma de decisiones mediante pruebas

selectivas.
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5. Determinar si la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2016 se
efectlia de conformidad a las disposiciones legales que la regulan.

6. Evaluar el proceso de adjudicacion de los proyectos establecidos en la
muestra, verificando el cumplimiento de las bases generales de
contratacion 2016, emitidas por el fideicomiso publico. Asimismo, evaluar
los contratos suscritos entre el fiduciario y los contratistas de los

proyectos establecidos en la muestra.

7. Establecer que las licitaciones, cotizaciones, compras de bienes,
suministros y servicios se realicen de conformidad a las disposiciones
legales establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado, su

reglamento y otras normas.

ALCANCE
Se evalud el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de

2016.

Se evaluaron los niveles de responsabilidad para la autorizacion, ejecucion,

registro y custodia de los fondos.

Se evalué la estructura organizacional y los procesos existentes en el

fideicomiso.

Se evaluaron selectivamente proyectos.

Se verificaron los registros contables tales como libros de bancos, registros

de proyectos, leyes y reglamentos internos, entre otros.
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LIMITACION EN EL ALCANCE

Con nota de auditoria UDAI-FIDEI-004-2017/FATS de fecha 07/02/2017 se
solicité Expedientes de CUR del fideicomiso, sin embargo segun oficio SDAF
023-COV/HVMG/HF de fecha 15/02/2017, no fue proporcionado el
Comprobante Unico de Registro -CUR- No. 45 debido a que segun
indicaciones, el mismo se encontraba extraviado y a la fecha de la

finalizacion de la auditoria no fue localizado.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

Con base en la evaluacidn realizada al éarea financiera, contable y
administrativa, por el periodo comprendido del 01 de enero 2016 al 31 de
diciembre de 2016, el cual tuvo como alcance verificar y evaluar en forma
selectiva la eficiencia y eficacia del control interno de las operaciones
presupuestarias realizadas por el Fideicomiso Guatemala Bella, se concluye
gue las mismas son razonables y se presenta adecuadamente en todos sus
aspectos importantes el registro y control de las operaciones, de conformidad
con principios presupuestarios y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental, excepto por lo divulgado en los apartados de Limitacion en
el Alcance y la formulacion de cinco (5) Hallazgos de Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables y tres (3) Hallazgos de Control Interno, los cuales

forman parte en el presente informe.
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HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTO DE ASPECTOS
LEGALES

Hallazgo No. 1
Falta de suscripcion de un nuevo contrato por ampliacion modificatoria
del Proyecto B-59-2016 durante el periodo 2016

Condicion

Durante la evaluacién selectiva a los Proyectos de Mantenimiento de la Red
Vial, se determiné que durante el periodo 2016, el Proyecto B-59-2016 cuyo
valor original ascendio a Q. 1,764,524.00 fue actualizado a un valor final de
Q. 2,184,674.00, lo cual origind un incremento de Q. 420,150.00 equivalente
al 24% del monto original, sin embargo, no se celebré un nuevo contrato

adicional o ampliatorio.

Criterio

El articulo 52 del Decreto Numero 57-92, Ley de Contrataciones del Estado
establece que: “(...) Cuando las variaciones excedan del porcentaje antes
indicado, y no sobrepasen el cuarenta por ciento (40%) del valor original

ajustado del contrato, se celebrara un nuevo contrato adicional.”

Causa
Falta de controles y registros de una cuenta corriente por cada contrato y

proyecto.
Efecto

Incumplimiento a la normativa de contrataciones, la cual establece celebrar

un nuevo contrato por la ampliacién al valor original.
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Comentario de los Responsables
Los responsables no presentaron ninguna justificacion ni documentacion al

respecto.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, toda vez que los responsables no presentaron
ninguna documentacion satisfactoria y competente para el desvanecimiento

de dicho hallazgo.

Recomendacion

Se recomienda al Director General de la Unidad Ejecutora, girar instrucciones
a la Asesoria Juridica, para que proceda a la celebracién del contrato de
ampliacion de conformidad a la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, y asi no ser objeto de sanciones por parte de la Contraloria

General de Cuentas.

Hallazgo No. 2
Omisién de Retencién de ISR en factura de estimaciéon pagada al
Proyecto B-51-2015

Condicién

Al evaluar selectivamente las estimaciones de pago de los Proyectos de
Mantenimiento de la Red Vial, se determind que la factura Serie A No. 206
del Proyecto B-003-2015 consigna la frase “Sujeto a Retencion ISR”, sin
embargo, no se efectudé la retencion del Impuesto Sobre la Renta,

considerando que el fideicomiso es agente de retencion de este impuesto.
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Criterio

El articulo 48 del Decreto Niumero 10-2012, Ley de Actualizacion Tributaria
establece: “Los agentes de retencion deben retener en concepto de Impuesto
Sobre la Renta el siete por ciento (7%) sobre el valor efectivamente pagado o

acreditado.”

Es de mencionar que los fideicomisos son agentes de retencion conforme al
articulo 47, numeral 4 del Decreto Numero 10-2012, Ley de Actualizacion

Tributaria.

Causa
Falta de revision en los documentos, principalmente en documentos de pago

a contratistas.

Efecto

Incumplimiento a la normativa tributaria en materia de retencién de
impuestos, estando sujetos a la formulacién de hallazgos y sanciones
econOmicas por parte de la Contraloria General de Cuentas, y a sanciones

tributarias por parte de la Superintendencia de Administracion Tributaria.

Comentario de los Responsables
Los responsables no presentaron ninguna justificacion ni documentacion al

respecto.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, toda vez que los responsables no presentaron
ninguna documentaciéon satisfactoria y competente para el desvanecimiento

de dicho hallazgo.
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Recomendacion
Se recomienda al Director General de la Unidad Ejecutora, girar instrucciones
al Jefe de Visa de Documentos, para que previo a efectuar cualquier pago o

acreditamiento, proceda a la revision de documentos.

Hallazgo No. 3
Eventos publicados fuera de tiempo en el Sistema Guatecompras para
el Proyecto B-33-2016

Condicion

Durante la revision selectiva en el Sistema Guatecompras, de los Proyectos
de Mantenimiento de la Red Vial, se verificd que los eventos para el Proyecto
B-33-2016 se realizaron fuera del tempo maximo establecido en la ley.

Criterio
El Titulo I, Capitulo | Régimen de Licitacion, del Decreto Nimero 57-92 Ley
de Contrataciones del Estado, norma lo relativo al proceso y plazos de los

eventos de licitacion publica.

Asi también, el Capitulo Il Obligaciones de los Usuarios Compradores, de la
Resolucién No. 11-2010 de la Direccion Normativa de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, la cual contiene las Normas para el Uso del
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
Guatecompras, contiene los tipos de publicaciones y los plazos maximos a
que estan sujetos de cumplimiento las entidades del Estado y los

Fideicomisos Publicos.
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Causa
Falta de programacion en las adjudicaciones de proyectos y deficiente control

en las publicaciones de los eventos.

Efecto
Incumplimiento con los plazos maximos establecidos en la Ley de
Contrataciones del Estado, estando sujetos a la formulaciéon de sanciones

econdémicas por parte de la Contraloria General de Cuentas.

Comentario de los Responsables

Mediante Oficio No. 005-COMPRAS-FIDE/ejmg de fecha 15 de mayo 2017,
el encargado de compras manifiesta lo siguiente: “De acuerdo a oficio
recibido donde se me hace mencion de un posible hallazgo hago saber lo

siguiente:

Para el caso de las publicaciones del Proyecto B-33, las mismas no fueron
publicados debido a que para esas fechas se adjudicaron varios proyectos, lo
cual ocasioné que en algunos casos por la premura del tiempo no se hicieran
ciertas publicaciones a tiempo como el caso de este proyecto.

A pesar de ello se trat6 de que la mayoria de las publicaciones fueran

efectuadas en tiempo en el sistema para cumplir con lo establecido en la ley.
Por lo anterior expuesto, solicito el desvanecimiento del posible hallazgo”
Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, toda vez que el responsable confirm6 que si se

public6 fuera de tiempo los eventos. Adicionalmente no presento

documentacion satisfactoria para el desvanecimiento del hallazgo.
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Recomendacion

Se recomienda al Director General de la Unidad Ejecutora, girar instrucciones
al Encargado de Compras y Publicaciones en Guatecompras, para que
efectle una planificacion adecuada, de manera que todas las publicaciones

se realicen en el tiempo establecido en la Ley.

Hallazgo No. 4
Fianza de cumplimiento extendida con fecha posterior al plazo maximo
establecido dejando sin ejecucion la fianza de sostenimiento de oferta

conforme lo establecido en la normativa

Condicién

Durante la revision selectiva de los Comprobantes Unicos de Registro -CUR-
correspondiente a los gastos efectuados por el fideicomiso durante el periodo
2016, se determind que la empresa Auditorias Bea, S.A., quien fue la firma
de auditores contratada para efectuar la auditoria externa al fideicomiso,
suscribié la fianza de cumplimiento posterior a los 15 dias de la firma del
contrato, sin embargo, no se ejecutd la fianza de sostenimiento de oferta

como lo establece la normativa.

Criterio
El articulo 53 del Acuerdo Gubernativo Numero 122-2016, Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado establece: “Son causas para hacer efectiva
la garantia de sostenimiento de oferta:

a) Si el adjudicatorio no sostiene su oferta;

b) Si no concurre a suscribir el contrato respectivo dentro del plazo que

determina el articulo 47 de la Ley o, si habiéndolo hecho no presenta
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la garantia de cumplimiento dentro del plazo de quince dias (15)

siguientes a la firma del contrato.”

Causa
Falta de revision de las fianzas que garantizan el contrato para la prestacion

de servicios al fideicomiso.

Efecto
Incumplimiento a la normativa en materia de contrataciones, estando sujetos
a la formulacion de hallazgos y sanciones econOmicas por parte de la

Contraloria General de Cuentas.

Comentario de los Responsables
Los responsables no presentaron ninguna justificacion ni documentacion al

respecto.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, toda vez que los responsables no presentaron
ninguna documentacion satisfactoria y competente para el desvanecimiento

de dicho hallazgo.

Recomendacion

Se recomienda al Director de la Unidad Ejecutora girar instrucciones al Jefe
de Visa de Documentos, para que proceda a la revision de documentos
previo a efectuar cualquier pago o acreditamiento en concepto de gastos del

fideicomiso.
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Hallazgo No. 5
Informacion de gastos de honorarios de fiduciario del fideicomiso no

publicado en el sitio web durante el periodo 2016.

Condicién

Al evaluar selectivamente las compras efectuadas por el fideicomiso, durante
el ejercicio fiscal 2016, se establecié que no fue publicado en la pagina web
de la Unidad Ejecutora, informacion mensual del gasto en concepto de

honorarios de fiduciario por la administracion del fideicomiso.

Criterio

De conformidad con el Decreto Numero 57-2008 Ley de Acceso a la
Informacién Publica en el articulo 10 se establece: “Los Sujetos Obligados
deberan mantener, actualizada y disponible, en todo momento, de acuerdo
con sus funciones y a disposicion de cualquier interesado, como minimo, la
siguiente informacion, que podra ser consultada de manera directa o a través

de los portales electronicos de cada sujeto obligado:

(...) 21. Destino total del ejercicio de los recursos de los fideicomisos
constituidos con fondos publicos, incluyendo la informacion relacionada a las
cotizaciones o licitaciones realizadas para la ejecucién de dichos recursos y
gastos administrativos y operativos del fideicomiso.” (El subrayado es

personal)
Causa

Falta de controles adecuados que permitan identificar que todas las compras

sean publicadas en el sitio web de la entidad.
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Efecto
Incumplimiento a la normativa que garantiza la transparencia en la
administracion publica, estando sujetos a la formulacion de hallazgos y

sanciones economicas por parte de la Contraloria General de Cuentas.

Comentario de los Responsables
Mediante Oficio AIP-347-LMNS/yl de fecha 16 de mayo 2017, la encargada
de la Oficina de Acceso a la Informacion Publicacibn manifiesta lo siguiente:

“Estimado auditor:

En relacién al posible hallazgo de incumplimiento a leyes formulado a mi
persona, respecto a la falta de publicacion de los gastos en concepto de

honorarios del fideicomiso hago mencién de los siguientes comentarios:

Durante el periodo 2016, el Fideicomiso Guatemala Bella reportdé unicamente
gastos bancarios en concepto de impuesto sobre intereses en cuenta
bancaria y comisiones bancarias, segun se reporta en los estados de cuenta
bancarios mensuales, los gastos en concepto de “honorarios de fiduciario” no
se reportan en dichos estados de cuenta, los cuales para constituir como
medio de prueba para el descargo del presente hallazgo anexo junto con los

oficios con los cuales se recibe dicha informacion en esta oficina.

Por lo anterior expuesto, solicito el desvanecimiento del presente hallazgo

por los comentarios y documentacién presentada.”
Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, toda vez que los comentarios y la documentacién no

se consideran satisfactorias por los siguientes motivos:
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La encargada de la Oficina de Acceso a la Informacién Publica manifest6é que
el fideicomiso no realiza erogaciones en concepto de honorarios de fiduciario,
sin embargo, en los estados de cuenta bancarios que la suscrita acompafa,
el concepto de estos honorarios o de este gasto se realiza con el nombre de
“Comisiones Bancarias” y no especificamente como honorarios de fiduciario.
Inclusive, si el gasto de las comisiones no fuera en concepto de honorarios
del fiduciario, también se debe de publicar toda vez que el mismo es una

erogacion efectuada por el fideicomiso.

Recomendacion

Se recomienda al Director de la Unidad Ejecutora girar instrucciones al
Encargado de Acceso a la Informacion Publica, para que proceda a la
publicacién en el portal web de la institucion, toda la informacién relacionada
con la contratacion y adquisicion de bienes, suministros y servicios del

fideicomiso.

HALLAZGOS DE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Hallazgo No. 1
Estado de Resultado sin firma de representante legal del fiduciario del

fideicomiso.

Condicion

Durante la revision de los estados financieros del fideicomiso al 31 de
diciembre 2016, se determind que el Estado de Resultados carece de firma
de autorizacion del representante legal del fiduciario del fideicomiso. A pesar
de esta inconsistencia, no ha sido solicitado un nuevo Estado de Resultado

ya con la firma respectiva.
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Criterio
Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental emitidas por la

Contraloria General de Cuentas establece:

Sub numeral 2.6.: “DOCUMENTOS DE RESPALDO. Toda operacion que
realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar

con la documentacion necesaria y suficiente que la respalde.

La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar
que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y
control de la entidad; por tanto contendra la informacion adecuada, por
cualguier medio que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y

resultados de cada operacion para facilitar su analisis.”

Sub numeral 2.11.: “EMISION DE INFORMES. La maxima autoridad de cada
ente publico debe velar por que los informes internos y externos, se elaboren
y presenten en forma oportuna a quien corresponda (Alta Direccién, Entes

rectores, Organismo Legislativo y otros).

Todo informe tanto interno como externo, debe formar parte del sistema de
informacion gerencial que ayude a la toma de decisiones oportunas, y
guarden relacion con las necesidades y los requerimientos de los diferentes

niveles ejecutivos institucionales y otras entidades.”
Causa

Falta de revision exhaustiva de la documentacion e informacion remitida por

el fiduciario del fideicomiso.

158



Efecto
Documentacion inapropiada y sin validez para la rendicion de cuentas del

fideicomiso.

Comentario de los Responsables
Con nota sin numero de fecha 14 de mayo 2017, el Jefe Financiero de la
Unidad Ejecutora del Fideicomiso manifiesta: “Es un gusto dirigirme a

ustedes y a la vez desearles éxitos en sus actividades diarias.

En referencia a oficio relacionado con la formulacion de un posible hallazgo

de Control Interno, indico lo siguiente:

Respuesta

a) Respecto al Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2016 enviado
por el fiduciario “Banco Suenos, S. A.”, se verificO que el Estado de
Resultados que se encuentra en el archivo de la Unidad, no posee la firma
del Representante Legal, sin embargo quiero manifestar y aclarar que los
estados financieros son responsabilidad exclusiva de la entidad que los

emite, que para el presente caso es el fiduciario del fideicomiso.

Por lo anterior expuesto solicito el desvanecimiento del posible hallazgo

suscrito a mi persona.”

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que no presenta ninguna documentacion
satisfactoria para el desvanecimiento, adicionalmente, los comentarios no se

consideran satisfactorios por lo siguiente:
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El Jefe Financiero manifestd que los estados financieros son responsabilidad
exclusiva de quien los emite, lo cual no es correcto, puesto que la Unidad
Ejecutora del Fideicomiso es quien directamente traslada estos estados
financieros definitivos a los organos fiscalizadores (Contraloria General de
Cuentas y Direccion de Fideicomisos del MINFIN) de acuerdo a las
obligaciones contenidas en las leyes presupuestarias. El Jefe Financiero
debe verificar que esta informacion sea enviada correctamente, ya que es
obligacion de la Unidad Ejecutora que el fiduciario cumpla adecuadamente

con sus atribuciones.

Recomendacion
Se recomienda al Director de la Unidad Ejecutora girar instrucciones al Jefe
del Departamento Financiero que, previo a aceptar de recibido toda la

documentacion enviada por el fiduciario, se revise a detalle cada documento.

Hallazgo No. 2
Falta de registro de saldo en el Sistema Integral de Proyectos -SICOP-

Condicion

En la prueba selectiva de circularizacién de saldos de los proyectos, se
comprobd que el saldo contable para el Proyecto B-16-2016 asciende a un
valor de Q. 210,660.00, sin embargo el saldo confirmado por el contratista es
de Q. 135,660.00. Al verificar en el sistema, aun se encuentra pendiente de
regularizar un saldo por valor de Q. 75,000.00, lo cual corresponde a una

estimacion por registrar en el Sistema Integral de Proyectos del Fideicomiso.
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Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental emitidas por la
Contraloria General de Cuentas establece en el sub numeral 2.3:
“SISTEMAS DE INFORMACION GERENCIAL. Se deben establecer y
mantener sistemas de informacion gerencial que produzcan informacion
confiable y oportuna para la toma de decisiones en las unidades
administrativas y puestos, de acuerdo a los roles y responsabilidades.

Los sistemas de informacion gerencial deben permitir la identificacion de
amenazas Yy riesgos operativos en forma global, que realimenten las acciones
de planificacién, control y operaciones, que contribuyan con eficiencia a un

proceso transparente de rendicion de cuentas.”

Causa

Falta de control en los registros y sistemas informaticos de la entidad.

Efecto
Contar con informacién inoportuna, desactualizada e inapropiada para la

toma de decisiones y rendicién de cuentas de la entidad.

Comentario de los responsables
Mediante Oficio 006-IT-FIDE/JH/cm de fecha 19 de mayo 2017, el Jefe de
Informatica, encargado del registro y verificacion del Sistema de Proyectos
manifiesta:
“En relaciéon a la diferencia establecida por la auditoria, se hace saber lo
siguiente:
a. El sistema en los ultimos meses ha tenido errores en cuanto a los
servidores del mismo, es por ello que en algunos casos, al
momento de efectuar un registro el servidor procesa de manera

lenta la informacion, debiendo hacer varias actualizaciones.
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b. Para el caso de la estimacién 2 del proyecto B-16-2016, hubo un
traspapeleo de documentos hacia otro lote de expedientes, se esta

en la busqueda del mismo.”

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo toda vez que los comentarios no son satisfactorios

para su desvanecimiento.

Recomendacion

Se recomienda al Director de la Unidad Ejecutora, girar instrucciones al Jefe
de Informatica para que proceda a corregir esta diferencia en el sistema de la
entidad.

Hallazgo No. 3
Falta de conciliacion de saldo en cuenta bancaria contra registros

contables del fideicomiso

Condicion

Durante la revision de la conciliacion bancaria de la cuenta en quetzales No.
012-062016-0 a nombre de Fideicomiso Guate Bella en Banco Suefios, S.A.,
se encuentra pendiente de registrar en la contabilidad del fideicomiso, una
nota de débito por valor de Q. 20,000.00 correspondiente a honorarios del
fideicomiso con fecha 05/05/2016, y los intereses generados durante el mes
de octubre 2016 los cuales ascienden a Q. 12,632.45.

Criterio
Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental emitidas por la

Contraloria General de Cuentas establece en el sub numeral 6.16:
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“CONCILIACION DE SALDOS BANCARIOS. El Ministerio de Finanzas
Publicas a través de la Tesoreria Nacional y la autoridad superior de cada
entidad publica a través de las unidades especializadas, velaran porque se

concilie oportunamente los saldos bancarios con los registros contables.

Tesoreria Nacional y las unidades especializadas de los entes publicos
deben disefiar los procedimientos que permitan efectuar la conciliaciéon de
saldos en bancos, en forma diaria, semanal o mensual, con las conciliaciones
bancarias preparadas por la Direccion de Contabilidad del Estado y las

unidades de contabilidad de los entes publicos.”

Causa
Falta de conciliaciones entre los registros del fiduciario, el fideicomiso y sus

sistemas.

Efecto
Contar con informacién inoportuna, desactualizada e inapropiada para la

toma de decisiones y rendicién de cuentas de la entidad.

Comentario de los Responsables
Los responsables no presentaron ninguna justificacion ni documentacion al

respecto.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, toda vez que los responsables no presentaron
ninguna documentacion satisfactoria y competente para el desvanecimiento

de dicho hallazgo.
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Recomendacion
Se recomienda al Director de la Unidad Ejecutora, girar instrucciones al Jefe

Financiero para que efectie semanalmente por lo menos, conciliacién con

los saldos contables y el saldo en la cuenta bancaria del fideicomiso.

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS RESPONSABLES

Nombres Cargo Del Al
Ing. Leopoldo Piche Director Unidad Ejecutora | 1515016 | 31/12/2016
Fideicomiso

Lic. Claudio Esteban S_ubdwgector Administrativo 01/01/2016 | 31/12/2016
Paredes Financiero

Ing. Abelino Fong Subdirector Técnico 01/01/2016 | 31/12/2016
Miranda

Srita. Raquel Cordero | 3 ¢ Financiero 01/01/2016 | 31/12/2016
Martinez

Ing. Humberto Moreno | Jefe Proyectos 01/01/2016 | 31/12/2016
Ing. Alberto Paredes Jefe Informatica 01/01/2016 | 31/12/2016

COMISION DE AUDITORIA

- &
LICDA. IRIS\BEATRIZ SICAJA FELIX ABIN SARAVIA
Supervisora Auditor
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CONCLUSIONES

La realizacion de una auditoria gubernamental al fideicomiso publico
permite evaluar los principios de economia, eficiencia y eficacia en la
ejecucion de los fondos publicos transformados en proyectos y obras
que permitan el desarrollo econémico y social del pais.

La evaluacion previa de los procedimientos a utilizar, el estudio e
interpretacion de leyes y el conocimiento de los manuales aplicables a
la ejecucion de una auditoria de este tipo, permite al auditor, identificar
oportunamente aquellas areas que presentan un mayor riesgo en la

gestion del fideicomiso.

El Ministerio del ramo, por medio de la Unidad Ejecutora, es quien tiene
la responsabilidad de ejecutar adecuadamente los fondos publicos por
medio de la figura legal del fideicomiso publico. El fideicomiso
constituye por tanto un mecanismo para que el Estado permita la

realizacion del bien comdn como anico fin supremo de su existencia.

Una inadecuada eficacia y eficiencia en la ejecucion del fideicomiso
publico tiene como efecto la exposicidon a riesgo de fraude en el uso de
los recursos financieros por descontrol en los registros contables, el
incumplimiento de los objetivos para el cual fue constituido el
fideicomiso y sanciones por la falta de aplicacion de normativas que

provoque erogaciones innecesarias en la entidad.
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RECOMENDACIONES

Las Unidades de Auditoria Interna de los Ministerios que tengan
constituidos fideicomisos publicos, tienen la responsabilidad de darle un
mayor énfasis a su Plan Anual de Auditoria, en el entendido que
planifiguen auditorias y examenes especiales a la ejecucién de estos
fondos en fideicomisos para garantizar la trasparencia en el uso de los

fondos publicos.

El Auditor Gubernamental Interno, en su calidad de fiscalizador de los
fondos publicos, tiene la responsabilidad de elaborar adecuadamente
un plan de trabajo acorde a la magnitud de operaciones que ejecuta el
fideicomiso. Debe efectuar asi mismo, papeles de trabajo que le
permitan obtener la evidencia adecuada para sustentar sus juicios,
dado que en muchas oportunidades, al ser el fideicomiso un tanto
complejo de fiscalizar, se omiten papeles que permitan respaldar los

hallazgos observados.

Las Unidades Ejecutoras deben tener un mayor grado de
responsabilidad, preocupacién e interés en cuanto a determinar el
cumplimiento de los fines y objetivos del fideicomiso publico
establecidos en la escritura de constitucion, escrituras de modificacion y

las leyes presupuestarias que lo regulan

Los directores de las diferentes Unidades Ejecutoras deben concientizar
el grado de responsabilidad que tienen aquellos servidores publicos que
manejan fondos publicos, esto con el fin de evitar posibles sanciones

econdmicas e inclusive penales a los responsables de los fondos.
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