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INTRODUCCION

El presente ejercicio académico estudia el sector maquila a través de una comparacion
econdmica con Nicaragua, planteando las causas de porque este pais es mas atractivo que
Guatemala utilizando variables especificas como beneficios y exenciones fiscales que ofrece
cada pais a nuevos inversores, las condiciones laborales de los trabajadores que pertenecen a
la actividad econdmica, el salario minimo que devengan los trabajadores del sector y el costo
de la canasta basica alimentaria para determinar si el sector laboral tiene la capacidad de
cubrir las necesidades béasicas y la seguridad ciudadana que brinda el sector publico durante
el periodo de 2001 a 2014.

Se define la maquila como un sistema econdmico y de produccién que involucra el trabajo
manual por unidad de piezas en talleres industriales que se ubican en paises donde la mano
de obra es abundante y barata, esto trae como resultado un producto que tiene como destino
un pais desarrollado. Las maquilas generan una competencia entre paises de escasos recursos
por atraer capitales, para ambos paises el sector maquila es importante en la economia,
Nicaragua presenta un crecimiento econdmico significativo sobre este en los Gltimos afios,
por otra parte Guatemala no evoluciona en gran magnitud en el sector textil; el objetivo es
analizar y exponer posibles cambios econémicos que se puedan implementar en Guatemala
para recuperar el crecimiento y expansion del sector maquila; ya que es bien sabido que la
importancia del sector se refleja en la participacion porcentual que este representa en el PIB
medido por el origen de la produccion, el cual presentd una desaceleracién en el periodo
estudiado, aun cuando este se mantiene como el mas importante en la economia
guatemalteca, ya que la industria manufacturera es el sector que mas aporta a la produccion

nacional.

Se desarrollan algunos de los beneficios que se otorgan a la inversion en cada uno de los
paises como ejemplo la exoneracion del Impuesto sobre la Renta (ISR o IR) en Guatemala
es durante 10 afios, mientras que en Nicaragua se le agrega un porcentaje de exoneracion
luego de pasar el periodo de 10 afios; asi mismo el monto de salario minimo en Guatemala

para maquilas es mayor al que ofrece Nicaragua, por lo tanto, la mano de obra es mas barata



en este Ultimo pais. Los duefios del capital buscan cobertura de servicios basicos como la
energia eléctrica, que Nicaragua ofrece a precios mas elevados que en el resto de paises de
la region centroamericana, pero ofrece mayor seguridad para mejorar la productividad de sus
trabajadores y permitir asi desarrollar la labor de las empresas; ambos paises ofrecen rutas
de acceso que permitan la comercializacion de la produccion lo cual es importante para este

sector.

Derivado de lo anterior se busco realizar una comparacién entre los paises debido a la
similitud que ambos presentan en las condiciones de la maquila textil, ademas se observo que
la industria maquilera estd emigrando a Nicaragua. Por tal razén es importante determinar
cudles son las condiciones que Guatemala necesita para desarrollar este sector y por lo tanto

aumentar su participacion en el PIB.

Por lo anterior se realizé el estudio de variables que influencian la actividad, debido al auge
del sector maquila textil en ambos paises y su participacion dentro de la manufactura,
principalmente el crecimiento acelerado de la maquila en Nicaragua. Para analizar la
problematica planteada se hizo uso de estadisticas oficiales que describen el sector en
términos econdémicos, por medio de la investigacion documental de fuentes primarias en las
instituciones encargadas de condiciones laborales, beneficios fiscales e indicadores de
seguridad en el pais, donde se encontraron una serie de inconvenientes al recabar la
informacion, el mas relevante de ellos fue la encuesta realizada al Ministerio de Trabajo de
ambos paises que no proporcionaron informacion alguna. Esta investigacion permitio
encontrar aspectos cualitativos y cuantitativos entre las variables que permitieron mejor

comprension y reforzar las conclusiones determinadas.

En el capitulo | se desarrollan las generalidades de las variables del sector maquila que estan
siendo objeto de analisis, la historia de la maquila en Centroamérica y su dinamica y
consolidacién como actividad econdémica y finalmente el marco legal en cuanto a convenios

y tratados con relacion a la maquila.

En el capitulo Il caracteriza cada pais de forma individual en donde se encuentran los

antecedentes de la maquila desde el origen, la descripcion de la maquila y el tipo de maquila



que predomina; asi como el marco legal que rige el sector, los beneficios que otorgan a los

inversores y el comportamiento del sector en la economia del pais.

Seguidamente, el tercer capitulo desarrolla la comparacion entre ambos paises del sector
maquila con el fin de establecer las causas del porque un pais es mas atractivo que otro,
mediante series histdricas, graficas y cuadros para analizar la diferencia que existe entre las
variables. Este capitulo desarrolla la hipétesis planteada mediante la comparacién de las
exenciones fiscales, las condiciones laborales, la cobertura del salario minimo sobre la
canasta basica y la relacion que guarda la seguridad ciudadana para atraer mas inversion;
para su realizacion se utilizaron datos especificos de estudios realizados con anterioridad,

datos oficiales de las entidades nacionales de cada pais, asi como noticias relevantes.

Con base al capitulo anterior se procede a evaluar la hipétesis cientifica que hace mencion a
las exenciones fiscales que se otorgan a los duefios de capital para la inversién en maquila,
las condiciones laborales de los trabajadores, el bajo salario que devengan los empleados de
las magquilas; el bajo costo de vida en Nicaragua y la seguridad ciudadana han provocado que
Nicaragua sea mas atractivo que Guatemala para el sector maquila, concluir sus resultados y

la respectiva propuesta técnica a cada variable analizada.

Finalmente cabe indicar que ante la falta de estadisticas e informacion, se recurrié a tomar
informacion de otras fuentes como son informes de organizaciones internacionales; asi como

de medios escritos.



CAPITULO |
LA MAQUILA

En este capitulo se definen conceptos relevantes para el desarrollo del presente informe, se
describe el origen y la historia del sistema de produccion de la maquila, los principales paises
que desarrollan la actividad de maquila y las condiciones de produccion. Se remonta a su
formacién en el mundo, asi como las caracteristicas y la importancia de los trabajadores de
la maquila. Asi mismo, se hace una breve semblanza de los factores que intervienen en la

conformacidn de la maquila y las principales funciones del sector.
1.1.  Generalidades
La palabra maquila etimolégicamente se define como:

...la porcion de lo molido, que corresponde al molinero, proviene del arabe vulgar makila
“medida”, de la raiz k-y-1 “medir”’; maquilar se origina en la costumbre de los campesinos
de moler su maiz en el molino de la hacienda, se refiere a la practica de otorgar el sub-
procesamiento de algun aspecto de la actividad productiva a terceros, practica muy comun
en la manufactura. La industria de la maquila consiste en la confeccion o ensamblaje de
productos con piezas previamente elaboradas e importadas, y es considerada como la
actividad que impulsa a la industria ante el proceso de la globalizacion econdmica, ya que
permite hacer una proyeccion sobre posibilidades competitivas en varios paises frente a

la apertura de mercados. (Corominas, 1961)

“La maquila es el sistema econdmico y de produccion que consiste en el ensamblaje manual
0 unitario de piezas en talleres industriales ubicados en paises con mano de obra barata, cuyo
resultado son productos que tienen generalmente como destino un pais desarrollado.” (L6pez,
2016)

La industria de maquila se caracteriza por un sinnumero de condiciones que afectan
positivamente a la economia del pais en el que se desarrolla (inversion, empleo, crecimiento
del sector, legislacién, etc.) por lo cual se analiza la dinamica del sector y sus efectos por

medio de variables especificas las cuales se definen a continuacion:



1.1.1. Exenciones Fiscales y la maquila

“Exoneracion del pago de los tributos, con caracter permanente o temporal, en los casos y las
condiciones que la ley reguladora de cada impuesto establece; unas veces atendiendo a la
naturaleza del sujeto pasivo; otras, en atencién a las circunstancias que concurren en los
bienes o en las operaciones que constituyen el hecho o la base imponible.” (Enciclopedia de
Economia, 2006)

En caso de las maquilas las exenciones buscan la manera de reducir los costos de produccion
como estrategia de competitividad al atraer nuevos inversores y beneficiar a los ya

establecidos en el pais.

1.1.2. Condiciones Laborales de la maquila

Por normas sociales minimas, entiéndase condiciones laborales segun Philip von
Schoppenthau, se entienden las normas sociales sefialadas en las convenciones centrales de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) como las mas importantes: La prohibicion
del trabajo de menores, la libertad de formar sindicatos y el derecho a la negociacion
colectiva, ademéas cumplir con el salario minimo, normas sobre salud e higiene laboral y no
a la discriminacion. (OIT, 2016)

Como minimo una persona parte de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) tiene el
derecho de optar por un trabajo digno en condiciones aptas para laborar, sin que sus derechos

sean violentados.
Asi se define a la PEA como:

La PEA comprende a personas de 15 afios 0 mas que satisfacen la definicion de la
Organizacion Internacional del Trabajo, comprende a todas las personas que aportan
trabajo para la produccion de bienes y servicios durante un periodo especifico, incluye
tanto a las personas con empleo como a las personas desempleadas; las préacticas
nacionales varian en el tratamiento de grupos como las fuerzas armadas o los trabajadores
estacionales o a tiempo parcial, en general, la poblacion econdmicamente activa incluye a

las fuerzas armadas, a los desempleados, a los que buscan su primer trabajo, pero excluye
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a quienes se dedican al cuidado del hogar y a otros trabajadores y cuidadores no

remunerados. (Banco Mundial, 2016)

1.1.3. Salarios en la maquila

En lo que respecta a las empresas que se encuentran bajo el régimen de zonas francas, el
salario minimo debe ser el mas competitivo a nivel regional. En remuneracion del trabajador
se incurre en politicas laborales que establecen los salarios segun el sector y actividad, por lo

anterior se define el salario como:

...Los salarios son parte importante de los costos de produccién y es una variable esencial
para la competitividad de las empresas que requieren ser analizadas, también en su
relacion con otros factores como el empleo, la productividad y la inversion. Por esos
motivos los Estados, junto con representantes de empleadores y trabajadores, han
reconsiderado sus politicas salariales y han realizado importantes reformas o han evaluado

nuevas estrategias, para lo cual se ha pedido apoyo a la OIT. (OIT, 2016)

1.1.4. Costo de Vida
El Costo de la Vida se puede medir por medio de las unidades monetarias que son necesarios
para acceder a los niveles de consumo de la canasta de bienes y servicios que se adquiere a

lo largo de un tiempo determinado un hogar representativo. (Gonzalez, 2016)

El tener acceso a las condiciones alimentarias y de recreacién minima hace que una persona
sea capaz de satisfacer sus necesidades basicas, por lo que el costo de vida lo determina la
capacidad del salario para cubrir los costos de sus necesidades minimas.

1.15. Seguridad Ciudadana y la maquila
La seguridad ciudadana se define como el derecho de los integrantes de la sociedad de
desenvolverse con el menor nivel posible de amenazas a su integridad personal, sus
derechos y el goce de sus bienes. Se asienta en la obligacion del Estado de satisfacer las
necesidades del ciudadano, a cambio de la delegacién de poder que éste ha hecho en los
responsables de conducir el aparato estatal. De manera que la seguridad ciudadana,

incluye tanto los derechos de la poblacién, como las acciones necesarias, realizadas por el



Estado, para contrarrestar o prevenir hechos delictivos que atentan contra la integridad de

las personas, el ejercicio de sus derechos y el goce de sus bienes. (MINGOB,GT, 2002)

“Se entiende por seguridad la capacidad de dar respuesta efectiva a toda clase de riesgos,
amenazas y vulnerabilidades, incluyendo la preparacién necesaria para prevenirlos y
enfrentarlos adecuadamente.” (MINGOB,GT, 2002)

En contraste la seguridad ciudadana compromete a la institucion del Estado a velar por el
bien de sus pobladores, abarcando seguridad econémica, alimentaria, personal, desarrollo
humano y politica, lo cual, adicional a la reduccién de hechos violentos y delictivos,

contribuye a que la poblacion se encuentre en una condicion segura.
1.2. Lamaquila en Centroamérica

La maquila se origina en Espafia, con los propietarios de los molinos, que cobraban por
procesar el trigo a los agricultores locales, surgiendo el comercio de textiles en Inglaterra,
que se convirtid en una potencia en la industria textil; eso debido al proteccionismo en su

industria sobre todo de tela de la India. (Luis Obando y Cristian Cortés , 2002)

Posteriormente Estados Unidos se convierte en un fuerte productor textil en el siglo XVIIly
para el siglo XIX es, junto a Inglaterra, exponente de una de las industrias mas desarrolladas
de este tipo de mercancias; pero al contrario del pais europeo, su estrategia de desarrollo y
proteccion de su industria se basé en una politica de sustitucion de importaciones. (Luis
Obando y Cristian Cortés , 2002)

El desarrollo de la industria textil mundial cambia y Estados Unidos e Inglaterra comienzan
a perder presencia, sobre todo por el inicio de una activa participacion de otros paises en la
produccion de textiles, en paises como Japdn y el efecto que trae consigo la politica de
sustitucion de importaciones dictada por los paises de Europa del Este y América Latina.
(Luis Obando y Cristian Cortes , 2002)

Las maquilas aparecieron en Ameérica Latina, impulsadas por Estados Unidos, entre las
décadas de 1960 y 1970. En 1990 tomaron gran impulso con la liberalizacion del comercio
internacional y la mundializacion de la economia (globalizacion). Las principales compafiias
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transnacionales del mundo compiten para situar fabricas y ensambladoras en paises con bajos
costos de mano de obra, obteniendo mayores facilidades y exoneraciones tributarias de sus

gobiernos, y mejorando en competitividad. (Instituto del Tercer Mundo , 2004)

La industria de la maquila en Centroamérica se ha desarrollado en afos relativamente
recientes a finales de 1980; la empresa maquiladora promedio en Guatemala tiene menos de
12 afios y en Nicaragua la maquila comenzd en 1992. (Instituto Internacional de
Investigacion de Politicas Alimentarias (IFPRI), 2008)

A nivel regional la maquila en centroamericana tiene su inicio derivado de un encarecimiento
de mano de obra en Japon y Estados Unidos; asi mismo se responsabilizan de crear fuentes
de empleo, captar divisas y fortaleciendo la balanza comercial del pais; asi mismo,
contribuyen al desarrollo industrial e incrementa la competitividad del sector industrial.

(Consejo Nacional de la Industria Maquiladora y Manufacturera de Exportacion, 2016)

El origen del capital invertido es variable en cada pais, en Honduras, Guatemala y
Nicaragua, casi todas las inversiones son asiaticas, en su mayoria coreanas; por el
contrario, en Costa Rica las inversiones son principalmente estadounidenses y en El
Salvador casi dos tercios de las inversiones proceden de fuentes nacionales. La relativa
estabilidad politica de la region ha sido un factor importante para los inversionistas, pero
la principal atraccion ha sido los programas de acceso preferencial otorgados por Estados
Unidos, tales como la iniciativa para la Cuenca del Caribe (CBI) y el Acuerdo de
Asociacion Comercial de Estados Unidos con los paises de la Cuenca del Caribe
(CBTPA). (Instituto Internacional de Investigacion de Politicas Alimentarias (IFPRI),
2008)

1.2.1. La maquila como actividad econémica

El proceso de maquila empieza a partir de un contrato, en el cual se plantea que una
maquiladora emplee su capacidad instalada y procesos productivos para la produccion de
mercaderia destinada a la exportacion. Este proceso se lleva a cabo con la idea de disminuir

costos y reducir el precio final del producto. (Empresa & Economia , 2009)



A partir de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)?, la
manufactura y por ende las empresas maquiladoras de exportacion son una fuente generadora

de divisas para los paises centroamericanos. (Empresa & Economia , 2009)

La consolidacion de este tipo de actividades en el mundo, ofrece a los paises en desarrollo
una buena opcion para que a través de las operaciones de subcontratacion internacional, sus
productos compitan en los mercados externos. (Consejo Nacional de la Industria

Maquiladora y Manufacturera de Exportacion, 2016)

La dindmica que ha mostrado la Industria Maquiladora de Exportacién en algunos paises,
obedece a la demanda de los mercados externos, y a los resultados de la politica econémica
interna, que ha impulsado la creacion de centros industriales para la exportacion; asimismo,
esta dindmica se ha visto reforzada por un programa fiscal, aduanero y administrativo.
(Consultoria, Litigio, Gobierno , 2007)

Las maquilas generan una competencia entre paises pobres por atraer capitales y también,
entre distintas regiones dentro de un mismo pais. Los paises pobres implementan cambios en
la legislacion laboral, el comercio externo, el tratamiento del capital extranjero, el manejo de
las condiciones ambientales, recursos naturales y de la diversidad bioldgica (biodiversidad).
(Instituto del Tercer Mundo , 2004)

En el actual modelo econémico mundial, la maquila funciona como estandarte de la
produccion flexible, jugando un papel clave en el incremento de las disparidades entre y
dentro de los paises del mundo. "La maquila busca, en el mejor de los casos, utilizar modernas
tecnologias con una fuerza laboral oprimida y "flexibilizada™ al estilo de la del siglo X1X".
(Instituto del Tercer Mundo , 2004)

De acuerdo a la Ley de la Actividad Exportadora y de Maquila propuesta en Centroamérica
tiene por objeto promover, incentivar y desarrollar en el territorio aduanero nacional, la
produccion de mercancias con destino a paises fuera del &rea centroamericana, asi como

regular el funcionamiento de la actividad exportadora o de maquila de las empresas dentro

LEl TLCAN es un acuerdo que se compone por los tres paises que conforman la region de América del norte con el fin de crear una zona
de libre comercio



del marco de los regimenes de Perfeccionamiento Activo o de Exportacién del Componente

Agregado Nacional Total.

De acuerdo con la CEPAL en su estudio de los Retos de la Industria Manufacturera sefiala
las ventajas comparativas mas relevantes de la region de Centroameérica, México y Republica
Dominicana; en el cual hace notar que la ubicacién geogréfica de los paises trae consigo
beneficios respecto a sus principales socios comerciales, fortaleciendo asi el mayor
porcentaje de exportaciones hacia el pais del Norte principalmente provenientes de la
manufactura. (CEPAL, 2007)

Otro factor importante es el bajo costo que representa la mano de obra derivada de la
sobreoferta que existe, asi como el libre acceso a los mercados cercanos debido al TLC que

rige el comercio internacional. (CEPAL, 2007)

Para lograr mayores niveles de ganancias, en las maquilas guatemaltecas aumento la jornada
laboral a 12 horas diarias y se ha recurrido al uso de estimulantes para elevar el rendimiento.
Las drogas han sido incluso administradas a mujeres embarazas, lo que ha provocado el
nacimiento de nifios con deformaciones, segin una denuncia de la Unidn Sindical de
Trabajadores de Guatemala (UNSINTRAGUA). (Instituto del Tercer Mundo , 2004)

Tipos de maquila

La industria de la maquila textil se puede dividir en siete tipos de operaciones, dependiendo

del servicio ofrecido por estas industrias o solicitado por el cliente.



Tabla 1

Tipos de operaciones en la industria de la maquila textil

Tipo de operacion Principales servicios

807 Cosido (terminado y empacado)

CM (Cortado y hecho) | cortado - Cosido (terminado y empacado)

CMT (Cortado, hecho y con | Colocacién de accesorios -

demas accesorios ) Cortado - Cosido(terminado y empacado)

i Accesorios y obtencion de tejidos
RTU (Listo para usar)

Cortado - Cosido (terminado y empacado)

Producto desarrollado con disefios basicos)
RTS (Listo para la venta) | Obtencién de los accesorios y del tejido

Cortado - Cosido (terminado y empacado)

Producto desarrollado (linea de producto)
Coleccidn Obtencion de los accesorios y tejidos
Cortado - Cosido

Nombre de marca e imagen gerencial

_ Producto desarrollado - linea de producto -
Label (etiqueta) y ) B
Obtencion de los accesorios y los tejidos

Cortado - Cosido (terminado y empacado)

Fuente: Elaboracién propia con base en el informe de Luis Obando y Cortés, La industria textil en
Centroamérica, Enero 2010.

El desarrollo de la maquila textil en Centroamérica se ha caracterizado por las primeras
cuatro operaciones que se presentan en el cuadro 1. La operacion 807 es la mas simple ya
que la empresa ensambla la pieza que ya fue cortada. Las siguientes operaciones son un poco
méas complejas debido a que la CM y la CMT incluyen servicios como corte de la tela,
colocacién de botones y zippers. EI RTU es el paquete completo porque ofrecen todos los

servicios e insumos para la confeccion de la prenda. (Luis Obando y Cristian Cortés , 2002)



1.3. Marco Legal

El presente marco legal contempla tratados que han surgido a nivel internacional para
fomentar el comercio entre varios paises del sector. Tanto en Guatemala como en Nicaragua
el sector maquila forma parte importante en la economia, en las exportaciones es donde el
sector presenta mayor dinamismo y contribuye al comercio exterior, por lo que los tratados
que a continuacion se detallan son esenciales para desarrollar los términos de intercambio de

ambos paises.
Vestex

Es la Asociacion de la Industria de Vestuario y Textiles, el sector textil distingue a nivel

nacional e internacional como un sector competitivo, responsable, versatil y flexible.

En Guatemala, la cadena de suministros conformada por el sector textil, confeccion y
accesorios, representa una de las principales fuentes de empleo formal y de inversion

extranjera directa derivado de la calidad de su produccion y el alto valor agregado de esta.
Tratado de Libre Comercio (TLC)

El tratado de libre comercio (TLC) es un acuerdo comercial vinculante que suscriben dos o
mas paises para acordar la concesion de preferencias arancelarias mutuas y la reduccion de
barreras no arancelarias al comercio de bienes y servicios. A fin de profundizar la integracion
econdmica de los paises firmantes, un TLC incorpora ademas de los temas de acceso a nuevos
mercados, otros aspectos normativos relacionados al comercio, tales como propiedad
intelectual, inversiones, politicas de competencia, servicios financieros, telecomunicaciones,
comercio electronico, asuntos laborales, disposiciones medioambientales y mecanismos de
defensa comercial y de solucion de controversias. Los TLC tienen un plazo indefinido, es

decir, permanecen vigentes a lo largo del tiempo por lo que tienen caracter de perpetuidad.
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

La variante de este Tratado de Libre Comercio es que incluye los paises norteamericanos.
Las Partes de este Tratado establecen una zona de libre comercio entre los paises de
los Estados Unidos Mexicanos (México), de Canada y de los Estados Unidos de América



(Estados Unidos). El objetivo de este tratado reside en eliminar obstaculos al comercio y
facilitar la circulacién transfronteriza de bienes y servicios entre los territorios de las partes
involucradas, promover condiciones de competencia leal en la zona, incrementar las
oportunidades de inversion entre las partes, proteger y hacer valer los derechos de propiedad
intelectual en territorio de cada pais y establecer los lineamientos para la cooperacion
trilateral, regional y multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios que el tratado

ofrece.

Las partes involucradas confirman sus derechos y obligaciones existentes en materia
comercial contenida en la reglamentacién o acuerdos de los que sean parte, pero en caso de
incompatibilidad entre los acuerdos y el tratado prevalece el TLCAN en medida de la

incompatibilidad.
Mercado Comun Centroamericano (MCCA)

Esté integrado por Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Los objetivos
generales del Tratado que cre6 el MCCA se inscriben basicamente en tres campos:
Establecimiento de una Zona de Libre Comercio para los productos originarios de los cinco
paises; Aplicacion de un Arancel Externo Comudn (AEC) aplicable a las importaciones de
terceros paises y Adopcion de un régimen de incentivos al desarrollo industrial.

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

La OIT es un organismo especializado de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
que tiene por objetivos la promocion de la justicia social y el reconocimiento de las normas
fundamentales del trabajo, la creacion de oportunidades de empleo y la mejora de las

condiciones laborales en el mundo.
Dominican Republic-Central America Free Trade Agreement (DR-CAFTA)

El DR-CAFTA (Dominican Republic-Central America Free Trade Agreement, en inglés), o
TLC (Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados
Unidos de América, en castellano), es un tratado que busca la creacién de una zona de libre
comercio entre los paises firmantes. Hace permanente los beneficios para el 80% de

productos centroamericanos que brinda la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC),
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abarcando un volumen comercial de treinta mil millones de ddlares.1 Esta compuesto por

veintidds capitulos, divididos cada uno en articulos.
Tratado Multilateral de Libre Comercio

Los Gobiernos de las Republicas de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa
Rica, con el objetivo de estrechar y fortalecer los vinculos de origen y fraternal amistad que
felizmente unen a los cinco paises; y con el propdsito de integrar progresivamente sus
economias, de asegurar la ampliacion de sus mercados, de fomentar la produccién y el
intercambio de bienes y servicios, de elevar los niveles de vida y empleo de sus respectivas
poblaciones, y de contribuir a restablecer la unidad econdmica de Centroamérica, se crea el

Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion Econdmica Centroamericana.
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CAPITULO I

EL SECTOR MAQUILA EN GUATEMALA Y NICARAGUA
La maquila en Centroamérica se introduce desde el afio de 1960 con el MCCA, con la
adopcion por parte de los paises de la region del Modelo de Sustitucion de Importaciones.
Dentro de este modelo, la industria textil fue objeto de la ejecucion de politicas que buscaban

dinamizar esta actividad dentro de la regién. (Luis Obando y Cristian Cortés , 2002)

En la region durante el periodo de sustitucion de importaciones, la intervencion del aparato
estatal en el area de la produccién industrial solamente fue capaz de lograr el establecimiento
de plantas ineficientes y de subsidiar a empresarios, que carecieron de la capacidad de

competir en los mercados internacionales debido al proteccionismo interno.

Se consideraran las tasas de crecimiento en base a la moneda de cada pais, ya que al dolarizar
las cantidades se distorsionan los precios derivado de tipo de cambio para cada afio; esto con
el fin de que permita comparar ambos paises.

2.1. CARACTERIZACION DEL SECTOR MAQUILA EN GUATEMALA

2.1.1 Historia

La industria en Guatemala tuvo sus inicios en la produccion y exportacion del afil, como
primer producto, para posteriormente pasar a la grana. A lo largo del tiempo se incentivo el
cultivo de café, con que se busco la expansion de los medios de transporte y puertos para su

comercializacion, para beneficiar el comercio interno y externo.

En el afio de 1944 a causa de la diversificacion e incremento de la produccién, la industria
nacional dinamizé el mercado interno; durante el gobierno del Doctor Juan José Arévalo se
publicd por primera vez una ley de promocion industrial en Guatemala (Decreto 459), que
declaré de emergencia nacional el establecimiento y desarrollo de industrias, con el fin de
aprovechar los recursos disponibles, asi como hacer competitivos los productos, tanto interna
como externamente, al fomentar la inversion nacional y limitar el ingreso de capital
extranjero. (Aldana, 2010)
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En 1958 se firmo el Tratado Multilateral de Libre Comercio y de Integracién Econdmica,
con el fin de crear nuevas industrias en la region. El concepto basico de la CEPAL era la
industrializacion por sustitucion de importaciones, inversion en infraestructura y expansion
de los servicios publicos. (CEPAL, 2009)

El desarrollo industrial guatemalteco estuvo ligado al Mercado Comun Centroamericano y
al proceso de sustitucién de importaciones, el cual no funcioné desde los afios sesenta,
aunque permitio la creacion de nuevas industrias, con lo que se generan nuevas fuentes de
empleo y facilitdé cierta estabilidad social, entre otros aspectos. Las industrias fueron

predominantemente de alimentos y textiles. (Aldana, 2010)

2.1.2 Descripcion de la maquila en Guatemala

Ante la imposibilidad de analizar exactamente la maquila, se hace un analisis general
considerando que: “Guatemala, ha tenido un desarrollo importante en este tipo de operacion,
ya que el pais tiene una industria textil desarrollada, lo que le ha permitido tener proveedores
constantes de la materia prima requerida para esos fines. El Salvador y Honduras han ido
incursionando también en esta modalidad.” (Luis Obando y Cristian Cortés , 2002)

El sector manufactura es la actividad que tiene mayor incidencia en el Producto Interno Bruto

(PIB) de Guatemala. La participacion del sector se detalla en el cuadro siguiente
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Cuadro 1
Guatemala

PIB y la Industria Manufacturera
Participacion y Crecimiento del Sector
Afios 2001 a 2014

(En millones de quetzales y US ddlares precios constantes)

Manufactura LeBEes

Participacion Crecimiento

o] uss IM
2001 146,977.80 18,481.93 28,913.10 3,635.72 19.7% -
2002 152,660.90 19,719.95 29,242.80 3,777.43 19.2% 1.1%
2003 156,524.50 19,516.52 29,974.70 3,737.44 19.2% 2.5%
2004 161,458.20 20,831.96 31,441.50 4,056.70 19.5% 4.9%
2005 166,722.00 21,945.25 32,260.30 4,246.35 19.3% 2.6%
2006 175,691.20 23,128.98 33,472.40 4,406.50 19.1% 3.8%
2007 186,766.90 24,474.73 34,490.90 4,519.83 18.5% 3.0%
2008 192,894.90 24,788.62 35,183.90 4,521.43 18.2% 2.0%
2009  193,909.60 23,210.50 34,863.20 4,173.04 18.0% -0.9%
2010 199,473.80 24,891.97 36,030.20 4,496.14 18.1% 3.3%
2011 207,776.00 26,601.01 37,122.50 4,752.70 17.9% 3.0%
2012 213,946.60 27,073.97 38,338.60 4,851.57 17.9% 3.3%
2013 221,857.50 28,293.21 39,662.80 5,058.15 17.9% 3.5%
2014 231,118.20 30,423.30 40,912.60 5,385.54 17.7% 3.2%

Fuente: BANGUAT, Producto interno bruto medido por el origen de la produccién, afios 2001 — 2015.
*Tipo de cambio de referencia de cada afio.

A inicios de 2001 el sector manufactura presento6 un peso en el PIB de 19.7%, siendo el mayor
porcentaje de su participacion durante el periodo comprendido de 2001 a 2014. Para el afio
2009 la industria sufre una variacion negativa en su produccion, siendo de -0.9% la tasa de

crecimiento mas bajo en los afios observados.

El crecimiento de 3.2% registrado en 2014 por las Industrias manufactureras, que representan
17.7%, del PIB, se explico, principalmente, por el desempefio positivo que mostro el valor
agregado de las actividades de elaboracion de alimentos, bebidas y tabaco, como
consecuencia del incremento tanto en la demanda externa como interna de este tipo de bienes,
particularmente los relacionados con la caza de aves; preparacion de carne; elaboracion de

alimentos preparados para animales; elaboracidon de cerveza; elaboracion de bebidas no

14



alcohdlicas y aguas minerales. Asimismo, contribuyeron al crecimiento de la actividad
manufacturera las actividades de fabricacion de vidrio, cerdmicas y arcilla, cemento, articulos
de hormigon y otros minerales no metalicos; y productos metalicos, maquinaria y equipo.
(BANGUAT, 2014)

El desarrollo de la actividad de manufactura no considera unicamente la maquila, el
incremento se deriva de la produccion de textiles, prendas de vestir, cuero y calzado,
alimentos, bebidas alcohdlicas y tabaco; sectores que en buena medida se integran a esta

actividad.

Cuadro 2
Guatemala

Cuentas de produccion y generacién del ingreso por actividad econémica
Textiles y Prendas de Vestir, Cuero y Calzado

Afios 2001 a 2012
(En millones de quetzales y US dolares a precios constantes)

Produccién total Consumo intermedio Valor agregado

Q Us$ Q Q Us$
2001 18,487.64 2,324.75 12,338.21 1,551.49 6,149.43 773.27
2002 19,014.44 2,456.19 13,425.98 1,734.30 5,588.46 721.89
2003 21,002.34 2,618.71 14,870.39 1,854.14 6,131.94 764.57
2004 24,084.33 3,107.45 16,729.65 2,158.52 7,354.68 948.93
2005 22,593.56 2,973.94 15,107.58 1,988.58 7,485.98 985.36
2006 23,674.58 3,116.66 15,403.65 2,027.82 8,270.93 1,088.83
2007 23,097.25 3,026.76 14,756.67 1,933.78 8,340.58 1,092.99
2008 22,253.14 2,859.72 14,093.93 1,811.19 8,159.22 1,048.53
2009 21,123.27 2,528.40 13,087.18 1,566.50 8,036.09 961.90
2010 23,629.49 2,948.68 14,658.86 1,829.25 8,970.63 1,119.43
2011 24,315.62 3,113.06 15,391.62 1,970.55 8,924.00 1,142.52
2012 24,981.96 3,161.35 15,254.00 1,930.32 9,727.95 1,231.03

Fuente: Banguat, Cuentas de produccion por actividad econémica, afios 2001 — 2012,
*Tipo de cambio a referencia de cada afio.
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En el cuadro anterior se muestra el valor agregado que aporta la fabricacion de textiles y
prendas de vestir, cuero y calzado al producto nacional; accion que denota el ingreso que

otorga esta actividad econdémica, lo cual contribuye al crecimiento econémico.

El “Guatemala Investment Summit 2013” de mayo en ese afio, fue un encuentro de
inversionistas locales y extranjeros promovido por la Camara de Industria de Guatemala, con
25 éareas de inversion de los cuales se priorizaron 10: manufactura ligera (ensamblaje),
forestal, alimentos y bebidas; mineria y energia; vestuario y textiles; los servicios de contact
center de Guatemala, turismo, construccion y agricultura no tradicional, segun el director

ejecutivo de la Camara, Javier Zepeda.

Asi es como la industria textil de Guatemala desplazo en la actualidad al café y azicar como
productos tradicionales que Guatemala exporta hacia las economias globales. De acuerdo al
Cuadro 4 demuestra que los articulos de vestuario es el principal producto de exportacion del

pais.

La industria textil y de confeccién ha sido de mucha importancia para la economia
guatemalteca ya que se ha mostrado como un eje econémico central a nivel local, regional y
nacional por ser una industria muy amplia. En los afios 80’s el sector textil se encontraba
orientado principalmente hacia la produccién nacional y centroamericana, posteriormente el
mercado se vio ampliado a partir de los incentivos en la exportacion y de los resultados de la
apertura comercial, iniciando asi un periodo de crecimiento. (Najarro, 2012)

El sector de textiles, prendas de vestir, cuero y calzado juega un papel importante en el
comercio exterior del pais situandose dentro de los 25 principales productos de exportacion,
especificamente en articulos de vestuario con un 11.8% dentro del total de las exportaciones.
Estados Unidos, Centroamérica y Corea del Sur son el principal destino de las exportaciones

de Guatemala; siendo los articulos de vestuario el mas importante.
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Cuadro 3

Guatemala
Valor, volumen y precio medio de los 25 productos de exportacion
Afo 2014
(En miles de US do6lares y miles de Kg)
Producto Volumen Precio medio Participacion
1 Articulos de vestuario 1,276,967.40 84,734.20 15.07 11.8%
2 Azlcar 951,658.80 2,116,575.90 0.45 8.8%
3 Banano 651,829.50  1,960,550.40 0.33 6.0%
4 Café 668,238.50 183,496.20 3.64 6.2%
5 Grasas y aceites comestibles 379,119.80 486,044.10 0.78 3.5%
6 Piedras y metales preciosos y semipreciosos 387,976.30 742.40 522.60 3.6%
7 Materiales plasticos y sus manufacturas 308,238.60 144,606.60 2.13 2.9%
8 Productos farmacéuticos 273,234.80 8,827.30 30.95 2.5%
9 Plomo 353,092.50 26,231.50 13.46 3.3%
10 Frutas frescas, secas o congeladas 263,009.80 565,345.60 0.47 2.4%
11 Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagres 340,373.70 595,916.40 0.57 3.2%
12 Cardamomo 239,807.00 38,854.00 6.17 2.2%
13 Manufacturas de papel y cartén 220,347.60 186,396.00 1.18 2.0%
14 Hierroy acero 142,852.10 127,783.90 1.12 1.3%
15 Materiales textiles (tejidos o telas) 184,929.50 29,294.60 6.31 1.7%
16 Preparados a base de cereales 177,207.30 118,162.90 1.50 1.6%
17 Legumbres y hortalizas 169,058.70 281,308.00 0.60 1.6%
18 Preparados de carne, pescado, crustaceos y moluscc 170,109.70 62,717.40 2.71 1.6%
19 Productos diversos de la industria quimica 128,597.70 193,352.50 0.67 1.2%
20 Detergentesy jabones 149,621.60 161,501.20 0.93 1.4%
21 Insecticidas, fungicidas y desinfectantes 141,621.20 26,559.00 5.33 1.3%
22 Caucho natural (hule) 182,866.80 109,628.70 1.67 1.7%
23 Productos de perfumeria, tocador y cosméticos 129,924.30 46,461.30 2.80 1.2%
24 Petréleo 1/ 276,968.50 495,126.40 0.56 2.6%
25 Mdaquinas y aparatos mecdanicos 106,153.70 16,957.60 6.26 1.0%
26 Otros productos 2,529,662.50 4,981,701.80 0.51 23.4%
Total 10,803,467.90 13,048,875.90 100%

Fuente: Banguat, valor (FOB), volumen y precio medio de los 25 principales productos de exportacion, 2014.

El valor de las Exportaciones en Guatemala ha ido incrementando de acuerdo al periodo de
analisis como se podra observar en el cuadro siguiente sin embargo, en relacién con los

articulos de vestuario que se ha mantenido variante pero con una tendencia a la baja.
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Guatemala

Valor (FOB) de las exportaciones realizadas de articulos de vestuario
Afo 2001 a 2014

(En miles de US ddlares)

Valor FOB de las Articulos de S
exportaciones vestuario SRl
2001 2,411,677.71 31,220.91 1.29%
2002* 4,162,053.62 1,238,175.62 29.75%
2003 4,459,412.19 1,389,198.80 31.15%
2004 5,033,591.50 1,621,138.34 32.21%
2005 5,380,931.22 1,483,135.35 27.56%
2006 6,012,840.18 1,524,457.01 25.35%
2007 6,897,705.50 1,344,028.80 19.49%
2008 7,737,409.80 1,189,281.70 15.37%
2009 7,213,674.90 1,007,699.50 13.97%
2010 8,462,551.60 1,154,932.20 13.65%
2011 10,400,892.70 1,216,409.10 11.70%
2012 9,978,703.20 1,189,538.50 11.92%
2013 10,024,794.30 1,270,783.20 12.68%
2014 10,803,467.90 1,276,967.40 11.82%

Fuente: Con base en datos del Banguat, Exportaciones (FOB) realizadas, 1994 — 2016.

*Tipo de cambio a referencia de cada afio.

* A partir del afio 2002 la informacién corresponde al Comercio General el cual incluye lo siguiente: comercio
de Territorio Aduanero, comercio al amparo del Decreto 29-89 del Congreso de la Republica "Ley de incentivo
a la actividad exportadoray de maquila”, y comercio al amparo del Decreto 65-89 del Congreso de la Republica
"Ley de Zonas Francas".

2.1.3 Exenciones fiscales en Guatemala
El conjunto de leyes guatemaltecas que rigen la industria (maquila) busca fomentar la
inversion interna y externa, descentralizacion de parques industriales, ademas de la actividad

exportadora del sector.

Por lo anterior la normativa ofrece una serie de exenciones y beneficios a la industria de
madquila, en este caso considerando la maquila textil, tanto para nuevos inversores como para

empresarios ya instalados en el mercado nacional.
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Ley de Zonas Francas (Decreto 65-89 del Congreso de la Republica, Capitulo 1

Disposiciones Generales, Articulo 1)

El objetivo de esta ley es incentivar y regular el establecimiento en el pais de Zonas Francas,
que promueven el desarrollo econémico, principalmente fortaleciendo el comercio exterior,

generando empleo y favoreciendo la transferencia de tecnologia.

Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila (Decreto 29-
89 del Congreso, Campo de aplicacién, Articulo 1,4y 5)

Segun el Articulo 1 la ley tiene por objeto promover, incentivar y desarrollar en el territorio
aduanero nacional, la produccion de mercancias con destino a paises fuera del area
centroamericana, asi como regular el funcionamiento de la actividad exportadora o de
maquila de las empresas dentro del marco de los regimenes de perfeccionamiento activo o

de exportacién del componente agregado nacional total.

Asi mismo gozaran de los beneficios de la Ley, segun lo establece el Articulo 4, aquellas
empresas en cuya actividad utilicen mercancias nacionales y/o extranjeras, que dentro de su
proceso productivo sean identificables asi como los subproductos, mermas y desechos

resultantes de dicho proceso.
De conformidad con esta Ley, Articulo 5, las empresas podran calificarse como:

e Maquiladora bajo el régimen de Admision Temporal: Orientada a la produccion y/o
ensamble de bienes, que en términos de valor monetario contengan como minimo el
cincuenta y uno (51%) por ciento de mercancias extranjeras, destinadas a ser
reexportadas a paises fuera del area centroamericana, siempre que se garantice ante
el fisco la permanencia de las mercancias admitidas temporalmente, mediante fianza,
garantia especifica autorizada por el Ministerio de Finanzas Publicas, garantia
bancaria, 0 a través de almacenes generales de depdsito autorizados como almacenes

fiscales y que constituyan fianza especifica para ese tipo de operaciones.
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e Exportadora bajo el régimen de Admision Temporal: Orientada a la produccion de
bienes que se destinen a la exportacion fuera del area centroamericana, siempre que
se garantice ante el fisco la permanencia de las mercancias admitidas mediante fianza,
garantia es especifica autorizada por el Ministerio de Finanzas Publicas, garantia
bancaria, 0 a través de almacenes generales de deposito autorizados como almacenes
fiscales y que constituyan fianza especifica para ese tipo de operaciones.

e Exportadora bajo el régimen de Devolucion de Derechos: orientada a la produccion
y/o ensamble de bienes, que se destinen a la exportacion o reexportacién a paises
fuera del area centroamericana, siempre que se garantice ante el fisco mediante la
constitucion de deposito en efectivo, la permanencia de las mercancias intermedias
temporalmente.

e Exportadora bajo el régimen de Reposicion con Franquicia Arancelaria: aquella
orientada a la produccion de mercancias que han tenido como destino de venta a
empresas exportadoras, quienes las integraron, incorporaron 0 agregaron a
mercancias previamente exportadas fuera del rea centroamericana.

e Exportadora bajo el régimen de Componente Agregado Nacional Total: aquella
orientada a la produccion o ensamble de bienes que se destinen a la exportacion a
paises fuera del &rea centroamericana, y que utilicen en su totalidad mercancias

nacionales o nacionalizadas. (SAT, 2016)

Por otra parte, los beneficios que ofrece a las maquilas dependen de varios factores y
caracteristicas propias de la implantacién de una industria maquilera, o bien empresas que

desempefien la actividad, por lo que se resumen en el siguiente cuadro:
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Tabla 2
Guatemala
Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila (Decreto 29-89 del
Congreso)
Beneficios para fomentar la inversion y el comercio de maquilas

Articulos

Beneficiado

Beneficios

ARTICULO 12

Las empresas propiedad de
personas individuales o juridicas
que se dediquen a la actividad
exportadora o de maquila bajo el
régimen de Admision temporal

Suspensién temporal de derechos arancelarios e
impuestos a la importacién con inclusion del
Impuesto al Valor Agregado -1VVA- sobre las
materias primas

Suspensidn temporal del pago de derechos
arancelarios e impuestos a la importacion con
inclusion del Impuesto al Valor Agregado -1VA-
sobre los muestrarios, muestras de ingenieria,
instructivos, patrones y modelos necesarios para el
proceso de produccion o para fines demostrativos de
investigacion e instruccion

Exoneracion total del Impuesto sobre la Renta, que
se obtengan o provengan exclusivamente de la
exoneracion de bienes que se hayan elaborado o
ensamblado en el pais y exportado fuera del area
centroamericana.

Suspensién temporal de los derechos arancelarios e
impuestos a la importacion con inclusion del
Impuesto al Valor Agregado -1VA-, de maquinaria

Las personas individuales o juridicas domiciliadas en
el exterior que tengan sucursales, agencias o
establecimientos permanentes que operan en
Guatemala y exportan mercancias originadas en
actividades de exportacion y de maquila no gozaran
de la exoneracion del impuesto sobre la renta que se
pague en Guatemala.

Exoneracion total de los derechos arancelarios e
impuestos a la importacion con inclusion del
Impuesto al Valor Agregado -IVA-, a la importacion
de maquinaria

Exoneracion total de impuestos ordinarios y/o
extraordinarios a la exportacion.

ARTICULO 13

Las exportadoras adscritas a este
régimen, gozaran del reembolso
de los derechos arancelarios,
impuestos a la importacion e
Impuesto al Valor Agregado -
IVA-, que hayan pagado en
deposito para garantizar la
internacion de las materias
primas.

(Devolucion de Derechos)

Exoneracion total de Impuesto sobre la Renta, de las
rentas que se obtengan o provengan exclusivamente
de la exportacion de bienes que se hayan elaborado o
ensamblado en el pais y exportado fuera del area
centroamericana.

Exoneracion de impuestos ordinarios y/o
extraordinarios a la exportacion.
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Las empresas propiedad de IGo;aranhde franqmlcw} por _eI valor equnI/aIente por

personas individuales o juridicas 105 GETechos arancetarios e Impuestos a a

calificadas al amparo de esta ley importacion pa_gada. Esta fr_anqu!ma seré utilizada

que hayan utilizado como para la reposicion de materias primas, product_os

insumos mercancias por s auales | 0 T B
ARTICULO 14 | 3¢ Pagaron los corre_spond|entes reIaciongdos?:on squroceso de produccion

Derechos Arancelarios e El ol fectuar las citadas import i. 0 0

Impuestos a la Importacion y que f plazo para EIectuar 1as citadas Importaciones con

fabricaron con tales insumos, ranquicia al amparo de este Reglr_ngp sera de un afio,

bienes exportados por terceros. :c:ontad_o a partir de la fecha de emision de la

(Reposicion con Franquicia ranquicia correspondiente.

Arancelaria)

Exoneracion total de los derechos arancelarios e

Exportadora bajo el régimen de | impuestos a la importacion con inclusion del

Componente Agregado Impuesto al Valor Agregado -1VA-, a la importacion

Nacional Total: de maquinaria

aquella orientada a la produccion | Exoneracion total del Impuesto sobre la Renta, de las

0 ensamble de bienes rentas que se obtengan o provengan exclusivamente
ARTICULO 15 | que se destinen a la exportacion | de bienes que se hayan elaborado o ensamblado en el

a paises fuera pais y exportado fuera del area centroamericana.

del area centroamericana, y Exoneracion total de impuestos ordinarios y/o

que utilicen en su totalidad extraordinarios.

mercancias nacionales o

nacionalizadas.

Fuente: Elaboracién con datos de la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT), Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila (Decreto 29-89 del Congreso), Beneficios.

Los beneficios que contempla el articulo 12 seran aplicables hasta por un afio a partir de la
fecha de la poliza, segun sea el caso. Este plazo puede ser ampliado por una vez y hasta por
un periodo igual por la Direccion General de Aduanas, actualmente le corresponde a la
Intendencia de Aduanas, ser la responsable de tener el control de las Aduanas de Guatemala,
y de conformidad con el Acuerdo nimero 5-99 de fecha 9 de febrero de 1999, emitido por el
Superintendente de Administracion Tributaria (SAT), asume las funciones, atribuciones y

competencias del 6rgano administrativo

En cuanto a la exoneracion del ISR, se otorgara por un periodo de diez (10) afios, contados a
partir del primer ejercicio de imposicion, inmediato al de la fecha de notificacion de la

resolucion de su calificacion por el Ministerio de Economia.

Para los efectos de aplicar la referida exoneracion los contribuyentes de beneficiados deberan

llevar un sistema de contabilidad de costos e inventarios, que identifiquen separadamente las

22



exportaciones realizadas fuera del territorio centroamericano, los costos y gastos imputables

a las mismas respectivamente, o en su efecto, el sistema de costos unitarios de operacion.

Los beneficios del articulo 13 de la Ley de Maquila se aplican a las exportadoras adscritas a
este régimen, el plazo para solicitar el reembolso sera de seis meses contados a partir de la
fecha de aceptacion de la pdliza de importacion respectiva. Ademas gozaran de todos los
beneficios que les corresponden a manera de poder aplicar a la exoneracién, cumpliendo con

el sistema de contabilidad de costos e inventarios que se solicita.

A excepcion de las personas individuales o juridicas domiciliadas en el exterior que tengan
sucursales, agencias o establecimientos permanentes que operan en Guatemala y exporten
mercancias originadas en actividades de exportacién y de maquila, no gozardn de la
exoneracion del Impuesto sobre la Renta, si en su pais de origen se otorga crédito por el

Impuesto sobre la Renta que se pague en Guatemala.

De acuerdo al articulo 14 la franquicia sera utilizada para la reposicion de materias primas,
productos semielaborados, productos intermedios, materiales, envases y etiquetas que estén
directamente relacionados con su proceso de produccion. El plazo para efectuar las citadas
importaciones con franquicia al amparo de este Régimen sera de un afio, contado a partir de

la fecha de emision de la franquicia correspondiente.

Por otra parte en el articulo 15 se hace mencidn de la exoneracion que se otorgara por un
periodo de diez (10) afios, contados a partir del ejercicio de imposicion inmediato siguiente
al de la resolucion de su calificacion por el Ministerio de Economia. Para los efectos de
aplicar la referida exoneracion los contribuyentes beneficiados deberan llevar un sistema de
contabilidad de costos e inventarios perpetuos tal como se menciona en los articulos
anteriores. De igual forma no se aplicard esta ley las personas individuales o juridicas
domiciliadas en el exterior que tengan sucursales, agencias o establecimientos permanentes
que operan en Guatemala y exporten mercancias originadas en actividades de exportaciéon y
de maquila, no gozaran de la exoneracion del Impuesto sobre la Renta, si en su pais de origen

se otorga crédito por el Impuesto sobre la Renta que se pague en Guatemala.
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Para determinar las condiciones de la poblacion en aspecto laboral, costo de vida y seguridad
ciudadana se necesita realizar una descripcion de la situacion para el periodo de estudio, por

lo que a continuacion se detalla.

2.1.4 Condiciones laborales en Guatemala

En Guatemala, "Si bien en las maquiladoras la violencia contra los militantes sindicales ha
disminuido, existen aun informes que sefialan que las fabricas y los empleadores contratan
matones y pistoleros para intimidar a los trabajadores. Se informa que las condiciones de
trabajo son infrahumanas y se obliga a los trabajadores a hacer un nimero excesivo de horas.
Los salarios son bajos, las mujeres son acosadas sexualmente con frecuencia, las fabricas son

oscuras, ruidosas y carecen de ventilacion”. (OIT, 2016)

2.1.5 Salario en Guatemala
Las industrias manufactureras a 2015 abarcaron el 14% de la poblacién ocupada segin

actividad economica a nivel nacional. (INE, 2015)

Por otro lado la industria textil es una fuente de empleo con cerca de 100,000 plazas que
ofrece un ingreso estable a sus empleados, representando asi, uno de los productos que

Guatemala exporta mas productivos para el pais. (Agexport, 2014)

Los salarios minimos son publicados en el Diario de Centroamérica (Diario Oficial), segun
el Acuerdo Gubernativo No. 537-2013, para Guatemala en el 2014 el salario minimo para
actividades de exportacion y maquila fue el siguiente desglosado asi: Diario Q68, 91,
Mensual Q2, 096.01, Bonificacion Q250.00, para recibir un Total de Q2, 346.01. (Ministerio
de Trabajo y Prevision Social (MINTRAB), 2014).

La decision sobre el salario minimo se toma con base al comportamiento inflacionario y a la
necesidad de generar mas empleo. La Organizacion Internacional del Trabajo cred una
formula que toma en consideracion inflacion proyectada, crecimiento econémico y
crecimiento poblacional, para obtener un indicador que permita tomar una decision acertada.
(Prensa Libre, 2015)
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Segln Prensa libre, el sindicalista, Rigoberto Duefias consider6d que el poco aumento del
salario minimo es lo que genera crisis y pobreza extrema en la clase trabajadora, lo que tiene

un Impacto en la calidad de vida de los guatemaltecos.

El sector vestuario y textiles esta a favor de la implementacion de los salarios diferenciados,
debido a la capacidad de produccién de diversas regiones las cuales buscan incrementar las
oportunidades de empleo, por medio de un salario menor al establecido; pero también
reconoce que hay otros costos de produccion que representan una carga financiera para el

sector empresarial, los cuales, de ser atendidos desde la gestion publica podrian ayudar a la

competitividad.

Cuadro 5
Guatemala
Salario minimo
Afos de 2001 a 2014
(En quetzales y US dolares)

Salario minimo Tasa de

USS$* crecimiento

2001 841.63 105.83 -
2002 1,162.50 150.17 38%
2003 1,290.25 160.88 11%
2004 1,459.94 188.37 13%
2005 1,459.94 192.17 0%
2006 1,577.38 207.66 8%
2007 1,643.69 215.40 4%
2008 1,706.38 219.28 4%
2009 1,702.39 203.77 -0.20%
2010 1,824.06 227.62 7%
2011 2,058.27 263.51 13%
2012 2,156.25 272.86 5%
2013 2,246.25 286.46 4%
2014 2,346.06 308.82 4%

Fuente: Con base en datos del Ministerio de Trabajo.
*Tipo de cambio de referencia de cada afio.

El salario minimo en Guatemala muestra variaciones interanuales de acuerdo al cuadro
anterior, del 2001 al 2002 se denota un incremento del 38% del salario minimo debido a un

aumento arbitrario por parte del Gobierno Central con el fin de cubrir los costos de la canasta
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basica alimentaria, en el periodo presidencial de Alfonzo Portillo. En afios posteriores se
mantuvo una tasa de crecimiento variante cada afio, con excepcion de 2005, cuando se

mantuvo el mismo salario de 2004.

En el 2008 se realizd una diferenciacion en el salario para la actividad exportadora y de
maquila. “El argumento para esta decision fue que « siendo obligaciéon del Estado la
promocidn del desarrollo ordenado y eficiente del comercio exterior del pais, asi como de
crear las condiciones adecuadas para promover los capitales nacionales y extranjeros... con
el objeto de atender la vulnerabilidad econdmica de este tipo de empresas establecidas en el
pais y generar condiciones para el establecimiento de otras que generen empleo...” (Giron,

2008)

En el 2009 el comportamiento del salario del sector textil y prendas de vestir se redujo en -
0.2% debido a una reduccion en la demanda de los Estados Unidos de América como

resultado de la contraccion econdmica de dicho pais. (BANGUAT, 2009)

Ademas de la reduccién en las exportaciones del sector, se contrajo la tasa de crecimiento
del sector se debio a la disminucion de inversién directa respecto al afio 2008 en un 27.5%.
(BANGUAT, 2009)

Afios posteriores, hubo incrementos con los cuales no se alcanzo el costo de la canasta basica
alimentaria. Asi mismo cabe mencionar que el monto de salario para las maquilas incluyen

los Q250 de bonificacion de ley.

2.1.6 Costo de vida en Guatemala

La Canasta Basica Vital (CBV), incluye, ademas del minimo alimentario, los servicios
béasicos, tales como agua, luz, vestuario, vivienda, salud, transporte, recreacion, educacion,
etcétera.(INE, 2014)
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Ao
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

(En quetzales y en US dolares)

(0]
2,189.71

2,217.68
2,230.38
2,414.52
2,564.83
2,724.94
3,033.92
3,605.94
3,462.26
3,921.90
4,452.92
4,777.01
5,292.15
5,906.39

Cuadro 6
Guatemala

Canasta basica vital
Afos 2001 a 2014

Costo de la CBV

uss$
275.35
286.47
278.10
311.53
337.60
358.73
397.58
463.39
414.42
489.41
570.10
604.51
674.90
777.49

Tasa de
crecimiento

4%
-3%
12%

8%

6%
11%
17%

-10.57%
18%
16%

6%
12%
15%

Fuente: Con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica.
*Tipo de cambio de referencia de cada afio.

Durante el 2009, las exportaciones experimentaron una disminucion, en tanto que el menor

nivel de actividad econdmica y la reduccion del comercio afectaron los precios de los

productos béasicos y los términos de intercambio.

Derivado de esto hubo una contraccion en la economia guatemalteca ese afio la canasta basica

vital fue de US$3,462.26 representandose en la tasa de crecimiento en un -10.57%.

2.1.7 Seguridad ciudadana en Guatemala

La seguridad ciudadana implica seguridad personal, econdémica, politica, en salud, etc., en el

sentido estricto trata Gnicamente sobre la reduccion de la violencia y delincuencia. Un pais

seguro es beneficioso para empresarios y la poblacién en general, ambas partes logran

beneficios.
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Guatemala se enfrenta a una situacion de violencia e inseguridad que crea un gran problema
para el afianzamiento y desarrollo de la democracia y esto ha puesto en entredicho la
capacidad de los gobernantes para regir el pais. La violencia ha reducido la actividad
econdmica en el pais aumentando los costos directos en cuanto al rubro de seguridad en que

las empresas e individuos deben incurrir para trabajar. (PNUD, 2007)

“El pais sufre una desviacion de la inversion directa internacional y una pérdida de ingresos
por turismo cuando cierta proporcion de los inversionistas y vacacionistas extranjeros

prefiere invertir o viajar a un destino con mayores niveles de seguridad.” (PNUD, 2007)

“El sector empresarial exige al gobierno acelerar la aprobacion de los proyectos de ley que
pretenden mejorar la competitividad del pais e incrementar el seguimiento que dan las

instituciones del Estado a las medidas preventivas.” (CentralAmericaData, 2016)

A partir de la Firma de los Acuerdos de Paz en 1996, (Siglo 21, 2017) Guatemala ha mejorado

su acceso a mercados extranjeros a través de diversos acuerdos comerciales.

Guatemala presenta altos indices de violencia durante la tultima década, la tasa de mortalidad
para el 2014 era de 5.37%, el nimero de homicidios para ese mismo afio fue de 4,998 y el
ranking de paz global, segin informacién del banco de datos macro en 2014 se situo en el
puesto numero 115 de este ranking, considerandose un pais de alto riesgo. El pais obtuvo
2,248 puntos en el indice de Paz Global (Global Peace Index) que publica el Institute for
Economics and Peace, con lo que empeora su puntuacion respecto al informe de 2013, en el
que obtuvo 2,221 puntos. (Datos Macro, 2016)

Un desafio cada vez mas importante para el pais es mejorar los indices de seguridad
ciudadana. Elevados niveles de crimen y violencia en el pais conllevan costos econémicos

abrumadores. (Grupo Banco Mundial, 2016)

2.2. CARACTERIZACION DEL SECTOR MAQUILA EN NICARAGUA

2.2.1. Historia

Las zonas francas y con ellas la maquila, han existido en Nicaragua durante los Gltimos 25
afios. En el afio 1991 cuando se impulsa como Politica de Estado el inicio del andamiaje legal
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para que funcione la maquila a mayor escala, con la aprobacion de la Ley de Zonas Francas
Industriales de Exportacion (Decreto Presidencial 46-91). (OIT, 2010)

La ley otorga grandes privilegios a los maquiladores e hizo atractivo este tipo de inversion
en Nicaragua. En los primeros afios de la ley existian ya 17 maquiladoras de prendas de vestir
donde trabajaban mas de 9,000 trabajadores, aunque la explosion de la maquila tendria lugar
durante los siguientes afios, llegandose a 33 fabricas de vestido con 35,000 trabajadores a
principios de los afios 90. (OIT, 2010)

Los siguientes afios contintan el desarrollo de las zonas francas, con la implementacion de
empresas de maquila en casi todo el pais, bajo el réegimen de zonas francas se ubican empresas
destinadas a la produccion de bienes y servicios de diversos sectores de la economia. En
Nicaragua existe la percepcion generalizada de que las empresas de zonas francas sélo dan

cabida a las empresas maquiladoras del sector textil o de la confeccion. (OIT, 2010)

Las primeras industrias de maquila se establecieron en ese pais desde la apertura del régimen
de zonas francas en 1976, durante el Gobierno de Anastasio Somoza Debayle y que
actualmente representan el 48% (72 de 150 empresas: 65 dedicadas a la confeccidn, 5 a los
hilos, bordados y etiquetas y 2 a los textiles) del total de empresas que hacen uso del régimen.
(OIT, 2010)

La crisis financiera mundial de 2009 ha sometido a duras pruebas al sector maquilero de
Nicaragua y al conjunto de la economia nacional, estrechamente vinculada a esta forma de
produccion. Esta crisis, precedida de altibajos en estas formas de inversiones, ha constituido
un reto para el empleo nacional. Segun cifras del Ministerio de Trabajo de Nicaragua, la tasa
de desempleo abierta se situaba en un nivel del 6.79% al 2015. (Fondo Monetario

Internacional , 2016)

2.2.2. Descripcién de la maquila en Nicaragua
El valor agregado que es generado por la industria manufacturera crecié 5.6% en 2014

respecto al afio anterior. Este crecimiento se debe al incremento en la produccion,
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fundamentalmente de carnes, pescado, otros alimentos, manufactura de maquinaria y equipo
de transporte, elaboracidn de bebidas, e hilados, tejidos y prendas de vestir (maquila textil).
La elaboracion de prendas de vestir es parte esencial para el sector manufacturero, por lo que

se analiza en conjunto manufactura para analizar su comportamiento.

Cuadro 7
Nicaragua
PIB y la industria manufacturera
Afio 2001 a 2014
(En millones de cordobas y US délares a precios de 2006)

Manufactura Participacion  Tasa de

C uss crecimiento
2001 100,919.07 7,308.90 12,817.46 928.28 12.70% -
2002 101,679.94 6,947.15 13,083.15 893.89 12.87% 2.10%
2003 104,243.02  6,719.16  13,402.52 863.88 12.86% 2.40%
2004 109,780.59  6,736.45  14,610.62 896.55 13.31% 9.00%
2005 114,481.83  6,690.46  15,430.64 901.79 13.48% 5.60%
2006 119,235.20 6,636.42  16,420.00 913.91 13.77% 6.40%
2007 125,540.08 6,654.62  17,392.87 921.96 13.85% 5.90%
2008 129,120.12 6,518.42  16,931.56 854.76 13.11% -2.70%
2009 125,557.42  6,036.76  16,497.44 793.19 13.14% -2.60%
2010 129,564.34  5,932.79  16,685.97 764.06 12.88% 1.10%
2011 137,638.26  6,002.36  18,241.72 795.52 13.25% 9.30%
2012 145,333.01 6,036.10 19,618.87 814.83 13.50% 7.50%
2013 151,921.25 6,009.31  20,294.89 802.77 13.36% 3.40%
2014 158,856.83  5,984.41  21,440.55 807.70 13.50% 5.60%

Fuente: Elaboracién con base en datos del Banco central de Nicaragua, Estadisticas y estudios, PIB por
enfoque de la produccion en millones de cérdobas 2006.
*Tipo de cambio de referencia de cada afio.

El sector textil disminuy6 3.6 por ciento en 2014, determinado por la finalizacion del Nivel
de Preferencia Arancelaria (TPL, por sus siglas en inglés), que impact6 principalmente en

los primeros meses del afio, recuperandose al cierre de 2014.

La Encuesta Anual de la Industria Manufacturera de 2011 investigd 657 establecimientos de
un total de 2,113. Estos ocuparon en forma directa 46,048 trabajadores en promedio en el
afio y obtuvieron un ingreso de US$ 2,328 millones. Del total de personal empleado por el

sector 41,840 recibieron remuneraciones por valor de US$ 180.12 millones.
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En lo que respecta a la generacion de ingresos, la actividad con mayor participacion fue la de
produccion de alimentos generando 37,115.9 millones de cordobas, 52.2% del total de las
actividades de la industria manufacturera, seguido de la actividad de produccion de quimicos
con 24.2% y la de produccion de bebidas con 10.6%, siendo las actividades que més ponderan

respecto al total, resultado similar al observado en 2010. (Banco Central de Nicaragua, 2011)

Segln el FMI a partir de 2010 se estimé un crecimiento potencial del PIB de Nicaragua en
un 4%; precisamente es a partir de la fecha Nicaragua promedia un crecimiento del 4.7%
anual, superando su potencial en cuatro de los ultimos cinco afios. En 2011, crecié en 6.2%;
en 2012 en 5.1; en 2013 en 4.5; y en 2014 en 4.7%.

Cuadro 8
Nicaragua
indice de produccion industrial por grupo de productos vestuario, cuero y calzado
Afio de 2001 a 2014

(Afio base 1994=100)

Ao Indice Tasa de crecimiento
2001 51.32 -
2002 55.30 7.7%
2003 49.87 -9.8%
2004 51.93 4.1%
2005 50.58 -2.6%
2006 48.66 -3.8%
2007 51.66 6.2%
2008 43.04 -16.7%
2009 36.62 -14.9%
2010 44.65 21.9%
2011 44.32 -0.8%
2012 47.06 6.2%
2013 44.66 -5.1%
2014 45.42 1.7%

Fuente: Con base en datos del Banco central de Nicaragua, Estadisticas y estudios, Indice de produccion
industrial por grupo de productos 1994=100.

El indice de produccidn industrial que corresponde a productos de vestuario, cuero y calzado

en el periodo comprendido entre 2001 a 2014, promedio un 47.51%, que especificamente
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para el afio 2014 alcanzé el 45.42% respecto al afio anterior este tuvo un incremento de 1.7%.

Como resultado de las politicas estatales que ofrece incentivos a la inversion extranjera en el
sector de zonas francas, se hace referencia a que el sector textil-vestuario, ha generado
fuentes de empleo que se ubican en rangos porcentuales significativos. La industria
manufacturera para el 2013 se expandio en 4% y de 1.3% para 2014, este crecimiento se debe
al aporte que realizan las empresas de zonas francas las cuales alcanzan para 2013 un nivel
de ocupacion 109,310 trabajadores a final de afio, mientras que 2014 generd un nivel de
ocupacion 110,071 empleados. (Banco Central de Nicaragua, 2014)

La maquila textil de las zonas francas del pais, representa la mayor carga empresarial de esta
industria, impacta enormemente sobre la dindmica econdmica del pais, determinando
variables macroecondmicas como generacién de empleo, nivel de exportaciones y flujo de la
inversion econdmica desde diferentes fuentes internacionales de capital; las exportaciones de
bienes de zonas francas para el 2014 ascendieron a US$ 2,510.2 millones y las importaciones
a US$ 1,492.9 millones. (Banco Central de Nicaragua, 2014)

El crecimiento de la fuerza laboral en las zonas francas es directamente proporcional al

incremento de la inversion en el sector y en particular de la maquila textil.

La maquila textil nicaragiiense es una industria cuya actividad econémica es considerada por
la poblacion econémicamente activa, como una fuente de empleo formal, pero con serias
deficiencias en las condiciones laborales. La remuneracion que perciben los empleados
representa el 30% de la canasta basica nacional. (Instituto Sindical para América Central y
el Caribe, 2012)

La inversion en el sector de la maquila textil-vestuario ha tenido incrementos en los capitales
de inversidn hacia el pais, esto principalmente incentivado por las politicas arancelarias
determinadas por el régimen de zonas francas de Nicaragua, y por otras condiciones
asociadas como la seguridad ciudadana y juridica, la estabilidad macroecondémicay el costo

barato de la mano de obra nacional en el sector.

De acuerdo a la evolucion histérica de los empleos generados en las zonas francas, el

crecimiento de la generacion de empleos en el sector textil — vestuario tuvo una tendencia
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sostenida de aproximadamente el 22% de los puestos de trabajo generados en el periodo de
2006 a julio 2012; contrario a ello, el sector agroindustria logro tener un crecimiento del 85%
en las plazas de trabajo, esto permite determinar que el sector textil-vestuario ha concentrado
la mayor parte de la fuerza laboral en las empresas de zonas francas durante los Gltimos seis
afios, pero otros sectores como el de agroindustria se proyectan mas activos en relacién a la
ampliacidn de los puestos de trabajo generados en el mismo; para Nicaragua la Manufactura
Ligera (Textil Vestuario) ha representado US$ 1,353.12 millones en exportaciones para
diciembre 2014. (ProNicaragua, 2016)

Cuadro 9
Nicaragua
Exportaciones de Manufactura
Afo 2001 a 2014

(En millones de US ddlares)

Afo Manufactura Tasa de crecimiento
2001 259.10 -
2002 256.70 -0.9%
2003 287.60 12.0%
2004 351.90 22.4%
2005 425.80 21.0%
2006 496.76 16.7%
2007 642.75 29.4%
2008 742.86 15.6%
2009 755.81 1.7%
2010 920.56 21.8%
2011/1 1,098.92 19.4%
2012/1 1,283.08 16.8%
2013/1 1,189.94 -7.3%
2014/1 1,353.12 13.7%

Fuente: Con base en datos del Banco Central de Nicaragua, Exportaciones de productos manufacturados en
millones de délares.
*Tipo de cambio a referencia de cada afio.

Segun datos recientes de la Comision Nacional de Zonas Francas (CNZF) las exportaciones
de las empresas de zonas francas para el afio 2014 alcanzaron un crecimiento del 11.78%,

equivalente a 946.4 millones de dolares.
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Las empresas manufactureras que operan bajo el régimen fiscal especial de zona franca han
contribuido significativamente a las exportaciones totales del pais de manera consistente en
afios recientes, representando un 42.12% en 2014. En especifico al referirnos de

exportaciones sobre textiles, prendas de vestir, cuero y calzado alcanzaron los US$ 39.98

millones, con el incremento de 24.1% respecto al afio anterior. (Banco Central de Nicaragua,
2014)

Cuadro 10
Nicaragua
Exportaciones de productos manufacturados textiles, prendas de vestir y calzado
Afio 2001 a 2014
(En millones de US ddlares)
_ Textiles y Productos de Calzado - Tasa de
ANO prenda_s de  cuero - Excepto Excepto Crecimiento
vestir calzado caucho

2001 2.10 6.60 2.10 10.80 -
2002 1.60 5.50 1.50 8.60 -20.4%
2003 2.00 5.30 1.30 8.60 0.0%
2004 2.20 7.50 1.00 10.70 24.4%
2005 2.30 6.50 1.30 10.10 -5.6%
2006 1.81 7.08 1.26 10.16 0.6%
2007 3.63 9.16 0.96 13.75 35.4%
2008 2.57 8.60 1.42 12.59 -8.5%
2009 2.32 3.68 1.64 7.64 -39.3%
2010 2.28 8.80 2.15 13.23 73.2%
2011/1 2.55 18.64 2.19 23.37 76.7%
2012/1 3.28 21.67 2.46 27.41 17.3%
2013/1 3.05 26.49 2.67 32.20 17.5%
2014/1 3.87 33.51 2.59 39.98 24.1%

Fuente: Con base en datos del Banco Central de Nicaragua, Exportacion de productos manufacturados en
millones de ddlares.
*Tipo de cambio a referencia de cada afio.

2.2.3. Exenciones fiscales en Nicaragua
El funcionamiento del régimen de zonas francas en Nicaragua, se desarrolla bajo la definicion
de zona franca establecida en el articulo 1 de la Ley de Zonas Francas Industriales de

Exportacion, como “toda area del territorio nacional, sin poblacion residente, bajo vigilancia
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de la Direccion General de Aduanas, sometida a control aduanero especial y declarada como
tal por el Poder Ejecutivo”. (OIT, 2010)

La CNZF (Comisién Nacional de Zonas Francas) es dirigida por una Secretaria Técnica que
se encarga de recibir las solicitudes de creacion de empresas de zonas francas, analizarlas y
realizar recomendaciones a los miembros para que decidan si se les permite operar o0 no bajo
el Régimen de Zonas Francas. (OIT, 2010)

Ley de Promocion de Exportaciones. (Decreto N° 37-91 del 21 de agosto de 1991.
Reformado seguin decreto 22-92 del 20 de marzo de 1992)

La Ley N°37-91 y sus reformas se aplica a las exportaciones de productos tradicionales y no
tradicionales fuera del area centroamericana y que se produzcan fuera de Zona Franca. Para
el caso de las no tradicionales, los beneficios se conceden a través de un "Contrato de

Exportacion”.

Ley de Zonas Francas Industriales de Exportacion. (Decreto N° 46-91 del 13 de
noviembre de 1991.)

La Ley N° 46-91 se aplica a las empresas administradoras (publicas o privadas) y a las

usuarias de las zonas francas.
Ley de Maquila. (Decreto N°19 del 13 de enero de 1972.)

La Ley de Maquila abarca las empresas que realizan importaciones de materias primas para
maquilar articulos asi como los envases y materiales de empaque extranjeros que se empleen
en el aumento del valor de los productos destinados exclusivamente a la exportacion fuera

del area Centroamericana.

Las exenciones y los incentivos fiscales que gozan las empresas de zonas francas se

encuentran en la Ley de Zonas Francas Industriales de Exportacion.
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Tabla 3
Nicaragua

Ley de Maquila (Decreto N°19 del 13 de enero de 1972)
Beneficios para fomentar la inversion y el comercio de maquilas

Articulos Beneficiado Beneficios

Exencion del 100% del Impuesto Sobre la Renta generada por las operaciones
de la Zona, por un periodo de quince afios a partir de iniciado su
funcionamiento.

Exenciodn total del pago de impuestos a la importacion de maquinaria, equipo,
herramientas, repuestos y otros implementos necesarios para el
funcionamiento de la zona.

Las empresas operadoras o

Articulo8 administradoras

Exencién del pago de impuestos por constitucion, transformacion, fusion y
reforma de la sociedad, asi como del Impuesto de Timbres.

Exencion total del pago de impuestos sobre transmision de bienes inmuebles
afectos a la zona.

Exenci6n total de impuestos indirectos, de venta o selectivos de consumo.

Exencion total de impuestos municipales

Exencion del 100% durante los primeros diez afios del funcionamiento, y del
60% a partir del undécimo afio, del pago del Impuesto Sobre la Renta generada
por sus actividades en la zona. Esta exencién no incluye los impuestos por
ingresos personales, salarios, sueldos o emolumentos pagados al personal
nicaragliense 0 extranjero que trabaje en la empresa establecida en la zona,
pero incluye los pagos a extranjeros no residentes por concepto de intereses
sobre préstamos, por comision, honorarios y remesas por servicios legales en
el exterior 0 en Nicaragua, y los de promocién, mercadeo, asesoria y afines,
pagos por los cuales esas empresas no tendran que hacer ninguna retencion.

Exencion del pago del impuesto sobre enajenacion de bienes inmuebles a
cualquier titulo, inclusive el impuesto sobre Ganancias de Capital, en su caso,
siempre que la empresa esté cerrando sus operaciones en la zona y el bien
inmueble continde afecto al régimen de zona franca.

Exencion del pago de impuestos por constitucion, transformacion, fusion y
reforma de la sociedad, asi como también del Impuesto de Timbres.

Exenci6n de todos los impuestos y derechos de aduana y de consumos conexos
con las importaciones, aplicables a la introduccion al pais de materias primas,
materiales, equipo, maquinaria, matrices, partes o repuestos, muestras, moldes
y accesorios destinados a habilitar a la empresa para sus operaciones en la
zona; asi como también los impuestos aplicables a los equipos necesarios para
la instalacion y operacion de comedores econdmicos, servicios de salud,
asistencia médica, guarderias infantiles, de esparcimiento, y a cualquier otro
tipo de bienes que tiendan a satisfacer las necesidades del personal de la
empresa que labore en la Zona.

Articulo 20 Las empresas usuarias,

Exencién de impuestos de aduana sobre los equipos de transporte, que sean
vehiculos de carga, pasajeros o de servicios, destinados al uso normal de la
empresa en la zona. En caso de enajenacion de estos vehiculos a adquirentes
fuera de la zona, se cobraran los impuestos aduaneros, con las rebajas que se
aplican en razon del tiempo de uso, a las enajenaciones similares hechas por
misiones diplomaticas y organismos internacionales.

Exencion total de impuestos indirectos, de venta o selectivos de consumo

Exenci6n total de impuestos municipales

Exenci6n total de impuestos a la exportacion sobre productos elaborados en la
zona.
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La Ley de mercancia, tradicional y no- mecanismos de devolucién del IGV seran mediante reembolsos,

Promocion de | tradicional, producida y elaborado | autoliquidacion o crédito fiscal.
Exportaciones en Nicaragua y que sea exportada

La compra de insumos o materias primas nacionales para producir los bienes
que exporte, la exoneracion en el IGV se da en un porcentaje igual a la relacion
Los exportadores de cualquier entre las ventas totales y las efectuadas fuera de Centroamérica. Los

fuera de Centroamérica. La exoneracion de impuestos a la importacion de maguinaria, materias primas,
insumos y material de empaque y envase, se dara en proporcién a la produccion
exportable. Para ello se internan bajo un sistema de franquicias temporales.

Fuente: Con base en informacion de la legislacion nicaragiiense.

Para gozar de los beneficios fiscales estipulados el articulo 8, de la ley de Maquila o cualquier

otro que se otorgue, la empresa usuaria de la Zona Franca debera mantener un nimero

razonable de trabajadores de acuerdo con lo manifestado al presentar su solicitud de admision

a la zona, de igual forma mantener razonablemente los mismos salarios y prestaciones

sociales que ofrece. En todo caso, las empresas usuarias estan sujetas a las leyes de la

Republica de Nicaragua.

Acorde con la Ley de Zonas Francas, dentro de las empresas usuarias se establecen tres

categorias, segun el valor agregado que produce nacionalmente y el niamero de empleos

generados:

a)

b)

Empresas de Primera categoria: Debe agregar al valor de su producto un minimo de
50% de insumos nacionales y generar mas de 100 empleos; o agregar un minimo del
40% de insumos nacionales y generar méas de 150 empleos; 0 agregar un minimo de
30% de insumos nacionales y generar mas de 150 empleos, 0 agregar un minimo de
30% de insumos nacionales y generar mas de 200 empleos.

Empresas de Segunda categoria: Debe agregar al valor de su producto un minimo del
30% de insumos nacionales y generar mas de 40 empleos o agregar un minimo del
20% de insumos nacionales y generar mas de 100 empleos, o agregar menos del 20%
de insumos nacionales y generar méas de 200 empleos.

Empresas de Tercera categoria: Debe agregar mas del 30% de insumos nacionales,
pero generar hasta 40 empleos; o agregar menos del 20% del valor de su produccion

con insumos nacionales y generar mas de 100 empleos.

Los productores nacionales que vendan materias primas e insumos a empresas ubicadas en

Zonas Francas se beneficiaran de la Ley N° 37-91 y reformas, debido a que sus ventas son

consideradas como exportaciones.
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Las empresas locales que abastecen las empresas exportadoras “exportadores indirectos”
(como empaque, envasado, etc.) seran exoneradas de derechos de internacion por cantidades
y plazos limitados. En el caso de las empresas bajo la Ley de Maquila, el plazo estipulado es

120 dias, con garantias personales fiduciarias o reales.

2.2.4. Condiciones laborales en Nicaragua

Las condiciones de higiene y seguridad ocupacional en las empresas maquiladoras a 2014 se
asocian con problemas de la salud. Es comun observar trabajadores y trabajadoras expuestos
a solventes, pegamentos, polvos, calor, ruido, trabajos manuales repetitivos y alta intensidad
de trabajo con sus consecuentes riesgos de la salud. (Organizacion Iberoamericana de
Seguridad Social, 2014)

Un estudio en las maquilas nicaragiienses reporté que el 68% de las mujeres habia recibido
atencion medica en las clinicas previsionales y que el 25% habia sufrido accidentes de trabajo
en la empresa y un 55% lesiones o enfermedades relacionadas con sus labores. Adicional se
ha reportado bajo peso al nacer de bebés de madres trabajadoras en maquilas. (Organizacion

Iberoamericana de Seguridad Social, 2014)

Se han establecido en Nicaragua normas que garantizan el derecho a organizarse en
sindicatos, el derecho al fuero sindical, a la huelga, a la convencidn colectiva, el derecho a la
higiene y seguridad ocupacional y a consultas médicas, proteccion a la maternidad, permiso
medio y a prestaciones sociales. Sin embargo, se han documentado la violacion de estos

derechos en varias empresas maquiladoras.

Las mujeres en la maquila de textil expresaron haber sufrido acoso sexual 11%, violencia
fisica 6%, violencia verbal o presion psicologica 49% y haber sido obligadas a realizar tareas
no contempladas en su contrato 33%. Al 66% de las mujeres que salieron embarazadas no se
les cambio de trabajo acorde a su condicion. (OISS, 2009)

Las maquilas no agregan ningun beneficio a las condiciones laborales de los empleados en
el pais, se interesan Unicamente en generar cantidades de empleos para aumentar la

produccion; no obstante, para la poblacion, esa generacion resuelve de cierta manera su
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necesidad de trabajo; sin embargo, la maquila textil deja una mano de obra muy enferma e

impacta negativamente en aspectos del medio ambiente laboral.

2.2.5. Salario en Nicaragua

En el periodo de 2006 al primer semestre de 2012, la fuerza laboral activa en las Zonas
Francas crecid en aproximadamente el 50% de lo que representaba en el primer afio del
periodo antes citado. La fuerza laboral pas6 de 76,783 empleados a 101,192 trabajadores y
trabajadoras en las zonas francas. De acuerdo al dato facilitado por la CNZF, entre los afios
2008 y 2009 se experimentd un descenso de casi diez mil puestos de trabajo con relacién a
2007; siendo la principal causa de esto la crisis econdmica mundial, que en el mercado laboral
tuvo una expresion significativa en el contexto laboral y en el sector maquila se noto
fuertemente, puesto que muchas empresas tienen sus fuentes de inversion en el capital

estadounidense.

En el periodo comprendido del 2008 a 2015, la industria de zonas francas en Nicaragua creci
en un 40 %. Nicaragua cerr6 el 2014 con 243 empresas bajo el régimen de zonas francas. La
industria de manufactura ligera es un importante motor econdmico y uno de los sectores mas

dindmicos en Nicaragua. (ProNicaragua, 2016)

Las empresas del régimen de zonas francas generan cerca de 160 mil empleos directos, 110
mil estan en la industria textil y el resto en empresas tabacaleras y de llamadas

internacionales. El salario promedio ronda los 230 dolares al mes.

Aun con las nuevas inversiones, la pérdida de empleos en la subregion ha sido considerable.
En Nicaragua, el banco central informo de un total de 7.831 empleos perdidos en las zonas
francas en el primer cuatrimestre de 2009, que se suman a los 17,700 empleos que se
perdieron en 2008. (CEPAL, 2009)

El salario minimo en Nicaragua del 2001 al 2009 se estandarizaba a principio de afio, a partir
del 2010 se reajusta en dos partes semestrales: la primera en marzo y la segunda en
septiembre, esto debido a una ley para el salario minimo que se aprobo en el afio 2007 la
Ley No. 625 “ley de salario minimo” que en su art. 4 establece que el salario minimo se

establecera cada 6 meses, de acuerdo a la comision de tripartita conformada por el gobierno,
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los empleadores y los trabajadores. Con la ley 625 se derog6 la Ley No. 129 y se instaurd
una nueva tabla de salarios minimos. (UNAN- LEON, 2010)

La comision Nacional de Salario Minimo tiene autonomia para fijar el salario minimo, y
establece en el art. 8 que debe utilizarse como referencia la inflacién acumulada (semestral),
el crecimiento segun cuentas nacionales, y el objetivo es llegar a cubrir el 100% de la canasta

basica.

Cuadro 11
Nicaragua
Salario minimo
Afo 2001 a 2014
(En cordobas y US ddlares)

Tasa de
crecimiento

2001 Febrero 895.00 64.82 -
2002 Abril 960.00 65.59 7.26%
2003 Julio 1,037.00 66.84 8.02%
2004 Mayo 1,128.60 69.25 8.83%
2005 Abril 1,298.40 75.88 15.05%
2006 Marzo 1,478.40 82.29 13.86%
2007 Junio 1,744.50 92.47 18.00%
2008 Febrero 2,006.20 101.28 15.00%
2008 Octubre 2,367.30 119.51 18.00%
2009 Mayo 2,556.70 122.93 8.00%
2010 Febrero 2,863.50 131.12 12.00%
2010 Agosto 2,863.50 131.12 -
2011 Febrero 3,092.60 134.87 8.00%
2011 Agosto 3,092.60 134.87 -
2012 Marzo 3,370.90 140.00 9.00%
2012 Septiembre 3,370.90 140.00 -
2013 Marzo 3,708.00 146.67 10.00%
2013 Septiembre 3,708.00 146.67 -
2014 Marzo 4,004.60 150.86 8.00%
2014 Septiembre 4,004.60 150.86 -

Fuente: Elaboracién con base en datos del Ministerio de Trabajo; Acuerdo Ministerial de cada afio, afio 2001
al 2014, en cordobas.
*Tipo de cambio de referencia de cada afio.
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Con base en el cuadro anterior se define que el salario minimo de Nicaragua durante el
periodo de 2001 a 2014, ha mostrado tasas de crecimiento variadas, parte en el afio de 2001
a 2002 con variacion de 7% y finaliza la serie con un 8% en 2014; El salario muestra tasas

de crecimiento desde un 7% hasta un 18% y un promedio durante el curso de 8%.

Nicaragua fue de los dos paises de América Latina con mayor incremento del salario minimo
durante 2014, con 16 y 12 por ciento, respectivamente, destacd en su informe anual la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). La OIT sefala que en Nicaragua y la mayoria
de los paises de América Latina implementan politicas para impulsar el incremento del

salario minimo.

2.2.6. Costo de vida en Nicaragua

Nicaragua, una agencia de promocion de inversiones, valora que “los salarios promedio que
pagan las franquicias internacionales de servicios de alojamiento, alimentos y bebidas en
Nicaragua les permiten contar con altos margenes de ganancia en el corto plazo y al mismo
tiempo ofrecer un excelente servicio al cliente gracias a la fuerza laboral calificada y los
costos laborales competitivos. (Instituto de Estudios Estratégicos y Politicas Publicas
(IEEPP), 2009)

El salario minimo en el sector no llega a cubrir ni la mitad del costo de la canasta basica
mensual, con este monto, las trabajadoras y los trabajadores de la industria manufacturera
solo puede cubrir el 30% de la canasta basica. Por otro lado, se observa que el aumento en el

precio mensual de la canasta basica no se compensa con el incremento en el salario minimo.

El costo de la canasta basica se determina en base a 53 productos agrupados en tres grandes

categorias: alimentos, usos del hogar y vestuario. (OIT, 2010)

La canasta basica es el conjunto de bienes y servicios que una persona necesita para suplir
sus necesidades basicas, en Nicaragua ésta se encuentra conformada por 53 productos
agrupados en tres areas principales que son 23 alimentos, 11 productos del hogar, 4 tarifas y
15 articulos de vestuario. Dentro de la primera categoria se encuentran los alimentos basicos
(arroz, frijol, azucar y aceite), carnes y huevos, cereales (tortilla, pan, pastas) y perecederos
(tomate, naranja, papas, cebollas, platano y repollo). En los productos del hogar estan
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algunos como jabones, cepillo de dientes, pasta dental, papel higiénico, detergente, entre
otros y las tarifas son alquiler de vivienda, luz eléctrica, agua y transporte. Mientras que en
el vestuario se ubican necesidades como camisas, pantalones, blusas, zapatos y ropa interior
para hombres, mujeres, nifios y nifias. En este punto es importante mencionar que dentro los
productos necesarios para suplir las necesidades humanas nicaragiienses no se encuentran

cubiertos aspectos como la educacion, la cultura y el entretenimiento. (UNAN- LEON, 2010)

Un estudio efectuado en 2012 a nivel regional sefialaba que el costo de la canasta basica de
Nicaragua supera al que tiene la misma en los demas paises de la regién centroamericana;
(El Nuevo Diario, 2013) esto se debe a que las canastas de consumo basico en Centroamérica
estan constituidas exclusivamente por alimentos, es decir, son canastas basicas alimentarias,

mientras que la de Nicaragua no.

Cuadro 12
Nicaragua
Canasta basica
Afio 2001 a 2014
(En cordobas y US ddlares)

Tasa de
crecimiento

2001 1,980.10 143.41 -
2002 2,078.10 141.98 4.95%
2003 2,208.90 142.38 6.29%
2004 2,464.60 151.23 11.58%
2005 2,682.70 156.78 8.85%
2006 2,937.70 163.51 9.51%
2007 7,539.00 399.63 156.63%
2008 8,413.10 424,72 11.59%
2009 8,430.30 405.33 0.20%
2010 8,856.50 405.54 5.06%
2011 9,690.30 422.59 9.41%
2012 10,331.20 429.08 6.61%
2013 10,978.20 434.25 6.26%
2014 11,933.00 449,54 8.70%

Fuente: Elaboracién con datos del Banco Central de Nicaragua.
*Tipo de cambio de referencia de cada afio.

42



La canasta basica alimentaria en Nicaragua de 2001 a 2014 tuvo un incremento porcentual
de 574%; de 2001 al 2006 el incremento maximo fue en el 2004 de un 12%, habiendo un
promedio en el costo de la canasta basica de US$ 46.13 en ese periodo. En el 2007 algunos
productos de la parte alimentaria de la CB, aumentaron en una mayor cantidad de raciones
(en muchos casos con un incremento de mas del 100 por ciento). Esto terminé determinando
un mayor costo de la canasta basica (aumento de casi 300 por ciento) ampliando el costo de
la CBA en un 158% del afio anterior. Datos del Banco Central de Nicaragua, BCN, sefialan
que desde el 2007 hasta 2014 el valor de la canasta basica incremento en un 76% al pasar de
US$ 147.18 hasta US$ 258.42. La inestabilidad y alza de los productos basicos en la vida de
todo nicaragiiense es muy notable, debido a estos cambios, manteniendo un promedio en el
periodo de 2007 al 2014 de US$ 196.27 en el costo de la CBA.

Pese a la insuficiencia del salario actual en las empresas de zonas francas para cubrir el total
de la canasta basica; la maquila textil es el sector de la industria del régimen de zonas francas
que ofrece mas empleo a la poblacién econdmicamente activa que demanda trabajo, no
obstante est4 dentro del rango de los sectores de actividad economica con mas bajo nivel de
salario minimo. Ademas, detras de esta oportunidad subyace la generacion de empleos
indirectos que a juicio de muchos especialistas del sector, se convierte en el principal valor

agregado que las zonas francas aportan a la economia nacional.

No obstante, en la reunion de la Comision Tripartita Nacional de Zonas Francas celebrada el
20 de enero de 2010 (llamada Concertacion Socio-Laboral de la Comision Tripartita Laboral
de Zonas Francas), trabajadores, empleadores y gobierno acordaron un aumento salarial
escalonado que va del 8% en 2011 pasando por el 9% en 2012 hasta llegar al 13% en 2013,
los cuales entraron en vigencia automaticamente el 1 de enero de cada afio,
independientemente de las negociaciones de salario minimo que convoque la Comision

Nacional de Salario Minimo. (EI Nuevo Diario, 2016)
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Cuadro 13
Evolucidn historica de los empleos generados en zonas francas

Afo 2006 a 2012
(En unidades de personas)
Sector 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Textil - vestuario 54,941 63,504 52,394 52,662 62,681 68,415 67,095
Cuero calzado - - - 1,470 3,990 3,219
Agroindustria 8,230 9,513 7,849 9,770 9,631 12,765 15,242
Manufactura - ensamblaje 11,929 13,788 11,378 7,526 8,495 10,822 11,528
Terciarios 1,683 1,945 1,605 1,494 2,621 3,689 4,108
Total 76,783 88,750 73,226 71,452 84,898 99,681 101,192

Fuente: Comision Nacional de Zonas Francas (CNZF), Evolucidn historica de los empleos generados en zonas
francas en unidades de personas, julio 2012.

2.2.7. Seguridad ciudadana

Nicaragua es reconocida internacionalmente por su seguridad ciudadana. En los Gltimos afios
se ha convertido en uno de los paises mas seguros del hemisferio occidental. La tasa de
homicidios en el 2014 de Nicaragua fue de 8 personas por cada 100,000 habitantes. (Tiempo

de negocios, 2015)

Asimismo, el Economist Intelligence Unit (EIU) confirma los altos niveles de seguridad de
Nicaragua en su evaluacion de riesgo pais, situando como uno de los paises mas seguro de
América Central y de América Latina. El informe mide indicadores tales como: conflictos
armados, las manifestaciones, la delincuencia organizada y secuestros en diferentes paises

alrededor del mundo. (Tiempo de negocios, 2015)

Nicaragua obtuvo el puesto 58 del ranking de paz mundial, de los 163 paises analizados en
el informe del 2014. Habiendo mejorado su situacion respecto al afio anterior, debido que en
2013 estuvo en el puesto 66. Por otra parte obtuvo 1,882 puntos en el indice de Paz Global

que publica el Institute for Economics and Peace ese mismo afio. (Datos Macro, 2016)

El indice de Competitividad Global, desarrollado por el Foro Econémico Mundial, mide la
habilidad de los paises de proveer altos niveles de prosperidad a sus ciudadanos. En este
indicador, Nicaragua se sitia como el tercer pais mas bajo en cuanto a delincuencia y robo

en el continente americano. (ProNicaragua, 2016)
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CAPITULO 11l

COMPARACION ECONOMICA GUATEMALA-NICARAGUA RESPECTO AL
SECTOR MAQUILA DEL ANO 2001 AL 2014

La estabilidad econdmica es la situacion que se da cuando no hay una gran variacion en el
precio de los bienes (renta, empleo). En periodos de bonanza econdmica, la economia se
caracteriza por ser muy estable, cuando la situacién cambia y hay una aversion al riesgo, las
personas se reservan a comprar e invertir. La estabilidad es uno de los principales objetivos
de la economia, al igual que lo es la Equidad Distributiva. Existen tres aspectos
econdmicamente relacionados que reflejan perfectamente la estabilidad econémica de un
pais: los niveles de poblacién empleada, el valor general de los precios en el mercado y el

equilibrio de precios. (Sorolla, 2012)

Para realizar la comparacién econdmica entre el sector maquila de Nicaragua y Guatemala
se hace necesario analizar el contexto mediante el uso de los principales indicadores
econdmicos para cada uno de los paises en cuestion, asi se analiza el comportamiento del
PIB, tasa de desempleo, ritmo inflacionario, tipo de cambio y tasa de interés para el periodo
de estudio de 2001 a 2014.

El crecimiento econdmico de ambos paises muestran variaciones diversas en cuanto a su PIB,
donde Guatemala tiene un comportamiento mas estable que el de Nicaragua. Guatemala
presenta durante el periodo un 0.5% en 2009 como menor valor observado y un 6.3% en 2007
como el mayor, mientras que Nicaragua decrece 2.8% en 2009 y en su punto maximo llega

a 6.2% en 2011, siendo su menor y mayor valor respectivamente.

En este periodo es importante remarcar el pre y post de los efectos de la crisis financiera de
Estados Unidos que se hacen notar en 2009 siendo este el punto de inflexién, que ambos
paises resienten en su crecimiento econémico, Guatemala con desaceleracién y Nicaragua
que decrece en su produccion respecto al afio anterior. Ambos paises muestran de 2001 a
2008 tasas de crecimiento promedio de 3.79% y 3.54%, para Guatemala y Nicaragua
respectivamente, en 2009 ambos paises muestran las tasas de crecimiento mas bajas del
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periodo de estudio, posteriormente se encuentran variaciones promedio entre los afios de
2010 a 2014 de 3.6% y 4.82%, denota recuperacion en ambos casos para las economicas de

Guatemala y Nicaragua.

Gréfica 1
Tasa de crecimiento del PIB a precios constantes de Guatemala y Nicaragua
Afio 2001 a 2014
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion con base en datos del banco central de ambos paises en funcion del PIB a precios constantes

Otro indicador importante es la tasa de desempleo, que se hace notar como el porcentaje total
de la fuerza laboral, donde Guatemala a lo largo del periodo muestra tasas mucho mas bajas
que Nicaragua, incluso la tasa mas alta de desempleo para Guatemala al afio 2011 es de 4.1%

y la tasa mas baja de Nicaragua a 2007 fue de 5%.

Guatemala hace notar su estabilidad laboral en comparacion con la de Nicaragua, aun cuando
el comportamiento es muy similar en cuanto a las tendencias se refiere, por ejemplo los afios

donde la actividad desacelera su crecimiento de 2007 a 2009 muestran un incremento
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significativo de la tasa de desempleo, aun asi es importante hacer mencién que a 2013 ambos

muestran una reduccion en su porcentaje de desempleados.

Grafica 2
Tasa de desempleo de Guatemala y Nicaragua como porcentaje total de fuerza laboral
Afio 2001 a 2013
(En porcentajes)

9%

8%

7%

6%

5%

4% - - \

3% / - ™ ™ - -— .
2% / SO

1%

0% 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

TDNIC 6.00% 5.90% 8.00% 6.70% 5.60% 5.30% 5.00% 6.20% 6.60% 8.00% 7.80% 7.80% 7.20%
== ==TDGUA 1.30% 3.10% 2.80% 3.10% 2.50% 1.80% 2.50% 2.80% 3.10% 3.70% 4.10% 2.90% 2.80%

Fuente: Elaboracion con base en datos del Banco mundial, banco de datos serie de empleos, desempleos.

En cuando al ritmo inflacionario ambos paises muestran un comportamiento muy variado,
Guatemala aun cuando en la mayor parte del periodo presenta mayor estabilidad de precios
que Nicaragua, ha tenido incrementos significativos. Los paises en cuestion evidencian la
poca actividad econémica o bien la falta de dinamismo en la economia durante los afios de
2007 a 2009 con la reduccion de la tasa de inflacion la cual unicamente en 2010 muestra un
alza en los precios y posteriormente ambas economias viven una reduccion en los precios,

donde Nicaragua presenta mayor estabilidad que Guatemala.
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Grafica 3
Ritmo inflacionario de Guatemala y Nicaragua
Afio 2001 a 2014

(En porcentajes)
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Fuente: Con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica -INE- y Banco central de Nicaragua.

El mercado financiero también muestra diferencias importantes por medio del analisis de la
tasa de interés, la estabilidad en Guatemala se mantiene a partir del afio 2003 con variaciones
poco significativas tanto en la tasa activa como en la pasiva, mas no asi Nicaragua presenta
un comportamiento volatil. Se resiente de igual manera del afio 2005 a 2009 una subida de
ambos paises en ambas tasas de interés; Nicaragua por su parte ofrece bajas tasas a fin del
periodo, con lo que se plantea preferencia por la liquidez de la poblacidn y facilitar recursos
financieros a inversores en potencia, punto que favorece a emprendedores en la incursion al

mercado de su conveniencia, mientras que Guatemala ofrece estabilidad financiera.
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Grafica 4
Tasa de interés activa Guatemala y Nicaragua
Afio 2001 a 2014
(En porcentajes)
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Fuente: Con base en datos oficiales publicadas por los bancos centrales.

Grafica 5
Tasa de interés pasiva de Guatemala y Nicaragua
Afio 2001 a 2014
(En porcentajes)
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Fuente: Con base en datos oficiales publicadas por los bancos centrales.
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Para una economia es importante establecer relaciones comerciales con varios paises,

adicional debe de tener la capacidad de introducirse en el amplio mercado segun la

produccion que ofrezca. Como economias tomadoras de precios Guatemala y Nicaragua

deben presentar precios competitivos, de lo contrario no seran tomados en cuenta, pero como

bien se menciona ambos se rigen por precios internacionales, asi es en esta instancia que el

tipo de cambio se hace notar.

En términos relativos Guatemala presenta mayor estabilidad en su moneda en comparacion

con la de Nicaragua que presenta una tendencia al alza a lo largo del periodo de estudio, pero

este Gltimo presenta mayor competitividad en su relacion délar por cérdoba, permitiendo a

sus socios comerciales la obtencion de més producto por menos dinero.

Gréfica 6
Tipo de cambio de referencia de Guatemala y Nicaragua
Afo 2001 a 2014

(En quetzales y cordobas por dolar US$)
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Fuente: Elaboracién con datos del tipo de cambio de referencia segln el banco central de cada pais.
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3.1. Exenciones Fiscales al Sector Maquila

En esta seccion se comparan los beneficios y exenciones fiscales que Guatemalay Nicaragua

ofrecen a nuevos inversores en el sector maquila, al evidenciar las similitudes y diferencias

que enmarcan a la industria de maquila.

Tabla 4

Comparacion fiscal de Guatemala y Nicaragua

GUATEMALA

NICARAGUA

Las empresas
propiedad de personas
individuales 0
juridicas  que  se
dediquen a la actividad
exportadora o0 de
maquila  bajo el
régimen de Admision
temporal

Exoneracion total del Impuesto sobre la Renta,
por un periodo de 10 afios, que se obtengan o
provengan exclusivamente de la exoneracion de
bienes que se hayan elaborado o ensamblado en
el pais y exportado fuera del éarea
centroamericana.

Suspensién temporal (1 afio) del pago de
derechos arancelarios e impuestos a la
importacion con inclusién del Impuesto al Valor
Agregado -IVA- sobre los muestrarios, muestras
de ingenieria, instructivos, patrones y modelos
necesarios para el proceso de produccion o para
fines demostrativos de investigacion e
instruccion

Suspension temporal ( 1 afio) de los derechos

arancelarios e impuestos a la importacién con
inclusion del Impuesto al Valor Agregado -IVA-
, de maquinaria

Suspensién temporal ( 1 afio) de derechos
arancelarios e impuestos a la importacién con
inclusion del Impuesto al VValor Agregado -1VA-
sobre las materias primas

Las personas individuales o juridicas
domiciliadas en el exterior que tengan sucursales,
agencias o establecimientos permanentes que|
operan en Guatemala y exportan mercancias
originadas en actividades de exportacion y de
maquila no gozaran de la exoneracion del
impuesto sobre la renta que se pague en
Guatemala.

Las empresas
operadoras 0
administradora
s

Exencion del 100% del Impuesto Sobre la
Renta generada por las operaciones de la
Zona, por un periodo de quince afios a partir
de iniciado su funcionamiento.

Exencion total del pago de impuestos a la

importacion de maquinaria, equipo,
herramientas, repuestos y  otros
implementos necesarios para el

funcionamiento de la zona.

Exencion del pago de impuestos por
constitucion, transformacion, fusién vy
reforma de la sociedad, asi como del
Impuesto de Timbres.

Exencion total del pago de impuestos sobre
transmision de bienes inmuebles afectos a
la zona.

Exencion total de impuestos indirectos, de
venta o selectivos de consumo.
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Exoneracion total de impuestos ordinarios y/o
extraordinarios a la exportacion.

Exoneracion total de los derechos arancelarios e
impuestos a la importacién con inclusién del
Impuesto al Valor Agregado -IVA-, a la
importacion de maquinaria

Las exportadoras
adscritas a este
régimen, gozaran del
reembolso de los
derechos arancelarios,
impuestos a la
importacion e
Impuesto al Valor
Agregado -IVA-, que
hayan pagado en
deposito para
garantizar la
internacion de las
materias primas

Exoneracion total de Impuesto sobre la Renta,
de las rentas que se obtengan o provengan
exclusivamente de la exportacion de bienes que
se hayan elaborado o ensamblado en el pais y
exportado fuera del area centroamericana.

Exoneracion de impuestos ordinarios y/o
extraordinarios a la exoneracion

Las
empresas
usuarias

Exencion del 100% durante los primeros
diez afios del funcionamiento, y del 60% a
partir del undécimo afio, del pago del
Impuesto Sobre la Renta generada por sus
actividades en la zona. Esta exencién no

incluye los impuestos por ingresos
personales, salarios, sueldos 0
emolumentos  pagados al  personal

nicaragiiense o extranjero que trabaje en la
empresa establecida en la zona, pero
incluye los pagos a extranjeros no
residentes por concepto de intereses sobre
préstamos, por comision, honorarios y
remesas por servicios legales en el exterior
o en Nicaragua, y los de promocion,
mercadeo, asesoria y afines, pagos por los
cuales esas empresas no tendrén que hacer
ninguna retencion.

Exencion del pago del impuesto sobre
enajenacion de bienes inmuebles a
cualquier titulo, inclusive el impuesto sobre
Ganancias de Capital, en su caso, siempre
que la  empresa esté cerrando sus
operaciones en la zona y el bien inmueble
continude afecto al régimen de zona franca.

Exencion del pago de impuestos por
constitucion, transformacion, fusion vy
reforma de la sociedad, asi como también
del Impuesto de Timbres.

Exencion de todos los impuestos y
derechos de aduana y de consumos conexos
con las importaciones, aplicables a la
introduccion al pais de materias primas,
materiales, equipo, maquinaria, matrices,
partes 0 repuestos, muestras, moldes y
accesorios destinados a habilitar a la
empresa para sus operaciones en la zona;
asi como también los impuestos aplicables
a los equipos necesarios para la instalacion
y operacién de comedores econémicos,
servicios de salud, asistencia médica,
guarderias infantiles, de esparcimiento, y a
cualquier otro tipo de bienes que tiendan a
satisfacer las necesidades del personal de la
empresa que labore en la Zona.
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Las empresas
propiedad de personas
individuales 0
juridicas calificadas al
amparo de esta ley que
hayan utilizado como

insumos  mercancias
por las cuales se
pagaron los

correspondientes

Derechos Arancelarios
e Impuestos a la
Importacion 'y que
fabricaron con tales

insumos, bienes
exportados por
terceros

Gozarén de franquicia por el valor equivalente

por los derechos arancelarios e impuestos a la
importacion pagada. Esta franquicia serd
utilizada para la reposicién de materias primas,
productos semielaborados, productos
intermedios, materiales, envases y etiquetas que
estén directamente relacionados con su proceso
de produccion.

El plazo para efectuar las citadas importaciones
con franquicia al amparo de este Régimen sera
de un afio, contado a partir de la fecha de
emision de la franquicia correspondiente.

Exportadora bajo el

régimen de
Componente

Agregado  Nacional
Total: aquella
orientada a la
produccién 0

ensamble de bienes
que se destinen a la
exportacion a paises
fuera del area
centroamericana, Yy
que utilicen en su
totalidad mercancias
nacionales 0
nacionalizadas.

Exoneracion total de los derechos arancelarios e
impuestos a la importacién con inclusién del
Impuesto al Valor Agregado -IVA-, a la
importacion de maquinaria

Exencion de impuestos de aduana sobre los
equipos de transporte, que sean vehiculos
de carga, pasajeros 0 de servicios,
destinados al uso normal de la empresa en
la zona. En caso de enajenacion de estos
vehiculos a adquirentes fuera de la zona, se
cobraran los impuestos aduaneros, con las
rebajas que se aplican en razon del tiempo
de uso, a las enajenaciones similares hechas
por misiones diploméaticas y organismos
internacionales.

Exencion total de impuestos indirectos, de
venta o selectivos de consumo

Exencion total de impuestos municipales

Exencion total de impuestos a la
exportacion sobre productos elaborados en
la zona.

Exoneracion total del Impuesto sobre la Renta,
de las rentas que se obtengan o provengan
exclusivamente de bienes que se hayan
elaborado o ensamblado en el pais y exportado
fuera del &rea centroamericana.

Exoneracion total de impuestos ordinarios y/o
extraordinarios.

Los
exportadores
de cualquier
mercancia,
tradicional 'y
no-tradicional,
producida y
elaborado en
Nicaragua vy

que sea
exportada
fuera de

Centroamérica

La compra de insumos 0 materias primas
nacionales para producir los bienes que
exporte, la exoneracion en el IGV se da en
un porcentaje igual a la relacién entre las
ventas totales y las efectuadas fuera de
Centroamérica. Los mecanismos de
devolucion del IGV serdn mediante
reembolsos, autoliquidacién o crédito
fiscal.

La exoneracion de impuestos a la
importacion de maquinaria, materias
primas, insumos y material de empaque y
envase, se dard en proporcion a la
produccion exportable.  Para ello se
internan bajo un sistema de franquicias
temporales.

Fuente: Elaboracion con datos de la normativa de ambos paises.

En el cuadro anterior se describen las exenciones fiscales que ofrecen Guatemala y

Nicaragua, que involucra a inversores en el sector maquila, estas presentan diferencias en

cuanto a los involucrados, alcance, tasas y montos del beneficio que se otorga.
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Para el caso de Guatemala, las empresas se clasifican por Maquiladora y Exportadora bajo el
régimen de Admision Temporal, régimen de Devolucion de Derechos, regimen de
Reposicion con Franquicia Arancelaria y régimen de Componente Agregado Nacional; asi
los beneficios dependen de varios factores y caracteristicas segun la clasificacion en la que
se vean inscritas las empresas. Los beneficios seran aplicados una vez que los contribuyentes

lleven un sistema de contabilidad de costos e inventarios.

Por otra parte, Nicaragua clasifica a las empresas por operadoras o administradoras, usuarias
y exportadores de cualquier mercancia, tradicional y no-tradicional, producida y elaborada
en el pais que sea exportada fuera de Centroamérica; segun el tipo de empresa en la que sea
catalogada, podra obtener distintos beneficios fiscales. El caso de las empresas usuarias se
establecen tres categorias segun el valor agregado que producen y el nimero de empleos que

genere para obtener los beneficios fiscales.

En funcion de la clasificacion que utilizan ambos paises, se desarrollan las diferencias y

similitudes entre los beneficios que estos ofrecen.

Respecto al Impuesto sobre la Renta (ISR), Guatemala ofrece 10 afios de exoneracion
aplicable exclusivamente si los bienes son elaborados o ensamblados en el pais y exportados
fuera del &rea centroamericana, y en Nicaragua ofrece 15 afios a partir de iniciado su
funcionamiento, a excepcidn de las empresas usuarias que ofrecen el total de la exencién los

primeros 10 afios y a partir del undécimo afio ofrece 60% de descuento del pago del ISR.

En Guatemala se hace la aclaracion que las personas domiciliadas en el exterior y tengan
establecimientos permanentes operando en el pais, no gozaran de la exoneracion de ISR que

se deba pagar.

Ambos paises otorgan una exencion total en el pago de impuestos; Guatemala ofrece un afio
de exoneracion de impuestos y derechos arancelarios a las importaciones con inclusion del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) con una extension maxima de un afio; por otra parte
Nicaragua otorga la exoneracion del pago de impuestos a las importaciones e impuestos
indirectos de venta o selectivos de consumo de manera indefinida. Guatemala no cuenta con
la exencion de impuestos por constitucion, transformacion, fusion y reforma de la sociedad,

impuesto de timbres, beneficios que Nicaragua si concede a las empresas.
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Respecto a los bienes inmuebles, en Guatemala no se exoneran impuestos sobre transmision
de bienes inmuebles involucrados en la zona franca; en Nicaragua se ofrece una exencion del
pago de impuestos por enajenacion de bienes inmuebles a cualquier titulo, inclusive el
impuesto sobre Ganancias de Capital, siempre que la empresa esté cerrando operaciones en

la zona y el bien inmueble continde afecto al régimen de zona franca.

Ambos paises brindan exencion total de impuestos a las exportaciones y exoneracion total de
impuestos a la importacion de maquinaria. Sin embargo, Guatemala ofrece exoneracion total
de impuestos ordinarios y/o extraordinarios, mientras Nicaragua en proporcion a la

produccion exportable, en caso de un sistema de franquicias temporales.

De igual forma Nicaragua otorga exoneracion de impuestos aplicables a los equipos
necesarios para la instalacion y operacién de comedores econémicos, servicios de salud,
asistencia médica, guarderias infantiles, de esparcimiento, que satisfaga las necesidades del

personal de la empresa que labore en la zona; asistencia de la cual carece Guatemala.

Nicaragua ofrece de la exoneracion a los impuestos de aduanas sobre los equipos de
transporte (vehiculos de carga, pasajeros o de servicios), que sean destinados al uso normal
de la empresa en la zona, a excepcion de vehiculos adquiridos fuera de la zona franca, sin
embargo se haran rebajas en razon del tiempo de uso, mientras que Guatemala no contempla

esta exencion.

El pais de Nicaragua otorga exencion total de impuestos municipales, referente a tasas y

arbitrios; beneficio que en Guatemala no existe.

Por lo anterior se define que Nicaragua muestra condiciones méas favorables que las de

Guatemala respecto a beneficios y exenciones que incentivan la actividad de maquila.

3.2. Condiciones Laborales de los trabajadores de Maquila

3.2.1. Guatemala
En Guatemala las condiciones laborales de las empresas, incluidas las maquilas, se rigen por

el Codigo de Trabajo, que establece los derechos del trabajador y las obligaciones del
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patrono; con base en lo normativo se realiza un analisis en comparacion con la situacion de

los trabajadores.

Segun el Codigo de Trabajo, articulo 60: el reglamento interior de trabajo debe comprender
las reglas de orden técnico y administrativo necesarias para la buena marcha de la empresa;
las relativas a higiene y seguridad en las labores, instrucciones para prestar los primeros
auxilios y todas aquellas que se estimen necesarias para la conservacion de la disciplina y el
buen cuidado de la empresa, ademas contiene horas de entrada y salida, tiempo para comidas
y el periodo de descanso; el lugar y el momento en que deben comenzar y terminar las
jornadas de trabajo; lo concerniente a salarios y las categorias de trabajo; el lugar, dia y hora

de pago; entre otras.

Segun el informe, Mujeres en fabrica de textiles en Centroamérica, las personas que acuden
a estos puestos de trabajo son en su mayoria mujeres jovenes de entre 18 y 35 afios, con un
nivel escolar bajo, asi mismo se basa en la feminizacion de la precariedad. (El nuevo dia,
2015)

El Ministerio de Trabajo a principio de cada afio establece el salario minimo, que es
publicado en el Diario de Centroamérica, una vez la Comision Nacional del Salario dictamine
el salario minimo por actividad y circunscripciones econdmicas en todo el pais. Sin embargo,
cuando el salario se fija por medio del pacto colectivo de condiciones de trabajo, las
comisiones y el Ministerio deben abstenerse de hacerlo en la empresa, zona o actividad

econdémica que abarque aquél.

El articulo 116 del Cddigo de Trabajo norma las Jornadas de trabajo; la jornada ordinaria de
trabajo efectivo diurno no puede ser mayor de ocho horas diarias, ni exceder de un total de

cuarenta y ocho horas a la semana.

Segun un estudio presentado por la organizacion francesa Médicos del Mundo, la mayoria
de las empresas de maquilas de textiles y procesadoras de alimentos que funcionan en
Guatemala violan los derechos laborales, discriminan y explotan a las mujeres debido a su
baja escolaridad; ademas que el empleo es precario y mal pagado, las condiciones de trabajo
son peligrosas para la salud, hay acoso psicoldgico y sexual, insultos, abusos fisicos, despidos

injustificados y jornadas interminables de trabajo. Las jornadas laborales alcanzan hasta las
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11 horas diarias, mientras que la paga es de 51.75 quetzales diarios, por debajo de los 56
quetzales de salario minimo de Guatemala; a ello hay que sumarle que s6lo 56% de las
trabajadoras cuenta con seguro social, aunque a todas les descuentan esa cotizacion.
(Noticias 24, 2010)

Ese estudio confirma que durante los afios del 2006 al 2009 el 56.2% del total de la poblacion
que trabaja en la agroindustria es indigena y el 41% especificamente en el sector textil, y sélo
un tercio de ellas sabe leer y escribir. (Noticias 24, 2010)

Sindicatos, obreros y organizaciones no gubernamentales denunciaron a Inter Press Service
(IPS) las continuas violaciones de los derechos laborales y las precarias condiciones de
trabajo en las empresas textiles para exportacion ubicadas en zonas francas industriales de

Guatemala, cominmente llamadas maquilas.

La organizacion humanitaria Oxfam Intermon denunci6 la situacion extrema en la que
263,000 mujeres son explotadas en las maquilas de Centroamérica estas se caracterizan por
las condiciones laborales precarias que llegan a ser inhumanas en muchos casos. (El nuevo
dia, 2015)

El trabajo de mujeres y menores de edad es normado entre los articulos 147 al 154 del Codigo
de Trabajo; en los cuales indica que el trabajo para ellos debe ser adecuado a su edad,
condiciones o estado fisico y desarrollo intelectual y moral. Se prohibe el trabajo en lugares
insalubres y peligrosos para varones, mujeres y menores de edad; hacer diferencia entre
mujeres solteras y casadas y/o con responsabilidades familiares para los efectos del trabajo;
despedir a las trabajadoras que estuvieren en estado de embarazo o periodo de lactancia,
quienes gozan de inamovilidad; asi mismo, exigir a las mujeres embarazadas que ejecuten

trabajos que requieren esfuerzo fisico.

La madre trabajadora gozara de un descanso retribuido con el 100% de su salario durante los
30 dias que precedan al parto y los 54 dias siguientes, ademas toda trabajadora en época de
lactancia puede disponer en el lugar donde trabaja de media hora, dos veces al dia durante
sus labores con el objeto de alimentar a su hijo. También se establece que todo patrono que

tenga a su servicio mas de treinta trabajadoras queda obligado a acondicionar un local para
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que las madres alimenten a sus hijos menores de tres afios y que puedan quedarse alli mientras

ellas trabajan.

Segun la publicacién Trabajo- Guatemala: La explotacidon se teje en maquilas de IPS del afio
2007, una mujer denuncié que no gozé de hora de lactancia “El trabajo era muy forzoso”,
durante los tres afios que trabajo tuvo a sus dos hijos y nunca conté con el derecho. A pesar
de que el cddigo de trabajo prevé ese permiso y prohibe el trabajo fisico duro durante los

primeros tres meses de embarazo.

Articulo 197 del Cédigo de Trabajo hace mencion a que todo patrono esté obligado a adoptar
las precauciones necesarias para proteger eficazmente la vida, la salud y la moralidad de los
trabajadores. Asi mismo, en los articulos siguientes se indica que los patronos de empresas
industriales deben habilitar un local especial para que sus trabajadores duerman o coman ya

que esta prohibido que lo hagan en sus lugares donde ejecutan el trabajo.

Entre las principales denuncias contra las maquilas se encuentran las largas jornadas de
trabajo, de 12 a 14 horas, sin descansos, la falta de pago, la practica ilegal de exdmenes de
embarazo previos a la contratacién y la violacién a la ley de seguridad social. También existe
maltrato hacia los trabajadores; “les gritan, los golpean y presionan para que cumplan las
metas trazadas y no aleguen sus derechos” indico el Programa de Derechos de las Mujeres
del Centro para la Accion Legal en Derechos Humanos. Asi mismo, sefial6 que muchas
trabajadoras se quejan de los lugares poco iluminados y con deficiente ventilacion. (Inter
Press Service , 2007)

A causa de la falta de condiciones sanitarias adecuadas, los trabajadores padecen de
hinchazén de pies y piernas, caida de cabello, alergias en la piel, gripes constantes,
infecciones urinarias y gastritis. Los permisos para ir al médico son negados en muchas
ocasiones para cumplir metas de productividad y bajo la amenaza de descuentos en el salario.
(Inter Press Service , 2007)

Articulo 209 hace referencia al fuero sindical, los trabajadores no podran ser despedidos por
participar en la formacion de un sindicato. Gozan de inamovilidad a partir del momento en

que den aviso por cualquier medio escrito a la Inspeccion General de Trabajo que estan
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formando un sindicato y gozaran de esta proteccién hasta sesenta dias después de la

inscripcion.

Si se incumpliere con lo establecido en este articulo, los trabajadores deberan ser reinstalados
en veinticuatro horas, y el patrono sera sancionado con una multa equivalente de diez a
cincuenta salarios minimos mensuales, ademas pagar los salarios y prestaciones economicas

que estos hayan dejado de percibir.

La situacion del derecho de sindicalizacion en el sector es muy dificil; hay una larga lista de
sindicatos destruidos en las maquilas, los trabajadores que se han atrevido a organizar

sindicatos son discriminados y humillados.

En Guatemala, "Si bien en las maquiladoras la violencia contra los militantes sindicales ha
disminuido, existen aun informes segun los cuales los duefios de las fabricas y los
empleadores contratan matones y pistoleros para intimidar a los trabajadores. Se informa
que las condiciones de trabajo son infrahumanas y se obliga a los trabajadores a hacer un
nimero excesivo de horas. Los salarios son bajos, las mujeres son acosadas sexualmente

con frecuencia, las fabricas son oscuras, ruidosas y carecen de ventilacion”. (OIT, 2016)

3.2.2. Nicaragua
En Nicaragua las condiciones laborales son regidas por el cédigo de trabajo incluyendo el

sector maquila; de acuerdo a los puntos que hacen referencia a las obligaciones de los
empleadores en el Articulo 17 como: el pago del salario por el trabajo realizado en el modo
y tiempo convenidos con el trabajador, guardar a los trabajadores la debida consideracion y
respeto absteniéndose de malos tratos de palabra, obra u omisién y de todo acto que pudiera
afectar su dignidad y decoro, asi como velar porgue los trabajadores no sean violentados en
sus derechos morales ni objeto de acoso o chantaje sexual; asi mismo, respetar el fuero
sindical y no interferir en la constitucion y funcionamiento de los sindicatos, respetar la
jornada de trabajo y conceder los descansos establecidos son objeto de estudio al determinar

su cumplimiento de acuerdo a lo normado.

Articulo 22 del capitulo de Derecho Laboral indica que deberan ser contratados en materia
laboral, los mayores de dieciseis afios de edad.

59



Articulo 29 del capitulo Formas o Tipos de contrato prohibe estipular en el contrato que no
se pagaran prestaciones sociales, ya que el derecho a las prestaciones sociales es

irrenunciable.

Ademas segun la ley de terminacidn de contratos o relacion laboral del cédigo, el empleador
estd obligado a pagar al trabajador, 0 a quien corresponda la parte proporcional de las

prestaciones tales como vacaciones y decimotercer mes.

La jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno no debe ser mayor de ocho horas diarias ni

exceder de un total de cuarenta y ocho horas a la semana.

Todo trabajador tiene derecho a un salario minimo; el salario minimo serd fijado por la
Comision Nacional de Salario Minimo que se regira conforme la ley. El salario se pagara en
moneda de curso legal, en dia de trabajo, en el lugar donde se preste el servicio, en el plazo
y cuantia fijados en el contrato o derivados de la relacién de trabajo; en ningln caso podra
efectuarse el pago con mercaderias, vales, fichas u otros signos representantes con que se
pretenda sustituir la moneda. El salario minimo es inembargable excepto para la proteccion

de la familia del trabajador.

Todo empleador tiene la obligacién de adoptar medidas preventivas necesarias y adecuadas
para proteger eficazmente la vida y salud de sus trabajadores, las medidas higiénicas
prescritas; asi mismo, los trabajadores no deben hacer sus comidas en el propio puesto de
trabajo, los empleadores cuando tengan mas de veinticinco trabajadores tienen la obligacion

de acondicionar locales para que puedan preparar e ingerir sus alimentos.

La edad minima para trabajar mediante remuneracién laboral es de 14 afios, en consecuencia

se prohibe el trabajo a menores de esa edad; segun el articulo 131 del codigo de trabajo.

Se prohibe a los empleadores permitir la continuacion del trabajo de la mujer en estado de
gravidez en faenas perjudiciales al mismo, ademas tiene derecho al reposo durante cuatro
semanas anteriores al parto y las ocho posteriores. Sin embargo, el empleador debe

suministrar lugares adecuados y sillas o asientos a disposicion de las trabajadoras lactantes.

En los centros donde laboren més de treinta mujeres, el empleador debera acondicionar un

local apropiado para que las trabajadoras puedan amamantar a sus hijos, disponiendo de
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quince minutos cada tres horas durante la jornada de trabajo, para alimentar a su hijo. Asi
mismo, no podra ser despedida mientras la trabajadora se encuentre en estado de gravidez o

gozando de permiso pre y postnatal.

El trabajador amparado por el fuero sindical no podré ser despedido sin previa autorizacion
del Ministerio de Trabajo, fundada en una justa causa prevista en la ley segin Articulo 231
y debidamente comprobada. El despido realizado en contra de lo dispuesto en este articulo

constituye violacion del fuero sindical.

Se han establecido en Nicaragua normas que garantizan el derecho a organizarse en
sindicatos, el derecho al fuero sindical, a la huelga, a la convencidn colectiva, el derecho a
la higiene y seguridad ocupacional y a consultas médicas, proteccion a la maternidad,
permiso médico y a prestaciones sociales. Sin embargo, se ha documentado la violacion de

estos derechos en varias empresas maquiladoras. (...) (OISS, 2009)

De acuerdo con estadisticas del Instituto Nicaraglense de Seguridad Social (INSS), el
numero de asegurados activos afiliados, ha incrementado sustancialmente en los Gltimos
afos, pasando de 471,856 en el 2007 a 675,426 en el 2014; un incremento del 43%. (Guia
del Inversionista, 2014 - 2015)

El Economist Intelligence Unit en su indice de Riesgo del Mercado Laboral 2014, posiciona
a Nicaragua como el segundo pais de Centroamérica con mayor estabilidad en su mercado

laboral, debido a los bajos niveles de ausentismo y rotacién que reportan las empresas.

En términos generales, los trabajadores del sector maquila tienen derecho a jordanas laborales
justas de no méas de 8 horas, todo lo concerniente al salario que devengan, edad minima de
trabajo, disposiciones especiales para mujeres madres de familia, resguardo de su salud y la

organizacion de sindicatos.

Aun cuando la ley establece las obligaciones de la empresa y los derechos del trabajador,
estos son incumplidos en gran medida en ambos paises. El trabajador de Guatemala tiene
mayor posibilidad de que sus derechos no sean violentados debido a que se refiere al
trabajador de maquila en especifico y se regula todo lo concerniente a sus derechos, mientras

Nicaragua por medio del codigo de trabajo norma a todos los trabajadores por igual.
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El bajo nivel de escolaridad y la precarizacion del trabajo es el motivo por el cual las
empresas aprovechan su posicién en calidad de patrono y niegan sus derechos a los
trabajadores, quienes por temor o bien por ignorancia no velan por sus derechos y son
privados, aun cuando estan en libertad de hacerlo segun la ley, a organizarse en sindicatos

para que se hagan cumplir.

3.3. Salario Minimo vrs. Canasta Basica Vital

En este apartado se elabora un analisis sobre la brecha que existe entre las variables salario
minimo y la canasta basica vital; asi mismo se evaluara el comportamiento de las mismas. El
propdsito es mostrar una perspectiva de analisis entre salario y canasta basica, asi estudiar

la evolucion de estas en el periodo 2001-2014.

Desde el punto de vista econdmico la problematica es la siguiente: bajos salarios con altos
niveles de precios de los productos de la canasta basica. Esto provoca un incremento en la
brecha de salario minimo y de costo de la CBV, lo que dificulta a la poblacion la accesibilidad

a sus necesidades basicas.

3.3.1. Relacion entre Salario Minimo y Canasta Basica Vital
Existe una alta relacion de la canasta basica con el salario minimo ya que éste es fijado para

adquirir los productos y servicios que se incluyen en ella como la alimentacion y servicios
bésicos, el acceso a energia eléctrica, agua potable, etc. Una familia promedio necesita, para
cubrir sus necesidades basicas a partir de sus ingresos, un conjunto de bienes y servicios
considerados en una canasta basica; sin embargo, es un tema de mucha controversia ya que
el salario que por lo general un trabajador obtiene es muy bajo para el alto precio de la canasta
bésica.

El salario minimo bajo se debe a que la estimacion de variables como inflacion, crecimiento
econdémico y crecimiento poblacional influyen estadisticamente en el valor del salario. Segun

como actlien estas variables en la economia se determinara el salario minimo.
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Grafica 7
Salarios minimo vs CB de Guatemala y Nicaragua
Afio 2001 a 2014
(En ddlares*)
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Fuente: Elaboracion con datos de los bancos centrales.

*Cantidades dolarizadas al tipo de cambio de referencia para cada pais al 9 de diciembre de 2016.

De los datos que se presentan en la grafica anterior se puede observar que el salario minimo
en Guatemala ha sido mas alto que el de Nicaragua, existiendo una brecha muy amplia entre
ambos, debido a que en el afio 2001 fue de US$ 75.22 habiéndose incrementado a US$ 171.86
al afio 2014. Esto significa que Nicaragua en términos del monto del salario minimo es mas
atractiva que Guatemala, la mano de obra es mas barata. Sin embargo, el costo de la canasta
bésica guatemalteca ha incrementado lentamente a excepcion del 2009 que como se explico
anteriormente tuvo un incremento del 9.95%; mientras que la CB de Nicaragua tuvo un
incremento abrupto en el 2007 debido al aumento de cantidad sobre los productos de la
canasta, desde entonces es mucho mas dificil lograr cubrir el costo de la CB con el salario

minimo.
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De los datos indicados sobre la CBV, el coste de dicha canasta es mucho menor en Nicaragua
con relacién al de Guatemala lo cual hace evidente el bajo costo de los productos de la CBV,
bajo costo de vida, aun cuando esta no puede ser cubierta por el salario minimo en ambos
paises, representa un beneficio para los inversores debido al lento crecimiento en el salario

gue se paga a los trabajadores.

Grafica 8
Cobertura de la CBV de Guatemala y Nicaragua
Afio 2001 a 2014
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion con datos de los bancos centrales.

La grafica anterior mide la cobertura de 0% a 100% indicando que el menor valor es que no
cubre los costos de la CBV y el 100 es que si los cubre, por encima de esto quiere decir que

los cubre y aun asi tiene un excedente.

La cobertura que tiene el salario sobre la CBV se demuestra en la grafica previa la brecha
tan amplia que existe entre ambos paises como es el caso de Guatemala que para el afio 2004,

en su punto maximo durante el periodo analizado, cubre el 64.32% de la canasta bésica vital;
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por otra parte, Nicaragua en el 2006 solamente cubre el 50.33% del costo real. Durante el
periodo de 2001 a 2014, Guatemala tuvo una cobertura promedio de 52.99%; a su vez
Nicaragua Unicamente satisfizo en promedio el 37.46% de la CBV, una diferencia demasiado

grande para las pequefias economias como la nicaraguense.

Por lo cual el salario minimo es considerado un ingreso que se queda corto para suplir todas
las necesidades, puesto que es notable el aumento del salario base en los Gltimos afios en

Nicaragua, pero de igual forma es considerable el incremento de la canasta basica.

3.4. La Seguridady su relacion con la Estabilidad Econémica
El aumento de la violencia e inseguridad entre los habitantes de las grandes ciudades, en sus

diferentes formas, debe entenderse como un fendmeno multicausal, en el que confluyen
factores individuales, familiares, sociales y culturales, que inciden en los patrones de
conducta doméstica y social, siendo la seguridad la base principal para el desarrollo de los
pueblos, sociedades y naciones se necesita establecer el contexto de seguridad ciudadana en

cada pais.

De todo lo anterior se desprende que el concepto de seguridad ciudadana no ha existido
siempre porgue no se ha brindado seguridad a la poblacion. Dentro de este ambiente, el
Informe de Desarrollo Humano 1993, del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el cual esta dirigido hacia la participacion de las personas en las
actividades y procesos que tienen influencia sobre sus vidas, formula la adopcidn de nuevos
conceptos de seguridad, como es la seguridad humana, que enfatiza en la seguridad de las
personas y no de las naciones. Luego el informe de 1994 precisa el concepto de seguridad
humana que comprende la seguridad econdmica, seguridad alimentaria, seguridad de salud,
seguridad ambiental, seguridad personal, seguridad comunitaria y seguridad politica; como
se observa, la seguridad personal forma parte de la seguridad humana; es decir, que la
seguridad ciudadana tiene un término mas restringido en tanto la seguridad humana es mas
general. En esa direccion se percibe que la seguridad humana y el desarrollo humano son dos
caras de la misma moneda y la seguridad ciudadana esta en la base de ambos; esto significa
que para alcanzar niveles de seguridad y desarrollo humano, es indispensable mejorar el nivel

de seguridad ciudadana ya que esta se refiere a la necesidad de estar libre de temor, sentirse
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sin amenazas en contra de la seguridad personal, como son la violencia, robos, homicidios,
violencia intrafamiliar o cualquier otro hecho que vaya en contra de los derechos humanos

relacionados con la vida e integridad fisica y moral de las personas. (UNAN- LEON, 2010)

En la actualidad, la seguridad es vista por el PNUD (2007) como un asunto relacionado
directamente con el respeto por la vida y la dignidad, que incluye la seguridad econémica,
alimentaria, sanitaria, medio ambiental, personal, comunitaria y politica, relacionadas con

los objetivos de desarrollo del milenio.

En Nicaragua, el Gobierno considera que la seguridad ciudadana esta vinculada a la libertad
e integridad fisica, psiquica, econdémica y cultural de la ciudadania y sus interacciones. Su
aporte a la gobernabilidad se expresa en la prevencion y control de la violencia en sus
diferentes manifestaciones, individual, familiar social, de género y ambiental, a fin de incidir

en el clima propicio para el desarrollo tanto humano como econémico y social.

Derivado de lo anterior en este apartado se analiza la seguridad ciudadana en funcién del
concepto de seguridad que estable la PNUD que lleva el fin del desarrollo de los objetivos

del milenio; en conjunto a la definicidn que establece el Gobierno de Nicaragua.

3.4.1. Seguridad Econdémica - Crecimiento del sector
La seguridad ciudadana y el crecimiento econdémico de un pais se debe consolidar para crear

un bienestar comun; en afios recientes América Latina ha sido escenario de conflictos
econdmico- social en conjunto con hechos delictivos. A pesar del crecimiento econémico
notorio en los ultimos afos y las mejoras en salud, educacion y vivienda, la region se ha

tornado la méas insegura del mundo.

La inseguridad es un obstaculo para el desarrollo social y econémico en todos los paises de
la region, asi mismo, el crecimiento econémico no significa una mejora en el desarrollo
humano y tampoco implica que los ciudadanos estén mas seguros. EI crecimiento ha sido

de baja calidad, basado en el consumo y con insuficiente movilidad social.

“La inseguridad ciudadana afecta el potencial econémico de la region; sin el exceso de
muertes por homicidios, el Producto Interno Bruto (PIB) de la regién hubiese sido superior
enun 0.5%.” (PNUD, 2013)
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Grafica 9
Crecimiento del PIB y crecimiento del sector manufactura en Guatemala
Afio 2002 a 2014
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion con base en informacién del Banco Central de Guatemala, Producto Interno Bruto por el

origen de la Produccion del 2001 al 2014, a precios constantes en millones de quetzales.

Las variaciones en las curvas del crecimiento econdémico, crecimiento del sector manufactura
y la tasa de homicidios ofrecen un panorama de comportamiento en el pais que involucra la
seguridad econdmicay la seguridad personal. En la grafica anterior el crecimiento econémico
del pais ha mantenido su tendencia al alza a pesar de la desaceleracién que se da en algunos
afios del periodo, al igual que la variacion del sector manufactura con excepcion del afio 2009
donde ambas tasas presentan variaciones por debajo de afios anteriores. Finalmente se
identifica una tendencia al alza por el lado de crecimiento econdmico de 4.2% y una
estabilidad en sector de manufactura de 3.2% especificamente; culminando asi el periodo de

investigacion.
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Grafica 10
Crecimiento del PIB y crecimiento del sector manufactura de Nicaragua
Afio 2002 a 2014
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién con base en informacién del Banco Central de Nicaragua.

Respecto al crecimiento econémico de Nicaragua esté se ve influenciado por el sector que

muestra tiene mayor dinamismo que las variaciones del PIB.

El afio 2009 fue el sector manufacturero y el crecimiento econémico denotaron una tendencia
negativa tanto asi que pusieron en riesgo la seguridad econémica de la ciudadania; ya que

alcanzaron un -2.8% y un -2.6% respectivamente.

3.4.2. Seguridad personal
Los niveles de delito y violencia en Guatemala estan segun los indicadores, entre los mas

altos de la region centroamericana. Luego de un récord en los niveles de homicidios en 2008
y 2009, cuando se alcanzé una tasa de 46 homicidios por cien mil habitantes con un total de
6.598 muertos, en el periodo 2010-2012 esta tendencia no se mantuvo, cayendo la tasa
nacional a 34,3. (RESDAL, 2013)
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Cuadro 14
Cantidad de homicidios cada 100,000 habitantes de Guatemala y Nicaragua

Afo 2001 a 2014
(En unidades de personas)
Afo Guatemala Nicaragua
2000 24.80 9.50
2001 27.00 10.50
2002 29.60 10.70
2003 33.70 12.10
2004 35.00 12.20
2005 42.10 13.60
2006 43.60 13.20
2007 41.90 12.90
2008 44.60 13.20
2009 45.10 14.20
2010 40.50 13.70
2011 37.70 12.70
2012 33.50 11.50
2013 33.50 9.00
2014 31.20 8.60

Fuente: Con base en Ministerio de Gobernacion de Guatemala e Instituto Nacional de Informacion de
Desarrollo, Homicidios por pais.

En la regidn centroamericana Nicaragua presenta la tasa de homicidios mas baja, que a 2014
llego a 8.6 homicidios por cada 100,000 habitantes, por otra parte, Guatemala alcanzo 31.20
homicidios por cada 100,000 habitantes para el mismo afio, que a pesar de haber disminuido
la tasa durante el periodo es mucho mayor que la de Nicaragua, lo cual evidencia la

inseguridad en este Gltimo.

El afio mas violento en distintas magnitudes para ambos paises fue en el 2009 para Guatemala
la tasa de 45.10 homicidios por cada 100,000 habitantes, mientras que para Nicaragua fue
14.20 homicidios por cada 100,000 habitantes. Sin embargo, se hace referencia que hay una

brecha muy amplia entre la seguridad que existe entre los paises en mencion.

Una vez establecido que los indices de criminalidad en la region son altos, podemos analizar
como los indices de criminalidad de los paises se comparan segun sus niveles de ingreso,
desigualdad y pobreza. Se suele aceptar que cuantos mas altos son los ingresos de un pais,

menor serd la incidencia de la violencia.
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El debate introductorio sobre los costos del crimen mencionaba los costos como una
consecuencia del crimen, que implica pérdidas humanas y dafos materiales. Las altas tasas
de homicidio en la region, asi como las tasas de otros delitos contra las personas y la
propiedad, convierten a este componente de los costos del crimen en un elemento muy

importante.

3.4.3. Seguridad Alimentaria - Cobertura de la canasta
Anteriormente en el apartado 3.3 Salario minimo vrs. Canasta Basica Vital explica la relacion

de dependencia entre las variables donde esta reside en la capacidad de cobertura de una
variable sobre otra. Es necesario que el salario minimo cubra en su totalidad los costos de las
necesidades basicas alimentarias para cada individuo de los distintos paises; en el caso de
Guatemala donde se demuestra que hasta el 2004 se habia logrado la cobertura al 100% y
desde entonces la brecha que existe es demasiado amplia; mientras que en Nicaragua nunca
se cubrié completamente y su porcentaje mas alto de cobertura en cuanto a los costos de la
CBA fue en 2006 donde solamente cubrio el 84.77%.

Grafica 11
Déficit o superavit de cobertura de la CBA de Guatemala y Nicaragua
Afio 2001 a 2014

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién con datos de los bancos centrales.
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Una persona que cuenta con el salario minimo que se fija en 2014 no tendréa la capacidad de
adquirir los alimentos basicos, en Guatemala necesitaba un 19.72% adicional a su ingreso
mientras que Nicaragua un 49.25%, pais que no ha tenido aumentos significativos en su

salario minimo con el que cubra el 100% de su CBA.

Como se menciono anteriormente, la CBA de Nicaragua contiene 23 alimentos a diferencia
de la de Guatemala que dispone de 26 productos alimenticios; sin embargo, el salario minimo
de ambos paises no cubre el costo de su CBA dejando en evidencia que la seguridad

alimentaria en ambos paises esta en riesgo.

Con lo anterior se evidencia que ambos paises carecen de seguridad alimentaria para su
poblacion, demostrando que en la actualidad ninguno de los pobladores cuenta con los

recursos necesarios para asegurar la dieta minima adecuada.

3.4.4. Seguridad en Salud - indice de Desarrollo Humano
Para la caracterizacion de la seguridad en salud se analiza el IDH, el cual esta compuesto por

las siguientes variables:

a) Salud: medida segun la esperanza de vida al nacer.
b) Educacion: medida por la escolaridad promedio y la escolaridad esperada

¢) Nivel de vida: Ingreso Nacional Bruto per capita

Segun el indice de Desarrollo humano las personas deben cumplir con requisitos basicos para
tener seguridad en salud, acceso a la educacién y nivel de vida estable; el IDH se crea
entonces con el fin de establecer la condicion de vida de la persona y su acceso a servicios
bésicos y asi tener un parametro en materia de desarrollo. Asi este indicador de desarrollo se
ocupa por medir el progreso conseguido por un pais en tres dimensiones como lo son salud,

educacion y nivel de vida para conseguir desarrollo humano.

Los Informes de Desarrollo Humano —desde 1990—, evidencian que en el mundo hay
avances en tecnologia, educacion y generacion de ingresos “con la promesa cada vez mayor
de tener vidas mas saludables y seguras (...) pero también hay un sentimiento generalizado

de precariedad actual”, cita el Informe sobre Desarrollo Humano 2014, que parte de las
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variables de esperanza de vida al nacer, promedio de afios de escolaridad, afios de
escolarizacion previstos y el Producto Interno Bruto per capita, para evaluar el progreso de
187 paises, encabezados por Noruega, Australia y Suiza. Guatemala se posiciona en el grupo
de paises con desarrollo medio, en la casilla 128, con un indicador de 0.627 a 2014. (PNUD,
2014)

Por otra parte Nicaragua avanza en desarrollo humano, en 2013 el representante de del PNUD
Pablo Mandeville dijo: “Estamos previendo que Nicaragua cumplira con todos los Objetivos
del Milenio para la fecha a finales del 2015 (PNUD, 2014) con lo que afirma que el pais ha
trabajado en el enfoque de desarrollo humano con el fin de cumplir los objetivos del milenio
en 2015. Para 2014 se considera a Nicaragua como el pais que mayor mejoria tuvo frente al

resto.

Gréafica 12
IDH de Guatemala y Nicaragua
Afio 2000 a 2014

0.64

0.62

0.6

0.58

0.56

0.54

0.52

2000 2005 2008 2010 2011 2012 2013 2014

== e= |DHGUA 0551 0.576 0.601 0.613 0.620 0.626 0.628 0.627
IDH NIC 0.554 0.585 0.599 0.604 0.608 0.611 0.614 0.631

Fuente: Elaboracién con datos del Banguat y BCN.

Guatemala presenta un comportamiento decadente en cuanto a su IDH a lo largo del periodo,
donde se muestra que de 2013 a 2014 como ha empeorado. Por otra parte Nicaragua si bien

es cierto que a principios del milenio este presento un indice de desarrollo relativamente bajo,
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a lo largo del tiempo ha mostrado incrementos significativos donde el mas amplio fue en el

mismo periodo en el que Guatemala redujo su indice.

La influencia en Guatemala de las tres variables a 2014 es notoria, en cuanto a la esperanza
de vida estuvo en 71.72 afios, tasa de mortalidad de 5.37% y PIB per capita de USD 3,666.59.
En contraste Nicaragua muestra amplia mejoria, con esperanza de vida de 74.81 afio, tasa de
mortalidad de 4.75% y PIB per cépita de USD 1,960.49. Asi las condiciones de desarrollo se
muestran méas favorables para Nicaragua, a excepcion del ingreso per cépita y el salario que

se desarrolla en el apartado 3.3. de este capitulo.

3.4.5. Seguridad Politica - Indice de corrupcion
Para tratar la seguridad politica se define de la siguiente manera:

“El concepto abarca tres aspectos principales: - la seguridad politica propiamente
dicha, que es el conjunto de instituciones y medidas de gobierno cuya finalidad es
asegurar el orden publico, tanto nacional como internacional. Su nucleo es la seguridad
del Estado, para garantizar la cual la legislacion penal tipifica y castiga severamente
ciertos delitos, como traicién, espionaje, insurreccién, devastacion, desordenes
publicos graves, etc...” (EUMED, s.f.)

En caso de Guatemala desde 2002 hasta 2014 la fiscalia de corrupcion del Ministerio Publico
(MP) de Guatemala tenia por encima de 4,900 denuncias, de ellas el 69% se encontraban en

proceso y solo el 7% recibio sentencia. (Telesur, 2015)

En el pais la Comision Internacional contra la Impunidad (CICIG) apoya al MP en su lucha

contra la corrupcion que se encuentra dentro de instituciones publicas.

Por otra parte en Nicaragua se hace énfasis en la falta de cumplimiento de la Ley por parte
de funcionarios quienes han participado en practicas corruptas actuando con impunidad. (La
prensa, 2017)

Destacan malversacion de fondos y el trafico de influencias que se han visto en los ultimos

afios en el pais entre otras cosas.

Asi se hace necesario el medir la corrupcion del pais y de como esta es perceptible para sus
habitantes, por lo que existe un indice que mide la corrupcién o bien la percepcion de esta
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en varios paises, el cual clasifica a los paises de 0 a 100 en funcién de la percepcion de

corrupcion del sector publico que tienen sus habitantes.

i Gréfica 13
Indice de percepcidn de la corrupcion de Guatemala y Nicaragua
Afio 2001 a 2014
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Fuente: Elaboracién con base en de la Organizacion de Transparencia Internacional.

El pueblo de Guatemala, a lo largo del tiempo, ha presentado leves mejoras en cuanto a la
percepcion de la corrupcion a pesar de haber afios en particular que ante un repunte de esta
mejora cae, como son los afios 2004,2011 y 2013. Asi mismo Nicaragua se encuentra en
condiciones muy similares, debido a que durante el periodo la poblacién parece no mejorar
en cuanto a su percepcion de la poblacion a excepcion de los afios comprendidos entre 2012
a 2014, mientras tanto podria decirse que Nicaragua es politicamente mas estable segun sus

pobladores, pero no muestra mejoras que demuestren la transparencia en el sector publico.

En el ambito internacional, Transparencia Internacional (TI) impulsa campafias de
concienciacion sobre los efectos de la corrupcion, promueve la adopcién de reformas

politicas, el establecimiento de convenciones internacionales sobre la materia; alienta la
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adhesion a las mismas y luego observa la implementacion de dichos acuerdos por parte de
los gobiernos, corporaciones y empresas. Asimismo, a nivel nacional, los capitulos de
Transparencia Internacional actGan en aras de una mayor transparencia y del cumplimiento
del principio de rendicion de cuentas. Con este fin, Tl monitorea el desempefio de algunas
instituciones claves y ejerce presion para la adopcion no-partidista de las reformas que sean

necesarias y en base a esto se realiza el indice de Percepcion de la Corrupcion.
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CONCLUSIONES

Respecto a los posibles cambios sociales y econdmicos que se puedan implementar en
Guatemala en busqueda de recuperar el crecimiento y la expansion del sector maquila como
fuente de empleo y produccion, y en observancia del analisis estadistico y macroeconémico
realizado a Guatemala y Nicaragua. Guatemala presenta diferencias importantes en las
exenciones fiscales que otorga a los duefios de capital, como lo son el ISR que no cubre el
tiempo adicional a los 10 afios; el salario minimo que deja de ser competitivo para los
inversionistas derivado a que el de Guatemala es mas alto; el cuadro de seguridad ciudadana
y el indice de corrupcion que actualmente Guatemala presenta lo hace un pais poco atractivo
e inseguro para la inversion extranjera directa, estas diferencias hacen que Guatemala sea un
pais con menos atractivo que Nicaragua para la inversion en el sector maquila debido a que

las condiciones son mas favorables en el pais vecino.
1. Exenciones Fiscales

En relacion a las exenciones fiscales que ambos paises otorgan a los duefios de capital tienen
consideraciones especiales segun la clasificacion bajo la que se establezcan. Asi la
exoneracion que se presenta del ISR en el pais de Guatemala y Nicaragua presenta amplios
beneficios para la reduccion de sus costos mientras que la empresa se establece, siendo el

periodo de mayor duraciéon el de Nicaragua.

Las condiciones de exenciones que ofrece Nicaragua a las importaciones de igual forma
reducen los costos para las empresas, a pesar de que Guatemala cuenta con este beneficio no
lo ofrece por tiempo indefinido, esto por enumerar algunos de los beneficios que tienen los

inversionistas de maquila en Nicaragua.

Otro importante beneficio con el que cuenta Nicaragua es aquel que exonera del pago de
impuestos a la instalacion de servicios o bien compra de equipo para satisfacer condiciones

regulares que sean necesarias para el cumplimiento de las labores diarias.
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Estableciendo las principales diferencias respecto a los beneficios que otorgan Guatemala y
Nicaragua demuestra que, este Gltimo sea mas competitivo derivado de las exenciones que

son mas atractivas para nuevos inversores en el sector maquila.

2. Condiciones laborales

Las condiciones laborales de ambos paises se encuentran normadas segun la ley de cada uno
de ellos, a diferencia de Nicaragua, Guatemala hace distincion para el trabajador de maquila.
Aun cuando la ley establece las obligaciones de la empresa de maquila y los derechos del
trabajador, estos son incumplidos en gran medida en ambos paises.

Asi bajo estas condiciones se establece que en ambos paises son violentados los derechos de
los trabajadores con largas jornadas de trabajo, trabajo a temprana edad, sin permisos
médicos, trabajo en condiciones insalubres, bajos salarios, acoso sexual, etc. Pero el caso de
Nicaragua es atn mas particular debido a que no hace énfasis en el trabajador de maquila, si
bien para Guatemala es dificil el cumplimiento de la ley con una regulacion especial para
estos, el pais presenta condiciones incluso mas precarias, desde la sobre explotacion de sus
trabajadoras hasta el acceso a servicios basicos; por lo anterior se establece que Nicaragua
presenta condiciones favorables para que los inversores del sector maquila se establezcan en
el pais, debido a que no incurren en costos altos para el bienestar de sus trabajadores, siendo

el punto clave de esto las jornadas extensas y el salario por debajo del de Guatemala.
3. Salario de maquila

El sector maquila para ambos paises establece el salario minimo para el sector, el cual se fija
a partir del crecimiento econémico, comportamiento de la inflacion y la generaciéon de
empleo. Los paises en cuestidon presentan variacion segln la moneda de cada uno, pero aun
asi el salario minimo de Nicaragua se encuentra por debajo del salario de Guatemala, el
salario de este ultimo esta cerca de triplicar el ingreso del trabajador de maquila de Nicaragua.
Con la respectiva normativa que establece el salario para ambos paises, parte las condiciones
laborales como bien se estipulan en el numeral anterior, permite definir puntos clave como

el bajo costo que podria representar para el empresario del sector maquila pagar bajos salarios
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apegados a la ley; es asi como se establece que pagar salarios inferiores que a los de

Guatemala resulta atractivo para los inversores.

4. Costo de Vida

Se determina que el salario minimo es mayor en Guatemala, al igual que el costo de la CBV,
pero a pesar de eso ha sido imposible para el trabajador de maquila guatemalteco cubrir el
costo total de la CBV. Por otra parte Nicaragua aun cuando su costo para acceder a
necesidades bésicas alimentarias es inferior, con el salario minimo que dispone el trabajador
del sector es muy dificil, y se dificulta mas con el incremento en 2007, por otra parte el bajo
costo de vida que tiene el pais es beneficioso para los inversionistas, todo concerniente a
Nicaragua; por lo que se establece que lo anterior permite a los inversores duefios de capital

pagar salarios mas bajos, por lo que es mas atractivo este pais para su implementacion.
5. Seguridad ciudadana

En Nicaragua el gobierno considera que para que exista seguridad ciudadana debe haber
libertad fisica, psiquica, econdmica y cultural de la ciudadania.

Considerando la seguridad como seguridad economica, seguridad personal, seguridad
alimentaria, seguridad en salud y seguridad politica se define lo siguiente:

Al establecer entonces la seguridad ciudadana de los paises, quien es mas seguro, puede
considerarse por un lado a Guatemala un pais estable econdmicamente y con mayor
posibilidad de cobertura de sus necesidades basicas, por otra parte Nicaragua que se establece
como un pais seguro para cada poblador y con mejoras en el desarrollo humano. Paises donde
la corrupcion del estado es determinante para el desarrollo de las actividades y que son
similares, Nicaragua es mas estable en cuanto a como percibe la corrupcion la poblacion es
mas estable a pesar de no presentar mejoras en el indice de corrupcion; derivado de lo anterior
se establece que Nicaragua es un pais mas seguro y plantea mejores condiciones para

inversores de capital nacional y extranjero.
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RECOMENDACIONES

A las autoridades de Guatemala se recomienda fomentar la inversion, tanto nacional
como extranjera, realizando condiciones favorables para los duefios de capital y
trabajadores del sector donde se fomente el comercio interior y exterior con el fin de
generar un mercado mas competitivo en el pais y mostrarse como una alternativa
viable a los socios comerciales, a través de la Ley de competencias que tendra como
objetivo defender y promover la competencia, pues no basta con quitar las barreras,

sino que deben prohibirse y sancionarse practicas anticompetitivas.

A las autoridades del Ministerio de Trabajo se plantea el cumplimiento de la
normativa que acoge al trabajador de maquila, que permita a ambas partes mejoras en
las condiciones laborales como acceso a servicios basicos que mejore su salud y
condiciones fisicas para la mejora en las actividades diarias del trabajo, con lo que se
prevé la perdida de la productividad de los trabajadores y asi puedan acrecentar la
produccion total. Las mejoras en las condiciones a la situacion del trabajo que realiza
la mujer donde pueda ser tratada en igualdad de condiciones sin la sobre explotacion
y el acoso sexual, con el debido cumplimiento de sus derechos como mujer podra ser
beneficioso para el patrono y la mujer al fin de realizar trabajo ininterrumpido sin el
temor de perder su trabajo y reducir su productividad para la empresa. La mejora en
los servicios basicos que ofrece el estado seria otro punto a reforzar, con lo que

mejorarian las condiciones a nivel pais.

A las autoridades competentes encargadas de resguardar la seguridad ciudadana se
recomienda que se desarrolle programas y proyectos que contribuyan al crecimiento
econdémico en conjunto con el desarrollo humano y transparencia en el manejo de los
recursos de las instituciones estatales con el fin de mantener una economia estable
que permita consolidar al pais como atraccion para la inversion, reduccion de la
delincuencia para resguardar la vida de cada individuo que reside en el pais, acceso a
servicios y necesidades basicas que puedan ser de calidad y al alcance de cualquier
persona que desee utilizarlos y la confianza a las autoridades publicas a modo de que

la percepcion de la corrupcion pueda ser erradicada. Asi establecer la seguridad en el
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pais en todos sus aspectos, permitira que el pais sea mas competitivo al momento de

atraer nuevos inversores en el rubro de maquila.
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