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INTRODUCCION

Esta tesis surge de la necesidad de los contribuyentes productores de
vestuario y textiles, calificados bajo el Decreto No. 29-89, Ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, de conocer el uso
correcto de las Constancias de Adquisicion de Insumos y Servicios de
Produccion Local, no afectos al Impuesto al Valor Agregado, asi como los

procedimientos, lineamentos y aspectos legales aplicables.

Lo anterior genera a la Superintendencia de Administracion Tributaria,
implementar procesos internos de auditoria adecuados al momento de
revisar la forma que los contribuyentes utilizan dichas constancias. También
surge de la necesidad que tiene el Contador Publico y Auditor, de
mantenerse en constante actualizacion fiscal y conocer las condiciones que
establecen las leyes guatemaltecas, tomando en cuenta el rol importante que
el Contador Publico y Auditor tiene dentro de las actividades econémicas del

pais y de la empresa.

En el capitulo I; se definen las empresas segtin el Decreto No. 2-70, Cédigo
de Comercio, las empresas segin su actividad, empresas textileras,
empresas calificadas bajo el Decreto No. 29-89, Ley de Fomento y Desarrollo
de la Actividad Exportadora y de Maquila y sus reformas, asi como la

legislacion aplicable a los productores y exportadores.

Posteriormente en el capitulo II; se definen las constancias de adquisiciéon de
insumos de produccion local, requisitos y formas de presentacién, asi como
la adhesion al sistema e-CAl y las obligaciones de los exportadores ante la

Superintendencia de Administracién Tributaria.



Luego en el capitulo lll; se definen conceptos de auditoria, auditoria
tributaria, como sus objetivos, clasificacion y procedimientos que se deben
aplicar por la Superintendencia de Administracion Tributaria, al momento de
revisar el uso de las Constancias de Adquisicidn de Insumos de Produccidn

Local, asi como el proceso administrativo aplicable.

Finalmente en el capitulo IV; se presenta el caso practico, donde se
desarrollan y aplican los procedimientos de auditoria tributaria, para el uso
correcto de las Constancias de Adquisicion de Insumos de Produccién Local,

no afectos al Impuesto al VValor Agregado.

Por dltimo, se presentan las conclusiones y recomendaciones pertinentes del

tema y las referencias bibliograficas utilizadas en la presente tesis.



CAPITULO |

EMPRESAS PRODUCTORAS Y EXPORTADORAS DE VESTUARIO Y
TEXTILES

11  Empresa

“‘conjunto de factores productivos (medios de produccion y fuerza de trabajo,
es decir los factores materiales y humanos que intervienen en el proceso de
produccion) coordinados que permiten incrementar el valor de los objetos

que transforman con su actividad” (13)

Segun el decreto no. 2-70, Coddigo de Comercio, en su articulo 2.
Comerciantes, los define asi “quienes ejercen en nombre propio y con fines

de lucro, cualesquiera actividades que se refieren a lo siguiente:

1. La industria dirigida a la produccion o transformacion de bienes y ala

prestacion de servicios.

2. La intermediacion en la circulacién de bienes y a la presentacion de

servicios.
3. La Banca, seguros y fianzas.
4. Las auxiliares de las anteriores” (8:1).

Por lo que se puede decir, que empresa es la unidad productiva de personas
individuales o juridicas constituida de conformidad con las leyes del pais.
Ademas, es una organizacién mercantil que se dedica a la produccién o
transformacion de bienes o a la prestacion de servicios para el consumo
externo y por lo tanto, también son contribuyentes segun la legislacion

tributaria del pais.



1.2 Clasificacion de las empresas, segun el Cédigo de Comercio

Segun el codigo de comercio, las empresas legalmente constituidas en

Guatemala, se pueden clasificar de la siguiente manera:
1.2.1 La sociedad colectiva

‘Es la que existe bajo una razon social y en la cual todos los socios
responden de modo subsidiario, ilimitada y solidariamente, de las

obligaciones sociales”. (8:7)
1.2.2 La sociedad en comandita simple

“Es la compuesta por uno o varios socios comanditados que responden en
forma subsidiara, ilimitada y solidaria de las obligaciones sociales: y por uno
0 varios socios comanditarios que tienen responsabilidad limitada al monto

de su aportacion”. (8:8)
1.2.3 La sociedad andnima

“Es la que tiene el capital dividido y representado por acciones. La
responsabilidad de cada accionista esta limitada al pago de las acciones que

hubiere suscrito”. (8:10)
1.2.4 La sociedad en comandita por acciones

“Es aquélla en la cual uno o varios socios comanditados responden en forma
subsidiara, ilimitada y solidaria por las obligaciones sociales y uno o varios
socios comanditarios tienen la responsabilidad limitada al monto de las
acciones que han suscrito, en la misma forma que los accionistas de una

sociedad an6nima”. (8:22)



1.3 Tipos de empresas segln el sector de la actividad

Segun la actividad de las empresas en las que su esencia es la produccion
de bienes, mediante la extraccion de materias primas, se pueden clasificar

por sectores de la manera siguiente:
1.3.1 Sector primario

También denominado extractivo, ya que el elemento basico de la actividad se
obtiene de la naturaleza, tanto de los recursos renovables como los no
renovables, dentro los que se pueden mencionar: la agricultura, ganaderia,

caza, pesca, extraccion de aridos, agua, minerales, petréleo, entre otras.

Dentro del sector agricolas tradicionales y no tradicionales, actualmente en
Guatemala, se emplean 600 mil personas y principalmente provienen del
area rural, derivado de sus exportaciones en gran cantidad, se exporta a
Estados Unidos 70%, Centro América 12% y Asia y Europa 13%.

1.3.2 Sector secundario

Se refiere a aquellas que realizan algin proceso de transformacién de la
materia prima y que tienen como fin fabricar productos semielaborados y
productos terminados, para poder introducirlos en el mercado nacional o
internacional, dentro de las que se pueden mencionar: la construccion, la

Optica, la maderera, la textil, entre otras.

Este genera alrededor de un millon de empleos directos, cifra que se duplica
al contabilizarse el beneficio indirecto, siendo sus principales destinos de

exportacion, Centro América, el Caribe, Estados Unidos y México.



1.3.3 Sector terciario

Sector también conocido como de servicios, que incluye a las empresas cuyo
elemento principal es la capacidad humana para realizar trabajos fisicos o
intelectuales, dentro de las que se pueden mencionar: las de transporte,

bancos, comercio, seguros, hoteleria, asesorias, educacion, entre otras. (13)

Dentro de los beneficios que se ofrecen es la generacion de oportunidades,

para mejorar sus objetivos y tener mayor representatividad.

1.4 Empresas textileras

El sector textil es un eje econdémico central a nivel nacional, por ser uno de
los principales bienes comercializados a nivel mundial y por el intensivo uso
de mano de obra utilizada en su produccién, lo que ha provocado que paises

avanzados, protejan dicho sector.

También se ha caracterizado por tener una produccién dispersa y gran
volatilidad; se dedica a la produccion de fibras naturales o sintéticas, hilados,
telas y productos relacionados con la confeccién de ropa. La produccién
suele subcontratarse a proveedores en diferentes paises, por lo que su

competencia es mas severa y produce la reduccién de precios.

La Asociacion de Industrias del Vestuario y Textiles (VESTEX), tiene como
objetivo de presentar la oferta exportable de la industria, a nivel nacional e
internacional, brindando las herramientas a las empresas que se dedican a
este sector, para entender los requisitos laborales, ambientales, de salud,

entre otros.

Actualmente en Guatemala, el sector del vestuario y el textil constituye uno

de los mas dinamicos en la economia nacional, contribuyendo



considerablemente al crecimiento econdémico y desarrollo del pais,
representando el 8.9% de la produccion nacional (PIB); es considerado una
de las fuentes principales de exportacion y el principal generador de empleo
no agricola, aumentando un 19% las exportaciones de este sector, del 2010
al 2015.

1.5 Procesos textiles

Dentro de los procesos que se describen a continuacion, se ilustran de

manera general la fabricacion de los textiles.

1.5.1 Cardado, estirado, peinado, hilado y enconado

Actividad donde se toman las fibras de algodén de forma aleatoria de
distintos fardos y se mezclan, separando individualmente las fibras, en las
maquinas de cardado, creando paralelamente una capa de fibra uniforme y

produciendo la limpieza y mezcla de las fibras.

Ya generado el velo, algunas veces es peinado y pasa por un tubo ondulado
del que sale convertido en una mecha o cinta, posteriormente se traslada al
proceso de hilado donde la mecha es reducida al tamafio deseado, dandole
la tension y torsion necesaria para una resistencia y finura especifica, es
decir se separan las mechas largas y cortas o rotas. El hilo se enrolla bajo
diferentes formas, carteles o bobinas cilindricas o cénicas, los que pueden
ser tefiidos con soluciones de soda caustica y detergentes en maquinas de

presion; o al area de tejeduria.



1.5.2 Urdido y tejido

Consiste en enlazar los hilos de una tela y tramarlos con otra tela, ya sea en
telares o en maquinas circulares, dependiendo del articulo que se desee, se

desarrolla el disefo.

En el proceso del urdido, cambian de carretes para reunir la cantidad de hilo
que se va necesitar, de acuerdo a la humedad y condiciones adecuadas,
para posteriormente ser enviadas al proceso del tejido, que posteriormente
sufren el proceso de quemado, para luego ser limpiados y dar su acabado

basico.

1.5.3 Blanqueo y teiiido

Los tejidos crudos, contienen comunmente suciedad que no es removida en
el proceso de lavado, sin embargo, con el uso de sustancias auxiliares, se

controla el proceso del blanqueo.

Mediante este proceso se remueve el color indeseado de algunas fibras a
efectos de prepararlas para la etapa de tefiido, ya que algunas fibras
sintéticas tienen un colorante especial con el fin de diferenciarlas de otras,
durante el proceso de tejido, dicho colorante es eliminado a través del

blanqueo.

Los principales factores del tefiido son: fibra, colorante y el medio que los
pone en contacto que usualmente es agua, cabe mencionar que el tefiido de
la tela es la etapa mas compleja del proceso, pues involucra varios
colorantes y agentes que ayudan al tefiido, para luego dar el acabado final
que consiste en una serie de operaciones quimicas y mecanicas y asi evitar

el encogimiento de la tela y prolongar la fijacién de los tintes.



1.5.4 Acabado o confeccidn

Este es el ultimo proceso en la elaboracion de prendas de vestir, constituye
la otra gran industria que se encuentra dentro del sector textil y de
confecciones, en las que se pueden mencionar cuatro etapas importantes,

tales como el disefio, la pre-costura, la costura y el acabado. (13)

1.6 Empresas no afectas al Impuesto al Valor Agregado

Son empresas que aunque celebren un acto gravado por la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, gozan del beneficio por una ley diferente, de indicar en
sus facturas que no estan afectas, y emitir la constancia respectiva de las
operaciones que realicen, siempre que cumplan con los requisitos que la ley

solicita.

Para efectos especificos de la tesis, las empresas productoras del vestuario y
textiles, no se encuentran afectas al pago del Impuesto al Valor Agregado,
por la de adquisicién de insumos y servicios de produccidn local, con el
objeto de brindarles caracteristicas diferentes o usos distintos a la de sus
materiales originales, debido a que se rigen por el Decreto No. 29-89 Ley de
Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, que otorga

dicho beneficio.

1.7 Empresas calificadas bajo el Decreto No. 29-89, Ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila y sus

reformas

Son empresas inscritas formalmente ante el Registro Mercantil y ante la

Superintendencia de Administracion Tributaria, que solicitan al Ministerio de



Economia la calificacién para dedicarse a la actividad exportadora o de
maquila y gozar de los beneficios fiscales que establece el Decreto No. 29-
89.

1.7.1 Operaciones no afectas

En los casos de compra y adquisicion de insumos y servicios de produccion
local a que se refiere el Decreto No. 29-89 Ley de Fomento y Desarrollo de la
Actividad Exportadora y de Maquila, del Congreso de la Republica de
Guatemala, debe emitirse una Constancia de Adquisicion de Insumos y
Servicios de Produccién Local y se debe de facturar el valor real del bien,

indicando que es una venta no afecta al Impuesto al Valor Agregado

1.8 Regimenes de perfeccionamiento activo

Para efectos de aplicacion del Decreto No. 29-89, Ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, las mercancias pueden

ser objeto de los siguientes Regimenes de Perfeccionamiento Activo:

a) Reégimen de Admisién Temporal
b) Régimen de Devolucién de Derechos
¢) Régimen de Reposicion con Franquicia Arancelaria

d) Régimen de Exportacion de Componente Agregado Nacional Total

1.8.1 Régimen de admision temporal
Este permite recibir mercancias procedentes del exterior, dentro del territorio
nacional, destinadas a ser exportadas o reexportadas, en el periodo de un

afo después de haber sufrido una transformacion o ensamble, con



suspension de derechos arancelarios, impuestos a la importacion e Impuesto

al Valor Agregado.

1.8.2 Régimen de devolucion de derechos

Permite obtener reembolso de los derechos arancelarios, impuestos a la
importacion e impuesto al Valor Agregado, que hubiere gravado mercancias
internadas, productos contenidos en ellas o consumidos durante su proceso,
una vez efectuada la exportacién o reexportacion y que fueron pagados en

deposito.

1.8.3 Régimen de reposicion con franquicia arancelaria
Permite importar el valor equivalente por los derechos arancelarios e
impuestos a la importacion pagados por el exportador indirecto, con

exoneracion de derechos arancelarios e impuestos a la importacion.

Esta franquicia sera utilizada para la reposicién de materias primas,
productos semielaborados, productos intermedios, materiales, envases,
empaques y etiquetas que estén directamente relacionados con su proceso

de produccioén.

1.8.4 Régimen de exportaciéon de componentes agregados nacional
total

Se aplica a las empresas que utilizan mercancias nacionales o

nacionalizadas, para la fabricacion o ensamble de productos de exportacion,

dentro de su proceso productivo.



1.9 Calificacion de las empresas

Las empresas podran calificarse dentro de los siguientes regimenes:

a) Maquiladora bajo el Régimen de Admision Temporal

b) Exportadora bajo el Régimen de Admision Temporal

c) Productora bajo el Régimen de Admisién Temporal

d) Prestadora de Servicios

e) Exportadora bajo el Régimen de Devolucién de Derechos.

f) Exportadora bajo el Régimen de Reposicion con Franquicia
Arancelaria.

g) Exportadora bajo el Régimen de Componente Agregado Nacional
Total.

1.9.1 Maquiladora bajo el régimen de admisién temporal

Actividad orientada a la produccion y/o ensamble de bienes destinados a ser
reexportados, toda vez se garantice ante el fisco la permanencia de las
mercancias admitidas temporalmente, mediante seguro de caucién, garantia
especifica autorizada por la Administracion Tributaria, garantia bancaria o a
través de almacenes generales de depdsitos autorizados para operar como
almacenes fiscales y que constituyan fianza especifica para este tipo de

operaciones.

1.9.2 Exportadora bajo el régimen de admisién temporal

Actividad orientada a la produccion y/o ensamble de bienes destinados a ser
exportados o reexportados, toda vez se garantice ante el fisco la
permanencia de las mercancias admitidas temporalmente, mediante seguro
de caucion, garantia especifica autorizada por la Administracion Tributaria,

garantia bancaria o a través de almacenes generales de depdsitos
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autorizados para operar como almacenes fiscales y que constituyan garantia

especifica para este tipo de operaciones.

1.9.3 Productora bajo el régimen de admision temporal
Actividad de produccion, transformacion, ensamble, armado y procesamiento
de bienes industriales, relacionados a la industria del vestuario y textiles, con

el objeto de brindarles otras caracteristicas o usos, distintos a los originales.

1.9.4 Prestadora de servicios

Es la persona Individual o Juridica que brinda servicios relacionados a las
tecnologias de la informacién y comunicacion. Tales como desarrollo de
software y de contenido digital, siempre y cuando se presten a personas no

residentes en el territorio nacional.

1.9.5 Exportadora bajo el régimen de devolucién de derechos

Actividad orientada a la produccion y/o ensamble de bienes, que se destinen
a la exportacion, toda vez se garantice ante el fisco la permanencia de las
mercancias internadas temporalmente, mediante la constitucién de depésitos

en efectivo.

1.9.6 Exportadora bajo el régimen de reposicién con franquicia
arancelaria

Actividad orientada a la producciéon de mercancias que tienen como destino

su venta a empresas exportadoras, quienes la integraron, incorporaron o

agregaron a mercancias previamente exportadas.
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1.9.7 Exportadora bajo el régimen de componente agregado nacional
total

Actividad orientada a la produccion y/o ensamble de bienes que se destinen

a la exportacion y que utilicen en su totalidad mercancias nacionales y/o

nacionalizadas.

1.10 Beneficios tributarios

Circunstancias objetivas o subjetivas que neutralizan los efectos normales de
la configuracion de hecho imponible, de suerte que aunque esté configurado,
no nace la obligacion tributaria, o nace por un importe menor o por un plazo

mas largo.

Aunque el Cddigo Tributario menciona en algunas ocasiones tanto a las
exenciones como a los beneficios tributarios en forma indistinta, es

importante establecer que existe una diferencia entre ambos términos:

Exenciones: Cuando las leyes tributarias especificas las conceden a ciertos
sujetos pasivos, aunque sus actos si estén contenidos en los supuestos de la

obligacion tributaria, asi como en el hecho generador del impuesto.

Beneficios fiscales: Cuando existe otra ley que exonera o concede privilegios
a ciertos sujetos pasivos del pago del impuesto, por fomentar alguna
actividad que conlleve al desarrollo del pais. También existen las rentas no
afectas, que estas se refieren a que no fueron incluidas en los supuestos de

la norma especifica del impuesto.

Segun el articulo 12, de la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila, define como beneficio a “...la suspensioén temporal
del pago de derechos arancelarios e impuestos a la importacién, con

inclusion del Impuesto al Valor Agregado, sobre las materias primas,
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productos semielaborados, productos intermedios, materiales, envases,
empaques y etiquetas necesarios para la exportacién o reexportacion de
mercancias producidas en el pais, de conformidad con los listados
autorizados en la resolucion de calificacién emitida por el Ministerio de

Economia, hasta por un plazo de un (1) afo” (6:7).

En el articulo 12 bis.*, define los beneficios que gozaran las empresas, que
se dediquen a la actividad productora bajo el régimen de admision temporal o

a la actividad Prestadora de Servicios:

Suspension temporal del pago de derechos arancelarios e impuestos a la
importacién, con inclusion del Impuesto al Valor Agregado, sobre las
materias primas, productos semielaborados, productos intermedios,
materiales, envases, empaques y etiquetas, segun listado autorizado en
resolucion de calificacion por el Ministerio de Economia; muestrarios,
muestras de ingenieria, instructivos, patrones y modelos necesarios para el
proceso de produccidon o para fines demostrativos de investigacion e
instruccion; maquinaria, equipo, partes, componentes y accesorios
necesarios para el proceso productivo debidamente identificados en la
resolucion de calificacion del Ministerio de Economia; ambos, hasta por un
ano a partir de la fecha de aceptacion de la Declaracion Aduanera de

Importacién o el Formulario Aduanero Unico Centroamericano.

Exoneracion Total, de los derechos arancelarios e impuestos a la importacién
con inclusion del Impuesto al Valor Agregado, a la importacién de
maquinaria, equipo, partes, componentes y accesorios, necesarios para el
proceso productivo, debidamente descritos en la resolucién del Ministerio de
Economia; del Impuesto Sobre la Renta, que se obtenga o provenga
exclusivamente de la actividad autorizada en la resoluciéon de calificacion,

contados a partir de la fecha de la notificacion de la resolucion emitida por el
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Ministerio de Economia, hasta por un maximo de diez anos; de impuestos,
derechos arancelarios y demas cargos aplicables a la importaciéon y al
consumo de fuel oil, gas butano y propano y bunker, estrictamente

necesarios para la generacién de energia eléctrica.

Respecto a la adquisicion de insumos de produccion local para ser
incorporados en el producto final y servicios que sean utilizados
exclusivamente en su actividad como productora bajo el Régimen de
Admisién Temporal o como Prestadora de Servicios, no estara sujeta al

Impuesto al Valor Agregado.

Los beneficios antes mencionados, seran aplicables exclusivamente a la
industria de vestuario y textiles, y a las que brindan servicios vinculados a

las tecnologias de informacién y comunicacion.

Adicional en el Articulo 36 ter., regula: “Se podran trasladar mercancias
introducidas bajo el Régimen de Admision Temporal para Perfeccionamiento
Activo, entre beneficiarios del régimen para efectos de ensamble o
transformacion, quedando obligadas las empresas remitentes y receptoras a
figurar en la declaracion como coexportadores de la citada mercancia. Asi
mismo, se podran adquirir insumos de produccién local para ser incorporados
en el producto final pudiendo las empresas productoras locales figurar como
coexportadores. La adquisicion de insumos locales no estara afecta al pago

del Impuesto al Valor Agregado” (6:8).

1.11 Control y fiscalizacién
La Administracién Tributaria tiene bajo su cargo el control de las garantias y
de los depdsitos que constituyen las entidades y empresas establecidas

dentro de los regimenes mencionados.
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La Direccion General de Aduanas, tendrd a su cargo el manejo de una
cuenta corriente sobre la cantidad de mercancias ingresadas al territorio
aduanero nacional y las que fueron utilizadas para la elaboracion o ensamble
de los productos exportadores o reexportadores, al amparo de los

Regimenes de Admisién Temporal o Devolucion de Derechos.

1.12 Legislacion aplicable
Dentro de la legislacion aplicable, referente al caso sujeto de investigacion se

pueden mencionar:

1.12.1 Aspectos constitucionales
El Articulo 119 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece en su parte dogmatica, las obligaciones fundamentales del Estado,

la siguiente:

“(...) f) Otorgar incentivos, de conformidad con la ley, a las empresas
industriales que se establezcan en el interior de la Republica y contribuyan a

la descentralizacion” (1:26).

Adicional el Articulo 239 que establece el Principio de legalidad, indica:
“Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales,
conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia

tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion (...) (1:61).

Por lo anterior, la creacion de leyes que promuevan el desarrollo del pais, a
traves de beneficiar a empresas que inviertan y generen empleos, es

justificable, siempre que haya un debido control por parte de las autoridades
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en el uso de dichos beneficios, para evitar abuso y arbitrariedad por parte de

los beneficiados.

1.12.2 Aspectos de comercio

Segun el decreto 2-70, Coédigo de comercio, en el “articulo 1. Aplicabilidad.
Los comerciantes en su actividad profesional, los negocios juridicos
mercantiles y cosas mercantiles, se regiran pos las disposiciones de este
Codigo y, en su defecto, por las del Derecho Civil que se aplicaran e
interpretaran de conformidad con los principios que inspira el Derecho
Mercantil”. (8:1)

El articulo 2 define a los comerciantes como: “Son comerciantes quienes
ejercen en nombre propio y con fines de lucro, cualesquiera actividades que

se refieren a lo siguiente:

1. La industria dirigida a la produccion o transformaciéon de bienes y a la

prestacion de servicios.” (8:1)

Tambien se menciona en el articulo 10, el tipo de sociedades y en el articulo
15 la legislacion aplicable para las sociedades mercantiles, entre las que se
detallan; la sociedad colectiva, en comandita simple, responsabilidad

limitada, sociedad anénima, comandita por acciones.

Para la presente tesis la sociedad anénima es de importancia, y se define en
el articulo 86, como que “es la que tiene el capital dividido y representado por
acciones. La responsabilidad de cada accionista esta limitada al pago de las

acciones que hubiere suscrito”. (8:10)

Siendo obligatoria la inscripcion en el Registro Mercantil, segtn el articulo
334.
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1.12.3 Aspectos laborales

El decreto No. 1441 Cédigo de trabajo, define en el articulo 2, como patrono
“toda persona individual o juridica que utiliza los servicios de uno o mas
trabajadores, en virtud de un contrato o relacion de trabajo” y en el articulo 3
al trabajador como “toda persona individual que presta a un patrono sus
servicios materiales, intelectuales o de ambos géneros, en virtud de un

contrato o relacion de trabajo”. (9:21)

En los articulos 61 y 62, se mencionan las obligaciones de los patronos y en
los articulos 63 y 64 las obligaciones de los trabajadores, estableciendo que
deben de celebrar contratos y pactos de trabajo, cumpliendo con una jornada

laboral con horarios estipulados en los articulos del 116 al 125.

1.12.4 Aspectos legales tributarios

Existen aspectos tributarios, que su observancia es de importancia para el

desarrollo de la presente tesis, dentro de los que se mencionan:

Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto No. 6-91, Cédigo

Tributario y sus reformas

El Articulo 9 define los tributos como: “son las prestaciones cominmente en
dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el objeto

de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.

El Articulo 10 regula las clases de tributos: Son tributos los impuestos,

arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por mejoras.
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El' Articulo 11, regula: Impuesto es el tributo que tiene como hecho
generador, una actividad estatal general no relacionada concretamente con

el contribuyente” (2:5).

El Articulo 3, regula la materia privativa, donde indica que se requiere la
emisién de una ley para: “(...) 2. Otorgar exenciones, condonaciones,
exoneraciones, deducciones, descuentos, reducciones y demas beneficios
fiscales (...)" (2:2)

El Articulo 62 regula como definicion de exenciones: “Exencion es la
dispensa total o parcial del cumplimiento de la obligacion tributaria, que la ley
concede a los sujetos pasivos de ésta, cuando se verifican los supuestos
establecidos en dicha ley. Si concurren partes exentas y no exentas en los
actos o contratos, la obligacion tributaria se cumplirda Unicamente en

proporcion a la parte o partes que no gozan de exencion” (2:23).

Dentro de las exenciones, el Articulo 63 regula como requisitos: “(...) Para
las leyes que contengan beneficios fiscales para el fomento de actividades
econdémicas o para el desarrollo de ciertas areas geograficas, el plazo

maximo de su duracion sera de diez (10) afios” (2:24).

Y el Articulo 65 regula el alcance de las exenciones tributarias: “Las
exenciones y beneficios tributarios que se otorguen seran aplicables,
exclusivamente, a los contribuyentes que realicen en forma efectiva y directa,
actividades, actos o contratos que sean materia u objeto especifico de tal
exencion o beneficio y mientras cumplan con los requisitos legales previstos
en las leyes que los concedan. En ningin caso los beneficios obtenidos

podran transferirse a terceros por ningun titulo” (2:24).
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Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto No. 27-92 y sus reformas

El Articulo 1 regula: “Se establece un Impuesto al Valor Agregado sobre los
actos y contratos gravados por las normas de la presente ley, cuya
administracion, control, recaudacion y fiscalizacion corresponde a la

Direccion General de Rentas Internas’.
Y el Articulo 2 regula las siguientes definiciones:

“1) Por venta: Todo acto o contrato que sirva para transferir a titulo oneroso
el dominio total o parcial de bienes muebles o inmuebles situados en el
territorio nacional, o derechos reales sobre ellos, independientemente de la
designacion que le den las partes y del lugar en que se celebre el acto o

contrato respectivo.

2) Por servicio: La accién o prestacion que una persona hace para otra y por
la cual percibe un honorario, interés, prima, comisién o cualquiera otra forma

de remuneracién, siempre que no sea en relacion de dependencia.

6) Por contribuyentes: Toda persona individual o juridica, incluyendo el
Estado y sus entidades descentralizadas o autonomas, las copropiedades,
sociedades irregulares, sociedades de hecho y demas entes aun cuando no
tengan personalidad juridica, que realicen en el territorio nacional, en forma

habitual o periédica, actos gravados de conformidad con esta ley”. (4:2)

El Articulo 3 regula el hecho generador del IVA:

“1) La venta o permuta de bienes muebles o de derechos reales constituidos
sobre ellos.

2) La prestacion de servicios en el territorio nacional.”
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El Articulo 10 regula la tarifa Gnica del IVA: “Los contribuyentes afectos a las
disposiciones de esta ley pagaran el impuesto con una tarifa del doce por
ciento (12%) sobre la base imponible. La tarifa del impuesto en todos los
casos debera estar incluida en el precio de venta de los bienes o el valor de

los servicios”. (4:3)

El Articulo 32 regula que el impuesto debe ir cargado en los documentos que

emitan los contribuyentes:

“En las facturas, notas de débito, notas de crédito y facturas especiales, el
impuesto siempre debe estar incluido en el precio, excepto en los casos de
exenciones objetivas de venta de bienes y prestacion de servicios que por

disposicion de la ley no se deba cargar el Impuesto al Valor Agregado.

En los casos de compra y adquisicion de insumos de produccion local a que
se refiere el Decreto Numero 29-89 del Congreso de la Republica, debe
emitirse la factura indicando que es una venta no afecta al Impuesto al Valor
Agregado.” (4:30)

Reglamento de la Ley del IVA, Acuerdo Gubernativo No. 5-2013

El Articulo 11 regula: “Las personas individuales o juridicas que realizan sus
actividades de exportacion, reexportacién o de maquila al amparo del
Decreto NUmero 29-89 del Congreso de la Republica, Ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, deben emitir y entregar
al vendedor, una constancia de adquisicion de insumos, por cada compra

realizada.

Quienes reciban las constancias de adquisiciéon de insumos, no cargaran el

impuesto y consignaran como no afecto el ingreso correspondiente en sus
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declaraciones. En las facturas correspondientes consignaran la frase, "Venta

no afecta al Impuesto al Valor Agregado". (4:4)

Por lo cual, la compra de insumos o servicios, la Ley del IVA la cataloga
como no afecta al impuesto, no generando débito para el vendedor, ni crédito
para el comprador, la factura la emite el vendedor por el valor real o neto del
bien o insumo, y el comprador la registra de la misma forma. ElI
contribuyente catalogado bajo el Decreto No. 29-89 no tiene derecho a la

devolucion de crédito fiscal por este tipo de operaciones.

Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Magquila,

Decreto No. 29-89 y sus reformas

El Articulo 3 regula las definiciones siguientes:

“a) Bienes industriales relacionados a la industria del vestuario y textiles. Se
entiende por bienes industriales relacionados a la industria de vestuario y
textiles, los que estan incluidos en la seccién XI, relativa a materias textiles y
sus manufacturas, que comprende los capitulos del 50 al 63 del Sistema
Armonizado, asi como aquellos insumos clasificados en cualquier otro inciso
del Sistema Armonizado, los cuales deberan ser descritos por incisos
arancelarios en la resolucion de calificacion emitida y notificada por el
Ministerio de Economia, asi como los servicios y bienes necesarios
exclusivamente para la produccion, transformacion, ensamble, armado y
procesamiento de bienes industriales relacionados a la industria de vestuario

y textiles, que también deberan ser descritos en la resolucién referida.
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b) Coexportacion. Acciéon que genera encadenamientos productivos para
estimular a los proveedores entre dos empresas que estan amparadas bajo
la presente Ley.

d) Empresa. Es la unidad productiva propiedad de personas individuales o

juridicas constituida de conformidad con las leyes de la Republica.

f) Exportaciéon. Es la salida del territorio aduanero nacional, cumplidos los

tramites legales, de mercancias nacionales o nacionalizadas.

h) Maquila. Es el valor agregado nacional generado por medio del servicio de
trabajo y otros recursos que se perciben en la produccion y/o ensamble de

mercancias’. (4:2)

Reglamento de la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad

Exportadora y de Maquila, Acuerdo Gubernativo No. 533-89

Regula en el Articulo 3: “Se considera como materias primas bajo los
Regimenes de Perfeccionamiento activo, todos los insumos necesarios para
la fabricacion de un producto, incluyendo los productos semielaborados,
envases, empaques Yy etiquetas, siempre que pueda determinarse su
cantidad y naturaleza; aun cuando se consuman o desaparezcan sin

incorporarse al producto final”. (4:3)

Y en el Articulo 36 “B” regula dentro de sus obligaciones:

“Las personas propietarias de empresas que se encuentren calificadas bajo
el amparo del Decreto Nimero 29-89 del Congreso de la Republica, deberan
solicitar ante la Administracién Tributaria la autorizacion para imprimir las
Constancias de Adquisicion de Insumos de Produccién a proveedores
locales, las que estaran obligadas a entregar a los proveedores locales por

cada adquisicion que se realice. Se entendera por insumos de produccion
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local, aquellos bienes materiales transformados e incorporados directamente
en el proceso de produccion del bien que sera destinado a la exportacion o
reexportacion. La Administracion Tributaria establecera el contenido y
caracteristicas de las constancias referidas en este Articulo, y su impresién y
uso quedara bajo la responsabilidad de la persona propietaria de la empresa

calificada bajo el Decreto Nuimero 29-89 del Congreso de la Republica.

Para fines del registro y control de las Constancias de Adquisicion de
Insumos de Produccion, las entidades amparadas bajo el Decreto Numero
29-89 del Congreso de la Republica, deberan presentar conjuntamente con
la declaracion del Impuesto al Valor Agregado, un reporte de dichas
Constancias emitidas, conforme al formulario que para el efecto proporcione
la  Administracién Tributaria. Los proveedores locales que reciban las
Constancias de Adquisicion de Insumos de Produccion, estaran obligados a
presentar ante la Administracion Tributaria conjuntamente con la declaracién
del Impuesto al Valor Agregado, un reporte de las Constancias recibidas,
conforme al formulario que para el efecto proporcione la Administracion
Tributaria. Asi mismo, estan obligados a identificar en la factura que emita el
numero y fecha de la resolucion de la persona propietaria de la empresa
calificada.” (4:8)

Las empresas calificadas bajo el decreto No. 29-89, como lo indica la misma
ley y su reglamento, cuando efectien compra de bienes o servicios que se
incorporen al producto final a exportar, las operaciones de compra y venta no
estaran afectas al IVA, por lo que los proveedores deberan extender la
factura por el valor real o neto del bien o servicio, y los compradores
(beneficiaros del Decreto NO. 29-89), extenderan constancias autorizadas
por la SAT, para hacer constar la transaccion y que sirva de soporte para

ambos.
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CAPITULO Il

CONSTANCIAS DE ADQUISICION DE INSUMOS DE PRODUCCION
LOCAL

21 Constancias de adquisicion de insumos de produccién local no

afectos al Impuesto al Valor Agregado

Son los documentos autorizados por la Superintendencia de Administracion
Tributaria, que emite el beneficiario de la compraventa de insumos locales,
con el propdsito que el proveedor que emita la respectiva factura,
unicamente lo haga por el costo real del bien, sin que se incluya el Impuesto

al Valor Agregado en virtud de tratarse de un acto no afecto.

También se instituye que seran utilizadas como instrumentos de control que
facilite la actividad fiscalizadora de la Superintendencia de Administracién

Tributaria.

2.2 Encargados de la emision

Los contribuyentes calificados bajo el Decreto No. 29-89, Ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Magquila, que se dediquen
exclusivamente a la industria de vestuario y textiles, y a las empresas que
brindan servicios vinculados a las tecnologias de informacion y
comunicacion. Deberan estar autorizados segun resolucion emitida por el

Ministerio de Economia.



2.3

Formas de presentacion

“Los proveedores locales que reciban las constancias de Adquisicion de

insumos de Produccion, estaran obligados a presentar ante la Administracion

Tributaria conjuntamente con la declaracion del Impuesto al Valor Agregado,

un reporte de las Constancias recibidas, conforme al formulario que para el

efecto proporcione la Administracion Tributaria. Asi mismo estan obligados a

identificar en la factura que emita el nimero y fecha de resolucién de la

persona propietaria de la empresa calificada”. (16)

2.4

Requisitos para autorizar el uso de constancias de adquisicion de
insumos de produccion local

Formulario SAT-0045 en papel y SAT-158 en forma electrénica, o la
version vigente a la fecha de la solicitud, donde se debe indicar el
Numero de Identificacion Tributaria y la direccion de la imprenta que

realizara la impresién de las constancias.

Formulario SAT-0014 o la version vigente a la fecha de la solicitud,
para actualizar los datos del contribuyente ante el Registro Tributario
Unificado, asi como indicar los negocios que estan calificados bajo el
Decreto No. 29-89, Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila, segin Resolucién del Ministerio de

Economia.

Original y fotocopia del Documento Personal de Identificacion o

pasaporte en caso de ser extranjero, del representante legal.
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2.5

Original y fotocopia del nombramiento del representante legal,

debidamente inscrito en el Registro Mercantil de la Republica.

Estar solvente de sus obligaciones tributarias.

Requisitos minimos que deben cumplir las constancias de
adquisicion de insumos y produccién local
Titulo de Constancia de Adquisicion de Insumos de Produccién Local.
Numero correlativo.
Nombre completo del emisor.
Domicilio fiscal del emisor.
Nombre comercial del emisor.
Domicilio comercial del emisor.
Numero de Identificacién Tributaria del emisor.
Numero y fecha de la Resolucion en la que el emisor fue calificado
bajo el Decreto No. 29-89 del Congreso de la Republica, emitido por el
Ministerio de Economia.
Lugar y fecha de emisién del documento.
Nombre completo del proveedor.
Numero de Identificacion Tributaria del proveedor.
Nombre comercial de la empresa del proveedor.
Descripcion de la mercancia comprada.
Valor total de lo facturado.
Firma del emisor.
Rango de numeracién autorizada.
Numero y fecha de la emisién de la resolucién de autorizacion de

emision de Constancias de Adquisicion de Insumos de Produccion.
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e Contener la leyenda que no se encuentra afecto al Impuesto al Valor

Agregado.

2.6 Sistema electronico de emisién de constancias de adquisicion
de insumos de produccién local no afectos al impuesto al valor

agregado, e-CAl

Actualmente se realizan a través de un sistema electrénico denominado
e-CAl, para entregarselas a sus proveedores, y asi hacer constar la
transaccion para ambos como no afecta al IVA, por lo que el valor registrado

es el real o neto de la compra del bien o servicio.

Los contribuyentes beneficiarios del Decreto No. 29-89, solicitan a la
Superintendencia de Administracion Tributaria, el uso del sistema e-CA|l para
emitir las constancias y entregarlas a sus proveedores, al momento de
adquirir bienes o servicios no afectos al Impuesto al Valor Agregado,
vinculados directamente con el producto a exportar. Los beneficiarios deben
realizar un reporte mensual de todas las constancias que emitieron y enviarlo

a traves del mismo sistema a la Administracion Tributaria.

Las constancias de adquisicién de insumos y servicios de produccion local
no afectos al IVA son para uso exclusivo de la actividad bajo el Decreto
No. 29-89 del Congreso de la Republica y sus reformas y debe estar
debidamente inscrito y actualizado en el Registro Tributario Unificado (RTU)
(incluyendo la clasificacion de Maquila (exportadora), asi como poseer la
marca de 29-89 activa en el caso de Maquilas (exportadoras); debe poseer
acceso a las aplicaciones Web de la Administracion Tributaria (sistema
SAQBE).

27



La gestion de la solicitud la podra realizar el propietario o representante legal,
Abogado y Notario, Perito Contador o Gestor autorizado a través del

formulario SAT-362 o version vigente, gestion terceras personas.

Si tuviere autorizaciones de constancias pre impresas o emitidas fuera del
sistema e-CAl, éstas dejaran de tener validez y debe anularlas y guardarlas

por el periodo de prescripcion que establece el Cédigo Tributario.

El objetivo del sistema e-CAl, ser una herramienta en ambiente web, para
simplificar las obligaciones a aquellas personas afectas a las leyes

especificas, llevando control automatizado de las constancias.

2.6.1 Caracteristicas del sistema e-CAl

Esta herramienta genera las constancias de forma electrénica, por lo que
cada contribuyente contara con un usuario y una clave de acceso, en el que
podra crear propios insumos en forma individual o masiva, emitir y anular las
constancias en linea, imprimir y reimprimir constancias, elaborar y rectificar

informes, generar reportes y realizar consultas.

Por lo que, dentro de las acciones a realizar en el sistema, se puede

mencionar:

2.6.2 Carga masiva de insumos

Esta carga se realiza por medio de un archivo de texto, el que debe ser

creado en block de notas, con la descripcion de cada insumo.
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2.6.3 Ingreso de insumos

En este moédulo del sistema, se pueden crear, modificar y eliminar insumos,
asi como imprimir el listado de todos los insumos que hasta la fecha de la

consulta fueron creados por el emisor.

2.6.4 Generacion de constancias en blanco

Se genera con presionar el boton generar constancia, tomando en
consideracion que el sistema permite un maximo de 10 constancias en
blanco, que generada la constancia de adquisicion de insumo, tiene un plazo

de 15 dias para ingresar la informacion al sistema.

2.6.5 Generacion de constancias con informacion

A diferencia de las constancias en blanco, estas al momento de ingresar el
Numero de Identificacion Tributaria del proveedor, se habilitan los siguientes

campos:

v Serie de la factura que no se encuentra afecta al pago del Impuesto al
Valor Agregado.

v Numero de la factura.

v" Monto total de la factura, que no debe de llevar cargado el Impuesto al
Valor Agregado, sino ir inicamente por el valor del costo del bien que
servira para la produccion.

v Fecha de emision.

v Detalle de la factura, en el que se debera llenar la cantidad, codigo del

insumo y precio por unidad.
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Toda constancia emitida, podra ser editada, en caso que algun dato
ingresado fuese incorrecto, a excepcion del campo en el que se ingresa el

detalle de la factura, que es un campo no editable.

2.6.6 Cierre mensual de constancias

Este cierre se genera por un periodo determinado, por lo que las constancias
deberan encontrarse en modo impreso o anulado, ya que si se encuentra
alguna constancia en estatus creada, el sistema automaticamente no dejara
realizar el cierre respectivo hasta actualizar todas las constancias emitidas.,
asimismo, para poder realizar el cierre es necesario establecer los

parametros de la fecha de inicio y final, asi como el afio.

En el caso que ya se encuentre generado el reporte y se desee anular una
constancia, se presionara la opcion de rectificar, lo que generara un reporte

nuevo actualizado.

2.6.7 Busqueda de insumos

Para poder ubicar insumos de produccion local, se podra realizar la
busqueda con el cédigo de insumos, en el que debe de contar con el codigo
exacto; y por la descripcién del insumo, sin embargo en esta bdsqueda no
es necesario tener la descripcion especifica, sino que se podra colocar

palabras claves para realizar la exploracion.
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2.6.8 Busqueda de constancias

Es utilizada para la anulacion o ingreso del detalle de una constancia, asi
también permite imprimir el listado de las constancias, dependiendo del
criterio ingresado, entre los que se pueden mencionar: NIT del proveedor,

No. De constancia, origen, estado, desde y hasta.

2.6.9 Reimpresion de constancias y reporte mensual

Tanto las constancias, ya sea en blanco o con informacién, asi como los
reportes generados, tienen la opcién de volverse a imprimir, por lo que
simplemente sera necesario elegir la opcion de lo que se va a reimprimir y

darle en el botén de procesar.

2.7  Criterio institucional respecto a la utilizacion de las constancias

de adquisicion de insumos de produccion local

Para poder entender mejor el trato que se les debe de dar a las constancias
de Adquisicion de Insumos de Produccién Local, la Superintendencia de
Administracion Tributaria, el 08 de febrero del afio 2006, emitié un criterio

institucional, el que establece lo siguiente:

“1. Los beneficiarios de los regimenes establecidos en el Decreto niimero 29-
89 del Congreso de la Republica cuando compren a un productor nacional un
insumo, el cual utilicen en el proceso de produccion de la mercancia gue van
a exportar, deben emitir las Constancias de Adquisicion de Insumos, toda
vez que son compraventas de bienes no afectas al Impuesto al Valor

Agregado, conforme el articulo 36 ter del Decreto arriba mencionado.
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Por lo que se debe entender que tienen que ser insumos locales, que luego

seran incorporados al producto final.

2. jEn los casos en que debid emitirse la Constancia de Adquisicion de
Insumos de Produccion pero no se hizo, y los contribuyentes beneficiarios
del Decreto numero 29-89 del Congreso de la Republica pagaron el Impuesto
al Valor Agregado, este no constituye parte del crédito fiscal, ya que es una
venta no afecta al referido impuesto y el crédito fiscal solamente se genera

por actos gravados”. (18:1)

Derivado del parrafo anterior, no podra solicitarse devolucion de crédito
fiscal, sobre las constancias emitidas erroneamente, ya que no cumple con

las premisas para poder realizar la devolucion del crédito.

3. “Cuando un propietario de una empresa calificada al amparo del Decreto
numero 29-89 del Congreso de la Republica realice una compra de bienes a
un proveedor que no sea el productor, este acto si es un hecho generador el
Impuesto al Valor Agregado, en virtud que el acto especifico no afecto es la
compra de insumos de produccion local, en consecuencia en este caso no
debe utilizarse la Constancia de Adquisicion de Insumos de Produccion
Local, por lo que el vendedor debe emitir la respectiva factura y el comprador
pagar el Impuesto al Valor Agregado incorporado al precio del bien”. (18:1)

En consecuencia, de emitir una constancia, cuando el insumo no sea
producido localmente, el beneficiario del Decreto No. 29-89, tendra que
pagar el Impuesto al Valor Agregado, correspondiente a la adquisiciéon del

insumo.
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4. “Cuando un beneficiario del Decreto nimero 29-89 del Congreso de la
Republica traslade a otro beneficiario amparado al decreto antes citado,
mercancia de produccion local o importada en forma temporal, con el objeto
que esta sea incorporada al producto final del segundo beneficiario, no
procede la utilizacion de las Constancias de Adquisicion de Insumos de
Produccion Local, en virtud que ambos son coexportadores conforme lo

dispuesto en el articulo 36 ter del citado decreto”. (18:2)

Por lo que los beneficiarios del régimen, estan obligados a figurar en la
Declaracion Jurada y Pago Mensual del Impuesto al Valor Agregado como,

coexportador de los insumos trasladados.

“Cuando se importen de manera definitiva mercancias al territorio
guatemalteco y sean vendidas en el mismo estado a un beneficiario del
Decreto nimero 29-89 del Congreso de al Republica, en este caso como no
hubo transformacién que haga que la mercancia cambie de partida
arancelaria, dicha mercancia no se considera de produccion local, en
consecuencia la venta esta afecta al Impuesto al Valor Agregado y debe
emitirse la respectiva factura y no la Constancia de Adquisicion de Insumos
de Produccién Local”. (18:2)

Al momento de introducir mercaderias al territorio nacional, para poder ser
consideradas como insumos de produccion local, es necesario que estos
bienes sufran una transformacion, cambiando el uso original o dando un
forma distinta, ya que de lo contrario, la emision de Ia constancia no aplicaria

y se debe pagar el impuesto respectivo.

33



6. “Cuando se importen de manera definitiva mercancias al territorio
guatemalteco y estas sufran una transformacion sustancial que implique
cambio de partida arancelaria pueden considerarse como mercancias de
produccion local, en consecuencia, cuando sean vendidas por el importador
a un beneficiario de la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila, dicha venta se considera como no afecta al
Impuesto al Valor Agregado, en consecuencia el comprador debe emitir la

respectiva Constancia de Adquisicion de Insumos”. (18:2)

Cuando el producto importado sufre una transformacién que cambie
totalmente sus caracteristicas y sea vendido nacionalmente, entonces el
producto pagard sus impuestos para poder nacionalizarse y

automaticamente queda no afecto al pago del Impuesto al Valor Agregado.

7. Se consideran Insumos de Produccién Local aquellos bienes materiales
creados, elaborados, transformados o modificados en el territorio
guatemalteco, que sirven de materia prima para la elaboracién de una
mercancia que sera destinada a la exportacion o reexportacion, de tal forma
que conforme a esta definicion, los gastos en que incurran los propietarios de
empresas calificadas al amparo del Decreto numero 29-89 del Congreso de
la Republica, como por ejemplo los servicios de energia eléctrica o telefonico,
de transporte y de seguridad, no pueden ser considerados como Insumos de
Produccién Local, toda vez que los mismos son servicios, y los servicios no
estan contemplados en la definicion antes citada. La prestacion de servicios
si esta afecta al Impuesto al Valor Agregado en consecuencia debe

cumplirse con lo establecido en la ley especifica del citado impuesto”. (18:1)
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2.8 Exportacion de bienes

Es la actividad comercial, que consiste en vender productos y servicios a otro

pais.

“La venta, cumplidos todos los tramites legales, de bienes muebles

nacionales o nacionalizados para su uso o consumo en el exterior” (4:2).

Las exportaciones, como tal, estan sujetas a una serie de disposiciones
legales y controles tributarios por parte de los paises o bloques econémicos

involucrados en la operacion.

Puede decirse, por lo tanto, que una exportacién es un bien o servicio que es
enviado a otra parte del mundo con fines comerciales. El envio puede
concretarse por distintas vias de transporte, ya sea terrestre, maritimo o
aéreo. Incluso puede tratarse de una exportacion de servicios que no
implique el envio de algo fisico. Ese es el caso de quienes ofrecen su trabajo

a través de Internet y lo envian en formato digital.

Es habitual que las naciones incluyan distintos obstaculos a la importacion
para que no se perjudiquen los productores locales. Estas medidas, por

supuesto, afectan a los paises exportadores.

Actualmente Guatemala, cuenta con la Asociacién Guatemélteca de
Exportadores (AGEXPORT), quien contribuye al desarrollo sostenible del
pais, generando empleo y crecimiento econémico a través de las
exportaciones, brindando herramientas de innovacion, formacion 'y
capacitacion especializada, asi como la facilitacion para el acceso a nuevos
mercados. También trabaja en el fortalecimiento del desarrollo rural
sostenible, a través de cadenas de valor que incrementan la oferta

exportable, con un enfoque de sostenibilidad empresarial y ambiental.
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29 Asiste Libros para contribuyentes exportadores

La Superintendencia de Administracion Tributaria implementé la herramienta
electronica denominada Asiste Libros, que sirve para llevar un control

computarizado de las compras y ventas.

La informacién se puede trasmitir por medios electronicos directamente a la
Administracion Tributaria e indica Incorporar a los contribuyentes del
Impuesto al Valor Agregado, sean personas individuales o juridicas que se
dediquen a la exportacion, a través de los diferentes regimenes establecidos
en la ley de dicho impuesto, el uso obligatorio de la herramienta electrénica

Asiste Libros.

Los exportadores estan obligados a partir del primero de julio del afio 2009, a
presentar todos los formularios, incluyendo las Declaraciones Juradas y
Pagos Mensuales del Impuesto al Valor Agregado, a través del medio

electréonico Bancasat.
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CAPITULO Il
AUDITORIA TRIBUTARIA
3.1 Auditoria

“Significa verificar que la informacién financiera, administrativa y operacional

que genera una entidad es confiable vez y oportuna”. (12:28)

Proceso de evaluar los estados financieros de una empresa, por un auditor,
con el fin de asegurar que los libros contables han sido llevados de acuerdo
a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, y asi brindar la
razonabilidad de los mismos, como consecuencia de la revision realizada, la

auditoria proporciona informacién sobre:

e Situacién Financiera y tributaria.
o Eficiencia del control interno.

e Fraudes y malversaciones.

e Errores contables.

e Otros aspectos importantes.

También se podria decir que es verificar que todo lo planeado se haya
ejecutado de buena manera, tanto las politicas, asi como sus obligaciones

formales, legales, juridicas y tributarias.

En la actualidad la auditoria ha desarrollado nueva metodologia para poder
trabajar, como por ejemplo, medidas de riesgo, planeamiento estratégico,

controles, entre otros.



3.2 Elementos de la auditoria
Una auditoria debe de tener los siguientes elementos o caracteristicas:
3.2.1 Independencia

Debe de tener libertad y no tener ninguna restriccién, que limite la revision,

hallazgos y conclusiones que se deriven de la misma.
3.2.2 Establecida

Debido a que es requerida, confirmada y autorizada, por la empresa a la que

se le realiza la auditoria.

3.2.3 Examinadoray evaluadora

Se basa en los hallazgos para posteriormente poder evaluar.
3.2.4 Actividades que la integran

Actividades puramente de la organizacion, como lo es su alcance

jurisdiccional.
3.2.5 Servicio

Es la asistencia, apoyo, ayuda y crecimiento que se recibe para poder

entregar la auditoria.
3.3 Objeto de la auditoria

Consiste en proporcionar recursos técnicos para poder obtener informacién y
realizar la comprobacién necesaria, para que el auditor fundamente su

opinion sobre los aspectos de una empresa.

Sin embargo, el término de auditoria, es muy amplio, por lo que es necesario

definir los tipos de auditoria segun su propésito.
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3.4 Tipos de auditoria
Segun el campo de aplicacion la auditoria se clasifica en:

e Financiera

e Operativa

e Administrativa
e Gubernamental
e Forense

e Informatica

e Ambiental

e Tributaria

3.5 Auditoria financiera

Es el andlisis que se le hace a los estados financieros de una empresa, con
el objetivo de emitir una opinion sobre la razonabilidad de los mismos y
determinar si fueron elaborados de acuerdo a los Principios de Contabilidad

Generalmente Aceptados.

Esto significa que el auditor debera obtener la certeza que los registros y

documentos de soporte legales correspondientes a la revisién son confiables.
3.5.1 Objetivo de la auditoria financiera

Es permitir que el auditor pueda emitir una opinién, sobre si los estados
financieros, cumplen con todos los aspectos significativos de acuerdo al

marco de la ley.
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3.6 Auditoria operativa

Es el examen y evaluacion profesional de todas o una parte de las
operaciones o actividades de una empresa, para determinar el grado de
eficacia, economia y eficiencia, y formular recomendaciones gerenciales para

mejorarlo.

También se puede mencionar que “es el examen y evaluacién de las
actividades realizadas en una entidad para establecer y aumentar el grado
de eficiencia, efectividad y economia de su planificacion, organizacion,

direccion y control interno” (10:19)
3.6.1 Objetivos de la auditoria operativa

Determinar la eficiencia, eficacia, y economia con que se realizan las
actividades, para poder recomendar mejoras, comprobar la adhesion de

politicas, normas y procedimientos.

También uno de sus objetivos es establecer el grado de utilidad de los

recursos de la empresa, para la toma de decisién en la gerencia.

3.7 Auditoria administrativa
Es el examen que se efectia a la estructura de una empresa, en cuanto a
planes, objetivos, métodos y controles, su forma de operacion, sus

facilidades humanas Yy fisicas.

También se puede definir como una disciplina de control, “para evaluar la

efectividad de los procedimientos operativos”. (10:20)
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3.7.1  Objetivos de la auditoria administrativa
Evaluar el rendimiento de cada area, identificando la duplicidad de los
esfuerzos y la falta de coordinacién, determinando asimismo, procedimientos

ineficaces o de costo injustificable.

3.8 Auditoria gubernamental

Es "el examen de operaciones financieras, administrativas y presupuestales,
asi como la evaluacion de la gestiébn a las entidades gubernamentales,
efectuada con posterioridad a su ejecucién, con la finalidad de emitir un

informe largo y los correspondientes dictamenes”. (10:20)

También se podria definir asi: “Es el medio a través del cual se verifica y
controla la gestion publica. Se analiza su actividad y economia, que éstas
trabajen en torno a la eficiencia y la transparencia, actuando siempre acorde

a las disposiciones legales pertinentes y aplicables al caso concreto”. (20)
3.8.1 Objetivos de la auditoria gubernamental

Promover mejoras y reformas constructivas, determinar e informar la
normativa, averiguar si los recursos humanos, materiales y econémicos se

emplean de forma eficiente.

3.9 Auditoria forense

Tiene como finalidad la investigacién de fraudes en el ambito de las finanzas
y la contabilidad, usando como técnica la investigacion criminalistica y lleva
consigo contratar profesionales expertos de acuerdo a la empresa que se va

examinar.
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3.9.1 Objetivo de la auditoria forense

Identificar casos de fraude, prevenir y reducir los casos de fraude a través de
la implementacién de recomendaciones y asesoramiento, a través de

acciones de control interno en la empresa.

3.10 Auditoria informatica

“Este tipo de auditoria tiene como principal evaluar la funcionabilidad del
sistema  computarizado, en cuanto si opera con eficiencia, eficacia y
economicidad, proporcionando informacion confiable, oportuna vy il para la

toma de decisiones”. (10:23)

También se puede decir que es el andlisis y evaluacion de los controles y
sistemas, de manera que garantice confiabilidad sobre los procesos en

cuanto al trato de datos.
3.10.1 Objetivo de la auditoria informatica

Salvaguardar los activos Utiles para el procesamiento de datos, evitando
robos, destrucciones o usos inadecuados sobre el equipo, para mantener la

integridad de los datos y asi alcanzar las metas institucionales.

3.11 Auditoria ambiental

Este tipo de auditoria es la que conoce y examina la situacién de las
empresas, para identificar las condiciones que mejoren o dafien el ambiente.
Actualmente ha tenido mucha importa, porque conlleva a proteger la vida en

de todo ser viviente.
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3.11.1 Objetivos de la auditoria ambiental

Asegura el cumplimiento de los requisitos normativos, reducir riesgos

ambientales y asegurar la aplicacion de mejores practicas.

3.12 Auditoria tributaria

Se podria definir como “el examen fiscalizador que realiza un auditor fiscal o
independiente para determinar la veracidad de los resultados de operaciones
y situacion financiera declarados por la empresa” (10:22)

Otra definicion podria ser “proceso sistematico de obtener y evaluar
objetivamente la evidencia a cerca de las afirmaciones y hechos
relacionados con actos y acontecimientos de caracter tributario, a fin de
evaluar tales declaraciones a la luz de los criterios establecidos y comunicar

a las partes interesadas” (11:1)

De acuerdo a quien realice la auditoria tributaria, se le conoce con el nombre
de Fiscalizaciéon Tributaria y es la que se encarga de determinar si las
obligaciones tributarias realizadas por los contribuyentes fueron efectuadas
correctamente; esta funcion la desempefia la Superintendencia de
Administracion Tributaria, por medio de la verificacion de los libros contables

y la documentacion de soporte, de las transacciones efectuadas.

Sin embargo, existe la auditoria tributaria preventiva, es la encargada de
revisar los libros contables y documentacion de soporte, por medio de
companiias de auditoria especialistas en tributacion, antes de ser notificados

por la Superintendencia de Administracion Tributaria.
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3.121 Objetivos de la auditoria tributaria

El objetivo principal de la auditoria tributaria, es conseguir la mayor cantidad
de recursos financieros, para el sostenimiento de los gastos del Estado,

dentro del marco del ordenamiento juridico tributario.

Dentro de los principales objetivos se pueden mencionar:

e Determinar la veracidad de la informacion consignada en las
declaraciones juradas presentadas.

e \Verificar que la informacion declarada corresponda a las operaciones
registradas en los registros contables y a la documentacién de
soporte; asi como a todas las transacciones econémicas efectuadas.

» \Verificar que las bases imponibles, créditos, tasas e impuestos estén
debidamente aplicados y sustentados.

Contrastar las practicas contables realizadas con las normas tributarias
correspondientes a fin de detectar diferencias temporales y/d permanentes y
establecer reparos tributarios, de conformidad con las normas contables y

tributarias vigentes. (11:8)

3.12.2 Alcance de auditoria tributaria

Al momento de realizar una auditoria el auditor tributario debe de tener
conocimiento de la empresa y su entorno, para poder obtener evidencia de
auditoria suficiente, acerca de la razonabilidad de los estados financieros y la
informacién reportada en sus declaraciones ante la Superintendencia de

Administracién Tributaria.

También se debe estimar el tiempo necesario a utilizar, asi como las
herramientas que sera necesario consultar al momento de estar realizando la
auditoria para poder obtener toda la informacion necesaria y asi verificar el

cumplimiento tributario de una mejor manera.
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Por lo que el auditor tributario tiene una responsabilidad muy fuerte dentro
de la auditoria tributaria, ya que tiene que ser cauteloso al momento de
revisar el cumplimiento tributario de los contribuyentes a quienes se les
realiza la auditoria, apegandose a la legislacién fiscal aplicable a cada

revision seglin corresponda.

3.12.3 Clasificacion de la auditoria tributaria
e Por su campo de Accién
v" Fiscal

Cuando la Auditoria es realizada por un Auditor de la Administracion
Tributaria, con la finalidad de determinar el cumplimiento correcto de las
obligaciones tributarias formales y sustanciales de un contribuyente.
(11:7)

v" Preventiva

Cuando “es realizado por personal propio de la empresa o auditor
independiente externo con la finalidad de evitar contingencias tributarias”.

e Por Iniciativa
v" Voluntaria

Aquella auditoria tributaria que se efectta con la finalidad de determinar si
se ha calculado en forma correcta los impuestos y su declaracion en

forma oportuna.
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v Obligatoria

Cuando la Auditoria tributaria se efectia a requerimiento de la

administracion tributaria.

e Segln su extensién

v" Auditorias Integradas.

En este tipo de auditorias se verifica el adecuado cumplimiento de las
obligaciones tributarias formales y sustantivas y todos los actos que tengan
incidencia en los impuestos a los cuales el contribuyente este afecto, por
ejemplo: Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado e Impuesto
de Solidaridad. (11:11)

v" Auditorias Selectivas.

Las auditorias selectivas se realizan cuando Gnicamente se comprueban los
actos que tengan incidencia en un impuesto por ejemplo en el Impuesto al
Valor Agregado se verificaran los actos relacionados con el débito y crédito
fiscal; en el Impuesto Sobre la Renta se verifican los costos y gastos,
estableciendo el adecuado cumplimiento en el impuesto que haya sido
requerido. (11:12)

3.12.4 A quiénes se les realiza

Las auditorias tributarias se les realiza a los contribuyentes quienes son los
sujetos obligados en virtud de la propia naturaleza de los hechos imponibles
que de acuerdo con la ley resultan atribuibles a dichos sujetos por ser quien

los realiza.
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La Superintendencia de Administracién Tributaria, aplica varias formas de
seleccionar a los contribuyentes que seran sujetos de revision, por lo que

existen diferentes formas de aplicar la revision.

3.12.5 Formas de verificar las obligaciones tributarias de los
contribuyentes

A continuacién se presentan algunas formas de verificar las obligaciones

tributarias de los contribuyentes:

3.12.6 Presencias fiscales

En este caso los auditores tributarios visitan los comercios para verificar el

adecuado cumplimiento de los deberes formales del contribuyente.

3.12.7 Cruces de informacidn

Mediante procesos masivos de validacion de datos, los sistemas informaticos
de la Administracion Tributaria realizan cruces de informacién en los cuales
se verifica la presentacion de declaraciones, asi como la informacién
declarada en las mismas, comprobando los célculos aritméticos, arrastres de
crédito fiscal y limites de deducibles. Para lo anterior, la Superintendencia de
Administraciéon Tributaria, envia avisos de inconsistencias para que el
contribuyente se presente a las oficinas tributarias y solventar su situacion.
(11:18)
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3.13 Riesgo de auditoria tributaria

Para detectar areas de riesgos es necesario lograr conocer el negocio del
cliente, sus procesos y sus riesgos de manera suficiente y asi poder

desarrollar la estrategia de auditoria.

Se debe obtener el conocimiento necesario del negocio del cliente para
poder identificar y comprender los hechos, transacciones y practicas que a
juicio del auditor podrian tener un efecto significativo sobre el trabajo de

auditoria y los estados financieros.

Se define al Riesgo de Auditoria Tributaria, como el riesgo de que no se
detecten errores, irregularidades y otros aspectos ilegales que tengan una
incidencia importante en la situacién tributaria del contribuyente y que
podrian originar el pago de multas, determinaciones negativas e incluso

prision del contribuyente.

También se podria definir como “riesgo que el auditor emita una opinién de
auditoria inapropiada con respecto a que los Estados Financieros estan

expresados en una forma sustancialmente errénea’. (10:40)

3.14  Definicion y tipos de riesgo

Probabilidad de que suceda un evento, impacto o consecuencia adversos; es
la posibilidad que el auditor pueda dar una opinion sin salvedades, sobre
unos estados financieros que contengan errores y desviaciones de principios

de contabilidad, en exceso a la importancia relativa.

El riesgo de auditoria es una combinacién del riesgo inherente, riesgo de

control y riesgo de deteccion.
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3.14.1 Riesgo inherente

Riesgo de que ocurran errores importantes en un rubro especifico de los
estados financieros, o en un tipo especifico de negocio, en funcion de las
caracteristicas o particularidades de dicho rubro o negocio, sin considerar el

efecto de los procedimientos de control interno que pudieran existir.

Se podria definir de la siguiente manera: “cuando el saldo de una cuenta o
clase de transacciones sea susceptible de una aseveracion errénea que
pudiera ser de importancia relativa, individualmente o agregado con
representacion errénea en otros saldos o clases de transacciones,

asumiendo que no hubiera controles internos” (10:41)

3.14.2 Riesgo de Control

Riesgo de que los controles internos fallen en detectar errores e

irreguiaridades.
v" Politica débil de control interno.
v" Ausencia de procedimientos de control tributario.
v" Segregacion de funciones.

v Desconocimiento del marco teérico legal vigente.

3.14.3 Riesgo de deteccién

Es una medida de riesgo para un segmento que no detecten los posibles
errores importantes que hayan escapado a los procedimientos de control

interno.
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También se podria definir como el ‘riesgo de que los procedimientos
sustantivos de un auditor no detecte una representacion errénea que exista
en el saldo de una cuenta o clase de transacciones, lo cual pudiera ser
importancia relativa, individualmente o en agregado en relacion con

declaraciones erréneas en otros saldos o clase de transacciones’. (10:40)

Este riesgo depende de la eficiencia de las pruebas seleccionadas y
disefadas para el equipo de auditoria, y de su aplicacion en la practica.
Siempre existe algun riesgo de auditoria debido a la naturaleza de pruebas y

muestreos de una auditoria.

3.15 Auditor tributario

Debe de ser Contador Publico y Auditor, para cumplir con el objetivo de la
auditoria tributaria, también es el encargado de realizar el analisis de los
registros contables documentaciéon de soporte y de la veracidad de lo

informado en las declaraciones juradas.

Por lo que dentro de sus funciones debe de inspeccionar e investigar acerca
del cumplimiento tributario de los contribuyentes a los que se efectia la

fiscalizacion.

Actualmente es la Superintendencia de Administracion Tributaria, el ente
encargado de realizar la verificacion del cumplimiento tributario, asi como
recaudar la mayor cantidad de recursos, para poder ejecutar el presupuesto

del pais.
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3.15.1 Perfil que debe tener un auditor tributario
El auditor tributario debe ser un Contador Publico y Auditor, profesional
debidamente preparado, con la finalidad de determinar fehacientemente la

razonabilidad de toda la informacion examinada.
El auditor tributario debe tener las siguientes caracteristicas:

e Capacidad analitica

¢ Independencia

e Formacion solida en derecho tributario
e Excelente criterio |

e Solvencia moral

3.15.2 Facultades del auditor tributario

Dentro de las facultades del auditor tributario, estan las siguientes:

» Exigir la presentacion de libros vy documentos, planillas vy
comprobantes de contabilidad.

e Recabar explicaciones sobre dichos elementos.

* Requerir explicaciones sobre la organizacion de la empresa o sobre el
proceso fabril.

 Solicitar la presentacion de analisis y documentos adicionales de los
rubros de las declaraciones o balances

* Redactar actas para documentar los manifiestos del contribuyente.

Es el auditor de la Superintendencia de Administracion Tributaria, quien
realiza auditorias a los contribuyentes, para verificar el cumplimiento de sus

obligaciones tributarias y procede a realizar ajustes, seguin corresponda.
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3.16 Cddigo de ética profesional, respecto al contador publico y

auditor

Es un cddigo creado por Contadores Publicos y Auditores, gue no solo sirve
de guia a la accién moral, sino que también expresa la intencién de los
integrantes del colegio de cumplir la responsabilidad de servir a la sociedad
con lealtad y diligencia.

Dentro de las responsabilidades del Contador Publico y Auditor hacia la
sociedad, se puede mencionar: la independencia de criterio, preparacién y
calidad del profesional, calidad profesional del trabajo y responsabilidad

personal.

3.17 Proceso de fiscalizacion
Consiste en la secuencia légica de pasos que debe seguir el auditor para

desarrollar su trabajo, los cuales son:

3.17.1 Nombramiento de auditoria

Por medio del nombramiento de auditoria se autoriza al auditor para verificar
el correcto cumplimiento de las obligaciones tributarias del contribuyente,
indicando en éste el nombre, nimero de identificacién tributaria, periodo de
revision y programa de auditoria. Esta calidad debera acreditarse ante el

contribuyente o responsable.

3.17.2 Planificacion de auditoria
Es una guia a seguir, respecto a la secuencia del desarrollo de la auditoria,

en este se encuentran detallados el tiempo estimado a utilizar, los recursos,
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la cantidad de auditores asignados, las inconsistencias detectadas, el

impuesto a auditar y los procedimientos minimos que deben realizarse.

3.17.3 Programa de auditoria

Es el procedimiento a seguir, mismo que es planificado y elaborado con
anticipacion y debe ser de contenido flexible, sencillo y conciso, de tal
manera que los procedimientos utilizados en cada auditoria estén de acuerdo

con las circunstancias del examen.

El programa de auditoria facilita el disefio anticipado de ciertos papeles de
trabajo, integrando datos que permitan cumplir con los procedimientos del

alcance de auditoria y los objetivos del trabajo.

3.17.4 Requerimiento de informacién

Derivado de la planificacién y el programa de auditoria, el auditor elabora el
requerimiento de informacién, donde se solicita al contribuyente Ia
informacion necesaria para dar inicio a la actuacion fiscal, indicando en forma
precisa, la materia de impuesto a fiscalizar como los periodos que abarca la

revision.

La Superintendencia de Administracion Tributaria, tendra facultades de
fiscalizacion e investigacion. Para el efecto se toman como base los

siguientes elementos en el proceso de fiscalizacion:

e Libros contables, documentos y archivos, almacenados en papel o
medios magnéticos, opticos u otros dispositivos de almacenamiento
digital del contribuyente o sistemas de contabilidad del contribuyente
que se relacionan con sus actividades econémicas y financieras, para
establecer la base imponible de los tributos y comprobar el pago de la

obligacion tributaria.
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* Informacion referente a volimenes o cantidades y valores de los
bienes que se importen o exporten.
e Tiene la facultad de requerir del contribuyente y éste esta obligado a

presentar la documentacion solicitada.

El plazo para cumplir con el requerimiento de informacion es de tres (3) dias
contados a partir del dia siguiente de la notificacion del mismo, constituye
Resistencia a la Accién Fiscalizadora, cualquier accion u omision que
obstaculice o impida la revision de la Superintendencia de Administracion

Tributaria, después de vencido el plazo.

3.17.5 Cédula de notificacion

Es un documento en la Superintendencia de Administracion Tributaria, pone
en conocimiento de una persona determinada, la actuacién que tendra. De
conformidad con el articulo 127 del Cédigo Tributario indica que toda
audiencia, opinién, dictamen o resolucion, debe hacerse saber a los
interesados en la forma legal y sin ello no quedan obligados, ni se les puede
afectar en sus derechos. De esta forma, la importancia de la notificacion
reside en que las actuaciones que requieren de su comunicacién al
interesado solo producen efecto en virtud de una notificacion hecha con

arreglo a la Ley.
Cumple dos objetivos de suma importancia:

e Dar a conocer al contribuyente, una actuacion o resolucién de la

Administracion Tributaria, en los términos establecidos por la ley.
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e Si derivado de la actuacion o resolucion, existe un derecho para el
contribuyente que deba ejercer dentro de un plazo determinado,
dicho plazo se debe computar desde el momento de la notificacion,
conforme a las normas sobre plazos que indica el Cédigo Tributario

en los articulos 47 al 53.

3.17.6 Guias de auditoria
En la guia de auditoria se detallan los procedimientos minimos a realizar,
estas orientan al auditor tributario en la verificacién de las obligaciones

formales y sustantivas.

3.17.7 Ejecucion de la auditoria

Es el desarrollo de la auditoria propiamente, en la que el auditor tributario
segun las guias y procedimientos de auditoria obtiene las evidencias
necesarias para confirmar o desvanecer las inconsistencias indicadas en el

alcance. Esta ejecucion se evidencia a través de papeles de trabajo.

e Papeles de Trabajo.

Los papeles de trabajo son elementos de apoyo para la realizacion de una
auditoria y en ellos se deben registrar los procedimientos aplicados, las
pruebas realizadas, los datos e informaciones obtenidas, los resultados y
conclusiones alcanzadas en el desarrollo de la misma. Por lo tanto,
constituyen la evidencia documental obtenida, mediante la cual se sustenta
el informe final del auditor tributario, constituyendo la base de informacién
para prepararlo y sustentarlo, siendo la Unica prueba que el mismo tiene de

la solidez y calidad profesional de su trabajo.
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Cuando el auditor tributario considere necesario que los papeles de trabajo
sean soportados requerira al contribuyente fotocopias de los documentos

que en ellos se detallan y estos formaran parte del expediente.

3.17.8 Acta de cierre

Permite dejar constancia escrita de la documentacion aportada por el
contribuyente, dejando expresa referencia del documento que le da origen,
es decir del “Requerimiento de informaciéon” respectivo. El auditor debe
preocuparse al término de la fiscalizacion, de indicar en acta la devolucion de
los documentos requeridos, para asi deslindar responsabilidades si éstos ya

no estan en su poder.

3.17.9 Informe de auditoria

Corresponde al auditor tributario informar los resultados obtenidos, y las
observaciones de la verificacion de las obligaciones tributarias, las
conclusiones y recomendaciones que deban hacerse para corregir todas las

inconsistencias encontradas.
En consecuencia, el informe final debera comprender:

Destinatario

El nimero de nombramiento con el cual fue facultado el auditor
Periodo de fiscalizacion

Datos del Contribuyente

Alcance de la auditoria

Procedimientos utilizados

Resultados Obtenidos

La base legal que sustente los ajustes si corresponden

Conclusién

DU N N N N VN N NN

Recomendacidn
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3.17.10 Audiencia

Si derivado de la verificaciéon de las obligaciones tributarias, se establecen
ajustes éstos son dados a conocer al contribuyente a través de audiencia, en
la cual se indican los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan los
ajustes planteados, los cuales se notificaran al contribuyente o al
responsable y tendra treinta (30) dias habiles, improrrogables a efecto de
que presente descargos y ofrezca los medios de prueba que justifiquen su

oposicion y defensa.

Si sélo se imponen sanciones, la audiencia se conferira por diez (10) dias

habiles improrrogables.

Cuando los contribuyentes hubieren cometido error de calculo y no de

concepto, se conferira audiencia por cinco (5) dias habiles.

3.18 El proceso administrativo
Es indispensable mencionar que el proceso de fiscalizacién, es el inicio para

el proceso administrativo, en el que se describe a continuacion:

3.18.1 Procedimiento administrativo por ajuste
e La Administracion Tributaria concede audiencia para evacuarla. El
contribuyente presenta medios de prueba que justifiquen su oposicion
y defensa. 30 dias habiles. Articulo 146 Cédigo Tributario.
e Apertura de prueba, improrrogable. 30 dias habiles. Articulo 143 y 146
Cddigo Tributario. ‘
» Diligencias para mejor resolver, la Administracién Tributaria antes de

dictar resolucion final podra de oficio o a peticiéon de parte acordar,
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para mejor resolver. Hasta 15 dias habiles. Articulo 144 Cddigo
Tributario.

La Administraciéon Tributaria resuelve. 30 dias habiles. Articulo 149
Cédigo Tributario.

La Administracion Tributaria notifica la resolucién. 10 dias habiles.
Articulo 132 Cédigo Tributario.

El contribuyente puede plantear el recurso de revocatoria. 10 dias
habiles. Articulo 154 Cédigo Tributario.

3.18.2 Procedimiento para interponer el recurso de revocatoria

El contribuyente interpone recurso de revocatoria. 10 dias habiles.
Articulo 154 Cédigo Tributario.

El directorio de la Administracién Tributaria resuelve concediendo el
recurso de revocatoria. 5 dias habiles. Articulo 154 Cédigo Tributario.
Autoridad superior solicita dictamen a la Unidad de Asesoria Técnica
del Directorio de la Administraciéon Tributaria. 15 dias habiles. Articulo
159 Caodigo Tributario.

Autoridad superior confiere audiencia a la Procuraduria General de la
Nacion. 15 dias habiles. Articulo 159 Cédigo Tributario.

Si se acordaran diligencias para mejor resolver. 15 dias habiles.
Articulo 144 y 159 Cédigo Tributario.

El Tribunal Administrativo y Aduanero de la Administracion Tributaria
emite resolucion, confirmando, modificando, revocando o anulando la
resolucion recurrida. 30 dias habiles. Articulo 154 Cédigo Tributario.
Autoridad superior notifica la resolucion. 10 dias habiles. Articulo 132

Cddigo Tributario.
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3.18.3 Ocurso

El contribuyente presenta recurso de revocatoria. 10 dias habiles.
Articulo 154 Cédigo Tributario.

La administracion Tributaria resuelve denegar el recurso de
revocatoria. Articulo 154 Cadigo Tributario.

Notificacion de la denegatoria del recurso de revocatoria. 10 dias
habiles. Articulo 132 Cadigo Tributario.

El contribuyente presenta el Ocurso ante el Directorio de la
Administracion Tributaria. 3 dias habiles. Articulo 155 Cddigo
Tributario.

El Tribunal Administrativo y Aduanero de la Administracién Tributaria,
pide informe a la dependencia que lo denegd y si lo considera
oportuno pide el expediente. 5 dias habiles. Articulo 156 Cédigo
Tributario.

El Tribunal Administrativo y Aduanero de la Administracién Tributaira,
resuelve conceder o denegar el Ocurso. 15 dias habiles. Articulo 156
Cédigo Tributario.

Si otorga el Ocurso, se tramitara el recurso de revocatoria. Articulo
156 Caodigo Tributario.

Si no resuelve en 15 dias se tendra por otorgado y se conocera la
revocatoria. Articulo 156 Codigo Tributario.

Autoridad superior notifica al exportador. 10 dias habiles. Articulo 132
Cédigo Tributario.

Recurso de lo contencioso administrativo

Procede contra las resoluciones del recurso de revocatoria, el cual se

interpone ante la sala que corresponda del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo. 30 dias habiles. Articulo 161 Cédigo Tributario.

<
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Procedimientos de auditoria tributaria para la verificacion del uso
correcto de las constancias de adquisicion de insumos de produccion
local no afectos al impuesto al valor agregado

Dentro de la guia de auditoria para la revisién del Impuesto al Valor
Agregado de la Intendencia de Fiscalizacion de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, derivan los procedimientos para la revision del uso
correcto de las constancias de adquisicion de insumos de produccién local
emitidas por una empresa productora y exportadora de vestuario y textiles,
que no esta afecta al Impuesto al Valor Agregado, calificada bajo el Decreto
No. 29-89 Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de

Maquila, asi como por aporte propio a la investigacion, siendo:

e Elaborar planificacion de la auditoria, respecto a la cantidad de
recursos a utilizar, humanos, materiales, tiempo e inconsistencias
determinadas por los sistemas de la Superintendencia de

Administracion Tributaria.

e Elaborar requerimiento de informacion y notificarlo en el domicilio

fiscal del contribuyente sujeto a revision.

e Realizar programa de auditoria, determinando los procedimientos a

realizar y siendo de una forma para forma sencilla y ordenada.
e Cumplir con la guia de auditoria, realizando paso a paso los

procedimientos establecidos de conformidad con la legislacién

aplicable.
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Verificar la emisién de constancias de adquisicion de insumos de

produccioén local.

Determinar la presentacion oportuna de los cierres mensuales de
Constancias de Adquisicion de Insumos, en el sistema e-CAl, de la

Superintendencia de Administracion Tributaria.

Verificar en el sistema SAIT Bancario la presentacién oportuna de las
Declaraciones Juradas y Pago Mensual del Impuesto al Valor
Agregado, asi como el pago del Impuesto al Valor Agregado y multas

cuando corresponda.

Verificar en el sistema RTU (Registro Tributario Unificado);

v Que el establecimiento comercial del contribuyente cuente con
los datos gravados de la resolucién de calificacién extendida
por el Ministerio de Economia.

v" Que el contribuyente tenga la autorizacion del Libro de Ventas y
Servicios Prestados y del Libro de Compras y Servicios
Recibidos.

v" Que el establecimiento comercial calificado como productora se
encuentre adherido al Sistema Electronico de Emisién de

Constancias de Adquisicion de Insumos (e-CAl).

Verificar que las constancias de adquisicion de insumos de produccion
local, se encuentren incluidas en: Libro de Compras y Servicios
Recibidos, Sistema e-CAl y Declaraciones Juradas y Pagos

Mensuales del Impuesto al Valor Agregado, asi como cotejar los
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valores reportados.
Detallar las Constancias de Adquisicion de Insumos de Produccion
Local no afectos al Impuesto al Valor Agregado, que fueron emitidas

durante el periodo sujeto de revision.

Verificar que cada constancia de adquisicion de insumos de
produccion local cuente con su respectiva factura de compra de
bienes o servicios, asi como, que por las compras de bienes o
servicios por montos iguales o superiores a Q30,000.00, se cuente
con el medio de pago bancario, con base al Decreto No. 20-2006
Disposiciones Legales para el Fortalecimiento de la Administracién

Tributaria y sus reformas.

Verificar que los insumos adquiridos correspondan a bienes materiales
creados, elaborados, transformados o modificados en el territorio
guatemalteco, y que a la vez sirvieron de materia prima para la
elaboracion del producto final; Derivado de la revision, establecer si la
adquisicion de insumos son utilizados exclusivamente a su actividad

como productora textil; seguin el articulo 12 bis del Decreto No. 29-89.

Determinar ajustes en caso, los insumos no cumplan con las premisas
descritas en el Decreto No. 29-89 Ley de Fomento y Desarrollo a la

Actividad Exportadora y de Maquila.

Verificar que el valor de las constancias de adquisicion de insumos y
servicios se encuentren reportadas como compras no afectas, asi
como en las declaraciones del Impuesto al Valor Agregado del

contribuyente, descartando que se haya consignado crédito fiscal por
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las mismas.

» \Verificar informacién de los proveedores, en el Registro Tributario
Unificado;
v' Que se encuentren inscritos ante la Superintendencia de
Administracién Tributaria.
v" Los regimenes a los que se encuentran inscritos de acuerdo a
su actividad econémica.
v" Que no tengan expedientes por delitos tributarios.

v" Que las facturas emitidas se encuentran autorizadas.

e Verificar que el valor de las constancias de adquisicién de insumos se
encuentren incluidas dentro del monto de ventas no afectas
reportadas en las declaraciones del Impuesto al Valor Agregado, por

los proveedores.

® Realizar cédula de ajustes del impuesto al valor agregado, por las
constancias de adquisicion de insumos de produccion local que fueron

emitidas sin cumplir con los requisitos establecidos.
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CAPITULO IV

“AUDITORIA TRIBUTARIA EN EL PROCESO DE VERIFICACION DE
CONSTANCIAS DE ADQUISICIONES DE INSUMOS DE PRODUCCION LOCAL
PARA UNA EMPRESA PRODUCTORA Y EXPORTADORA DE VESTUARIO Y
TEXTILES” (CASO PRACTICO)

4.1 Antecedentes

Textilera Maya, Sociedad Anénima, es una empresa que se dedica a la fabricacién de
pafos, telas, hilos de algodén y sintéticos, asi como prendas de vestir en general,
confeccionadas de acuerdo a las necesidades y gustos del cliente para su consumo y
mayor venta, de tal manera que busca estar actualizada en las tendencias de Ia moda,

para ofrecer un producto de atractivo y de calidad.

Fundada el 20 de mayo de 2014, es una empresa privada dedicada a la produccion y
exportacion de vestuario y textiles, a diferentes paises del mundo, por lo que se
encuentra dentro de las fabricas productoras nacionales legalmente constituidas y
ubicadas dentro del sector secundario. Actualmente cuenta con 130 empleados y por su
constitucion juridica de sociedad andnima, su capital es variable y por el nimero de

empleados es considerada mediana empresa.
La visién y mision de la empresa Textilera Maya, Sociedad Anénima, son las siguientes:
4.2 Visién

Satisfacer las necesidades de nuestros clientes ofreciendo un producto atractivo y de

calidad, a través de un servicio responsable, confiable y oportuno.



4.3 Mision
Estamos comprometidos a trabajar con eficacia y eficiencia, cuidando los recursos vy

entorno social.

4.4 Valores

Los valores con los que se caracteriza, son los siguientes:
¢ Respeto
e Responsabilidad
e Honestidad

e Tolerancia

La empresa esta comprometida en la mejora de la produccion de todos sus productos,

asi como en la innovacién de procesos, para brindarle al cliente un excelente servicio.

4.5 Estructura organizacional

La empresa se rige bajo las 6rdenes de la asamblea general de accionistas y la
gerencia general para que se cumplan las disposiciones de los estatutos, los acuerdos
y recomendaciones realizadas por la asamblea general de accionistas, asi como metas

trazadas.

Las principales areas de la empresa son:
e Gerencia administrativa
¢ Gerencia financiera

e Gerencia de produccion
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Figura 1

Organigrama de Textilera Maya, Sociedad Anénima
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Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por la empresa.

4.6 Informacion para el desarrollo de la auditoria

La empresa Textilera Maya, Sociedad Anénima, fue constituida legalmente segun
escritura pablica nimero 2112, de fecha 20 de mayo del afio 2014, por la abogada y
notaria Laura Salazar Monroy, . Se inscribié en la Superintendencia de Administracion
Tributaria con el Numero de Identificacién Tributaria NIT 521848-8, el 12 de junio del

mismo afio.

La empresa tiene el establecimiento comercial denominado “Textimaya” que se

encuentra calificado como Productor bajo el Régimen de Admisién Temporal, segtn el

Decreto No. 29-89, Ley de Fomento y Desarrollo a la Actividad Exportadora y de

Magquila y sus reformas, y se dedica a la fabricacién de panos, telas, hilos de algodén y
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sintéticos, asi como prendas de vestir en general, segiin Resolucion del Ministerio de
Economia numero 1486 de fecha 17 de octubre de 2014, por lo cual goza de beneficios
fiscales, dentro de ellos la adquisicion de insumos y servicios no afecta al Impuesto al
Valor Agregado a proveedores locales para su incorporacion a los productos textiles a

exportar.

Dentro de la programacion de la Intendencia de Fiscalizacion de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, se encuentra la empresa: Textilera Maya, Sociedad Anonima,
con Numero de Identificacion Tributaria 521848-8, para realizarle auditoria de gabinete
especificamente en el uso de las constancias de adquisicion de insumos y servicios de
produccion local no afectas al Impuesto al Valor Agregado, por tener dentro de su
empresa, el establecimiento comercial “Textimaya” que se encuentra calificado como

Productor bajo el Régimen de Admisién Temporal.
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112

Gerencia: Regional Central Expediente: 2018-02-01-22-0001341

Programa: 00-00-00-00-00-012-2018 Numero: 2018-1-412

NOMBRAMIENTO

Guatemala, 06 de marzo de 2018
Sefores:
JONATHAN RODAS LOPEZ (Auditor y Notificador Tributario)
JOSUE SANTIAGO MONROY (Supervisor y Notificador Tributario)
Con base en los articulos 19, 98, 100 numerales 1y 2, y 146 del Decreto Nimero 6-91
del Congreso de la Republica, Cédigo Tributario y sus reformas; las literales a), f), g), e
i) del articulo 3, de la Ley Organica de la Superintendencia de Administracién Tributaria,
Decreto Numero 1-98 del mismo Organismo; articulo 5 del Acuerdo de Directorio
Ndmero 007-2007 y, el 68 numeral 5) de la Resolucion Numero 467-2007 de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, se les nombra para que, conforme el
alcance y los procedimientos de fiscalizacion correspondiente, en forma individual o
conjunta, verifiquen si procede la emision de constancias de adquisicion de insumos de
produccion local no afectas al Impuesto al Valor Agregado en la compras que realizé el
contribuyente Textilera Maya, Sociedad Anénima que corresponden al
establecimiento: Textimaya, con Numero de Identificacién Tributaria 521848-8
correspondientes al(los) periodo(s) mensuales comprendidos del 01 de enero de 2017
al 31 de diciembre de 2017.

Para tal efecto deberan revisar la informacién que obra en archivos y registros de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, pudiendo tomar como base entre otros,
los elementos de fiscalizacion a que se refieren los articulos 100 y 112 del Cédigo
Tributario y sus reformas. Igualmente podran efectuar notificaciones personales de
documentos tales como, requerimientos de informacion, conferimientos de audiencia,

resoluciones, providencias, etc.

68



2/2

Gerencia: Regibnal Central Expediente: 2018-02-01-22-0001341
Programa: 00-00-00-00-00-012-2018 Numero: 2018-1-412

De lo actuado deberan rendir informe, acompafiando la documentacion relativa a las
determinaciones de oficio, ajustes, sanciones e infracciones sobre el régimen tributario
y aduanero que correspondan, incluyendo las que constituyan resistencia a la accién
fiscalizadora, conforme lo establece el articulo 93 del Codigo Tributario y sus reformas.
De la misma forma deberan denunciar ante autoridad competente hechos que pudieran

constituir faltas o delitos.

Atentamente,

Juan Alberto Martinez
Jefe de Division
Gerencia Regional Central

Superintendencia de Administracion Tributaria

ESTIMADO CONTRIBUYENTE: EN CASO DE DUDA FAVOR COMUNIQUESE AL
TELEFONO 23232424
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12

POR FECHA

JRL | 20/03/2018
JSM | 28/03/2018

PREPARADO:
REVISADO:
Razén Social: Textilera Maya, Sociedad Anénima
Establecimiento: Textimaya
NIT: 521848-8

Periodo a examinar:

iINDICE DE PAPELES DE TRABAJO

Del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017

s No.
Descripcién PT Pagina
Planificacion de la auditoria A11.33 | 72-74
Requerimiento de informacion A2 1.22 | 75-76
Cédula de notificacion A3 11 77
Programa de auditoria tributaria B 1-212 78
Guia de auditoria tributaria B1 166 | 80-85
Presentaciéon de cierres mensuales de constancias de
adquisicién de insumos de produccion local no afectas al| B2 1-22 | 86-87
Impuesto al Valor Agregado
Presentacion de Declaraciones Juradas y Pagos
B3 1.22 | 88-89
Mensuales del Impuesto al Valor Agregado
Analisis de las autorizaciones en el Registro Tributario
B4 122 | 90-91
Unificado
Comparativo de presentaciéon de las Constancias de
B51-22 | 92-93
Adquisicion de Insumos de Produccién Local
Sumaria de Constancias de Adquisicion de Insumos de
Produccién Local no afectos al Impuesto al Valor| B61-22 | 94-95
Agregado
Detalle de constancias de adquisicién de insumos y
servicios de produccion local no afectos al Impuesto al| B7 1-77 | 96-102
Valor Agregado
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POR

FECHA

JRL
JSM

20/03/2018

28/03/2018

2/2
PREPARADO:
REVISADO:
Razén Social: Textilera Maya, Sociedad Andénima
Establecimiento: Textimaya
NIT: 521848-8

Periodo a examinar:

iNDICE DE PAPELES DE TRABAJO

Del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017

s No.
Descripcion PT Pagina
Andlisis de los proveedores de insumos de produccion local y
. B8 1-22 | 103-104
servicios no afectos al Impuesto al Valor Agregado
Reporte de ventas no afectas al Impuesto al Valor Agregado
segun las Declaraciones Juradas y Pago Mensual del
) B9 1-22 | 105-106
Impuesto al Valor Agregado, de los proveedores de insumos
y servicios de produccion local
Cédula de Ajustes del Impuesto al Valor Agregado B10 122 | 107-108
Cédula de marcas de auditoria CM 111 109
Flujograma del proceso legal 110-112
Acta No. 526-2018 FD1-2;2 | 113-114
Informe 115-121
Audiencia 122
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POR FECHA
PT A 1/3
PREPARADO: JRL 20/03/2018
REVISADO: JSM | 28/03/2018

PLANIFICACION DE LA AUDITORIA

Informacién general

La empresa Textilera Maya, Sociedad An6nima, se encuentra registrada en la base de
datos de la Superintendencia de Administracion Tributaria, con la actividad econémica
“preparacién e hilatura de fibras textiles; tejedura de productos textiles”. Esta afiliada en
el Régimen Generaldel Impuesto al Valor Agregado y en el Régimen Sobre Utilidades
de Actividades Lucrativas del Impuesto Sobre la Renta. Asi mismo, tiene registrados
dos establecimientos comerciales activos, el primero es “Textimaya” que se encuentra
calificada como Productora bajo el Régimen de Admisién Temporal y el segundo es
“Exportaciones Maya”; por lo cual realiza actividades tanto con beneficios fiscales como

actividades gravadas.

Objetivo
Verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias formales y sustantivas,
relacionadas con el uso correcto de las constancias de adquisicion de insumos de

produccion local no afectas al Impuesto al Valor Agregado.

Requerimiento de Informacién y notificacién
El 20 de marzo de 2018, se realizara el requerimiento de informacion, para notificarlo el
dia 21 de marzo de 2018, dando los tres dias habiles para presentar dicha

documentacion.

Tiempo estimado para verificaciéon
El tiempo para realizar la auditoria de gabinete, en el proceso de verificacién de
constancias de adquisicién de insumos de produccion local, es de 5 dias habiles, dando

inicio el 27 de marzo de 2018 y finalizando el 06 de marzo de 2018.
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) POR FECHA
PT A 2/3

PREPARADO: JRL 20/03/2018
REVISADO: JSM | 28/03/2018

PLANIFICACION DE LA AUDITORIA

Personal encargado
El personal facultado para realizar la revision del cumplimiento tributario, segun
nombramiento No. 2018-1-412, de fecha 06 de marzo de 2018, es el siguiente:

NOMBRE INICIALES PUESTO
Jonathan Rodas Lépez JRL Auditor y Notificador
Tributario
Josué Santiago Monroy JSM Supervisor Tributario

Procedimientos minimos a realizar
Utilizar la guia de auditoria disponible y realizar las pruebas que se consideren

necesarias, para:

e Determinar si la constancia de adquisicién de insumos de produccién local, fue
emitida a través de la herramienta electrénica proveida por la Superintendencia de
Administracién Tributaria, correspondiente a cada factura de las compras realizadas

por la empresa calificada bajo el Decreto No. 29-89.
e Verificar que haya cumplido con presentar los cierres mensuales a través de la

herramienta electréonica proveida por la Superintendencia de Administracion

Tributaria.
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PT A 3/3

POR

FECHA

PREPARADO:
REVISADO:

JRL
JSM

20/03/2018
28/03/2018

o Establecer que las compras efectuadas a las cuales les extendié constancia de

adquisicion de insumos de produccion local, correspondan a insumos que deben ser

incorporados a los productos finales a exportar, segun lo establece la Resolucion de

calificacion extendida por el Ministerio de Economia.

Otros procedimientos

Preparar los papeles de trabajo y presentar los ajustes si hubiere, incluyendo el calculo

de las multas que procedan conforme a los articulos 88 y 89 del Codigo Tributario y

cuando corresponda al articulo 94 del mismo Cédigo. Cuando se presuma la existencia

de un delito, proceder conforme a los articulos 70 y 90 del Cadigo Tributario.

]
06
Jonathan Rodas Lépez Josué Santiago Monroy
Auditor y Notificador Tributario Supervisor Tributario
Division de Fiscalizacion Division de Fiscalizacion
Superintendencia de Administracion Superintendencia de Administracion
Tributaria Tributaria
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PT A2 1/2 | POR | FECHA

PREPARADO: JRL | 20/03/2018
REVISADO: JSM | 28/03/2018
;'Gerencia: Regional Central Expediente: 2018-02-01-22-0001341

EPrograma: 00-00-00-00-00-012-2018 éNL’Jmero: 2018-1-412-1

REQUERIMIENTO DE INFORMACION A:

Razén Social: Textilera Maya, Sociedad Anénima
Establecimiento: Textimaya

NIT: 521848-8

Domicilio Fiscal: 15 Calle 5-11 zona 09, Guatemala, Guatemala

Con base en el contenido de los articulos 98, 100 numerales 1 Y 2, 112 numerales 1y

del 3 al 7, y 112 A del Cédigo Tributario, Decreto Nimero 6-91 del Congreso de la

Repdublica; articulo 5 del Acuerdo de Directorio Nimero 007-2007; articulo 68 numeral

8) de la Resolucion Numero 467-2007 de la Superintendencia de Administracion

Tributaria y en las facultades conferidas por medio de los incisos a) e i) del articulo 3 de

su Ley Organica, Decreto Numero 1-98 del mismo Organismo, el(los) auditor(es)

nombrado(s) para verificar el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, por este

medio le requiere(n) la documentacién siguiente:

1.

Original y fotocopia del formulario de su inscripciéon ante la Administracion
Tributaria y de los formularios de actualizacion de la misma en caso
corresponda.

Original y fotocopia de la Escritura de Constitucion y sus modificaciones.

3. Fotocopia del Nombramiento del Representante Legal.

4. Original y fotocopia del documento de identificacion personal del Representante

Legal

Original y fotocopia de la resolucion de calificacion como Productora bajo el
Regimen de Admision Temporal, extendida por el Ministerio de Economia.
Documentacién original de soporte de las compras y servicios recibidos, con sus
respectivos comprobantes de pago de las cuales se emitid constancia de
adquisicion de insumos de produccion local no afectos al Impuesto al Valor
Agregado.
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PT A2 1/2 | POR | FECHA

PREPARADO: | JRL | 20/03/2018

REVISADO: JSM | 28/03/2018
Gerencia: Regional Central Expediente: 2018-02-01-22-0001341

Programa: 00-00-00-00-00-012-2018 Numero: 2018-1-412-1

REQUERIMIENTO DE INFORMACION A:

Razén Social: Textilera Maya, Sociedad Anénima
Establecimiento: Textimaya

NIT: 521848-8

Domicilio Fiscal: 15 Calle 5-11 zona 09, Guatemala, Guatemala

Las fotocopias que se solicitan deberan estar certificadas por el Contador registrado

ante la Administracion Tributaria.

Dicha informacién debera referirse al periodo de imposicién comprendido del 01 de enero de
2017 al 31 de diciembre de 2017 y presentarse al auditor tributario designado en 8a. avenida
y 21 calle zona 1, Centro Civico, Edificio del Ministerio de Finanzas, segundo nivel, de la
Superintendencia de Administracion Tributaria del municipio de GUATEMALA del
departamento de GUATEMALA, dentro de los tres dias habiles siguientes al de la notificacion
del presente requerimiento. Su incumplimiento CONSTITUIRA RESISTENCIA A LA ACCION
FISCALIZADORA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA y derivara la aplicacién de lo
establecido en el articulo 93 y 170 del Cédigo Tributario, Decreto nimero 6-91 del Congreso de
la Republica; y en los articulos 358 "D" y 409 del Cédigo Penal y sus reformas, Decreto nimero
17-73 del mismo organismo.

Guatemala, 20 de marzo de 2018,

»
%
Jonathan Rodas Lépez Josué Santiago Monroy
Auditor y Notificador Tributario Supervisor Tributario
Division de Fiscalizacion Division de Fiscalizacién
Superintendencia de Administracion Superintendencia de Administracion
Tributaria Tributaria
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PT A3 11 POR FECHA

PREPARADO: JRL | 20/03/2018
REVISADO: JSM | 28/03/2018

CEDULA DE NOTIFICACION

En el municipio de Guatemala del departamento de Guatemala, siendo las diez horas
con catorce minutos del dia veintiuno de marzo dos mil dieciocho, constituido(a) en:
QUINCE CALLE CINCO GUION ONCE ZONA NUEVE, GUATEMALA, GUATEMALA
NOTIFIQUE al contribuyente: TEXTILERA MAYA, SOCIEDAD ANONIMA, el
Requerimiento de Informacion Numero DOS MIL DIECIOCHO GUION UNO GUION
CUATROCIENTOS DOCE GUION UNO, de fecha VEINTE DE MARZO DE DOS MIL

DIECIOCHO, entregandole una copia del mismo, por medio de ésta cédula que recibid

el(la) sefior(a) Yamileth Espino_quien de enterado(a) si firma. DOY FE.

-(?(_

(F)

(F)

Jonathan Rodas Lépez

Auditor y notificador tributario
Divisién de Fiscalizacion
Superintendencia de Administracion

Tributaria
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POR FECHA
PT B 12
PREPARADO: JRL | 20/03/2018
REVISADO: JSM | 28/03/2018
Razén Social: Textilera Maya, Sociedad Anénima
Establecimiento: Textimaya
NIT: 521848-8

Periodo a examinar:

Del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017

Programa de Auditoria Tributaria Uso de Constancias de Adquisicién de Insumos
y Servicios de Produccion Local no afectos al Impuesto al Valor Agregado

ACTIVIDADES

REFERENCIA
PT

EXAMINADO
Y
REVISADO

Objetivo:

Verificar el uso correcto de las constancias de adquisicién
de insumos y servicios de produccion local no afectos al
Valor Agregado extendidas por una empresa calificada
como Productora bajo el Régimen de Admisién Temporal

(Decreto No. 29-89 y sus reformas).

Alcance:

Se auditaran los periodos del 01 de enero de 2017 al 31 de
diciembre 2017, conforme las constancias extendidas y los
cierres efectuados en la herramienta electrénica proveida

por la Superintendencia de Administracién Tributaria.

Procedimientos:

Emitir requerimiento de informacién y notificarlo al

contribuyente.

A2Y A3

Cumplido el plazo, analizar la informacién proporcionada
por el contribuyente y compararla con los sistemas y

registros electrénicos de la Administracion Tributaria.

B2,B3Y B4

Aplicar la Guia de Auditoria Tributaria, Uso Correcto de
Constancias de Adquisicion de Insumos de Produccién
Local no afectos al Impuesto al Valor Agregado, y elaborar
los papeles de trabajo necesarios para la ejecucién de la

auditoria.

B2 - B10
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PT B 2/2

POR FECHA

JRL | 20/03/2018
JSM | 28/03/2018

PREPARADO:
REVISADO:
Razon Social: Textilera Maya, Sociedad Anénima
Establecimiento: Textimaya
NIT: 521848-8

Periodo a examinar:

Del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017

Programa de Auditoria Tributaria Uso de Constancias de Adquisicién de Insumos
y Servicios de Produccién Local no afectos al Impuesto al Valor Agregado

EXAMINAD
~ ACTIVIDADES REFERENCH oy
REVISADO
Elaborar Acta administrativa FD v
Elaborar informe con los resultados obtenidos de la
auditoria al supervisor y/o jefe de departamento. v
Elaborar y notificar audiencia con los resultados obtenidos| Paginas
de la auditoria al contribuyente. 122-128 v

Fuente: Guia de auditoria tributaria del Impuesto al Valor Agregado de la Intendencia

de Fiscalizacion y elaboracién propia como aporte a la investigacion.
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pT B1 1/6

POR FECHA

PREPARADO:

JRL 21/03/2018

REVISADO: JSM 28/03/2018
Razén Social: Textilera Maya, Sociedad Anénima
Establecimiento: Textimaya
NIT: 521848-8
Periodo a examinar: Del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017

Guia de Auditoria Tributaria Uso Correcto de Constancias de Adquisicién de
Insumos y Servicios de Produccion Local no afectos al Impuesto al Valor

Agregado

ACTIVIDADES

REFERENCIA
PT

EXAMINADO
Y REVISADO

Objetivo:

Verificar el uso correcto de las constancias de adquisicion de
insumos y servicios de produccién local no afectos al
Impuesto al Valor Agregado extendidas por una empresa
calificada como Productora bajo el Régimen de Admision
Temporal (Decreto No. 29-89 y sus reformas), que se
relacionen Unicamente con la actividad exportadora que goza
de beneficios fiscales segin la ley y la resolucion de

calificacion del Ministerio de Economia.

Planificacion:

Se auditaran los periodos del 01 de enero de 2017 al 31
diciembre de 2017, conforme las constancias extendidas y los
cierres efectuados en la herramienta electronica proveida por

los Superintendencia de Administracion Tributaria.

Procedimientos:

Elaborar planificacion de la auditoria, respecto a la cantidad
de recursos a utilizar; humanos, materiales, tiempo e
inconsistencias determinadas por los sistemas de la

Superintendencia de Administracién Tributaria.

A1

Elaborar requerimiento de informacién y notificarlo en el

domicilio fiscal del contribuyente sujeto a revision.

A2
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pT B1 216

POR FECHA

PREPARADO:
REVISADO:

JRL 21/03/2018
JSM 28/03/2018

Razén Social: Textilera Maya, Sociedad Anénima

Establecimiento: Textimaya

NIT: 521848-8

Periodo a examinar: Del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017

Guia de Auditoria Tributaria Uso Correcto de Constancias de Adquisicién de
Insumos y Servicios de Produccion Local no afectos al Impuesto al Valor

Agregado

ACTIVIDADES

REFERENCIA | EXAMINADO Y

PT

REVISADO

Realizar programa de auditoria, determinando los
procedimientos a realizar y siendo de una forma para forma

sencilla y ordenada.

Cumplir con la guia de auditoria, realizando paso a paso
los procedimientos establecidos de conformidad con la

legislacion aplicable.

B1

Verificar la emisién de constancias de adquisicion de

insumos de produccion local.

B1

Determinar la presentacion oportuna de los cierres
mensuales de Constancias de Adquisicidn de Insumos de
Produccion Local, en el sistema e-CAl, de la

Superintendencia de Administracion Tributaria.

B2

Verificar en el sistema SAIT Bancario la presentacion
oportuna de las Declaraciones Juradas y Pago Mensual del

Impuesto al Valor Agregado, asi como el pago del

Impuesto al Valor Agregado y multas cuando corresponda.

B3
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PT B1 3/6| Por FECHA

PREPARADO: FAG 23/03/2018
REVISADO: JM 28/03/2018
Razoén Social: Textilera Maya, Sociedad Anénima
Establecimiento: Textimaya
NIT: 521848-8
Periodo a examinar: Del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017

Guia de Auditoria Tributaria Uso Correcto de Constancias de Adquisicion de
Insumos y Servicios de Produccion Local no afectos al Impuesto al Valor
Agregado
ACTIVIDADES

REFERENCIA | EXAMINADO
PT Y REVISADO

® \Verificar en el sistema RTU (Registro Tributario
Unificado);

v Que el establecimiento comercial del
contribuyente cuente con los datos gravados
de la resolucion de calificacion extendida por

el Ministerio de Economia.

v Que el contribuyente tenga la autorizacion
del Libro de Ventas y Servicios Prestados y

del Libro de Compras y Servicios Recibidos

v" Que el establecimiento comercial calificado
como productora se encuentre adherido al
Sistema  Electréonico de Emisién de
Constancias de Adquisicion de Insumos
(e-CAl). B4 v

Verificar que las constancias de adquisicion de insumos

de produccién local, se encuentren incluidas en: Libro de
Compras y Servicios Recibidos, Sistema e-CAl vy
Declaraciones Juradas y Pagos Mensuales del Impuesto
al Valor Agregado, asi como cotejar los valores
reportados. B5 v
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PT B1 4/6 | Por | FecHA

PREPARADO: FAG 23/03/2018
REVISADO: JM 28/03/2018
Razdn Social: Textilera Maya, Sociedad Anénima
Establecimiento: Textimaya
NIT: 521848-8
Periodo a examinar: Del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017

Guia de Auditoria Tributaria Uso Correcto de Constancias de Adquisicién de
Insumos y Servicios de Produccion Local no afectos al Impuesto al Valor
Agregado
ACTIVIDADES

REFERENCIA | EXAMINADO
PT Y REVISADO

Detallar las Constancias de Adquisicion de Insumos de
Produccion Local no afectos al Impuesto al Valor
Agregado, que fueron emitidas durante el periodo sujeto
de revision. B6 v

Verificar que cada constancia de adquisicién de insumos
de produccion local cuente con su respectiva factura de
compra de bienes o servicios, asi como, que por las
compras de bienes o servicios por montos iguales o
superiores a Q30,000.00, se cuente con el medio de pago
bancario, con base al decreto No. 20-2006 Disposiciones
Legales para el Fortalecimiento de la Administracion

Tributaria y sus reformas. B7 v

 Verificar que los insumos adquiridos correspondan
a bienes materiales creados, elaborados,
transformados o modificados en el territorio
guatemalteco, y que a la vez sirvieron de materia
prima para la elaboracion del producto final;
Derivado de la revision, establecer si la adquisicion
de insumos son utilizados exclusivamente a su
actividad como productora textil; segun el articulo
12 bis del decreto No. 29-89 y sus reformas. B7 v
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PT B1 5/6 | Por | FecHa

PREPARADO: FAG 23/03/2018
REVISADO: JM 28/03/2018
Razén Social: Textilera Maya, Sociedad Anénima
Establecimiento: Textimaya
NIT: 521848-8
Periodo a examinar: Del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017

Guia de Auditoria Tributaria Uso Correcto de Constancias de Adquisicion de
Insumos y Servicios de Produccion Local no afectos al Impuesto al Valor
Agregado

ACTIVIDADES

REFERENCIA | EXAMINADO
PT Y REVISADO

Determinar ajustes en caso, los insumos no cumplan con
las premisas descritas en el decreto No. 29-89 Ley de
Fomento y Desarrollo a la Actividad Exportadora y de
Maquila. B7yB10| Y

Verificar que el valor de las constancias de adquisicion de

insumos se encuentren reportadas como compras no
afectas, asi como en las declaraciones del Impuesto al

Valor Agregado del contribuyente, descartando que se

haya consignado crédito fiscal por las mismas. B9 v
® \Verificar informacion de los proveedores, en el
Registro Tributario Unificado;
v/ Que se encuentren inscritos ante la
Superintendencia de Administraciéon
Tributaria.
v’ Los regimenes a los que se encuentran
inscritos de acuerdo a su actividad
econdémica.
v/ Que no tengan expedientes por delitos
tributarios.
v" Que las facturas emitidas estén autorizadas. B8 v

84



PT B1 6/6 | Por | FeCHA

PREPARADO: FAG 23/03/2018
REVISADO: JM 28/03/2018
Razén Social: Textilera Maya, Sociedad Anénima
Establecimiento: Textimaya
NIT: 521848-8
Periodo a examinar: Del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017

Guia de Auditoria Tributaria Uso Correcto de Constancias de Adquisicion de
Insumos y Servicios de Produccion Local no afectos al Impuesto al Valor

Agregado
ACTIVIDADES REFERENCIA | EXAMINADO
PT Y REVISADO
Verificar que el valor de las constancias de adquisicion de
insumos se encuentren incluidas dentro del monto de
ventas no afectas reportadas en las declaraciones del
Impuesto al Valor Agregado, por los proveedores B7 v
Realizar Cédula de Ajustes del Impuesto al Valor
Agregado, por las constancias de adquisicién de insumos
de produccion local que fueron emitidas sin cumplir con
los requisitos establecidos. B10 v

Fuente: Guia de del Impuesto al Valor Agregado y elaboracién propia como aporte a la

investigacion.
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PT CM 11 POR FECHA
PREPARADO: JRL | 20/03/2018
REVISADO: JSM | 28/03/2018
Razén Social: Textilera Maya, Sociedad Anénima
Establecimiento: Textimaya
NIT: 521848-8

CEDULA DE MARCAS DE AUDITORIA

Ajuste AJ
Examinado y Revisado v
Cotejado en Libros Contables y Declaraciones 4
Razonable R
Verificado en Sistemas de la Superintendencia de g v
Administracion Tributaria
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Figura 2
Flujograma del proceso legal
Para mejor comprension respecto al proceso administrativo por ajuste, ya

culminados los papeles de trabajo y notificada la audiencia correspondiente, es:

ACTIYVIDADES PROCESD RECURS0O DE OCURSD
ADMINISTRATIVO | REYOCATORIA

30 DiAS HABILES POR
AJUSTE, AUDIEMNCIA

30 DiAS HABILES PARA
PRESENT AR MEDIOS
DE PRUEBA

30 DiAS HABILES
APERTURA DE PRUEBA

15 Di AS HABILES,
DILIGEMNCIAS PARA

30 DiAS HABILES PARA
RESOLVER SAT

10 Di A% HABILES, PARA
MNOTIFICAR
RESOLUCION ¥ 10 Di AS
HABILES PARA
INTERPOMNER RECURS0O

5 Di A% HABILES, EL
DIRECTORIO DE SAT
RESUELVE ¥ 10 Di AS
HABILES PARA

30 DiAS HABILES,
ENTRE DICTAMEMN ¥
P.G.N.; 03 Di A% HABILES
PARA INTERPOMNER EL
15 Di AS HABILES,
DILIGEMNCIAS PARA
MEJOR RESOLYER; 5
DiAS TRIBUT A PIDE

30 Di A% HABILES,
RESOLUCION TRIBUT A
RESUELVE A
FAVORABLE O

10 Di A% HABILES PARA
MOTIFICAR
SETRASLADA AL
COMNTENCIOSO
ADMINISTRATIVD'

Fuente: Decreto No. 6-91, Cadigo Tributario y sus reformas.
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POR FECHA
PpT FD 1/2
PREPARADO: JRL 20/03/2018
REVISADO: JSM | 28/03/2018

ACTA No. 526-2018

Acta nimero quinientos veintiséis guién dos mil dieciocho, (526-2018). En el
municipio de Guatemala del departamento de Guatemala, siendo las once horas
con diez minutos del dia veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, reunidos en la
Oficina Seccion de Servicios de la Divisién de Fiscalizacion, Gerencia Regional
Central de la Superintendencia de Administracién Tributaria, ubicada en la octava
avenida y veintiuna calle zona uno, Centro Civico, segundo nivel del Edificio del
Ministerio de Finanzas, las siguientes personas: Ricardo Esteban Pérez Lépez,
representante legal del contribuyente TEXTILERA MAYA, SOCIEDAD ANONIMA.
del establecimiento denominado “TEXTIMAYA” NIT 521 848-8; Francisco
Alexander Guerra Chavarria, Auditor y Notificador Tributario: Josué Santiago
Monroy, Supervisor y Notificador Tributario, de la Administracion Tributaria,
quienes acreditan tal calidad con el Nombramiento 2018-1-41 2, emitido el seis de
marzo de dos mil dieciocho, por el Jefe de la Divisidon de Fiscalizacion de la
Gerencia Regional Central, con el objeto de verificar el uso correcto de las
constancias de adquisicion de insumos y servicios de produccion local no afectos
al Impuesto al Valor Agregado, y dejar constancia de lo siguiente: PRIMERO: EI
veintiuno de marzo de dos mil dieciocho se notifico en el domicilio fiscal del
contribuyente ubicado en quince calle cinco guién once zona nueve, municipio de
Guatemala, departamento de Guatemala, el Requerimiento de Informacién
numero 2018-1-412 de fechaveinte de marzo de dos mil dieciocho. SEGUNDO: E|
veintidos de marzo de dos mil dieciocho, el contribuyente cumplié con presentar la
documentacion requerida. TERCERO: Se hace constar, que si como resultado del
analisis de la documentacion e informacién proporcionada por el contribuyente se
determinan ajustes, impuestos y multas por incumplimiento u omisién al régimen

(Pasa a la pagina nimero ciento catorce)
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PT FD 22 | ™% | T

PREPARADO: JRL | 20/03/2018
REVISADO: JSM | 28/03/2018

(Viene de la pagina nimero ciento trece)

tributario, el resultado se hara saber por la via correspondiente. CUARTO: La
totalidad de la documentacion original proporcionada para la presente revision, fue
devuelta al sefior Ricardo Esteban Pérez Lépez, la cual fue recibida a su entera
satisfaccion. QUINTO: Se le pregunta al sefior Ricardo Esteban Pérez Lopez, si
desea manifestar al respecto de la presente acta, a lo que indica: No desea
manifestar. SEXTO: Sin mas que hacer constar, se da por terminada la presente
Acta en el mismo lugar y fecha, veinticinco minutos después de su inicio, la cual
después de haber sido leida, es aceptada, ratificada y firmada por las personas
que en ella intervienen y se entrega copia de la misma al sefior Ricardo Esteban

Pérez Lopez.

Ricardo Esteban Pérez Lépez

Representante Legal

= ~

Jonathan Rodas Lépez Josué Santiago Monroy
Auditor y Notificador Tributario Supervisor Tributario
Division de Fiscalizacion Divisién de Fiscalizacion
Superintendencia de : Superintendencia de
Administracion Administracion
Tributaria Tributaria
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Expediente No. 2018-02-01-22-0001341
INF-ST-GRC-DF-100-2018
Pagina 1/7

Guatemala, 04 de abril de 2018

Licenciado

Juan Alberto Martinez

Jefe Division de Fiscalizacion

Gerencia Regional Central

Superintendencia de Administracién Tributaria

Licenciado Martinez:

De conformidad con el nombramiento nimero 2018-1-412 del 06 de marzo de
2018, por medio del cual se faculta a Jonathan Rodas Lopez, en calidad de
Auditor y Notificador Tributario y a Josué Santiago Monroy, en calidad de
Supervisor Tributario, para verificar el uso correcto de las constancias de
adquisicion de insumos de produccién local no afectos al Impuesto al Valor
Agregado del contribuyente, Textilera Maya, Sociedad Anénima, quien tiene
como establecimiento nimero uno a “Textimaya”, la cual se encuentra
calificada como Productora bajo el Régimen de Admisién Temporal, con Nimero
de Identificacion Tributaria 521848-8 y domicilio fiscal ubicado en quince calle
cinco guion once zona nueve, municipio de Guatemala, departamento de
Guatemala, del periodo comprendido del 01 de enero de 2017al 31 de diciembre

de 2017. Al respecto, se informa lo siguiente:

I ASPECTOS GENERALES DEL CONTRIBUYENTE

En el Registro Tributario Unificado de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, el contribuyente se encuentra inscrito desde el 12 de junio de 2014.
La actividad econémica del contribuyente segtin el Registro Tributario Unificado,
es “preparacion e hilatura de fibras textiles; tejedura de productos
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INF-ST-GRC-DF-100-2018
Pagina 2/7

textiles”, tiene registrado dos establecimientos, el primero es “Textimaya” y
el segundo “Exportaciones maya”; el representante legal es el sefior Ricardo
Esteban Pérez Lopez, NIT 9870-1, la contadora registrada es la sefiora Juana
Ordofiez, NIT 78859-8; el contribuyente se encuentra afiliado al Impuesto al

Valor Agregado, régimen general y al Impuesto Sobre la Renta, como exentos.

il ANTECEDENTE:

La revision se deriva de la programacién de la Intendencia de Fiscalizacion, por
lo cual se nombré a un auditor y a un supervisor de la Administraciéon Tributaria,
para realizar la auditoria de gabinete, para verificar el uso correcto de las

constancias de adquisicion de insumos de produccion local. (Pagina 55)

lll. ALCANCE:

Se verificé el adecuado cumplimiento de las obligaciones tributarias formales y
sustantivas, relacionadas con el uso correcto de las constancias de adquisicion
de insumos de produccion local, no afectos al Impuesto al Valor Agregado,
respecto a las compras que realice el contribuyente calificado bajo el Decreto
No. 29-89 Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de
Magquila, como productora y exportadora del vestuario y textiles, en el periodo
comprendido del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017, en el

departamento de Guatemala, Ciudad de Guatemala.
IV. PROCEDIMIENTOS APLICADOS:

1. El 21 de marzo de 2018, Se notificd legalmente, el Requerimiento de
Informacién nimero 2018-1-412 de fecha 20 de marzo de 2018, en el
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domicilio fiscal del contribuyente ubicado en la quince calle cinco guién once
zona nueve, municipio de Guatemala, departamento de Guatemala. (PT A2 y
A3)

El 22 de marzo de 2018, se presento el representante legal del contribuyente

para presentar la documentacion requerida. (PTY)

Se verificé la documentacion de soporte de las Constancias de Adquisicion

de Insumos de Produccion Local; asimismo, los medios de pago.

Se compard la informacion de las Constancias de Adquisicion de Insumos de
Produccion Local con la informacién contenida en las facturas de compras

correspondientes.

Se verificé que las Constancias de Adquisicién de Insumos y Servicios de
Produccion Local, soporten compras de bienes creados, elaborados,
transformados o modificados en el territorio guatemalteco y que se hayan
utilizado como materia prima para la elaboracién de mercancias destinadas a

la exportacion.

Se verificd que los pagos realizados a los proveedores, gue sean mayores a
Q30,000.00, se hayan efectuado por cualquier medio establecido por el
sistema bancario, conforme al Decreto No. 20-20086, Disposiciones Legales

para el Fortalecimiento de la Administracién Tributaria y sus reformas.

Se verificé el cumplimiento de las obligaciones formales del contribuyente.
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RESULTADOS OBTENIDOS:
El contribuyente proporcion6 la Resolucién 1486 de fecha 17 de octubre de
2014, emitida por el Ministerio de Economia, en la cual resuelve calificar a la
empresa TEXTILERA MAYA, SOCIEDAD ANONIMA, como productora bajo
el Régimen de Admisién Temporal, al amparo de las disposiciones del
Decreto No. 29-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila y sus

reformas, con sus respectivas modificaciones y ampliaciones. (PT B4)

Se determiné que el 100% del total de Compras no afectas, reportadas en
las Declaraciones del Impuesto al Valor Agregado, corresponde a compras
por las cuales el contribuyente emiti6 Constancias de Adquisicion de
Insumos y Servicios de Producciéon Local, verificando que la informacién
consignada en las mismas coincide con la descripcién de las facturas de
compras. (PT B5)

Se determiné que el contribuyente emitié durante el periodo comprendido
del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017, Constancias de
Adquisicion de Insumos y Servicios de Produccion Local, por compras de
escritorio de oficina, vehiculo tipo agricola y por remodelacién de edificio, de
la cual se estableci6é que las compras locales de insumos realizadas por el
contribuyente durante el periodo auditado, no corresponden a insumos
creados, elaborados, transformados o modificados en el territorio

guatemalteco; en virtud que los productos y servicios adquiridos, son
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insumos que no se consideran de produccién local, en consecuencia esta

afecto al Impuesto al Valor Agregado (PT B7).

Se verifico que el contribuyente cuando realiza pagos a proveedores
mayores a Q30,000.00 los realiza a través de cheques voucher o
transferencias bancarias, por lo que esta cumpliendo con lo establecido en
los articulos 20 y 21 del Decreto No. 20-2006, Disposiciones Legales para el
Fortalecimiento de la Administracion Tributaria y sus reformas por lo que el

resultado de la prueba se considera razonable.

Se establecié que las Declaraciones Juradas y Pagos Mensuales del
Impuesto al Valor Agregado, correspondientes a los periodos impositivos
comprendidos del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017, fueron
presentadas oportunamente ante la Administracién Tributaria, por lo que el
resultado de la auditoria realizada, se considera razonable, con excepcién
de los ajustes planteados en la Cédula de Ajustes del Impuesto al Valor
Agregado.(PT’s B3y B10)

Se suscribi6é acta nimero 526-2018 el 23 de marzo de 2018, donde se dejé
constancia de lo actuado. (PT FD)
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CONCLUSIONES:
De acuerdo con los procedimientos y técnicas de auditoria aplicados, se
establecié que el contribuyente Textilera Maya, Sociedad Anénima, NIT
521848-8, realiz6 compras de bienes localmente tales como: escritorio de
oficina, vehiculo tipo agricola y el servicio de remodelacién de la planta de
produccién, emitiendo Constancias de Adquisicién de Insumos y Servicios
de Produccién Local, estableciéndose que dichas compras no corresponden
a insumos creados, elaborados, transformados o modificados en el territorio
guatemalteco; en virtud que los productos y servicios adquiridos, son
insumos que no se consideran de produccién local, en consecuencia esta

afecto al Impuesto al Valor Agregado.

Derivado de la auditoria practicada al contribuyente Textilera Maya,
Sociedad Andénima con NIT 51848-8, en el periodo comprendido del 01 de
enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017, se formuld ajuste al Impuesto al
Valor Agregado por Q82,911.74, mas la multa del 100% del impuesto

omitido, el cual se dara a conocer al conferir audiencia.
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VI. RECOMENDACION:

Conferir Audiencia al contribuyente Textilera Maya, con Nimero de Identificacién
Tributaria51848-8, para que manifieste su conformidad o inconformidad con el
ajuste, impuesto y multa formulada.

Atentamente,
x

n
Jonathan Rodas Lépez Josué Santiago Monroy
Auditor y Notificador Tributario Supervisor Tributario
Divisién de Fiscalizacién Divisién de Fiscalizacion
Superintendencia de Superintendencia de
Administracién Administracién

Tributaria Tributaria
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Guatemala, 09 de abril de 2018

Audiencia No.A-2018-08-01-000027
Expediente No. 2018-02-01-22-0001341
Nombramiento No.2018-1-412

ASUNTO: Ajuste, impuesto y multa, derivado de la revision efectuada al
contribuyenteTEXTILERA MAYA, SOCIEDAD ANONIMA, con Nimero de
Identificacién Tributaria, 521848-8, relacionado con las Constancias de
Adquisicién de Insumos de Produccion Local, no afectos al Impuesto al
Valor Agregado emitidas, correspondiente al periodo comprendido del
01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017.

Se concede al contribuyente identificado en el asunto, con domicilio fiscal ubicado en
quince calle cinco guién once zona diez, municipio de Guatemala, del departamento
de Guatemala, AUDIENCIA por TREINTA (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente, para que manifieste por escrito su conformidad o
inconformidad con el ajuste y multa formulado por la Administracion Tributaria,
acompanando las pruebas que estime pertinentes, asimismo debera citar las leyes y

aspectos técnicos en que fundamente su oposicion y defensa.

Para los efectos antes mencionados se acomparia lo siguiente:

- Explicaciones de ajuste del impuesto al valor agregado

- Resumen de impuestos y multas
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BASE LEGAL: Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
articulos 69, 98, 107, 127, 130, 146 y 147 del Decreto nimero 6-91 y sus
reformas vigentes, articulo 3 del Decreto nimero 1-98 Ley Organica de Ia
Superintendencia de Administracién Tributaria, todos emitidos por el Congreso
de la Republica de Guatemala; articulos 5, y 50 numeral 7 del Acuerdo de
Directorio nimero 007-2007 y, articulo 68 numeral 7 de la Resolucién Ndmero

467-2007.
-
s ) f 2
Jonathan Rodas Lépez Josué Santiago Monroy
Auditor y Notificador Tributario Supervisor Tributario
Division de Fiscalizacién Division de Fiscalizacién
Superintendencia de Superintendencia de
Administracion Administracion
Tributaria Tributaria
<

Javier Recinos Aroche

Jefe de Seccién

Divisién de Fiscalizacion

Superintendencia de

Administracion

Tributaria

Nota: Al responder debe hacer referencia al numero de audiencia y de

expediente arriba indicados. Asimismo, acompaiiar copia legalizada del nombramiento
del representante legal y del Documento Personal de Identificacion.
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Contribuyente: TEXTILERA MAYA, SOCIEDAD ANONIMA
Establecimiento: TEXTIMAYA
NIT: 521848-8

EXPLICACION DE AJUSTE DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Periodo impositivo Del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de
auditado: 2017

Impuesto al Valor Agregado omitido
en compras de insumos que no son

Nombre del ajuste: de produccién local

Base del Ajuste Q690,931.13
Valor del Ajuste Q82,911.74

Explicacién: Para verificar el adecuado cumplimiento de las obligaciones
tributarias del contribuyente, el 21 de marzo de 2018, se notifico legalmente el
Requerimiento de Informacién nimero 2018-1-412, para que la documentacion
solicitada fuera presentada después de vencido el plazo improrrogable de tres

dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del mismo.

De conformidad con la Constancia de Inscripcion y Modificacion al Registro
Tributario Unificado proporcionada por el contribuyente, su actividad econémica
es: “Preparacién e hilatura de fibras textiles: tejedura de productos textiles”:
asimismo, esta calificado como Exportadora Bajo el Régimen de Admision
Temporal, segiin Resolucién Nimero 1486 del 17 de octubre de 2014, emitida

por el Ministerio de finanzas.

Durante los periodos impositivos comprendidos del 01 de enero de 2017 al 31

de diciembre de 2017, el contribuyente realizé compras de insumos localmente
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con Constancias de Adquisicién de Insumos de Produccién Local, como constan
en las facturas de Compras, Declaraciones Juradas y Pago Mensual del
Impuesto al Valor Agregado, Libro de Compras y Servicios Recibidos y registros
contables, por valor de Q7,070,365.23, sin embargo, se determind segln
auditoria realizada, que hubo Constancias de Adquisicién de Insumos de
Produccién Local que fueron utilizadas de forma incorrecta, porque no
corresponden a insumos o servicios que se incorporen directamente al producto
textil a exportar, estableciéndose que el total asciende a Q690,931.13, hecho
que se hizo constar en el Acta N0.526-2018 del 23 de marzo de 2018. Por lo
que, se establecié que el contribuyente auditado, no pago el Impuesto al Valor
Agregado en por los siguientes conceptos: equipo de oficina, maquinaria y
remodelacién del edificio, ya que estos insumos no se consideran de produccién
local, en consecuencia esta afecta al Impuesto al Valor Agregado, dichas

compras se detallan en el cuadro siguiente:

CONTRIBUYENTE: TEXTILES MAYA, SOCIEDAD ANONIMA

NIT: 521848-8
PERIODOS
IMPOSITIVOS: DEL 01 DE ENERO DE 2017 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
" NOMERE DEL CAILSPL. FACTURA = e
PROVEEDOR No. | FECHA | SERE | No. | FECHA Q ’
1] 752145|MUEBLES, SA 115 [16/06/2017| ¢ 352 |16/06/2047| 21590 |Q 2,590.80
2] BN |MULTIEQUIPOSA. 122 (17/08/2017] Hi 1358 | 17/08/201 | 548895.89 | 065,867.51
CONSTRUCCIONES
3| 249721\ DIVERSAS, SA. 130 [16/11/2017] W5 654 |16/11/2017| 120445.24 | Q14,453.43

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO NO PAGADO (182,911.74

Fuente: Facturas de Compras, Notas de Crédito y Constancias de Adquisicidn de Insumos y Servicios de Produccidn Local.

* CALS.P.L. = Constancia de Adquisicion de Insumos y Servicios de Produccion Local,
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Base Legal: Articulo 36 TER, del Decreto No. 29-89, Ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila y sus reformas; articulo 30
“B” del Acuerdo Gubernativo No. 533-89, Reglamento de la Ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila y sus reformas; y articulos 3
y 10 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y sus reformas vigentes en los

periodos auditados.

Jonathan Rodas Lépez Josué Santiago Monroy
Auditor y Notificador Tributario Supervisor Tributario
Divisién de Fiscalizacion Divisién de Fiscalizacion
Superintendencia de Superintendencia de
Administracion Administracién
Tributaria Tributaria

Javier Recinos Aroche
Jefe de Seccidén

Divisién de Fiscalizacién
Superintendencia de
Administracion

Tributaria
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CONCLUSIONES

1. La Administracion Tributaria tiene potestad de auditar a las empresas
calificadas bajo el Decreto 29-89, Ley de Fomento y Desarrollo de la
Actividad Exportadora y de Maquila, con el objeto de verificar el uso
correcto de las Constancias de Adquisicién de Insumos de Produccion
Local, no afectos al Impuesto al Valor Agregado, y aplicar las leyes

tributarias y realizar la fiscalizacion de todos los tributos.

2. Las Constancias de Adquisicién de Insumos de Produccion Local, no se
encuentran afectas al Impuesto al Valor Agregado, siempre que
correspondan a bienes creados, elaborados, transformados o

modificados, en el territorio guatemalteco.

3. La Administracion Tributaria carece de procedimientos de auditoria
tributaria especificos de revisién de las Constancias de Adquisicién de
Insumos de Produccién Local, no afectos al Impuesto al Valor Agregado,
extendidas por una empresa productora y exportadora del vestuario y
textiles, siendo éstos necesarios para verificar el correcto registro en
libros, declaraciones y reportes del sistema E-cai, por lo que como aporte

a la presente tesis, se disefiaron tales guias y procedimientos.

4. La deficiencia de los sistemas informaticos de la Administracidn
Tributaria, en establecer si los insumos adquiridos fueron creados,
elaborados, transformados o modificados en el territorio guatemalteco y
que sirvieron de materia prima para la elaboracién del producto final, esto
afecta a que los productores de vestuario y textiles, no cancelen el
Impuesto al Valor Agregado en sus compras.
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RECOMENDACIONES

1. Que la Administracion Tributaria, para que dentro de sus funciones y
programas de fiscalizacion, incluya auditar a las empresas productoras
del vestuario y textiles, que emiten Constancias de Adquisicién de
Insumos de Produccion Local, no afectos al Impuesto al Valor Agregado,
con el objeto de determinar el uso correcto de las constancias, tomando

como base lo desarrollado en la presente tesis.

2. Que los productores de vestuario y textiles antes de emitir las
Constancias de Adquisicién de Insumos y Servicios de Produccién Local,
verificar que dichas compras de bienes localmente, correspondan a
insumos creados, elaborados, transformados o modificados, en el
territorio guatemalteco; en virtud que los productos y servicios adquiridos,

se consideren de produccion local.

3. Que la Administracién Tributaria, como sugerencia tome de base los
procedimientos y guia de auditoria tributaria especifica de revision de las
Constancias de Adquisicion de Insumos de Produccion Local, emitidas
por una empresa calificada bajo el Decreto 29-89, Ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, disefiados como

aporte en el desarrollo de la presente investigacion.

4. Que los sistemas informaticos de la Administracién, establezcan si los
insumos  adquiridos fueron creados, elaborados, transformados o
modificados en el territorio guatemalteco y que sirvieron de materia prima
para la elaboracion del producto final, esto ayuda a que los productores
de vestuario y textiles, cancelen el Impuesto al Valor Agregado en sus

compras.
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