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Guatemala, 06 de mayo de 2019

Licenciado

Luis Antonio Suérez Roldan

Decano de la Facultad de Ciencias Econémicas
Universidad de San Carlos de Guatemala '
Su despacho

Estimado sefior Decano:

De conformidad con la designacion contenida en el DICTAMEN-AUDITORIA
No0.17-2018 de fecha 30 de enero de 2018, de Decanato de la Facultad de
Ciencias Econémicas, fui designado como asesor de tesis del estudiante
ADOLFO NATAN SAQUEC GARCIA, para elaboracién del trabajo de tesis
titulado “AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL AL AREA DE
COMPRAS EN UNA INSTITUCION DESCENTRALIZADA Y AUTONOMA
DEL ESTADO”, me permito informarle que he procedido a revisar el
contenido de dicho trabajo, el cual constituye una fuente de informacion util
para estudiantes y profesionales, del tema en mencion.

El trabajo de tesis presentado por el estudiante relne los requisitos
profesionales exigidos por la Facultad de Ciencias Econdémicas de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, por lo tanto, no tengo
inconveniente en emitir dictarTan Taveable sobre el estudio realizado; el cual

Qontador Publico y Auditor
" Colegiado No. 2707




J.D.-TG No. 1,184 -2,019
Guatemala, 25 de Noviembre de 2,019

Estudiante

Adolfo Natan Saquec Garcia

Facultad de Ciencias Econémicas
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estudiante:

Para su conocimiento y efectos le transcribo el Punto :Quinto, Inciso 5.1, sub inciso 5.1.1del Acta 22-2019de la
sesion realizada por Junta Directiva el 11 de Noviembre de 2,019, que en su parte conducente dice:

QUINTO: ASUNTOS ESTUDIANTILES

5.1 Graduaciones

5.1.1 Elaboracion y Examen de Tesis

Se tienen a la vista las providencias de Iasb Escuelas de‘Contaduria Publica y Auditoria y de Administracion de
Empresas; documentos en los que se informa que los estudiantes que se listan a continuaci 6n, aprobaron el Examen

de Tesis, por lo que se trasladan las Actas de los Jurados Examinadore§ de Tesis y expedientes académicos.

Junta Directiva acuerda: 1°. Aprobar las Actas de los Jurados Examinadores de Tesis. 2°. Autorizar la impresion de
tesis y la graduacion a los siguientes estudiantes: :

ESCUELA DE CONTADURIA PUBLICA Y AUDITORIA &

ESTUDIANTE REGISTRO TEMA DE TESIS:
ACADEMICO
Adolfo Natan Saquec Garcia 200712358 | AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL AL AREA

DE COMPRAS EN UNA INSTITUCION
DESCENTRALIZADA Y AUTONOMA DEL ESTADO

3°. Manifestar a los estudiantes que se les fija un plazo de seis meses para su graduacion.

Atentamente,
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INTRODUCCION

La importancia en la eficiencia de la administracién de los recursos del
Estado se debe a que se espera lograr los fines para los cuales las
entidades, programas y dependencias fueron creados, debido a la
trascendencia se requiere adecuado cuidado en la gestion de los bienes
estatales.

Debido a que en la actualidad las compras toman un rumbo indispensable en
las entidades estatales, debido a las situaciones o eventos que las mismas
instituciones suscitan en el eje del ejercicio para poder servirle a la poblacion
de una mejor manera; es menester encontrar el mecanismo que cada ente
estatal cumpla como lo estipula la normativa emitida para el ejercicio.

La auditoria en estos procesos es indispensable, la gestidn es velar que las
empresas cumplan con los procesos establecidos para una transparencia en
las compras y cumplimiento correcto de la normativa vigente emitida por los
entes fiscalizadores. Para lo cual es necesario implementar distintos
mecanismos para poder mantener controlados los aspectos técnicos
financieros, para solventar en una mayor parte las necesidades.

Todo el sistema estatal en Guatemala, estd integrado por entidades
autbnomas, semiauténomas, entidades centralizadas y descentralizadas,
como también las municipalidades, las cuales utilizan los mecanismos para
subsistir y cumplir con la finalidad por la cual fue creado.

La presente tesis tiene como fin proporcionar la evaluaciéon de los procesos
de compras en una institucién descentralizada y auténoma del Estado, desde
el punto de vista de auditoria interna gubernamental de cumplimiento, para lo
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cual es menester la utilizacion de leyes, manuales, reglamentos, normas,
entre otros.

El capitulo |, esta enfocado a las entidades descentralizadas y auténomas
del Estado, lo cual en sentido amplio, es la estricta administracion del Estado
mismo, para lo cual es menester la utilizacién de sistemas en las cuales el
Estado delegue funciones y no centraliza funciones, con el fin de obtener
mayor aprovechamiento de los recursos tecnolégicos, asimismo se hace
hincapié a la normativa a que se encuentra sujeta, asi también como a los
elementos que la conforman y los objetivos que persigue desde la creacion.

En el capitulo lI, se enfoca en el tema del rol que cumple la Contaduria
Publica y Auditoria Interna Gubernamental en los procesos estatales, toma
en consideracién los temas relacionados a la normativa que regula el
gjercicio profesional para poder mantener el caracter consuitivo y correctivo
para la mejor toma de decisiones en el momento oportuno, para evaluar el
grado de confianza que pueda aportar el trabajo de auditoria en el sector
publico, a través de un adecuado trabajo, uso de procedimientos y
mecanismos en |os cuales se pueda sustentar la confianza de la poblacion
para la administracion publica.

El capitulo lll, detalla los temas del proceso de compras en una institucion
descentralizada y autonoma del Estado, y las definiciones mas puntuales de
proceso de compras directas, la importancia que tiene en todo el proceso de
la administracion publica, las clases de compras y las clasificaciones,
procesos para realizarlas, mecanismos, los cuales se realizan en base a la
normativa respectiva y vigente, como también las fases que compone cada
proceso de compras.




El capitulo IV, desarrolla un caso practico de la aplicaciéon y ejecucién en
0) ejercicio practico de lo citado teéricamente, el cual tiene como proposito
O cumplir la normativa respectiva a las compras directas como también el
‘ control interno, para lo cual se utiliza los conocimientos recibidos en el
transcurso de los afios de estudios.

Finalmente se presentan las conclusiones que se determinaron en el

presente ejercicio como también las recomendaciones establecidas y
referencias bibliograficas tomadas para la parte teérica del trabajo de tesis.
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CAPITULO |
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y AUTONOMAS

1.1  Antecedentes histéricos

o Descentralizacion

La descentralizacién de los gobiernos del Estado-nacién es una tendencia
central que se proyecta en el desarrollo global del siglo XXI.

“‘En los ultimos afos muchos paises han emprendido el camino hacia la
descentralizacién, la cual conlleva un proceso no estandarizado que depende
de los objetivos que cada pais establece. La descentralizacién representa un
instrumento eficaz que traslada competencias y recursos a los gobiernos
locales, el cual contribuye a dinamizar el desarrollo del pais”. (18)

o La descentralizacion como forma de gobernabilidad

Como alternativa a la controversia entre los neoliberales que procuran mas
mercado y los intergubernamentalistas que buscan una mayor participacion
de estado, surgen las estructuras de redes de las sociedades que involucran
en el disefio las estructuras de los mercados, los actores privados
(organizaciones no gubernamentales, empresas, redes de gestion politica,
etc.) y los Estados en nuevas formas de gobernabilidad, tales como las
interacciones entre los emplazamientos locales, nacionales y globales, las
alianzas transnacionales.

Por lo tanto, en los contextos de las formas y estructuras de gobernabilidad
global de los mercados que interaccionan con la gobernabilidad local, se
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integran en procesos de globalizacibn econémica los emplazamientos
regionales. La administracién de lo publico en el ambito del gobierno local se
apoya estratégicamente en redes de politicas publicas, en Idgica territorial,
las redes de politicas publicas delimitan las relaciones entre el Estado, el
mercado y la sociedad.

Debido a que las entidades descentralizadas y auténomas son parte de la
administracion publica, es menester citar algunas definiciones.

1.1.1 Administracién publica

“Es un elemento clave en un estado moderno, imprescindible en el estado
del bienestar, donde el ciudadano exige a las distintas administraciones
encaminadas a resolver las necesidades y problemas.” (8:1)

“Es un elemento basico del estado. Estda formada por un conjunto de
organismos que actian bajo las 6rdenes del poder ejecutivo. Estos
organismos son los encargados de dictar y aplicar las disposiciones
necesarias para que se cumplan las leyes, fomentar los intereses publicos y
resolver las reclamaciones de los ciudadanos.” (8:2)

Entender las definiciones anteriores, reduce a que la administracion publica
son regidas por los érganos o poderes que regulan las actividades del
Estado y asumir el papel imprescindible para la cual fueron formados cada
una de las dependencias de los 6rganos publicos para satisfacer las
necesidades de la poblacion en una via de superacién personal de cada
habitante de la Nacion.
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. Elementos
El Estado se compone por los siguientes elementos:
e  LaPoblacion

“Es un grupo mas o menos homogéneo de personas que conviven y tienen
unas raices histéricas comunes” (8:2).

El diccionario de la Real Academia Espafiola define como conjunto de
individuos de la misma especie que ocupan determinada area geografica.

“Es un conjunto de individuos, entidades y organizaciones, aspectos del
medio social, del ambiente y los recursos naturales, identificables por sus
caracteristicas propias” (19).

Interactian y realizan actividades que intervienen en una nacion para
mejorar el nivel de vida de cada individuo.

. El territorio

“Es el espacio fisico donde el estado ejerce el poder soberano. Los limites
territoriales de un Estado son las fronteras, naturales o artificiales, el territorio
es elemento esencial e imprescindible para la existencia del Estado” (8:2).

Territorio, es entonces el espacio geografico en donde los habitantes se
encuentran bajo los dominios de un poder que emite leyes y reglamentos a
los que pone en sujecién con derechos y obligaciones.
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. La Soberania

“Significa que el Estado décide e impone las normas dentro del territorio a
los nacionales y a las personas que permanecen en el mismo.” (8:2)

Segun lo anterior, podemos decir que, cada habitante por metro cuadrado del
territorio de una nacién esta bajo el dominio del Estado que gobierna dicha
extension de territorial, por lo cual todos las personas tienen la obligacion de
defender los intereses del gobierno a que pertenece como también el
mandatario tiene la obligacién de garantizar el derecho a la vida, educacién y
salud de cada ser vivo, como lo dice la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala en el articulo 3 “Derecho a la vida. El Estado garantiza y
protege la vida humana desde la concepcién, asi como la integridad y la
seguridad de la persona’, también articulo 51 “Proteccibn a menores y
ancianos. El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores
de edad y de los ancianos. Les garantizara el derecho a la alimentacién,
salud, educacién y seguridad y previsién social.”

Desde el punto de vista territorial las entidades que administran la soberania
del Estado se puede dividir en dos formas, entidades estatales
descentralizadas y autbnomas.

1.2 Entidades Descentralizadas y Auténomas.
En definicion descentralizaciéon y autonomia, se refiere a la divisiéon de la

administracion con autoridad en los bienes que administran, la cual posee
dependencia juridica para contraer obligaciones.




Las entidades descentralizadas y autébnomas son las que tienen dependencia
en personalidad juridica, para organizar y desarrollar las actividades segun el

O fin de la creacion bajo la propia responsabilidad las cuales son administradas
por leyes y reglamentos, para lo cual la Contraloria General de Cuentas
(} administra el papel de ente fiscalizador.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala dice en el articulo 134
“‘Descentralizacion y Autonomia. Para crear entidades descentralizadas y
autbnomas, sera necesario el voto favorable de las dos terceras partes del
Congreso de la Republica.” Como también establece las obligaciones
minimas que deben cumplir.

(
¢ e “Coordinar la politica con la politica general del Estado y, en caso, con la
O especial del ramo a que corresponda;

¢ Mantener estrecha coordinacién con el 6rgano de planificacion det
Estado;

g, g,
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¢ Remitir para informacién al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la
Republica, los presupuestos detallados ordinarios y extraordinarios, con
expresion de programas, proyectos, actividades, ingresos y egresos. Se
exceptua a la Universidad de San Carlos de Guatemala;

A,
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¢ Tal remisién sera con fin de aprobacién, cuando asi lo disponga la ley;

A, g

¢ Remitir a los mismos organismos, las memorias de labores y los informes
especificos que les sean requeridos, quedando a salvo el caracter
confidencial de las operaciones de los particulares en los bancos e
instituciones financieras en general;
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¢ Dar las facilidades necesarias para que el érgano encargado del control
fiscal, pueda desempefar amplia y eficazmente las funciones y en toda
actividad de caracter internacional, sujetarse a la politica que trace el
Organismo Ejecutivo.”

1.3 Descentrali;acién

En la Ley General de Descentralizacion en el articulo 2 dice: “...se entiende
por descentralizacién el proceso mediante el cual se transfiere desde el
Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demas instituciones del Estado,
y a las comunidades organizadas legalmente, con participacion de las
municipalidades, el poder de decisién, la titularidad de la competencia, las
funciones, los recursos de financiamiento para la aplicacion de las potiticas
publicas nacionales, a través de la implementacién de politicas municipales y
locales en el marco de la mas amplia participacién de los ciudadanos, en la
administracion publica, priorizacién y ejecuciéon de obras organizacion y
prestacién de servicios publicos, asi como et gjercicio det controt social sobre
la gestion gubernamental y el uso de los recursos del Estado.” (5:2)

La descentralizacion en resumen quiere decir que el gobierno central delega

el poder a las dependencias para que sean encargadas de las gestiones y

administracion publica, para cuidar y velar por las necesidades de los
habitantes, administrando los proyectos dirigidos a la poblacién para
satisfacer eficientemente las necesidades de la poblacion.

Gabino Fraga en el libro Derecho administrativo dicta que “...1a
descentralizaciéon tiene lugar cuando se confia la realizacion de algunas
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actividades administrativas a organismos desvinculados en mayor 0 menor
grado de la administracién central...” (9:165).

El concepto anterior quiere decir que este tipo de administracién por parte del
gobierno central va en aumento de dia en dia por tener un futuro prometedor
debido a esta forma de administrar los procesos estatales, lo cual son mas

comodos Yy factibles para los habitantes facilitindose asi las actividades de
cada persona.

Este tipo de administracién segin Gabino Fraga ha tomado tres modalidades
que son descentralizacidén por servicios, descentralizacién por colaboracién y
descentralizacién por region.

14 Autonomia

En el diccionario de la Lengua Espariola dice “... potestad que dentro de un
Estado tienen municipios, provincias, regiones u otras entidades, para regirse
mediante normas y 6érganos de gobiernos propios.”

Autonomia es la soberania para elegir mandatarios y administrar leyes que
regiran las actividades econOomicas y financieras, disponer de propio
presupuesto, establecer planes de gobierno sin depender del gobierno
central.

Al poseer personalidad juridica estas entidades pueden contraer derechos y
obligaciones, para definir y ejecutar el propio presupuesto, administrar bienes
como un patrimonio propio, para desarrollar asi proyectos o planes definidos
en la ley organica sin necesidad de autorizacién del gobierno central.
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1.5 Legislacion aplicable

La legislacién aplicable a cada institucion que en el ejercicio se basa como
entidad publica descentralizada y auténoma, abarca variedad de leyes,
normas, acuerdos, decretos, reglamentos y manuales.

1.5.1 Constitucion Politica de Ia Reptblica de Guatemala

Como fuente del derecho primordial empezaremos a citar la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, que dice en el articulo 119 literal b)
“Obligaciones del Estado. Promover en forma sistematica Ila
descentralizacion econémica administrativa, para lograr un adecuado
desarrollo regional del pais.”

Con lo anterior sabemos que la obligacion primordial del Estado es promover
y administrar el adecuado funcionamiento de las actividades de las entidades
descentralizadas y autdbnomas para brindar eficientemente y segura los
servicios que presta a la ciudadania de pais.

Lo anterior indica que debido a la globalizacion las entidades del Estado no
pueden quedarse rezagadas en cuanto a la administracién, al ejecutar
diligentemente los bienes y recursos para promover la descentralizacion de
la administraciéon central para una adecuada distribucion de los proyectos
encaminados al desarrolio del pais y de las personas.

Los pasos a seguir para la creacion de las entidades autonomas y
descentralizadas indicado en el articulo 134 “Descentralizacion y Autonomia.
Para crear entidades descentralizadas y auténomas, sera necesario el voto
favorable de las dos terceras partes del Congreso de la Republica.” Y al
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momento de que alguna entidad llega a considerarse inoperante, por la
misma cantidad de votos del Congreso sera disuelta.

En el mismo articulo habla que tanto las municipalidades y las entidades
autbnomas y descentralizadas actian bajo la delegacién del Estado o
administracién central, entonces esto indica que la autonomia se concede
unicamente para una mayor eficiencia en los procesos de cada ente.

1.5.2 Decreto Nimero 14-2002, Ley General de Descentralizacion

El objetivo de la presente ley lo indica en el articulo 1 “Objeto. Desarrollar el
deber constitucional del Estado de promover en forma sistematica la
descentralizacién econémica administrativa, para lograr un adecuado
desarrollo del pais, en forma progresiva y regulada, para trasladar las
competencias administrativas, econémicas, politicas y sociales del
Organismo Ejecutivo al municipio y demas instituciones del Estado.”

La Ley General de Descentralizacion en el articulo 2 Concepto de
Descentralizacion establece que: “se entiende por descentralizacion el
proceso mediante el cual se transfiere desde el Organismo Ejecutivo a las
municipalidades y demas instituciones del Estado, y a las comunidades
organizadas legalmente, con participacién de las municipalidades, el poder
de decisién la titularidad de la competencia, las funciones, los recursos de
financiamiento para la aplicacién de las politicas publicas nacionales, a
través de la implementacién de politicas municipales y locales en el marco de
la mas amplia participaciéon de los ciudadanos, en la administracién publica,
priorizacion y ejecucién de obras, organizacién y prestacion de servicios
publicos asi como el ejercicio del control social sobre la gestion
gubernamental y el uso de los recursos del Estado.”
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El articulo 4 indica, Principios: “la autonomia de los municipios; la eficiencia y
eficacia en la prestaciéon de los servicios publicos; la solidaridad social; el
respeto a la realidad multiétnica, pluricultural y muitilingtie de Guatemala; el
dialogo, la negociacion y la concertaciéon de los aspectos sustantivos de los

procesos; la equidad econémica, social y el desarrollo humano integral.”

Objetivos importantes de esta ley en las entidades descentralizadas lo
establece el articulo &:

e “Mejorar la eficiencia y eficacia de la Administracion Publica;

¢ Determinar las competencias y recursos que corresponden al Organismo
Ejecutivo que se transferiran a las municipalidades y demas instituciones
del Estado;

e Universalizar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios basicos
que se prestan a la poblacién;

¢ Facilitar la participacion y control social en la gestién publica;

¢ Reforzar la identidad de las organizaciones comunales, municipales,
departamentales, regionales y nacionales;

e Promover el desarrollo econémico local; para mejorar la calidad de vida y
erradicar la pobreza.”

Las prioridades en lo referente a la ley de descentralizacion lo establece en
el articulo 7 Prioridades. “...prioritariamente se llevara cabo |la
descentralizacién de las competencias gubernamentales en las areas de:
1. Educacién, 2. Salud y asistencia social, 3. Seguridad Ciudadana,
4. Ambiente y Recursos Naturales, 5. Agricultura, 6. Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, 7. Economia, 8. Cultura, recreacién y deporte.”

10
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Por lo consiguiente este es el marco legal que regula lo relacionado con la
descentralizacién y autonomia que cada entidad del Estado tiene para operar
adecuadamente y uno de los objetivos es “lograr un adecuado desarrollo en
forma progresiva y regulada’, debido a los cuales es menester tener el
control sistematico y estricto para mejorar procesos de los proyectos y
funciones de las administraciones.

1.5.3 Decreto Nimero 114-97 Ley del Organismo Ejecutivo

Debido a que las funciones que competen al Organismo Ejecutivo son
administrar, formular y ejecutar las politicas del gobierno central, se entiende
entonces que las entidades descentralizadas y auténomas estan ligadas al
mismo organismo.

En el decreto numero 114-97 Ley del Organismo Ejecutivo en el articulo 4
dice “Principios que rigen la funcién administrativa. El fin supremo del Estado
es el bien comun y las funciones del Organismo Ejecutivo han de ejercitarse
en orden a la consecucién y con arreglo a los principios solidaridad,
subsidiariedad, transparencia, probidad, eficacia, descentralizacién y
participacion ciudadana.”

Con lo anterior podemos decir que las funciones del Organismo Ejecutivo es
velar por la participacion de las entidades para el desarrollo de los
ciudadanos, que los servicios que presta el Estado de Guatemala a la

poblacién sea un servicio de calidad para garantizar el fin supremo del
gobierno.

11
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1.5.4 Decreto Nimero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas

La presente ley indica en el segundo parrafo del articulo 1 “Naturaleza
juridica y objetivo fundamental. La Contraloria General de Cuentas es el ente
técnico rector de la fiscalizacién y el control gubernamental, y tiene como
objetivo fundamental dirigir y ejecutar con eficiencia, oportunidad, diligencia y
eficacia las acciones de control externo y financiero gubernamental, asi como
velar por la transparencia de la gestién de las entidades del Estado o que
manejen fondos publicos, la promocién de valores éticos y la responsabilidad
de los funcionarios y servidores publicos, el control y aseguramiento de la
calidad del gasto publico y la probidad en la administracién publica.”

El articulo 2 establece que “Ambito de competencia. Corresponde a la
Contraloria General de Cuentas la funcién fiscalizadora y de control
gubernamental en forma externa de los activos y pasivos, derechos,
ingresos, egresos y en general todo interés hacendario de los Organismos
del Estado, Entidades Auténomas y Descentralizadas, las Municipalidades y
las Empresas, Fideicomisos constituidos con Fondos Publicos, Consejos de
Desarrollo, Instituciones o Entidades Publicas que por delegacion del Estado
presten servicios, instituciones que integran el sector publico no financiero,
de toda persona, entidad o institucién que reciba fondos del Estado o haga
colectas publicas y de empresas no financieras en cuyo capital participe el
Estado, bajo cualquier denominacién asi como las empresas en que éstas
tengan participacién.”

El articulo 3 establece los objetivos de la Contraloria General de Cuentas “La
Contraloria General de Cuentas, a través del control gubernamental, y dentro
del campo de competencia, tiene los objetivos siguientes:

12
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Determinar si la gestion institucional de los entes o personas a que se
refiere el articulo anterior, se realiza bajo criterios de probidad, eficacia,
eficiencia, transparencia, economia y equidad;

Apoyar el disefio e implantacion de mecanismos de participacion
ciudadana para el fortalecimiento de la transparencia, probidad y
credibilidad de la gestion publica y del proceso de rendiciéon de cuentas,
como medios de lucha contra la corrupcién, el peculado, el trafico de
influencias, la malversacién de fondos y el desvio de recursos;

Promover y vigilar la responsabilidad de los servidores publicos para que
puedan rendir cuentas plblicamente, de manera amplia y oportuna, tanto
de la regularidad en el manejo de los bienes y recursos, como de los
resultados cualitativos y cuantitativos obtenidos en la gestion;

Promover el intercambio de informacién, a través de los informes y
recomendaciones de auditoria, para la actualizacién, modernizacién y
mantenimiento de los sistemas, en especial del integrado de
administracion financiera, asi como de los procedimientos operativos y
de control;

Promover procesos de capacitacion para funcionarios publicos
responsables de la administracion, ejecucion o supervision del patrimonio

hacendario del Estado;

Promover la modernizacion de la auditoria interna y externa
gubernamentales, para garantizar un mejor servicio a las instituciones

13
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publicas, con el fin de mantener actualizados los procesos y sistemas
operativos y de control;

¢ Contribuir al fortalecimiento de la capacidad gerencial del Estado para
ejecutar con eficacia y eficiencia las decisiones y politicas del Gobierno;

e Velar por la probidad, transparencia y honestidad de la administracion
publica;

Con los criterios anteriormente citados se entiende que la Contraloria
General de Cuentas es la encargada de promover politicas constitucionales
para el sostenimiento del bien comuin en el pais, encargada de administrar
las arcas del Estado con la mayor eficiencia, asi garantiza confiabilidad en
los procesos estatales derivado de las erogaciones publicas.

1.5.5 Acuerdo Numero A-075-2017

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 232,
indica que la Contraloria General de Cuentas tiene como principal funcién
fungir como ente fiscalizador para todas las entidades del Estado, por lo cual
se crea el acuerdo para fortalecimiento del ejercicio profesional de auditoria
para el sector publico. En la cual se adopta las “Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores Adaptadas a Guatemala.”

Segun lo establece la Contraloria General de Cuentas en el acuerdo nimero
A-075-2017 articulo nimero 2, “Sujetos obligados y ambito de aplicacién. Las
ISAAI-GT- constituye el marco conceptual, metodolégico y de buenas
practicas que deben ser observadas y aplicadas para ejercer el control

14
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gubernamental interno y externo, en lo que corresponda al contexto nacional;
tanto por las Unidades de Auditoria Interna u otros 6rganos que tengan la
funcion del control gubernamental externo de las entidades que describen en
el articulo 2 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas.”

1.5.6 -ISSAL.GT-4000 Norma para las Auditorias de Cumplimiento

Debido al enfoque que se le dara al presente trabajo, este es el marco legal
al cual se tendra que regir, debido a que el objetivo del trabajo de auditoria
es mejorar el grado de confianza para la toma de decisiones por parte de los
usuarios de los informes de las dependencias del Estado, entes
fiscalizadores y publico en general.

Las auditorias de cumplimento estdn compuestas por tres partes
fundamentales que son los encargados de administrar los bienes y/o fondos
del Estado, el 6rgano fiscalizador y los usuario de los informes de auditoria.

Con respecto a los objetivos de la auditoria de cumplimiento, es proporcionar
a los usuarios finales la informacién de que los entes estatales ejecutan
correctamente las leyes, decretos, normas, reglamentos dirigidos para la
funcién asignada. De esta manera cumplir con las actividades encaminadas
al desarrolio de la poblacién y los objetivos para los cuales fueron creados.

Las auditorias de cumplimento esencialmente son encargos encaminados a
dar una seguridad razonable para el fortalecimiento de los procesos
financieros de las entidades estatales, brinda fortalecimiento a los procesos
de las auditorias encaminadas a la razonabilidad de informacioén publicadas
por los entes estatales y da a conocer asi los proyectos o funciones en los
cuales establecen la base de creacion.

15
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CAPITULO I
AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL

21 Antecedentes histéricos

La auditoria interna es una forma de fortalecimiento para las entidades,
aseguramiento en procesos y actividades que encaminan a las instituciones
a cumplir con las metas, debido a que es un ente eminentemente consuiltivo
encaminada a llevar a cabo trabajos de seguimiento y deteccioén de errores,
fraudes, malversaciones dentro de las formas legales que determinan las
normas y reglamentos. En el entendido que la Contraloria General de
Cuentas es el 6rgano supremo regulador de los ingresos y egresos de las
arcas del Estado.

La Contraloria General de Cuentas en el Manual de Auditoria Interna
Gubernamental Tomo 1 dice en el punto 3.1 “Auditoria Interna es una
actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta, concebida
para agregar valor y mejorar las operaciones de una organizacién.”

Con lo anterior se puede interpretar que la Auditoria Interna ayuda a una
organizaciébn a cumplir los objetivos aportando un enfoque sistematico y
disciplinado para evaluar y mejorar la efectividad de los procesos de gestion
de riesgos, control y direccion.

En las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
Adaptadas a Guatemala, Principios Fundamentales de Auditoria del sector
Publico que por las siglas en ingles ISSALGT -100- se describe como “El
entorno de la auditoria del sector publico es aquel en el que los gobiernos y
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otras entidades del sector publico se responsabilizan sobre el uso de
recursos provenientes de la tributacién y otras fuentes, para la prestacion de
servicios a los ciudadanos y otros beneficiarios. Estas entidades deben rendir
cuentas de la gestién y desempenfio, asi como del uso de los recursos, tanto
a quienes se los proporcionan como a quienes dependen de los servicios
prestados utilizando tales recursos, incluyendo a los ciudadanos. La auditoria
del sector publico ayuda a crear las condiciones adecuadas y a fortalecer la
expectativa de que las entidades del sector publico y los servidores publicos
desempeiiaran funciones de manera eficaz, eficiente y ética, y de acuerdo
con las leyes y reglamentos aplicables.” (13:6)

2.2 Auditoria interna

La auditoria interna es un catalizador para los procesos que en una
organizacién se realizan con el fin de alcanzar los objetivos planteados por el
gobierno de la entidad, proporciona una visibn mas clara para los procesos
agregandole valor a estos, toma en cuenta las normativas vigentes que rigen
los procesos y eventos de la entidad, fortalece el compromiso e integridad
para rendir cuentas al ente fiscalizador.

La auditoria interna también puede realizar tareas para la deteccion de
fraudes o identificar actos potenciaimente fraudulentos dentro de los
procesos de las actividades de la entidad, establece fallos o debilidades de
control interno como también establece pérdidas financieras, tiene el cuidado
de implementar procesos y mecanismos encaminados a minimizar estos
factores que interrumpen el crecimiento institucional.

Juan Ramoén Santillana en el libro de Auditoria Interna en el Prefacio dice:
“La auditoria interna es una profesién cuya actividad involucra el coadyuvar

17
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con la entidad, con el gobierno corporativo y con la administracién en el logro
de los objetivos, y para ello se apoya en una metodologia sistematica para
analizar los proceso de negocios, asi como con las actividades y los
procedimientos relacionados con los grandes retos de la organizacién. Todo
esto deriva en una recomendacién de soluciones. Es una funcion practicada
por auditores internos profesionales con profundo conocimiento en cultura
empresarial, sistematica, procesos y cuyo propésito es proveer tanto
seguridad de que los controles internos administrativos de riesgos, de control
y de gobierno operan eficientemente con vistas a alcanzar el logro de las
metas y objetivos de la organizacion, a través de entregar auditoria interna a
la alta administracion resultados cualitativos, cuantitativos, independientes,
confiables, oportunos y objetivos.”

La Norma Internacional de Auditoria 610 Utilizacion del Trabajo de los
Auditores Internos en el punto 3 indica, “Los objetivos de las funciones de
Auditoria Interna se determina por la direccion y, cuando proceda, los
responsables del gobierno de la entidad. Aunque los objetivos de la funcion
de auditoria interna y los del auditor externo son distintos, algunas de las
vias por las que la funcién de auditoria interna y el auditor externo alcanzan
los respectivos objetivos pueden ser similares.”

2.2.1 Objetivos de la Auditoria Interna

La Norma Internacional de Auditoria 610 Utilizacion del Trabajo de los
Auditores Internos en el punto A3 indica, “Los objetivos de las funciones de
auditoria interna varian ampliamente y dependen de la dimensién y de la
estructura de la entidad, asi como de los requerimiento de la direccion y
cuando proceda, de los responsables del gobierno de la entidad. Las

18
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actividades de la funcién de auditoria interna pueden incluir una o mas de las
siguientes actividades

Seguimiento de control interno. La funcién de auditoria interna puede
tener asignada la responsabilidad especifica de revisar los controles, de
realizar un seguimiento del funcionamiento y de recomendar mejoras de
dichos controles.

Examen de informacién financiera y operativa. La funcién de auditoria
interna puede tener asignada la revisién de los medios utilizados para
identificar, medir, clasificar y presentar informacion financiera y operativa,
asi como la realizacion de indagaciones especificas sobre partidas
individuales, incluida la realizacion de pruebas detalladas de
transacciones, saldos y procedimientos.

Revisién de actividades de explotacion, la funcidn de auditoria interna
puede tener asignada la revisién de la economia, eficiencia y eficacia de
actividades de explotacién, incluidas actividades no financieras de una
entidad.

Revision del cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias.
La funcién de auditoria interna puede tener asignada la revisién del
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y de otros
requerimientos externos, asi como de las politicas y directrices de la
direccion y de otros requerimientos internos.

Gestion del riesgo. La funcién de auditoria interna puede ayudar a la
organizacion identificando y evaluando las exposiciones significativas al

19
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riesgo, asi como contribuyendo a la mejora de la gestién del riesgo y de
los sistemas de control.

¢ Gobierno de la entidad. La funcién de auditoria interna puede valorar el
proceso de gobierno de la entidad en relacién con el cumplimiento de los
objetivos de ética y valores, la gestiébn de resultados y rendicion de
cuentas, la comunicacién de la informacién sobre riesgos y control a las
areas adecuadas de la organizacién, asi como la eficacia de la
comunicacion entre los responsables del gobierno de la entidad, los
auditores externos e internos y la direccion.”

2.3 Auditoria Gubernamental

Auditoria gubernamental es el tipo de auditoria que se practica para las
dependencias estatales, en el marco legal que esta regida por ieYes fiscales
como también por lo dispuesto por el 6rgano rector (Contraloria General de

Cuentas) quien es el encargado de supervisar y auditar dichos mecanismos
estatales.

Tal y como lo define las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores Adaptadas a Guatemala que en las siglas en
ingles ISSAILGT, Principios Fundamentales del Sector Publico ISSALGT
-100- “la auditoria del sector publico puede describirse como un proceso
sistematico en el que de manera objetiva se obtiene y se evallia la evidencia
para determinar si la informacién o las condiciones reales estan de acuerdo
con los criterios establecidos. La auditoria del sector publico es esencial, ya
que proporciona, a los o6rganos legislativos y de supervision, a los
encargados de la gobernanza y al publico en general, informaciéon y

20
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evaluaciones independientes y objetivas concernientes a la administracion y
el desempefio de las politicas, programas u operaciones gubernamentales.”
(13:6)

La auditoria gubernamental es parte fundamental para el adecuado proceso
en el sistema Estatal, agiliza los mecanismos para proyectar los resultados
con la adecuada transparencia asi mismo mostrar el resultado que espera la
poblacién.

La auditoria gubernamental, como lo define la Contraloria General de
Cuentas en el manual de auditoria interna gubernamental tomo | en el punto
3 Criterios basicos sobre auditoria gubernamental “La Auditoria
Gubernamental es la herramienta principal para el ejercicio del Control
Externo Gubernamental, la cual se lleva a cabo con base en las Normas de
Auditoria Gubernamental emitidas y aprobadas por la Contraloria General de
Cuentas para tal fin. La Auditoria Gubernamental, desde un enfoque
sistémico, estd constituida por las politicas, normas, metodologias y
procedimientos, que emita el Contralor General para orientar y guiar la
practica de auditorias a las diferentes entidades sujetas a control, segun el
articulo 2 del Decreto Numero 31-2002.”

La Contraloria General de Cuentas en el manual de auditoria interna
gubernamental tomo | en el punto 3 Criterios basicos sobre auditoria
gubernamental segundo parrafo establece que “La Auditoria Gubernamental
puede definirse como un examen profesional, objetivo, independiente,
sistematico, constructivo y selectivo de evidencias sobre la gestion de las
entidades y personas que recaudan y manejan recursos publicos, con el
objeto de determinar la razonabilidad de la informacién financiera y
presupuestal que respalda dicha gestién y si la misma se ha realizado bajo
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criterios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad,
incluyendo el grado de cumplimiento de objetivos y metas.”

24

Caracteristicas

La auditoria interna como elemento basico para el cumplimiento de los

normativos y estatutos institucionales debe contener las siguientes

caracteristicas para que las funciones sean eficientes en el mayor porcentaje
posible:

Ubicacién jerarquica: la unidad de auditoria interna debe depender,
dentro de la organizacién, del nivel jerarquico mas alto, con funciones de
asesoria.

Define la Contraloria General de Cuentas en el Manual de Auditoria
Interna Gubernamental tomo | en el punto 3.3.2 Independencia: “El
auditor gubernamental debe adoptar una actitud de independencia de
criterio respecto de la entidad examinada y mantenerse libre de cualquier
situaciéon que terceras personas pudiesen sefalarle como incompatibles
con la integridad y objetividad. La independencia de criterio es la
cualidad que permite apreciar que los juicios formulados por el auditor
estén fundados en elementos objetivos de los asuntos materia de
examen. El auditor debe tener en cuenta que la independencia debe
estar libre de cualquier cuestionamiento. En este sentido, debe
abstenerse de participar en cualquier auditoria en caso exista
incompatibilidad o conflictos de interés manifiestos. El auditor debe estar
libre de impedimentos personales y profesionales para garantizar una
labor imparcial y objetiva en la entidad auditada. Como regla general, el
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auditor gubernamental se encuentra impedido de participar en la
ejecucion de auditorias en entidades donde haya laborado anteriormente
y que comprendan areas o asuntos en los cuales intervino o participo en
forma directa o indirecta. El auditor gubernamental no debe recibir
beneficios en cualquier forma, para si o para otro, de parte de las
entidades auditadas o provenientes de personas vinculadas a dichas
entidades. El auditor gubernamental no debe realizar actividades
politicas partidarias durante el tiempo en que dure el nombramiento como
tal. Tampoco debe emitir opinién, ni intervenir o participar en actos de
decisién, gestiébn o administracion de la entidad en la cual realiza el
examen.”

Define la Contraloria General de Cuentas en el Manual de Auditoria
Interna Gubernamental tomo | en el punto 3.3.5 Objetividad: el auditor
gubernamental debe actuar con objetividad durante el proceso de la
auditoria. La objetividad es la actitud de independencia mental que debe
mantener el auditor durante la ejecucién de la auditoria. Es decir, el
auditor no debe dejarse influenciar por el prejuicio, las ideas
preconcebidas, las opiniones o presiones de terceros y todo aquello que
pueda imponerse sobre la imparcialidad. En este sentido, la integridad es
un factor que se suma a la objetividad del auditor y que implica una
actitud recta y honesta por parte del auditor al realizar el trabajo.”

Importancia

La importancia del ejercicio de la auditoria interna radica en que los procesos
establecidos por la administracion cumplan con leyes y reglamentos
especificos para cada clase de trabajo realizado, tener en cuenta los
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procesos establecidos para un mayor aprovechamiento de los recursos para
mejorar el nivel de vida de los ciudadanos en el territorio de gobierno.

26 Objetivos de la auditoria gubernamental

Para establecer los objetivos principales de las auditorias gubernamentales o
auditorias para el sector publico podemos mencionar lo indicado por las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
Adaptadas a Guatemala (ISSAI, por las siglas en inglés) Principios
Fundamentales de Auditoria del Sector Publico ISSAI.GT-100- indica:

e “Proporcionan a los usuarios previstos informacion independiente,
objetiva y confiable, asi como conclusiones u opiniones basadas en
evidencia suficiente y apropiada relativa a las entidades publicas;

e Mejoran la rendicion de cuentas y la transparencia, promoviendo la
mejora continua y la confianza sostenida en el uso apropiado de los
fondos y bienes publicos, y en el desempefio de la administracion
publica;

e Fortalecen la eficacia tanto de aquellos organismos que , dentro del
marco constitucional, ejercen labores de supervisién general y funciones
correctivas sobre el gobierno, como de los responsables de la
administracion de actividades financiadas con fondos publicos;

e Crean incentivos para el cambio, proporcionando conocimiento, analisis
completos y recomendaciones de mejora bien fundamentadas.” (13:7)
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2.7 Clases de auditoria gubernamental

Hablar de auditoria interna en sentido general podemos clasificar las
auditorias segln las necesidades que tiene cada entidad, por ejemplo,
auditorias financieras, auditorias especificas, auditorias por segmentos,
auditorias forenses, auditorias de gestién, auditorias informaticas, entre
ofras.

La Contraloria General de Cuentas en el Acuerdo Nimero A-075-2017,
indica que realiz6 la adopcién de normas técnicas para la realizacion de
auditorias gubernamentales denominadas ISSAL.GT en el articulo 2 sujetos
obligados y ambito de aplicacién indica “las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores Adaptadas a Guatemala (ISSAILGT)
constituyen el marco conceptual, metodolégico y de buenas practicas que
deben ser observadas y aplicadas para ejercer el control gubernamental
interno y externo, en lo que corresponda al contexto nacional; tanto por las

- Unidades de Auditoria Interna y otros 6rganos que tengan la funcién de

control gubernamental interno, como por la Contraloria General de Cuentas a
cargo del control gubernamental externo de las entidades que se describen
en el articulo 2 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
Decreto nimero 31-2002.”

Por lo tanto podemos decir que las auditorias se dividen en tres; auditorias
financieras, auditorias de desempefio y auditorias de cumplimiento.

Indica las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores Adaptadas a Guatemala (ISSAIl, por las siglas en inglés)
Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico ISSAIL.GT-100-, los
tipos de auditoria son:
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2.7.1 Auditoria financiera

“‘Se enfoca en determinar si la informacién financiera de una entidad se
presenta en conformidad con el marco de referencia de emisién de
informacién financiera y regulatorio aplicable. Esto se logra al obtener
evidencia de auditoria suficiente y apropiada que le permita al auditor
expresar un dictamen acerca de si la informacién financiera esta libre de
representaciones errbneas de importancia relativa debido a fraude o error.”
(13:7)

2.7.2 Auditoria de desempeiio

“Se enfoca en determinar si las intervenciones, programas e instituciones se
desempefian en conformidad con los principios de economia, eficiencia y
eficacia, y si existen areas de mejora. El desempefio se examina contra los
criterios adecuados; por ende, conlleva el andlisis de las causas de las
desviaciones de estos criterios u otros problemas. El objetivo es responder a
preguntas clave de auditoria y proporcionar recomendaciones de mejora.”
(13:7)

2.7.3 Auditoria de cumplimiento

“‘Se enfoca en determinar si un asunto en particular cumple con las
regulaciones o autoridades identificadas como criterios. Las auditorias de
cumplimiento se llevan a cabo para evaluar si las actividades, operaciones
financieras e informacion cumplen, en todos los aspectos significantes, con
las regulaciones que rigen a la entidad auditada. Estas autoridades pueden
incluir reglas, leyes y reglamentos, resoluciones presupuestarias, politicas,

26




D

K

Ny

(o

P T N Y ,a«m\ S gy e,

g, g g,

A,

P g e, g,

P B S S S S L W

cédigos establecidos, términos acordados o los principios generales que
rigen una administracion financiera sana del sector publico.” (13:8)

Al considerér la clasificacion realizada por las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores Adaptadas a Guatemala de las
auditorias, podemos decir que el trabajo de investigacion se enfoca en
auditoria de cumplimiento, debido a que se realizara auditoria al area de
compras refiriéndonos asi a la modalidad de compras por medio de Ordenes
de Compra y Pago (O.C.y P.).

28 Legislacion aplicable

Al hablar de legislacion aplicable en relaciébn a auditorias internas
gubernamentales se desprenden variedad de normas y reglamentos,
acuerdos y decretos los cuales mencionaremos algunos:

2.8.1 Acuerdo Nimero A-075-2017 emitido por la Contraloria General
de Cuentas

Al considerar que la Contraloria General de Cuentas es miembro de la
Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores por las
siglas en inglés -Intosai- dice en el parrafo tercero de los considerandos “...1a
organizacién internacional ha creado un marco normativo que proporciona
principios fundamentales, requisitos y directrices para fiscalizar con altos
estandares técnicos a las entidades publicas, por lo que se hace conveniente
que la Contraloria General de Cuentas realice el cambio de la actual
Normativa de Auditoria Gubernamental, por un marco normativo mas
actualizado y consensuado mundialmente, como lo son las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, por las siglas en
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inglés -ISSAl-, lo que permitird realizar auditorias con estandares
internacionales de calidad.” (6:1)

El mismo acuerdo indica en el articulo 1 lo siguiente: “Aprobacién de normas
técnicas. Aprobar las Normas de Auditoria Gubernamental de caracter
técnico, denominadas Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala, ias cuales también
podran ser llamadas ISSAIL.GT.” (5:2)

2.8.2 Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico
ISSAIL.GT-100-

“Estos principios de ninguna manera invalidan leyes, reglamentos y otras
regulaciones legales nacionales, tampoco impiden que las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS) lleven a cabo investigaciones, revisiones u
otros trabajos que no estén especificamente cubiertos por las ISSALGT
existentes.” (13:3)

El propésito de esta ISSAIL.GT es principaimente, “Establecer los principios
fundamentales que se aplican a toda labor de auditoria del sector publico.”
(13:3)

Estos principios fundamentalmente sirven: “como base para que las

entidades fiscalizadoras superiores EFS puedan desarrollar normas, para la

adopciéon de normas nacionales congruentes y para la adopcion de las
directrices generales de auditoria como normas.” (13:3)

“Las EFS deben declarar las normas que van a aplicar al realizar auditorias;
dicha declaracion debera estar disponible para los usuarios de los informes
de las EFS. Cuando las normas estén fundamentadas en diversas fuentes en
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- conjunto, esto también debera declararse. Se espera que las EFS incluyan

dichas declaraciones como parte de los informes de auditoria; sin embargo,
también podran utilizar medios de comunicaciéon mas generales. ” (13:3)

2.8.3 Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAIL.GT-

La adopcién realizada por la Contraloria General de Cuentas para las
auditorias gubernamentales segin el Acuerdo Nimero A-075-2017 en el
articulo 2 detalla lo siguiente “Sujetos obligados y ambito de aplicacion: las
ISSALGT constituye en marco conceptual, metodolégico y de buenas
practicas que deben ser observadas y aplicadas para ejercer el control
gubernamental interno y externo, en lo que correspondiente al contexto
nacional; tanto por las Unidades de Auditoria Interna y otros érganos que
tengan la funcién del control gubernamental interno, como por la Contraloria
General de Cuentas a cargo del control gubernamental externo de las
entidades que se describen en el articulo 2 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, Decreto numero 31-2002; y, cuando
corresponda, estas Normas también deben ser observadas y aplicadas por
las firmas privadas de auditoria 0 auditores independientes contratados para
ejercer el control gubernamental.” (13:2)

~ 2.8.4 Normas para las auditorias de cumplimiento -ISSAL.GT- 4000

La norma internacional de las entidades fiscalizadoras superiores adaptadas
a Guatemala -ISAAL.GT- 4000 en él punto 4 de la introduccién indica
“Auditoria de Cumplimiento es una rama diferenciada de las auditorias. Sin
embargo, alguno de los principios estan influidos en cierta medida por los
que rigen las auditorias financieras y de gestion o son iguales a ellos.” (12:6)
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“Una auditoria de cumplimiento es un proceso sistematico para obtener y
evaluar objetivamente la evidencia y determinar si la materia en cuestion
cumple con las regulaciones aplicables identificadas como criterios.” (14:10)

Las auditorias de cumplimiento se componen de cuatro secciones segun
indica la ISSAL.GT -4000- de las cuales la primera determina “El ambito de
aplicacién de la norma para la auditoria de cumplimiento y el modo en que la
entidad fiscalizadora superior (EFS) pueden hacer referencia a ella en los
informes de auditoria, la segunda define los objetivos, asi como los principios
subyacentes al concepto de cumplimiento, la tercera aborda las exigencias
generales para la auditoria de cumplimiento, que se han de tener en cuanta
antes de iniciar la auditoria y durante el transcurso de la misma y la cuarta
contiene exigencias relacionadas con las principales fases del proceso de
auditoria propiamente dicho.” (12:7)

Las auditorias de cumplimiento, cuenta con tres partes importantes que
detalla la ISSAIL.GT -4000:

e “La parte responsable es el poder ejecutivo del gobierno central o local
y/lo la jerarquia subyacente de funciones publicas y entidades
responsables de la administracién de los fondos publicos y/o del ejercicio
de la autoridad legal bajo control de la legislatura. La parte responsable
en una auditoria de cumplimiento es responsable de la materia
controlada o la informacién acerca de la materia controlada de la
auditoria.

o El objetivo del auditor es obtener una evidencia de auditoria suficiente y
apropiada a fin de poder llegar a una conclusién que permita mejorar el
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grado de confianza del usuario o los usuarios previstos, diferentes de la
parte responsable, sobre la medicibn o evaluacién de la materia
controlada con respecto a los criterios.

El usuario o los usuarios previstos son las personas para quienes el
auditor elabora el informe de la auditoria de cumplimiento. El usuario o
los usuarios previstos pueden ser 6rganos legislativos o de vigilancia o
supervision, érganos con facultades de gobernanza, la fiscalia o el
publico en general. Aunque el informe de auditoria no se dirige a la parte
responsable, el resultado puede ser (til para mejorar la gestion.” (12:9)

Las normas internacionales de las entidades fiscalizadoras superiores
adaptadas a Guatemala, principios fundamentales de la auditoria de
cumplimiento ISSAI.GT-400- indica:

“La auditoria de cumplimiento se basa en una relacién tripartita en la cual
el objetivo del auditor es obtener evidencia de auditoria suficiente y
apropiada a fin de poder expresar una conclusién que tenga como fin
mejorar el grado de confianza de los usuarios previstos, diferentes de la
parte responsable, sobre la medicion o evaluacion de la materia en
cuestion.

En la auditoria de cumplimiento la responsabilidad del auditor es
identificar los elementos de la auditoria, evaluar si un asunto en
especifico cumple con los criterios establecidos y emitir un informe sobre
la auditoria de cumplimiento.
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e La parte responsable es el poder ejecutivo del gobierno y/o la jerarquia
; subyacente de funcionarios publicos y entidades responsables de la
) administracion de los fondos publicos y del ejercicio de la autoridad legal
bajo control de la legislatura. La parte responsable en una auditoria de
cumplimiento es responsable de la materia en cuestién de la auditoria.

e Los usuarios previstos son las personas, organizaciones o clases de los
mismos para quienes el contador pablico y auditor elabora el informe de
auditoria. En las auditorias de cumplimiento, los usuarios generalmente
incluyen la legislatura como representantes del pueblo, quienes son los

% usuarios finales de los informes de la auditoria de cumplimiento. La
g legislatura toma las decisiones y establece las prioridades referentes a la
O estimacion y propdsito del gasto y el ingreso del sector publico. El
G usuario primario en una auditoria de cumplimiento es frecuentemente la
g entidad que expidi6 las regulaciones identificadas como criterios de
; auditoria.

¢

O e Larelacion entre las tres partes debe considerarse dentro del contexto de
G cada auditoria y puede ser diferente en un informe directo en
( contraposicion con un trabajo de atestiguamiento. La definicion de las
G tres partes puede también variar de acuerdo con las entidades publicas
¢ involucradas.” (14:8)

¢

U Las Normas Internacionales de Las Entidades Fiscalizadoras Superiores
i Adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT- por Contraloria General de Cuentas,
O Normas para las Auditorias de Cumplimiento ISSAL.GT -4000- establece los
O objetivos mas importantes de la auditoria de cumplimiento:

¢

¢

g :
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“Proporcionar al usuario o los usuario previstos informacion sobre si los
entes publicos estan siguiendo las leyes, actos legislativos, politicas,
codigos establecidos o estipulaciones acordadas. Todo ello constituye el
conjunto de normas pertinentes que rigen la materia controlada o la
entidad objeto de la auditoria. Las normas son las fuentes de los criterios
de auditoria.

Incluye aspectos relativos a la regularidad (cumplimiento de los criterios
formales, tales como leyes, regulaciones y convenios aplicables) y la
observancia de los principios generales que rigen una sana
administracién financiera. El auditor llevara a cabo la auditoria y
elaborara una conclusién con el nivel de seguridad escogido, de
conformidad con las exigencias de esta norma.

Los criterios de auditoria pueden estar ya definidos por la legislacion
nacional y/o el de la entidad auditada. En tales casos, la EFS no siempre
tendra la capacidad de influir en el alcance del trabajo de auditoria.”
(12:2)

La ISSAI.G -400- Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento,
muestra los objetivos importantes de las auditorias de cumplimiento: “La
auditoria de cumplimiento es una evaluacién independiente para determinar
si un asunto cumple con las regulaciones aplicables identificadas como
criterios. Las auditorias de cumplimiento se llevan a cabo evaluando si las
actividades, operaciones financieras e informacién cumplen, en todos los
aspectos significativos, con las regulaciones que rigen a la entidad auditada.”
(14:2)
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También dice que “EL objetivo de la auditoria de cumplimiento del sector|
publico es, por lo tanto, permitir a los EFS evaluar si las actividades de las
entidades publicas cumplen con las regulaciones que las rigen. Esto
involucra presentar informes sobre el grado en que la entidad auditada
cumple con los criterios establecidos. Los informes pueden variar entre
opiniones breves estandarizadas y diferentes formatos de conclusiones
presentando de manera extensa o breve. La auditoria de cumplimiento trata
sobre la regularidad (cumplimiento con los criterios formales, tales como
leyes, regulaciones y convenios relevantes). La regularidad es el enfoque
principal de la auditoria de cumplimiento.” (14:2)

“La auditoria de cumplimiento también puede llevar a que la EFS, emita
sanciones a aquellos responsables de la administracion de los fondos
publicos. La EFS esta obligada a remitir, a las autoridades judiciales, los
datos que puedan ser sujetos a persecucién penal. En este contexto, el
objetivo de la auditoria de cumplimiento puede ampliarse, y el auditor debe
tener en cuenta los requisitos relevantes especificos al disefiar la estrategia o
planeacién de la auditoria y durante todo el proceso de la misma.” (14:3)

Las caracteristicas mas importantes de la auditoria de cumplimiento se
encuentran enumeradas en ISSAI.GT- 400 Principios Fundamentales de la
Auditoria de Cumplimiento.

Una de las caracteristicas es que “La auditoria de cumplimiento puede
abarcar una amplia variedad de asuntos y puede realizarse para
proporcionar una seguridad razonable o limitada, utiliza diferentes tipos de
criterios, procedimientos de recopilaciéon de evidencia y formatos de informes.
Las auditorias de cumplimiento pueden ser trabajos de atestiguamiento o de
elaboracién de informes directos, 0 ambos a la vez. El informe de auditoria
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‘puede ser extenso o0 breve, y las conclusiones pueden expresarse de

diferentes maneras: como un dictamen claro escrito sobre el cumplimiento o
como una respuesta mas elaborada a preguntas especificas de la auditoria.”
(14:3)

“Con frecuencia, las auditorias de cumplimiento forman parte integral de las
disposiciones legales de una EFS para auditar las entidades publicas. Esto
se debe a que la legislacion y oftras regulaciones constituyen Ilos
instrumentos principales a través de los cuales las legislaciones ejercen el
control al ingreso y gasto, a la administracion y a los derechos de los
ciudadanos a un debido proceso en las relaciones con el sector publico. A las
entidades publicas se les confia la correcta administracién de los fondos
publicos. La responsabilidad de los organismos del sector publico y de los
funcionarios es ser transparentes con respecto a las acciones, rendir cuentas
a los ciudadanos sobre los fondos que se les confian, y ejercer una buena
gobernanza de dichos fondos.” (14:3)

También “La auditoria de cumplimiento promueve la transparencia al
presentar informes confiables sobre si los fondos han sido administrados, si
la administracién ha sido ejercida y si se ha honrado el derecho de los
ciudadanos a un debido proceso, como lo estipulan las regulaciones
aplicables. Fomenta la rendicién de cuentas al reportar las desviaciones
respecto de lo sefialado en las regulaciones, de modo que se tomen medidas
correctivas y para que quienés sean responsables rindan cuenta de las
acciones. Promueve la buena gobernanza, identifica las debilidades y
desviaciones respecto a las leyes y regulaciones. El fraude y la corrupcion
son, por la propia naturaleza, elementos que se contraponen a la
transparencia, la rendicion de cuentas y la buena administracién. Por lo
tanto, la auditoria de cumplimiento fomenta la buena gobernanza en el sector
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publico al considerar el riesgo de fraude en relacién con el cumplimiento.”
(14:4)

Las auditorias de cumplimiento son de caracter variado debido a lo indicado
por ISAAIL.GT-400- que dice “La auditoria de cumplimiento puede formar
parte de una auditoria combinada que también puede incluir otros aspectos.
Aun cuando existen otras posibilidades, la auditoria de cumplimiento
generalmente se lleva a cabo ya sea: en relacion con la auditoria a los
estados, o de manera independiente de la auditoria a los estados financieros,
o en combinacién con la auditoria de desempefio.” (14:4)

Tal como lo dice la ISSAL.GT-400- “Las leyes y las regulaciones son
importantes tanto en la auditoria de cumplimiento como en la de estados
financieros. Las leyes y regulaciones que apliquen en cada campo
dependeran del objetivo de la auditoria. En conciusién la auditoria de
cumplimiento lo determina la ISSALGT-400- como: “Evaluacién
independiente para determinar si un asunto cumple con las regulaciones
aplicables identificadas como criterios; se centra en la obtencion de evidencia
suficiente y apropiada relacionada con el cumplimiento de esos criterios.”
(14:5)

También' define la auditoria de estados financieros como: “Auditoria que
busca determinar si los estados financieros de la entidad en cuestion se
prepararon de conformidad con un marco de emisién de informacion
financiera aceptable y obtener evidencia de auditoria suficiente y apropiada,
relacionada con las leyes y regulaciones que tienen efecto directo importante
sobre dichos estados financieros.” (14:5)
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Derivado de lo anterior menciona la ISSAL.GT -400- “Entretanto en la
auditoria de estados financieros sélo son relevantes aquellas leyes y
regulaciones que tienen un efecto directo y significativo sobre los estados
financieros, en la auditoria de cumplimiento cualquier ley o regulacién
relevante al asunto puede ser para la auditoria.” (14:5)

Con relacion a las auditorias de desempefio las auditorias de cumplimiento
también pueden realizarse combinadas debido a lo que indica la ISSAL.GT-
400- que dice “Cuando la auditoria de cumplimiento es parte de una auditoria
de desempeiio, la no conformidad puede ser la causa de los aspectos de la
economia, eficiencia y eficacia. La faita de cumplimiento puede ser la causa
de, una explicacién sobre o una consecuencia del estado de las actividades
sujetas a la auditoria de desempefio.” (14:5)

Con relacién a las regulaciones estipuladas o que puedan intervenir en las
auditorias de cumplimiento la ISSAI.GT-400- indica que “Las regulaciones
pueden ser leyes, reglamentos, resoluciones presupuestarias, politicas,
cbdigos establecidos, contratos, etc., que 'rigen la administracién financiera
del sector publico. La mayoria de las regulaciones se derivan de las premisas
basicas y de las decisiones de la legislacién nacional, pero pueden ser
emitidas a un nivel inferior en la estructura organizacional del sector publico.”
(14:7)

Como también indica que “Debido a la diversidad de posibles regulaciones,
es probable que existan disposiciones que se contrapongan y que estén
sujetas a diferentes interpretaciones. Ademas, las regulaciones subordinadas
pueden no ser consistentes con los requerimientos o limites de la legislacion
facultativa y pueden existir brechas legislativas. Como resultado, para
evaluar el cumplimiento respecto a lo dispuesto en las regulaciones
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aplicables en el sector publico, es necesario tener conocimiento suficiente de
la estructura y del contenido de las mismas. Esto es de especial importancia
cuando se trata de identificar los criterios de auditoria, ya que las fuentes de
dichos criterios pueden presentarse en la auditoria, tanto al determinar el
alcance de la auditoria como al generar los hallazgos de la misma.” (14:7)

“Criterios, son los puntos de referencia 0 parametros que se utilizan para
evaluar o medir el asunto en cuestion de manera consistente y razonable.”
(14:7)

Con respecto a la seguridad o la importancia que surge de la realizaciéon de
una auditoria de cumplimiento como se indicé anteriormente en relacion a los
procesos cualitativos y/o cuantitativos la misma norma de la ISSAL.GT-400-
indica lo siguiente: “La auditoria de cumplimiento se lleva a cabo al obtener
seguridad al incrementar la confianza de los usuarios previstos en la
informacién proporcionada por el auditor u otra parte. En la auditoria de
cumplimiento existen dos niveles de aseguramiento: la seguridad razonable,
que indica que, en opinidn del auditor, la materia en cuestién cumple o no, en
todos los aspectos importantes, con los criterios establecidos; y la seguridad
limitada, indica que nada ha llamado la atencién del auditor para que
considere que el asunto no cumple con los criterios. Tanto la seguridad
razonable como la seguridad limitada se pueden presentar en los informes
directos y en los trabajos de atestiguamiento al realizar la auditoria de
cumplimiento.” (14:10)
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CAPITULO 1l

AREA DE COMPRAS EN UNA INSTITUCION DESCENTRALIZADA
Y AUTONOMA DEL ESTADO

3.1 Definiciones

Las compras y contrataciones que realiza el sistema estatal esta regida por el
Decreto No. §7-92, Ley de Contrataciones del Estado, el reglamento, como
también las reformas, Decreto No. 46-2016 y Decreto No. 9-2015 del
Congreso de la Republica de Guatemala, indica que es el Unico cuerpo legal
que rige las compras y contrataciones de bienes, suministros, obras y
servicios que realicen las entidades estatales y todas aquellas que ejecuten
fondos del erario publico, teniendo como prioridad la calidad del gasto
publico.

En el Decreto No. 9-2015, reformas a la Ley de Contrataciones del Estado,
indica en el articulo 1 “Objeto de la Ley y &mbito de aplicacién. Esta ley tiene
por objeto normar las compras, ventas contrataciones, arrendamientos o
alquiler, otra modalidad de adquisicién publica que realicen:

¢ Los organismos del Estado;
e lLas entidades descentralizadas y autébnomas, incluyen las
municipalidades.”

Debido a lo anterior el &rea de compras en una institucion es indispensable
debido a que es el area en la cual se acopian los insumos o materiales con
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los cuales cualquier entidad utiliza para procedimientos administrativos,
productivos o ventas, a eso es lo que depende la importancia.

Por lo general las entidades descentralizadas y autbnomas del estado no
estan ajenas al tema, debido a que para realizar las actividades estatales es
menester contar con los insumos necesarios para realizar las actividades con
las cuales llevan a lograr el fin de la creacién.

3.2 Importancia del area de compras en una institucion
descentralizada y auténoma del estado

En la actualidad las compras han adquirido un rumbo indispensable en las
entidades estatales, debido a las situaciones o0 eventos que estas
instituciones suscitan en el eje del ejercicio para poder servirle a la poblacién
de una mejor manera.

Debido a la gran importancia que ha adoptado el area de compras en las
instituciones del estado ha sido necesario implementar distintos mecanismos
para poder mantener controlados los aspectos técnicos financieros, y asi
procurar el cuidado de solventar en una mayor parte las necesidades.

3.3 Clasificacién de compras

Las unidades de compras de las entidades descentralizadas y autbnomas del
Estado podran realizar compras sin tener presente el monto a pagar en todo
caso velen por la forma de pago, debido a la clasificacion que da el Decreto
No. 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, el reglamento y las reformas,
Decreto No. 9-2015 y 46-2016 ambos del Congreso de la Republica de
Guatemala.
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e Compra de baja cuantia
e Compra directa

e Invitacién a cotizar

¢ Invitacion a ofertar

3.3.1 Compra de baja cuantia

Indica el Decreto No. 567-92 Ley de Contrataciones del Estado, en el articulo
43 reformado por el articulo 8 del Decreto No. 46-2016 ambos del Congreso
de la Republica, dice, “Compra de baja cuantia: La modalidad de compra de
baja cuantia consiste en la adquisicion directa de bienes, suministros, obras
y servicios, exceptuada de los requerimientos de los procesos competitivos
de las demas modalidades de adquisicién pulblica contenidas en la presente
Ley, cuando la adquisicibn sea por un monto de hasta veinticinco mil
Quetzales (Q.25,000).” (4:18)

En el Decreto No. 57-92 Ley de Contrataciones del Estado, también se
encuentra descrito que “...cada entidad determinara los procedimientos para
la aplicacion de esta modalidad.” (4:18)

3.3.2 Compra directa

El Congreso de la Republica de Guatemala en el Decreto No. 57-92, Ley de
Contrataciones del Estado en la literal b del articulo 43 dice que “La
modalidad de compra directa consiste en la adquisicion de bienes,
suministros, obras y servicios a través de una oferta electronica en el sistema
Guatecompras, prescindiendo de los procedimientos de licitacién o
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cotizacion, cuando la adquisicion sea por montos mayores a veinticinco mil
Quetzales (Q.25,000) y que no supere los noventa mil Quetzales (Q.90,000)."

3.3.3 Invitacion a cotizar

El Decreto No. 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 38 y su

reforma, indica “Monto: Cuando el precio de los bienes, de las obras,
suministros o remuneracion de los servicios exceda de noventa mil Quetzales
(Q.90,000); y no sobrepase de novecientos mil quetzales (Q.900,000), la
compra o contratacion podra hacerse por el sistema de cotizacion.” (4:17)

3.3.4 Invitacion a ofertar

El Decreto No. 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, en el articulo 17
indica “Cuando el monto total de los bienes exceda de Q. 900,000 la compra
o contratacién debera hacerse por Licitaciéon Publica.”

3.4 Montos maximos de compras

Los montos minimos y maximos referidos por el Decreto No. §7-92, Ley de
Contrataciones del Estado se enlista a continuacién en la tabla siguiente.

Tabla 1
Montos de compras
Tipo de Compras Minimos Q. Maximos Q.
Compra de baja cuantia 0.00  25,000.00
Compra Directa - 25,000.01  90,000.00
Invitacion a Cotizar 90,000.01 900,000.00
Invitacion a Ofertar 900,000.01 >

Fuente: Decreto No. 57-92 “Ley de Contrataciones del Estado”
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3.5 Estructura de las compras

Segun el Decreto No. 57-92 Ley de Contrataciones del Estado, tanto las
compras de baja cuantia y compras y contrataciones directas se pueden
realizar bajo la responsabilidad de quien autorice la adquisicion publica.

3.5.1 Invitacién a cotizar

Las compras por medio de invitacién a cotizar las autoriza al gerente o
funcionario equivalente, las compras que no exceda de novecientos mil
Quetzales (Q.900,000), en calidad de autoridad administrativa superior.

Segun el Decreto No. 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, en el articulo
39 dicta “El procedimiento de cotizacién. Consiste en solicitar, mediante
concurso publico a través de Guatecompras, ofertas firmes a proveedores
legalmente establecidos para el efecto y que estén en condiciones de vender
0 contratar los bienes, suministros, obras o servicios requeridos. Los
interesados deberan adquirir las bases en papel o en medio electrénico
descargandolas de Guatecompras. En el caso que las obras, bienes o
servicios requieran documentos que no pueden ser incluidos en
Guatecompras, tales como planos no elaborados por medios electrénicos o
cualquier otro que por naturaleza no lo permita, se debera pagar unicamente
el costo de reproduccion de estos.

Entre la publicacién de la convocatoria y bases en Guatecompras y el dia

fijado para la presentacién y recepcién de ofertas, debera mediar un plazo

minimo de ocho (8) dias habiles.
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La entidad contratante no debera fijar especificaciones técnicas o
disposiciones especiales que requieran o hagan referencia a determinadas
marcas, nombres comerciales, patentes, disefios, tipos, origenes especificos,
productores o proveedores, salvo que no exista otra manera suficientemente
precisa y comprensible para describir los requisitos de la adquisicion y
siempre que en tales casos se incluya en las especificaciones, requisitos y
documentos de cotizacion, expresiones como: 0 equivalente, o semejante, o
similar o andlogo.” (4:17)

3.5.2 Invitacion a ofertar

El Decreto No. 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 9, punto
4.2, literal b), indica las compras por esta modalidad las autorizara La Junta
Directiva, autoridad maxima, o en el caso, quien ejerza las funciones de
ellas, las compras que en valor total exceda de novecientos mil Quetzales
Q.900, 000, en calidad de autoridad superior. (4:17)

3.6 Procesos de compras

A continuacion se describen los procesos mas comunes de compras:

3.6.1 Compra de baja cuantia

Las compras de baja cuantia se publican en Guatecompras, una vez recibido
el bien o servicio, debiendo publicar la documentacién de respaldo, conforme
al expediente administrativo que ampare la negociacion realizada, por
constituir informacién publica de oficio. Cada entidad determinard los
procedimientos para la aplicacion de esta modalidad. Segun lo indica el
Decreto No. 57-92, Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas.

44




P
Y [ Siplgr® S

e,

4,

(ﬂm‘ f,m»} o &m /M fm Ve f"*\v, Vo ﬁww :,m,“ i, ,(JT fwﬁ e
fow— . e P . o iy P— v o 4 [,

3.6.2 Compra directa

El Decreto No. 57-92 Ley de Contrataciones del Estado establece que: “Se
realiza a través de una oferta electrénica en el sistema de Guatecompras. La
oferta electronica se publicara en Guatecompras y debe incluir como minimo:
detalle del bien o servicio ofertado, nimero de identificacion tributaria y
nombre o razén social del oferente y el monto de la oferta. Luego de la
adjudicacion se publicara en Guatecompras, como minimo, el nimero de
identificacion tributaria y el nombre o razon social del proveedor adjudicado y |
el monto adjudicado. Cuando se trate de la adquisicién con proveedor Gnico:
La modalidad de adquisicion con proveedor (nico es, en la que el bien,
servicio, producto o insumos a adquirir, por la naturaleza y condiciones,
solamente puede ser adquirido de un solo proveedor. Para establecer este
extremo, el organismo, dependencia o entidad interesada hara una
publicacion en el Diario Oficial, otra en uno de los diarios de mayor
circulacion en el pais y en Guatecompras, invitando a los interesados en
ofertar la contratacién de los bienes, suministros o servicios solicitados,
sefialando dia, hora y lugar para que presenten la disposicion a ofertar. En
dicha invitacion se especificaran las caracteristicas de lo que se desea
adquirir y el plazo para presentar la manifestacién de interés, el cual no
podra ser mayor de cinco (5) dias habiles a partir de la Gltima publicacion.”
(4:19)

3.6.3 Invitacion a cotizar

El procedimiento de cotizacién consiste en solicitar, mediante concurso
publico a través de Guatecompras, ofertas firmes a proveedores legalmente
establecidos para el efecto y que estén en condiciones de vender o contratar
los bienes, suministros, obras o servicios requeridos. Los interesados

45




deberan adquirir las bases en papel 0 en medio electrénico descargandolas
de Guatecompras.
LS ]
8 3.6.4 Invitacion a ofertar

En el Decreto No. 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 18 dicta

U lo necesario para llevar a cabo esta modalidad de compras: “Para llevar a
cabo la Licitacion Publica, deberan elaborarse, segun el caso, los
documentos siguientes:

o Bases de licitacion.

oy

o Especificaciones generales.
¢ Especificaciones técnicas.

S,

o Disposiciones especiales, y
o Planos de construccion, cuando se trate de obras.”

S, e

En el articulo 19 indica los requisitos de las bases de licitacion:

N
. i o

¢ Condiciones que deben reunir los oferentes.

S
[ ]

Caracteristicas generales y especificas, cuando se trate de bienes y
© servicios.

e Lugar y forma en donde sera ejecutada la obra, entregados los bienes o
prestado los servicios.

¢ Listado de documentos que debe contener la plica, en original y copias
requeridas, una de las cuales sera puesta a disposicion de los oferentes.

Indicacion de que el oferente debera constituir, segin el caso, las
garantias a que se refiere el Titulo V, Capitulo Unico del Decreto No.
57-92 Ley de Contrataciones del Estado.

ool oNakaleRalelin
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En casos especiales y en el momento que la autoridad superior lo
considere oportuno, las garantias que debera constituir el contratista, con
indicacion de los riesgos a cubrir, vigencia y montos.

Forma de pago de la obra, de los bienes servicios.

Porcentaje de anticipo y procedimiento para otorgarlo, cuando éste se
conceda.

Lugar, direccion exacta, fecha y hora en que se efectuara la diligencia de
presentacion, recepcion y apertura de plicas.

Declaracion Jurada de que el oferente no es deudor moroso del Estado
ni de las entidades a las que se refiere el Articulo 1, del Decreto No. 57-
92 Ley de Contrataciones del Estado, o en defecto, compromiso formal
de que, en caso de adjudicarsele la negociacion, previo a la suscripcion
de contrato acreditara haber efectuado el pago correspondiente.
Indicacion de la forma de integracién de precios unitarios por renglon.
Criterios que deberan seguir la Junta de Licitacién para calificar las
ofertas recibidas.

Indicacion de los requisitos que se consideren fundamentales; y

Modelo de oferta y proyecto de contrato.

Seguros y fianzas

Los seguros y fianzas a que se refiere este capitulo son especiaimente los
que amparan las compras por situaciones que salen del alcance del
contratante como el contratista.

Derivado de lo anterior describiremos los diferentes tipos existentes para el
estado y las entidades:
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3.7.1 De sostenimiento de oferta

En el Decreto No. 57-92 Ley de Contrataciones del Estado articulo 64 dice:
“La firmeza de la oferta se caucionara con deposito en efectivo o mediante
fianza, por un porcentaje no menor del uno por ciento (1%) ni mayor del
cinco por ciento (5%) del valor del contrato. Cubrira el periodo comprendido
desde la recepciéon y apertura de plicas, hasta la aprobacion de la
adjudicacion y, en todo caso, tendra una vigencia de ciento veinte (120) dias.
Sin embargo, con el adjudicatario puede convenirse la prorroga.

3.7.2 De cumplimiento

En el Decreto No. 57-92 Ley de Contrataciones del Estado articulo 65 dice:
“Para garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones estipuladas en el
contrato, el contratista debera prestar fianza, depésito en efectivo o constituir
hipoteca en los porcentajes y condiciones que sefiale el reglamento. Para el
caso de obras ademas de garantia cubrira las fallas o desperfectos que
parecieren durante la ejecucién del contrato, antes de que se constituya la
garantia de conservacién. Que en el reglamento en el articulo 38 indica que
se pagara un 10% si se trata de bienes, suministros y servicios y del 10% a
un 20% si se trata de obras.”

Para complementar lo anterior, el reglamento del Decreto No. 57-92 dicta en
el articulo 39 respecto a la vigencia del seguro:

* “Cuando se trate de bienes, suministros o servicios hasta que la entidad
interesada extienda la constancia de haber recibido a satisfaccién la
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garantia de calidad o de funcionamiento, o haberse prestado el servicio,
en el caso.

e Cuando se trate de obras, hasta que la entidad interesada extienda la
constancia de haber recibido a entera satisfaccién la garantia de
conversacion de obra.”

3.7.3 De anticipo

En el Decreto No. 67-92 Ley de Contrataciones del Estado articulo 66 indica;
“‘Previo a recibir cualquier suma por concepto de anticipo, el contratista
constituird garantia mediante fianza o hipoteca por el monto de cien por
ciento (100%) del mismo. La garantia podra reducirse en la medida que se
amortice el valor del anticipo para cubrir siempre el maximo del saldo deudor
y estara vigente hasta la total amortizacién.”

3.7.4 De conservacion de la obra o de la calidad o de funcionamiento

En el Decreto No. 57-92 Ley de Contrataciones del Estado articulo 67 indica; .
“El contratista respondera por la conservacion de la obra, mediante depésito
en efectivo, fianza, hipoteca o prenda, a eleccion, que cubra el valor de las
reparaciones de las fallas o desperfectos que le sean imputables y que
aparecieren durante el tiempo de responsabilidad de dieciocho (18) meses
contados a partir de la fecha de recepcion de la obra. Tratdndose de bienes y
suministros, debera otorgarse garantia de calidad y/o funcionamiento,
cuando proceda. La garantia de conservacion de obra, o de calidad y/o
funcionamiento, debera otorgarse por el equivalente al quince por ciento
(15%) del valor original del contrato, como requisito previo para la recepcion
de la obra, bien o suministro. El vencimiento del tiempo de responsabilidad
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previsto en el parrafo anterior, no exime al contratista de las
responsabilidades por destruccién o deterioro de la obra debido a dolo o
culpa por parte, por el plazo de cinco (5) afos, a partir de la recepcién
definitiva de la obra.”

3.7.5 De saldos deudores

En el Decreto No. 57-92 Ley de Contrataciones del Estado articulo 68 indica:
‘Para garantizar el pago de saldos deudores que pudieran resultar a favor del
Estado, de la entidad correspondiente o de terceros en la liquidacion, el
contratista debera prestar fianza, depésito en efectivo; constituir hipoteca o
prenda, a eleccion, por el cinco por ciento (5%) del valor original del contrato.
Esta garantia debera otorgarse simultaneamente con la de conservacion de
obra como requisito previo para la recepcién de la obra, bien o suministro.
Aprobada la liquidacién, si no hubiere saldos deudores, se cancelara esta
garantia.”

En el reglamento del Decreto No. 57-92 Ley de Contrataciones del Estado en
el articulo 70 y articulo 41 dice sobre las garantias: “El contratista debera
garantizar mediante seguro, depésito en efectivo, hipoteca o prenda, que
cubran los riesgos a que estén sujetos los bienes, suministros u obras, segln
se indique en las bases. Tales garantias cubriran los riesgos que se
determinen en el contrato, tratdndose de obras, las responsabilidades civiles
a terceros y los riesgos inherentes a que esté expuesta la obra; y Tratandose
de bienes y suministros, los riesgos terrestres, maritimos y aéreos a que
estén sujetos los mismos, hasta la recepcién satisfactoria.”
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3.7.6 Responsabilidad civil

En el Decreto No. 2-70 Cédigo de Comercio de Guatemala en la seccién
sexta indica; “En el seguro contra la responsabilidad civil, el asegurador se
obliga a pagar la indemnizacién que el asegurado deba a terceros a
consecuencia de un hecho no doloso que cause a éstos un dafo previsto en
el contrato de seguro. El seguro contra la responsabilidad civil atribuye el
derecho a la indemnizacién directamente al tercero dafiado, quien se
considerara como beneficiario desde el momento del siniestro.”

Tanto en la invitacion a cotizar como a ofertar o licitar es indispensable
hablar de dos clases de juntas las cuales seran los encargados de velar por
el buen funcionamiento o la aplicacion adecuada de los procedimientos para
la compra, la funcién es velar por la calidad y economia para las
dependencias del estado.

Debido a esto el Decreto No. 57-92 Ley de Contrataciones del Estado en el
articulo 10 habla sobre las juntas de Cotizacién, Licitacién u Ofertar o
Calificacion,

También indica el articulo 10 que “Las juntas de cotizacién, licitacién o
calificacion son los Unicos 6rganos competentes para recibir, calificar ofertas
y adjudicar el negocio, las decisiones las tomaran por mayoria simple de
votos entre los miembros, pueden razonar el voto, no podran abstenerse de
votar ni ausentarse o retirarse del lugar en donde se encuentren constituidos
durante la jornada de trabajo en el proceso de la adjudicacion, deben dejar
constancia de todo lo actuado en las actas respectivas." (4:7)
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“Los miembros titulares y suplentes de las juntas de cotizacién, licitacion o
calificacion deberén ser servidores publicos, nombrados por la autoridad
competente de las entidades, segin cada modalidad de adquisicion; La
autoridad competente sera la responsable de verificar la idoneidad de los
servidores publicos nombrados para integrar las juntas; La idoneidad se
verificara mediante la acreditacion de la experiencia o el conocimiento
suficiente en alguno de los ambitos legal, financiero y técnico del negocio a
adjudicar, la junta debera contar con miembros idéneos en cada uno de
estos ambitos. Los miembros suplentes deberan acreditar experiencia o
conocimiento suficiente en el mismo ambito del miembro titular que supliran.
En caso la o las entidades no cuenten con personal idoéneo, se podra
nombrar a servidores publicos de otras dependencias del Estado, toda vez
se verifique y asegure la idoneidad.” (4:7)

3.8 Juntas de invitacion a cotizar

El Decreto No. 46-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala en la
literal b) del articulo 5 indica: “En el caso de la modalidad de cotizacién
publica, la junta de cotizacion estara integrada por tres (3) miembros titulares
y dos (2) miembros suplentes, los cuales deberan ser nombrados por la
autoridad administrativa superior de la entidad contratante.”

3.9 Juntas de invitacion a ofertar

El Decreto No. 46-2016 del Congreso de la Repulblica de Guatemala en la
literal @) del articulo 5 dice: “En el caso de la modalidad de licitacién publica,
la junta de licitacion estara integrada por tres (3) miembros titulares y dos (2)
suplentes, los cuales deberan ser nombrados por la autoridad superior de la
entidad contratante.”
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3.10 Prohibiciones para las diferentes juntas

El Decreto No. 9-2015 del Congreso de la Republica en el articulo 8 dice: “No
podran ser miembros de las juntas de licitacién, cotizacién o calificacion,
quienes tengan alguno de los impedimentos siguientes:

e Ser parte en el asunto

¢ Haber sido representante legal, gerente 0 empleado, o algln pariente,
asesor, abogado o perito, en el asunto o0 en la empresa oferente.

o Tener, alguno de los parientes dentro de los grados de ley, interés directo
o indirecto en el asunto.

e Tener parentesco dentro de los grados de ley, con alguna de las partes.

¢ Ser pariente dentro de los grados de ley, de la autoridad superior o la
autoridad administrativa superior de la institucion.

e Haber aceptado herencia, legado o donacién de alguna de las partes.

o Ser socio o participe con alguna de las partes.

¢ Haber participado en la preparacién del negocio, en cualquier fase."
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CAPITULO IV

AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL AL AREA DE COMPRAS EN
UNA INSTITUCION DESCENTRALIZADA Y AUTONOMA DEL ESTADO
(CASO PRACTICO)

41 Antecedentes de la entidad

El Instituto Técnico en Electrificacion -ITE- es una entidad estatal, auténoma
y descentralizada del Estado, creado el 23 de diciembre de 1950 mediante
Decreto No. 1298 del Congreso de la Republica de Guatemala actualmente
esta regida por la ley organica y las reformas, Decreto No. 84-74, del
Congreso de la Republica de Guatemala, la cual goza de autonomia
funcional, patrimonio propio personalidad juridica y plena capacidad para
adquirir derechos y contraer obligaciones en materia de competencia. El
organo superior de la administracién del ITE es el Consejo Directivo, con
domicilio en la ciudad de Guatemala, cuenta con una sola unidad ejecutora
en el departamento financiero y puntos estratégicos de centrales
generadoras, lineas de transmision de energia eléctrica, también
subestaciones en diferentes puntos vitales del pais.

Tiene como finalidad la realizacién de acciones encaminadas a solucionar
eficazmente la falta de energia eléctrica en el pais y asi satisfacer la
demanda normal de energia.

Impulsa el desarrollo del pais por medio de nuevas industrias y vela por el
uso adecuado de la electricidad en los lugares rurales del Estado.
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Unos de los objetivos primordiales son: determinar técnica, econémica y
juridicamente, el potencial hidroeléctrico, geotérmico y de otras fuentes
renovables, para que los estudios puedan servir de base a nuevos proyectos
de generacion de electricidad y ponerlos a disposicion de interesados,
conforme procedimientos que se establezcan para percibir ingresos por dicho
servicio.

Por la naturaleza de la institucién fue menester la erogacion de fondos para
cumplir los fines mencionados en los parrafos anteriores, para lo cual realiz6
compras durante el afio en estudio, por lo tanto se determina asi el punto de
estudio para la presente tesis.

Derivado de lo citado tedricamente en los capitulos que anteceden,
especialmente enfocandolo en la eficiencia, la confidencialidad, vy
cumplimiento en todos los aspectos significativos, con respecto a las
regulaciones afectas al presente trabajo, como normas, leyes, reglamentos,

~ decretos, esencialmente aplicables a las compras directas menores a

Q90,000 que realiz6 la entidad denominada Instituto Técnico en
Electrificacién -ITE-, que se desarrolla en el ambito eléctrico nacional, debido

a que por ser un ejemplo para uso practico de lo mencionado en los capitulos

anteriores los datos, cifras, y nombres son ficticios. Este ejercicio se realiza
sobre la base de las Normas de Auditoria Gubernamental y el Manual de
Auditoria Gubernamental de Cumplimiento emitidos por la Contraloria
General de Cuentas de Guatemala.

Conforme lo establecido en el Manual de Auditoria Gubernamental de
Cumplimiento, como también por medio de visitas programadas a la entidad
sujeta a evaluacién, como parte importante también entrevistas con el
personal relacionado en el tema a evaluar, es decir personal administrativo
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encargado de las compras realizadas durante el periodo correspondiente a
, examinar, se verificara el cumplimiento de lo concerniente a normativa
O aplicable para el caso a estudiar.
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4.2 Nombramiento de la auditoria

NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA INTERNA DE CUMPLIMIENTO
No. 02-2019

Guatemala 15 de Febrero de 2019

Equipo de auditoria
Lic. Juan Carlos Gémez (Supervisor)
Sr. Adolfo Natan Saquec Garcia (Técnico de Auditoria Interna)

En cumplimiento al Reglamento de Auditoria Interna, en los articulos 3, 5, 15,
18, 30 y el Plan Anual de Auditoria (PAA) para el afio 2019, aprobado segin
Acuerdo No. 13-2019, por este medio a partir del 16 de marzo de 2019, esta
direccion los designa para que se constituyan en las oficinas del Instituto
Técnico en Electrificacion -ITE- ; para que practiquen auditoria de
cumplimiento.

La auditoria de cumplimiento comprendera la evaluacion de las actividades
de compras directas menores a Q 90,000 de acuerdo a leyes, normas,
estatutos, reglamentos, acuerdos y metas establecidas por la entidad por el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.

El alcance de la auditoria serd desde la deteccién de las diferentes
necesidades hasta la compra y pago del bien o servicio adquirido.

Los resultados de la actuacion, los haran constar en papeles de trabajo,
actas circunstanciadas e informe, debera formular las observaciones y

57




£

o, g, i,

LT

P W

o

A g,
— -

o~

.y

recomendaciones pertinentes e informar oportunamente a esta Direccion. El
informe final deberé ser presentado el dia 10 de abril del afio en curso el cual
puede variar segun las circunstancias que se presenten en el desarrolio del
trabajo.

Atentamente,
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Programa preliminar para la obtencién de informacién

Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

Unidad de Auditoria Interna

Programa preliminar para la obtencién de informacion

Entidad:
Tipo de auditoria:

De Cumplimiento

Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de érdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
Ref. | Hecho Revisado
No. Descripcion Fecha Fecha
PT. Por Por
1 | Objetivos
1.1 | Solicitar informacién, financiero, legal, contable, fiscal, entre otros.

1.2

Examinar los aspectos importantes, de conformidad con las leyes
tributarias y leyes especificas para cada operacién, todas las

operaciones realizadas que entren en el objetivo de la auditoria.

Ref. | Hecho Revisado
No. Descripcion Fecha Fecha
PT. Por Por
Procedimiento
2.1 | Trabajo a Desarrollar
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Instituto Técnico en Electrificacién -ITE-

Unidad de Auditoria Interna

Programa preliminar para la obtencién de informacion

Entidad:
Tipo de auditoria:

De Cumplimiento

Instituto Técnico en Electrificacién -ITE-

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de drdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
Revisad
No. Descripcién Ref. | Hecho Fecha o Fecha
PT. | Por
Por
2.1.1|Por medio de Correo
Electrénico se establecio
una primera entrevista| CN | ANSG |10/3/19| Jcg | 11319
con los responsables de
la unidad ejecutora.
2.1.2|Durante la visita
preliminar
Establecer nombres,| CN | ANSG | 10/5/18 JCG 11/3/19
cargos, de funcionarios y
responsables del
departamento.
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Instituto Técnico en Electrificacién -ITE-

Unidad de Auditoria Interna

Programa preliminar para la obtencion de informacion

Entidad:
Tipo de auditoria:

De Cumplimiento

3/6

Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de érdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
Ref. | Hecho Revisado
No. Descripcion Fecha Fecha
PT. Por Por
Definir con los| CN | ANS | 10/3/19 JCG 11/3/19
funcionarios el
contacto directo en el
transcurso del trabajo
de campo de |Ia
presente auditoria.
Discutir plenamente los | CN | ANS | 10/3/19 JCG 11/3/19
eventos de relevancia de
cada proceso.
Con el fin del g | ANs |10/53/19| JCG | 11/3/19
documentarse y afinar
el archivo permanente,
solicitar  informacién
siguiente:
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4/6

Instituto Técnico en Electrificacidon -ITE-

Unidad de Auditoria Interna

Programa preliminar para la obtencién de informacion

Entidad:

Instituto Técnico en Electrificacién -ITE-

Tipo de auditoria: De Cumplimiento

Periodo:
Area:

Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.

No.

Ref. | Hecho Revisado
Descripcion Fecha Fecha
PT. Por Por

Plan operativo anual
Plan anual de
compras

Normativa interna
actualizada.
Manuales de
funciones y
procedimientos si
existen.

Otros que a criterio
considere importante
para el trabajo de
campo.
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Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

Unidad de Auditoria Interna

Programa preliminar para la obtencién de informacién

Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

Tipo de auditoria:. De Cumplimiento

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018

Area: Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes

de compra y pago, en la modalidad de compras directas.

No.

Ref. | Hecho Revisado
Descripcion Fecha Fecha
PT. Por Por

Para no retrasar el
proceso de planificacion
del trabajo de auditoria,
solicitar informaciéon o
documentacioén

pendiente de
proporcionar por parte
de la administraciéon vy
establecer fecha de
entrega especifica la
cual no debe ser mayor
de dos dias habiles a
partir de la fecha de
recepcion del
requerimiento.
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Instituto Técnico en Electrificacién -ITE-
Unidad de Auditoria Interna

Programa preliminar para la obtencién de informacion

Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

Tipo de auditoria: De Cumplimiento

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018

Area: Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes

de compra y pago, en la modalidad de compras directas.

L =y £

Ref. | Hecho Revisado
No. Descripciéon Fecha Fecha
PT. Por Por

el e

e N e T R L N
ony | "4 o o

S
"y I

Tw'a ™
st

21.3 | Del resultado de la| CN | ANS |10/3/19 JCG 11/3/19

visita preliminar,
prepare un
memorandum

descriptivo el cual
servira de base para el
memorando de

planificacion.
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Hecho por: Adolfq|Natan Saquec G. Revisado por: Juan Carlos Gomez
Fecha: 10/03/2019 Fecha: 11/03/2019
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4.6 Informacién administrativa
4.6.1 Solicitud de informacién
0-12-2019-Al
Requerimiento de informacién de auditoria

Guatemala 20 de Febrero de 2019

Ingeniero

Raul Melendez Ovalle

Gerente de Unidad Ejecutora

Instituto Técnico en Electrificacion —ITE-

Respetable Ing. Melendez

De conformidad con el Nombramiento No. 02-2019 de fecha 15 de Febrero
de 2019, emitido por el Lic. José Juan Garcia, Auditor Interno de ITE, se nos
ha asignado para practicar auditoria de cumplimiento en el area de compras
por medio de Ordenes de compra y pago, por la modalidad de compras
directas, por el periodo comprendido del 1 de enero del 2018 al 31 de
diciembre del 2018, razén por la cual solicito la colaboracion, a efecto se
proporcione a la comision de auditoria, la documentacion original respectiva,
segun se describe a continuacion:

e Plan anual de compras

e Normativa Interna actualizada

e Fotocopias de 6rdenes de compra y pago seglin muestra

¢ Documentacién de soporte de las 6rdenes de compra y pago.
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La informacion requerida anteriormente se espera recibir en dos dias habiles
posteriores a la fecha de recepcién del presente requerimiento en forma
impresa y magnética.

Atentamente,
Adolfo Natdn Saquec Garcia Lic. Jos%an Garcia
Técnico de Auditoria Auditor Interno
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4.6.2 Recepcion de informacion

1-02-2019-GER
0-12-2019-Al
Guatemala 28 de Febrero de 2019

Licenciado

José Juan Garcia

Auditor Interno

Instituto Técnico en Electrificacion- ITE-

Presente

Estimado Lic. Garcia

Segun requerimiento de auditoria interna No. 0-12-2019-Al, sirvase
encontrar adjunto la documentacién descrita en la nota anteriormente citada,
en la forma solicitada.

Sin otro particular,

Atentamente,

Raa; éelendez Ovalle

Gerente Unidad Ejecutora
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4.7 Identificacion de criterios
4.7.1 ldentificacion de la materia controlada, informacién acerca de la
misma y criterios

Entidad: Instituto Técnico en Electrificacién -ITE-

Tipo de Auditoria: De Cumplimiento

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018

Area: Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes

de compra y pago, en la modalidad de compras directas.

Objetivo:

Conocer los aspectos mas relevantes de la visita preliminar, cumplir los
objetivos que se establecieron en el programa, dichos resultados revelarlos
por medio de este documento también conocer el contenido de los archivos

de auditorias anteriores, como los archivos permanentes y archivos
corrientes.

La persona responsable de la direccion del Instituto Técnico en
Electrificacion es el Ing. José Juan Garcia, al cual se le entrevistd para
proceder a conocer como esta integrado el organigrama institucional, como
también el departamento de compras y contrataciones en la cual se
desarrollara el trabajo de campo de la auditoria, establecer el personal clave
y responsable del proceso a auditar:

Ing. José Juan Garcia Gerente Unidad Ejecutora -ITE-
Licda. Juana Reynoso Jefe Administrativo Financiero
Lic. Ramén Rosales Jefe Unidad de Compras
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Instituto Técnico En Electrificacidon
Unidad De Auditoria Interna

Identificacion de la materia controlada, informacién acerca de la
misma y criterios

Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion-ITE-

Tipo de Auditoria: De Cumplimiento

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018

Area: Auditoria al proceso de compras por medio de érdenes

de compra y pago, en la modalidad de compras directas.

Con los cuales se tendra comunicacion directa debido a que son los
responsables en el proceso directo de las compras.

En la entrevista al Ing. Garcia, se le identificé lo siguiente:

La auditoria se realiza a cada afio consecutivo, debido a problemas
establecidos por auditoria interna en el periodo auditado del 1 de enero de
2005 al 31 de diciembre de 2005, en los cuales los hallazgos realizados
fueron mitigados hasta el afio 2009. Razoén por la cual las auditorias han
sido recurrentes en este departamento.

También se establecid el nivel de responsabilidad de las personas
encargadas de los procesos de compras con encargo de velar por la
normativa vigente al respecto.
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Instituto Técnico En Electrificacion
Unidad De Auditoria Interna
Identificacion de la materia controlada, informacion acerca de la
misma y criterios

Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

Tipo de Auditoria: De Cumplimiento

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018

Area: Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes

de compra y pago, en la modalidad de compras directas.

Se determiné que las compras se realizan segun el plan anual de compras,
como también al localizar las necesidades urgentes para realizar las
compras y mitigar los riesgos de atrasos en los programas que el instituto
tiene como prioridad para la poblacion.
Se establecié los documentos necesarios que debe contener cada uno de
los expedientes de compra y pago realizados por medio de la modalidad de
compras directas:
¢ Pedido: el encargado de bodega debe dejar constancia que no hay
existencia de lo solicitado.
o Cotizacion: las que corresponda de acuerdo a los montos
establecidos
e Orden de compra y pago SAP
o CDP (Constancia de disponibilidad presupuestaria)
e Orden de compra y pago Siges
e CUR de compromiso
¢ Liquidacién Siges
e CUR de Devengado
¢ Factura Original
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Instituto Técnico En Electrificacion
Unidad De Auditoria Interna

Identificacion de la materia controlada, informacion acerca de la
misma y criterios

Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion-ITE-

Tipo de Auditoria: De Cumplimiento

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018

Area: Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes

de compra y pago, en la modalidad de compras directas.

e Constancia de ingreso al almacén y a inventario, forma 1471-1245
o Tarjeta kardex o movimiento de salida del almacén
o Certificado de garantia

o Constancia de recepcion del servicio forma 789667

También se establecié que la unidad de compras esta obligada a registrar la
informacion en tarjeta cronologica de 6rdenes de compra y pago, forma
75-02-B.

Como parte del procedimiento para las compras o contrataciones hasta
noventa mil Quetzales (90,000) por medio de érdenes de compra y pago se
establecieron los pasos siguientes:

e El interesado elabora la solicitud o pedido, en la cual describira las
caracteristicas del bien o servicio necesario justificandolo, consignar
el visto bueno del jefe inmediato, quien velara por la disponibilidad
presupuestaria.
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Instituto Técnico En Electrificaciéon
Unidad De Auditoria Interna

Identificacion de la materia controlada, informacion acerca de la
misma y criterios

Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion-ITE-

Tipo de Auditoria: De Cumplimiento

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018

Area: Auditoria al proceso de compras por medio de érdenes

de compra y pago, en la modalidad de compras directas.

La solicitud sera entregada al jefe de la unidad de compras o jefe
administrativo financiero, quien a la vez verificara la existencia de lo
solicitado en bodega.

En caso de proceder la compra, los encargados de la unidad
solicitaran las cotizaciones que correspondan a los montos
indicados, (de Q1 a Q30,000 una cotizacién, de Q 30,001 a 60,000
dos cotizaciones y de Q60,001 a Q90,000 tres cotizaciones), las
cuales traslada a la unidad interesada.

El jefe de la unidad interesada verificara si la o las cotizaciones
fueron realizadas segun la necesidad de la institucién la cual firmara
y sellara como autorizado la cotizacion mas conveniente a la
institucion.

El interesado en la compra debe solicitar al Departamento de
Presupuesto el CDP (Constancia de Disponibilidad Presupuestaria)
cuando se requiera.

Seguidamente se realiza la orden de compra y pago en Siges
(Sistema Informatico de Gestion), y emite el CUR (Comprobante
Unico de Registro) de Comprometido.
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Instituto Técnico En Electrificacién

Unidad De Auditoria Interna

Identificacion de la materia controlada, informacién acerca de la
misma y criterios

Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion-ITE-

Tipo de Auditoria: De Cumplimiento

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018

Area: Auditoria al proceso de compras por medio de érdenes

de compra y pago, en la modalidad de compras directas.

El jefe de la dependencia firma y sella la orden de compra y pago la
cual debe liberarla en el sistema SAP.

Luego de liberar se le notifica al proveedor para entregarle una copia
y que firme conforme para la entrega del producto o servicio segun
plazo pre establecido en cotizacion.

Al momento de que se realice la entrega del bien o servicio se hace
entrega también de factura original y recibo de caja si aplica.

Al momento que el proveedor entregue el bien, el encargado de
bodega verificara que sea el producto requerido para cubrir la
necesidad existente, el cual llenara la forma 1471-1245 “Constancia
de ingreso al almacén y a inventario”

Los encargados de compra verificaran la factura que cumpla con todo lo

reglamentado para que luego se realice la liquidacion en Siges.
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Instituto Técnico En Electrificacion

Unidad De Auditoria Interna

Identificaciéon de la materia controlada, informacién acerca de la
misma y criterios

Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion-ITE-

Tipo de Auditoria: De Cumplimiento

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018

Area: Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes

de compra y pago, en la modalidad de compras directas.

Ademas de la liquidacion se debe realizar el CUR de Devengado, el
cual debe quedar en estado de solicitado.

En caso de que sea servicio el interesado verificara que se cumpla
con lo estipulado anteriormente y con respecto a las necesidades de
la institucion para realizar la constancia de recepcion del servicio
Forma 789667 .

Seguidamente el encargado de compras realizara la aceptacion del
servicio en el sistema SAP.

Al terminar el proceso en el departamento interesado, se traslada el
expediente completo al departamento de control de calidad
financiera para el visto bueno respectivamente.

Una vez el expediente cuente con CDP se traslada directamente al
Departamento de Contabilidad, caso contrario al Departamento de
Presupuesto para la verificacion y traslado posterior al departamento
de contabilidad.

La divisién de contabilidad verificara la factura que cumpla con lo
correspondiente al tema de retenciones y deducciones
correspondiente si aplica, aprobara el CUR de devengado, solicita el
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Instituto Técnico En Electrificacién
Unidad De Auditoria Interna
Identificacion de la materia controlada, informacién acerca de la
misma y criterios

Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion-ITE-

Tipo de Auditoria: De Cumplimiento

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018

Area: Auditoria al proceso de compras por medio de érdenes

de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
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el pago en Sicoin y traslada el expediente a tesoreria.

» Tesoreria emite el pago correspondiente a quien corresponda.

Luego de establecer el procedimiento minimo de compras, también se
realizo la revisién del archivo permanente general, permanente especifico y

archivo corriente, conjunto con el gerente de la unidad ejecutora, Ing. José
Juan Garcia.

Revisidn del archivo permanente general

Se establecié que la normativa a consultar y/o relacionada para llevar a
cabo la auditoria de cumplimiento de las compras directas pagadas por el
instituto, mediante orden de compra y pago, es la siguiente:

o Decreto No. 6-91, Cédigo Tributario.

g i i Ny

1%
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Instituto Técnico En Electrificaciéon
Unidad De Auditoria Interna

Identificacién de la materia controlada, informacion acerca de la
misma y criterios

Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion-ITE-

Tipo de Auditoria: De Cumplimiento

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018

Area: Auditoria al proceso de compras por medio de drdenes

de compra y pago, en la modalidad de compras directas.

» Decreto No. 20-2006 Disposiciones legales para el Fortalecimiento de
la Administracién Tributaria.

o Decreto No. 89-2002, Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos

o Decreto No. 101-97, Ley Organica del Presupuesto y reformas.

o Decreto No. 27-92, Ley del Impuesto al Valor Agregado -IVA- y
reformas.

o Decreto No. 10-2012, Ley de Actualizacion Tributaria

» Decreto No. 2-70, Cédigo de Comercio de Guatemala y reformas.

o Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas y el Reglamento.

« Normas Generales de Control Interno Gubernamental.

» Normas de Auditoria Gubernamental (Externa — Interna).

» Normas para el uso del Sistema de Informacioén de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado Guatecompras. (Resoluciéon No. 11-2010
del Ministerio de Finanzas Publicas).
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Instituto Técnico En Electrificaciéon
Unidad De Auditoria Interna

Identificacion de la materia controlada, informaciéon acerca de la
misma y criterios

Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion-ITE-

Tipo de Auditoria: De Cumplimiento

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018

Area: Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes

de compra y pago, en la modalidad de compras directas.

¢ Reglamento de Auditoria Interna.
e Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Revision y actualizacion del archivo permanente especifico
La normativa, Procedimiento y Disposiciones internas que son necesarias
consultar para llevar a cabo la presente auditoria son:

e Ley Organica del Instituto Técnico en Electrificacion -ITE- y las
reformas.

« Reglamento de Compras, contrataciones y Enajenaciones del -ITE-.

+ Reglamento de Auditoria Interna.

« Disposiciones Internas emitidas por el -ITE- con el propésito de
regular las funciones de las dependencias y que son de observancia
General.

» Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo.

o Circulares de apertura y cierre presupuestario.

e Normativo interno del -ITE- No.6 para la compra o contratacion directa.
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Instituto Técnico En Electrificacion
Unidad De Auditoria Interna

Identificacion de la materia controlada, informacién acerca de la
misma y criterios

Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion-ITE-

Tipo de Auditoria: De Cumplimiento

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018

Area: Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes

de compra y pago, en la modalidad de compras directas.

Revision del archivo corriente

Se procedié en el sistema SAP, a listar las compras realizadas por medio de
compras directas menores a Q90,000, llevadas a cabo por el Instituto
Técnico en Electrificacion -ITE-, por el periodo comprendido del 01/01/2018
al 31/12/2018.

Se solicitara al archivo de contabilidad los expedientes originales de las
compras directas para el periodo del 01/01/2018 al 31/12/2018.

Se reviso los informes anteriores para dar seguimiento a los hallazgos y
recomendaciones.

Visita preliminar

De conformidad al dltimo informe de auditoria emitido y el acceso a SAP
para la verificacién de los movimientos de las compras directas, se aplicaran
procedimientos de auditoria definidos, en el trabajo de campo se verificara el
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Instituto Técnico En Electrificacién
Unidad De Auditoria Interna
Identificacion de la materia controlada, informacién acerca de la
misma y criterios

Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion-ITE-

Tipo de Auditoria: De Cumplimiento

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018

Area: Auditoria al proceso de compras por medio de érdenes

de compra y pago, en la modalidad de Compras Directas.

cumplimiento de la legislacion y normativa vigente para emitir
posteriormente el informe final de auditoria para la comunicaciéon de los
resultados de la evaluacién para el periodo del 01/01/2018 al 31/12/2018.

Hecho por: Revisado por: ‘%ﬁ/
Adolfo Natan Saquec G. Juan Carfos Gomez
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4.7.2 Cuestionario de evaluacion preliminar del control interno

Instituto Técnico En Electrificacion
Unidad De Auditoria Interna

Evaluacién preliminar del control interno

Cuestionario

Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-
Tipo de Auditoria: De Cumplimiento
Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de érdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
Respuestas Observaciones
No. Descripcién
Si | No | N/A | de auditoria
Objetivo

Determinar por medio de este procedimiento las medidas de control interno
establecidas por parte de la administracién de la institucién, para el desarrolio
adecuado de las operaciones y procesos de compras.

. Respuestas | Observaciones
No. Descripcion .
Si | No | NJA | de auditoria
La entidad tiene
1 ¢la  entidad programa las x el plan anual de
compras y contrataciones que
tenga que realizar? compras para el
afo 2018.
Se tiene un registro actualizado x Tiene un listado
de los proveedores por .
2 incumplimientos aclualizado
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Instituto Técnico En Electrificacion
Unidad De Auditoria Interna

Entidad:

CCI
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Evaluacion Preliminar Del Control Interno

Cuestionario

Tipo de Auditoria: De Cumplimiento

Instituto Técnico en Electrificacion-ITE-

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de 6érdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
No. Descripcién Respuestas | Observaciones
Si | No | N/A | de auditoria
Existen manuales
¢ Tiene manuales de de procedimientos
3 procedimientos para la X como también
realizacién de las Oordenes de nomativos  que
compra y pago? establecen los
procedimientos.
De conformidad
¢ Previo a realizar una compra se con lo establecido
4 verifica la disponibilidad X 5o realiza la
verificacion de la
presupuestaria? disponibilidad
presupuestaria.
La administracién
¢, Se justifica el requerimiento en redacta la
5 el pedido? X justificacién
correspondiente.
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Instituto Técnico En Electrificacion
Unidad De Auditoria Interna

Entidad:

CCI
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Evaluacidn preliminar del control interno

Cuestionario

Tipo de Auditoria: De Cumplimiento

Instituto Técnico en Electrificacion-ITE-

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
No. Descripcion Respuestas | Observaciones
Si | No | N/A | de auditoria
¢Se verifica antes de realizar la Se verifica en el
6 | compra la programacién de compras | X mismo  momento
en el PAC? de emitir el CDP.
(En el pedido existe constancia El encargado de
bodega 1 |
escrita de la verificaciobn de ga sela e
7 . . ) X pedido de que no
existencias en el almacén, para no ) .
hay existencia de
. (e
efectuar gastos innecesarios? lo solicitado.
¢ Se tiene un programa debidamente La  administracion
cumple con
8 | estructurado para llevar a cabo las | X .
programacion
compras?
anual de compras.
9 | ¢Se adjurttan solicitud de pedido? X Si se cumple.
Por medio del
¢El jefe responsable libera Ia '
10 . i X sistema SAP se
solicitud del pedido? , . .
realiza la liberacién

85




8

g,

oy g,
oo ema?

et

A, g, g,

T

N NN

s

— (- Yl L

.~

CCI

4/8

Instituto Técnico En Electrificacion
Unidad De Auditoria Interna

Evaluacion preliminar del control interno

Cuestionario
Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion-ITE-
Tipo de Auditoria: De Cumplimiento
Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
No. Descripcién Respuestas | Observaciones

Si | No | N/A | de auditoria

¢El jefe de la unidad ejecutora firma y

) o Si se cumple con
11 | sella de autorizado la solicitud del | X

lo requerido.
pedido?
¢El jefe de la unidad ejecutora firma y Después de
12 | sella de autorizado la cotizacién | X verificar firma y
favorecida? sella.

¢La compra o contratacién directa se

. Establecido la
realiza de conformidad a los montos

. i necesidad se
13 | establecidos en el articulo 3 del| X
o establece el
normativo interno del -ITE- No.6 para la .
procedimiento.

compra o contratacién directa?

La cotizacion se

¢Se adjunta una cotizacion a las adjunta segun lo
14 | compras de monto hasta Q| X establece el
30,0007 normativo interno
del -ITE- No.6.
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Instituto Técnico En Electrificacion
Unidad De Auditoria Interna

Entidad:

CCI
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Evaluacion preliminar del control interno

Cuestionario

Tipo de Auditoria: De Cumplimiento

Instituto Técnico en Electrificacion-ITE-

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de érdenes.
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
No. Descripcién Respuestas | Observaciones
Si | No | N/A | de auditoria
. L Se adjunta segun lo
¢(Se adjuntan dos  cotizaciones a las
establece el
16 | compras que van desde Q.30,000 hasta Q. | X o
normativo interno del
60,0007
-ITE- No 6.
) L Se adjunta segun lo
¢Se adjuntan tres  cotizaciones a las
establece el
16 | compras que van desde Q60,000 hasta | X o
normativo interno del
Q.90, 000?
-ITE- No 6.
. Con relacion al
¢ Se indica en las cotizaciones el plazo de L
17 X normativo interno del
entrega?
-ITE- No 6.
Se indica con rela-
18 ¢Se indica en las cotizaciones el régimen X cién al normativo
tributario del proveedor? intemo del -ITE-
No.6.
Se aplica con rela-
19 ¢Se indica en las cotizaciones el lugar de X cién al normativo
entrega del producto? intemo del -ITE-
No.6.
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Instituto Técnico En Electrificaciéon
Unidad De Auditoria Interna

Evaluacion preliminar del control interno

Cuestionario
Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion-ITE-
Tipo de Auditoria: De Cumplimiento
Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
No. Descripcién | Respuestas | Observaciones

Si | No | N/A | de auditoria

¢Se indica en las cotizaciones el )
20 | X Cuando aplica
tipo de garantia que ofrece?

¢Adjuntan  al  expediente la

Cuando aplica,
constancia de disponibilidad u P

21 X con respecto a la
presupuestaria CDP, cuando .
normativa.
aplique?
Cuando aplica,
29 ¢(Adjuntan  fotocopia de la X no adjuntando
factura? fotocopias
innecesarias.
¢Se adjunta el certificado de
23 X Cuando aplica

garantia?

. . » En el momento
¢Se realiza la certificacion de la

24 . o X de culminacion
aceptacion del servicio?

del servicio.
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Instituto Técnico En Electrificacion
Unidad De Auditoria Interna

Entidad:

CCI
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Evaluacion preliminar del control interno

Cuestionario

Tipo de Auditoria: De Cumplimiento

Instituto Técnico en Electrificacion-ITE-

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de 6érdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
No. Descripcion Respuestas | Observaciones
Si | No | N/A | de auditoria
¢Se lleva cronolégicamente el
. Se realiza en una
25 | listado de documentos | X )
tarjeta Kardex.
elaborados?
! Se realiza
(Se realiza la publicacién utilizando lo
26 | correspondiente a las compras | X establecido en la
en el sistema Guatecompras? ley de
contrataciones.
Se cumple con el plazo de Se efectia de
27 |entrega del bien o servicio| X acuerdo a lo que
establecido en la cotizacion. establece la ley.
. : Ratificado
¢Adjunta RTU al documento de _
28 " X posterior a la
pago fecha de compra.
29 | ;Adjunta anexo de acreditamiento? | X Segun la ley.
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Instituto Técnico En Electrificaciéon
Unidad De Auditoria Interna

Evaluacion preliminar del control interno

Cuestionario

Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion-ITE-
Tipo de Auditoria: De Cumplimiento
Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
No. Descripcion Respuestas | Observaciones
Si | No | N/A | de auditoria
¢En caso de compras de fungibles se Se realiza
30 adjunta tarjeta de responsabilidad? X apegado a I-a ley
de contrataciones.

Si= 100% No= 0% N/A= 0%

Conclusiéon: derivado del estudio realizado se determindé que de los 30
pasos que representan el proceso de compras, el 100% cumple con la
normativa vigente que regula a la institucion.

Responsable:

Firma @_‘D Firma (‘LW
Nombre: Raudl Melendez Ovalle Nombre: Adalfo Natan Saquec

Fecha: Marzo 2019

Elaboré:

Fecha: Marzo 2019

Reviso: | Aprob6: -
Firma % Firma
Nombre: Juan Carlos Gomez Nombre: Josd Juan Garcia

Fecha: Marzo 2019

Fecha: Marzo 2019
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4.7.3 Memorando de planificacion

INSTITUTO TECNICO EN ELECTRIFICACION -ITE-
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

MEMORANDO DE PLANIFICACION
CUA No. 1258
TIPO DE AUDITORIA: AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

AREA:

PROCESO DE COMPRAS POR MEDIO DE ORDEN DE COMPRA Y PAGO,
EN LA MODALIDAD DE COMPRAS DIRECTAS.

PERIODO A EVALUAR: DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

GUATEMALA, MARZO 2019
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Unidad de Auditoria Interna ITE 01

ANTECEDENTES

El Instituto Técnico en Electrificacion —ITE- es una Institucion Auténoma y
Descentralizada del Estado, creado el 23 de diciembre de 1950 mediante
Decreto No. 1298 del Congreso de la Republica de Guatemala actualmente
esta regida por la ley orgénica y las reformas, Decreto No. 84-74, del
Congreso de la Republica de Guatemala, la cual goza de autonomia
funcional, patrimonio propio personalidad juridica y plena capacidad para
adquirir derechos y contraer obligaciones en materia de competencia. El
organo superior de la administracion del ITE es el Consejo Directivo.

El ITE tiene como objetivos institucionales, los siguientes:

e La productividad y calidad del servicio

e La prestacion de un servicio continuo y confiable

e La expansion en funcion social de la cobertura eléctrica

e Laampliacién de la infraestructura de generacion y transporte

» La participacion en el Mercadeo Eléctrico Regional

o EI aprovechamiento de los recursos naturales renovables con fines
energéticos

o El desarrollo integral del recurso humano

o La proteccién del entorno ambiente.

Vision: “En el afio 2032 alcanzard mantenerse en el mercado y la
produccién nacional de energia eléctrica y mantendra el liderazgo en la
Transmision y Transformacion del Sistema Nacional Interconectado.

Memorando de Planificaciéon
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Unidad de Auditoria Interna ITE 02

Mision: “Proveer energia para el desarrollo del pais y asi contribuir a mejorar
la calidad de vida de los habitantes.”

Uno de los principales objetivos es la electrificacion Rural, las oficinas
centrales se encuentran ubicadas en la ciudad de Guatemala, tiene
delegaciones, sub estaciones, lineas de distribucién de energia eléctrica en
diferentes puntos estratégicos del pais, el fin supremo es la ayuda al
desarrollo auto sostenible de las comunidades mas vulnerables de la
sociedad en relacion al campo eléctrico, garantiza asi disponibilidad del
recurso energético renovable para un desarrollo socioeconémico del pais.

Los procesos de compras y contrataciones de bienes y servicios en la
institucion son realizadas con recursos propios, los procesos realizados estan
basados en el manual de procedimientos que proporciona la institucion
derivado basicamente del Decreto No. §7-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala; Ley de Contrataciones del Estado.

Las compras son realizadas por medio del procedimiento, ejecutandose asi
el PAC (Plan Anual de Compras) realizado por la unidad ejecutora para cada
afno fiscal, la cual es ejecutada a través de lo asignado para cada gasto y en
el tiempo programado para la adquisicién del bien o servicio.

Se realiza todo el procedimiento que enmarca el manual de procedimientos y
se aplica lo establecido en el normativo interno del -ITE- No.6 para las
compras y contrataciones directas menores a Q. 90,000, obteniendo la
constancia de disponibilidad presupuestaria antes de la ejecucién del gasto.

Memorando de Planificacion 94
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Unidad de Auditoria Interna ITE 03

Compra Directa, Mediante Orden De Compra Y Pago, Hasta Q.90, 000

La compra directa, mediante orden de compra y pago hasta Q.90,000, esta
regulada por el normativo interno del -ITE- No.6. Asimismo, esta modalidad
de compra, esta regulada en el Articulo No.11 del reglamento de compras,
contrataciones y enajenaciones del instituto, aprobado por el consejo
directivo de la institucién en punto segundo del Acta nimero 9-2015 de la
sesion celebrada el cinco de marzo 2015.

La disponibilidad presupuestaria se obtiene para garantizar que la erogacién
se realice en base al plan anual de compras, derivado de esto se realiza todo
el proceso en el cual se emplea el paso de cotizacion correspondiente al
normativo que rige las compras directas.

Legislacién

En el desarrollo de las evaluaciones sera necesario consultar las siguientes
leyes y normas:

Decreto No. 6-91, Cédigo Tributario.

Decreto No. 20-2006, Disposiciones legales para el Fortalecimiento de la
Administracién Tributaria.

Decreto No. 89-2002 Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos.

Decreto No. 101-97, Ley Orgénica del Presupuesto y reformas.

Decreto No. 27-92, Ley del Impuesto al Valor Agregado -IVA- y reformas.
Decreto No. 10-2012, Ley de Actualizacién Tributaria.

™ PN E g g, g

Memorando de Planificacion 95




€

- ., i, B g, g, e,

N
¢ 1 ] »
O BV

e g g e g, o,
{ f 3 { 5
. - - . . Wi o . et

o, i,

s
#

PN NP

MP

Unidad de Auditoria Interna ITE 04

» Decreto No. 2-70, Cédigo de Comercio de Guatemala y reformas.

» Decreto No. 84-74, Ley Organica del ITE, y reformas.

» Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas
y reformas.

» Normas Generales de Control Interno Gubernamental.

« Normas para el uso del Sistema de Informacién de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado Guatecompras. (Resolucién No. 11-2010 del
Ministerio de Finanzas Publicas).

» Pacto Colectivo de Condiciones de trabajo.

» Reglamento de Auditoria Interna.

« Reglamento de Compras, Contrataciones y Enajenaciones del ITE.

« Normativo interno del -ITE- No.6 para Compra y Contratacion Directa.

« Disposiciones emitidas por el ITE.

Auditabilidad

Las operaciones de las compras directas hasta Q. 90,000 por orden de
compra y pago, estan documentadas, existen archivos permanentes y
registros auxiliares que permiten evaluar los procesos administrativos y
realizar las pruebas de auditorias correspondientes.

Estas compras, se registran contablemente en el Sistema SAP y SICOIN,
respectivamente, las cuales pueden comprobarse mediante la ejecucion
presupuestaria correspondiente.

Memorando de Planificaciéon 06




Unidad de Auditoria Interna ITE 05

Areas Criticas

v %
Se refiere a todas aquellas discrepancias que puedan surgir y sirvan de base |
para determinar el alcance de auditoria y optimizar los recursos de la
institucion.

Las situaciones que pueden tener incidencia en el trabajo a desarrollar son
las siguientes:

{ e Que las descripciones de las adquisiciones, no estén identificadas

% adecuadamente en las 6rdenes de compra y pago. |

g e Que al momento de efectuar revisiones fisicas no se pueda identificar el

€ trabajo desarrollado en el caso de mantenimientos. ;

€ - ¢ Que los archivos documentales de las compras ejecutadas no tengan el |

( respaldo documental correspondiente de conformidad a la normativa.

e La ausencia de constancias de recepcién en el caso de servicios.

i ¢ Que el personal encargado de las unidades de compras, no cuente con

(¢ informacién debidamente ordenada y archivada.

s e Que las Compras mayores de Q 10,000 no se hayan publicado en ;

é Guatecompras.

O

G Factores de riesgo:

( |

? Riesgo inherente

%“ Es el riesgo existente ante la ausencia de alguna accién que la direccion

Z pueda tomar para alterar tanto la probabilidad o el impacto del mismo.

€ Memorando de Planificacién o7
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Unidad de Auditoria Interna ITE 06

Por la tanto es la probabilidad de que existan errores en el proceso de
compras directas que no hayan sido detectados oportunamente.

Riesgo de control

Es el proceso de evaiuar la efectividad de los sistemas contables y de control
interno de una entidad para prevenir o detectar y corregir representaciones
errbneas de importancia relativa.

Por lo tanto:

e Que no se encuentre la documentacion de soporte completa que
evidencie las operaciones de las compras realizadas.

¢ Incumplimiento a la normativa interna y externa.

Objetivos

General

Evaluar la administracién y control de las compras directas de bienes y
servicios del Instituto Técnico en Electrificacién -ITE-, que se adquirieron
mediante orden de compra y pago hasta Q. 90,000 (compra directa) a través
de controles internos y financieros.

Memorando de Planificacion
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Especificos
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Verificar la efectividad de las gestiones en los procesos de compras y
adquisiciones de bienes y servicios en la modalidad de compra directa
hasta por el monto de Q90, 000.

Evaluar que las compras se hayan realizado en completo cumplimiento a
las disposiciones contenidas en el normativo interno del -ITE- No.6 para
compra o contratacion directa y reglamento de compras, contrataciones y
enajenaciones del Instituto Técnico en Electrificacién.

Comprobar las operaciones efectuadas en el sistema informatico de
gestion -Siges- y que las publicaciones se hayan realizado en
Guatecompras en los plazos establecidos.

Comprobar la existencia y cumplimiento del plan de compras del afio
2018.

Comprobar que la documentacién que respaldan las compras cumplan

con los requisitos legales y que los expedientes estén debidamente
ordenados y archivados.

Verificar que se cumpla con llevar la Forma No. 75-02-B tarjeta
cronolégica de 6rdenes de compra y pago.

Evaluar la necesidad y justificacién de las compras.
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Unidad de Auditoria Interna ITE 08

e Evaluar la periodicidad con que se realizaron las compras.

o Comprobar la responsabilidad de la jefatura en las autorizaciones de las
compras.

e Evaluar que los suministros y servicios hayan sido recibidos de acuerdo a
lo requerido, seglin constancia de ingreso a almacén y a inventario o
constancia de recepcioén del servicio.

e Verificar que se cumpla con las retenciones del IVA y del ISR de

conformidad con las leyes vigentes.

e Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones de informes anteriores
de auditoria interna, auditoria externa y Contraloria General de Cuentas.

Alcance

La auditoria se realizara a las compras directas hasta Q.90, 000, del Instituto
Técnico en Electrificaciéon efectuadas mediante orden de compra y pago y
pagadas en los siguientes periodos:

Compras directas periodo sujeto a evaluacion del 01 de enero de 2018 al 31
de diciembre del 2018.

Se dara seguimiento a las recomendaciones emitidas por los entes
fiscalizadores.
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Unidad de Auditoria_Interna ITE 09

Esta auditoria se basara en el cumplimiento de aspectos legales,
administrativos, de control interno, registro, custodia y estado de los
suministros y servicios adquiridos por la unidad ejecutora con la finalidad de
establecer la eficiencia en la administracion, de tal manera que se puedan
proponer recomendaciones para la mejora continua.

Criterios

La muestra se realizard de conformidad a un porcentaje del universo,
determinado por medio de muestreo estadistico y por lo tanto se consideré la
materialidad de las compras, el porcentaje de la muestra es de 39%,

examinando un total de 28 documentos de los 72 que se encontraban en el
universo.

Informes

La evaluacion administrativa se efectuara de conformidad al cronograma de
actividades que se presenta. Para la elaboracion del informe se considerara
lo que establece la guia para la comunicacidn de resultados emitida por la
Contraloria General de Cuentas.
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Cronograma

Compras Directas hasta Q. 90,000
Por Orden de Compra y Pago,

ITE

No.

Descripcion de Actividad

Ao 2019

Febrero Marzo

Abril

21314 (1|1213(4]1]2

Planificacion (elaboracion y aprobacion)

11

Cédula narrativa

1.2

Memorando de planificacion

1.3

Cuestionario de control interno

14

Programa de auditoria

Ejecucién

241

Ejecucion del trabajo de campo

22

Ejecucion y revision de papeles de trabajo

Comunicacién de resultados

Cédula de hallazgos

31

Revisién de borrador de cédula de hallazgos

3.2

Aprobacion de cédula de hallazgos

3.3

Discusién de cédula de hallazgos

3.4

Envio y recepcion de comentarios de la administraciéon

Borrador del informe

3.5

Elaboracién y revision del borrador del informe

Informe definitivo

36

Elaboracién de informe_definitivo

3.7

Revision de informe definitivo

3.8

Aprobacién de informe definitivo

3.9

Firma y presentacion de informe definitivo

Nota: las fechas podrian variar por imprevistos en la ejecucion del trabajo de

campo, permisos sindicales por asambleas locales y generales; apoyo en
otras areas y del tiempo que se le otorgue a la administracion para emitir los
comentarios.
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Unidad de Auditoria Interna ITE 011
‘ Recursos
€
i Para efectuar la evaluacion es necesario contar con los recursos siguientes:
i Humanos
¢
1 Jefe de departamento.
1 Supervisor.
i 1 Técnico de auditoria.
2 1 Conductor de vehiculo (para movilizar al personal).
¢
O
P Materiales
O
O 1 Computadora personal.
( 1 Impresora.
¢ ¥ Resma de papel bond tamaiio carta.
O 1 Block de notas tamario carta.
% 3 Lapiceros en color rojo, azul y negro.
Z 1 Calculadora.
{ 1 Grapadora.
{ 1 Saca grapas.
{‘ 1 Perforador.
O 1 Sello.
¢ 3 Resaltadores.
O
¢
O
£
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Transporte
1 Vehiculo para transportar al personal.

Hecho por: U

Adolfo Natan Saquec Garcia
Marzo 2019

Revisado por:

Juan Carlos Gomez

Marzo 2019
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4.7.4 Programa de auditoria

Instituto Técnico en Electrificacion

Unidad de Auditoria Interna

Programa de auditoria

Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-
Tipo de auditoria:. De Cumplimiento

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018

Area:

PA 110

Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.

Descripcion

Ref. PT

No. Pag. |

Definicion ;
Compras, es la adquisicibn de bienes y
servicios que efectia el instituto ITE, y las
empresas COn recursos propios, para
satisfaccion de las necesidades.

La compra directa, mediante orden de compra
y pago hasta Q. 90,000, esta regulada por el
normativo interno del -ITE- No.6 y por el
reglamento de compras, contrataciones vy
enajenaciones del instituto, aprobado por el
consejo directivo de la institucién en el punto
segundo del acta nimero 9-2015 de la sesion
celebrada el cinco de marzo 2015.
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Instituto Técnico en Electrificacion
Unidad de Auditoria Interna

Entidad:
Tipo de auditoria: De Cumplimiento

Programa de auditoria
Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
No. Descripcién Ref. PT | No. Pag.
11 Objetivos
1.1.1 | Generales

11.2

Evaluar el procedimiento y la objetividad de las
compras por medio de 6érdenes de compra y pago
menor a Q. 90,000 que se realizan en la institucion
por las diferentes empresas, tomar en cuenta el
buen juicio para la determinacién de una opinién
objetiva para los procesos de compras adoptadas.

Especificos

Evaluar el control interno aplicable a las
compras o contrataciones directas.

Verificar el cumplimiento de la normativa
para la compra o contratacién directa
aplicable.

Evaluar la necesidad y justificacion de las
compras.

Evaluar la periodicidad de las compras.
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Instituto Técnico en Electrificacion

Unidad de Auditoria Interna

Programa de auditoria

PA 310

Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

Tipo de auditoria: De Cumplimiento

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018

Area: Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.

No. Descripcion Ref. PT | No. Pag.

o Comprobar la responsabilidad de la jefatura
en las autorizaciones de las compras.

o Verificar si los proveedores cumplen con los
bienes y/o servicios contratados.

e Brindar seguimiento al cumplimiento de
recomendaciones de informes anteriores
(auditoria interna, externa y Contraloria
General de Cuentas).

2 | Procedimientos

21 | Alcance

La auditoria se realizara a las compras directas
hasta Q. 90,000 del ITE, efectuadas mediante
orden de compra y pago.

El periodo sujeto a evaluacion para compras
directas es del 01 de enero del 2018 al 31 de
diciembre del 2018.
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Instituto Técnico en Electrificacion
Unidad de Auditoria Interna

Entidad:

Programa de auditoria

Tipo de auditoria: De Cumplimiento
Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018

Area:

PA

4/10

Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.

No.

Descripcion

Ref. PT

No. Pag. |

2.2

2.3

Esta auditoria se basara en el cumplimiento de
aspectos legales, administrativos, de control
interno, registro, custodia y estado de los
suministros y servicios adquiridos por la unidad
ejecutora.

Seleccién de la muestra

La muestra se realizard de conformidad a un
porcentaje del universo, determinado por medio de
muestreo estadistico y por lo tanto se consider6 la
materialidad de las compras.

Trabajos a desarrollar

Obtener la informacién necesaria sobre el proceso
de compras adoptadas por la ITE, en materia de
compras directas hasta Q.90,000 para el periodo
correspondiente nombrado por auditoria interna.
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Instituto Técnico en Electrificacién
Unidad de Auditoria Interna

Entidad:

Programa de auditoria

Tipo de auditoria: De Cumplimiento
Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018

Area:

Instituto Técnico en Electrificacién -ITE-

PA

5/10

Auditoria al proceso de compras por medio de érdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.

No.

Descripcién

Ref. PT

No. Pag.

231

Con la documentacién obtenida evalué el
cumplimiento de manuales, leyes, reglamentos vy
procedimientos que rigen a la institucion en el
ambito de compras directas hasta
Q. 90,000, en las diferentes fases.

Fases de actividades de planificacion

Elabore un programa de auditoria, puntualmente
para evaluar aspectos importantes de la fase de
planificacién de las compras directas menores a Q.
90,000, incluya como minimo los siguientes
aspectos:

Verificar que la unidad ejecutora cuente con un
Plan Anual de Compras -PAC- para el afio 2018,

autorizado por la autoridad competente.

Determine la muestra para el trabajo a realizar.

116

119

134
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Instituto Técnico en Electrificacion
Unidad de Auditoria Interna
U
' Programa de auditoria
Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-
Tipo de auditoria: De Cumplimiento
Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.

A, i,

L,

No. Descripcion Ref PT | No. Pag.
c. | Verificar que la institucion tenga el plan A-3 135

operativo anual para las compras.

d. | Constatar que las compras estén debidamente A-4 136
justificadas, respaldadas por un informe

A g, o AR g, e e,
s L . T T L T A R S —

ejecutivo que demuestre las necesidades
inherentes a la justificacion y cotejar con

A g,
g o

presupuesto la disponibilidad presupuestaria
antes de iniciar el proceso de compras.

Fase de actividades preparatorias

Elabore un programa de  auditoria,
particularmente para evaluar la fase de
2.3.2 | actividades preparatorias del proceso de B 138
compras directas, en el cual se incluya como
minimo lo siguiente.
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Instituto Técnico en Electrificacion

Unidad de Auditoria Interna

Entidad:

Programa de auditoria

Tipo de auditoria: De Cumplimiento
Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018

Area:

Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

PA 710

Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.

No.

Descripcién

Ref. PT

No. Pag. |

Verificar que las compras se realizaron
garantizando la calidad y bajo costo de los bienes
0 servicios.

Verificar que las compras fueron realizadas segun
las necesidades de la unidad ejecutora

Verificar que los procesos adoptados por la unidad
ejecutora estén apegados a la normativa que rige
las compras directas para una institucion
descentralizada y auténoma del estado.

Verificar que se integren los documentos
necesarios para el pago a proveedores
correspondientes.

Verificar que se incluyan los documentos
necesarios para la compra y la verificacion de la
fidelidad de las compras.

B-1

B-1

B-1.1

B-1.1

B-1.1

141

141

142

142

142
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Instituto Técnico en Electrificacion
Unidad de Auditoria Interna

Programa de auditoria
Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-
Tipo de auditoria: De Cumplimiento
Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
) Area: Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes
. de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
No. Descripcién Ref. PT | No. Pag.
8 f. Verificar que los documentos elaborados se B-2 143
O publicaron en el portal de Guatecompras, y se B-2.1 144
O pueda consultar en el momento requerido.
O
g Fase de actividades de desarrollo vy
¢ formalizacién de las compras
¢ 2.3.3 | Elabore un programa de auditoria, precisamente Cc 145
¢ para evaluar aspectos importantes de la fase de
¢ actividades de desarrollo y formalizacion de las
U compras directas menores a Q. 90,000, e incluir
O

como minimo los siguientes aspectos:

a. | Verificar los atributos de las compras directas C-1 149
menores a Q. 90,000 realizadas por la institucion,

O
(

verificar que cumpla con la normativa vigente tanto
interna como externa adoptada por la entidad,
determinar que los expedientes estén debidamente
uniformédos y sean elaborados por la unidad
ejecutora en donde se establecié la necesidad.

112
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Instituto Técnico en Electrificacion
Unidad de Auditoria Interna

Entidad:

Programa de auditoria

Tipo de auditoria: De Cumplimiento
Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018

Area:

Instituto Técnico en Electrificacién -ITE-

PA 9/10

Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.

Descripcion

Ref. PT

No. Pag. |

Verificar que los pedidos fueron realizados
oportunamente, con todas las caracteristicas
necesarias y reglamentadas por la normativa a la
que se encuentra sujeta la institucién.

Realizar la verificacion del cumplimiento de las
caracteristicas de la cotizacion.

Verificar que las cotizaciones fueron realizadas a
proveedores que las compras sean del giro
habitual.

Verificar que las compras no estén dirigidas a un
proveedor especifico para beneficiarlo.

Verificar que se realizaron las cotizaciones
necesarias segun el monto como lo establece la
normativa.

C-2

C-3

151

163

153

163

153
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Instituto Técnico en Electrificacion
Unidad de Auditoria Interna

Programa de auditoria

Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-
Tipo de auditoria: De Cumplimiento

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018

Area:

PA

10/10

Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.

No. Descripcién Ref. PT | No. Pag.
g. | Realizar la verificacién de las caracteristicas de la C-4 158
factura segun normativa vigente.
h. | Verificar que la orden de compra y pago esté C-5 161
completa en todos los aspectos importantes para la
presentacién a pago.
i. | Verificar las compras fisicamente de bienes y Cc-6 164
servicios, segun necesidades descritas en las
justificaciones de los pedidos.
Comunicacién de resultados
a. | Elabore cédula centralizadora de hallazgos CCH 166
b. | Elabore Informe Gerencial ING 182
c. | Elabore Informe de Auditoria INF 186

Hecho por: Adolfo %atén Saquec

Fecha: Marzo 2019 Fecha:

Revisado por: Juan Carlos Gomez
Marzo 2019
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Instituto Técnico en Electrificacion

Unidad de Auditoria Interna

Entidad:

Programa de auditoria

'Tipo de auditoria: De Cumplimiento

Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

113

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de érdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
No. Procedimiento de auditoria Ref. PT. No. Pag.
1 Objetivos
Generales

1.4

1.2

Evaluar la compra directa, mediante
o6rdenes de compra y pago hasta
Q. 90,000, la cual esta regulada por
el normativo interno del -ITE- No.6 y
por el reglamento de compras,
contrataciones y enajenaciones del
Instituto Técnico en Electrificacion
ITE.

Especificos

Realizar la estricta evaluacion de la
base de planificacion realizada para
determinar el cumplimiento de las
condiciones necesarias normadaé
para las compras realizadas.
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Instituto Técnico en Electrificacion
Unidad de Auditoria Interna

Entidad:

Programa de auditoria

Tipo de auditoria: De Cumplimiento

Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

213

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
No. Procedimiento de auditoria Ref. PT. No. Pag.
Evaluar la documentacién recibida para
determinar la importancia para el trabajo
de auditoria a realizarse.
2 Procedimiento
21 | Trabajo a desarrollar
2.1.1 | Verificar que la unidad ejecutora tenga
el plan anual de compras -PAC- A-1 119
autorizado por las autoridades
superiores del instituto.
2.1.2 | Que las compras realizadas estén de
acuerdo e incluidas en el plan operativo A-2 134

anual -POA- de la institucion
debidamente  autorizadas con el
respectivo procedimiento.
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Instituto Técnico en Electrificacion
Unidad de Auditoria Interna

Entidad:

Programa de auditoria

Tipo de auditoria: De Cumplimiento

Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

3/3

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
No. Procedimiento de auditoria Ref. PT. No. Pag.
213 | Constatar que fue realizado el
informe ejecutivo de acuerdo a las A-3 135
necesidades de la unidad ejecutora.
2.1.4 | Confirmar que las compras cuenten
con el dictamen financiero
correspondiente para realizar el gasto A-4 136

respectivo 0 el CDP (constancia de
disponibilidad presupuestaria).

Hecho por: Adolfo ﬁztén Saquec

Fecha: Marzo 2019 Fecha:

Revisado por: Juan C?os Somez

Marzo 2019

117




#

e
i

B
T

o000
- e o o

)

]

o -

o W T e T Y
g e e a? e e

o

PN

Nt

Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-
Unidad de Auditoria Interna

1/10

Plan Anual de Compras
Cantidad
Forma de Grup| Rengl No. Monto Total}
Compra Directa| o on | Insumo Insumo Caracteristicas P gl Programado
Remuneraciones de .
1 o/CIP 0 029 Pe T ral Profesional 12 234,000.00
[Remuneraciones de .
2 o/c/pP 0 029 P | Temporal Profesional 12 240,000.00
Remuneraciones de .
3 o/c/P 0 029 P | Tom Profesional 12 274,800.00
Remuneraciones de .
4 o/C/IP 0 029 Personal Temporal Profesional 12 216,000.00
Remuneraciones de .
5 O/CIP 0 029 Personal Tem! Técnico 12 90,000.00
Remuneraciones de .
6 o/CIP 0 029 Personal Temporal Técnico 12 72,000.00
Remuneraciones de .
7 O/C/IP 0 029 P | Tompora Técnico 12 48,000.00|
Remuneraciones de .
8 O/C/P 0 029 P Tem Técnico 12 48,000.00|
Remuneraciones de .

9 o/CIP 0 029 P Temporal Téchico 12 84,000.00
Fondo Rotativo 1 113 Telefonia 31 27,000.00
Fondo Rotativo 1 114 Correos y telegrafos 120 500.00
Fondo Rotativo 1 116 Servicios de Lavanderia 1 600.00

10 o/C/P 1 121 Combustible 16 82,375.00|™ e

11 o/Cc/P 1 122 Toner 50 25,020.00| >
Fondo Rotativo 1 131 Viaticos en el exterior 2 50,000.00
Fondo Rotativo 1 133 Viaticos al interior 12 380,000.00

12 o/C/P 1 141 Toner 3 11,785.00 Ic_1 1/2

13 O/C/P 1 155 Toner 2 15,175.00

Mantenimiento y|
Fondo Rotativo 1 162 reparacion de equipo de| 13 25,000.00
Mantenimiento y|
14 o/CIP 1 165 reparacion de medios de| 3 15,000.00
Mantenimiento y
Fondo Rotativo 1 168 reparacion de equipo de 14 14,000.00
computo
Mantenimiento y
Fondo Rotativo 1 169 reparacion de  ofras 5 5,000.00
15 oIicIP 1] Disco portatil 1 1,990.00f ¢t Y2
Mantenimiento y
Fondo Rotativo 1 174 reparacion de 4 5,060.00
ingtalach
Estudio de electrificacion
16 o/CIP 1 181 71165 |de redes y lineas|Servicio. 40 400,000.00
eléctricas de distribucion

17 orcip 1 | 188 | eosgs [Servicios técnicos enlq i 50 1,250,000.00

Isupervisidn de obras
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Plan Anual de Compras
Forma de Grup|Ren No. Cantidad Monto Total
Compra ° 16n linsume insumo Caracteristicas |Program Programado
Directa 9 ada
Fondo Rotativo| 1 | %5 mpuesios derechos y 6 72,000.00
Fondo Rotativo| 1 | %6 Servicios  atencién y 1 9,54100
protocolo
Fondo Rotativo| 1 | 9 Otos  servicios  no 8 7,500.00
personales _
. Energética
Fondo Rotativo 2 21 234 |Bebida (hidratante) 48 384.00
Fondo Rotativo 2 21 2405 |Azucar Blanca 24 1920.00
Fondo Rotativo| 2 | 21 | 3505 |cafe Molido; Sabor:l  3g9 21600.00
Clésico;
Fondo Rotativo 2 21 3506 |Cremora Clasico; 5 300.00
Soda; Sabor: Cola;
Fondo Rotativo 2 21 3515 |Bebida Dietética: No; Color: 72 432.00
Negro;
Fondo Rotativo 2 21 3517 Galleta Soda; 250.00
FondoRotativo| 2 | 211 | 35% |Galeta Salada, Sabor:f 5 50.00
Salada;
FondoRotativo | 2 | 21 | 3524 |Galleta Chocolate;  Tipo: 5 450,00
Bafada;
Fondo Rotativo 2 21 3525 |Galleta Tipo:Duice; B 450.00
FondoRotativo| 2 | 2t [3533 |Te Manzanilla; - Tipo:) 5 30.00
Sobre;
FondoRotative| 2 | 21 [3534 |Te Rosa de jamaica; 1 .00
Tipo: Sobre;
FondoRotativo| 2 | 2n |as3s  |Te Pericon; Tipo: 4 60.00 | Mm—S
Sobre;
Fondo Rotativo 2 211 3551 Galleta Rellena; Tipo: Waffle; B 450.00
Fondo Rotativo 2 21 |4877 Agua Purificada; 902 12,580.00
. Sabor: Varios,
Fondo Rotativo 2 211 |5458 Agua Gaseosa: 60 360.00
Fondo Rotativo 2 21 |2H425 Jugo M anzana; Dietética 27 135.00
Fondo Rotativo| 2 21 2425 Jugo Manzana; Dietética 34 1360.00
Dulce; Salado;
Fondo Rotativo 2 21 2427 Galleta integral “ 1050.00
. Melocotdn;
Fondo Rotativo 2 21 |2435 Jugo Dietética 27 135.00
Melocotén;
Fondo Rotativo| 2 21 |2135 Jugo dietética 34 1360.00
Fondo Rotativo | 2 21 |2444 Jugo Pera; Dietética 27 135.00
Fondo Rotativo 2 21 |2144 Jugo pera; dietética 34 1360.00
Fondo Rotativo 2 21 2454 Galleta Dulce, Chiquiadores 0 1425.00
FondoRotativo | 2 | 211 |2us6  |Galeta dulce; granolail g 1425.00
integral
FondoRotativo| 2 | 21 |2ues |caleta Dulce; Avena) g 127500
Integral
Fondo Rotativo 2 21 |25528 Chocolate Barra; golosina 7 560.00
FondoRotativo | 2 | 211 [25520 |Chocolate g:l'ga golosinail 7 560.00
Barra; golosina;
Fondo Rotativo 2 21 |25530 Chocolate maniyturrén 7 560.00
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Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-
Unidad de Auditoria Interna

A-1

3/10
Plan Anual de Compras
Cantidad
Co;m::cta Grup R:?‘g' In:;;lo Insumo Caracteristicas Progl;amad F':::tr :;ﬁi
Fondo Rotativo 211 |seo70 |6 Frio; Polvo; Varios ) 330.00
Fondo Rotativo 211 |49194  |Galleta Rellena; Fresa; 15 450.00
Fondo Rotativo 211 53468 |Esencia Bebida; Varios; Polvo 8 330.00
Fondo Rotativo 232 4522 Cafiamo Bola; Hilo; 5 100.00
18 O/C/P 233 2156 Destructora de papel destructora 2 5,314.()0]“91/2
Fondo Rotativo 233 [2161  |Corbata m?” Clésica;l ¢ 960.00
Fondo Rotativo 233 |30090  |Zapatos ﬁ bota; Punta de| 4 450.00
Fondo Rotativo 233 |30991  |zapatos Ef bota; Punta de| 4 450.00
Fondo Rotativo 233 |30094  |Zapatos gf bota; Punta def 900.00
Fondo Rotativo 233 |30095  |Zapatos 2’::? bota; Punta de| 900.00
Fondo Rotativo 233 |30096  |zapatos Ef bota; Punta dej 900.00
Fondo Rotativo 233 [30097  |zapatos mﬁ' bota; Punta def 900.00
Fondo Rotativo 233 30008  |Zapatos E‘f bota; Punta def 900.00 ©
Fondo Rotativo 233 30909  |zapatos ﬁm Punta de| 900.00
19 orciP 233 [37026  |aPs g-p: 2 7550007, 1/,
20 o/ciP 233 [37030  |Archivadores archivadores 70 2,750.00]%
Fondo Rotativo 233 40372 |zapatos mm_ Ta :35;‘?"”’ 2 800.00
Fondo Rotativo 233 |49374  |Zapatos g:’;’;ino. Tolla ;‘?’“’: 5 2,000.00
Fondo Rotativo 233 149375  |zapatos gg:r;‘im. Talla: 37, 1 s 2,000.00
Fondo Rotativo 233 [49376  |Zapatos g““;, Tala: So% 3 1,200.00
Fondo Rotativo 233 |51014  |Capa :1‘1"9; Ta"a!::M; Tiperl 500.00
Fondo Rotativo 233 |51005 |capa :"”'e; rrEa":I:e:Xl; Tiporl 5 500.00
Fondo Rotativo 233 |51009  |capa m‘p”e;m':l‘;; L Teel 5 500.00
Fondo Rotativo 233 |51610  |Botas ?ﬁ:’;ﬁ“’ieﬁ Huleil 150.00]
Fondo Rtativo 233 [51611  |Botes ?E;;‘m: Hulell 150.00
Fondo Rotativo 233 |51612  |Botas Tmm‘a‘: Huler) 150.00
Fondo Rotativo 233 |51632  |Botas m%’wdﬂ: 1 150.00
Fondo Rotativo 233 51633  |Botas m:T:E':;;M“ia': 1 150.00
Fondo Rotativo 233 [51634  |Botas gz',:f'T':ﬂ":’:'z;M‘“e'fa" 1 150.00
Fondo Rotativo 233 |53085  |Botas g:gi';ig’g;m;’m’t 1 100.00
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Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

Unidad de Auditoria Interna

4/10
Plan Anual de Compras |
Forma de Grup] Rengl No. Insumo Caracteristicas P::aiimﬂ: madnl Monto Toml
Compra Directa] o 6n | Insumo °ga Programado|
21 oiciP 2 | 233 |s6397  |Camisa Con logatipo: Bordadof 6,300.00
Manga: Larga;
22 o/c/IP 2 233 |71624 Archivadores archivadores 105 4,135.00f |-, , n
23 O/CIP 2 233 |71628 Materiales varios Varios 8 5,150.00|
. Zapato Administrativo)
Fondo Rotativo 2 233 173290 Zapatos Masculino T. 40 2 800.00
. Zapato Administrativo)
Fondo Rotativo 2 233 73291 Zapatos Masculino T. 390 2 800.00|
. Zapato Administrativo
Fondo Rotativo | 2 233 |73292 Zapatos Masculino T. 38 2 800.00|
. Zapato Administrativo
Fondo Rotativo 2 233 73442 Zapatos Masculino T. 37 2 800.00
. Zapato Administrativo
Fondo Rotativo 2 233 73641 Zapatos Masculino T. 42 2 800.00
" Zapato Administrativo|
Fondo Rotativo 2 233 73642 Zapatos Masculino T. 41 2 800.00
. Chumpas
Fondo Rotativo 2 233 74230 Chumpa Rompevientos 1 350.00
. Chumpas
Fondo Rotativo 2 233 74236 Chumpa Rompevientos 3 1,050.00
FondoRotativo | 2 | 233 |74240  |Chumpa Chumpas 2 700.00
Rompevientos
. Chumpas
Fondo Rotativo 2 233 |74245 Chumpa R ) 2 700.00
24 oIC/IP 2 233 |74356 Chaleco ¢ o N 9 1,800.00
FAdmumstranvo
25 oIciP 2 | 241|152 |Papel Blanco; 75 Gramosi g, 10,565.35
ape Carta; 1Ee c11/2
26 o/c/P 2 241 11593 UPsS uPs 2 775.00
27 O/CIP 2 241 32967 Estructuras de metal 2 12,990.00
Ancho: 1
28 o/IC/IP 2 241 140292 Papel Pulgadas(s); Gramsje: 5 400.00
Fondo Rotativo 2 243 2120 Masking Tape Ancho: 2 Pulgadas(s); 50 1,500.00
. Clase: Manila;
Fondo Rotativo 2 243 12187 Sobre T fo: Extra oficio; 2 120.00
N Clase: Manila;
Fondo Rotativo 2 243 ]2188 Sobre Tamafio: Media carta; 4 160.00
. Clase: Manila;
Fondo Rotativo 2 243 12190 Folder Tamafio: Carta; 8 420.00,
) Clase: Manila;|
Fondo Rotativo 2 243 2191 Folder T : Oficio: 7 455.00
Fondo Rotativo 2 243 |2193 Masking tape Ancho: 1 Pulgadas(s); 40 800.00
FondoRotativo | 2 | 243 |2204  |Sobre Clase: _ Mania; g 330.00
Tamafio: Oficio;
" Clase: Manila;,
Fondo Rotativo 2 243 ]4811 Sobre Tamafio: Carta; 6 300.00|
. ” Ancho: 1 1/2"
Fondo Rotativo 2 243 116237 Masking Tape pulgadas: 20 400.00I
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Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

Unidad de Auditoria Interna

A-1

5/10

Plan Anual de Compras

Forma de

Cantidad
Compra Gr: R'zl:‘ In:'uol;)o Insumo Caracteristicas | Program h:;nt:.;:::l
Directa P 9 ada 8
Fondo Rotativo | 2 | 243 |2600 |servilletas Color.  Blanca)l 200.00
Disefio: Liso;
Fondo Rotativo | 2 | 243 |28m0  |sobre Forma: Cuadrado;| 43, 600.00
M aterial: Papel
Fondo Rotativo | 2 | 243 |20097 |Papelhigiénico Ancho: 6 a2 4,800.00
Pulgadas(s); Clase: !
Fondo Rotativo | 2 | 243 |35490 |Toalla Ancho: 200 24 2,880.00
Centimetro(s);
Fondo Rotativo | 2 | 243 |37746 |Toalla Material: Papel; Tipo B ,440.00
de hoja: Sencilla
Ancho: 3/4 pulgada;
Fondo Rotativo | 2 243 |56439 Masking Tape Largo: 25 Metro(s); 36 720.00
. Alto: 46
Fondo Rotativo ] 2 243 | 56571 Caja Centimetro(s); 4 2,000.00
Fondo Rotativo | 2 | 244 |2200  |Archivador Material: =~ Carténi} 44 2,025.00
Tamafio: Carta;
N X Material: Cartén;
Fondo Rotativo| 2 244 220 Archivador Tamafio: Oficio: 50 6,750.00
. . Ancho: 3
Fondo Rotativo| 2 244 2212 Bloc Adhesivo Pulgadas(s); Largo: 49 735.00
Fondo Rotativo | 2 | 244 |221 Bloc Adhesivo ‘L‘a"r‘;';? ; V2puigada;l g, 750.00
Fondo Rotativo | 2 | 244 |22u Bloc Adhesivo Ancho: 31 s0 750.00
P ulgadas(s); Largo:
. . Tamafio: Estandar;
Fondo Rotativo | 2 244 14893 Libreta Uso: Taquigrafia: " 65.00
Disefio: Linea;
Fondo Rotativo | 2 244 |813 Bloc Hojas: 100; M aterial: 2 30.00
Disefio: Sin disefio;
Fondo Rotativo| 2 244 |815 Bloc Hojas: 100; M aterial: 4 60.00
. Disefio: Empastado;
Fondo Rotativo| 2 244 |8®18 Libro Hojas: 50; Tamafio: 50 2,500.00
. " Disefio: Empastado;
Fondo Rotativo | 2 244 |8199 Libro Hojas: 100; Tamafio: 2 150.00
) Clase: Periédico;
Fondo Rotativo | 2 245 |3612 Suscripciones Perié cidad: A nual 45 4,500.00
Uso: Camioneta;
29 o/C/P 2 253 |9888 Lianta M edida: 265/65: Rin: 150 6,000.00
: Uso: Limpieza;
Fondo Rotativo | 2 254 15731 Guante Material: Hule; 27 270.00
Fondo Rotativo| 2 261 |4894 Cloro Uso:Limpieza; 10 600.00
. Estado: Liquido;
Fondo Rotativo | 2 261 |4900 Thinner Uso: Pintura:; 2 150.00
Fondo Rotativo| 2 261 |5522 Solvente mineral N (?onsi_stencta: 2 150.00
Liquida; Uso:
Fondo Rotativo | 2 | 264 |2229  |insecticida Consistencia: 7 350.00
Liquido; Uso:
30 orcrp 2 | 267 [3624 |Pintura Tipo: Latex; Envase: 2 2,000.00
Plastico;
Cdédigo de cartucho:
31 O/C/IP 2 267 448 Toner Ce285a: Color: 1 550.00
" Codigo de cartucho:
32 o/cP 2 267 |4467 Tinta C9354%; Color: 1 200.00
Cédigo de cartucho:
33 o/C/P 2 267 |4479 Toner Cc531%; Color: Cyan: “ 4,700.00
CUTgU e TartucTio:
34 O/C/P 2 267 |4480 Toner Cc532a; Color: “ 4,700.00
Coragtmabiesnecios
35 O/CIP 2 267 |4481 Toner Cc530a; Color: “ 1,200.00
Begeasilaypardierra:
36 o/C/P 2 267 |4601 Toner Marca: HP; Color: il 8,250.00
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. Plan Anual de Compras — 1
5 Co;::r::lzzcta G::'p It::r;no Insumo Caracteristicas Progl:l':ad l:: ::x;:::
0 37 orcip 2 |s6397 |Discoduro discos 2 2580000
' 38 oic/p 71624  |Pintura Colores varios 10 20,556.00
39 oiciP 71628  |Escritorio y silla Varios 2 9,000.00
40 orcp 73200  |Pintura Colores varios 2 3,420.00f
5 4 oic/p 73201 |Senvicios Varios varios 2 1406250 [~
42 orcip 73202 |Servicios Varios varios 2 9,040.17] -
£ e
i 43 orciP 2 |73442  |zapatos ﬁﬁamg}"_‘f';"a""" 2 800.00]
g 44 olcip 2 |73641  |zapatos m&m T"‘":;"“""’ 2 800.00|
i 45 orciP 2 |73642  |zapatos ﬁa"::&i n’;“.‘r“.‘i:‘:"m 2 800.00
% 46 oc/p 2 74230  |chumpa 1 350.00
U 47 oicP 2 |ra2 |cps GPS 2 9,510.00
£ c-11/2
t 48 oic/P 2 |74240  |servicios Varios Servicios 1 15,998.50 ©
{ 49 oic/P 2 |74245  |camaras |pigitales 3 21,545.00}
O 50 oicP 2 |74356  |Toner Cartuchos 9 7,034.00
O 51 olcp 2 1522 |Escritorioy sila Ejecutivo 1 13,070.44
Q) 52 orc/p 2 |53 |ups UPS . 2 775.00
! 53 oic/p 2 |32067  |Archivofio iDa metal 1 7520000[ |
54 oicP 2 40202 |Fotocopiadora IRico H 1 42,500.00]
55 orcp 2 |2120  |servicios Varios Estudios 1 69,775.45
56 oic/P 2 2187 |Papel Cajas 20 4,41o.ooi
: 57 olciP 2 |2188  |sobre ?:::;o: Media“::;:?; 4 160.00|
£y
i“ 58 orcip 2 |2190  |Folder ?;“;:ﬁo ca na:Ma""a; 8 4zo.oo|
{f 59 orcip 2 2191 |Folder $z:&ﬁﬂmma"“a; 7 455.oo|
60 O/C/P 2 J2193 Masking tape Ancho: 1 Pulgadas(s); 40 800.00I
g; 81 o/cIP 2 |2204  |sobre %‘::m oﬁdo;Ma""‘; 6 330.00|
% 62 olc/P 2 4811 Sobre Tam:ﬁl:ec: m:Ma““‘" 8 3oo.oo|
O 63 olcP 2 |15237  |Masking Tape A3°';‘: o i 4oo.oo|
¢ 64 oic/P 2 15237 |Masking Tape B B 400.00}
(. 65 oic/p 2 |15237  |Escaner de gran formato 1 74,925.00 JE-_1_I>/2
C
U
'
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Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

Unidad de Auditoria Interna

A-1

7110

Plan Anual de Compras

Forma de Cantidad
Compra G':I R':: In:uon:\o Insumo Caracteristicas |Program l\::ontro.;::’aol
Directa P 8 ada 8
X Cédigo de cartucho:
66 o/CIP brupo | 267 62494 Tinta B 3p22a; Color: 1 1545.00
; Codigo de cartucho:
67 o/CIP prupo| 267 |62496 Tinta B83p2t: Color: 1 700.00
X . Cadigo de cartucho:
68 o/C/P Srupo | 267 |62498 Tinta B 3p20a:; Color: 1 700.00
Cédigo: B3pWa;
69 o/C/P prupo| 267 |62501 Tinta Color: Gian: Marca: 1 700.00
Fondo Rotativo frupo| 268 |3634  |vaso Desechable Material: ~Pléstico; ) 240.00
M edida: 5;
Material: Plastico;
Fondo Rotativo Prupo 268 |3637 Vaso desechable M edida: : 4 80.00
N Material: Plastico;
Fondo Rotativo Frupo 268 |4539 Espiral M edida: 5/8"; Uso: 3 160.00
L . Material:  Plastico;
Fondo Rotativo prupo| 268 [4540 Espiral M edida: 5/%": Uso: 3 150.00
L . Material: Plastico;
Fondo Rotativo prupo| 268 |4541 Espiral M edida: 7/8": Uso: 3 150.00
L Material: Plastico;
Fondo Rotativo prupo| 268 [4542 Espiral M edida: ¥4"; Uso: 3 150.00
L . Material: Plastico;
Fondo Rotativo prupo| 268 [4543 Espiral M edida: 3/8"; Uso: 3 150.00
. . Material: Plastico;
Fondo Rotativo frupo 268 |4544 Espiral M edida: ¥2"; Uso: 3 150.00
. Material:  Plastico;
Fondo Rotativo Frupo 268 |4545 Espiral M edida: 3/4"; Uso: 3 150.00
. Material: Plastico;
Fondo Rotativo Frupo 268 |4546 Espiral M edida: 9/%": Uso: 3 150.00
Material: Plastico;
Fondo Rotativo Lrupo 268 |4547 Espiral M edida: T: Uso: 3 160.00
. Material: Plastico;
Fondo Rotativo prupo| 268 |4699 Pastas Tipo: Carta; Uso: 300 600.00
Fondo Rotativo prupo| 268 {4702  |Plato desechable Material: Plastico; 8 160.00
Tipo:No.6;
Fondo Rotativo prupo| 268 |4828 Bolsa Material: Plastico;| o5 990.00
Tamaiio: Pequeiia;
. Material: Plastico;
Fondo Rotativo prupo| 268 |4829 Bolsa Tamafio: M ediana; 60 1200.00
. Material:  Plastico;
Fondo Rotativo prupo| 268 |4830 Bolsa Tamafio: Grande: 60 1200.00
Material: Plastico;
Fondo Rotativo prupo| 268 |5721 Pita Tamafio: 3 mm; Uso: 5 100.00
Fondo Rotativo prupo| 268 |2143  |Acetato Tamatio: Carta; Uso: 1 100.00
iImpresora inkjet;
M aterial: Plastico;
Fondo Rotativo frupo 268 22203 Peine P untas: 4: Tipo: 2 150.00
Fondo Rotativo Lrupo 268 |22391 Cuchara desechable M aterial: Plastico; 8 40.00
. . . Alto: 30 Centimetro;
Fondo Rotativo prupo| 268 |59000 Caja Ancho: 36 0 1500.00
Fondo Rotativo prupo | 273 [4842  |vajita Color: ~ Blanca; 1 350.00
M aterial: Porcelana;
L Didmetro: 2",
Fondo Rotativo prupo| 283 [8256 Liaves Estilo- Esfera: » 480.00
R . Contine: Mango;
Fondo Rotativo prupo| 286 |5187 Cuchilla Largo: 10 3 60.00
Fondo Rotativo prupo| 289 |2837 Candado Numero: 60; 1 100.00
Fondo Rotativo prupo | 289 |40952 |Chapa Acabado: Latanado 1000.00
y cromado; 4
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(I
;’ Y
;\ Plan Anual de Compras
. Forma de Cantidad
P Compra Gr: Rl:'; In:uon.mo Insumo Caracteristicas |Program g:ont:a:\::ﬂ
{3 Directa po 19 ada 9
. . Alas: 1 Alto: B
Fondo Rotativo| 2 | 289 |517767 Lavatrastos Centimetro(s); 1 600.00
g Fondo Rotativo| 2 | 291 |2003 Mina Dimensién: 0.5 mm; 0 50.00
. Adjumto:
é 3 Fondo Rotativo | 2 291 {2006 Borrador Proctector; 34 240,00
. . " Color: Negro;
O Fondo Rotativo| 2 | 291 |20%4 Boligrafo Dimensién: 0.7 6 420.00
. R . Material: Metal (sin
{ > Fondo Rotativo ] 2 | 291 12022 Clip forro ), Tamafio: 9 B85.00
. . . Cuerpo/barril:
O Fondo Rotativo}] 2 | 291 12024 Portamina Pléstico: Dimensién 6 210.00
. Color: Negro; Tipo:
{ } Fondo Rotativo| 2 291 |2025 Marcador Permanente; 23 8400
{ ! Fondo Rotativo| 2 | 291 }2030 Lapiz Caracteristica: No 2; 38 1%.00
‘ . . Caracteristica: Gel;
{ } Fondo Rotativo| 2 | 291 12036 Boligrafo Dimension: 0.5 mm: 49 980.00
o . Caracteristica:
%‘ Fondo Rotativo| 2 | 291 ]2051 Marcador Largo: Color: Rojo: 23 6100
- . .. Caracteristica:
{‘ ) Fondo Rotativo| 2 | 291 |2083 Tijera Mango pléstico: 3 60.00
. R Caracteristica:
kY
{c 3 Fondo Rotativo| 2 291 |2057 Marcador Punto grueso 37 296.00
- . Material: Glicerina;
{ * Fondo Rotativo] 2 | 291 ]2063 Humedecedor Uso: Dedos: 3 3000
. Caracteristica:
{ E Fondo Rotativo| 2 | 291 |2064 Marcador Punto grueso 37 296.00
) . Caracteristica:
3
{; } Fondo Rotativo] 2 291 |2068 Corrector Liquido tipo pluma; 21 315.00
- . " Color: Azul;
3 : d
EA Fondo Rotativo| 2 | 291 |2072 Boligrafo Dimensién: 0.5 mm: 42 236.00
. . . M aterial: Metal;
{' ) Fondo Rotativo| 2 | 291 [2073 Clip Tamafio: T; B 9500
. . Material: Metal;
€.~ } Fondo Rotativo] 2 | 291 |2078 Clip Tamafio: 14" 5 75.00
N " Caracteristica:
i Fondo Rotativo] 2 | 291 |2084 Clip Pequefio; Material: 2 30.00
. Color: Verde; Punto:
{ Fondo Rotativo|] 2 | 291 |2085 Marcador Grueso biselado: a7 206,00
P . . Material: Metal;
O Fondo Rotativo| 2 | 291 [2088 Clip Tamafio- 33 mm:; 5 75.00
oy . . Ancho: 3/4
ég Fondo Rotativo| 2 | 291 }2091 Tape Mégico pulgadas: Largo: 25 27 810.00
E—? Fondo Rotativo] 2 291 2092 Fastener M aterial: M etal; 2 300,00
. Color: Blanco; Uso:
3 )
é } Fondo Rotativo] 2 | 291 |21R Borrador Lapiz: 28 560.00
- . . Caracteristica:
€ ) Fondo Rotativo] 2 | 291 |216 Clip Mediano: 5 75.00
. Ancho: 3/4
i Fondo Rotativo| 2 | 291 [218 Tape pulgadas; 26 780.00
o . Caracteristica:
{J Fondo Rotativo | 2 | 291 |27 Grapa Estandar. B 360.00
) . . Clase: Gel;
€ Fondo Rotativo] 2 | 291 [2130 Boligrafo Dimensién: 0.7 30 600.00
N Lo
Q Fondo Rotativa| 2 | 291 |4525 Mause pad Tipo: Ergonémico; 1 75.00
v ., Consistencia:
é‘ } Fondo Rotativo| 2 | 291 5378 Goma de Pegar Liquida; 2 #4.00
C 125
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Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

Unidad de Auditoria Interna

A-1

9/10

Plan Anual de Compras

Forma de Cantidad
Compra G:‘ R|;: In:uon;lo Insumo Caracteristicas | Program l:':om:;:‘:::'
Directa P g ada 8
Fondo Rotativo| 2 291 |5379 Gomade Pegar Consistencia: Barra; B 325.00
" M aterial: M etal; Tipo
Fondo Rotativo| 2 291 |20329 Engrapadora de grapa: Estandar, 1 50.01
Fondo Rotativo| 2 | 201 |2104 |cD-RW Capacidad: 700 2 300.00
M egabyte(s);
. Capacidad: 700
Fondo Rotativo | 2 291 |21506 CD-R M egabyte(s): 9 1,350.00
. Capacidad: 47
Fondo Rotativo | 2 291 |2285 DVD-R Gigabyte; Carétula 1 150.00
Dimensién: 07
Fondo Rotativo| 2 291 22208 Boligrafo Milimetro(s): Estilo: 7 490.00
N N Ancho:
Fondo Rotativo| 2 291 |27888 Banderitas Milimetro(s): Clase: 20 600.00
R Capacidad maxima
Fondo Rotativo | 2 291 |30320 Grapa de hojas 3 120.00
. Capacidad maxima
Fondo Rotativo | 2 291 |30321 Grapa de hojas 3 120.00
Fondo Rotativo| 2 | 201 [30322 |Grapa Capacidad  méxma £0.00
de hojas 3
Fondo Rotative| 2 | 201 |42072 |Boligrafo Color:Rojo; Tipo de 480.00
punta: M ediano; 7
. Color: Negro; Tipo
Fondo Rotativo| 2 291 42973 Boligrafo de punta: M ediano; 7 490.00
N " Color: Azul; Tipo de
Fondo Rotativo| 2 291 42974 Boligrafo punta: M ediano’ 7 490.00
N Didmetro: 42
Fondo Rotativo] 2 291 |5817 Sello Milimetro; M aterial 5 1200.00
Fondo Rotativo | 2 | 292 |2843  |Desinfectante Estado:  Liquido; 1190.00
Uso: Limpieza; )
Fondo Rotativo | 2 | 202 |2849  |Toalla Tipo: Gruesa; Uso: 50.00
Trapear; 2
Fondo Rotativo | 2 | 202 |2850  |Escoba Material: Pidstico; 40.00
Tamaifio: Grande; 2
Fondo Rotativo| 2 | 202 |2855  |Jabon Tipo: ~ Gel;  Uso: 290.00
Dispersador; 7
Fondo Rotativo| 2 | 292 |2859 Detergente Estado:Polvo; 1 825.00
X Consistencia:
Fondo Rotativo | 2 292 12860 Jabén Crema: Uso: 1 330.00
Fondo Rotativo | 2 292 |2861 Esponja Uso:Lavatrastos; 4 80.00
Fondo Rotativo | 2 292 |2865 Palo para trapeador M aterial: Plastico; 2 50.00
Fondo Rotative | 2 292 |2870 Pala Uso:Basura; 6 150.00
Fondo Rotativo | 2 | 202 |2871 Jabén Especialidad: - Quita 160.00
grasa; Uso: 8
. Estado: Liquido;
Fondo Rotativo| 2 292 |3657 Desinfectante Tipo: Biodegradable 500.00
. Clase: Aerosol;
Fondo Rotativo | 2 292 |3659 Limpiador Tipo: Biodegradable; 650.00
Estado: Sélido;
Fondo Rotativo| 2 | 292 }5732 Aromatizante Forma: Pastilla; a8 1140.00
. : Aplicacién: Inodoro;
Fondo Rotativo | 2 292 |21342 Desinfectante Aroma: Si: Clase: 2 480.00
ATV, LA
Fondo Rotativo| 2 292 |41T76 Limpiador Centimetro(s); 8 120.00
:Aplicagig n:Piso;
Fondo Rotativo| 2 292 |42957 Desinfectante Aroma: Varios: 5 800.00
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Unidad de Auditoria Interna 10/10

O

P Plan Anual de Compras —
3

AN Forma de Grup| Rengl No. Monto Total

' Compra Directa] o 6n | Insumo Insumo Caracteristicas Prograamad Programado

{xg Fondo Rotativo 2 292 143770 Desodorante ambiental | Tipo: l.\e:osol; . ‘ 22 1,100,00

O Fondo Rotativo | 2 | 293 |51105 Marcador &:?srﬁedm’ e 22 154.00

b ) ) Doble; Ancho; 30

) FondoRotativo | 2 | 284 [13805  |Mochila Contimetrofs) 3 1.600.00

) ] 1 persona; Cierre:

i\ Fondo Rotativo 2 294 |54844 |Bolsa de dormir Cremallera; 3 1,050.00
’ ) Capacidad(tazas): 36,

{ E Fondo Rotativo | 2 | 296 |3699 Cafetera {Materiat: Aluminio 2 2,600.00

( Fondo Rotativo 2 297 2773 Interruptor Tipo: Toma corriente; 4 40.00

U . Largo: 60

o Fondo Rotativo | 2 | 207 4782 Tubo Centimet m‘s’;pé 28 2.800.00 ©

S . Material: lastico;

{ Fondo Rotativo 2 297 15380 Interruptor Uso:'Eléctrioo: 6 60.00

- FondoRotativo | 2 | 297 {21945  |Regleta de contactos S:n“;';::es: 2 Par:"' 2 200,00

O FondoRotativo | 2 | 207 [41803  |Extensié Calbre: 12 awg; Color|

- onao IvO S| .ﬂ Naranja: Cubiq rta: 200.00 e

O FondoRotativo | 2 | 208 |o A:?;?“ ¥ repuestos en "E’sﬁ Maquina  yI 45 15.000.00

! ; Capacidad de cesto:

{j . 70 oIciP 2 | 322 |21597  |Destructor de papel 18 Lirols), Hojas a 1 300000

€§ 7 oicP 2 | 328 |50342  |Computadora de escritorio 'A.W::; Mouse} 4 40,000.00
Alarma: Audible;

?3 72 O/CIP 3 | 328 |s0177 |uPs | Capacidad de carga: 4 4,000.00

G? TOTAL 4,256,983.01

O

O

0 COMPRAS

TOTAL CONTRATOS ORDEN DE COMPRA FONDO FLJO

O Grupo 0 1,306,800.00 1,306,800.00 0

€ Grupo 1 2,563,201.00 0.00 1,967,000.00 596,201.00

£ Grupo 2 339,982.01 0.00 162,205.00 177,777.01

A

Q% Grupo 3 47,000.00 0.00 47,000.00 0.00

{; TOTALES 4,256,983.01 1,306,800.00 2,176,205.00 773,978.01

U

o El total de compras directas por medio de orden de compra y pago fue de 72

o 6rdenes con un monto de Q 2, 176,205.

O

@

O

U

¢
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Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

Unidad de Auditoria Interna

O Muestreo
{ Procedimiento de determinacién de la muestra:
N= Universo 72

() p= Proporcién anticipada 50%

O g= Proporcion esperada 50%

O d= Margen de error 15%

% Z= Nivel de confianza 95% 1.96
{ n= Tamaiio de la muestra 28

z Presuncién de malos datos 5%

€ 5

O Z *p*(1-p)*N

U (p*(1-p) *Z°= + (N-1)* d

' §

Y 69.1488

€ n=

(8 2.5579

n= 27.0334258 * Proporcion de malos datos 5%

n= 27.0334258*1.05= 28.38=

n= 28
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Muestreo

$) Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

Unidad de Auditoria Interna
O
- Muestreo
(;
'S
o Descripcion Variable Valor Seleccionado
£ Tamafio n= 28
o Poblacion N= 72
¢ Proporcién anticipada P 50%
P Margen de Error E 15%
o Nivel de Confianza 90%, 95%, 99% 95%
{' 3 Z score Z 1.96
- Nivel de Z-score
(\ confianza
. n= 90%
Q Presuncién de malos datos 95% 1.96
sf Muestra total 28 99% 2.58
O Conclusioén: la evaluacién de muestreo estadistico dio como resultado un
O total de 28 érdenes de compra y pago sujeto a analisis.
§
U
O
¢
O

Vo S
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A-3

Plan operativo anual/ multianual

Registro de productos

Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion

Seiiores de auditoria interna:

Por medio de la presente se hace constar que el expediente impreso
correspondiente al POA se encuentra en poder del encargado de compras
para guarda y custodio, ustedes como entes fiscalizadores tienen acceso
sin restricciones a dicho documento. Esto es debido a que el expediente en
mencién cuenta con un legajo extenso de folios que dificulta el manejo y
traslado adecuadamente.

Q> P A

Raul Melendez Ovalle

Gerente Unidad Ejecutora.
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Instituto Técnico en Electrificacion

Unidad de Auditoria Interna

Informe de deteccion de necesidades
Justificacion:

Debido a que las compras son diversas, la detecciéon de necesidades se
realiza por medio de pedidos que el interesado debera realizar al describir las
caracteristicas del bien o servicio requerido, justifica el requerimiento.
Inmediatamente solicita autorizacién del jefe de la unidad ejecutora, quien la
puede aprobar o no, sujeta a disponibilidad presupuestaria.

©

@I> P

Rail Melendez Ovalle

Gerente Unidad Ejecutora.
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Dictamen financiero
DAF-195-2019
Guatemala Febrero 2019

Ingeniero

Raul Melendez Ovalle

Gerente Unidad Ejecutora
Instituto Técnico en Electrificacion
Presente

Ing. Melendez:

Atentamente, esta division informa que se ha contemplado recursos
financieros por la cantidad de Q. 4,256,983 (no incluye IVA) en el
presupuesto de la unidad ejecutora, para el desarrollo de las actividades
programadas para el periodo fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del
2018, dichos recursos se encuentran cargados a diferentes renglones
conforme lo establece el plan anual de compras para el afio 2018.

Sin otro particular.
Atentamente,
)
N
Lic. Ju u rto Cuc
Jefe Unidad Administrativa Financiera
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Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-
Unidad de Auditoria Interna
Programa de auditoria
Evaluacion fase de actividades preparatorias

Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-
Tipo de auditoria: De Cumplimiento
Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes
‘de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
No. Procedimiento de Auditoria Ref. PT. | No. Pag.

1 Objetivos

1.1 General

Evaluar el procedimiento adoptado por la institucion
para la adquisicion y compra de materiales y
servicios, de tal forma que dé un parametro de
comportamiento de compras para cubrir
necesidades emergentes para la unidad ejecutora
cumpliendo con la normativa vigente interna y
externa adoptado por la institucion.

1.2 Especificos

Evaluar las fases preparatorias de la deteccion de
necesidades para determinar el cumplimiento de la
normativa en formar el procedimiento de compras.

Evaluar el procedimiento y los tiempos establecidos
en la normativa vigente interna y externa para la
compra y contratacion de bienes y servicios para
cubrir necesidades detectadas por la unidad
ejecutora.
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Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-
Unidad de Auditoria Interna

Entidad:

Programa de auditoria
Evaluacion fase de actividades preparatorias
Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

Tipo de auditoria: De Cumplimiento

Periodo:
Area:

Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Auditoria al proceso de compras por medio de érdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.

No.

Procedimiento de Auditoria Ref. PT. | No. Pag.

2.1

2141

Comprobar que los procesos y la documentacion
preliminar preparados para la compra y contratacion
de bienes y servicios se hayan realizado en el
tiempo correspondiente teniendo el cuidado de
haber sido autorizado por la jefatura correspondiente
para determinar la fiabilidad.

Procedimientos
Trabajo a desarrollar

Verificar que los documentos hayan sido elaborados B-1 141
por la unidad ejecutora en la cual se detectd la
necesidad del bien o servicio, determinar calidad y
bajo costo como también cumplir con la normativa
adoptada por la institucién.

Verificar que los expedientes de pago se hayan | B-1.1 142
elaborado conforme al orden cronolégico de las
fechas de los documentos que lo integran.
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Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-
Unidad de Auditoria Interna

Entidad:

Programa de auditoria

33

Evaluacion fase de actividades preparatorias

Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-
Tipo de auditoria: De Cumplimiento

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de ¢rdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
No. Procedimiento de Auditoria Ref. PT. | No. Pag.
2.1.3 | Verificar que se haya realizado la publicaciéon de | B-2 143
la documentaciéon necesaria (cuando aplique)
por las adquisiciones de bienes y servicios
adquiridos por ia unidad ejecutora de la
institucion.
2.1.4 | Establecer que las publicaciones realizadas | B-3 144

puedan visualizarse en el portal de
Guatecompras para ser consultados por los
interesados.

Hecho por: Adolﬁ Natan Saquec

Fecha:

Marzo 2019 Fecha:

Revisado por: Juan Carlos Gomez
Marzo 2019
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Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-
Unidad de Auditoria Interna

Matriz de cumplimiento sobre los documentos de compras

Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-
Tipo de auditoria: De Cumplimiento
Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
Ref.
No. Documento Elaborado @ | (b) (c) | (d | (e PT
Pedido v v v v v
Cotizaciones v v v v v B
—>
Disponibilidad presupuestaria v v v v v
Cumple 100%
No cumple 0%
No Aplica 0%
a) Elaborados por la unidad ejecutora en donde emergié la necesidad.
b) Incluye los requisitos minimos segin lo establecido por la normativa intema y
externa.
c) Incluye firmas de autorizacién y para avalar las necesidades.
d) Las solicitudes de gasto son congruentes al trabajo que se realiza en la unidad
ejecutora.
e) Las compras no estan dirigidas a un proveedor especifico.

Conclusion:

Se concluye que los documentos preliminares a realizar compras directas menores a
Q90,000 cumplen razonablemente con respecto a la elaboracién con lo requerido por la
normativa aplicable vigente interna y externa adoptados por la entidad.

Hecho por: AdEIfo Natan Saquec

Revisado por: Juan %ﬂos Gomez

Fecha: Marzo 2019 Fecha: Marzo 2019
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Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-
Unidad de Auditoria interna

€3

Matriz de cumplimiento sobre fechas de los documentos preliminares
de las compras

& Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

Tipo de auditoria: De Cumplimiento

. Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018

Area: Auditoria al proceso de compras por medio de érdenes

; de compra y pago, en la modalidad de compras directas.

O No. Documento Elaborado @@ | () | () Ref.

O PT.

O Pedidos : v | v v

O Cotizaciones v | v | ¥ B

O Disponibilidad presupuestaria v v v -

“ Cumple 100%

v No cumple 0%

O No Aplica 0%

i

g a) Se elabora cronolégicamente con respecto a normativa vigente.

€ b) Se respeta la fecha de elaboracién.

€ c) Se establece proceso efectivo para la elaboracion de los documentos,

Conclusion:
Se concluye que los documentos preliminares a realizar compras directas menores a
Q90,000 cumplen razonablemente con respecto al orden cronolégico en la elaboracion.

Hecho por: Adolfo thén Saquec Revisado por: Juar% Gomez

Fecha: Marzo 2019 Fecha: Marzo 2019
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Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-
Unidad de Auditoria Interna

Matriz de cumplimiento sobre publicaciones en guatecompras

Entidad: Instituto Técnico en Electrificacién -ITE-
Tipo de auditoria: De Cumplimiento |
Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
No. Documento Elaborado (a) Ref. PT.
1 | Grupo 1 4
Grupo 2 ‘ v :’ i
Grupo 3 ' v
Cumple 100%
No cumple 0%
No Aplica 0%

a) Cumple con la publicacién

Conclusién:

Se concluye con el objeto de establecer Ia transparencia de los procesos y en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 54 del decreto No. 57-92 “Ley de Contrataciones del Estado” ,
el instituto ha decidido publicar las compras directas en el portal de Guatecompras, utilizando
la modalidad asignada al articulo 54 indicado, con el fin de informar sobre la adquisicion
realizada y no con el objeto de obtener ofertas sobre los bienes y servicios, anotando al inicio
del nombre del proceso la aclaracién que corresponde a una compra directa.

Hecho por: Adolijatén Saquec Revisado por: Juan Carlos Gomez
Fecha: Marzo 2019 Fecha: Marzo 2019
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GUATECOMPRAS,

Sotra o doemacin de Grtmacs s dacors 4o o

0
2 Inieie > Regsstia Compradrss 3 Detalia entelad > Concurses bwizader adudicndas » Detalle concarsa
Detalle de concurso
t oG 7450042
Descripcidn: COMBRA DIRECTA - ESTUDIOS
Hodalidad: Procedimeantos requiados por ol atticulo 54 LCE
Categoria; Otros 06 de Iuenes o 3eviows
{ Tipo de concurso: Restringdo
5 5 Entidad: INSTITUTO TECNICO EN ELECTRIFICACION
;, ? Tipo de Entidad: Empresas Publicas (Nacionales y Munszipeles)
A Unidnd compradora: INSTITUTO TECNICO EN ELECTRIFICACION
(O Recepcion de ofurtas; Salo en papst, Tods (as ofsrtas deben recibese en papel y no g8 permde recbirlas an forma electrdnica.
L Fecha de publicadén: 19.divembre. 2017 Hora:05:54:08 p.m.
L Tipo Proceso: Adysiodn Directa
(» Porcentaje de Flanza de 0.00
v Porcentafe de Flanza de o
€9 sostenimiento:
€3 Fecha de finslizacidn: 18 divembre. 2017 Hora:08:57:31 pam.
Estatus: Teminado adjudicado

AT (G Hipen the Predude s de Adjodi s in Histoiedl the doi s

Operaciones del Concurso

Observaciones: se verificé en el portal de Guatecompras y se constaté que

se publicaron cada una de las compras que se encuentran en la muestra

. requerida para el ejercicio sujeto a evaluacién, dejando una copia del portal
? de la publicacion del estudio de electrificacion.
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Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-
Unidad de Auditoria Interna

Programa de auditoria

Evaluacién fase de actividades de desarrollo y formalizacion de las compras

Entidad:

menores a Q. 90,000

Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

Tipo de auditoria: De Cumplimiento

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
No. Procedimiento de Auditoria Ref. PT. | No. Pag.
1 Objetivos
1.1 General

1.2

Evaluar el procedimiento adoptado por la institucién para
la adquisicion y compra de bienes y servicios, de tal forma
que dé un pardmetro de comportamiento de compras
para cubrir necesidades emergentes para la unidad
ejecutora, para cumplir con la normativa vigente intema y
externa adoptado por la institucién.

Especifico

Evaluar las fases del desarrolio y formalizacion de las
compras menores a Q. 90,000 derivado de las
necesidades de la unidad ejecutora sujeta a evaluacion.

Evaluar el procedimiento, plazos y tiempos establecidos
en la normativa vigente interna y extena para la compra y
contratacion de bienes y servicios para cubrir
necesidades detectadas por la unidad ejecutora.
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Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-
Unidad de Auditoria Interna
O
Programa de auditoria
Evaluacion fase de actividades de desarrollo y formalizacion de las
compras menores a Q. 90,000

: Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

g Tipo de auditoria: De Cumplimiento

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018

Area: Auditoria al proceso de compras por medio de érdenes
de-compra y pago; en la modalidad de-.compras directas.
% No. Procedimiento de Auditoria Ref. PT. | No. Pag.

Verificar toda la documentacién de soporte de cada
documento que se encuentra en la muestra.

Determinar en todos los aspectos legales vigentes para

e N N N O
Soped g S e ¥

cada documento de compras.

2 Procedimientos
21 Trabajo a desarrollar

2.1.1 Verificar los atributos de las compras directas menores a Cc-1 144
Q. 90,000 realizadas por la unidad ejecutora y determinar
que cubrid los aspectos formales de los documentos
establecidos en la normativa adoptada por la institucién.

21.2 | Verificar que los pedidos se realizaron oportunamente, C-2 151
con todas las caracteristicas necesarias “y reglamentadas
por la nomativa a la que se encuentra sujeta Ia
institucién.
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Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-
Unidad de Auditoria Interna

Programa de auditoria

Evaluacion fase de actividades de desarrollo y formalizacion de las

Entidad:

compras menores a Q. 90,000

Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

Tipo de auditoria: De Cumplimiento

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018 _
Area: Auditoria al proceso de compras. por medio de 6rdenes.
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
No. Procedimiento de Auditoria Ref. PT. | No. Pag.
21.3 | Realizar la verificacion del cumplimiento de las C-3 153
caracteristicas en las cotizaciones segin normativa
vigente.
2.1.4 | Verificar que las compras no estén dirigidas a Cc-3 153
proveedor especifico para beneficiarlo.
2.1.5 | Verificar que se realizan las cotizaciones necesarias | C-3 153
segin los montos establecidos en la normativa
vigente.
2.1.6 | Verificar que las cotizaciones se realizan a C-3 153
proveedores que la compra realizada es del giro
habitual. |
2.1.7 | Realizar la verificacion de las caracteristicas de las C-4 158
facturas segun normativa vigente.
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Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-
Unidad de Auditoria Interna

Programa de auditoria

4/4

Evaluacion fase de actividades de desarrollo y formalizacion de las

compras menores a Q. 90,000

Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-
Tipo de auditoria: De Cumplimiento

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018

Area:

‘Auditoria al proceso de.compras .por-‘ medio de érdenes

de compra y pago, en la modalidad de compras directas.

No. Procedimiento de Auditoria Ref. PT. | No. Pag.
2.1.8 | Verificar los atributos de las 6rdenes de compra C5 161
y pago y que cumpla con todos los aspectos
importantes para el tramite de pago.
2.1.9 | Verificar las compras fisicamente de bienes| C-6 164

segun  necesidades descritas en las
justificaciones de los pedidos.

“Hecho por: AdolE Natan Saquec

Fecha:

Marzo 2019 Fecha: Marzo 2019

" Revisado por: Juan-Carlos Gomez

T N S ,rm N L NN gﬂT o [nem A g g g, g,

143




A,

M,‘

A g,

£ /‘T el e N o~
Ve’ el g A —_— o

4m,m‘%mfmmw(rm/m‘ﬂm\%

C-1

12
AUDITORIA INTERNA CORPORATIVA
INSTITUTO TECNICO EN ELECTRIFICACION
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A COMPRAS DIRECTAS POR ORDEN DE COMPRA Y PAGO HASTA Q.90,000.00
CEDULA CENTRALIZADORA DE ATRIBUTOS DE COMPRAS DIRECTAS
PERIODO: 01DE ENERO 2018 AL 31DE DICIEMBRE DEL 208
No.|CURS|No.DeOCP| PROVEEDOR | DESCRIPCION | VALORQ[a|blcldfe |rfafn i |i Ik i |m
1 gg;; 4520018952 ﬁﬂf&'—f‘??m Combustibles 8237500 si| si| si| si[N/a] si| il si] sif si NAN/AIN/A
2| w2 | 45100274 gcl’_'r\";licsh Toners 2502000 51| si| si | si IN/A si | si| si| si| si | si IN/AIN/A
3| ®5 | as0027n i?ﬂl'i’if‘s_‘ Toners n785.00| s si| si|si|N/Al si| sifsifsifsifsijNANA
4| w7 | 4500278 i?.ﬂppﬁfi-, {Toners 5:17500] Si| 5| o | oi [NAL oi | sif sif si| sif o INJAINIA
5 | 203 | 4510022130 goﬂ':‘ifcs Disco Portatil 190000| si| si| si|si|N/Alsif sifsi|sifsifsi}si|na
6 | 286 | 4st0022076 |EQCTEC Destructor de Pap 53100 s |si|si|sifNAlsifsifsilsifsisi| sifna
7 | 339 | 4510022137 ffffl.&sa 2GPSGPSMAP 7:55000] 8i] i ] si|si[N/Asi|si|si|si|si]si] si [N/A
8| 31 | 451002288 ':Q;%EAR'A 70archivadores 275000| si| si| si]si|N/A] si| si| si|si| si]siNAINA
9| 363 | 450022967 iggs_ﬁiﬁm | PSarchivadores 41500 si| silsi|si|N/A]si]si]si]sifsi]siiNAlNA
0| 415 | 4510022077 |BYALKA.SA Materiales varios 515000| 5| si|si]si|N/Al sif si|si]si]sifsiN/AIN/A
1| 41 | 4510022165 |PAPELERIAARRIO|Utiles deoficina 1,565.35| si| si| si| si|N/A| si| si| si]sif si]si|N/AIN/A
2| ass | 4500008810 |COMPUTECS (AutojUPs 775.00| sil si] si]si|nval sif si] silsil sifsi] sinva
B| 50 | 4s0000m81 |ESTRUCTURASB.G3Estantestiporad o, o0 oo si| si| si | si [N/A] si| si| si| si| si|si] si [N/A
#| 530 | 4s0000p81 |COMPUTECS (Auto]2Disco duro exter| 258000] 8i] si| si| si|N/Al si| si] si]sif si]si] si [N/A
6] s57 | 4500000421 |LA PALETA 85galones pintural o gge 00| i | si| si | si [N/l si] si| si] si|si|si|nia NIA
6| e67 | 450000102 |OFICINA &ESTILO }1escritorio y 1silla 000000 si|si]si|si|N/Alsi|si|si]si]si]si] sifn/A
7| &70 | 4500002508 | PALETA 0 galones de pinty 3.42000] si| si| si| si|N/Af si| si| si] si| si] si|N/AIN/A
8] 679 | 4500002885 |EFE PRODUCCIONS Ser. de eleb. mata 1,06250| 8i| si| si|si[N/A] si|si|sifsi|siN/AN/AL si
©| 681 | 4500002863 EFE PRODUCCIONY Ser. de dis de mat. 0,040.17| si| si| si| si|N/A si | si] si| si| si N/AN/A] si
20| ego | 450000230 |GRUPOcomupisal2 P 9510.00] si si| si] si|N/A] sif sifsi]si]sifsi] si [NA
21| 700 | 450002091 |Empresa Constructo| \cacondicionamiq o ooe 50| si| si| si] si|n/al si| si| si] s si puANA] Si
22| 708 | 45000250 |Proyectos Industriald> C2m2reS dOtaSY  o154500| sif si] si| siNra] si| i) si| si]si}si] i VA
23| 710 | 450002079 |Sumin Cartucho detoner] 5 n3400] si| si| si | si [n/a] si| si] sif sif si frAn/alNIA
24| 722 | 45000404 |P.D.Inbiera Tescritorio ejecutt B,070.44] si| si| si| sijN/A] sil si] si} si| si] si] si [NA
25| 753 | 45000100 |FamingtonyMendoz{ 2roNVO MOVIIIO L 55 500 00| si sif sif sifnial si sif sif sif si] s} si jN/A
26| 400 | 450002293 |Ricoh ffotocopiadora 4250000/ si| si] si] siIN/a] si] si] o] i si] si} si NA
27| 754 | 450003431 |Asist. TécnicayProf| ~cvicl0 e eStAd 65775 45| si| i | si | si|N/A] si | si | si| si| si jrANIA] i
28| 42 | 450004559 |Sumin rollos de papel, ca 4,410.00] si | si ] si] si|N/A] si| si) si] si] si] s jnia]NA
291 78 | 450004238 |Sumin banerde granformd  74,925.00] si| si| si| si|N/A] si] si| si] si] si] si] si [NA
Tota Q 578,20141
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AUTIRORIA INTERNA CORPORATIVA

INSTITUTO TECNICO EN ELECTRIFICACION
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A COMPRAS DIRECTAS POR ORDEN DE COMPRA Y PGO HASTA Q. 90,000

2/2)

CEDULA CENTRALIZADORA DE ATRIBUTOS DE COMPRAS DIRECTAS
PERIODO: DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

|[No.|CURS[No.de0.CP.|  Proveedor | Descripcion | Valorq |a|blcld]elfla|n]ifijk] i fm]
TOTAL Q578,201.41

a Cuenta con pedido € 1060% NC 0% NA 0% ]

b Cuenta con cotizaciones C100% NCO0% NA 0%

¢ Cuenta con RTU C100% NC 0% NA 0% C-2/4
d Cuenta con O.C.P. SAP C100% NCO0% NA 0% -
e Cuenta con CDP C0% NCO0% NA 100%

f Cuenta con O.C.P. SIGES C100% NCO0% NA 0%

g Cuenta con CURde Comprometido C100% NC0% NA 0%

h Cuenta con liquidacién SIGES C100% NC0% NAO%

i Cuenta con CURde devengado C100% NC0% NA 0%

] Cuenta con Factura original y dos copias simples C100% NC 0% NA 0%

k Cuenta con constancia de ingreso al almacen C79% NC0% NA21%

! Cuenta con certificado de grantia C45% NCO0% NA55%
m Cuenta con constancia de recepcion del servicio C13% NCO0% NA87% __j

Conclusidn: se concluye que los atributos de las ordenes de compray pago por el
metodo directo menores a Q. 90,000 cumple en un 100% con respecto al orden
cronolégico en su elaboracion.

El total de compras directas por medio de orden de compra y pago es de Q. 2, 176,205.

Y el total de la presente cedula es de Q. 578, 201.41 correspondiendo a un 26% de las
compras directas.

Hecho por: Adolfo Nja’n Saquec
Fecha: Marzo 2019
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PERIODO:01DE ENERO 2088 AL 31DE DICIEMBRE DEL 208

AUDITORIA INTERNA CORPORATIVA
INSTITUTO TECNICO EN ELECTRIFICACION
AUDITORIA DECUMPLIMIENTO A COMPRAS DIRECTAS POR ORDEN DE COMPRA Y PAGO HASTA Q.90,000.00
CEDULA DEATRIBUTOS DEL PEDIDO DE ORDENES DE COMPRAS Y PAGO DIRECTAS

C-2

12

) No. _ lconstacia Firma .Pedido Sello Di\{i.sién
o [our | A9 ot [t | ousrpeon [eien| G| e | rime e | coracn
° Exstencia sado | Ejecutora Activo
11 B2 Sl 3-8 | 12-02-18 {Cartucho Toner Si NON .Si St -N/A
2 | 85 si 4-18 | 12-02-88 |Cartucho Toner sl NOY 8i Si N/A
3 | B7 Si 5-8 | 12-02-8 |Cartucho Toner Si Si Si SI N/A
4 | 203 8l 6-8 | 23-04-18 |2 Discos duro portati Sl NON Sl S Sl
5 | 286 Sl 7-8 | 23-04-18 |Dest. Papel yOasis Si Si Si Si Si
6 | 339 S| 8-8 | 55-05-8 |GPS S| Sl Si S| Si
7 361 & |98 | 05058 [70Archivadores "8l sl 8i si NIA
8 | 383 Sl 10-18 | 05-05-18 |105 Archivadores S| Si st sl N/A
9 | 483 Sl 1+18 | 02-06-18 |Repuestos varios Si Si St Si N/A
0| 46 Si 1£2-18 | 05-05-18 |Utiles de oficina Si Si Si Si N/A
1 | 494 S| 13-8 | 22-09-18 |UPS Sl Si S| S| St
259 SI 4-18 | 19-09-8 |3 Estanteria tipo rack]  SI Si S| S| N/A
13 | 539 Si 15-8 | 8-08-8 |2Discos duro portatif SI Si sl S| Sl
14 | 557 Si 16-18 | 06-08-18 |Galones Pintura S| S| Si Sl N/A
5 | 667 Si 17-18 | 08-08-18 |1Escritorio y 1silla Si S| S| S| Sl
%6 | 670 S 8-18 | 12-09-18 {Galones Pintura St Si Si Si N/A
7 | 679 Si 19-18 | 24-10-18 |Audiovi. S| N/A S| S| N/A
B8 | 681 St 20-18{ 24-10-18 |Ser.Mat.publicitario } s} .- NA -} st} St NIA
9 | 689 Sl 2+18 | 26-09-8 |2GPS S| St Sl Sl Sl
20 | 700 S| 22-8| 30-10-18 |espacios Si N/A St Si N/A
21| 708 Sl 23-8 | 28-09-8 |duro Sl Sl St Sl St
22| 70 Sl 24-18 | 07-1-8 |Cartucho Toner Si Si Si Sl N/A
23 | 722 SI 25-18 | 20-08-18 |1Escritorio Ejecutivo SI S| Sl - Si Sl
24| 753 S |26-8| 8088 | Archivo movilfio | Sl st si S| si
25 | 400 Si 27-8 | 20-05-8 1fotocopiadora S NO™ Si 8i Si
26 | 754 S| 28-8 | 28-10-188 |Estudio de electrificaf Sl N/A S Sl N/A
27| 42 S1 29-8 | 21018 Cartucho Toner Sl Si Si Si N/A
28| 78 Si 30-18 | 22-011B |scanerde granforma Sl S| Si S| Sl
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AUDITORIA INTERNA CORPORATIVA
INSTITUTO TECNICO EN ELECTRIFICACION
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A COMPRAS DIRECTAS POR ORDEN DE COMPRA Y PAGO HASTA Q.90,000.00
CEDULA DE ATRIBUTOS DEL PEDIDO DE ORDENES DE COMPRAS Y PAGO DIRECTAS
PERIODO:01DE ENERO 208 AL 31DE DICIEMBRE DEL 208

Aprobacié Cuenta con
| Firma | APrOP2ON 016 Division
No.|cur | Adiunta [ No. | Fecha | L o i CZ"S':""’"” del F.ped'j°f de
°- Pedido | Pedido | Pedido | ~coc PCion fJustiicacion] deNo | re| Fima Jefe] . ntabilidad
Existencia de Unidad N
sado Eiecutora (Cégido de
d Activo)
N Observacioens
No cumplio con lo establecido.
Justificacion C100% NC 0% NA 0%
Constancia de no existencia C 70% NC 15%FCH 116 NA 15%
Firma del indteresado C100%  NC 0% NA 0% |C-2/4
Aprobacion de pedido C 100% NC 0% NA 0%
Cuenta con sello de la division de contabilida C 43% NC 0% NA 57%

Conclusién: Se concluye que los pedidos en las ordenes de compra y pago de compras directas
menores a Q90,000 cumplen razonablemente con respecto a los atributos normados por la institucién,
excepto a lo indicado en las observaciones.

Hecho por: Adolfg Natan Saquec Revisado por: éan Carlos Gomez
Fecha: Marzo 2019 Fecha: Marzo 2019
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AUDITORIA INTERNA CORPORATIVA
INSTITUTO TECNICO EN ELECTRIFICACION
e AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A COM PRASDIRECTAS POR ORDEN DE COMPRA Y PAGO HASTA Q. 90,000.00
L7 CEDULA DEATRIBUTOS DE COTIZACIONES PARA LAS ORDENES DE COMPRA Y PAGO DIRECTAS
PERIODO: 01DE ENERO 2018 AL 31DE DICIEMBRE DEL 208
() Cotizaciones en Giro comercial Firma
No. miles de quetzales Compra Fecha de tiene relacion P?ezo Condiciones R_égimen RTU A:tj:zf:d
Cotizacién | conlos Pi.enes Entrega Requeridas | Tributario Unidad
30 | 60 | 90 o servicios Ejecutora
2 1 Si N/A | N/A [Compradetoner 17-02-8 Si Sl Si Sl S Sl
£ 2 S| | N/A | N/A [Compra de toner 17-02-8B Sl Si Sl Si Sl Sl
3 S| | N/A | N/JA |Compra de toner 7-02-8 S| Si Si NO® Si Si
. 4 SI | N/A | N/A |2 Discos duros 26-05-18 Sl S Sl Si Sl Si
i : A29-4-1 8 -
p 5 SI | N/A | N/A |Destructor de pape] 14-5-18 ] si Si Si Si ]
N [ Sl | N/A | N/A 12GPS 28-05-18 Sl sl Si SI Sl Sl
{ 7 Sl | N/JA | N/A |Archivadores 8-05-8 Sl NO 4 Si Sl Sl St
{ 3 8 Sl | N/A | N/A |Archivadores B-05-18 Si NO 1} Si =l Si Sl
;:‘ 9 ! S| | N/A | N/A |Repuestos varios 04-06-18 ‘ Sl S| Sl SI S Sl
£ 10 | SI | N/JA | N/A |Utiles de oficina 23-05-8 Sl » NO |} Si St Sl Si
t V 1| Sl | NJA| N/A JUPS 26-09-18 Sl Si Si St Sl Sl
L 2 | Sl | N/A | N/A |2 Discos duros 25-09-18 Sl Si Si Sl &l Si
é ; 1 | Sl | N/A | N/A |Discos externos 09-09-18 Sl Sl S Si Sl Sl
f?;; ; 1| Sl | NJA | N/A |Pintura 08-08-18 Si Sl Sl S| | S| Si
i ; 5 1 81 | N/A | N/A |Audiovisual 20-08-18 Si Si St St Si Si
: B | Sl | N/A | N/A |Publicitario 29-10-18 Si Sl Si Sl Sl St

i— 7 Sl | NJA | N/A |2GPS 30-10-18 Si NO | Si Si Si Si
{ i B | Sl | N/A | N/A |Espacio Fisico 24-0-8 8 NO 4} Sl Sl Sl St
{ﬂ B | Sl | NIA | NYA {Camaearas 22-10-18} - ] St sl Sl- 1 8l S
é § 20 ] SI | N/A | N/A |Compra de toner 30-10-18 k1l St st St S Sl
é 211 SI | N/A | N/A | Camaras discos 03-1+18 Ell Sl Sl =l S SI

N 22 | SI | N/A | N/A Cartuchos de Toney -1118 S S| Si Sl Sl Sl
{ k 23 | SI | N/A | N/A |Escritorio Ejecutivd ~ 22-08-18 Si Si St Sl Si Sl
( 24 | nia | A s1 | Archivo movitiijo | 20-08-8 s S st st |s st
é; i 25 | N/A | SI | N/A | Fotocopiadora 26-05-18 Si Si St Sl Sl =l
' 26 | N/A | N/A'| S| Me estudios de elect] 30-10-18 Sl S| Sl Si Sl Si
§;\ 271 81 | N/A | NIA Cfﬁuchos de Tone 22/012018 Si SI SI S Si Si

28 | N/A | N/A | sI_[pscaner gran formaf 26/0¥2018 sl si sl sl sl sl
¢

(

¢
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AUDITORIA INTERNA CORPORATIVA
INSTITUTO TECNICO EN ELECTRIFICACION
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A COMPRAS DIRECTAS POR ORDEN DE COMPRA Y PAGO HASTA Q. 90,000.00
CEDULA DE ATRIBUTOS DE COTIZACIONES PARA LAS ORDENES DE COMPRA Y PAGO DIRECTAS
PERIODO: 01DE ENERO 2018 AL 31DE DICIEMBRE DEL 2018
Cotizaciones en Giro comercial Firma
iles de quetzales j
miles de que Fechade | tienerelacién Plazo Condiciones | Régimen Autorizado
No. Compra Cotizacién | con los bien de | Requeridas | Tributario | \1©|  Jefe
= ¢ o servi::liose * Entrega e Unidad
30 60 90 Ejecutora
Observaciones:
©  Noindica el regimen tributario. CCH 4/16

1L No seestablecio el plazo deentrega  CCH 7/16

Giro comercial tiene relacion con los bienes o servicios C 00% NC 0% NA 0%

Plazo de Entrega C 82% NC 8% NA 0%

Condiciones Requeridas C 00% NC 0% NA 0% C-3/4
Régimen Tributario C 96% NC 4% NAO% |—P
RTU C00% NC 0% NA 0%

Firma Autorizado Jefe Unidad Ejecutora C V0% NC 0% NA 0%

Conclusién: Se concluye que los atributos de las cotizaciones en las ordenes de compray pago de compras directas
menores a Q90,000 cumplen razonablemente con respecto alos atributos normados por la institucién, a excepcion de lo indicado
en las observaciones.

Hecho pdir: Adolfo Natén Saquec Revisado por: Jian Carlos Gomez
Fecha: Marzo 200 Fecha: Marzo 209
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NUMERO: 27533
Fecha 180012016
Haa 00:00
Pagna 1 de I
COTIZACION
LATIN AMERICA GROUP
[ Codigo ] Descripcion | Cantdad | Precioc | Total |
El escaner de documentos movil imageFORMULA P-215ll es una
~ solucion ideal para entornas con Windows® y Mac®. Ef tamafio
compacio. la facilidad de uso y el procesamiento de imagen de alta C-3 22
calidad del escaner P-2151l. junio con el escéner de farjetas —_—
integrado. brindan sofisficacion a Ia colaboracion. al
aimacenamienio y a la captura de informacion movil,
Vendedor: Earlos Cutzal | TOTAL: Q. 78,000.00

;‘(/CL, NIT: 12548-7
Sujeto a Pagos Trimestrales
Entrega 15 dias después de
4:—5 recibida la O.C.P.

4 ©

Verificar:

Nit de proveedor:
Reégimen tributario
Plazo de entrega
Monto de cotizacién
Fecha de cotizacion
Lugar de entrega
Producto cotizado

AN NN N NN
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| ! COTIZACION 15
wrlliilii ks Saoir
O Sujeto a Pagos
it .
{ &l
R 2132 zoma 10 0CP

Escaner de Gran Formato

Q. 75,000.00 75,000.00

{
A

.

o,

N

O

Verificar:

Nit de proveedor:
Régimen tributario

- Plazo de entrega

|
|
|
|
|
!
|
|
1
|
|
|

Monto de cotizacion

Fecha de cotizacion

- Producto cotizado

i,

NN NN ENR

gy,

¢

151

~




€)

.

s,

o,

N

o,

e,

¥,

i,

XafT P L

.

N ¢

#

g,

L,

Wil AP g, g,

Cliente ITE
Fecha 26-1-17

C-P-C ,

Direccion Guatemala

HP Chromebook 11 G2

[=]1 Especificaciones técnicas

Tipo de escaner
Cama plang, astimestador automatico de docwmentos LADFP)

Resolucidén de escaneo, Gptica
Hasta 600 gpi {cotar y monooromatica, ADFE Hasta 1 200 dpi (color v monooromatica. cama planal

Ciclo ge trabajo (giario)
Cicto o trabaje diario recomendado: 1500 paginas (ADF)

Profundidad en bits
24 pits externa 98 Dits interna

Niveles de escala de grises
256

Deteccidn de alimentacidn maltipie
P

vetocidad de tareas
Foto colar 10 x 15 an {4 x & pubgadas) a archibve {200 api, 24 bits cotor, TIFF: aproxdamadaments 5,5
segundos para escaneo de maitiples imagenes, 3,1 segundos Para sscaneo de und sola imagen
Folo ool 10 x 15 om {4 x & puigadas) a corres slectrdnico {150 opl. 24 bits coltory:
aproximadaments 3,7 segundos para escanes Jde unas sola magen
POF AG (8,27 » 11,589 puigadas) 8 coryeo elecirénico (300 apl, 29 Ditsh: aproximadamente 11,3
Se@Undos PaRra £sCanes de Una sola imagen
CLR AC 8,27 x 1 1.69 pulgadas) 200 apl, 24 bits 3 RYF: aproximadanente 14,96 seguados pans
escanes de una sola Inagen

Escaneres generales de oficina

Escaner plano HP
Scanlet Pro 2500 f1
{(L2747A)

Precio: C-3 22

Q. 85,000.00 -

Sujeto a Pagos Trimestrales
Nit: 457897-3

Entrega 10 dias después de firmada la O.C.P

Verificar:

Nit de proveedor:
Régimen tributario

Plazo de entrega
Monto-de cotizacién
A Fecha de cotizacion
Lugar de entrega
Producto cotizado

SN KNSR g

162




C-4

1/2

AUDITORIA INTERNA CORPORATIVA
INSTITUTO TECNICO EN ELECTRIFICACION
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTOA COMPRAS DIRECTAS POR ORDEN DE COMPRA Y PAGO HASTA Q. 90,000.00
CEDULA DE ATRIBUTOS DE FACTURA CONTABLE PARA COMPRAS DIRECTAS
PERIODO: 01DE ENERO 2018 AL 31DE DICIEMBRE DEL 208

L

s

A,

o,

e,

Ay,

S,

N

M

Y

950,

£~ /’”““ ,wm £ g, AT g g, i, ,MIM\ Y. U NN

f

Atributos

No.| CUR | Nombre | Direccion | NIT | Fecha F;::m Cantidad [;::: UF:Iri::i‘i)o F::s:a ?:;:: %Z%gj{ E&ES{ R:f;’:':f"
1}162] sSI Sl 8} sl Sl Sl Sl Sl Si  (Cambiarial Sl NO Si

2 {165 Sl Si SI| Sl Si Si Sl Si Si Cambiaria Si NO Si
31167 SI Sl St} si Sl Si Sl Si Sl | Cambiaria| Sl NO Si
412931 Si Si Si| 8i Si Si Si Si SI | Cambiariaj Si NO Si
51286 sl Si S| si Si Si St | SiI S| |Cambiaria| Sl NO Si
6 1339| SI Si si} si Sl | SI | sl] Sl | S| |Cambiaria] SI NO Si
7 |361 Si S Si| siI Si Sl Si Si S| {Comercial] NA NO Si
8 |363] SI Si St} si S| Sl Si Si Sl |Comercial] NA NO Si
9 1413 si Si St sl Si Si Sl Si Sl |Cambiaria Si NO Si |
10}416| Sl Si St} sl Sl Si Sl Si Sl |Comercial] $SI NO Si
111494 sl Si sty st | si | sI | sI Sl Sl |Cambiaria] SI NO Si
121519| si S Sl sl Sl Si Si Sl Sl |Comercial] NA NO Si
13]639| s St s} si Si Sl Si Si Sl [Cambiaria Sl NO Si
141557 SlI Sl Si] si Sl Sl Si Si Sl |Cambiaria Si NO Si
161667| SI Sl Si| si Sl Sl Si Si Sl |Cambiaria| Sl Si Si |
16|670| SI Si Si| s SI | Si S| sl Sl |Cambiaria Sl Sl - Si
171679 Sl Si St sl Sl Sl Si Si Sl |Comercial| NA Sl Si
181681 Sl Sl Sl si S| Sl Si Si Sl |Comercial] NA Si Si
191689 Si Sl S| sl Sl Sl Sl Sl Sl [Cambiaria Sl Si Si
20|700| sI Sl Si| si sl Si Sl Sl Sl [Comercial] NA Sl Si
21]708| sSI Si Sl| sI | sl S Si Sl | SI |Comercial] NA Sl Si
22|710f sI Sl St} si Si S Sl Sl Sl |Comercial| NA S| Si
231722 si Sl Sl si Sl Sl Sl S Sl |Comercial] NA Sl Si
241753 sSI S Si| sl Si Si Sl Sl SI  [Comercial] NA Sl Si
251400} sSI Sl Si| si Sl Sl Si sl S| |Cambiaria Sl Sl Si
2617541 SI Sl S| sl | si Sl Si | SI | Sl |Comerciall NNA | SI Si
27| 42 Si S Si| si Si S Si Si Sl |Comercial| NA Sl Si
28| 78 Sl Si Si| sl S Si Sl Sl S |[Comercial] NA Sl Si
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2/2
AUDITORIA INTERNA CORPORATIVA
INSTITUTO TECNICO EN ELECTRIFICACION
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A COMPRAS DIRECTAS POR ORDEN DE COM PRA Y PAGO HASTA Q. 90,000.00
CEDULA DE ATRIBUTOS DE FACTURA CONTABLE PARA COMPRAS DIRECTAS
PERIODO: 01DE ENERO 208 AL 31DE DICIEM BRE DEL 2018
No.|cuR | Nombre | Direccion | NIT | Fecha F::‘;a Cantidad | Descripcion UZ‘::?O F‘;;'ﬁ:a g’c‘:;‘:: QZLT: A;Lu;ni:: Rf:;":f"
de Caja | simples
Nombre C 100% NC 0% NA 0% T
Direccién C 100% NC 0% NA 0%
NIT C 100% NC 0% NA 0%
Fecha . C 100% NC 0% NA 0%
No. Factura C 100% NC 0% NA 0%
Cantidad C 100% NC 0% NA 0%
Descripcién C 100% NC 0% NA 0%
Precio Unitario C 100% NC 0% NA 0% C-3/4
Valor Factura C 100% NC 0% NA 0% B
Tipo de Factura C 100% NC 0% NA 0%
Adjunta Recibo de Caja C54% NC 0% NA46 %
Adjunta 2 Copias simples C 50% NC 50%ccH 10/16 NA 0%
Resolucion vigente C 100% NCO0% > NAO% A

Conclusion: Se concluye que los atributos de las facturas en las ordenes de compra y pago
de compras directas menores a Q90,000 cumplen razonablemente y en un 50% con relacion
a las fotocopias que se encuentra en la normativa intema de la institucién.

Hecho por: Adolfo ﬁatén Saquec Revisado por: Juan Carlos Gomez
Fecha: Marzo 2019 Fecha; Marzo 2019
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C-5 3/3

AUDITORIA INTERNA CORPORATIVA
INSTITUTO TECNICO EN ELECTRIFICACION
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A COMPRAS DIRECTAS POR ORDEN DE COMPRA Y PAGO HASTA Q. 90,000.00
CEDULA DE ATRIBUTOS DE LAS ORDENES DE COMPRA Y PAGO DE COMPRAS DIRECTAS
PERIODO: 01 DE ENERO 2018 AL 31 DEDICIEMBRE DH. 2018

Constancia de Ingreso a Almacen
Certificado de Garantia

Constancia de Recepcion de Servicio
Fecha de Entrega del Bien o Servicio

Firma ysello del Jefe de la Dependencia / Unidad
Ejecutora enla O/CyP

Firma y séllo det Jefe de Conipras /Jefe
Administrativo en la orden de compra y pago

Firma y sello de aceptacion del proveedoren
orden de compra y pago
Firma Recepcion de Proveedor en orden de

El bien fue entregado en la fecha establecida enla
Orden de Compra yPago

Existe fraccionamiento de Compra

Publicacién GUATECOMPRAS

Uso de Tarjeta Cronoldgica orden de pago

Orden de compra y pago SIGES

CUR Compromiso

CUR Devengado

CUMPLE

NO CUMPLE NO APLICA
86% 0% 14%
42% 0% 57%
14% 0% 86%
oz CCHA13/16 4o o
90% > 10% 0%
100% 0% 0%
100% 0% 0%
939% CCH13/16 79, 0%
—_—>

100% 0% 0%
90% 0% 10%
100% 0% 0%
50% 0% 50%
100% 0% 0%
100% 0% 0%
100% 0% 0%
100% 0% 0%

C-4/4
—_—

Conclusién: Se concluye que los atributos en las ordenes de compra y pago SAP de
compras directas menores a Q90,000 cumplen razonablente con respecto a la normativa
interna de la institucién, excepto por los porcentajes negativos.

Hecho por: Adolfo Natan Saquec
Fecha: Marzo 2019

Revisado por: Juan Carlos Gomez
Fecha: Marzo 2019
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AUDITORIA INTERNA CORPORATIVA

INSTITUTO TECNICO EN ELECTRIFICACION
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTOA COMPRAS DIRECTAS POR ORDEN DE COMPRA'Y PAGO HASTA Q.90,000.00
CEDULA DE VERIFICACION FISICA DEACTIVOS FUOS Y BIENES FUNGIBLES DE COMPRAS DIRECTAS
PERIODO: 01DE ENERO 2018 AL31DE DICIEMBRE DEL 2018

C-6

NI SCy Ju| vesompeisn | FoueiS rrirer | CaCEe te | e | TP
4 | 203 | 4510022130 | 1 |Disco duro portati Walter Tonela | 1246 1789 Si Activo
1 |Disco duro portati Walter Torela | 1246 14790 s! Activo
5 | 286 | 450022076 | 1 |Oasis Marca General| NigiaCuatreto | 2546 1458 st Activo
1 |Destructor de Papel Nidia Cuatreto | 4587 12459 S| Activo
8 | 286 | 45002287 | 1 [SPSMAPE2SC - Mariatre | 258 3286 st Active
1 |SPSMAP62SC Marialwa | 9632 32157 sl Activo
0| 4B | 450022%5 Utiles de oficina (existen] mariauna 104569 N/A sl Fungible
3 |engrapadoras Derecho 124569 N/A sl Fungible
g [tileras grandes  paraj yny RaiiTon | 124569 N/A sl Fungible
11 | 4% | 450000810 | 1 |UPS Ing.RaliTon | 1458 14789 sl Activo
© | 494 | 4500001781 | 1 |Estantes rack Ing.RailTon |  1B47 1785 si Activo
1 |Estantes rack Ing.Redi Ton | 1547 14786 s Activo
1 |Estantes rack Ing.Rad Ton | 1547 14787 si Activo
13| 519 | 4500001281 | 1 |Disco duro extemo KieliaChavez | 4587 5487 si Activo
1 |Disco duro externo KieliaChavez | 4587 15488 st Activo
6 | 557 | 4500001402 | 1 |Escritorio ejecutivo en| jjcda flsePat | 9852 23589 si Activo
1 [Silla ejecutiva respaldo | 1jcqq sepat | 9852 23590 sl Activo
€ | 681 | 4500002310 | 1 |GPS MAP&2SC (incluye| Ricardo Cierra| 2426 24589 si Activo
1 |GPS MAPB2SC (incluye| Ricardo Cierra| 2221 24590 S| Activo
1 |UPS Ricardo Cierra 9661 69861 Si Activo
21] 62 | 4500002510 | 1 |discos duros,ups Ricardo Cierra] 9654 69854 Sl Activo
1 |cédmara digital Ricardo Cierra | 9655 69855 Sl Activo
1 jcémara digital Ricardo Cierra | 9656 69856 Sl Activo
1 |disco duro Ricardo Cierra | 9657 69857 S| Activo
1 jdisco duro Ricardo Cierra | 9658 69858 Si Activo
1 ldisco duro Ricardo Cierra | 9659 69859 S| Activo
1 }disco duro Ricardo Cierra | 9660 69860 8l Activo
1 JUPS Ricardo Cierra 9661 69861 Sl Activo
23| 67 | 4500001404 | 1 |Escritorio ejecutivo Ing. Raid Ton 2781 98754 Si Activo
24| 293 | 4500001400 | 1 [Archivo movil fijo ing. Raf Ton 3568 17458 Si Activo
25] 286 | 4510022293 | 1 |Fotocepiadora Walter Tonela 564 15489 Si Activo
28] 78 | 4500004238 | 1 |Escanerde granformato fing.Rad Ton 5142 96215 S| Activo
Cumple 100%
No Cumple 0% C-4/4
No Aplica 0% —_—
Conclusién: seconcluye que al realizar la verificacié n fisica de los activos fijos como también de los bienes fungibles los
Gugles se efico ritrabari én po der deé I personia solicitante porlo due curmiplen razo rablemente corirespecto alo fiormado por
la institucién.
Hecho por:Adolfo n Saquec Revisado por: Juan Carlos Gomez
Fecha: Marzo 2019 Fecha: Marzo 2010
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4.8 Comuhicacién de resultados

4.8.1 Cédula centralizadora de hallazgos

Instituto Técnico en Electrificacién -ITE-

Unidad de Auditoria Interna

Entidad:

Tipo de auditoria:

Cédula centralizadora de hallazgos
Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

De Cumplimiento

CCH

116

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
I;e; Pag. Descripcion Comentarios Conclusiones | Marcas
C-2 | 147 1. Deficienciaenla En nota s/n, de fecha | De acuerdo 1)
2/2 elaboracion de pedidos 7 de junio de 2018 el | a nota s/n ®
‘.——-
encargado de |y por los
Condicién . .
compras, argumentd | comentario
En los pedidos elaborados por
que por la carga|s del
el responsable de compras se . .
excesiva de trabajo no | encargado
observé que no tienen la o
le es posible | de compras
constancia de “no existencia en .
actualizarse en la | se confirma
bodega.” . .
normativa a la que la | el hallazgo.
institucién esta afecta.
Criterio

De conformidad con la
normativa interna del -ITE- No.6
para la compra o contratacion
directa en el articulo 6 establece
que el encargado de bodega
debe dejar constancia de que no

hay existencia.
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2/16

Instituto Técnico en Electrificacion
Unidad de Auditoria Interna

Cédula centralizadora de hallazgos
Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-
Tipo de auditoria: De Cumplimiento
Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de érdenes

de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
;R’e_: Pag. Descripcion Comentarios Conclusiones | Marcas

Causa

La deficiencia anterior se debe a
la falta de interés por parte de
encargados de compras, Jefes
administrativos financieros de leer
lo estipulado en la normativa
interna del -ITE- No.6 para la compra
0 contratacion directa, como
también en la normativa vigente
por parte de los entes
fiscalizadores en sector publico.

Efecto
Lo anterior produce:
e Incertidumbre en la
existencia en bodega.
¢ Inventario aglomerado.
e Vencimiento de productos
perecederos.
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CCH

Instituto Técnico en Electrificaciéon
Unidad de Auditoria Interna

Entidad:

Cédula centralizadora de hallazgos
Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

Tipo de auditoria: De Cumplimiento

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de drdenes

de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
';?;‘ Pag. Descripcion Comentarios Conclusiones | Marcas

e Gastos superfluos para

institucion.

¢ Presupuesto mal
distribuido.

e Presupuesto mal
ejecutado

¢ Inconsistencias en las
compras.

Recomendacioén

Que el gerente de la unidad
ejecutora instruya al Jefe
administrativo financiero y a la
vez se instruya y capacite al
encargado de compras para una
mejor interpretacion de la
normativa vigente y afecta a la
instituciéon tanto interna como
también externa.
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Instituto Técnico en Electrificacion
Unidad de Auditoria Interna

Entidad:

Cédula centralizadora de hallazgos
Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

Tipo de auditoria: De Cumplimiento

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de érdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
I;e_: Pag. Descripcion Comentarios Conclusiones | Marcas
C-3 | 149 |2. Deficiencia en los | Mediante oficio DAF- | Por los
212 atributos de las | 01-2019 el  jefe | comentarios
<+ .. . lizados O
cotizaciones administrativo rea
financiero  manifests | PO" 1 unidad ®
Condicion ejecutora se
que de acuerdo a lo
Las cotizaciones no tienen el . confima el
estipulado en el hall
tipo de régimen tributario en que . allazgo.
) normativo fue un
el proveedor esta afecto. descuido del
encargado de
Criterio
compras.
De conformidad con o
estipulado en [a normativa
intema del -ITE- No. 6 para la
compra o contratacién directa,
en el articulo 2 establece que
las cotizaciones dentro de las
especificaciones de los
proveedores debe especificarse
el régimen tributario y este debe
documentarse con una copia
ratificada del registro tributario
unificado -RTU-.
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Instituto Técnico en Electrificacion
Unidad de Auditoria Interna

Entidad:

Cédula centralizadora de hallazgos
Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

Tipo de auditoria: De Cumplimiento

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de érdenes

de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
l;e; Pag. Descripcion Comentarios Conclusiones | Marcas

N N O e T s W W

Causa

Lo anterior se debe la falta
de interés por parte de la
unidad ejecutora a adquirir
conocimientos de la
normativa aplicable a la
institucion.

Efectos

e Mala tributacion.

e Utilizacion incorrecta del
renglén preéupuestario.

e Incongruencia ante la
Administracion Tributaria.

e Calculos incorrectos de
las retenciones aplicables
a proveedores.
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Instituto Técnico en Electrificacion
Unidad de Auditoria Interna

Entidad:
Tipo de auditoria: De Cumplimiento

Cédula centralizadora de hallazgos

Instituto Técnico en Electrificaciéon -ITE-

CCH

6/16

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes

de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
l;e_: Pag. Descripcion Comentarios | Conclusiones | Marcas

L

e Utilizacién incorrecta de los

renglones de gasto aplicados a
cada documento de pago
tramitado en la unidad ejecutora.

Recomendaciones

Que seglin lo estipulado en la
normativa a la que la institucion se
encuentra afecta wvelar por |la
aplicacion de esta, debido a
estructuracion de los  atributos
especificados que tiene que cumplir la
cotizacion, que la unidad ejecutora
vele por la capacitacién constante del
personal a cargo de elaboracion de
pagos de las compras Directas
menores a Q. 90,000.
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7/16
Instituto Técnico en Electrificacion
Unidad de Auditoria Interna
Cédula centralizadora de hallazgos
Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-
Tipo de auditoria: De Cumplimiento
Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
l;e;. Pag. Descripcion Comentarios Conclusiones | Marcas
C-3 | 149 |3. Deficiencia en las | Debido a la platica | Segin o
2/2 cotizaciones realizadas. sostenida con el | indicado
<« X
encargado de la DAF | por el| O
Condicién . .
de la unidad ejecutora | encargado
Debilidad en las cotizaciones . ®
que argumentdé que | de la DAF
derivado de los atributos . . .
describir el tiempo de | se confirmé
establecidos por la normativa
entrega en las | el hallazgo.
intema del -ITE- No.6 compra o .
cotizaciones no es

contratacién directa, la cual no
cuenta con el detalle de plazo
de entrega del bien o servicio.

Criterio

De acuerdo a lo estipulado en la
normativa interna del -ITE- No.6
compra o contrataciéon directa,
vigente en la cual indica que
entre los atributos de las
realizadas debe
reflejar el plazo de entrega del
bien o servicio en la cual el

cotizaciones

proveedor debera cumplir.

necesario debido a
que los proveedores
saben la fecha que
entregaran el bien o
servicio y concluyo
con el argumento que
este punto no conlleva
ningdn tipo de sancion
seguin el normativo de
contrataciones y
enajenaciones de la
institucion.

o~~~
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CCH

8/16

Instituto Técnico en Electrificacion
Unidad de Auditoria Interna

Entidad:

Cédula centralizadora de hallazgos
Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

Tipo de auditoria: De Cumplimiento

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de 6érdenes

de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
F;e; Pag. Descripcion Comentarios Conclusiones | Marcas

Causa

Lo anterior se debe a la falta de
apego a la nommativa vigente
afecta a las compras realizadas
por la unidad ejecutora.

Efecto

Esto produce que:

e Los proveedores se atrasen
en la entrega del bien o
servicio. » ‘

e ElI incumplimiento en la
satisfaccion de las
necesidades de la institucion

e No contar con la
disponibilidad de productos
0 servicios en tiempo en que
se requiere o suscite la
necesidad de la entidad.
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Instituto Técnico en Electrificacion
Unidad de Auditoria Interna
€
Cédula centralizadora de hallazgos
Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

Tipo de auditoria: De Cumplimiento
Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de érdenes

de compra y pago, en la modalidad de compras directas.

O I;e1f. Pag. Descripcion Comentarios Conclusiones | Marcas

{ « No poder iniciar el conteo de

{jf los dias para la entrega del

O bien o servicio.

O e Incurrir  en la mala

g distribucién del presupuesto

O por falta de las fechas de

i pago.

U

¢ .
Recomendaciones

A

Que la unidad ejecutora vele por
la capacitacién del encargado
de compras para poder
establecer los criterios precisos
y normados para cada orden de
compra y pago que realicen en
la institucion para la satisfaccion
de las necesidades del instituto.
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Instituto Técnico en Electrificacion

Unidad de Auditoria Interna
t

Cédula centralizadora de hallazgos

Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-
Tipo de auditoria: De Cumplimiento
Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
: Area: Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes

de compra y pago, en la modalidad de compras directas.

l;e;. Pag. Descripcién Comentarios Conclusiones | Marcas
B C-4 | 154 4. Debilidad en el cumplimiento | Segiin lo indicado en | Debido a
*‘ 3/3 de los atributos estipulados | o] Oficio DAF-1254- | que el ©
& para las facturas contables. | 5019 ingica que fue | Departame

Condicién descuido de parte del | nto de ®
. En la revision realizada por la | €ncargado de compras | Control de
§ division de control de calidad | de no velar por lo | Calidad
financiera se detecté que en la | estipuylado en la | Financiera
( conformacién de las 6rdenes de | normativa en la que | detect6 la
( compra y pago de compras | ggis sujeta la | falta y pidid
¢ menores 2 Q. 90,000 compras institucion. adjuntar las
directas no se adjuntan las dos copias o
< copias necesarias y solicitadas por P
; o se confimé
§- la normativa interna del -ITE-
s No.6 para la compra o contratacién el hallazgo.
i ; directa.
G Criterio
{) De conformidad a la normativa
¢ intema del -ITE- No6 para la
p compra o contratacion directa
establece adjuntar dos copias
N simples de las facturas.
168
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Instituto Técnico en Electrificacion
Unidad de Auditoria Interna
3]
k Cédula centralizadora de hallazgos
Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-
Tipo de auditoria: De Cumplimiento
Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de ordenes

de compra y pago, en la modalidad de compras directas.

Ref. Pag. Descripcion Comentarios Conclusiones | Marcas

Causas

o g,

Derivado de la debilidad en la
supervision por parte de la unidad

ey
£,

administrativa financiera, los
encargados de compras no velan

L,

por el cumplimiento en que respecta
a los atributos descritos en la
normativa interna del -ITE- No.6
para la compra o contratacién
directa

Efectos

e Que en las unidades de
revision no se puedan
quedar con copia de las
facturas revisadas.

A, 'Mf"'m P SN WT. Py r;ﬁ’%» e Y Ll

PN

e Que debido a la falta de
las copias las unidades

-

Py

que revisan inviertan una
mayor cantidad de tiempo.

.

P

AP
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Instituto Técnico en Electrificacion
Unidad de Auditoria Interna

Entidad:

Cédula centralizadora de hallazgos
Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

Tipo de auditoria: De Cumplimiento

CCH

12/16

o lalakeke JeRoRak

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de érdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
?::.' Pag. Descripcion Comentarios Conclusiones | Marcas
Recomendacioén

Velar por el estricto
cumplimiento de la
normativa a la que se
encuentra sujeta la
institucién, realizar
capacitacion constante al
personal que realiza las
compras en la unidad
ejecutora.

170




€3

N N

o,
A,

g,

A, g,

ram‘ g g g - g

-~

g e

CCH

13/16
Instituto Técnico en Electrificacion
Unidad de Auditoria Interna
Cédula centralizadora de hallazgos
Entidad: Instituto Técnico en Electrificacién -ITE-
Tipo de auditoria: De Cumplimiento
Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de érdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
I;e:_. Pag. Descripcion Comentarios Conclusiones | Marcas
C-5 | 157 |5. Deficiencia en elaboracion | Al realizar entrevista al | Debido a lo
3/3 de 6rdenes de compra y | responsable manifesté | comentado )
pago de compras directas | que de acuerdo a este | por el ®
menores a Q. 90,000 punto es el jefe | encargado
administrativo de las
Condicién .
financiero es | compras se
Al realizar los documentos de .
responsable de velar | confirm6 el
pago se detecté debilidad en lo
por las firmas de los | hallazgo.

concerniente a la asignacién de
fecha de entrega del bien o
servicio como también firma y
fecha de aceptacion de la orden
de compra y pago por parte del
proveedor.

Criterio

Segun lo establecido en la
normativa interna del -ITE- No.6
para la compra o contratacién
directa, los procesos y atributos,
que deben llevar las ordenes

proveedores y las
fechas de entrega del

bien o servicios.
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14/16
Instituto Técnico en Electrificacion
Unidad de Auditoria Interna
Cédula centralizadora de hallazgos
Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-
Tipo de auditoria;: De Cumplimiento
Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018
Area: Auditoria al proceso de compras por medio de érdenes
de compra y pago, en la modalidad de compras directas.
F;e_: Pag. Descripcion Comentarios Conclusiones | Marcas
de compra y pago, ‘el

proveedor recibe la orden de
compra y pago, sella y ﬁrmé el
original y el duplicado. De
acuerdo con el periodo de
entrega establecido, procede a
la entrega del bien o servicio.”

Causa

Lo anterior se debe a faita de
supervisién por parte del jefe
administrativo  financiero  al
departamento de copras y como
también al momento de
consignarle la firma y sello en
las érdenes de cdmpra y pago.

Efecto

Debido a lo anterior no es
posible determinar la fecha de
entrega del bien o servicio como
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Instituto Técnico en Electrificaciéon

) Unidad de Auditoria Interna

€

() Cédula centralizadora de hallazgos

Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

O Tipo de auditoria: De Cumplimiento

O Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018

O Area: Auditoria al proceso de compras por medio de ordenes

de compra y pago, en la modalidad de compras directas.

I;e; Pag. Descripcion Comentarios Conclusiones | Marcas

tampoco es posible determinar
el representante o responsable
de parte del proveedor para
hacerse responsable de los
bienes y/o servicios por adquirir,
esto lleva a no satisfacer las
necesidades en tiempo y lugar
correspondiente.

Recomendacién

Que se realice un listado de
atributos para realizar las
ordenes de compra y pago y asi
poder minimizar los errores en
lo concerniente a los atributos
de los documentos de pago y
asi hacer cumplir lo normado en
los documentos tanto internos
como externos a los que esta
sujeta la institucion.
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Instituto Técnico en Electrificacion

() Unidad de Auditoria Interna

€3

() Cédula centralizadora de hallazgos

{7 Entidad: Instituto Técnico en Electrificacion -ITE-

Tipo de auditoria: De Cumplimiento

Periodo: Del 01-01-2018 al 31-12-2018

{ Area: Auditoria al proceso de compras por medio de 6rdenes

Z de compra y pago, en la modalidad de compras directas.

% ) ':,e:. Pag. Descripcién Comentarios Conclusiones | Marcas

O

U

O

O O Hallazgo discutido con los responsables.

O ©® Hallazgo incluido en el informe de Auditoria.

8

G

P Hecho por: Revisado Por:

: Adolfo Natgh 8aquec Garcia Juan Carlos Gomez

Z ’ Técnico de\Auditoria Interna Supervisor de Auditoria

O

T

W S
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4.8.2 Informe gerencial

Informe gerencial

Guatemala, 27 de Abril 2019

Ingeniero

Raul Melendez Ovalle

Gerente de Unidad Ejecutora

Instituto Técnico en Electrificacion —ITE-

Sefor Gerente:

De manera atenta le informo que de acuerdo al nombramiento de auditoria
interna de cumplimiento No. 04-2019, se realiz6 auditoria de cumplimiento a
las compras directas por medio de érdenes de compra y pago menores a
Q. 90,000, correspondiente al periodo de 01 de enero al 31 de diciembre de
2018, que adjunto sirvase encontrar informe de auditoria No. A-020-2019-Al-
ITE.

Hemos auditado el cumplimiento de la legislacion y normativa vigente
aplicable al proceso de compras directas por medio de 6rdenes de compra y
pago menores a Q. 90,000, en lo cual se detectaron hallazgos que a
continuacién se presentan, de los cuales se procedié a identificar al
responsable y solicitar aclaraciones pertinentes.
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Hallazgo

1 Deficiencia en la elaboracion de pedidos

Condicion

En los pedidos elaborados por el responsable de compras se observo que
no cuenta con constancia de “no existencia en bodega” segtn articulo No. 6
del normativo interno del -ITE- No.6 compra o contratacion directa.
Recomendaciones

Que el gerente de la unidad ejecutora instruya al jefe administrativo
financiero y a la vez se instruya y capacite al encargado de compras para
una mejor interpretacién de la normativa vigente y afecta a la institucion

tanto interna como también externa.

2 Deficiencia en los atributos de las cotizaciones

Condicién

Las cotizaciones no cuentan con el tipo de régimen tributario en que el
proveedor se encuentra afecto.

Recomendaciones
Que segun lo estipulado en la normativa a la que la instituciéon se encuentra

afecta velar por la aplicacion de la misma debido a estructuracién de los
atributos especificados que tiene que cumplir la cotizacién, que la unidad
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ejecutora vele por la capacitacién constante del personal a cargo de
elaboracién de pagos de las compras directas menores a Q. 90,000.

3 Deficiencia en las cotizaciones realizadas

Condicion

En las cotizaciones realizadas por la unidad ejecutora se encontré debilidad
en las atribuciones establecidas por la normativa interna del -ITE- No.6 para
la compra o contratacién directa, la cual no cuenta con el detalle de plazo de
entrega del bien o servicio.

Recomendaciones

Que la unidad ejecutora vele por la capacitacién del encargado de compras
para poder establecer los criterios precisos y normados para cada orden de
compra y pago que realicen en la institucion para la satisfaccion de las
necesidades del instituto.

4 Debilidad en el cumplimiento de los atributos estipulados para las
facturas contables.

Condicion

En la revision realizada por la division de control de calidad financiera se
detecté que en la conformacién de las 6rdenes de compra y pago de
compras menores a Q. 90,000 compras directas no se adjuntan las dos
copias necesarias y solicitadas por la normativa interna del -ITE- No.6 para la
compra o contratacion directa.
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Recomendacioén

Velar por el estricto cumplimiento de la normativa a la que se encuentra
sujeta la institucion, debiendo realizar capacitacién constante al personal que
realiza las compras en la unidad ejecutora.

5 Deficiencia en la elaboracién de Ordenes de compra y pago de
compras directas menores a Q. 90,000

Condicion

Al realizar los documentos de pago se detect6 debilidad en lo concerniente a
la asignacién de fecha de entrega del bien o servicio como también firma y
fecha de aceptacion de la orden de compra y pago por parte del proveedor.
Recomendaciones

Que se realice un listado de atributos para realizar las 6rdenes de compra y
pago y asi poder minimizar los errores en lo concerniente a los atributos de
los documentos de pago y asi hacer cumplir lo normado en los documentos

tanto internos como externos a los que esta sujeta la institucion.

Atentamente

Adolfo Natan Sgaquec Garcia
Técnico de Auditoria Interna
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4.8.3 Informe de auditoria

INSTITUTO TECNICO EN ELECTRIFICACION —ITE-
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

INFORME No. A-020-2019-Al-ITE

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A COMPRAS DIRECTAS POR ORDEN
DE COMPRA Y PAGO HASTA Q. 90,000

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

GUATEMALA ABRIL 2019
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Antecedentes

El Instituto Técnico en Electrificacién -ITE- es una entidad estatal, autonoma
y descentralizada del Estado, creado el 23 de diciembre de 1950 mediante
Decreto No. 1298 del Congreso de la Republica de Guatemala actualmente
esta regida por la ley organica y las reformas, Decreto No. 84-74, del
Congreso de la Republica de Guatemala, la cual goza de autonomia
funcional, patrimonio propio personalidad juridica y plena capacidad para
adquirir derechos y contraer obligaciones en materia de competencia. El
6érgano superior de la administracién del ITE es el Consejo Directivo, con
domicilio en la ciudad de Guatemala, cuenta con una sola unidad ejecutora
en el departamento financiero y  puntos estratégicos de centrales
generadoras, lineas de transmisién de energia eléctrica, también
subestaciones en diferentes puntos vitales del pais.

Teniendo como finalidad la realizacion de acciones encaminadas a
solucionar eficazmente los escases de energia eléctrica en el pais
procurando asi satisfacer la demanda normal de energia.

Impulsa el desarrollo del pais por medio de nuevas industrias y vela por el
uso adecuado de la electricidad en los lugares rurales de nuestro estado.

Unos de los objetivos primordiales son: determinar técnica, econdémica Yy
juridicamente, el potencial hidroeléctrico, geotérmico vy de otras fuentes
renovables, para que los estudios puedan servir de base a nuevos proyectos
de generacion de electricidad y ponerlos a disposicion de interesados,
conforme procedimientos que se establezcan para percibir ingresos por dicho
servicio.
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Para dar cumplimiento a los propdsitos mencionados en los parrafos
anteriores la institucion ha incurrido en erogaciones que se han hecho
necesarias, debido a los cuales se ha realizado compras durante el afio en
estudio, determinando asi un punto de fiscalizacion para lo cual este ejercicio
sera realizado.

Objetivos

Generales

Verificar el cumplimiento del procedimiento adoptado por parte de la
institucién para el proceso de compras directas por orden de compra y pago
hasta Q. 90,000, de tal manera que permita establecerse una opinion
objetiva respecto al cumplimiento de la normativa vigente interna y externa.
Especificos

o Evaluar el cumplimiento de los atributos de los pedidos

o Evaluar el cumplimiento de los atributos de las cotizaciones

o Evaluar el cumplimiento de los atributos de las facturas

e Evaluar el cumplimiento de los atributos de las 6rdenes de compra y
pago

o Comprobar el cumplimiento en lo correspondiente a la verificacion fisica
de los activos adquiridos.
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¢ Verificar el cumplimiento en lo que respecta a las leyes, normas, oficios,
circulares, aplicables a las compras directas por medio de orden de
compra y pago hasta Q. 90,000.

Alcance

Con la realizacion de este trabajo de auditoria se verifico el cumplimiento de
los atributos establecidos en los normativos, manuales, leyes, reglamentos,
circulares, oficios, decretos, en lo concerniente a las compras directas por
medio de 6rdenes de compra y pago hasta Q. 90,000, que comprendié desde
la deteccion de las necesidades realizando el pedido correspondiente hasta
la compra y pago final del bien o servicio adquirido por parte de la Unidad
ejecutora sujeta a evaluacion.

Informaciéon examinada

Las compras directas por medio de 6rdenes de compra y pago hasta
Q. 90,000, fue evaluado en lo concerniente al cumplimiento en los aspectos,
fases y etapas mas importantes entre las cuales se mencionan:

¢ Fases de actividades de planificacion

¢ Fase de actividades preparatorias

o Fase de actividades de desarrollo y formalizacién de las compras
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Auditoria de cumplimiento a compras directas por medio de orden de
compra y pago hasta Q. 90,000

Hallazgo No.1

Deficiencia en la elaboracién de pedidos

Condicién

En los pedidos elaborados por el responsable de compras se observo que
no cuenta con constancia de “No existencia en bodega” segun la normativa
interna del -ITE- No.6 para la compra o contratacién directa, articulo 6.
Criterio

De conformidad con la normativa interna del -ITE- No.6 para la compra o
contratacion directa, en el articulo 6 establece que el encargado de bodega

debe dejar constancia de que no hay existencia.

Causa

La deficiencia anterior se debe a la falta de interés por parte de encargados
de compras, jefes administrativos financieros de leer lo estipulado en la
normativa interna del -ITE- No.6 para la compra o contratacion directa, como
también en la normativa vigente por parte de los entes fiscalizadores en
sector publico. |
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Efecto

Lo anterior produce:
¢ Incertidumbre en la existencia en bodega.

¢ Inventario aglomerado en bodega.

¢ Vencimiento de productos perecederos.

e Gastos superfluos para institucion.

o Presupuesto mal distribuido.

¢ Presupuesto mal ejecutado

¢ Inconsistencias en las compras.

Recomendacion

Que el gerente de la unidad ejecutora instruya al jefe administrativo
financiero y a la vez se instruya y capacite al encargado de compras para
una mejor interpretacién de la normativa vigente y afecta a la institucion
tanto interna como también externa.
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Comentario de los responsables

En nota s/n, de fecha 7 de Marzo de 2019 el encargado de compras,
argumenté que por la carga excesiva de trabajo no le es posible actualizarse
en la normativa a la que la institucion esta afecta.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo de acuerdo a los comentarios realizados.

Hallazgo No.2

Deficiencia en los atributos de las cotizaciones

Condicién

Las cotizaciones no cuentan con el tipo de régimen tributario en que el

proveedor se encuentra afecto.

Criterio

De conformidad con lo estipulado en la normativa interna del -ITE- No.6 para
la compra o contratacién directa, en el articulo 2 establece que las
cotizaciones dentro de las especificaciones de los proveedores debe
especificarse el régimen tributario y este debe documentarse con una copia
ratificada del registro tributario unificado -RTU-
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Causa

Lo anterior se debe la falta de interés por parte de la unidad ejecutora a
adquirir conocimientos de la normativa aplicable a la institucion.

Efectos

e Mala tributacion.

e Utilizacién incorrecta del renglén presupuestario.

¢ Incongruencia ante la administracion tributaria.

e Calculos incorrectos de las retenciones aplicables a proveedores.

e Utilizaciéon incorrecta de los renglones de gasto aplicados a cada
documento de pago tramitado en la unidad ejecutora.

Recomendaciones

Que segun lo estipulado en la normativa a la que la institucion se encuentra
afecta velar por la aplicacion de la misma debido a estructuracion de los
atributos especificados que tiene que cumplir la cotizacién, que la unidad
ejecutora vele por la capacitacion constante del personal a cargo de
elaboracién de pagos de las compras directas menores a Q. 90,000.
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Comentario de los responsables

Mediante oficio DAF-01-2019 el jefe administrativo financiero manifesté que
de acuerdo a lo estipulado en el normativo fue un descuido del encargado
de compras.

Comentario de auditoria

Segun oficio citado anteriormente se confirma el hallazgo.
Hallazgo No. 3
Deficiencia en las cotizaciones realizadas.

Condicion

En las cotizaciones realizadas por la unidad ejecutora se encontr6 debilidad
en las atribuciones establecidas por la normativa interna del -ITE- No.6 para
la compra o contratacion directa, la cual no cuenta con el detalle de plazo de
entrega del bien o servicio.

Criterio

De acuerdo a lo estipulado en la normativa interna del -ITE- No.6 para la
compra o contratacion directa, la cual indica que entre los atributos de las
cotizaciones realizadas debe reflejar el plazo de entrega del bien o servicio
en la cual el proveedor debera cumplir o entregar el producto final.
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Causa

Lo anterior se debe a la falta de apego a la normativa vigente afecta a las
compras realizadas por la unidad ejecutora.

Efecto

Esto produce que:

o Los proveedores se atrasen en la entrega del bien o servicio.

e Elincumplimiento en la satisfaccion de las necesidades de la institucion

¢ No contar con la disponibilidad de productos o servicios en tiempo en que
se requiere o suscite la necesidad de la entidad.

No poder iniciar el conteo de los dias para la entrega del bien o servicio.

¢ Incurrir en la mala distribucion del presupuesto por falta de las fechas de
pago.

Recomendaciones

Que la unidad ejecutora vele por la capacitaciéon del encargado de compras
para poder establecer los criterios precisos y normados para cada orden de
compra y pago que realicen en la institucion para la satisfaccion de las
necesidades del instituto.
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Comentario de los responsables

Debido a la platica sostenida con el encargado de la DAF de la unidad
ejecutora que argumentd que describir el tiempo de entrega en las
cotizaciones no es necesario debido a que los proveedores saben la fecha
que entregaran el bien o servicio y concluyo argumentando que este punto
no conlleva ningun tipo de sancién segun el normativo de contrataciones y
enajenaciones de la institucion.

Comentario de auditoria

De acuerdo los comentarios derivado de la platica sostenida con los
responsables del departamento de compras, se confirma el hallazgo.

Hallazgo No.4

Debilidad en el cumplimiento de los atributos estipulados para las
facturas contables.

Condicioén

En la revisién realizada por la division de control de calidad financiera se
detectdé que en la conformacion de las 6rdenes de compra y pago de
compras menores a Q. 90,000 compras directas no se adjuntan las dos
copias necesarias y solicitadas por la normativa interna del -ITE- No.6 para la
compra o contratacion directa.
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Criterio

De conformidad a la normativa interna del -ITE- No.6 para la compra o
contratacion directa, establece adjuntar dos copias simples de las facturas.

Causas

Derivado de la debilidad en la supervision por parte de la unidad
administrativa financiera, los encargados de compras no velan por el
cumplimiento en que respecta a los atributos descritos en la normativa

interna del -ITE- No.6 para la compra o contratacion directa.

Efectos

e Que en las unidades de revision no se puedan quedar con copia de las
facturas revisadas.

¢ Que debido a la falta de las copias las unidades que revisan inviertan
una mayor cantidad de tiempo.

Recomendacion
Velar por el estricto cumplimiento de la normativa a la que se encuentra

sujeta la institucién, debiendo realizar capacitacién constante al personal que
realiza las compras en la unidad ejecutora.
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Comentario de los responsables

Segln lo indicado en el Oficio DAF-1254-2019 indica que fue descuido de
parte del encargado de compras de no velar por lo estipulado en la normativa
en la que esta sujeta la institucion.

Comentario de auditoria

Debido a que el departamento de control de calidad financiera detecto la falta
y pidié adjuntar las copias no se confirmé el hallazgo.

Hallazgo No.5

Deficiencia en elaboracién de 6rdenes de compra y pago de compras
directas menores a Q. 90,000

Condicién

Al realizar los documentos de pago se detecté debilidad en lo concerniente a
la asignaciéon de fecha de entrega del bien o servicio como también firma y
fecha de aceptacion de la orden de compra y pago por parte del proveedor.

Criterio

Segun lo establecido en la normativa interna del -ITE- No.6 para la compra o
contratacion directa, establece los procesos y los atributos de los cuales
debe llevar las érdenes de compra y pago, “el proveedor recibe la orden de
compra y pago, sellando y firmando el original y el duplicado. De acuerdo con
el periodo de entrega establecido, procede a la entrega del bien o servicio.”
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Causa

Lo anterior se debe a falta de supervision por parte del jefe administrativo
financiero al departamento de copras y como también al momento de
consignarle la firma y sello en las 6rdenes de compra y pago.

Efecto

Debido a lo anterior no es posible determinar la fecha de entrega del bien o
servicio como tampoco es posible determinar el representante o responsable
de parte del proveedor para hacerse responsable de los bienes y/o servicios
por adquirir, esto lleva a no satisfacer las necesidades en tiempo y lugar
correspondiente.

Recomendacion

Que se realice un listado de atributos para realizar las 6rdenes de compra y
pago y asi poder minimizar los errores en lo concerniente a los atributos de
los documentos de pago y asi hacer cumplir lo normado en los documentos
tanto internos como externos a los que esta sujeta la institucion.
Comentario de los responsables

Al realizar entrevista al responsable manifesté que de acuerdo a este punto

es el jefe administrativo financiero es responsable de velar por las firmas de
los proveedores y las fechas de entrega del bien o servicios.
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Comentario de auditoria

Segun los comentarios realizados se confirma el hallazgo para el jefe
administrativo financiero por no tener descargos.

Conclusion

El proceso de compras directas por medio de orden de corhpra y pago para
las compras hasta Q. 90,000, a la fecha de evaluacién realizada cumplié
razonablemente con las leyes, reglamentos, decretos y normativa vigente
tanto interna como externa que a cada documento de compras aplique, por lo
cual se determina que el cumplimiento fue razonable, excepto por los
hallazgos confirmados que se presentan en este informe.
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Detalle de funcionarios y personal responsable de la entidad auditada

1. Ing. Salomén Vargas Gerente General

2. Ing. Raudl Meléndez Ovalle Gerente de la Unidad Ejecutora

3. Lic. Juan Humberto Cuc Jefe Unidad Administrativa financiera
4. Lic. Carlos Antonio Galvez Jefe Presupuesto

5. Lic. Antonio Tercios Jefe Departamento de Compras

Comision de auditoria

==u

Adolfo Natag Saquec Garcia Lic. Juan Carlos Gomez
Técnico Auditor Supervisor de Auditoria

Lic. Jose\Juan Garcia

Aud Interno
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CONCLUSIONES

Las entidades auténomas y descentralizadas en sentido amplio es la
administracion estatal que utiliza sistemas en los cuales el Estado
distribuye obligaciones segln la naturaleza de cada dependencia,
tienen como fin el bien comun y la satisfaccion de las necesidades
colectivas de la poblacion guatemalteca. |

La importancia de la auditoria interna en las compras directas cumple
el papel mas importante tanto para la administracion como para la
poblacién en general brindando informacién veraz de las erogaciones
financieras velando por el cumplimiento de normas, estatutos, leyes y
requerimientos establecidos por los entes fiscalizadores y la
administracion superior, brindando soluciones oportunas y fiables para
mitigar errores y evitar fraudes.

El proceso de compras en el sector publico es de suma importancia
debido a que es un complemento significativo para la administracion
del presupuesto ya que todo proceso técnico requiere erogaciones
financieras para la satisfacciéon de las necesidades que suscitan en
cada ejercicio de la actividad que se le confiere a cada institucion del
Estado, velando por la mejor toma de decisiones en cuanto a
proveedores y precios de los bienes o servicios adquiridos.

De acuerdo a los resultados obtenidos y basandose en el
cumplimiento de los procesos establecidos en la planificacion y
orientado al cumplimiento de lo concerniente a la normativa vigente a
que la institucién se encuentra afecta en cada uno de los procesos de
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las compras directas menores a Q. 90,000, se puede decir que los
efectos que resultan de las compras inadecuadas son: falta de interés
por parte de los encargados de compras como también de la
administracién para la capacitacion de los empleados inmersos en el
trabajo financiero.
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RECOMENDACIONES

1. Que las instituciones auténomas y descentralizadas debido a la

funcién fundamental en la satisfaccion de las necesidades y la
realizacion del bien comun, realicen los procesos de compras directas
con los atributos de transparencia, eficacia, confiabilidad para dar
cumplimiento a lo normado en las leyes tanto internas como externas
y asegurar los objetivos determinados por la institucion en la
prestacion de los servicios relacionados a su naturaleza.

. Que la unidad de auditoria interna, para realizar las evaluaciones de

los procesos de compras directas debe realizar el plan de trabajo
anual basado en criterios de la materialidad por el monto de las
compras, para dar cumplimiento a los objetivos y metas establecidas
por la entidad, con el fin de proporcionar un verdadero valor agregado
por el trabajo de auditoria para que la administracion cuente con una
herramienta eficaz y oportuna para la toma de decisiones.

. Que la unidad de auditoria interna a través de evaluaciones periddicas

objetivas e imparciales a los procesos de compras directas determine
la idoneidad de los proveedores y la activad econémica de los mismos
para el mejor desarrollo de los procesos, determinando la necesidad
inherente a los procesos de la entidad y la calidad y eficacia de los
bienes y servicios adquiridos por la entidad.

. Que la administracion superior como responsable por el cumplimiento

de objetivos y metas de la institucién, adquiera todas las medidas
preventivas y correctivas para realizar los procesos de compras
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directas con eficacia y para satisfacer las necesidades de parte del
( personal, capacitarlos para la mejora continua en la elaboracion de los
ﬁ documentos de compras, capaces de dar un aseguramiento razonable
en el cumplimiento de la normativa aplicable vigente tanto interna
() como externa, estableciendo procedimientos, actualizando manuales
para mitigar errores e incumplimientos en la normativa, como las

deficiencias que se muestran el caso practico.
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