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ACTA No. GT-C-4-2020

De acuerdo al estado de emergencia nacional decretado por el Gobierno de la Repablica de Guatemala y a las
resoluciones del Consejo Superior Universitario, que obligaron a la suspension de actividades académicas y
administrativas presenciales en el campus central de la Universidad, ante tal situacion la Escuela de Estudios de
Postgrado de la Facultad de Ciencias Econémicas, debié incorporar tecnologia virtual para atender la demanda
de necesidades del sector estudiantil, en esta nidad nos reunimos de forma virtual los infrascritos

oportu
miembros del Jurado Examinador, el 20 de septiembre de 2020, siendo las once horas con cuarenta y cinco
minutos, para practicar la PRESENTACION DEL TRABAJO PROFESIONAL DE GRADUACION del Licenciado
Bryan Arturo Cabrera Méndez, camé No. 200613111, estudiante de la Maestria en Gestion Tributaria de la

Escuela de Estudios de Postgrado, como requisito para optar al grado de Maestro en Gestion Tributaria, en la
categoria de artes. El examen se realizé de acuerdo con el Instructivo para Elaborar el Trabajo Profesional de

Graduacién para optar al grado académico de Maestro en Artes, aprobado por la Junta Directiva de la Facultad
de Ciencias Econoémicas, el 15 de octubre de 2015, segiin Numeral 7.8 Punto SEPTIMO del Acta No. 26-2015 y

ratificado por el Consejo Directivo del Sistema de Estudios de Postgrado ~SEP- de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, segiin Punto 4.2, subincisos 4.2.1 y 4.2.2 del Acta 14-2018 de fecha 14 de agosto de 2018.

Cada examinador evalué de manera oral los elementos técnico-formales y de contenido cientifico profesional del
informe final presentado por el sustentante, denominado “PROYECTO DE REGULACION DE MONTOS
MINIMOS PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA EN GUATEMALA
COMPARATIVO REGIONAL”", dejando constancia de lo actuado en'las hojas de factores de evaluacion
proporcionadas por la Escuela. El examen fue Aprobado con una nota promedio de 92 puntos, obtenida de las
calificaciones asignadas por cada integrante del jurado examinador. El Tribunal hace las siguientes
recomendaciones: El Examen fue Aprobado sin recomendaciones.
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RESUMEN

En el presente informe de investigacion se apreciara una serie de situaciones que las
leyes tributarias guatemaltecas deben ir mejorando previo a su entrada en vigencia, asi
como una solucion oportuna a las posibles inconstitucionalidades futuras que pueda

tener la regulacién en materia de precios de transferencia en Guatemala.

Cabe mencionar que esa regulacion puede estar contando sus dias en que algun
interesado en caso concreto 0 en caso general pueda presentar un proceso de amparo
ante los organos correspondientes y tener una legislacién que quedara en la memoria
de los guatemaltecos como una ley mas, aprobada sin las consideraciones legales del
caso y sin tener la mas minima certeza juridica de que cumple con los principios
tributarios guatemaltecos consagrados en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Para poder concluir adecuadamente se hace un analisis critico a los principios
tributarios que esta regulacidon transgrede y como a través de una reforma de ley se
puede anticipar oportunamente ante futuros procesos legales; propuesta de ley que
pretende regular montos minimos para que las empresas realicen el estudio de precios
de transferencia y demuestren asi a la Administracion Tributaria que sus operaciones

estan en libre competencia.

El objetivo general del informe de investigacion se plantea de la siguiente forma:
Presentar una propuesta de reforma de ley para aplicar exenciones a operaciones en

materia de Precios de Transferencia en Guatemala.

Uno de los objetivos especificos planteados es: Analizar las leyes locales tributarias de

regulacion de Precios de Transferencia en Guatemala, El Salvador y Honduras, asi



mismo, los reglamentos de ley, interpretando los modelos que se han introducido para
lograr regular exenciones para realizar el Estudio de Precios de Transferencia y anexos

a las declaraciones juradas de renta.

A través de la investigacion, se da respuesta a: ¢ Cuales son los principios tributarios
consagrados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que la normativa
de Precios de Transferencia transgrede al no contemplar exenciones para la
elaboracion del Estudio de Precios de Transferencia?, y ¢Como se puede regular en
Guatemala montos minimos de operaciones al extranjero, realizadas por empresas
guatemaltecas con sus partes relacionadas en el extranjero, para que puedan quedar

exentas de la Elaboraciéon del Estudio de Precios de Transferencia?

Como unidad de analisis, se tomd en cuenta las leyes y regulaciones locales de
Precios de Transferencia en Guatemala, El Salvador y Honduras. La revision se realiz6
a las leyes y regulaciones vigentes en el ejercicio fiscal comprendido entre el 01 de
enero al 31 de diciembre de 2020. El d&mbito geografico se enfocd en las leyes y
regulaciones locales de Guatemala, El Salvador y Honduras.

En el marco tedrico se hace un breve andlisis de las regulaciones internas de Precios
de Transferencia en Guatemala, El Salvador y Honduras; se hace mencion a quienes
les aplica Precios de Transferencia y que deben hacer, asi mismo, se presenta las

exenciones del caso y los montos minimos aplicables.

Como valor agregado de la investigacién, se pretende entregar un proyecto de
regulacion sobre Precios de Transferencia en Guatemala y que algunas empresas
gueden exentas de realzar el estudio de Precios de Transferencia, tanto por

economicidad tributaria y como de ventaja econdmica para las empresas en Guatemala



aplicando debidamente el principio tributario consagrado en la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala conocido como Principio de Legalidad.

Una de las principales conclusiones a las que se llegd luego de la validacion de la
problemética y de la investigacion realizada, las comparaciones, fortalezas y
debilidades de la legislacion en materia de precios de transferencia, en sintesis se
pueden presentar en que las leyes guatemaltecas deben ser lo suficientemente claras,
concisas y objetivas, que deben conservar todo su espiritu entre lo que resalta, dejar

las bases tributarias claras, con las exenciones respectivas del caso.

Se logro de igual forma concluir en que de aceptacién que generalziada en los paises
vecinos a Guatemala: El Salvador y Honduras, que se mantengan topes de aplicacion,
por un lado en El Salvador con una aplicacién de precios de transferencia a empresas
gue operen arriba de USD 570 mil y en Honduras con operaciones mayores a USD 1

millon.

Es por ello que una recomendacion basica es que la legislacion tributaria de Precios de
transferencia en Guatemala debe contar con las bases tributarias claras consagradas
en el articulo 239 de la Constitucién Politica de la Republica, con una minima de
aplicabilidad, lo cual a través del presente informe se pretende que sea implementada

en operaciones a partir de USD 1 millén de délares estadounidenses.

Esto puede ser lograda si con la implementacion de la reforma ley que se plantea en el
presente informe en el Anexo |, con la cual se pretende tener una aceptacion de
empresarios guatemaltecos y de la propia autoridad tributaria guatemalteca
garantizando asi el estado de derecho tributario guatemalteco respetando totalmente
los principios de legalidad y justica y equidad tributaria, consagrados en la Constituciéon

Politica de la Republica de Guatemala.



INTRODUCCION

La apertura del comercio internacional ha propiciado un incremento en los capitales
empresariales que viajan de paises en paises, apostando cada vez mas en desarrollar
su potencial econdmico en areas geograficas favorables, ya sea por. mano de obra
accesible, ventajas econdmicas, ventajas fiscales y sobre todo apertura practica de los

gobiernos de turno.

En ese sentido, las empresas multinacionales optan por establecer operaciones en
diversos paises e inician con un proceso en el cual conlleva el traslado de: capital,
bienes y los conocimientos del negocio. Ante esta apertura econOmica, se ven
inmersos en desarrollar actividades, que para fines tributarios se conocen como

Precios de Transferencia.

Las administraciones tributarias de los paises donde operan, sugieren que todas las
operaciones que las empresas relacionadas realicen como lo son: importacion,
exportacion, servicios prestados y servicios recibidos, intangibles, mismos que tienen
relaciébn con los servicios de direccion, elementos legales, contables, financieros,

técnicos u otros, se pacten a precios de mercado.

A fin de evitar la manipulacion de precios de las mercancias, los organismos
internacionales, como la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE) ha trabajado continuamente en la busqueda de mecanismos legales tendientes
a evitar este fendbmeno, con el fin de que las Administraciones Tributarias puedan
aplicar su Impuesto Sobre la Renta que se hubiera producido en la propia jurisdicciéon
fiscal, considerando que la transaccion comercial se hubiera realizado en condiciones

de mercado entre empresas independientes una de la otra.

En Guatemala se han adoptado estas reglas de valoracién con el Decreto 10-2012 y

sus reformas, por el Congreso de la Republica de Guatemala, en las que se



establecen, que las empresas deben demostrar a la Administracion Tributaria, que

todas sus operaciones con partes relacionadas se hacen a precio de mercado.

Por lo cual, se debe presentar ante la Administracion Tributaria, en conjunto con la
Declaracion Anual del Impuesto Sobre la Renta un anexo informativo jurado, en el cual
se indican que tipos de operaciones y la forma en que fueron valuadas, demostrando

con ello que se aplico el principio de libre competencia.

Al validar estas premisas, se pretende que con el presente informe el lector pueda
tener un punto de vista critico sobre las principales debilidades que contiene la
regulacion de precios de transferencia en Guatemala, como es que a través de la
violacion de principios tributarios esta regulacion afecta directamente a empresas que

realizan operaciones minimas con sus partes relacionadas en el extranjero.

El Derecho Internacional comparativo, cada vez mas se hace indispensable al tener
regulaciones internacionales en los paises, es por ello que el lector tendr& una analisis
sintetizado de la aplicacion de precios de transferencia en Guatemala, El Salvador y
Honduras y como estos paises han adoptado esta normativa, como lo llevan a la vida
juridica y como cumplen con respetar principios tributarios internacionales, asi mismo
adaptandose a las exigencias del mercado, a la economicidad tributaria y al respeto

I6gico y alternativo de las operaciones.

En ese sentido, en el Anexo | del presente informe se presenta una propuesta de ley
gue puede ser adaptada cuanto antes al sistema tributario guatemalteco, que tal como
se explica en paginas siguientes, puede servir como un método alternativo preventivo a
la regulacion de precios de transferencia que prende de un hilo al poder ser catalogada

como inconstitucional en el pais.



1. ANTECEDENTES
Las compariias se encuentran inmersas en una etapa dinamica de cambio, que busca
trascender las fronteras locales, lo cual implica revisar y adaptar los tipos y modelos de
negocios actuales. La globalizacion de las economias ha propiciado el aumento
significativo de las transacciones internacionales entre empresas y relacionadas,
empresas Yy sucursales, convirtiéendose el tema de Precios de Transferencias, en uno
de los méas importantes dentro de los impuestos nacionales e internacionales, lo cual ha

marcado adherir politicas y metodologias de fiscalizacion internacionales.

En Guatemala, desde la aprobacion de la Ley de Actualizacion Tributaria, Decreto 10-
2012, del Congreso de Guatemala, se trajo a la vida juridica las normas especiales de
valoracion entre partes relacionadas, con los objetivos de poder minimizar practicas de
elusion y evasion tributarias para un justo reparto de cargas tributarias y atraer
inversion extranjera a través de estandares internacionales que dan seguridad vy
certeza juridica a los inversionistas. Posteriormente, el 20 de diciembre de 2013, fue
publicado el Decreto 19-2013, que otorgd la suspension de la aplicacion de las Normas
Especiales de Valorizacidén entre Partes Relacionadas, que fueron reactivadas a partir
del 1ro de enero de 2015.

En Honduras, el 10 de diciembre de 2011 fue publicado en el Diario Oficial (La Gaceta),
la Ley de Regulacion de Precios de Transferencia (LRPT), misma que se encuentra
contenida en el Decreto No. 232-2011, donde quedoé establecido que dicha Ley entraria
en vigor el 1 de enero de 2014. Sin embargo, es hasta el 18 de septiembre de 2015
cuando el Sistema de Administracion de Rentas (SAR, antes DEI) publica la
Reglamentacion de Precios de Transferencia dentro del Acuerdo No. 027-2015, misma
gue aclara que los contribuyentes hondurefios deben valorar sus operaciones

celebradas tanto con parte relacionadas nacionales como extranjeras.

Sin embargo, es importante mencionar que a finales de diciembre de 2016 se publicé el
Nuevo Cddigo Tributario, el cual modifica la regulacion de precios de transferencia a
partir de las operaciones con partes relacionadas realizadas durante el ejercicio fiscal
2017, las cuales seran reportadas en 2018. Dicha modificacién estable que las

personas naturales o juridicas que tengan partes relacionadas, vinculadas o asociadas



dentro del territorio nacional, no estan sujetas a la presentacion del estudio de Precios

de Transferencia.

Por su parte, El Salvador, pionero en la implementacién de estas regulaciones, en el
Decreto Legislativo No. 233, de fecha 17 de diciembre de 2009, publicado en el Diario
Oficial No. 239, Tomo 385, determina el marco regulatorio en materia de precios de
transferencia, adicionando y reformando en el Codigo Tributario en los articulos 62-A,
124-A, 199-B, 199-C y 199-D; asimismo el Decreto Legislativo No. 763, de fecha 31 de
julio de 2014, publicado en el Diario Oficial No. 142, Tomo 404, reforma el Articulo 62-
A, instando a los contribuyentes a utilizar los procedimientos y métodos técnicos
contenidos en el Cédigo Tributario y en los lineamientos sobre precios de transferencia

de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE).

Las reglas de valoracion entre partes relacionadas, su evolucidbn econémica y
financiera, para los grupos corporativos y para las Administraciones Tributarias a nivel
mundial, ha adquirido una gran importancia; segun la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), més del sesenta y cinco por ciento del
comercio internacional se realiza entre empresas multinacionales. En el caso de las
administraciones tributarias existe la necesidad de gravar los beneficios o rentas netas
generadas en sus territorios, en su justa medida, pero al mismo tiempo deben tratar de
no provocar dobles tribulaciones que impidan o perturben la circulacion de bienes,

capitales o la prestacion de servicios.

La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) incorpor6 a su
Convenio Modelo para Evitar la Doble Tributacion directrices para orientar a la
determinacién y ajuste de los precios de transferencias, debido al incremento en el
numero de empresas multinacionales y al de las operaciones dentro de estas. En 1996
agrega normas vinculadas a la transferencia de bienes intangibles y de prestaciones de
servicios dentro del grupo econdémico, y en 1997 aparece una seccion destinada al
meétodo de acuerdo de contribucion de costos (cost contribution arrangement). Todo
ello condujo a su adaptacion y perfeccionamiento de la aplicacion de precios de
transferencia, en los paises integrantes de esa organizacion econdémica, con

independencia de las particularidades que cada pais integrante aplica.



Finalmente, en febrero de 1998, la propia OCDE acomparfia dos anexos y un indice de
lineamientos sobre precios de transferencia, conjuntamente con el analisis de los

negocios internacionales en estados comunitarios.

Xavier Alberto, en su publicaciéon del Diario Internacional Tributario, define que la figura
de precios de transferencia, a la que categoriza como "transferencia indirecta de
lucros”, es la que presupone una divergencia entre el precio efectivamente estipulado
en la operacion y el precio justo, normal u objetivo 0 de plena competencia,
entendiendo por éste el que resultara fijado entre partes independientes, actuando en

circunstancias o condiciones normales, llamado ello cldusula de arm's length.

La Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD), da
una referencia al concepto de precio de transferencia, el cual lo denomina como valor
acordado por las empresas que forman parte de un mismo grupo multinacional, o entre
ellas y un tercero vinculado, en la venta o transferencia de bienes, prestacién de
servicios o propiedad intangible; este valor en algunas situaciones podra resultar
diferente de aquel acordado entre sociedades independientes en un mercado de libre
competencia debido a una estrategia de mercado, o bien, a un descuido de las partes,
o incluso, fruto de una manipulaciéon intencionada para evitar generalmente el pago de

impuestos o la repatriacion indebida de beneficios.

En se sentido, la OCDE, al igual que la UNCTAD, han demostrado en varias
conferencias internacionales que los "precios de transferencia son los valores
determinados en las transacciones o ventas llevadas a cabo entre partes de tres
determinados en las transacciones o ventas llevadas a cabo entre partes de una misma
organizacion o miembros de un grupo multinacional de empresas y que en ciertas
ocasiones pueden resultar diferentes a los del libre mercado, en términos generales
debemos entender como precio de transferencia, todos aquellos lineamientos que van
orientados a evitar que por actos de naturaleza comercial o contractual se provoquen
efectos fiscales nocivos o en el pais donde se generan las utilidades o pérdidas en una

actividad empresarial o de servicios.



El objetivo principal de los Precios de Transferencia es que se respete el Principio de
Libre competencia, como lo establece la OCDE. Segun lo publicé la Revista Auditoria y

Finanzas No. 174 del Instituto Guatemalteco de Contadores Publicos y Auditores.

A partir de ello, en Guatemala se encuentran reguladas estas operaciones al extranjero
por partes relacionadas, sin embargo, el legislador no se percato que al momento de
regular esta legislacion internacional, algunas empresas realizan operaciones
consideradas minimas y a veces inmateriales, lo cual constituye un costo adicional a
las empresas que deben incurrir en presentar el anexo de precios de transferencia a la
Declaraciéon Jurada Anual del Impuesto Sobre la Renta basados en el Estudio de

Precios de Transferencia.

Reviste vital importancia poder realizar una comparacion regional para determinar si es
factible poder regular montos minimos en Guatemala, para la elaboracion del Estudio
de Precios de Transferencia, tal y como sucede en El Salvador y Honduras, quienes en
sus legislaciones y regulaciones reglamentarias locales, se tienen reguladas que a
partir de USD 571,429 y USD 1,000,000, respectivamente (Cédigo Tributario, articulo
124-A, para El Salvador, y, Acuerdo DEI SG -004-2016, para Honduras), se realice el

Estudio de Precios de Transferencia correspondiente.

Ante esta situacion se ve compleja que ante igualdad de economias, la guatemalteca
no le otorgue esta facultad a las empresas, quienes muchas veces incurren en costos
excesivos, que pueden superar inclusive, el monto de la operacion con su parte
relacionada, violando los Principios de Justicia Tributaria, capacidad de pago, igualdad

y legalidad, lo cual es abordado méas adelante.

No se tienen estudios en Guatemala, que puedan dar una relacion juridica tributaria y
una estimacion de costos involucrados por las empresas, por lo cual, el presente
estudio seria uno de los pioneros y principales que puedan dar un punto de partida
valido y se pueda legislar una exencidon a empresas en Guatemala, que realicen
montos minimos o inmateriales de operaciones con partes relacionadas en el
extranjero, para operar en igualdad de comercio y sea justa su tributacion ante esta

legislacion.



2. MARCO TEORICO

2.1 Precios de Transferencia

El primer pais en adoptar en su legislacion lo referente a los Precios de Transferencia
fue Gran Bretafa, alrededor de 1915 y posteriormente fue Estados Unidos, en 1917.
Pero fue hasta después de la Segunda Guerra Mundial cuando el tema adquiri6 mayor
importancia. EI primer organismo internacional que estudido a fondo los Precios de
Transferencia fue las Naciones Unidas por medio del grupo ad hoc, el que logrd
reconocer por medio de convenios el Principio de Igualdad, con el fin de determinar los
precios reales de las transacciones mercantiles a través de la libre competencia -arm’s

lenght-.

En 1961 se cred la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
(OCDE) que agrupa a 34 paises miembros y su mision es promover politicas que
mejoren el bienestar econdmico y social de las personas alrededor del mundo.

La metodologia de apertura de las economias que se produce a partir de los afios
ochenta y que se acentla y consolida en los noventa, es el gran escenario para que las
empresas multinacionales se expandan en subsidiarias, sucursales, establecimientos

estables propios o0 a través de representantes mas o menos cautivos.

Las empresas deben evaluar cémo fijar los precios de transferencia de bienes o
servicios entre sus diferentes unidades de negocios, ubicadas en distintos paises,
teniendo en cuenta en primer lugar sus propios costos, los precios de sus
competidores, las reglas que sobre precios de transferencia contengan las
legislaciones, las penalidades que pueden sufrirse por errores o distorsiones y
consecuentemente, la imagen y relaciones institucionales con los gobiernos de los

paises en los cuales se decide operar.



Las empresas multinacionales se ven asi obligadas a cumplir con leyes y deberes
administrativos que pueden diferir entre los distintos paises, lo que puede resultar en

mayores costos que los de aquellos competidores que operan en un solo territorio.

En el caso de las administraciones tributarias existe la necesidad de gravar los
beneficios o0 rentas netas generadas en sus territorios, en su justa medida, pero al
mismo tiempo deben tratar de no provocar dobles tributaciones que impidan o
perturben la circulacion de bienes, capitales o la prestacion de servicios.

La existencia de diferentes criterios de imposiciobn de las ganancias 0 rentas en
distintos paises, tales como el criterio de fuente territorial en algunos o el criterio del
domicilio o residencia en otros, ha inducido a los paises miembros de la OCDE a tratar
a las empresas asociadas como si fueran entidades independientes, como un modo de
asegurar un tratamiento mas equitativo en general con sus competidores y de evitar

efectos de doble imposicion.

2.1.1. Principio de libre competencia (arm’s lenght)

En realidad que persiguen los precios de transferencia. Busca que las empresas
mantengan precios equitativos, entre sus operaciones conjuntas; por ejemplo, si alguna
de ellas es controlante de la otra, o porque ambas son controladas por una tercera,
deberian fijar los precios de transferencia de bienes o servicios como si fueran

operaciones realizadas entre partes independientes.

El llamado principio de comerciar en arm's length, es el estandar internacionalmente
aceptado en materia de precios de transferencias. Cuando estos no reflejan los precios
de mercado, las ganancias y pérdidas impositivas pueden resultar distorsionadas. Asi
lo paises miembros de la OCDE consideran que debe producirse un ajuste del que
resulte como consecuencia un valor que sea el que podria esperarse de operaciones
entre partes independientes en operaciones similares o comparables en condiciones de

mercado también similares y comparables.



Casi todos los paises cuentan con disposiciones nacionales, ya sea de caracter general
o especifico, por las cuales se faculta a las autoridades tributarias para ajustar precios
de transferencia que se desvien de ese principio.

El principio arm's length tiene dos diferentes origenes:

1. En varios paises de la Europa continental el principio arm's length es el
fundamento subyacente para el ajuste de la renta de accionistas, a raiz de
haber recibido beneficios extraordinarios procedentes de una compafiia que
no los ha declarado oficialmente como dividendos. Los accionistas
mayoritarios pueden estar en condiciones de obtener tales beneficios como
consecuencia de su especial posicion en la compafia. En esos casos el
ajuste es llevado a cabo sobre la base de considerar esos beneficios como
dividendos, denominados dividendos implicitos o distribuciones escondidas
de utilidades, los cuales no son deducibles por la compafiia en cuestion.
Originalmente, se presté atencion en el orden interno de los paises. Este
enfoque es aplicado en Austria, Alemania, Luxemburgo, Holanda, Suiza y

otros paises europeos;

2. Normas especiales sobre precios de transferencia, con una perspectiva
internacional, fueron primero introducidas durante la Primera Guerra Mundial
en el Reino Unido y en los Estados Unidos. Esas disposiciones para
combatir la elusion tributaria tuvieron el propésito de disuadir a las
comparniias de su actitud de trasladar utilidades a compaifiias vinculadas en el
extranjero, por intermedio de la sub o sobrefacturacion en las operaciones

internacionales.

En la implementacion concreta del principio arm's length por las legislaciones tributarias

nacionales pueden ser distinguidas cuatro categorias:



Paises que hacen referencia especifica al principio arm’s length (o a
los precios del mercado abierto), y a los ajustes en caso de
desviaciones; por ejemplo, Australia se refiere a retribuciones menores
que las retribuciones arm’s length (seccion 136 AD Income Tax
Assessment Act); y el Reino Unido menciona "el precio que podria
haber sido supuesto alcanzar si las partes en la operacion hubiesen
sido personas independientes comerciando en arm’s length" (seccién
770 Income and Corporation Tax Act 1988, anteriormente seccion
485);

Paises que permiten los precios a ser ajustados, en relacion con
empresas asociadas, sin referencia explicita al principio arm's length;
por ejemplo, Francia (articulo 57, codigo general de impuestos, renta
transferida) y los Estados Unidos (Seccién 482: el secretario del
Tesoro "puede distribuir, prorratear o asignar renta bruta, deducciones
o créditos, o descuentos entre tales organizaciones, comercios 0

negocios");

Brasil conforma, en si mismo, una categoria especial: la L 9.430, del
27 de diciembre de 1996 y los articulos 432 al 438 del reglamento de
la ley de impuesto sobre la renta disponen especificos limitaciones
para las deducciones de costos sobre las importaciones, como

también especificos precios minimos para las exportaciones; vy,

Paises con amplia base normativa, que ha sido desarrollada a los
fines de los precios de transferencia; por ejemplo, Alemania (aparte
del 1° ley tributaria para las relaciones exteriores): pagos excesivos a,
o la recepciéon subestimada de accionistas constituye un dividendo
implicito, no deducible, de modo semejante a paises como Holanda y

Suiza.



2.2 Regulacién de Precios de Transferencia en El Salvador

El Decreto Legislativo No. 233, de fecha 17 de diciembre de 2009, publicado en el
Diario Oficial No. 239, Tomo 385, determina el marco regulatorio en materia de precios
de transferencia, adicionando y reformando en el Cédigo Tributario los articulos 62-A,
124-A, 199-B, 199-C y 199-D; asimismo el Decreto Legislativo No. 763, de fecha 31 de
julio de 2014, publicado en el Diario Oficial No. 142, Tomo 404, reforma el Articulo 62-
A, instando a los contribuyentes a utilizar los procedimientos y métodos técnicos
contenidos en el Codigo Tributario y en los lineamientos sobre precios de transferencia

de la Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

2.2.1 Definicion de Parte Relacionada en El Salvador
De acuerdo con lo establecido en el Articulo 199-C, se entendera como parte

relacionada:

Cuando uno de ellos dirija o controle la otra, o posea, directa o indirectamente, al

menos el 25% de su capital social o de sus derechos de voto.

e Cuando cinco o menos personas dirijan o controlen ambas personas, o posean
en su conjunto, directa o indirectamente, al menos el 25% de participacion en el

capital social o los derechos de voto de ambas personas.

e Cuando sean sociedades que pertenezcan a una misma unidad de decision o

grupo empresarial.

e En particular, dos sociedades forman parte de la misma unidad de decision o
grupo empresarial si una de ellas es socio o participe de la otra y se encuentra
en relacion con ésta en alguna de las siguientes situaciones:

Posea la mayoria de los derechos de voto.
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Tenga la facultad de nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del

organo de administracion.

Pueda disponer, en virtud de acuerdos celebrados con otros socios, de la

mayoria de los derechos de voto.

Haya designado exclusivamente con sus votos a la mayoria de los miembros

del 6rgano de administracion.

La mayoria de los miembros del érgano de administracion de la sociedad
dominada, sean miembros o gerentes del 6rgano de administracion de la

sociedad dominante o de otra dominada por ésta.

Cuando dos sociedades formen parte cada una de ellas de una unidad de
decisién o grupo empresarial respecto de una tercera sociedad, de acuerdo
con lo dispuesto en este literal, todas estas sociedades integraran una unidad

de decision o grupo empresarial.

A los efectos de los literales anteriores, también se considera que una persona
natural posee una participacion en el capital social o derechos de voto, cuando
la titularidad de la participacion directa o indirectamente corresponde al conyuge
0 persona unida por relacién de parentesco en linea directa o colateral, por
consanguinidad hasta el cuarto grado o por afinidad hasta el segundo grado.

En una union de personas, sociedad de hecho o contrato de colaboracion
empresarial o un contrato de asociacion en participacion, cuando alguno de los
contratantes o asociados participe directa o indirectamente en mas del 25% por
ciento en el resultado o utilidad del contrato o de las actividades derivadas de la

asociacion.
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e Una persona domiciliada en el pais y un distribuidor o ente exclusivo de la

misma residente en el extranjero.

e Un distribuidor o agente exclusivo domiciliado en el pais de una entidad

domiciliada en el exterior y esta ultima.

e Una persona domiciliada en el pais y su proveedor del exterior, cuando este le

efectle compras, y el volumen represente mas del cincuenta por ciento (50%).

e Una persona residente en el pais y sus establecimientos permanentes en el

extranjero.

e Un establecimiento permanente situado en el pais y su casa central o matriz
residente en el exterior, otro establecimiento permanente de la misma o una

persona con ella relacionada.

2.2.2 Penalidades por Incumplimiento de Precios de Transferencia en El Salvador
La falta de presentacion del F-982, es sancionada con una multa equivalente al 0.5%
del patrimonio de la compafia infractora, segun lo establecido en el Articulo 241 literal
b) del Cédigo Tributario.

Por otra parte, el Articulo 62-A del Cédigo Tributario exige que los contribuyentes que
celebren operaciones con sujetos relacionados determinen los precios y montos de las
contraprestaciones, considerando para esas operaciones los precios de mercado
utilizados en transferencias de bienes o prestacion de servicios de la misma especie,
entre sujetos independientes; por lo que de no cumplir con dicho requerimiento, la
Administracion Tributaria de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199-A, 199-
B, 199-C y 199-D del Cadigo Tributario, determinara el valor de dichas operaciones o
transacciones, estableciendo el precio o monto de la contraprestacion, considerando
para esas operaciones los precios de mercado utilizados en transferencias de bienes o

prestacion de servicios de la misma especie, entre sujetos independientes.
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2.2.3 Requisitos de Documentacion y Divulgacion en El Salvador

La reforma al Cddigo Tributario mediante el Decreto Legislativo No. 233, de fecha 16
de diciembre de 2009, publicado en el Diario Oficial No. 239, Tomo No. 385, del 21 del
mismo mes y afo, incorpora la obligacion formal a los contribuyentes de presentar a la
Administracion Tributaria a mas tardar dentro de los tres primeros meses siguientes de
finalizado el ejercicio fiscal, el Formulario 982 “Informe de Operaciones con Sujetos
Relacionados”, lo cual es equivalente a una Declaracion Jurada de Precios de

Transferencia.

De conformidad al Articulo 124-A del Cédigo Tributario, los contribuyentes que celebren
operaciones con sujetos relacionados o sujetos domiciliados, constituidos o ubicados
en paises, estados o territorios con regimenes fiscales preferentes, de baja o nula
tributacién o paraisos fiscales durante un ejercicio fiscal, y tales operaciones ya sea en
forma individual o conjunta sean iguales o superiores a quinientos setenta y un mil
cuatrocientos veintinueve dolares de los Estados Unidos de América ($571,429.00),
deberan presentar un Informe de las operaciones que ejecute con dichos sujetos, a
través de los formularios que proporcione la Administracion Tributaria con los requisitos

y especificaciones técnicas que ésta disponga para tal efecto (F-982).

2.2.4 Documentacion Comprobatoria (Estudio) en El Salvador

El Articulo 62-A inciso primero del Cddigo Tributario, establece que: “Para efectos
tributarios, los contribuyentes que celebren operaciones o transacciones con sujetos
relacionados estardn obligados a determinar los precios y montos de las
contraprestaciones, considerando para esas operaciones los precios de mercado
utilizados en transferencias de bienes o prestacién de servicios de la misma especie
entre sujetos independientes. Igualmente, los contribuyentes deberan determinar a
precios de mercado las operaciones 0 transacciones que se celebren con sujetos
domiciliados, constituidos o ubicados en paises, estados o territorios con regimenes

fiscales preferentes, de baja o nula tributaciéon o paraisos fiscales”.
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En vista de lo establecido en el Articulo 62-A, los contribuyentes deben determinar que
los precios pactados en operaciones con sujetos relacionados y terceros domiciliados,
constituidos o ubicados en paises, estados o territorios con regimenes fiscales
preferentes, de baja o nula tributacién o paraisos fiscales, cumplan con el principio de
plena competencia; documentando dicha determinacion con informacion razonable y

disponible en un Estudio de Precios de Transferencia.

El Articulo 147 del Cdodigo Tributario establece que las personas o entidades, tengan o
no el caracter de contribuyentes, responsables, agentes de retencion o percepcion,
auditores o contadores, deberan conservar en buen orden y estado, por un periodo de
diez afios contados a partir de su emision o recibo la informacion y documentacién que

pueda servir de prueba.

El parrafo cuarto del Articulo 139 del Codigo Tributario establece que las operaciones
deberan asentarse en los libros legales respectivos en idioma castellano y expresado
en moneda de curso legal. La legislacion Salvadorefia no contempla ninguna
consideracion especial para las pequefias y medianas empresas, salvo lo contemplado
en el Articulo 124-A.

La presentacion del Formulario 982 “Operaciones con Sujetos Relacionados” debera
realizarse a mas tardar dentro de los tres primeros meses siguientes de finalizado el
ejercicio fiscal. La presentacion de la documentacion probatoria en materia de precios
de transferencia se encuentra sujeta a requerimiento de la Administracion Tributaria.
De acuerdo con el Codigo Tributario, la obligacién tributaria sustantiva caduca en tres

afios, mismos que pueden ser ampliados.

2.2.5 Métodos de Precios de Transferencia en El Salvador
La Administracion Tributaria ha establecido como método de precios de transferencia,

el “Precio de Mercado”, segun lo establecido en el Articulo 199-B del Cadigo Tributario.
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Se entendera por precio de mercado en las operaciones locales, el precio de venta que
tengan los bienes o servicios, en negocios o establecimientos ubicados en el pais no
relacionados con el fiscalizado, que transfieran bienes o presten servicios de la misma

especie.

En transferencias de bienes o prestaciones de servicios al exterior, el precio de
mercado lo constituira el precio al que otros sujetos distintos al fiscalizado y no
relacionados con éste hayan transferido bienes o prestado servicios de la misma

especie, desde El Salvador al mismo pais de destino.

En el caso de las importaciones, el precio de mercado lo constituird el precio que
tengan los bienes o servicios de la misma especie en negocios o establecimientos no
relacionados con el sujeto fiscalizado, en el pais en el que haya sido adquirido el bien o

el servicio, mas los costos o gastos de transporte, cuando proceda.

Para establecer el precio de mercado, cuando haya mas de tres oferentes de los
bienes o servicios, bastara para efectos determinativos, la informacion de precios de

tres oferentes, de los cuales se adoptara para esos fines un precio promedio.

Cuando en el mercado nacional o internacional, segun sea el caso, existieren menos
de tres oferentes de esos bienes o servicios, bastara para efectos determinativos la
informacion de precios de los oferentes existentes, o por lo menos uno de ellos. En el
primer caso citado se adoptard el precio promedio y en el segundo, el del Unico

oferente.

En ningun caso, podra incluirse al sujeto fiscalizado ni a sujetos relacionados con éste,
entre los oferentes cuyos precios se adoptaran como base de la determinacion del
precio de mercado; de hacerse, por no haber podido apreciarse la relacion con el sujeto

fiscalizado, no se invalidara la actuacion de la Administracién Tributaria.
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Si por cualquier razon, el precio de mercado no pudiere determinarse, la Administracion
Tributaria lo establecera adoptando el precio o el monto de las contraprestaciones que
el contribuyente fiscalizado haya recibido de adquirentes de bienes o prestatarios de
servicios no relacionados distintos a aquellos a los que transfirid6 bienes o prestd

servicios a un precio inferior o superior al de mercado.

Adicionalmente, el Cédigo Tributario ha considerado, conforme a lo establecido en el
Decreto 763-2014, el incluir los lineamientos de la OCDE, razén por la cual también son
aplicables los métodos descritos en sus directrices, los cuales se enlistan a

continuacion:

e Método de Precio Comparable No Controlado (CUP),
e Método de Precio de Reventa (MPR),

e Meétodo de Costo Adicionado (MCA),

e Método de Particion de Utilidades (MPU), y

e Meétodo de Margenes Transaccionales (MTU).

La legislacion Salvadorefia contempla la utilizacion de comparables internos y externos
tal y como lo consideran las directrices de la OCDE. Asimismo, referente a

comparabilidad, el Articulo 199-D del Cédigo Tributario sefiala:

En caso de existir comparables internas que no requieran ajustes, deberan ser
utilizadas. Cuando existan comparables de similares caracteristicas en términos de
disponibilidad, confiabilidad, identificacion, etc., y requieran de ajustes minimos,

deberan ser utilizadas.
Para eliminar las diferencias de comparabilidad se podran utilizar ajustes con respecto
a las operaciones a ser analizadas con el objetivo de lograr mayor confiabilidad en el

analisis. Para ello, deberan ser tomados en cuenta los siguientes elementos:

e Plazo de pago.
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e Cantidades negociadas.

e Propaganday publicidad.

e Costo de intermediacion.

e Acondicionamiento, flete y seguro.
e Naturaleza fisica y de contenido.

e Diferencias de fecha de celebracion de las transacciones.

Un analisis resumido de la aplicacion de Precios de Transferencia en El Salvador es el

siguiente:
Cuadro No. 1
Resumen de aplicabilidad de Precios de Transferencia en El Salvador
El Salvador ]
I
m Articulos Representativos
D. L. N* 233, de fecha Cédigo Tributario 62-A (Determinacién de los Precios de Transferencias)
16 de diciembre de 124A (inf de 0 Suletos Relacionados)
2009, publicado en el { e S ”
D.O. 135 lit. f (Obligaciones del Auditor)
N*® 239 Tomo N* 385 147 lit. e (Obligacién de Conservar Informaciones y Pruebas)
199-A (Esti 6n de la Base | ible)

199-B (Precio de Mercado)

199-D (Criterios de Comparabilidad, Eliminacién de DIf
No aplica No aplica 2441t | (Incumplimiento a otras obligaciones formales)

Fuente: Grupo Consultor Efe, actualizado ejercicio fiscal 2020

2.3 Regulacion de Precios de Transferencia en Honduras

El 10 de diciembre de 2011 fue publicado en el Diario Oficial (La Gaceta), la Ley de
Regulacion de Precios de Transferencia (LRPT), misma que se encuentra contenida en
el Decreto No. 232-2011, donde quedo establecido que dicha Ley entraria en vigor el 1
de enero de 2014. Sin embargo, es hasta el 18 de septiembre de 2015 cuando el
Sistema de Administracion de Rentas (SAR, antes DEI) publica la Reglamentacion de

Precios de Transferencia dentro del Acuerdo No. 027-2015, misma que aclara que los
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contribuyentes hondurefios deben valorar sus operaciones celebradas tanto con parte

relacionadas nacionales como extranjeras.

Sin embargo, es importante mencionar que a finales de diciembre de 2016 se publico el
Nuevo Cddigo Tributario, el cual modifica la regulacion de precios de transferencia a
partir de las operaciones con partes relacionadas realizadas durante el ejercicio fiscal
2017, las cuales seran reportadas en 2018. Dicha modificacion estable que las
personas naturales o juridicas que tengan partes relacionadas, vinculadas o asociadas
dentro del territorio nacional, no estan sujetas a la presentacion del estudio de Precios

de Transferencia.

De acuerdo al articulo 1 de la LRPT en Honduras, las operaciones comerciales y
financieras que se realicen entre partes relacionadas o vinculadas, deberan ser
valoradas de acuerdo con el principio de libre o plena competencia. Asimismo, en el
articulo 5 de esta Ley, se establece que los contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta
gue sean partes relacionadas y que realicen operaciones comerciales y financieras
entre si, estan en la obligacion de determinar para efectos fiscales, sus ingresos,
costos y deducciones, aplicando para dichas operaciones y resultados operativos, los
precios y margenes de utilidad que se hubieren utilizado en operaciones comerciales y

financieras comparables.

2.3.1 Definicion de Parte Relacionada en Honduras

De acuerdo a la LRPT, Decreto N° 232-2011, y el Reglamento a la Ley de Regulacién
de Precios de Transferencia (RLRPT), Acuerdo N° 027-2015, indican que la aplicacion
de Precios de Transferencia, obliga a cumplir con esta Ley a contribuyentes que

realicen transacciones intercompafiia con:

. Personas naturales o juridicas domiciliadas en Honduras
. Personas naturales o juridicas domiciliadas en el exterior.
. Aquellas operaciones que se realicen con personas naturales o

juridicas amparadas en regimenes especiales que gocen de beneficios
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fiscales y/o que sean domiciliadas en paises catalogados como

paraisos fiscales.

2.3.2 Penalidades por Incumplimiento de Precios de Transferencia en Honduras

El Articulo 6 de la LRPT menciona que dentro de las Facultades de la Administracion
Tributaria se encuentran la determinacion, verificacion o fiscalizacion siguiendo los
procedimientos establecidos en las leyes tributarias vigentes, pudiendo realizar ajustes
en los costos, deducciones, ingresos, utilidad o pérdida de la declaracion del
contribuyente y cualquier otro concepto de la declaracién del Impuesto Sobre la Renta,
mediante la determinacion del precio o valor de las operaciones comerciales y
financieras en las cuales el contribuyente haya adquirido o enajenado bienes y/o
servicios cuando éstas no cumplan con el principio de plena competencia y haya una

afectacion en la base impositiva hondurefia.

El Articulo 35 (Infracciones), en su conjunto con el Articulo 36 (Régimen Sancionador)
del LRPT, estipula las siguientes infracciones y sanciones:

» ElI no aportar, aportar con datos falsos, manifiestamente incompletos o
inexactos, la informacion o documentacion que en su momento haya sido
exigida por la Autoridad Tributaria. Sera sancionado con una multa de $10,000

dolares americanos, pagaderos en su equivalente en Lempiras.

» Declarar en cualquier ejercicio una base imponible inferior a la que hubiera
correspondido en operaciones de libre mercado se sancionara con una multa del
15%, calculada sobre el importe del ajuste realizado por la Autoridad Tributaria.
En caso de que se acompafie con la infraccion de presentar datos falsos, se
sancionara con lo que resulte mayor de una multa del 30% sobre el importe del
ajuste determinado por la Autoridad Tributaria o $20,000 ddlares americanos,

pagadero en su equivalente en Lempiras.
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» Cualquier otro incumplimiento a las disposiciones de la LRPT sera sancionado
con una multa de $5,000 dolares americanos pagaderos en su equivalente en

Lempiras.

2.3.3 Requisitos de Documentacion y Divulgacién en Honduras
Para efectos de la aplicacion del Articulo 17 del LRPT, debe de presentarse ante la
Autoridad Tributaria en Honduras, la declaracion jurada en materia de precios de

transferencia, en conjunto con la declaracion del impuesto.

Adicionalmente, el Articulo 30 del LRPT, complementa la obligacion de presentar una
Declaracion Jurada Informativa Anual sobre Precios de Transferencia, conforme lo
mencionado en el Articulo 17 de la LRPT. Este Articulo 30, delimita los contribuyentes

gue deben presentar la citada informativa. Los obligados a la misma son:

Personas naturales o juridicas categorizados como medianos y grandes
contribuyentes. Segun Instructivo de la Declaracion Jurada para el DET LIVE, solo
reportaran aquellos medianos y grandes contribuyentes que superen los 250,000

ddlares americanos en transacciones intercompafiia en el ejercicio.

Personas naturales o juridicas que realicen operaciones con partes relacionadas

amparadas en regimenes especiales que gocen de beneficios fiscales.

Personas naturales o juridicas que realicen operaciones con partes relacionadas

catalogadas como paraisos fiscales.

Personas naturales o juridicas categorizadas como pequefios contribuyentes que
realicen operaciones con partes relacionadas dentro de un mismo periodo fiscal en un
monto acumulado superior determine la Administracion Tributaria. Segun Instructivo de
la Declaracion Jurada para el DET LIVE, solo reportaran aquellos pequefios
contribuyentes que superen un millobn de délares americanos en transacciones

intercompaniia en el ejercicio.
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El plazo para presentar la declaracién Informativa sera conforme a lo estipulado en el
Articulo 31 del LRPT en Honduras, es decir, del 1 de enero al 30 de abril del ejercicio
inmediato posterior al que se esté reportando. En caso de los contribuyentes que
operen bajo periodo fiscal especial, tendran un lapso de 3 meses posterior al cierre de

su ejercicio fiscal.

Es importante destacar que, hasta el momento la Autoridad Tributaria no ha realizado
modificaciones al Reglamento de precios de transferencia derivadas del Nuevo Cadigo
Tributario, por lo que es importante estar pendientes de dichas modificaciones, las

cuales debieran ir alineadas a lo establecido por dicho Codigo.

Es importante destacar que en el Acuerdo No. 027-2015, se estipul6 como fecha de
presentacion de la declaracion informativa 2017 el 18 de diciembre de 2015, sin
embargo, derivado de la presion empresarial, se otorgd una nueva prérroga para el
cumplimiento de la declaracion informativa 2014, dando como fecha limite el dia 31 de
marzo de 2016. Posterior a ello, los contribuyentes debieron presentar la Declaracion
Informativa de Precios de Transferencia por aquellas transacciones intercompafia
realizadas durante 2015, a mas tardar el dia 30 de abril de 2016 (fecha oficial). De tal
forma que, teniendo ambas informativas una proximidad importante, dio lugar a una
gran preocupacion por parte de contribuyentes y asesores, para cumplir en tiempo y
forma con ambas obligaciones y evitar ser sujetos de una multa de precios de

transferencia.

Sobre esto ultimo, durante los meses de mayo Yy junio de 2016, la Autoridad Tributaria
hondurefia comenzé a emitir multas de $10,000 dolares americanos a cada
contribuyente obligado, por la o las declaraciones no presentadas. Ademas, solicitd
informes 2014 y 2015 a diversas compaiiias, con el objetivo de iniciar el proceso de

revisiones técnicas y/o auditorias de precios de transferencia en Honduras.
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El pasado 17 de enero de 2017, el SAR otorgd una amnistia adicional para el
cumplimiento de la presentacion de la declaracion informativa de precios de
transferencia de los ejercicios fiscales 2014 y 2015, en la cual se dan 90 dias para la
presentacion de las mismas, esto es, hasta el 17 de abril de este afio. Sin embargo,
cumplido dicho plazo, la Autoridad Tributaria ha otorgado amnistias adicionales en las
gue da la opcion de presentar dichas declaraciones a mas tardar el 30 de septiembre
de 2017. Es importante mencionar que ademdas de estas dos informativas, los
contribuyentes debieron presentar la informativa de precios de transferencia del periodo

fiscal 2016 a mas tardar el 30 de abril de este afio (fecha oficial).

2.3.4 Documentacion Comprobatoria (Estudio) en Honduras

De acuerdo con el Articulo 1 de la LRPT en Honduras, las operaciones comerciales y
financieras que se realicen entre partes relacionadas o vinculadas deberan ser
valoradas de acuerdo con el principio de libre o plena competencia. Asimismo, en el
Articulo 5 de esta Ley se establece que los contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta
gue sean partes relacionadas y que realicen operaciones comerciales y financieras
entre si estan en la obligacion de determinar, para efectos fiscales, sus ingresos,
costos y deducciones, aplicando para dichas operaciones y resultados operativos los
precios y margenes de utilidad que se hubieren utilizado en operaciones comerciales y

financieras comparables.

La documentacién e informacion relacionada al calculo de los precios de transferencia
debera ser conservada por el contribuyente durante el lapso previsto en el LRPT. El
Articulo 136 establece que el tiempo maximo de prescripcion sera de 10 afios.

El estudio de precios de transferencia debe ser elaborado y utilizado para la correcta
presentacion de la declaracion informativa de precios de transferencia, por lo que se
debe de tener listo antes de la fecha establecida para su llenado, la cual vence de

manera oficial el 30 de abril de cada afio.



22

El Articulo 29 del LRPT (aun vigente) sujeta a los contribuyentes a proporcionar un

estudio de Precios de Transferencia a la Autoridad Tributaria en Honduras, cuando sea

requerido por dicha entidad, dentro del plazo establecido en el Articulo 48 del Cdodigo

Tributario y sus reformas. Adicionalmente, el Articulo 32 del LRPT indica que el estudio

de precios de transferencia debe contener, como minimo, lo siguiente:

>

YV V V V

Los riesgos asumidos y activos utilizados por el contribuyente en la realizacion
de dichas actividades y funciones.

El detalle de los elementos, documentacion circunstancias y hechos valorados
para la justificacién de los precios o montos entre partes relacionadas.
Identificacion de las partes relacionadas con las que se realizaron operaciones.
Métodos de valoracion utilizados.

Detalle de las operaciones comparables utilizadas.

Entre otros datos de relevancia a las transacciones intercompaiiia.

2.3.5 Métodos de Precios de Transferencia en Honduras

Las regulaciones que especifican los métodos disponibles para llevar a cabo los

analisis de precios de transferencia y de comparabilidad estan alineadas con los

establecidos en las Guias de Precios de Transferencia de la OCDE. El Articulo 8 de la

LRPT especifica los siguientes cinco métodos de precios de transferencia:

YV V. V V V

Método del Precio Comparable no Controlado (CUP)
Método del Precio de Reventa (MPR)

Método del Costo Adicionado (MCA)

Método de Division de Beneficios (MDB)

Método del Margen Neto Transaccional (MMNT)

Adicionalmente, como se define en la seccion 6 del Articulo 8, el contribuyente es libre

de utilizar una metodologia distinta para determinar el cumplimiento de independencia

efectiva para las transacciones entre partes relacionadas, siempre y cuando se pueda

demostrar que ninguno de los cinco métodos puede ser aplicados razonablemente para

analizar la transaccion. En el caso de los “commodities”, el Articulo 10 de la LRPT
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permite el uso de la metodologia aplicable en las Operaciones de Exportacion de
Bienes con Cotizacion Internacional. La legislacion en Honduras no contempla ninguna
normativa respecto a las comparables, por lo que son aplicables las Directrices de la

OCDE en la materia.

Un analisis resumido de la aplicacion de Precios de Transferencia en Honduras es el

siguiente:
Cuadro No. 2
Resumen de aplicabilidad de Precios de Transferencia en Honduras
=
Honduras ——
Decreto N* 232-2011, con
fecha enero 2011. Sin Reglamento de Ley de Art. 2 = Ambito de aplicacién
embargo, entré en Regulaci Precios d
vigencia !?astanenero del e ::a?‘r;fgfen:;os & Art. 32 - Contenido de un Estudio de Precios de
2014. Transferencia
Art. 27 - Consideraciones para Servicios Intercompafiia
intangibles
No aplica Diciembre 2019 Art. 30 - Deter i6n de obligatoriedad para la

Declaracion Informativa Anual

Fuente: Grupo Consultor Efe, actualizado ejercicio fiscal 2020

2.4 Regulacion de Precios de Transferencia en Guatemala

La Regulacién vigente sobre Precios de Transferencia en la Republica de Guatemala
estd contenida en el Capitulo VI de la Ley de Actualizacion Tributaria, adicionado
mediante el decreto nimero de acuerdo con el decreto 10-2012 de marzo de 2013 y su
respetivo Reglamento, mediante el Acuerdo Gubernativo nimero 213-2013, en su
Capitulo 1ll. Ademas de la implementacion del Decreto 19-2013 con vigencia el 1 de
enero del 2014.

El ambito de aplicacion de las normas de precios de transferencia esta regulado en el
Capitulo VI de la Ley de Actualizacidon Tributaria donde en el articulo 54 se establece el
principio de libre competencia orientado a regular con fines tributarios las transacciones

gue se realizan entre partes relacionadas, en los términos definidos por este Capitulo,
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de manera que las contraprestaciones entre ellas sean similares a las que se realizan

entre partes independientes.

El ambito de aplicacion a que se refiere el parrafo anterior alcanza a cualquiera
operacion que un contribuyente realice con partes relacionadas que sean residentes
fiscales de otras jurisdicciones, siempre que dichas operaciones tengan efectos como
ingresos, costos o deducciones en la determinacion de la base imponible, para fines del
Impuesto sobre la Renta, del periodo fiscal en el que se declare o lleve a cabo la
operacion. Para la interpretacion de lo normado en las disposiciones contenidas en el
Capitulo VI del decreto 10-2012, seran aplicables como referencia técnica, las
Directrices de la O.C.D.E., elaboradas en 1995 por el Consejo de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico y actualizadas en el afio 2010, o aquellas
gue las sustituyan, en la medida en que sean congruentes con las disposiciones de

este Capitulo.

Respecto a las obligaciones formales, el Capitulo VI del decreto 10-2012 establece que
los contribuyentes deben estar en capacidad de presentar, anualmente, un informe de
las operaciones realizadas con partes relacionadas, si asi lo solicitase la Autoridad
Tributaria. Se incluirdn en la declaracién jurada del impuesto sobre la renta los datos
relativos a operaciones relacionadas, asi como su naturaleza u otra informacién
relevante, en los términos que esta disponga. La Autoridad Tributaria adecuara los

procedimientos administrativos con el fin de dar cumplimiento a esta norma.

Las personas obligadas a presentar el mencionado estudio deben contar, al momento
de su presentacion, con un estudio de precios de transferencia, el cual debera contener
la informacién y el andlisis que permitan valorar y documentar sus operaciones con

partes relacionadas.

No obstante, el contribuyente solo debera aportar este estudio, a requerimiento de la
Autoridad tributaria. Dicha obligacién se establece sin perjuicio de la facultad de la

Autoridad Tributaria de solicitar aquella informacion adicional que en el curso de las
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actuaciones de auditoria considere necesaria para el ejercicio de sus funciones. El
estudio debera elaborarse teniendo en cuenta la complejidad y el volumen de las

operaciones y debera comprender, como minimo, la siguiente informacion:

» Identificacion completa del contribuyente y de las distintas partes relacionadas
con este.

» Informacion relativa al grupo empresarial al que pertenezca el contribuyente.

» Informacion utilizada para determinar la valoracion de las operaciones
relacionadas, incluyendo una descripcion detallada de la naturaleza,
caracteristicas e importe de sus operaciones con partes relacionadas con
indicacién del método o métodos de valoracion empleados.

> Andlisis de comparabilidad

» Motivos de la eleccion del método o métodos, asi como su procedimiento de
aplicacién y la especificacion del valor o intervalo de valores que el contribuyente

haya utilizado para determinar el precio o monto de sus operaciones.

Si bien es importante sefialar que Guatemala, no es miembro de la O.C.D.E., de
acuerdo con los antecedentes que existen, las autoridades tributarias; ademas de
adoptar el principio de valor de mercado para evaluar las transacciones entre partes
relacionadas, en sus tareas de fiscalizaciébn se habrian basado en los principios

internacionales previstos por las Directrices de la O.C.D.E en la materia.

Por lo tanto, en los casos en que las regulaciones locales no presentan indicaciones,
hemos considerado apropiado utilizar las indicaciones proporcionadas por las
Directrices de la O.C.D.E. Las Directrices de la O.C.D.E proveen una guia para la
aplicaciéon del principio de valor de mercado, incluyendo una explicacion detallada de
las metodologias disponibles para la evaluacion de cada tipo de transaccion controlada.
Los métodos basados en transacciones incluyen el método de Precio Comparable no
Controlado (Comparable Uncontrolled Price - “CUP”), el método de Precio de Reventa
(Resale Price Method — “RPM”) y el método de Costo mas Beneficio (Cost Plus). Los

métodos basados en rentabilidad incluyen el método de Division de Utilidades (Profit



26

Split Method — “PSM”) y el método de Margen Neto de la Transaccién (Transactional
Net Margin Method - “TNMM”). Adicionalmente Guatemala establece un sexto método
especial y exclusivo para aquellos bienes que coticen en el mercado internacional. El
sexto método es una variacion del Método del Precio Comparable no Controlado donde

dicho precio es el definido por el mercado internacional.

La seleccion de un método de fijacion de Precios de Transferencia siempre aspira a
encontrar el método méas apropiado para el caso particular. Con este fin, el proceso de
seleccidn debe tener en cuenta las fortalezas y debilidades que la O.C.D.E reconoce en
los métodos, la adecuacion de los métodos al analizarse la naturaleza de la transaccion
controlada en particular, a través de un analisis funcional, disponibilidad de informacion
fiable (en particular, sobre los elementos de comparacién independientes) necesarios
para aplicar el método seleccionado, y el grado de comparabilidad entre las
transacciones controladas y no controladas, incluyendo la fiabilidad de los ajustes de
comparabilidad que puedan ser necesarios para eliminar diferencias importantes entre

ellos.

Ningun método es adecuado en todas las situaciones posibles, ni es necesario
demostrar que un método en particular no es adecuado segun las circunstancias. Para
estos efectos, el rango de precios, montos o margenes de utilidad se podra ajustar

mediante la aplicacion del método Inter cuartil.

2.4.1 Penalidades por Incumplimiento de Precios de Transferencia en Guatemala
El incumplimiento de las obligaciones de informacién y documentacion en materia de
operaciones con partes relacionadas, seran sancionadas conforme a lo dispuesto en el
Cddigo Tributario, el cual establece una sancién, por la no presentaciéon a
requerimiento de la Administracion Tributaria del informe de precios de transferencia,
de Q.5,000.00 la primera vez; de Q.10,000.00 la segunda vez y en caso de incumplir
mas de dos veces se aplicara la referida multa de Q.10,000.00 mas el equivalente al
1% de los ingresos brutos obtenidos por el contribuyente durante el Ultimo ejercicio en

gue declaro ingresos.
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Adicionalmente, en caso de que la Autoridad Tributaria llegara a determinar que los
montos de las operaciones con partes relacionadas fueron pactados sin cumplir con el
Principio de Libre Competencia (facultad atribuida por el Articulo 55 del Decreto 10-
2012), esta podréa establecer ajustes a la base imponible del Impuesto Sobre la Renta.
La multa por los ajustes que resultaren al Impuesto Sobre la Renta, sera del
equivalente al 100% del importe del impuesto omitido, mas los intereses que
correspondan, de acuerdo al Coédigo Tributario.

2.4.2 Requisitos de Documentacion y Divulgacion en Guatemala

El Articulo 64 del Reglamento de la Ley de Actualizacion Tributaria, Decreto 213-2013,
menciona que conforme a lo establecido en el Articulo 65 numeral 1 de la Ley, los
contribuyentes que manifiesten en su Declaracién Jurada Anual del Impuesto Sobre la
Renta que realizan operaciones con partes relacionadas en el extranjero deberan
adjuntar a la misma un anexo con la informacién que para el efecto dispondra la
Administracion Tributaria. Es importante mencionar que el Anexo sobre Operaciones
con Partes Vinculadas para los contribuyentes fue publicado por la Superintendencia

de Administracion Tributaria a finales del 2015.

Para el ejercicio fiscal 2016, la SAT amplié el contenido de dicho anexo, con el objetivo
de recabar mayor detalle sobre las operaciones intercompafia de los contribuyentes y
su analisis de precios de transferencia, para asi determinar con mayor certeza sobre

cuales contribuyentes ejercer sus facultades de fiscalizacion.

Asimismo, la SAT publicé un instructivo en el cual se explica la forma en la que el
contribuyente debe ingresar la informacion que se requiere en el Anexo de Precios de

Transferencia en cada una de sus secciones.

2.4.3 Documentaciéon Comprobatoria (Estudio) en Guatemala
El Articulo 65 del Reglamento, contenido en el Acuerdo Gubernativo 213-2013,

establece que la informacion y el analisis suficiente, al que se refieren los Articulos 65,
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66 y 67 de la Ley de Actualizacion Tributaria (Decreto 10-2012), para demostrar y
justificar la correcta determinacion de los precios, los montos de las contraprestaciones
o los margenes de ganancias en operaciones con partes relacionadas deben estar

contenidas en un informe Unico denominado “Estudio de Precios de Transferencia”.

Bajo los lineamientos de las Normas Especiales de Valoracion entre Partes
Relacionadas, las transacciones de empresas residentes en Guatemala con sus partes
relacionadas extranjeras que impacten la base imponible para efectos del Impuesto
Sobre la Renta deben ser pactadas a valor de mercado, observando el Principio de
Libre Competencia (Articulo 54, Decreto 10-2012).

La Administracion Tributaria ha publicado una Guia Técnica sobre el Estudio de
Precios de Transferencia, la cual muestra las bases minimas que debe contener el

Estudio de Precios de Transferencia, conforme a lo establecido en el Decreto 10-2012.

La documentacion e informacion relacionada al calculo de los precios de transferencia
debera ser conservada por el contribuyente durante el lapso previsto de prescripcion de
4 afos a 8 afos, segun lo establecido en los Articulos 47 y 48 del Cédigo Tributario de
Guatemala. La Autoridad Tributaria requiere que la documentacion que se presente
esté elaborada en idioma espafiol. La obligacion de elaborar el estudio de Precios de
Transferencia en Guatemala no discrimina contribuyentes por su nivel de ingresos u
operaciones, ni exenta a ninguno de la presentacion del Anexo de Partes Relacionadas
(Declaracion Jurada de Precios de Transferencia), toda vez hayan llevado a cabo

operaciones con partes relacionadas en el extranjero durante el ejercicio.

La Ley establece en el Articulo 65, numeral 1, la obligacion del contribuyente de tener,
al momento de presentar la Declaracion Jurada del ISR, la informacion y el analisis
suficiente para demostrar y justificar la correcta determinacion de los precios entre
partes relacionadas (estudio de precios de transferencia). Esta documentacion es
necesaria para el llenado del Anexo sobre Operaciones con Partes Relacionadas, el

cual se presenta en conjunto con la Declaracion Jurada Anual del ISR a mas tardar el
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31 de marzo del afio inmediato siguiente del periodo que se declara, por lo que es
recomendable contar con la misma. La documentacion comprobatoria o estudio de
precios de transferencia, s6lo debe ser enviada por el contribuyente a la Autoridad
Tributaria, cuando ésta asi lo requiera por escrito. Para cumplir con dicha obligacion la
Autoridad Tributaria otorga un plazo de 20 dias habiles como maximo, contados a partir

del dia siguiente de recibir la notificacion.

De acuerdo con el Articulo 47 del Cdodigo Tributario de Guatemala, el derecho de la
Administracion Tributaria para hacer verificaciones, ajustes, rectificaciones o
determinaciones de las obligaciones tributarias debera ejercitarse dentro del plazo de 4
afios. En el Articulo 48 del Codigo Tributario se establece que el plazo de la
prescripcion se ampliard a 8 afios, cuando el contribuyente no se haya registrado en la

Administracion Tributaria.

Un andlisis resumido de la aplicacion de Precios de Transferencia en Guatemala es el

siguiente:

Cuadro No. 3
Resumen de aplicabilidad de Precios de Transferencia en Guatemala

Guatemala le

D.10-2012, de fecha 16 : géngAocIS:?zt:g& ; Articulo 54.- Principio de libre competencia.

de febrero de 2012, en Tributaria ("LAT) y su Articulo 55.- Facultades de la Administracién Tributaria.

vigencia a partir del 1 Reglamento Articulo 56.- Definicién de Partes Relacionadas.

de enero 2013. Articulo 57.- Ambito objetivo de aplicacion.
Articulo 59.- Métodos para aplicar el precio de libre competencia.
Articulo 60.- Método de valoracién para importaciones o exportaciones de
Articulo 62.- Tratamiento especifico a servicios entre partes relacionadas.

Articulo 63.- Acuerdos de precio por anticipado.

Si aplica No aplica
4 aios de Vigencia

Fuente: Grupo Consultor Efe, actualizado ejercicio fiscal 2020
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3. METODOLOGIA

3.1 Definicién del problema

En el trabajo de investigacion denominado “Proyecto de regulacion de montos minimos
para la elaboracion del Estudio de Precios de Transferencia en Guatemala
(Comparativo Regional)”, se encauz6 en poder determinar las graves fallas legales que
presenta esta regulacion tributaria en Guatemala, al violarse severamente los articulos
239 y 243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; por ello se plantea
que el principal problema de esta regulaciébn obedece a la falta de criterio legal y
desconocimiento del legislador en turno, ya que esta normativa no cuenta con montos
exentos para la elaboracién del Estudio de Precios de Transferencia en Guatemala, es
por ello que el planteamiento del problema es el siguiente: “Cuales son los principios
tributarios consagrados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que la
normativa de Precios de Transferencia transgrede al no contemplar exenciones para la
elaboracién del Estudio de Precios de Transferencia”, asi mismo, como parte del
presente trabajo de investigacion, en el anexo |, se presenta una propuesta de reforma
de ley la cual contiene la enmienda adecuada a la normativa de Precios de

Transferencia en Guatemala.

3.2 Justificacién del trabajo de investigacion

Al momento de contratar un asesor tributario para la elaboracién del Estudio de Precios
de Transferencia, este, evalla el cumplimiento del principio de independencia efectiva
de las transacciones intercompariia realizadas por una compafiia guatemalteca con sus
partes relacionadas en el extranjero, apegado principalmente al Capitulo VI, Libro I, de
la Ley de Actualizacién Tributaria, Decreto 10-2012, del Congreso de la Republica de
Guatemala, y los articulos comprendidos del No. 54 al 67, asi como las Directrices
Aplicables en Materia de Precios de Transferencia a Empresas Multinacionales y
Administraciones Tributarias emitidas por la Organizacion para la Cooperacion y

Desarrollo Econémico, vigentes para el afio fiscal que revisa.
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El contratar un especialista en Precios de Transferencia y que pueda dar un punto de
vista critico conforme a su analisis hecho, y que cuenta con la experiencia completa, las
empresas guatemaltecas deben tener un presupuesto para pagar el Estudio, que
algunas veces supera las operaciones hechas con sus partes relacionadas, por
ejemplo, una empresa puede efectuar operaciones de exportacion a su compaiiia
relacionada en El Salvador, considerada asi porque es su distribuidor exclusivo en
aquel pais, por un valor bruto de ingresos de USD 3,000 al afio, mientras que el estudio
puede llegar a costarle a la empresa guatemalteca alrededor de los USD 3,500 netos

anuales.

Es por lo mismo que la gran mayoria de Pequefias y Medianas Empresas —Pymes-,
Unicamente se preocupan de presentar los resultados de sus operaciones con partes
relacionadas, a través del Estudio de Precios de Transferencia, contratando
especialistas para la elaboracion de este, con tal de cumplir con la obligacion formal
solicitada por la legislacion tributaria actual en Guatemala. Este formalismo obliga a las
empresas a contratar especialistas cuyos costos de elaboracion del Estudio, algunas
veces sobrepasan los montos de las operaciones realizadas con sus partes
relacionadas, originando gastos adicionales y afectando sus intereses particulares de

mercado.

En consecuencia, estas empresas se encuentran ante una absoluta incapacidad de
reaccion, muchas veces monetaria, ante la formalidad tributaria de cumplimiento, ya
gue en Guatemala no existe un monto limite de operaciones que pueda ser exenta de
la elaboracion del Estudio de Precios de Transferencia, tal y como sucede en El
Salvador y Honduras, quienes si tienen regulados montos minimos de operaciones con

partes relacionadas al extranjero para la no realizacién del Estudio en mencion.

En ese sentido, a través del presente informe, se analizé el impacto que esta normativa
tiene sobre el incumplimiento a los principios tributarios guatemaltecos, consagrados en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la forma en que en El Salvador
y Honduras, se adopté esta normativa y se legislaron exenciones del estudio en

mencion.
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3.3 Alcance del trabajo de investigacion

El presente trabajo se circunscribe al analisis de las legislaciones en materia de Precios
de Transferencia en Guatemala, ElI Salvador y Honduras; el impacto que estas
normativas han tenido en los paises de la region norte de centro américa, al tener
reguladas exenciones de aplicacién de esta normativa legal; como resultado de la
investigacion, se presenta en el Anexo | del presente informe un proyecto de reforma
de Ley para poder establecer exenciones en Guatemala de aplicacion de esta

normativa.

3.3.1 Periodo histérico

Leyes y regulaciones vigentes en el ejercicio fiscal comprendido entre el 01 de enero al

31 de diciembre de 2019, en Guatemala, El Salvador y Honduras.

3.3.2 Periodo elaboracion del trabajo
El trabajo de investigacion fue realizado en dos fases:

Fase 1. En esta fase se realizé trabajo de andlisis a las normativas legales, se
evidenciaron los vicios de ley que contiene la normativa legal guatemalteca al no contar

con exenciones para la elaboracién del estudio de precios de transferencia.

Fase 2: En esta fase se hicieron los andlisis de las encuestas practicadas en los tres
paises del istmo norte de centro américa, se validaron a través de expertos tributarios
esta violacion de normativa en Guatemala y por ultimo se incluye la emisién del

presente informe.

3.3.3 Periodo implementacion de la propuesta

Se pretende que la presente propuesta de ley sea presentada en 2021 y entre en vigor
en 2022, considerando que debe cumplir una serie de pasos para su aprobacion en la

legislatura; se haran las validaciones del caso, y de ser posible, incluirla en alguna
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propuesta de reforma tributaria que se tenga ya avanzada en el Congreso de la

Republica de Guatemala.
3.4 Ambito geografico

El @mbito geogréfico de la investigacion se enfoco en revisar las normativas vigentes
en materia tributaria en el triAngulo norte de Centro América (Guatemala, El Salvador y

Honduras) en el periodo historico referido.

3.5 Objetivos del trabajo de investigacion

3.5.1 General
« Presentar una propuesta de reforma de ley para aplicar exenciones a

operaciones en materia de Precios de Transferencia en Guatemala.

3.5.2 Especificos

e Analizar las leyes locales tributarias de regulacién de Precios de Transferencia
en Guatemala, El Salvador y Honduras, asi mismo, los reglamentos de ley,
interpretando los modelos que se han introducido para lograr regular exenciones
para realizar el Estudio de Precios de Transferencia y anexos a las
declaraciones juradas de renta.

e Determinar si es factible introducir exenciones de operaciones para la realizacion
del Estudio de Precios de Transferencia de Guatemala.

e Analizar los principios tributarios guatemaltecos que se violan al no contar con

exenciones para realizar el Estudio de Precios de Transferencia en Guatemala.

3.6 Sujetos del trabajo de investigacion

Las sujetos del trabajo se circunscribe a posibles empresas con operaciones regionales
y que puedan hacer uso de esta normativa legal debidamente reformada y actualizada.

3.7 Objeto del trabajo de investigacion
El objeto del trabajo de investigacién corresponde a las leyes de regulacion de Precios

de Transferencia en Guatemala, El Salvador y Honduras.
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3.8 Métodos, técnicas e instrumentos
Para llevar a cabo la investigacion, fueron aplicados los siguientes métodos, técnicas e

instrumentos:

3.8.1 Meétodos

En la investigacion “Proyecto de regulaciéon de montos minimos para la elaboracion del
Estudio de Precios de Transferencia en Guatemala (Comparativo Regional) se
utilizaron las siguientes técnicas y métodos:

. Método Analitico.

. Técnicas de investigacion documental.

3.8.1.1 Método analitico

Durante la investigacion fue necesaria la consulta de material bibliografico, entre estos,
libros sobre Precios de Transferencia, Guias de Precios de Transferencia de la OCDE,
Ley del Impuesto Sobre la Renta, Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
libros de Derecho Comparativo, Leyes de Regulacién de Precios de Transferencia y su
Reglamento a nivel Regional; esto ayudo durante la investigacion a obtener un analisis
de cada una de las partes que actian para determinar la “Incidencia de los Precios de
Transferencia en Guatemala y su necesidad en reglamentar montos minimos de
operaciones al extranjero”, de manera que se describen cada uno de los pasos para
poder regular los montos minimos aplicables para la elaboracién de un Estudio de

Precios de Transferencia en Guatemala.

3.8.1.2 Método deductivo
Este método fue aplicado partiendo de lo general a lo especifico, aplicado a través de
dos fases:

o Indagadora: Investigacion documental, que incluye: Investigacion de folletos,
Normas, libros de Precios de Transferencia, Leyes y Reglamentos, entre
otros.

o Conclusiva: Consistié en concluir y recomendar la regulacion para montos

minimos aplicables, segun la investigacion realizada “Incidencia de los
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Precios de Transferencia en Guatemala y su necesidad en reglamentar
montos minimos de operaciones al extranjero”; en esta fase se obtuvieron las

conclusiones y ponencias para reformar las leyes vigentes.

3.8.2 Instrumentos

De acuerdo con la metodologia establecida, se utilizaron los siguientes instrumentos:

Entrevista

Para poder llevar a cabo la investigacién planteada, fue necesario poder
efectuar entrevistas de carécter virtual, esto debido a la afectacion de la
Pandemia del Covid-19, con el objetivo de tomar en cuenta posiciones,
criterios y comentarios personalizados de distintos profesionales de la
materia, respecto a la necesidad de tener regulados montos minimos
aplicables a empresas que realizan operaciones con partes relacionadas al

extranjero para la elaboracion del estudio de precios de transferencia.

Encuesta

La encuesta como instrumento de trabajo, dio como resultado la existencia
de uno o varios criterios, respecto al tema planteado, se lograron realizar
entrevistas a funcionarios y exfuncionarios, empleados y exempleados de la
administracion tributaria de Guatemala y Honduras, asi como entrevistas a

empresarios y Gerentes Financieros de empresas en Guatemala.

Principalmente se usaron encuestas de manera virtual, utilizando los medios

y canales electronicos mundiales.

Estas fueron realizadas con el objetivo de poder determinar la incidencia de
la normativa en Guatemala, ElI Salvador y Honduras, conocer el
comportamiento y un punto de vista critico de las exenciones en los paises

vecinos.
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Estas fueron enviadas del 15 al 23 de julio de 2020, se usaron medios
masivos de difusiébn como lo es: grupos de compartimiento comdn en redes

sociales, mensajes a teléfonos via tecnologia de mensajes avanzada.

Indagacion
El resultado satisfactorio de la investigacion radico en el adecuado uso y
capacidad de hacer las preguntas adecuadas en las circunstancias precisas y

oportunas.

La indagacion en la investigacion se enfoco en poder llevar acabo la correcta
aplicacion de las entrevistas, a través de preguntas oportunas y precisas, asi
como el correcto planteamiento del problema caso a funcionarios y ex

funcionarios de las autoridades fiscales de Guatemala y Honduras.

Documentos Fuente

Para ello fue necesario poder cotejar leyes, reglamentos y regulaciones
locales en Guatemala, ElI Salvador y Honduras, y poder tener una
concentracion central del tema objeto de estudio y con ello poder determinar
un monto minimo exento para la elaboracion el Estudio de Precios de

Transferencia en Guatemala.

3.8.3 Técnicas

En cuanto a las técnicas utilizadas, se encuentran principalmente la recopilacion de

informacién bibliogréafica acerca del tema, esto ayudo a determinar si es conveniente

sugerir montos minimos de operaciones al extranjero, para la elaboracién de un estudio

de precios de transferencia en Guatemala, siendo las principales:

Comparacion

Se hizé un analisis estructural de la Ley del Impuesto Sobre la Renta de
Guatemala y su Reglamento, y se comparé con leyes de regulacion de
Precios de Transferencia de Honduras y El Salvador, para determinar si es

necesario recomendar reforma de ley o de reglamento, para incorporar
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montos minimos para la elaboracion de un estudio de precios de

transferencia en Guatemala.

¢ Indagacion electronica
Via correos electrénicos o reuniones personales con directores de empresas
regionales, solicitando sus puntos de vista de la regulacion de Precios de

Transferencia en Guatemala y la region Norte de Centro América.

¢ Investigacion Documental
Usando esta técnica de investigacion se tom6 como base para la recopilacion
de la informacion varios documentos como libros, folletos, normas, revistas

etc.

e Investigacion Bibliografica
También esta técnica fue utilizada para la recopilacion y registro del material
bibliogréfico, a través de fichas de sintesis, resimenes, comentarios y

criticas.

¢ Investigacion web
La tecnologia de la informacién ha permitido grandes avances en el mundo,
globalizando la forma de aprendizaje, utilizando con ello métodos y técnicas
de forma electronica, sustentado ante todo en bases de aprendizaje
continuas y actualizadas, convirtiendo al internet como la herramienta de
basqueda mas importante a nivel mundial, parte fundamental de la

investigacion objeto de estudio.

3.8.4 Aplicacién de la Encuesta
Derivado a los efectos que ha tenido la pandemia Covid-19 en Guatemala, y
por ende afectado en el proceso normal de investigacion y desarrollo del

presente informe, se realizé una serie de adecuaciones a manera de poder



38

obtener certeza tangible sobre el tema en los distintos paises donde se aplico

la investigacion.

Inicialmente se planted una forma muy peculiar de implementar la entrevista
y la cual consistiria en una serie de preguntas a distintas personalidades que
por su capacidad analitica, experiencia y curricula podrian dar un aporte a la
investigacion, considerando entre 10 a 15 personas; esta situacion no fue la
mas clara ya que el margen de error de aplicacion se veria muy alto y se
podrian ver obtenido resultados no satisfactorios. Es por ello, que a partir de
ello se establecieron ciertas caracteristicas de implementacion de la encuesta

y la cual consisti6 en:

a. Para iniciar con los modelos se planteo la siguiente pregunta ¢ Cual puede
ser la mejor base y cuantificacion de muestra para las entrevistas?.
¢,Bastaran con aplicar un cuestionario a 100 personas? O, ¢ Es necesario
encuestar a todo el gremia de Contadores Publicos y Auditores

Autorizados en Guatemala, El Salvador y Honduras?

Al no tener una claridad de ello, se recurri6 entonces aplicar la
Estadistica. Por lo cual se establecieron méargenes, niveles de poblacion,

error y una posible muestra, que sea razonable con la investigacion.

b. Se solicitaron bases de datos a los colegios profesionales de Guatemala,
El Salvador y Honduras, para poder identificar la poblacién a la cual se

deberia llegar con la encuesta.

c. Derivado de la falta de acceso a las respuesta de los colegios
profesionales, a las insistentes llamadas y a la simple respuesta
aduciendo problemas laborales por la pandemia, se hicieron cambios en

el calculo de la poblacion.
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De acuerdo con el portal https://www.cvpcpa.gob.sv/listado-de-

juramentaciones/ en su version al 31 de diciembre de 2018, en El

Salvador existen mas de 5,000 contadores y auditores para ejercer la
profesion, la cual tiene que ver estrictamente con el tema de precios de
trasferencia, por lo cual para El Salvador se determind una poblacion de
5,000.

En Honduras, de acuerdo con el portal

https://www.cohpucphn.org/contador-de-n%C3%BAmeros se hace

referencia que al 30 de agosto de 2020, existen 3,420 miembros activos

afiliados, por lo cual para este pais la poblacién se establecié en 3,400.

Para el caso de Guatemala, derivado a que el Colegio de Profesionales
de Contadores Publicos y Auditores no tiene informacion publica
registrada y ante la falta de respuesta, se aplico un método distinto; para
ello se tomd en cuenta el nimero de colegiado del emisor del presente
informe, quien funge como colegiado activo numero 11,339, colegiado en
el mes de febrero de 2020; aplicando juicios altamente erraticos, se ha
considerado que el 50% de estos colegiados se encuentra activo y en
funciones, por lo cual para el caso de Guatemala, se deja como poblacion
a aplicar la encuesta en 7,000.

El objetivo claro de un muestreo es estimar parametros de poblacion, que
pueden ser la media o el total, con base en la informacion contenida en
una muestra. Para determinar el tamafio de la muestra del presente
informe se tomd en cuenta varios aspectos, relacionados con el
pardmetro y estimador, el sesgo, el error muestral, el nivel de confianza y

el nimero poblacional.

El parametro se refiere a la caracteristica de la poblacion que es objeto de
estudio en este caso el gremio de contadores publicos y auditores de

Guatemala, El Salvador y Honduras, y el estimador es la funcion de la


https://www.cvpcpa.gob.sv/listado-de-juramentaciones/
https://www.cvpcpa.gob.sv/listado-de-juramentaciones/
https://www.cohpucphn.org/contador-de-n%C3%BAmeros
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muestra que se usa para medirlo. El error muestral siempre se comete ya
gue existe una pérdida de la representatividad al momento se escoger los
elementos de la muestra. Sin embargo, la naturaleza de la investigacion
nos indicé hasta que grado se puede aceptar. El nivel de confianza, por
su parte, es la probabilidad de que la estimacion efectuada se ajuste a la
realidad; es decir, que caiga dentro de un intervalo determinado basado
en el estimador y que capte el valor verdadero del parametro a medir. Por

ende se aplico la siguiente formula:

NxZazxpxq
=
d2><(N—1)+Za2><p><q

Donde:

N = tamafio de la poblacion

Z = nivel de confianza,

P = probabilidad de éxito, o proporcidon esperada
Q = probabilidad de fracaso

D = precision (Error maximo admisible en términos de proporcion)

Por tanto, en El Salvador se dedujo de la siguiente forma: ¢A cuantos
contadores publicos y auditores se debe preguntar para conocer su
postura en cuanto al tema objeto de investigacion, si se conoce que el

namero de contadores publicos y auditores activos es de 5,000?

Se dejo como base una Seguridad del = 95%
Precision = 5%

Proporcion esperada = 5%

La féormula es la siguiente:
5,000 X 1.96 x 0.05 x 0.95

n= 2 2 = 72
0.03 x (5000-1) + 1.96 x 0.05 x  0.95

Resultado: NUmero de encuestas a realizar 72.
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j- En el caso de Honduras se dedujo de la siguiente forma: ¢A cuantos
contadores publicos y auditores se debe preguntar para conocer su
postura en cuanto al tema objeto de investigacién, si se conoce que el

namero de contadores publicos y auditores activos es de 3,400?

Se dejo como base una Seguridad del = 95%
Precision = 5%
Proporcién esperada = 5%

La féormula es la siguiente:
3,400 x 196 x 0.05 x 0.95

n= 2 2 = 72
0.03 x (3,400-1) + 1.96 x 0.05 x 0.95

Resultado: Numero de encuestas a realizar 72.

k. Para Guatemala se dedujo de la siguiente forma: ¢A cuantos contadores
publicos y auditores se debe preguntar para conocer su postura en cuanto
al tema objeto de investigacion, si se conoce que el numero de

contadores publicos y auditores activos es de 7,000?

Se dejé como base una Seguridad del = 95%
Precision = 5%

Proporcion esperada = 5%

La formula es la siguiente:
7,000 X 196 x 0.05 x 0.95

n= 2 2 = 72
0.03 x (7,000-1) + 1.96 x 0.05 x 0.95

Resultado: NUmero de encuestas a realizar 72.
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4. DISCUSION DE RESULTADOS
La importancia de la discusion de resultados se enfoca en la necesidad de exponer las
limitaciones que contiene la legislacion en materia de precios de transferencia en
Guatemala; una reforma al esquema tributario en Guatemala es impredecible, y con un
historial tributario de muchos cambios en Guatemala, muchas veces destructivo, es
decir con alegaciones inconstitucionales severas, tal y como ocurrio con la ultima
reforma tributaria de Guatemala, el decreto 10-2012, y que de acuerdo con la CEPAL
en su publicacion “Analisis Breve de la Reforma Tributaria Guatemalteca de 2012”, solo
en los primeros tres meses de vigencia se hicieron mas de 10 inconstitucionalidades,
las cuales vieron expulsar articulos de la ley en mencion; es por ello que vale la pena
dar a conocer los resultados del trabajo de investigacion realizado y porque a la
antesala de una posible inconstitucionalidad de la regulacién estudiada, se presente el

presente trabajo como una alternativa de solucion inmediata.

4.1 Ambito del trabajo de investigacion

El intercambio de bienes y servicios ha dado origen a la problemética de determinar
cual es el precio 6ptimo de transferencia entre empresas, dada las condiciones
econdmicas en cada pais y determinarlas a valor de mercado, el cual se considera
debe ser conservador y preciso. En ese sentido, las autoridades fiscales tienen un
desafio particular, y es el poder fiscalizar y verificar que dichas empresas paguen
impuestos en cada jurisdiccion de acuerdo con una base coherente, con el rendimiento

gue obtendrian empresas independientes en el mercado.

Ante tan particular situacion, en el afio 2012 en Guatemala se dio a la vida juridica la
legislacibn en materia de precios de transferencia, la cual trajo consigo cambios

drasticos, nuevos y sobre todo muy prometedores de grandes ajustes de fiscalizacion.

Hasta cierto punto, aun y porque la administracion tributaria ha divulgado muy
sigilosamente el impacto de esta regulacion, se estima que no ha tenido los resultados
esperados en el afio 2012 y tras su implementacién posterior en 2015, derivado de

varios cambios realizados.



43

Para el efecto, el Articulo 55 de la Ley de Actualizacion Tributaria establece las
facultades que otorga a la Administracién Tributaria de fiscalizar la normativa adoptada:
‘La Administracion Tributaria puede comprobar si las operaciones realizadas entre
partes relacionadas se han valorado de acuerdo con lo dispuesto en el articulo anterior
y efectuar los ajustes correspondientes cuando la valoracién acordada entre las partes
resultare en una menor tributacion en el pais o un diferimiento de imposicion; de los
ajustes realizados conferira audiencia al obligado dentro del procedimiento de
determinacién de la obligacién tributaria por la Administracion, establecido en el Codigo

Tributario”.

En un sentido comin vemos que la Administracion Tributaria guatemalteca debe
verificar mediante los procedimientos correspondientes que los contribuyentes de suelo
guatemalteco, y que realicen operaciones con partes relacionadas, valoren las mismas
en cumplimiento del principio de libre competencia; es decir, que en sus operaciones
con partes relacionadas acuerden precios que sean consistentes con los que terceros

independientes habrian acordado en condiciones comparables.

Del otro lado tenemos a los contribuyentes que estan obligados a cumplir las normas
tributarias en tanto que éstas contengan obligaciones juridicas tributarias reales, y
sobre todo con sus debidos principios tributarios implicitos; en ese sentido, el articulo
65 numeral 1 del mismo cuerpo normativo establece que “Los contribuyentes deben
tener, al momento de presentar la declaracion jurada del Impuesto Sobre la Renta, la
informacion y el andlisis suficiente para demostrar y justificar la correcta determinacion
de los precios, los montos de las contraprestaciones o los margenes de ganancia en
sus operaciones con partes relacionadas, de acuerdo con las disposiciones de este

libro”.
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4.2 Situacion actual de las legislaciones tributarias de precios de transferencia
en Guatemala, El Salvador y Honduras, como han afrontado las administraciones
tributarias esta legislacion

Corresponde entonces a la Administracion Tributaria de Guatemala las facultades de
gestion, inspeccion y recaudacion de los tributos; en consecuencia de ello, durante los
afios 2016, 2017 y 2018; la —SAT- ha requerido a los contribuyentes la informacion y
documentacion correspondiente con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
normas especiales de valoracion entre partes relacionadas, dando inicio con ello los

procedimientos de fiscalizacién correspondientes.

La Autoridad Tributaria ha sido agresiva con respecto a la solicitud de requerimiento del
estudio de precios de transferencia de los contribuyentes. Por ejemplo, en 2015 y 2016
a la gran mayoria de contribuyentes les solicit6 que proporcionaran su estudio de
precios de transferencia, adicionado de la informacién financiera de las comparables,

asi como de la determinacion de los ajustes aplicados a las mismas.

Es importante mencionar que aun y cuando Guatemala no es miembro de la OCDE, la
Autoridad Tributaria Guatemalteca acepta en términos generales las Directrices de la
OCDE de precios de transferencia como referencia técnica especializada, pero no

como una fuente suplementaria de interpretacion de la ley.

En El Salvador, la Administracion Tributaria en los procesos de fiscalizacion, ha
solicitado a los contribuyentes la documentacion en materia de precios de transferencia

gue permita identificar el cumplimiento, o no, del principio de independencia efectiva.

Las auditorias en precios de transferencia en El Salvador cada vez son mas frecuentes
y agresivas, con un fisco necesitado de ampliar su recaudacion, éste se ha convertido

en uno de los temas mas importantes para las autoridades tributarias de todo el mundo.
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A nivel internacional, casos grandes y complejos como los de Starbucks, Caterpillar,
Coca-Cola y recientemente Apple, han demostrado que la fiscalizacion de precios de

transferencia en El Salvador es cada vez mas probable y sera cada dia mas compleja.

Los procesos de auditoria en precios de transferencia normalmente duran mucho
tiempo (afos), resultando costosos, desgastantes y complejos, y usualmente tanto la
autoridad tributaria, como las instancias judiciales, fallan en contra del contribuyente
debido a que éste presentd un estudio de precios de transferencia deficiente. En
ocasiones, incluso partes especificas de la documentacién, tales como: andlisis

funcional o analisis funcional, juegan un papel trascendental en la auditoria.

Industrias como la hotelera, farmacéutica, minera y financiera, son usualmente las mas
revisadas por las autoridades, sin embargo, una auditoria de precios de transferencia
para operaciones nacionales, llevadas a cabo por una empresa familiar en El Salvador,

no puede descartarse hoy en dia.

Por tanto, en Honduras, con una Administracion Tributaria debilitada, ha hecho lo
posible por llevar acabo revisiones en materia de precios de trasnferencia; el Servicio
de Administracion de Rentas —SAR- tiene derecho de realizar auditorias de precios de
transferencia a partir del ejercicio 2014. A pesar de ello, los procedimientos especificos
no han sido publicados aun. El Decreto No. 232-2011 solo especifica la facultad de la

SAR para utilizar sistemas en linea para su examinacion.

Las normas de precios de transferencia imponen la carga probatoria sobre el
contribuyente. El contribuyente debe demostrar que las transacciones con partes
relacionadas se realizan de acuerdo con el principio de independencia efectiva y de

conformidad con las normas y reglamentos sobre precios de transferencia.

Cabe mencionar que la Autoridad Tributaria en Honduras, ha aplicado multas a los

contribuyentes por la no presentacion de la declaracién informativa de precios de
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transferencia; asimismo, ha solicitado estudios para su revision. Sin embargo, hasta el

momento se desconoce si ha aplicado ajustes fiscales relacionados con este tema.

4.3 Proceso y operatividad del trabajo de investigacion
A raiz de la apertura econémica que ha sufrido nuestro pais y la globalizacién de las

economias, surgié en el afio 2012 la regulacion de los precios de trasferencia.

Para la Administracién Tributaria de Guatemala, el tocar el tema de precios de
transferencia es poder retarse asi misma y determinar si los beneficios presentados
anualmente por los distintos grupos transnacionales que, por su caracter de comercio
exterior, tienen divisiones en varios paises, entre ellos Guatemala, El Salvador y

Honduras.

Carlos Echeverria, expone que por otro lado, las administraciones tributarias se retan a
saber si todos los gastos del grupo que reporta, se originan en un pais que tiene una
carga fiscal o ésta es alta y la venta se produce en otro que no tiene imposicion o que
tiene una menor carga fiscal el beneficio obtenido no estara pagando impuestos o se

ingresara una cantidad menor de la debida.

Con la historia entre manos, vemos que el primer pais objeto del presente trabajo de
investigacion en adoptar esta normativa, fue El Salvador en 2009, posterior Honduras
en 2011 y Guatemala por ultimo en 2012, aunque este Ultimo lo pusiera en vigencia
total en 2015 luego de varias enmiendas a la ley original.

Sin embargo, en Guatemala, pais objeto de investigacion directo, y como ha sido la
historia desde las ultimas décadas, con una politica tributaria destructiva, donde las
elites concentradas en camaras agremiadas, aun y cuando las leyes se consensuan,
encuentran esos vacios legales e intentan su destruccion con inconstitucionalidades de
ley, que muchas veces, el legislador por desconocimiento total realiza en las leyes que

promulga.
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En ese sentido, encontramos que en la Ley de Actualizacion Tributaria, en el afio 2012
esta regulacion de precios de transferencia, manifiesta quienes y porque son las
empresas que deben adoptar esta normativa en sSus empresas Yy Qrupos

transnacionales, dejando un claro vacio legal en la misma.

Encontramos entonces que en su regulacion, comprendida entre los articulos 54 al 63
del decreto 10-2012, no se contempla alguna exencion de la obligacion, violando
totalmente nuestros principios tributarios consagrados en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, como lo es el principio de legalidad comprendido en el
articulo 239 de nuestra Carta Magna, y el articulo 243 el cual reza que el sistema
tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran
estructuradas conforme al principio de capacidad de pago y por tal el de legalidad.

4.4 Principales actores del trabajo de investigacion

Para determinar actores o poder interpretar adecuadamente la palabra actor, se puede
concluir que para tal efecto, los actores principales del presente informe son aquellas
empresas que han sido afectadas ante esta regulacion en Guatemala y ante las
imposibilidades algunas veces de no poder cubrir los costos de un asesor en materia

de precios de transferencia.

Es importante mencionar el impacto que ha tenido en los ultimos afios la regulacion de
precios de trasferencia en la region; cabe destacar que si bien, la globalizaciéon ha
hecho que los mercados cambien, las empresas se desenvuelvan en torno a ella vy,
claro esta, que las estructuras tributarias de estas, han adquirido una dimensién muy
sistemética y es por ello que la planificacién fiscal internacional adquiere cada vez

mayor importancia.

No es del desconocimiento de los gobiernos este impacto y por ello que dentro de las
estrategias gubernamentales han sido la aplicacion de estas regulaciones, quiza a

veces errénea, pero otras muy asertivas.
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En Guatemala, por décadas nos hemos afrontado a una cultura tributaria destructiva, la
cual se ha evidenciado cada vez mas con frecuentes inconstitucionalidades hechas a
las leyes que entran en vigencia, tal es el caso que con el decreto 10-2012 LAT, solo
en los primeros meses de vigencia tuvo alrededor de 10 procesos de
inconstitucionalidad, mismas que tuvieron frutos y en varios casos fueron expulsados

del ordenamiento juridico las normativas aprobadas.

Para el caso de precios de transferencia no ha sido del todo destructivo, vemos como
las empresas a raiz de las regulaciones internacionales se han venido enfrentando a
poder llevar consigo estas practicas, que en algunas ocasiones han tenido mas frutos
gue desventajas, tal es el caso de una empresa de restaurantes que bien puede saber
si su posicion actual frente a otra competencia es la mejor, no con el solo hecho de
cumplir con el estudio, sino mas bien de poder obtener claros resultados

administrativos y de toma de decisiones de sus altos ejecutivos.

A tal punto se ha podido ver a través del desenvolvimiento de los Ultimos 5 afios que la
regulacion de precios de transferencia no ha tenido ninguna inconstitucionalidad
planteada, claro esta que en el presente trabajo se demuestra cOmo esta regulacion
pone en pie una falta gravisima a los principios constitucionales guatemaltecos, como

tal es el caso del principio de legalidad.

Podemos dar una vista a legislacién salvadorefia, misma que por afios ha tenido una
politica fiscal conservadora, muy baja de inconstitucionalidades y que a tal grado de
ejercer esta supremacia legal, se consensuan las legislaciones previo a ser puestas en
marcha, es por ello que este legislacion de precios de transferencia dejo fuera a un sin
namero de empresas mipymes entre ellas para que pueden ser exentas de los
estudios, tal y como se ha expuesto anteriormente, con operaciones menores a USD

570 mil, estas no deben aplicar esta regulacion.

Bueno o no, en El Salvador mantienen una férrea imagen conservadora de la Hacienda

Pulblica a sabiendas que ante los constantes actos de corrupcion de la region, es el
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pais que menos procesos legales en la corte maxima ha sufrido en contra de las leyes

tributarias que propone.

Por otro lado en Honduras, con un gobierno y una administracion tributaria renovada,
misma que a partir de 2015 ha venido cambiando los modelos de percepcién que tenia,
gue inicialmente se enfrentd a una dificil aceptacion popular, sobre todo, con sectores
gue no estuvieron de acuerdo con que esta tuviera un cambio trascendental, pasando
de ser la extinta Direccién Ejecutiva de Ingresos —DEI al que ahora se conoce como

Servicio de Administracion de rentas -SAR-.

Pero como esto influyé en Honduras, claro estd que la administracion tributaria
renovada ha venido cambiando los procesos de recaudacion, de fiscalizacion y los que
ahora se le conocen como Auditorias preventivas electrénicas ha hecho que el SAR
empiece a tener mayor presencia en las empresas, solicite con mayor detalle las
declaraciones de precios de transferencia y sobre todo tenga con todo lo que la ley le
compete el preciso modelo anarquico de imponer multas que oscilan entre los USD 10
mil a USD 20 mil, tan solo por tener algun error en la declaracion correspondiente de

precios de transferencia.

El punto del presente informe no radica en las multas con las cuales el poder tributario
de Honduras tiene a su alcance la mejor de las fiscalizaciones en la region norte de
Centro América, si por ello, se puede mencionar que a tal grado ha sido la aceptaciéon
de la regulacion de precios de transferencia, que en el pais vecino las empresas que
tengan operaciones menores a USD 1 millon no deben hacer el estudio.

En tal sentido que se puede pensar que Guatemala también tiene una exencion en la
materia, y cuando se valida con la regulacion actual, se puede determinar rapidamente
gue no paso ni por la propuesta inicial de ley que se tuvieran exenciones,
contraviniendo especificamente el principio de legalidad, consagrado en la carta magna

guatemalteca.
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4.5 Atributos y fortalezas de la legislacion de precios de transferencia

La legislacion guatemalteca de precios de transferencia no es del todo como se ha

venido indicando mala. Es real indicar que la misma tiene fortalezas muy aceptables las

cuales se pueden apreciar como sigue:

a.

Cuenta a diferencia de El Salvador y Honduras con el manejo anticipado de
practicas de precios de transferencia conocidos como acuerdos APA o Acuerdos
de Precios Anticipados.

Consagra eficazmente todos los modelos tributarios de precios de transferencia
sugeridos por la OCDE, no hay duda sobre su aplicacion y se encuentran bien
definidos y explicados en la ley.

Cuenta con un sexto método, conocido como el método de
importaciones/exportaciones, el cual en Honduras, no fue adoptado.

Se explican a detalle la forma de aplicacion de los métodos a través del
reglamento de ley LAT.

La mayor de las ventajas a la vista de las empresas guatemaltecas, que hasta la
fecha de emision del presente informe no cuenta con multas directas por errores
en la declaracion de precios de transferencia como si lo contempla la legislaciéon
hondurefia.

Claramente establece el valor estadistico de la mediana y como se debe
determinar para efectos de comparables externos de precios.

En ese sentido cabe destacar que Guatemala ha tenido una historia muy fuerte en

cuanto a su legislacion y cuenta con unos de los principios mas respetados a nivel

internacional como es el principio de legalidad.

4.6

Debilidades la regulacion de Precios de Transferencia en Guatemala,

violacion a los principios tributarios guatemaltecos

El poder determinar una de las principales debilidades de la regulacion de precios de

trasferencia en Guatemala, hace que se tenga que pasar por un breve recuento de los

principales principios tributarios guatemaltecos.
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Desde el punto de vista etimoldgico, la palabra “principio” (del latin “principium”,
“principia”) implica la idea de comienzo, origen, base. Significa, por lo tanto, el punto de
partida o el fundamento (causa) de cualquier proceso. En cualquier ciencia, principio es
el comienzo, la base, el punto de partida. Supone siempre la figura de un nivel
privilegiado, que hace mas facil la comprension o la demostracion de algo. De esta
forma, significa, todavia, la piedra angular de cualquier sistema. La Constitucion es, en

el Estado moderno, la ley fundamental y suprema.

Detallar con tal circunstancia los principios tributarios aplicables al régimen de derecho

tributario en Guatemala, se resumen en:

1) Principio Constitucional

e Igualdad
e Seguridad
e Defensa
e Publicidad

e Supremacia Constitucional

2) Principios Especiales

e Impulso de oficio: (Los procesos se llevan paso por paso, no debe
corromperse)

e Legalidad (lo que se realiza debe estar establecido en ley, todas las
actuaciones deben ser claras)

e Informalidad (pueden presentarse notas manuales y fotocopias simples ya
gue son de forma oportuna)

e Comunicacion (via electronica, siempre y cuando no sean personales)

¢ Decision motivada (argumentado y fundamentado, bien valuado)

3) Principios Generales

e Formalizacion (el memorial debe ser recibido de forma escrita)
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e Celeridad (el proceso debe ser rapido ya que genera costo para la
Administracion Tributaria y desgastante para el contribuyente)

e Sencillez

e Eficacia (se busca resultado)

e Economia (valuar los ajustes -Pago y no sigo el proceso, NO pago Yy sigo el
proceso)

e Principio de Juridicidad: Es de acuerdo a la costumbre y buena fe guardada

ética y moral.

Podemos determinar que dentro del orden del poder tributario de caracter general, se
encuentran los principios juridicos de la tributacion los cuales han sido incorporados en
la Constitucion Politica de la Republica, por lo cual asumen el caracter de principios

constitucionales de orden general.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en lo concerniente al ambito
tributario, se establecen los principios fundamentales sobre los cuales debe cefirse
todos el accionar legislativo, de gestion administrativa y otorgamiento de derechos a los
administrados, determinando pautas, limites al poder tributario y garantias de

observancia obligatoria.

Claro esta que la base del ordenamiento juridico, la parte eterna y permanente del
derecho, y también, el factor cambiante y mutable que determina la evolucién juridica;

son las ideas fundamentales informadoras de la organizacion juridica de la Nacion.

Es por ello que se hace indispensable poder establecer entonces que el principio de
Legalidad es el mas importante a razén de la legislacion tributaria guatemalteca, el cual

se puede describir como sigue:

“El principio de legalidad es el principio basico del Estado de Derecho. Es su
formulacién mas genérica y constituye la plasmacion juridica del principio politico del

imperio o primacia de la Ley, expresion de la voluntad general a través del 6rgano



53

titular de la soberania, el pueblo representado en el Parlamento.” Alvaro Rodriguez
Bereijo. Tenemos el sustento del principio en los articulos 171 y 239 de |la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Que detalla la constitucion al respecto:

ARTICULO 239. Principio de Legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de
la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia

tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes:
a) El hecho generador de la relacion tributaria;

b) Las exenciones;

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d) La base imponible y el tipo impositivo;

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

f) Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion
del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretardn a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los
procedimientos que faciliten su recaudacion.

Este principio lucha contra la incertidumbre y falta de certeza juridica. EI Abogado Luis

Arturo Archila, citado por Raul Antonio Chicas Hernandez quien indica: “La

arbitrariedad llegé a tal extremo que era comun hablar de que se “legislaba por
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formulario” al incorporarse a éstos una serie de exigencias y requisitos que el
contribuyente tenia que cumplir sin que existiera norma legal o reglamento que
fundamentara su aplicaciéon”. CHICAS HERNANDEZ, Raul Antonio. ESBOZO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO EN GUATEMALA. Articulo
publicado en el nimero 35 de la Revista del Colegio de Abogados y Notarios de

Guatemala. Enero- junio 1992. Guatemala. Pagina 67.

Se puede entonces determinar que este principio Se refiere a que, para su aplicacion,
la Ley debe prevalecer sobre cualquier reglamento, circular, memorando u otra
disposicion de inferior jerarquia y por tal motivo dichas disposiciones no pueden
cambiar su contenido, limitindose estas normas estrictamente a desarrollar lo
dispuesto en la ley, a efecto de agilizar su aplicacion y evitar el detalle en materia
legislativa. Sobre este particular, es importante puntualizar el papel que juegan, en
materia tributaria, las disposiciones inferiores a la ley; basicamente su rol se concreta a
desarrollar la aplicacion del tributo establecido en la ley; debe dar mayores
explicaciones, facilidad para el cumplimiento y aspectos de aplicacion administrativa.

Nos encontramos a tal punto que la Corte de Constitucionalidad ha hecho varias e
indefinidas citaciones al principio en mencién, tal cual se deja ver en la Gaceta No. 11,
expediente No. 182-88, pagina No. 19, sentencia: 03-02-89: "...El impuesto puede
definirse, citando a Ehigberg, como 'Exacciones del Estado y demas corporaciones de
Derecho Publico, que se perciben en un modo y una cantidad determinada
unilateralmente por el poder publico con el fin de satisfacer las necesidades colectivas'
o bien como 'la cuota parte representativa del costo de produccion de los servicios
indivisibles, que el poder publico obtiene legalmente del contribuyente’; o como lo
define el tratadista Héctor Villegas: 'El tributo exigido por el Estado a quienes se hallan
en las situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles, siendo estos

hechos imponibles ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado'..."

Sobre el hecho generado la maxima Corte de Guatemala ha indicado: "hecho

generador es el supuesto abstracto previsto por la norma juridica para configurar el



55

tributo, y cuando ese hecho hipotético se produce en la realidad, convirtiéndose en
hecho concreto, surge la obligacion tributaria. Este concepto doctrinario informa el
derecho positivo guatemalteco, pues el articulo 31 del Cédigo Tributario dice: 'Hecho
generador o hecho imponible es el presupuesto establecido en la ley, para tipificar el
tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria’. Conforme a
estos conceptos, todo hecho generador lleva implicito un elemento temporal, que hace
relacion al momento en que debe considerarse consumado el hecho previsto en la
norma legal, lo que puede ocurrir mediante dos modalidades a saber: a) instantaneo,
cuando se realiza en determinado momento y simultaneamente origina una obligacion
tributaria autbnoma, que no puede repetirse y b) periddico, cuando se produce una
serie de hechos globalmente considerados cuya integracion se completa durante

187 determinado periodo..." Gaceta No. 31, expedientes acumulados Nos. 269- 92,
326-92, 352-92 y 41-93; pagina No. 24, sentencia: 11-02-94.

Y sobre las exenciones, corazon del presente informe, la Corte ha manifestado: "...Una
exencion tributaria 'es la dispensa total o parcial del cumplimiento de la obligacion
tributaria, que la ley concede a los sujetos pasivos de ésta, cuando se verifican los
supuestos establecidos en dicha ley." Por la exencion se excluye, por razones
determinadas, a quienes de acuerdo con los términos de la ley alcanza el gravamen; es
especial porque priva el principio de que el impuesto debe ser general cubriendo a la
totalidad de los contribuyentes, de manera que nadie puede ser excluido sino por
motivos especiales; por ello, una exencion tiene una razonabilidad, ya sea en favor del
Estado para impulsar el desarrollo o en favor de ciertas actividades dutiles. Las
exenciones son expresas, y es al legislador a quien compete ponderarlas. Quien tiene
el poder de crear el gravamen tiene el poder de crear la exencién. De ahi que las
exenciones se encuentran establecidas en la ley con caracter de excepcion a la
obligacion impositiva tributaria cuya determinacion compete fijar al Congreso de la
Republica por mandato de la propia Constitucion, corresponde a sus propias facultades
de valoracion, establecer quiénes estan exentos del pago de la obligacion tributaria y
guiénes no..." Gaceta No. 27, expediente No. 284-92, pagina No. 20, sentencia: 23-02-
93.
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“...en materia tributaria las exenciones expresan la relevacion de cargas impositivas o
de deberes por circunstancias que la justifiquen en cada supuesto, atendiendo el
principio de igualdad fiscal, entendido como el mismo trato que, en las mismas
condiciones, debe darse a las personas...” Gaceta No. 54, expediente 105-99, pagina
No. 41, sentencia: 16-12-99.

En ese sentido, en el parrafo precedente se puede observar como la Corte hace un
énfasis directo a que las exenciones no solo son de aplicacion general a cargas
impositivas, tal cual aplican a deberes o circunstancias que apliquen o justifiquen cada

supuesto.

Bajo la premisa de igualdad y condiciones, se puede determinar que la legislaciéon de
precios de transferencia en Guatemala, viola totalmente el principio de Legalidad,
consagrado en la Constitucion de la Republica de Guatemala, tal cual se ha venido

abordando en parrafos precedentes.

Notoriamente, esta disposicion no contempla dentro de sus articulos exenciones a
empresas para que no apliquen tal regulacion, por ello quedan en desventaja ante otras
empresas lo cual indica una total desigualdad fiscal y de regulaciones, por ejemplo, una
empresa que sus ventas pueden ser de US 100 millones a partes relacionadas con otro
gue sus operaciones solo fueron US 10 mil, ambas deben hacer el estudio y erogar

gastos tal cual fueran igualdad de condiciones.

Al ser critico en el sentido figurado de la ley, se puede concluir que las personas a
guienes se les consultaron sobre si saben de la violacién de este principio tributario o
de otro en la regulacion de precios de transferencia, da como resultado un total

desconocimiento del tema, tal cual se presenta a continuacion:

De las 72 respuestas obtenidas se obtuvo el siguiente resultado:
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Grafica No. 1
Pregunta: ¢ Sabia usted que esta regulacion viola principios tributarios guatemaltecos?

® si
® No

Fuente: Propia

56 personas indicaron desconocer la violacion de los principios tributarios y 16

indicaron tener un grado de conocimiento.

Cabe determinar que ante esta situacién es complejo el poder dar a conocer que esta
regulacion, si bien esta determinada en apartados de la propia ley LAT, viola el

principio de Legalidad tal y como se ha expuesto anteriormente.

4.7 Necesidad de una mejora de ley en Guatemala de la regulacién de precios de
transferencia

De acuerdo con lo que se ha venido abordando en parrafos anteriores, Guatemala ha
sido parte de una historia tributaria destructiva, controlada sobre todo por las grandes
élites del pais arraigadas en las grandes camaras que para efectos legales tienen gran

participacion activa.

El tema de precios de transferencia no ha sido abordado del todo por expertos
tributarios, quienes por ejemplo, en algiin momento por desconocimiento y muchas
veces por conveniencia no han aplicado inconstitucionalidad de ley de caracter parcial

0 concreto.
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Se hace necesario entonces abordar la necesidad que conlleva poder tener una ley que
pueda estar del todo clara, que mantenga las bases tributarias adecuadas, cumpliendo
a cabalidad con los principios tributarios guatemaltecos, que mantengan el espiritu pero

a que la vez sean justas, equitativas y de aplicacion general.

En la legislacion tributaria, Ley de Actualizacion tributaria Decreto 10-2012 en el libro |
Impuesto sobre la Renta, en su articulo 54, se configuran lineamientos basicos y
adecuados y que claro esta, establecen el marco interno de los precios de transferencia
iniciando a indicar la descripcion del principio de libre competencia, las facultades de la
Administracion Tributaria en comprobar si las operaciones realizadas entre partes
relacionadas han funcionado en relacion al principio de onerosidad, asi como también
define partes relacionadas en su articulo 56, y cuando se debe entender que hay partes
relacionadas, también tiene su ambito, objetivo de aplicacion y por supuesto como
entiende la normativa el andlisis de operaciones comparables, los métodos que permite
y aplica el principio de libre competencia, métodos de valoracion para importaciones o
exportaciones, asi como la recalificacion de las operaciones, el tratamiento especifico
aplicable a los servicios entre partes relacionadas, asi como los acuerdos de precios

por anticipado y su funcionamiento, en modo tiempo y lugar.

Tal y como vemos el resumen explicito abordado anteriormente, la ley no contempla
uno de los principios basicos consagradas en nuestra carta Magna, tal y como esta
ponencia ha determinado, puesto que sus bases tributarias no son claras, no son justas
Yy no son equitativas, vemos una violacion tacita, verdadera y total al principio de
Legalidad, al no establecer exenciones en la materia a empresas que pueden verse
afectadas en sus flujos de efectivo de operacién al tener que contratar un experto

tributario para que determine su posicion ante el fisco guatemalteco.

Es ahi donde nace entonces una necesidad basica de afrontar una nueva modalidad de
precios transferencia, real, actualizada y validada con los principios tributarios, a tal

grado que a las personas entrevistadas en El Salvador por ejemplo, ven muy acertado
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gue la legislacidon salvadorefia contenga esas exenciones minimas, tal cual podemos

observar en la siguiente gréafica, con la pregunta realzada:

Gréfica No. 2
Pregunta: ¢ Cree ud. que esta regulacién de realizar el estudio en operaciones arriba de USD

560 mil, es totalmente justa y equitativa?

@ Si
@® No
O Tal vez

Fuente: Propia

De los 72 salvadorefios entrevistados, el 45% ve que no es justa esta regulacion vy al
abordar con 5 de ellos, su respuesta se enfoca en que el monto minimo deberia ser

mayor, sugieren que se aumentado inclusive al USD 1 millén.

Estos mismos 72 salvadorefios ven claro que de existir una reforma, apoyarian el

aumento en la exencion, los resultados del analisis son los siguientes:

¢Aumentaria ud la exencion para realizar el estudio de precios de transferencia en El

Salvador, de existir una propuesta de reforma de Ley?



60

Grafica No. 3

¢, Cambiaria el monto de exencién de le legislacién de precios de transferencia?

® si
® No

Tal vez

Fuente: Propia

El 35% de entrevistados, estan a favor de cambiar el monto de la exencion, otro 30%
piensa que talvez, realmente la diferencia es muy blanda y los salvadorefios aun creen

gue es necesario el cambio hasta el USD 1 millén.

Por otro lado en Honduras, se ha logrado confirmar la férrea posicion de los
profesionales en la materia, quienes informan que si es factible mantener esos montos
minimos, y tal cual pasa en el pais vecinos, el USD 1 millon, para ellos es suficiente

para realizar el estudio a partir de ello.

En ese sentido, los estudios tributarios en ambos paises han sido hasta el momento
efectivos y han dado a entender que respetan el principio de legalidad consagrado en
ambas constituciones de los paises vecinos, pero porgue se trae al presente informe

esta situacion.

El acontecer radica que en Honduras, pese a no estar regulado en una ley formal, el
USD 1 millon como tope minimo para realizar el estudio ha beneficiado a un sinfin de

empresas, no existe un detalle o estudio que hable de ello, pero claro esta que en la
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encueta enviada a 72 hondurefios, han indicado que si hacen caso a esta regulacion,

tal y como se observa a continuacion:

Gréfica No. 4
¢Hace caso ud. de esta regulacién, es decir, realizar el estudio en operaciones que superen el
USD 1 millon?

® si
® No

Tal vez

Fuente: Propia

Conforme a lo observado en la grafica precedente se observa que la mitad de los
entrevistado hace caso a la regulacién sobre montos minimos, sin embargo el otro 50%
aun duda si es del todo verdadera esta regulacion, sin embargo este es un estudio que
se debe abordar con claridad y dejar claro en otro momento, claro estd que es
complicado el tema y requiere de muchos factores, posiciones claras y sobre todo un
alto conocimiento de la normativa legal de Honduras para determinar si dicha

regulacion es del todo legal, clara y actualizada a las necesidades del pais vecino.

Abordados entonces los puntos medulres y basicos de las legislaciones de paises del
triangulo norte de centro america, se observa como existe una alta posibilidad de poder
establecer esa mejora en la legislacién guatemalteca; como por un lado, en El Salvador
aun pide gue se aumente este tope, y en Honduras, lo ven factible, que por otro lado

Unicamente mantienen la duda de si es legal o no dicha normativa.
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Cabe entonces destacar que nuestra legislacion se ha quedado corta con respecto a
otros paises, sobre todo estos paises con los que se tiene un mismo tipo de cultura,
similares condiciones econdmicas, con politicas tributarias iguales, y con una estructura
en precios de transferencia totalmente dispareja, dejan a las empresas, sobre todo
aquellas con operaciones en estos tres paises, con incertidumbre legal sobre la forma

en que se han abordado estos temas.

No esta demas entonces apuntar sobre la necesidad que esto tiene, mejorar las
condiciones y climas de negocios en los paises hacerlos similares, y que esto propicie
un sistema de mercado abierto, competitivo y sobre todo que las reglas de juego estén
claras, que no exista esa incertidumbre legal que muchas veces afrontan los

empresarias.

Es de vital importancia emparejar las situaciones tributarias de precios de transferencia,
con Administraciones Tributarias renovadas, con aplicaciones tecnoldgicas de
vanguardia, es claro, que se necesita dar ese paso, creer en la hegemonia de negocios
y sobre todo hacer que las fugas de capitales paren, sobre todo en estos momentos de
pandemia que se viven en los paises, sobre todo la regién, subdesarrollada, que lo que
mMAas necesita es mantener esos negocios a flote, con condiciones favorables para su

crecimiento econémico y del pais.

4.8 Supuestos basicos de la propuesta de mejora de la regulacion de precios de
transferencia en Guatemala
El presente informe presenta cuatro supuestos basicos sobre la mejora de regulacion

de precios de transferencia en Guatemala, como sigue:

e Supuesto no. 1: la homogenizacion tributaria de triangulo norte de centro
américa, es importante, y ante igualdad de condiciones, los capitales pueden
mantenerse abordo y genera posiciones claves en los empresarios, con

reglas claras y sobre todo obligaciones tributarias bien definidas;
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e Supuesto no. 2: el cumplimiento estricto al principio de legalidad; tal cual se
ha abordado con anterioridad, este es el pilar del presente informe de
investigacion, su totalidad violacion en las normas especiales de valoracion
en la Ley LAT, se hace imprescindible que este supuesto de violacion sea
quiza el mas importante del informe.

e Supuesto no. 3: el beneficio en los flujos de efectivo de las empresas que
pueden ser objeto de esta exencién, debido a que existen empresas
interesadas en esta ponencia, se torna totalmente de una ayuda econémica a
estas empresas poder regular montos minimos y por supuesto por otro lado,
el

e Supuesto no. 4: la disminucion de la muestra para empresas a auditar dicha
regulacion por parte de la administracion tributaria, quien centraria sus
esfuerzos en validar aquellas operaciones, totalmente grandes que requieren

de un mayor grado de vigilancia por parte de la autoridad tributaria.

En ese sentido, los supuestos remarcados pretenden que exista una ley clara, y sutil
para los empresarios y para la autoridad tributaria guatemalteca; dentro de las
disposiciones esperadas se puede determinar que exista un lobby politico adecuada
gue necesite incursionar estas reformas que tanta faltan hacen a Guatemala, aunque la
sigan poniendo en el ojo de la poblacidn por ser un estado eminentemente inestable en
sus leyes que de gobierno en gobierno van cambio, no generando estabilidad legal en
el pais, situacibn muy mal vista internacionalmente y con empresarios y capital

extranjero que desea invertir en el pais.

Dentro de los apoyos necesarios, claro esta, que la Universidad de San Carlos de
Guatemala, juega un papel determinante en esta situacion, sobre todo al crear estos
espacios de difusion lo cual puede coadyuvar a que exista un interés claro y no
partidario para que las mejoras se puedan dar de manera rapida y oportuna, es por ello
gue por el mandato constitucional se podria obtener el apoyo de la maxima dirigencia
universitaria para poder plantear el entregable del presente informe como una

propuesta de ley de la propia academia universitaria estatal guatemalteca; de no ser el
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caso, se puede tener una siguiente opcion que radicaria en el bueno acceso de los
diputados al Congreso de la Republica, a través de sus asesores para poder plantear la
situacidon y que esta propuesta de ley se presente como Unica 0 como anexo a otras

existentes, quiza no en la materia pero que si reformen la LAT.

Dentro de las instituciones involucradas en el proceso de desarrollo de esta propuesta
de ley se puede mencionar a la autoridad tributaria guatemalteca, al Colegio de
Profesionales de Auditoria, a la propia Universidad de San Carlos de Guatemala y a las
empresas clave interesadas en el tema, y que puedan estar siendo afectadas en sus
flujos de efectivo ante la imposibilidad de pagar un experto tributario que de fe y razon
por ejemplo de operaciones de USD 1,000 (el mismo estudio puede duplicar en costos
la operacion).t

4.9 Implementacion de la propuesta de reforma de ley de precios de
transferencia en Guatemala

Es de conocimiento general que las leyes en Guatemala son aprobadas por el
Congreso de la Republica de Guatemala, y todas, absolutamente todas llevan un
proceso definido para su propuesta, discusion, aprobacién y finalmente entrada en

vigor.

El siguiente es un repaso de este procedimiento:

! Los estudios de precios de transferencia pueden estar oscilando sus costos entre los USD 2,000 a USD 3,000 mas
IVA en el mercado local guatemalteco, esto segun informacién vertida por firmas de auditoria, personal de la
autoridad tributaria y empresarios representantes de personas juridicas a quienes aplica la legislacion. (Datos
tomados al 01 de septiembre de 2020).
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INICIATIVA DE LEY ART. 174 C.P.R.G.

Diputados del congreso
Organismo ejecutivo

Corte suprema de justicia
USAC

Tribunal Supremo Electoral

Y

Presentacion
Proyecto de ley
ART.176 C.PR.Gy 112
L.O.L.

{(Exponen los motivos)

Entrega a
comisiones, donde
sufren enmiendas,
por medio de

*| Dictamen, en tres
debates. Solo se
obvia este dictamen
con el voto de la

Y

h 4

Sa entrega redactando en
forma de decreto, con
exposicion de motivos, en

hojas numeradas y rubricadas
por el/los ponent (s) y en forma

En los dos primeros
debates se discute sobre
términos generales.
Cancttnirianalidad

El debate el proyecto de ley se
llevara a cabo en 3 sesiones, El
voto favorable obliga a analizar
articulo por articulo el proyecte
» voto. Contrarios se desechan

v

)
VOTO CONTRARIO VOTO FAVORABLE
FINALIZA EL CONTINUA EL

PROYECTO DE LEY
SIN APROVARSE

PROYECTO DE LEY A
LA SIGUIENTE FASE

En caso de querer hacer
reformas ala leyes
Constitucionalas, se debe
hacer una consulta obligada a
la Corte de Constitucionalidad

A 4

ART. 118 L O.L. El congreso podra regresar para
nuevo estudio a la comision por los siguientes
motivos: Dictamen/Proyecto Defectuoso,
incompleto. Por 51t mismo la opinion de otra
comusion. El 30% del Proyecto del total de arts.

Sancién y Promulgacién o
segun el caso. ART. 177 C,

Aprobado el Proyecto de ley La junta
Directiva enviara en un plazo no
mayor a 10 dias al Ejecutivo para su

Veto -

PR.G proceso

Dentro de los 15 dias de

resolucién.; haciendo uso
darachnc de Vetn ART 17

Ejecutivo, devolvera al Legislativo su

recibido el

Se entregan copias a los
diputados, para que se
pronuncien dentro de 5 dias
siguientes. Contrario sigue o

125L0L

Una vez Aprobado se leera
en la misma sesion o a mas
tardar durante las 3
proximas sesiones. ART

de sus
RCPRG

A 4

En un plazo de 30 dias el
Congreso decide ACEPTAR

Obligadamentae el Ejecutivo
los Sancionara y
Promulgara dentro de los 8

SI NO LO HACE

o NO el Proyecto Vetado.
ART, 130 LO.L

dias siguientes

Y

ACEPTA

El congreso ordenara su
4 publicacién en un plazo no

Sa le da dictamaen,

antecedentes, decretos, veto,
y la nueva opinion y
dictamen. ART. 131 LO.L

v

mayor de 3 dias para que
surta efecto. ART 133

LOL y179 CPRG.

>

Se vota por Ratificar o no
@l dacrato original. Se
tramita como un nuevo
Decreto. La votacion es por

Se publica El Nuevo
Dacrato Ratificado

Laley entra en vigencia 8 dias
después de su publicacién a
menos que se indigue lo
contrario, ART. 180 C.PR.G

Fuente: https://es.scribd.com/document/323075568/Esquema-de-Creacion-de-Ley
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De acuerdo con el cuadro precedente, se puede observar que el articulo 174 de la
Carta Magna guatemalteca, faculta a la Universidad de San Carlos de Guatemala a

poder realizar y formular propuestas de ley.

Ante esta situacion, a través del presente informe de investigacion se instara a las
partes interesadas para que se pueda formular esta ley, misma que ya cuenta con
todas las necesidades basicas de una propuesta, con los considerandos respectivos,

los articulos clave, asi como claramente definida su entrada en vigor.

Esta implementacién de propuesta, que cuenta ya con claridad, que respeta los
principios tributarios guatemaltecos y que por supuesto llevara todo el proceso de ley
para que pueda ser formulada, discutida, aprobada y en vigencia, no es mas que un
documento que puede ser bien llevado al pleno del Congreso por la propia Universidad
estatal, quizd en su oportunidad deba ser presentada ante la autoridad tributaria
guatemalteca y que se cuenta con su visto bueno para formulacion y posterior

aprobacion.

Es por ello que reviste vital importancia que esta propuesta de ley cumpla con todos los
requisitos consagradas en nuestra Carta Magna, y claro, por supuesto, que puede ser
presentada por la autoridad educativa estatal universitaria, como una propuesta de ley

de este maximo ente educativo.

No esta demas indicar, que de no contar con el apoyo suficiente, esta propuesta de ley
y mejor de la apreciacion de precios de transferencia en Guatemala, al no contar con el
apoyo de la Universidad de San Carlos de Guatemala, puede ser presentada ante
algun pleno de diputados que a través de sus asesores pueden pulirla y claro,
presentarla como una propuesta de ellos, ya con los vicios de ley que pueda tener

claros y con un celeridad que permita su aplicacion pronta.
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4.10 Periodo y forma de Implementacion de la propuesta de Ley resultado del
presente informe de investigacion

Ante la situacién contemplada anteriormente, se torna muy dificil pensar que esta ley
pueda ser objeto de entrada en vigencia ya el proximo periodo fiscal, es decir a partir
del 1 de enero de 2021, esto debido a que tal cual lo indica el articulo 7 del Cédigo

Tributario guatemalteco decreto 6-91.:

“...La aplicacién de leyes tributarias dictadas en diferentes épocas, se decidira
conforme a las disposiciones siguientes:

1. Las normas tributarias regiran desde la fecha en ellas establecidas, siempre que ésta
sea posterior a la emision de la norma. Si no la establecieren, empezaran a regir

después de ocho dias de su publicacion en el Diario Oficial.

2. Cuando por reforma de una norma tributaria se estableciere diferente cuantia o tarifa
para uno o mas impuestos, éstas se aplicaran a partir del primer dia habil del siguiente
periodo impositivo, con el objeto de evitar duplicidad de declaraciones del

contribuyente.

3. En cuanto a infracciones y sanciones, se estara a lo dispuesto en el articulo 66 de

este Codigo.

4. La posicion juridica constituida bajo una ley anterior, se conserva bajo el imperio de
otra posterior. Las normas tributarias que modifiquen cualquier situacion respecto a los
supuestos contemplados en leyes anteriores, no afectaran los derechos adquiridos de

los contribuyentes.

5. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de las actuaciones ante la
administracion tributaria, prevalecen sobre las anteriores, desde el momento en que
deben empezar a regir; pero los plazos que hubieren principiado a correr y las
diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su

iniciacion...”
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De acuerdo con el numeral 2 del articulo en mencion, esta ley modificaria cuantia ya
gue aplicaria montos minimos a la regulacion de precios de transferencia, por tanto,
deberia entrar en vigencia en el periodo fiscal posterior a su aprobacion, es decir que si
la misma se aprueba en el transcurso de 2021, debe quedar en vigencia el 1 de enero
de 2022, claro esta dentro de aproximadamente 3 afios se vera el fruto de esta

investigacion y mejor de ley que se presenta.

Al tocar el punto de la forma en que esta propuesta de ley se debe presentar, claro esta
gue no se deber tergiversar su espiritu como tal, el cual rezaria claramente que
obedece a reparar un vacio tributario que presenta, asi como una ayuda analdgica a
las partes, tanto a la administracion tributaria, como a los empresarios y entes juridicos,
por un lado disminuyendo las muestras de auditorias de gabinete o de enfoques
determinados a ciertos contribuyentes que cumplen con la regulacion, como en el flujo
de efectivo futuros de empresas interesadas y que realicen operaciones en el mercado

guatemalteco con empresas relacionadas del extranjero.

Es importante que la autoridad tributaria guatemalteca, al contar en sus manos con
esta propuesta, defina esas empresas que pueden salir beneficiadas con la misma y
gue desde ya, con anticipacion prepare el escenario fiscal de auditorias a las empresas

a quienes si debera revisar con mayor enfoque.

Es por ello que los beneficios de esta mejor de ley son grandes y sobre todo cuentan
con los principios basicos de la tributaciobn en Guatemala y consagrados en la Carta
Magna, por eso resulta imperante poder establecer este trabajo y hacer ver a las
autoridades guatemaltecas, a los empresarios, publico en general y sobre todo a la
propia academia universitaria los defectos de nuestras leyes y como con expertos
tributarios que analizan cada caso, se puede dar un giro verdadero a la tributacion en
Guatemala, con enfoques mas certeros y de menor riesgo, que posibiliten una
verdadera fiscalizacion en precios de transferencia y que no se limite Unicamente a
solicitar el cumplimiento formal, es por ello, que las ventajas son grandes y su puesta

en marcha, respeta totalmente el principio de Legalidad guatemalteco.
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CONCLUSIONES

Las normativas conllevan un estricto protocolo de emision y para que estas queden
en vigor deben ser lo suficientemente claras, concisas y objetivas, manteniendo
siempre dentro de su espiritu que el poder tributario del estado es ejercido por las
entidades descritas en las leyes, que estas deben mantener su legalidad en todos
los ambitos, y en el caso que nos acontece, respetar los principios tributarios
consagrados en nuestra carta magna, dentro del cual claro estd que el mas
importante, entre otros, es el de legalidad, mismo que es totalmente claro y ante
fallos constantes de la corte de constitucionalidad deja entrever que deben
conservar todo su espiritu entre lo que resalta, dejar las bases tributarias claras, con
las exenciones respectivas del caso.

Ante el problema detallado, es claro indicar la afirmacion sobre las leyes
guatemaltecas, mismas que son aprobadas sin pensar en las repercusiones futuras
gue estas llevaran, tal es el caso de la LAT que en tan solos sus primeros 3 meses
de vigencia cobro mas de 10 inconstitucionalidades, y puede sumarsele una mas
ante lo demostrado por el presente informe de investigacibn como lo es la
regulacion de precios de transferencia que no cuenta con minimos de aplicabilidad
0 no contiene una base de recaudacién minima o exenta, clara, amparada bajo el
articulo 239 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Es de franca aceptacion que en legislaciones de los paises vecinos a Guatemala: El
Salvador y Honduras, que se mantengan topes de aplicacion, por un lado en El
Salvador con una aplicacién de precios de transferencia a empresas que operen
arriba de USD 570 mil y en Honduras con operaciones mayores a USD 1 millén,
contemplando asi una base clara de regulacién tanto en justicia tributaria como en
legalidad teniendo las bases aplicables contempladas en cada una de sus
regulaciones domeésticas.

Ante una cultura tributaria destructiva imperante durante décadas identificada con
las constantes inconstitucionalidades, es decir, ley que sale, ley que se impugna, a
través del presente trabajo se anticipa una posible inconstitucionalidad a la
regulacion de precios de transferencia en Guatemala, por lo cual es necesario una

mecdnica de prevencion oportuna a través de una reforma de ley a la regulacion.
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RECOMENDACIONES

1. Diligenciar adecuadamente las leyes tributarias del pais se hace cada vez mas
necesario, debido a que a través de los afios se ha podido observar que las
mismas han encarecido rotundamente de conservar los principios tributarios
consagrados en la Carta Magna guatemalteca, por lo cual es importante que
cada uno de estas leyes, claro, cuando sean necesarias, conserven
intrinsecamente cada uno de los principios tributarios que son los encargados de
ejercer el estado de derecho tributario guatemalteco.

2. La legislacion tributaria de Precios de transferencia en Guatemala debe contar
con las bases tributarias claras consagradas en el articulo 239 de la Constitucion
Politica de la Republica, por lo tanto deberia de contar con las bases minimas de
aplicacion y como lo es claramente lo que sea detallado en el presente trabajo
de investigacién, una minima de aplicabilidad, lo cual a través del presente
informe se pretende que sea implementada en operaciones a partir de USD 1
millon de doélares estadounidenses.

3. Es importante para el Organismo Legislativo contar con asesores tributarios
especializados que puedan dar un punto de vista internacional critico sobre lo
gue acontece en el momento en que son puestas a su disposicion las
propuestas de ley tributarias; éstas comparaciones internacionales a realizar
pueden ser lo suficientemente claras puesto que otros paises que van a la
vanguardia de las regulaciones, muchas veces impuestas por organismos
internacionales, ya cuentan con las bases claras y definidas. No estd demas
dejar entrever la aceptacion generalizada que se ha dado en El Salvador y
Honduras, al contar con topes minimos de aplicabilidad para esta regulacién, por
lo cual una renovacion de la ley tributaria de Guatemala se hace cada vez mas
necesaria.

4. Proceder con la implementacion de la reforma ley que se plantea en el presente
informe se hace necesario ante los procesos futuros legales que se puedan
tener, por tanto, con la propuesta de ley que se formula en el Anexo | del
presente informe, se pretende tener una aceptacion de empresarios

guatemaltecos y de la propia autoridad tributaria guatemalteca.
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ANEXO |

Propuesta de Reforma de la Ley de Actualizacion Tributaria, Decreto 10-2012, para la
exencion de la realizacion del Estudio de Precios de Transferencia en Guatemala, a
empresas que realicen operaciones con partes relacionadas en el extranjero

consideradas como montos minimos o inmateriales.

DECRETO NUMERO xx-20xx
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que el Estado tiene como fin supremo la realizacion del bien comun de los
guatemaltecos y que el mandato constitucional de guardar conducta fraternal entre si,
obliga a contribuir a los gastos publicos en forma equitativa. Que la Constitucién
Politica de la Republica establece que el régimen econdmico y social de Guatemala se
funda en principios de justicia social para alcanzar el desarrollo econémico y social, en

un contexto de estabilidad con crecimiento acelerado y mantenido.

CONSIDERANDO:

Que la Ley de Actualizacion Tributaria trajo a la vida juridica la regulacién en materia de
precios de transferencia. Que le corresponden a las leyes tributarias ser justas y
equitativas, cumplir con el principio de legalidad y considerar los hechos imponibles,

exenciones y tasas.
CONSIDERANDO:

Que es necesario adecuar y sistematizar las normas tributarias con la finalidad que las
mismas puedan ser aplicadas de manera simplificada, equitativa y que permitan el

mejor conocimiento de las mismas para el contribuyente, y otras disposiciones que le
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permitan a la Administracion Tributaria ser mas eficiente en la administraciéon, control y

fiscalizacion de los impuestos establecidos en dichas leyes.

CONSIDERANDO:

Que corresponde al Congreso de la Republica la atribucion de decretar, reformar y
derogar las leyes tributarias, que tiendan a combatir la evasion y elusion fiscal y a la
actualizacion de la normativa legal tributaria, basados en la solidaridad de los
habitantes del pais.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 135 inciso d), 171 incisos

a)y c), 239 y 243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:

REFORMAS A LA LEY DE ACTUALIZACION TRIBUTARIA, DECRETO NUMERO 10-
2012 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

Articulo 1. Se adiciona el articulo 57 A. a la ley de Actualizacion Tributaria, Decreto

Numero 10-2012 el cual queda asi:

ARTICULO 57 A. Operaciones exentas de la regulacion de reglas de valoracion entre

partes relacionadas

Quedan exentas de valoracion y analisis en materia de precios de transferencia, las
operaciones que en el ejercicio fiscal correspondiente no superan el valor de USD
999,999.99 (novecientos mil novecientos noventa y nueve con 99 centavos dolares de
los estados unidos americanos) y su conversion al tipo de cambio vigente al cierre del

ejercicio fiscal correspondiente que se informa.
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Articulo 2. Vigencia. El presente decreto fue declarado de urgencia nacional con el voto
favorable de méas de dos terceras partes del total de Diputados que integran el
Congreso de la Republica de Guatemala, aprobado en un solo debate y entrard en
vigencia el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial.

La aplicacion se efectuara conforme el articulo 7 del Codigo Tributario, Decreto Numero

6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, EL xx DE xxx DE DOS MIL .

PRESIDENTE

SECRETARIA

SECRETARIO



80

ANEXO Il

Encuestas realizadas a empresas, funcionarios, asesores y gerencias en Guatemala:

Encuesta Guatemala, Precios de
Transferencia

Encuesta PT Guatemala

*Obligatorio

Es usted: *

Profesional Independiente
Trabajador en relacion de dependencia
Empresario

Otro

0000

Sabe de que se trata el tema de precios de transferencia en Guatemala v a niv
mundial ™

O Si
O Mo
O Tal vez

Esta de acuerdo con esta regulacion en Guatemala *

O si
ONO



Sabe el monto promedio de honorarios que cobra un profesional por realizar el
Estudio de Precios de Transferencia en Guatemala: *

O si
O No

A su criterio, esta regulacion ha servido en Guatemala para aumentar la
recaudacion tributaria *

Sabia ud que esta regulacion viola principios tributarios guatemaltecos *

O si
O No

Estaria de acuerdo en que se plantee una reforma de ley para que existan
montos exentos para realizar el estudio de precios de transferencia en
Guatemala *

O si
ONU
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Sabia ud que en El Salvador y Honduras, existen montos minimos para que las
empresas realicen el estudio de precios de transferencia, El Salvador:
operaciones mayores a USD 560 mil, Honduras: operaciones mayores a USD 1
millon, *

O si
O No
O Talvez

Conociendo la anterior pregunta, cual seria el rango que sugiere se use para
tener operaciones exentas del estudio de precios de transferencia en
Guatemala: *

(O Mayores a USD 250,000
(O Mayores a USD 500,000

(O Mayores a USD 1,000,000

O Otro:
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A empresas, funcionarios, asesores y gerencias en El Salvador:

Encuesta Precios de Transferencia El
Salvador

*Obligatorio

Esud.:”

(O Profesional liberal independiente

(O Trabajador en relacién de dependencia
(O Empresario

O Otro:

Sabe de que se trata la regulacion de precios de transferencia a nivel El Salvador
vy mundial: *

QO si
O MNo
O Talvez

Cree ud. gque esta regulacion ha logrado aumentar el nivel de recaudacion
tributaria en El Salvador? *

O si
O No
(O Talvez
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Sabe ud. que existe una regulacion de exencion de operaciones para realizar el
estudio de precios de transferencia en El Salvador: *

QO si
O nNo
(O Talvez

Cree ud. que esta regulacion de realizar el estudio en operaciones arriba de USD
560 mil, es totalmente justa y equitativa? *

QO si
(O nNo
(O Talvez

Sabe ud. el valor medio de cobro de honorarios de un profesional experto en
precios de trasnferencia para realizar el estudio correspondiente anualmente? *

QO si
O nNo
(O Talvez

Conoce empresas que hagan caso omiso a la regulacion en materia de precios
de transferencia en El Salvador: *

O si
O No
(O Talvez

Aumentaria ud la exencidon para realizar el estudio de precios de transferencia en
El Salvador, de existir una propuesta de reforma de Ley? *

QO si
O No
(O Talvez
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A empresas, funcionarios, asesores y gerencias en Honduras:

ENCUESTA PRECIOS DE
TRANSFERENCIA HONDURAS

*QObligatorio

Esud.:*

O Profesional independiente

O Trabajador en relacidn de dependencia
(O Empresario

O Otro:

Sabe de que se trata la requlacion de precios de transferencia a nivel Honduras vy
mundial: *

O si
O No

Cree ud. que esta regulacion ha logrado aumentar el nivel de recaudacion
tributaria en Honduras? *

O si
O Mo
O Talvez
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Sabe ud. que existe una regulacion de exencion de operaciones para realizar el
estudio de precios de transferencia en Honduras:

Q si
O nNo
QO Talvez

Cree ud. que esta regulacion de realizar el estudioc en operaciones arriba de USD
1 millén, es totalmente legal?

QO si
(O nNo
(O Talvez

Hace caso ud. de esta regulacion, es decir, realizar el estudio en operaciones que
superen el USD 1 millon:

QO si
(O No
O Tal vez

Sabe ud. el valor medio de cobro de honorarios de un profesional experto en
precios de trasnferencia para realizar ¢l estudio correspondiente anualmente?

O si
O nNo
(O Talvez

Conoce empresas que hagan caso omiso a la regulacion en materia de precios
de transferencia en Honduras:

QO si
O HNo
(O Talvez
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