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RESUMEN

La elusiéon fiscal, consiste en el aprovechamiento de vacios, vaguedades o
situaciones no contempladas en la ley, puede ser catalogada como manipulacion
engafosa del hecho generador con el fin de disminuir el pago del impuesto. En ese
contexto, una norma imperfecta da cabida a la existencia de comportamientos como
los mecanismos de elusion que al instalarse en una planificacion fiscal tergiversan

la transparencia y el cumplimiento de la obligacion tributaria.

Al respecto se ha observado que, una de las formas de manifestarse, es a través
del apoyo mutuo entre empresas vinculadas, que consiste en buscar el beneficio
fiscal para la entidad que realmente es la generadora de valor (renta), a traves del
disefio artificioso de transacciones comerciales las cuales al llevar implicita la
finalidad de procurar un beneficio o “ahorro fiscal” y no un beneficio de negocio que
en conjunto impacten en reducir la carga tributaria las caracteriza
como mecanismos o formas de elusion fiscal, que para este caso se volveran
eficientes para quien busca esquivar el Impuesto Sobre la Renta, derivado a que
este impuesto grava las rentas, utilidades, ingresos obtenidos en el territorio
nacional, y que a la vez es progresivo, es decir, se pagara de acuerdo a la

proporcion de la renta generada u obtenida.

El presente trabajo de investigacion se justifica al desarrollar mediante el analisis de
un caso la utilizacion de los mecanismos de elusion fiscal como estrategia agresiva
para aprovechar la deducibilidad del rubro costos y gastos, con ello conseguir
beneficios particulares al procurar el menor desembolso del impuesto,
obstaculizando asi que los ingresos publicos lleguen a las arcas del Estado lo cual
contradice el objetivo de la norma. Como solucion se propone que, por medio de
identificar los esquemas de elusién utilizados sean contrarrestados limitando sus

alcances a través de reformar la norma vulnerada.

Siendo la recaudacion de impuestos la fuente mas importante de ingresos para el

Estado de Guatemala, pues le son necesarios para el cumplimiento del bienestar



social como lo son la educacion, salud, y seguridad entre otros. Por esta razon, se
aborda a la elusion fiscal como una conducta perniciosa para la recaudacion
tributaria. Y de acuerdo con los objetivos que pretende el presente informe, se parte
del analisis de las caracteristicas y comportamientos desde un enfoque mixto se ha

tipificado que la investigacion es descriptiva y explicativa.

Se analiza que es la elusion fiscal, se exponen formas o mecanismos para eludir,
utilizadas en operaciones comerciales locales entre empresas vinculadas de una
sociedad corporativa, como consecuencia se expone la disminucion en la carga
tributaria del impuesto sobre la renta para el periodo fiscal 2018, asi mismo se
exterioriza la incidencia negativa de la elusion en la recaudacion tributaria. Para ello
nos apoyamos en las técnicas de investigacion, de campo, para recopilacion de
informacion y base de datos que serviran para los calculos. Verbales a través de
entrevistas, documentales, legales vigentes en la actualidad del pais. y

bibliograficas en estudios ya realizados.

Lo anterior nos permitio llegar a los resultados de la investigacion entre ellos, que
los vacios de ley propician y promueven a la elusion fiscal para quien se resiste al
pago de impuestos. Estudiar ciertos esquemas o formas de elusion, que con astucia
logran esquivar la carga tributaria, asi como los controles estatales establecidos en
la ley, entonces se produce, por un lado, el abuso a la norma tributaria, y por otro,

obstaculizar que los impuestos lleguen a las arcas del Estado.

Se concluye que la elusion fiscal no debe verse como un problema de usuarios, sino
mas bien como un problema socioeconémico complejo y dificil nocivo para el Estado
pues genera una pérdida de ingresos fiscales. por ende, al financiamiento del gasto
publico y a la atencion de las necesidades y los derechos fundamentales de la
poblacién. Por ello es necesario contrarrestarla procurando asi un régimen

tributario justo, inspirado en los principios de igualdad, generalidad y progresividad.



INTRODUCION

Alo largo de los ultimos diez afios la Administracion Tributaria ha tenido dificultades
para alcanzar sus metas de recaudacién de impuestos, siendo pocas las metas
alcanzadas, esto derivado a varios factores externos que han afectado la obtencion
de recursos econdémicos para el Estado de Guatemala, entre ellos la practica de
evasion y elusion fiscal, siendo estas manifestaciones de resistencia al pago de
tributos. De tal manera, que la recaudacion tributaria dependera de las
circunstancias de caracter econdomico y moral tributario en que se desenvuelva la

contribucion del sujeto pasivo.

En ese sentido se aborda la elusion fiscal en su contexto de utilizacion y efecto fiscal
en el ambito del ingreso publico como nocivo para este, pues la obligacion de los
particulares de cumplir con la legislacion tributaria, especialmente en el pago de las
deudas correspondientes al Fisco, es un tema de mucha importancia para la
sociedad, debido a que gran parte de los impuestos se generan los fondos para
las erogaciones en salud, educacién, seguridad, entre otras para el beneficio de la

sociedad en general.

La investigacion tiene como objetivo general, analizar qué es la elusion fiscal,
formas de utilizacion en operaciones entre empresas vinculadas y su efecto en el
impuesto sobre la renta que impacta negativamente en la recaudacion de este

tributo. Y para ello, el presente trabajo se estructura de la siguiente manera:

Antecedentes, desde el principio ha existido una relacion rigida entre los tributos y
los habitantes, de ello la resistencia al pago de tributos en los cuales figura la elusién

fiscal como una forma utilizada por algunos particulares.

Marco Tedrico, trata en términos generales sobre la recopilacién de consideraciones
tedricas como lo son; el tema de la elusion tributaria o fiscal, su conceptualizacion y

caracteristicas. Los impuestos para el cumplimiento de la obligacién tributaria por



parte de las personas individual y juridica, la recaudacion de tributos como fuente
principal para llevar a cabo la actividad financiera del Estado

Para la elaboracion del presente trabajo, nos apoyamos en la metodologia, conjunto
de técnicas, métodos y procedimientos fundamentales para la investigacion, como
lo son; la recopilacion de informacion, documental legal, asi como entrevistas y

encuestas, aplicando el disefio transaccional en funcién de la relacion causa-efecto.

Para llegar a presentar los principales resultados, basados en el andlisis de los
efectos negativos en la recaudacion tributaria respecto al impuesto sobre la renta

por utilizaciébn de mecanismos de elusion fiscal.

Finalmente se presentan las conclusiones con lo que se concluye la presente

investigacion.



1.Antecedentes

En el transcurso de la historia siempre ha existido una relacion rigida entre los
tributos y los habitantes. Al inicio de la tributacion era una especie de instituto de
dominacion representada por la imposicion de una carga sobre los mas débiles
exigido por los méas fuertes, como ocurri6 con los mayas y la monarquia
posteriormente al alcanzar la independencia en 1821 el Estado de Guatemala, a
través del derecho financiero, parte de valores morales que constituyen limites
formales y materiales para ejecutar el poder tributario del Estado en exigir la
obligacién de contribuir con el gasto publico a los habitantes.

Sin embargo, al ser una contribucion coactiva esta conlleva una reaccion por parte
de algunos particulares como la evitacion al tributo o la objecion fiscal, estas se
manifiestan en la resistencia al cumplimiento del pago impuestos que puede
derivarse a varios motivos, entre ellos; por razones de conciencia (moral tributaria)
e intereses econdmicos propios del obligado tributario, y/o la influencia del
desacuerdo con algunas acciones del Estado (corrupcion). Cabe denotar entonces
gue evitar el pago de tributos o el no pago de impuestos ha provocado que los
ingresos fiscales del pais sean insuficientes para financiar el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo y crecimiento econdémico, que conduce a una menor
eficiencia de las instituciones publicas. De ello, entre las principales barreras para
la obtencion de recursos internos es el alto nivel de evasién (tema que no se

abordard) y elusion fiscal.

1.1 Breve resefia historica sobre el combate a los actos de evasion y elusion

fiscal

En el documento preparado por la Superintendencia de Administracién Tributaria -
SAT- y por el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales -ICEFI-. Guatemala,

diciembre 2007. Indica que en el periodo de 1996 — 2006 (Diez afios de paz:



Alvaro Arzu, Alfonso Portillo y Oscar Berger). La politica tributaria debia permitir la
recaudacion de los recursos necesarios para que el Estado cumpliera con sus
tareas. Se propuso organizar al sistema tributario como justo, equitativo y
globalmente progresivo, universal y obligatorio, y estimular el ahorro y la inversién.

Derivado a ello, la recaudacion debia ser eficaz y transparente con el proposito de
fomentar la confianza de los contribuyentes en la gestion publica, y eliminar la
evasion y la defraudacion fiscal. Asi mismo, como parte de las medidas para
incrementar la carga tributaria y fomentar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias, se aprob6 en febrero de 1998 la ley de creacion de la Superintendencia
de Administraciéon Tributaria. La ley le asign6 una variedad de funciones
relacionadas con el régimen tributario: la aplicacion de la legislacion; la recaudacion,
control y fiscalizacion de los tributos, excepto los recaudados por las
municipalidades; la administracion del sistema aduanero y el combate a la evasion

y la elusion fiscales, entre otras.

También, fijé la meta primordial, para el afio 2000, de incrementar la carga tributaria
por lo menos en un 50% respecto a la de 1995, es decir, el 12% del PIB. EIl gobierno
se comprometio a tomar medidas que contribuyan a alcanzar esos prop0sitos: como
reformar el Cdédigo Tributario para establecer medidas que eliminen las
disposiciones que facilitaran la evasion fiscal. A pesar de ello, la reconocida
debilidad del Estado para combatir la evasion y la elusion tributarias, debido a la
ambigledad del marco juridico impositivo, esto llevo a la promulgacion del Decreto
20-2006, disposiciones legales para el fortalecimiento de la Administracion
Tributaria. La cual fortalecié a la SAT al darle mayor capacidad de fiscalizacion,
pero no aumento la agilidad de las sanciones y su ejecucion, quedando pendiente

entonces el fortalecimiento de la justicia tributaria.

A lo largo de los afios la influencia de la evasién y la elusion fiscal han contribuido
al déficit fiscal, es decir, que el estado no obtenga los suficientes recursos

econdmicos para realizar los gastos sociales y de inversion en mejoramiento de los



servicios publicos ya existentes. De esa cuenta el gobierno ha recurrido a reformar
e implementar medidas de urgencia que tienen como finalidad la reduccién de los
indices de evasion y elusion fiscal en Guatemala, dando surgimiento a: Decretos 4-
2012 “Disposiciones para el fortalecimiento del sistema tributario y el combate a la
defraudacion y el contrabando” (veintiséis de enero del dos mil doce) y el Decreto
10-2012 “Ley de Actualizacion Tributaria” (dieciséis de febrero del dos mil
doce) ambos del Congreso de la Republica de Guatemala, los cuales tienen como
objetivo principal, entre otros, atacar los actos de evasion y elusion fiscal mediante

el respeto de los derechos y obligaciones de los contribuyentes.

En ese marco de referencia encontramos frecuentemente juntos los términos de
evasion y elusion fiscal o tributaria, aun cuando estos son diferentes. La evasion
fiscal consiste en actos ilicitos predeterminados y sancionados por la legislacion,
son realizados por los contribuyentes para minimizar o eliminar el pago de

impuestos,

Por otro lado, la elusion fiscal es una forma discrecional de “ahorro fiscal o tributario”,
como una alternativa tacita y beneficiosa, aprovechado y abusando de las lagunas,
vaguedades, contradicciones o errores legislativos ya que no hay sancion o
ilicitud. El autor citando a “DIEP DIEP, dice que suele entenderse por elusion a la
accion de evitarse el incidir en un determinado régimen fiscal, cuando existe la
posibilidad de adoptar uno distinto”. DAMARCO J.H. expone; “Pero también puede
optar por otro modo para poder quedar al margen de la aplicaciéon de la norma
tributaria (elusion). El contribuyente en estos casos tratara de mostrar la realizacion
de un negocio distinto al que ejecuta y que no esta alcanzado por las normas que
describen el hecho imponible. El propdésito del contribuyente es siempre el mismo,
gue el fisco no tome conocimiento de la realidad o de una parte de la realidad. Ello
implica desarrollar conductas para mostrar los hechos o no mostrarlos en su
totalidad”. (Ochoa, 2014, Pag. 8)



Por lo tanto, es un fendmeno que afecta la recaudacion de todos los Estados. EI 6
de mayo del 2016, en una entrevista realizada por el noticiero Noti7 al Licenciado
Abelardo Medina y el tema abordado fue, Guatemala pierde recaudacion por
evasion y elusion de impuestos. De lo cual se refirid, “Cuando uno hace una
medicion de cuanto esta dejando de percibir el Estado anualmente la estimacion
que realizo el Instituto centroamericano de Estudios Fiscales -ICEFI- y con base a
datos del 2015 es de alrededor del 41% respecto al -IVA- eso es alrededor de 16
mil millones de quetzales de la recaudacion que debié obtenerse en el afio
2015.” Respecto a la Elusion fiscal, expresé “Ha ello hay que sumarle una cifra
importante de dinero que las empresas eluden utilizando vacios en la ley. La Elusién
de impuesto, en materia del impuesto sobre la renta oscila en alrededor de 18 mil

millones de quetzales.” (Medina, 2016)

Por su parte el ente publico encargado del recaudo de impuestos, Superintendencia
de Administracion Tributaria -SAT- De acuerdo con los datos publicados en el portal
de la SAT, los ingresos tributarios estimados para el 2017, ascienden a Q57.9 mil
millones, con una carga tributaria del 10.33% en relacion con el PIB, bajo los
supuestos de un crecimiento natural de recaudacion del 11.2%, mostrando cifras
actualizadas al 28 de febrero, en donde la meta programada era de Q9,324 mil
millones y se recaudaron unicamente Q8,785 mil millones (94%), lo que generd una
brecha de Q539 millones. En consecuencia, la -SAT - declara el afio 2018 “como
el afio de la lucha contra el contrabando y la evasion aduanera”. (Gamarro, Pucoén,
2018). Asi mismo, durante una conferencia de prensa, - SAT- anuncio futuras y
masivas fiscalizaciones para llegar a la meta de recaudacion 2018..., se enfocara
en mejorar la deteccion de incumplimiento del pago de impuestos. Asi lo expresé

Leonel Villamar, Intendente de Fiscalizacion”. (Godoy, 2018).

Dentro de dicha recaudacion se encuentra el Impuesto Sobre la Renta -ISR-,
normado por el Decreto 26-92 reformado por el Decreto 4-2012 y recientemente por
el Decreto 10-2012 Ley de Actualizacion Tributaria. Es el impuesto que recae sobre

las rentas o ganancias que obtengan las personas individuales, juridicas



(empresas), entes o patrimonios nacionales o extranjeros, residentes o no en el pais
generando cada vez que se perciben ganancias en el territorio nacional ademas de
ser un impuesto directo y progresivo es el segundo impuesto en la lista de

recaudacion en Guatemala.

1.2 Estudios realizados acerca de la elusion fiscal en Guatemala

Sin duda el tema de la Elusion fiscal es dificil y complejo derivado a que no esta
contemplado en la legislacién como tal, sin embargo, es un acto nocivo para la

recaudaciéon. De ello encontramos algunos estudios realizados como lo son:

En la tesis titulada “Analisis juridico de la evasion fiscal y elusion fiscal en
Guatemala” elaborada por (Mendizabal, 2014) Desarrolla las figuras tributarias de
Defraudacion Tributaria, Evasion Fiscal y Elusion Fiscal, relacionadas a los delitos
contra el Régimen Tributario, que el principal objetivo es analizar las figuras antes
mencionadas para determinar los elementos, caracteristicas, efectos e
implicaciones de cada figura y poder demostrar que pese a la relacion estrecha que
las une, no pueden utilizarse como sinénimos dentro de la legislacion guatemalteca.
Si bien es cierto la merma dentro de la recaudacion tributaria es evidente y dia con
dia incrementa, es necesario explicar la diferencia entre una figura y otra, con la

finalidad de que el Estado no cometa arbitrariedades en contra del contribuyente.

En la tesis titulada “Medidas y mecanismos para contrarrestar la elusion y evasion
fiscal” realizada por (Muller, 2015) Expone que; Entre las figuras que sirven de
instrumento de la elusion fiscal de aplicacién en nuestro ordenamiento tributario
estan el fraude a la ley tributaria, la simulacién fiscal, el abuso de derecho, el negocio
indirecto, el abuso de formas juridicas y la planeacion fiscal. Manifiesta que en
nuestro ordenamiento tributario, la elusion fiscal puede ser contrarrestada a través
de la actuacion del legislador y de la Superintendencia de Administracion Tributaria.

Expresa que se puede combatir con métodos para contrarrestarla con la actuacion



del legislador, de la Administracion Tributaria y en el desarrollo de las Normas
especiales de Valoracién entre Partes Relacionadas (precios de transferencia).

Por todo lo anterior es importante analizar este tema de la elusion fiscal y su efecto
en el impuesto sobre la renta, que para algunos puede ser ventajoso para el Estado
es perjudicial. Debiendo considerarse al momento de tomar la decision de: pagar
impuestos y que no solo depende de argumentos econdmicos, sino molares, tomar
en cuenta la probabilidad de ser auditado o la respectiva sancion aplicable al
incumplimiento de la obligacion tributaria, es fundamental considerar otros factores
como: la satisfaccién con la intervencion del Estado, el sentido de responsabilidad

social y solidaridad y las normas éticas.



2. Marco teoérico

El trabajo de investigacion se sustenta con base en los conceptos y definiciones
bibliogréafica y legal, asi como articulos y estudios realizados, que se presentan a

continuacion:

2.1 Elusioén Fiscal

La elusion fiscal puede ser una buena o mala practica desde el punto de vista de
qguien afecte o beneficie. Sin embargo, es importante denotar que el pago del tributo
es el coste de vivir en sociedad.

Por ello, el desembolso no siempre suele ser algo con lo que se esté de acuerdo.
(Calderon, 2014, pag. 205) Desde el punto de vista “financiero, expone el autor;
para un contribuyente puede ser altamente satisfactorio el realizar una transaccion
sin pago alguno de impuestos, en especial de los mas gravosos. Sin embargo,
desde el punto de vista social, dicha situacion no necesariamente es deseable:
Primero, porque para el Estado significa pérdida de recaudacion tributaria que
debiera destinarse a la satisfaccion de las necesidades y los servicios requeridos
por la propia sociedad, y segundo, porque puede crear distorsiones competitivas en
relacion con aquellos contribuyentes que por cualquier motivo legal, econémico o

incluso ético no pueden acceder a ese tipo de beneficios financieros”.

2.1.1 Definicion de Elusion Fiscal

La definiciébn gramatical de Eludir segun el (Diccionario de la Real Academia, 2018)
Evitar con astucia una dificultad o una obligacién. Eludir el problema. Eludir
impuestos”. Y referente a tributos “Conducta orientada a impedir el nacimiento de
la obligacién tributaria, evitando que se produzca el presupuesto de hecho legal de

la misma”.



Siguiendo la definicién del diccionario juridico mexicano (l1J, 2009), la elusién es
una actividad motivada por una intencion maliciosa de evadir un impuesto, a traves
del empleo de formas y posibilidades de adaptacion de las estructuras del derecho
privado. Las actividades de elusion fiscal se ubican dentro del margen de la ley,
aunque por medio de vacios o interpretaciones favorables de la misma, y para las
cuales el fisco puede imponer medidas administrativas. “(Gonzalez, Romero,
Padilla, 2019, pag. 93)

Por lo anterior, podemos decir que, eludir al fisco consiste en un comportamiento en
donde el contribuyente oculta o disfraza un comportamiento impropio con el cual
procura eliminar, reducir o diferir la obligacion tributaria a través de; negocios,
contratos o actos, entre otros que estan constituidos bajo las normas legales, pero

aprovechando los vacios de ley.

2.1.2 Caracteristicas de la Elusion fiscal

La elusion fiscal para el autor, se caracteriza principalmente por el empleo de
medios licitos o0 aparentemente licitos a fin de manipular el hecho imponible de la

obligacion tributaria con ello disminuir su monto.

(Calderon, 2014) “Define como una figura consistente en no pagar determinados
tributos que en teoria deberian pagarse, pero que en la practica se evitan a través
de subterfugios, formalismos o resquicios que, aunque legales no fueron previstos
0 evaluados en toda su significacién por los cuerpos legislativos al momento de
redactar la ley. Lo anterior puede ser el resultado de deficiencias en la redaccion de
la ley o que el legislador no previé ciertos efectos no deseados al entrar en juego

con el resto de las disposiciones fiscales”.

Entonces, la resistencia al cumplimiento de impuestos impulsa a buscar la
vulnerabilidad en el marco juridico que le permita principalmente desviar y minimizar

la obligacién tributaria, entre las caracteristicas se consideran las siguientes:



- Parte de un vacio de ley, es decir, de una vaguedad, error 0 supuesto no
considerado en la norma tributaria.

- La utilizacion de la elusion como “estrategia legal” con la finalidad de un
“ahorro fiscal” bajo el velo de economia de opcion.

- Cuando las partes realizan un acto o contrato dentro del amparo de la ley,
pero total o parcialmente artificioso, con dificultad para de comprobar que sea
real.

- Abuso del derecho en busqueda de un beneficio particular con prejuicio a un
tercero.

- Estructuras juridicas con la intencion o proposito deliberado de buscar una
ventaja fiscal y no un beneficio econémico.

- Distintas conductas manipuladas aplicadas para sacar ventaja de los vacios,
asi como de las excepciones contenidas en ley, con lo cual se beneficia quien
comete la elusion fiscal, pues elimina o disminuye su carga impositiva y con
ello perjudica la recaudacion y al Estado.

- Abuso de las formas, utilizar la planificacion fiscal y la economia de opcion
como estrategias agresivas con el objetivo de pagar menos impuestos, todo

ello sin incurrir en alguna figura ilicita.

2.2 La actividad comercial, el comercio como contexto de la elusion fiscal

Derivado, a que, en el comercio, si se vende, se produce un bien o se presta un
servicio se obtienen ganancias, entonces se genera riqgueza (renta) capacidad
econdmica y, por tanto, se deberd aportar al gasto publico, es decir, se debera
tributar. Lo que representa entregar parte de las ganancias a Fisco y en el
desacuerdo de ello por algunos obligados, buscan evitar o minimizar el aporte se

utilizan mecanismos de elusion fiscal perjudicando asi las arcas del Estado.
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2.2.1 La actividad comercial y la elusion fiscal

La actividad comercial se materializa en el comercio, derivado de ello las formas de
comercio han evolucionado, significativamente en las Ultimas décadas tanto dentro
y fuera del pais. Por ello, la actividad comercial conlleva un conjunto
de impuestos que aplican tanto a las personas fisicas como a personas juridicas de
acuerdo al supuesto donde se ubiquen al dar nacimiento al hecho imponible dando

origen obligaciones sustanciales y formales de cumplimiento ante el fisco.

La participacion de negocios como generadores de valor a través de empresas.
Como lo manifiesta: “Las empresas representan un eje crucial para el desarrollo de
un pais, tanto desde el ambito del desarrollo a través del crecimiento economico,
como también por la generacion de ingresos y empleo. En el caso de la presente
investigacion, es evidente el papel de generadores econdmicos Yy, mas
especificamente, de intermediarios en el tema de comercio interno (también

externo)”. (Red Nacional de Grupo Gestores, 2012, pag. 6)

También encontramos otras definiciones relacionadas a las generadoras de valor.
“Unidades tipo Empresa: Es la unidad econdmica que, bajo una sola entidad
propietaria o controladora, combina acciones y recursos para realizar actividades
de produccién de bienes, compra-venta de mercancias o prestacion de servicios,
sea con fines mercantiles o no”. Asi mismo que las “Unidades tipo Establecimiento:
Es la unidad econdémica que, en una sola ubicacion fisica, asentada en un lugar de
manera permanente y delimitada por construcciones e instalaciones fijas, combina
acciones y recursos bajo el control de una sola entidad propietaria o controladora,
para realizar actividades de produccién de bienes, compra-venta de mercancias o

prestacion de servicios, sea con fines mercantiles o no.” (SCIAN, 2013, pag. 7)

Y de acuerdo al, (Diccionario de la lengua Espafiola, 2001) “Una corporacion es:
1. f. Organizacion compuesta por personas que, como miembros de ella, la

gobiernan.
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2. f. Empresa, normalmente de grandes dimensiones, en especial si agrupa a

otras menores”.

2.2.2 Empresas relacionadas o vinculadas
Comprendiendo que una corporacion, es una organizacién integrada por accionistas
0 socios que se encargan del gobierno donde se reldnen por lo general varias

empresas.

Respecto a la relacién comercial entre empresas, la (Ley de Actualizacion Tributaria
Decreto Numero 10-2012, 2012 Art. 56 inciso 3) indica;

“Definicidén de partes relacionadas, cuando se trate de personas juridicas, ya sea la
residente en Guatemala o la extranjera, que pertenezcan a un MisSMo grupo
empresarial. En particular, se considera a estos efectos que dos sociedades forman
parte de un mismo grupo empresarial si una de ellas es socio o participe de la otra

”

y se encuentra en relacion con ésta en alguna de las siguientes situaciones...... .

Partes relacionadas; Concepto (Academia de estudios fiscales de la contaduria
publica, A.C., 2015)

“Se considera que dos o mas personas son partes relacionadas, cuando una
participa de manera directa o indirecta en la administracién, control o capital de la
otra, o cuando una persona o grupo de personas participe directa o indirectamente
en la administracion, control o capital de dichas personas. Tratandose de
asociaciones en participacion, se consideran como partes relacionadas sus
integrantes”.  Asi mismo; “Partes relacionadas de un establecimiento
permanente. Se consideran partes relacionadas de un establecimiento permanente
la casa matriz u otros establecimientos permanentes de la misma, asi como las

personas sefialadas en el parrafo anterior y sus establecimientos anteriores”.
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En ese sentido, las empresas relacionadas: se caracterizan porque operan
independientemente, pero se encuentran presentes vinculos, relaciones o
condiciones que ocasionan de forma directa o indirecta de manera significativa en
la toma de decisiones en la operacién, administracién o en la consecuencia de sus

intereses u objetivos.

2.2.3 El comercio y la elusién fiscal

Se denomina comercio a la actividad socioecon6mica consistente en la compra y
venta de bienes, sea para su uso, para su venta o para su transformacion. Es el
cambio o transaccion de algo a cambio de otra cosa de igual valor. Por actividades
comerciales e industriales, entendemos tanto intercambio de bienes o servicios que
se afectan a través de un mercader o comerciante. El comerciante es la persona
fisica o juridica que se dedica al comercio en forma habitual, como las sociedades
mercantiles”. (SCIAN, 2013)

(Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1985, Articulo 43). “Libertad
de industria, comercio y trabajo. Se reconoce la libertad de industria, de comercio y
de trabajo, salvo las limitaciones que por motivos sociales o de interés nacional

impongan las leyes”.

La generacion de renta lleva implicito el pago tributos, pues es la forma de
contribucion al financiamiento publico, esto como un deber constitucional. De lo
cual se refieren los autores: “Normas fiscales: las empresas espafiolas desarrollan
su actividad en una sociedad desarrollada, con intervencion del Estado en la
economia. Ademas, la existencia de un estado de bienestar que proporciona una
serie de servicios a todos los ciudadanos (educacién, sanidad, infraestructuras, etc.)
supone un elevado coste que el Estado tiene que sufragar. La forma de financiarlo
es conseguir ingresos publicos, muchos de ellos a través de los impuestos”. (Mc
Graw Hill Education, 2013, pag. 17)
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De tal manera que el comercio cobra importancia en la economia por su
participacion como facilitador y promotor de la riqueza de un pais. Tal importancia
ha influenciado en que los Estados de Derecho garantizan la libertad de industria,
comercio y trabajo. Como indica la norma constitucional “Propiedad privada. Se
garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la persona humana.
Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley. El
Estado garantiza el ejercicio de este derecho y deberd crear las condiciones que
faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el
progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los
guatemaltecos”. (Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, 1985, Articulo
39).

Asi mismo, en la norma suprema citada encontramos en el articulo 5 “Libertad de
accion. Toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe; no esta
obligada a acatar 6rdenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme a ella.
Tampoco podra ser perseguida ni molestada por sus opiniones o por actos que no
impliquen infraccion a la misma”. Pero esta proteccién, en buena medida ha
permitido estructuras empresariales complejas y que ademas sean dificiles de

fiscalizar por parte del ente recaudador.

2.3 Elusion fiscal en la legislacién de Guatemala

De acuerdo a la norma vigente no se encuentra regulada la elusion fiscal, de tal
manera que para algunos es licita, para otros es ilicita. Surgiendo la controversia
en el proceder del obligado tributario pues la norma expresa que para el
cumplimiento de su obligacion tributaria puede valerse de la economia de opcidn,
es decir, puede optar por el régimen menos oneroso que le represente menos
desembolso. Sin embargo, la diferencia entre la economia de opcién y la elusién
fiscal radica en la conducta que realiza el contribuyente que consiste en abusar de
las deficiencias legales que le permite la manipulacion del hecho imponible y reducir

su carga tributaria causando una pérdida en la recaudacion del fisco.
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Las dificultades con los que tiene que lidiar la Administracién Tributaria son varias,
pero una de ellas es la elusion fiscal de esa cuenta. En el afio 2006 en la busqueda
de fortalecer la administracion tributaria y combatiendo la evasion y elusion fiscal
con el objeto de garantizar los fines del Estado se decretaron las Disposiciones Para
El Fortalecimiento del Sistema Tributario y el Combate a la Defraudacion y al
Contrabando, Decreto 20-2006, en donde se introdujo en su considerando la figura

de la elusién, pero sin hacer una distincion clara entre esta y la evasion.

“‘Que en la actualidad se han detectado practicas de evasion y elusion
tributarias debido a la debilidad, ambigtiedad o carencia de normas precisas
gue permitan la generalidad, equidad y certeza del marco juridico impositivo”.
(Decreto No. 20-2006 Disposiciones legales para el fortalecimiento de la
Administracion Tributaria, 2006)

A pesar de los esfuerzos para disminuir las brechas de recaudacion el dieciséis de
febrero del afio dos mil seis, se publica la Ley anti evasion Il en la cual nuevamente
encontramos la elusion fiscal como tema a combatir, pero sin distincion con respecto

a la evasion.

“Que es necesario adecuar las normas tributarias con la finalidad que las mismas
permitan a la Administracion Tributaria, ser mas eficiente en el control y fiscalizacion
gue laley le impone, en especial en la eliminacion del contrabando y la defraudacion
aduanera que ponen en grave riesgo la economia y la estabilidad del pais, y que
tienen como consecuencia la pérdida de empleos, la reduccién de las inversiones y
la pérdida de competitividad del pais”. (Decreto Numero 4-2012 Disposiciones para
el fortalecimiento del sistema tributario y el combate a la defraudacion y al
contrabando, 2012). “Que el Estado necesita mejorar la recaudacion tributaria para
cumplir con sus fines y que corresponde al Congreso de la Republica la atribucién
de decretar, reformar y derogar las leyes tributarias, a efecto que se fortalezca la
tributacion voluntaria, combatiendo la evasion y elusion fiscal, con el objeto de

garantizar la educacion, la salud y la seguridad de sus habitantes”.
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Entonces encontramos que, para los autores, que, la elusion y la evasion fiscal que,
si bien no se habla de lo mismo, persiguen el mismo objetivo y es la resistencia al

pago del impuesto violentando el espiritu de la norma tributaria.

Por su parte el autor a firma: “Que la elusion ilicita supone la no ocurrencia del hecho
imponible y —por ende- la inexistencia de la obligacion de pagar el tributo; de modo
gue ni hay infraccion de normas prohibitivas ni un tributo dejado de pagar que pueda
ser exigido. El control y la persecucion de la elusion ilicita implica la necesidad de
desmontar la estructura legal de la cual se ha abusado para evitar la ocurrencia del
hecho generador, pues al proceder asi y retrotraer los hechos al momento inmediato
anterior en que la forma juridica fue utilizada para neutralizar los efectos del tributo,

es posible determinar la obligacion tributaria eludida”. (Fraga, 2006, pag. 207)

Al respecto, en el estudio realizado por el autor, expone: “Decimos que se trata de
un procedimiento complejo no necesariamente por los aspectos adjetivos, sino mas
bien por los aspectos sustantivos o de fondo. Esto es asi, ya que conceptualmente
la elusion fiscal no tiene contornos definidos' y como se vera, el legislador tributario
al relacionar el concepto de elusion a los conceptos de "abuso de formas juridicas”
y de "simulacion”, simplemente agrava la incertidumbre, ya que ambos conceptos
en el Derecho comun también tienen la caracteristica de ser conceptos difusos:
Ademas, desde un punto de vista procesal, el Servicio de Impuestos Internos,
reconociendo la buena fe de los contribuyentes, debera probar la elusion, esto es,
debera probar que los efectos de un acto, de un negocio juridico o de una serie de
ellos, fueron celebrados con abuso de formas juridicas o con simulacion, y que
dichos negocios tuvieron la finalidad de evitar o postergar el nacimiento de hechos
gravados, o lograron disminuir la base imponible de ciertos impuestos.” (Matus,
2017, pag. 68)

“Otro de los grandes problemas de la ética en el mercado es la evasion de

impuestos. Es un lugar comun escuchar a los empresarios que: “si se pagan
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legalmente todos los impuestos, entonces tenemos que cerrar la empresa” con lo
qgue se interpreta, entre lineas, que vivir éticamente perjudica a la empresa y no
asegura en absoluto su supervivencia. Esto es altamente pernicioso porque es
también afirmar que hecha la ley hecha la trampa o que la ley es s6lo para los que

no tienen forma de evadirla.” (Mufioz, 2005, pag. 168)

2.3.1 Normas que sancionan el incumplimiento de tributo

Por su parte, el (Cédigo Tributario Decreto 6-9. 1991) se manifiesta que:

“Articulo 3 numeral 4. Materia privativa. Se requiere la emision de una ley para:

Tipificar infracciones y establecer sanciones incluyendo recargos y multas.

Articulo 69. Concepto. Toda accion u omision que implique violacion de normas
tributarias de indole sustancial o formal, constituye infraccion que sancionara la
Administracion Tributaria, en tanto no constituya delito o falta sancionados conforme
a la legislacion penal. Cuando se incurra en la comision de cualquiera de las
infracciones tributarias contenidas en el articulo 85 de este Codigo Tributario, se
procedera de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de este mismo cuerpo

legal.

Articulo 70. *Competencia. Cuando se cometan delitos tipificados como tales en la
ley penal, relacionados con la materia tributaria, el conocimiento de los mismos

corresponderd a los tribunales competentes del ramo penal.

Cuando se presuma la existencia de un delito, la Administracion Tributaria debera
denunciar inmediatamente el hecho a la autoridad judicial penal competente, sin
perjuicio del cobro de los tributos adeudados al fisco. El pago del Impuesto

defraudado por el imputado no lo libera de su responsabilidad penal.

El Juez Contralor de la investigacibn en los procesos en que se discutan
obligaciones tributarias deberd permitir que, los abogados designados por la
Administracion Tributaria, se impongan de las actuaciones judiciales y coadyuven

con el Ministerio Publico en la persecucion penal.
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Y, los articulos 71, 85, 94 y 94 “A” del mismo ordenamiento desarrollan las

infracciones tributarias”.

Aunque estos no son motivos suficientes para que el Estado renuncie o permita el
no pago de impuestos, lo norma tipificando: “Comete delito de defraudacion
tributaria quien, mediante simulacion, ocultacion, ardid o cualquier otra forma de
engafio, introduzca error a la Administracion tributaria en la determinacion o el pago
de la obligacion tributaria, de manera que produzca detrimento 0 menoscabo en la
recaudacién impositiva...”. (Cddigo Penal Decreto 17-73, 1973, Art. 358 “A”). Con
lo cual advierte la consecuencia de la evitacion de la obligacion tributaria y reafirma

gue su derecho publico la obtencion de tributos.

2.4 Obligacion de contribuir al gasto publico
Es una exigencia establecida por la ley, surge cuando el particular realiza una accion
o hecho generador que da nacimiento al impuesto y el cual debe entregar al ente

recaudador.

2.4.1 Definicién de Obligacion tributaria

Es el derecho pecuniario que le corresponde al Estado y la obligaciéon que
corresponde a los particulares, es decir, la obligacion tributaria no esta sujeta a que
el contribuyente perciba ventajas particulares pues el fundamento juridico de tributar

es pura, simplemente es la relacion de sujecion para con el Estado.

El autor la describe asi, “La obligacion tributaria en general, desde el punto de vista
juridico, es una relacion juridica ex lege, en virtud de la cual una persona (sujeto
pasivo principal, contribuyente o responsable), esta obligada hacia el Estado u otra
entidad publica, al pago de una suma de dinero, en cuanto se verifique el

presupuesto de hecho determinado por la ley. (Jarach, 2007)

Por lo que se puede decir que es una exigencia establecida por la moral, la ley o la

autoridad respecto a la vinculacion entre un Estado y sus subditos.
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De esa cuenta citamos la siguiente referencia constitucional.

Por su parte La “(Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1993 Art 135
inciso D)” Establece que; en Guatemala, son derechos y deberes de los
guatemaltecos, ademas de los consignados en otras normas de la Constitucion y
leyes de la Republica, contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la

ley. Ademaés, los siguientes:
b) Cumplir y velar, porque se cumpla la Constituciéon de la Republica;

c) Trabajar por el desarrollo civico, cultural, moral, econémico y social de los

guatemaltecos;
d) Contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley;

e) Obedecer las leyes; (Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1985
Art. 135)

En Guatemala, Codigo Tributario, siendo el cuerpo legal que establece la normativa
general de la tributacion fiscal que regiran las relaciones juridicas que se originen
de los tributos establecidos por el Estado, con excepcion de las relaciones tributarias
aduaneras y municipales, a las que se aplicaran en forma supletoria. Nos brinda la

siguiente definicion.

“Concepto de la obligacion tributaria. instituye un vinculo juridico, de caracter
personal, entre la Administracion Tributaria y otros entes publicos acreedores del
tributo y los sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto la prestacion de un tributo,
surge al realizarse el presupuesto del hecho generador previsto en la ley y conserva
su caracter personal a menos que su cumplimiento se asegure mediante garantia
real o fiduciaria, sobre determinados bienes o con privilegios especiales.” (Cédigo
Tributario Decreto 6-9. 1991 Art. 14)
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2.4.2 Elementos de la obligacién tributaria
Sujeto, objeto y causa, comprenden los elementos indispensables para fijar la

magnitud de la pretension pecuniaria fiscal (elementos cuantitativos).

2.4.2.1 Sujeto activo

De lo cual encontramos los siguientes conceptos;

El (Diccionario de la Real Academia Espaniola, 2016) “Define que: El Sujeto activo
como el elemento subjetivo de la obligacién tributaria que es la administracion titular
del crédito tributario”.

“Sujeto activo de la obligacion tributaria es el Estado o el ente publico acreedor del
tributo”. (Cdodigo Tributario Decreto No. 6.91, 1991, Art. 17)

2.4.2.2 Sujeto pasivo
EI” (Diccionario de la Real Academia Espafiola, 2016) “Define que: El Sujeto pasivo
es el que realiza el hecho imponible definido en la ley, poniendo asi de manifiesto

la capacidad econdmica sometida a gravamen”.

“Sujeto pasivo de la obligacion tributaria. Sujeto pasivo es el obligado al
cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyentes o de
responsable”. (Cédigo Tributario Decreto No. 6.91, 1991, Art. 18)

a) Contribuyente: “Sujeto pasivo de la obligacion tributaria, es el obligado al
cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de
contribuyentes o de responsable”. (Codigo Tributario Decreto 6-9. 1991, Art.
18)

b) “Agente de retencidon o de percepcion. Son responsables en calidad de
agentes de retencion o de percepcion, las personas designadas por la ley,

gue intervengan en actos, contratos u operaciones en los cuales deban
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efectuar la retencién o percepcion del tributo correspondiente.” (Cddigo
Tributario Decreto 6-9. 1991, Art. 18)

c) Responsables: Cuando ocurra el hecho generador en las diferentes
situaciones que indica la normativa legal seran responsables del
cumplimiento de las obligaciones tributarias formales y materiales, los sujetos
gue en cada caso se indica: (Cédigo Tributario Decreto 6-9, 1991, Art. 18, 21
22y 29)

2.5 El Hecho generador o Hecho imponible
Es la accidon que da lugar a la obligacion tributaria la cual por medio de la ley se vale
para dar paso a la relacion juridico tributaria entre el deudor (S. Pasivo) y el acreedor

(S. Activo) del impuesto.

De ello encontramos la siguiente cita del autor; “En cuanto a la definicion de hecho
imponible, nos acogemos a la formulada por el propio Sainz de Bujanda que nos
dice que es hecho, hipotéticamente previsto en la norma, que se genera al
realizarse, la obligacion tributa, o ben, el conjunto de circunstancias,
hipotéticamente previstas en la norma cuya realizacién de una obligacion tributaria

concreta" (Rodriguez, 1986, pag. 115)
Asi mismo encontramos otro concepto en la legislacion vigente de Guatemala;

“Concepto. Hecho generador o hecho imponible es el presupuesto establecido por
la ley, para tipificar el tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion
tributaria. “(Codigo Tributario Decreto 6-9. 1991, Art. 31)

2.5.1 Aspectos del presupuesto de hecho o hipétesis de incidencias

La hipétesis de incidencia se puede manifestar desde varios aspectos que pueden

Ser.
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Aspecto legal: Implica que toda hipotesis de incidencias debe estar
plasmada en ley, en la cual también deben estar descritos los aspectos
mesurables como la base o pardmetro, independientemente de los sujetos

activo o pasivo.

Aspectos personales: En la hipétesis de incidencia se debe determinar el
aspecto personal o subjetivo de la obligacion tributaria, estableciéndose un
nexo entre la hipétesis de incidencia y los sujetos activo y pasivo de la
obligacién.

Aspecto material: El legislador seleccionara los hechos imponibles de entre
una serie de hechos tributariamente relevantes como pueden ser los ingresos
gue se perciben, la propiedad o posesion de bienes, actos juridicos, consumo

de bienes, produccion de bienes, etc.

Aspectos temporales: En la hipotesis de incidencias, el legislador sefalara el
momento en que debe estimarse consumado el hecho generador, de
acuerdo con esto los hechos imponibles pueden clasificarse en instantaneos

o periédicos. (Sol Juarez, 2012, pag. 13

2.5.2 Elementos del Hecho generador
Comprende los elementos determinantes para individualizar la obligacion en el

acaecimiento de la relacion tributaria.

a) Base impositiva o Base imponible; Es la magnitud resultante de la valoracion
del hecho imponible, sirve para determinar la obligacién fiscal. Es el monto
gue esta afecto al impuesto. Hecha las deducciones. Véase Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala Art. 239

b) Objeto Impositivo; Objeto sobre el que recae el impuesto. Rentas, bienes,

servicios, documentos. Véase (Codigo Tributario Decreto 6-9. 1991, Art. 32)
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c) Tipo o tarifa impositivo; Elemento cuantificarte (Porcentaje) que se aplica a
la base imponible para calcular el impuesto a pagar. Véase (Cédigo Tributario
Decreto 6-9. 1991, Art. 3 inciso 1)

d) Temporalidad; momento en que se configura la descripcion del
comportamiento que establece el hecho imponible que puede ser inmediato,
mensual trimestral o anual. Véase (Codigo Tributario Decreto 6-9. 1991, Art.
38)

e) Exenciones; situaciones descritas por la Ley que anulan total o parcialmente
las consecuencias del hecho generador, que pueden ser subjetivas que
identifica al sujeto y objetivas que aplica a los bienes en beneficios fiscales.
Véase (Codigo Tributario Decreto 6-91. 1991, Art. 23 y 62)

2.6 La importancia del tributo y los impuestos

No se puede obviar que todos los derechos de los ciudadanos, representan un alto
costo para el Estado que debe destinar una gran cantidad de recursos publicos para
su efectividad y proteccion. De esa cuenta la importancia de los tributos pues

constituyen los recursos econdmicos para cubrir dichos costos.

Son prestaciones pecuniarias obligatorias, consisten en aportes en dinero que los
ciudadanos deben pagar al Estado para contribuir al sostenimiento del gasto
publico. “Impuesto es el tributo que tiene como hecho generador, una actividad
estatal general no relacionada concretamente con el contribuyente.” (Cddigo
Tributario Decreto 6-91. 1991, Art. 11)

2.6.1 El tributo
El Autor define Tributo (Monterroso, 2012 Pag. 4) asi;
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“Derecho tributario y Tributo: Es un conjunto de principios y normas juridicas que
regulan obtencion de ingresos por parte de los entes publicos por medio de
tributos. Se define la figura del tributo como una prestacibn monetaria, coactiva,
establecida por la ley y debida a la Administracion publica por la realizacion de un
hecho licito que manifiesta cierta capacidad econdmica del sujeto pasivo del tributo

o contribuyente”.

En tal sentido el autor (Villegas, 2001 Pag.75) Define:

“Para cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de sus fines. — El objetivo del
tributo es fiscal, es decir que su cobro tiene su razén de ser en la necesidad de
obtener ingresos para cubrir los gastos que le demanda la satisfaccion de las
necesidades publicas”. Por lo que; “Tal sistema social importa la existencia de un
organo de direccion (el Estado) encargado de satisfacer necesidades publicas.
Como ello requiere gastos, y por consiguiente ingresos, se inviste de la potestad de
recabar coactivamente cuotas de riqueza de los obligados sin proporcionarles
servicio concreto divisible alguno a cambio o como retribucién. En tal sentido, la
naturaleza juridica del impuesto, como institucion de derecho publico, no difiere de
las restantes instituciones cuya finalidad esta dada por el necesario accionar del

Estado en pro de la satisfaccion de los requerimientos sociales de la comunidad”.

2.6.2 Los impuestos

Son los tributos exigidos sin contraprestacion, cuyo hecho imponible esta
constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica 0 econémica que
ponen de manifiesto la capacidad econdmica del contribuyente. Los tributos nacen

cuando se da el hecho generador de los mismos.

De lo anterior, explica el autor, “Comienza diciendo la férmula, que «son impuestos
los tributo. porque al ser el impuesto la especie del género tributo, le concierne el
concepto de éste. Es decir, el impuesto por ser tributo, es una obligacién legal,

tributaria’ y principal fundada en su naturaleza contributiva, generada por un hecho
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imponible, adeudada por un contribuyente, que consiste en el pago de la cuota
tributaria.” (Corral, 2011, pag. 74)

2.7 Impuestos directos e indirectos

De acuerdo a una politica fiscal y un sistema impositivo justo, se distinguen los
impuestos directos e indirectos basados en principios constitucionales. que se
encuentran establecidos en el Articulo 343 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala. Siendo los principios; Capacidad de pago, Equidad,
Justicia Tributaria, Igualdad Tributaria, la No Confiscatoriedad y la Doble o Mdltiple
Tributacién, considerando asi también el criterio de incidencia progresivos y

regresivos.

2.7.1 Impuestos directos

De ello nos dice el autor. “La formulacion del concepto puede ser ésta. Son
considerados impuestos indirectos los que gravan unos hechos instantaneos,
indicadores de la renta gastada, que manifiestan la capacidad de contribuir tanto en
su forma de consumo como de inversion, cuando se produce la circulacion de los
bienes teniendo atribuido el contribuyente el derecho y el deber de repercusion.”
(Corral, 2011, pag. 82)

Se manifiesta indirectamente, porque se puede deducir por la via indirecta, es decir,
gue quien gasta exterioriza la preexistencia de la renta y otra porque para gravar el
consumo con una tendencia regresiva se sigue la imposicion del contribuyente en

la sujecion de las ventas. Como, por ejemplo, el Impuesto sobre el Valor Agregado

2.7.2 Impuestos indirectos

El autor lo presenta de la siguiente manera; “Se puede formular el concepto de esta
manera. Se consideran impuestos directos los que gravan unos hechos,
generalmente periddicos, indicadores de la renta adquirida, que manifiestan la

capacidad de contribuir tanto en la fase de produccion como en la de su obtencion,
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no teniendo atribuido legalmente el contribuyente el derecho ni el deber de

repercusion.” (Corral, 2011, pag. 81)

Se manifiestan de forma directa en aquellos hechos indicadores de renta generada,
considerando de la capacidad econdémica para contribuir. dirigidos a contribuyentes
gue generan ingresos, con un cierto caracter progresivo en la medida de que quien

mMAas ingresos posee mas paga. Como, por ejemplo, el Impuesto sobre la Renta.

2.8 Impuesto sobre la Renta
El Impuesto sobre la Renta -ISR- es un tributo directo, personal y progresivo, que
grava la renta obtenida en un periodo fiscal de una persona individual o juridica, de

acuerdo con su naturaleza y circunstancias al accionar el hecho imponible.

En Guatemala es un impuesto que grava la utilidad de las personas, empresas, u
otras entidades legales, generadas dentro del territorio, de esa cuenta influye en el
sistema tributario porque logra que los habitantes contribuyan a la recaudacion

fiscal, conforme a sus ingresos y riquezas.

La normativa se refiere al Impuesto de la siguiente manera:

“Se decreta un impuesto sobre toda renta que obtengan las personas individuales,
juridicas, entes o patrimonios que se especifiquen en este libro, sean éstos
nacionales o extranjeros, residentes o no en el pais. El impuesto se genera cada
vez que se producen rentas gravadas, y se determina de conformidad con lo que
establece el presente libro”. (Ley de Actualizacién Tributaria Decreto Numero 10-
2012, 2012 Art. 1)

Su fundamento legal; Decreto No. 10-2012 del Congreso de la Republica de
Guatemala y sus reformas. Ley de Actualizacién Tributaria Libro |, Impuesto Sobre

la Renta. Articulos: del 1 al 42, y del 50 al 67. Asi también en el Acuerdo
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Gubernativo 213-2013 Reglamento del Libro | de dicha Ley, de los Articulos: 1 al 32
y del 36 al 66.

2.8.1 Generacién larenta

La renta es, toda percepcion de ingreso, permanentes 0 no, susceptible de
valoracién en moneda, que obtiene un sujeto tributante el cual es originado de una
fuente que puede ser venta de bienes o servicios o cualquier otra indole generadora

de renta.

En cuanto a la normativa que la regula nos india:

‘la obtencion de rentas provenientes de actividades lucrativas realizadas con
caracter habitual u ocasional por personas individuales, juridicas, entes o
patrimonios que se especifican en este libro, residentes en Guatemala. Se entiende
por actividades lucrativas las que suponen la combinaciéon de uno o mas factores
de produccion, con el fin de producir, transformar, comercializar, transportar o
distribuir bienes para su venta o prestacion de servicios, por cuenta y riesgo del
contribuyente.” (Ley de Actualizacion tributaria Decreto 10-2012, 2012, Art. 10)”.

2.8.2 Rentas de fuente guatemalteca

“Son rentas de fuente guatemalteca, independientemente que estén gravadas o
exentas, bajo cualquier categoria de renta, las siguientes: (Ley de Actualizacion
Tributaria Decreto No. 10-2012, 2012, Art. 4 numerales 1,2 y 3)

1. Actividades lucrativas:
Se entiende por actividades lucrativas las que suponen la combinacion de
uno o mas factores de produccion, con el fin de producir, transformar
comercializar, transportar o distribuir bienes para su venta o prestacion de

servicios, por cuenta y riesgo del contribuyente.

2. Eltrabajo
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Toda clase de contraprestacion, retribucion o ingreso, cualquiera que sea su
denominacion o naturaleza que deriven del trabajo personal o prestado por
un trabajador en relacion de dependencia (empleado o asalariado), dentro o
fuera de Guatemala. Incluye los honorarios que se perciban por el ejercicio
de profesiones, oficios y artes a titulo personal, asi como las pensiones,

jubilaciones y montepios.

3. El capital y las ganancias de capital.
Es todo valor que se realice a causa de inversiones de dinero, arrendamiento,
regalias, derecho de autor, renta de bienes muebles o inmuebles, premios de
loteria, dividendos, utilidades, beneficios y otras rentas derivadas de la
participacion o tenencia de acciones; intereses o rendimientos pagados por
depdsitos e inversiones de dinero en instrumentos financieros, operaciones y
contratos de credito; diferencias de precio en determinadas operaciones en
bolsa; arrendamiento financiero; regalias; derechos de autor; rentas de

bienes muebles o inmuebles; premios de loterias; y otros.

Su ambito de aplicacion nos indica la norma, quedan afectas al impuesto las rentas
obtenidas en todo el territorio nacional, definido este conforme a lo establecido en

la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala.

2.8.3 Regimenes de la Actividad lucrativa
Nos referiremos a las categorias para las rentas de actividades lucrativas . 7 (Ley
de Actualizacion tributaria Decreto 10-2012, 2012, Art. 14)”.
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Cuadro |
Separacion de las rentas o ingresos por categorias (origen)

3.Rentas de
1. Actividades 2. Rentas de Capital,
lucrativas Trabajo Ganancias de
Capital
Renta Bruta Renta Bruta Renta Bruta
(-) Deducciones (-) Deducciones (-) Deducciones
(=) Rentaimponible (=) Rentaimponible (=) Rentaimponible

Articulo 2 Decreto 10-2012 Ley de Actualizacion Tributaria
Fuente: elaboracién propia con base en la informacion de investigacién realizada, (2020).

2.8.3.1 Regimenes Sobre las Utilidades de Actividades Lucrativas.

“Los contribuyentes inscritos en este régimen deben determinar su renta imponible
restando de su renta bruta las rentas exentas y los costos y gastos deducibles de
conformidad con la Ley, y deben sumar los costos y gastos para la generacion de
rentas no afectas a la ley.” (Ley de Actualizacion Tributaria Decreto No. 10-2012,
2012, Art. 19)

La renta bruta es el conjunto de ingresos y beneficios de toda naturaleza, gravados
0 exentos, habituales o no, devengados o percibidos en el periodo de liquidacion,
provenientes de ventas de bienes o prestacion de servicios y otras actividades

lucrativas.

La tarifa a pagar en este régimen es de 25% (vigencia a partir del 1 de enero de
2013); el ejercicio fiscal es inicia el 1 de enero y termina el 31 de diciembre, pero se
deben realizar pagos trimestrales, efectuando cierres contables parciales o una
liquidacion preliminar de sus actividades al vencimiento de cada trimestre. También
se puede estimar la renta imponible en ocho por ciento (8%) del total de las rentas

brutas obtenidas en el trimestre respectivo, excluidas las rentas exentas.
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El pago del impuesto trimestral se realiza por medio de declaracion jurada, dentro
de los 30 dias siguientes a la finalizacion del trimestre que corresponda, excepto el
cuarto trimestre, que se paga cuando se presenta la declaracion jurada anual,

dentro de los primeros 3 meses del afio siguiente.

La ley de actualizacion tributaria nos indica la forma de calcular determinar y

soportar el cumplimiento del pago del impuesto sobre la renta bajo este régimen.

Cuadro Il
Estructura para determinacién del impuesto sobre la renta de Actividades lucrativas

Concepto Renta Exenta Renta Gravada
Renta Bruta 20,000.00 80,000.00
(-) Costosy Gastos totales 10,000.00 50,000.00

(-) Rentas Exentas

=) Renta Neta

(+) Costos y Gastos de Rentas Excenta
(+) Costos y Gastos No Deducibles

=) Renta Imponible

(X) Tipo impositivo

=Bl Impuesto Sobre la Renta a pagar
Articulo 19 Decreto 10-2012 Ley de Actualizacion Tributaria y Articulo 10 Reglamento LAT

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién de investigacion realizada, (2020).
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Cuadro Il

PRINCIPALES COSGOS Y GASTOS DEDUCIBLES EN EL ISR EN EL REGIMEN SOBRE UTILIDADES DE ACTIVIDADES
LUCRATIVAS

Procedencia de las Deducciones
Para producir o generar renta gravada
Articulo 22 Decreto 10-2012 Ley de Actualizacién Tributaria

Utiles Que trae o produce provecho, comodidad, fruto o interés.

1 Necesarios Dicho de una persona o cosa; que hace falta indispensablemente para algo.
Pertinentes Perteneciente o correspondiente a algo.
Indispensables Que es necesario o muy aconsejable que suceda

2 Que el titular de la deduccién haya realizado la deduccion pagado del impuesto, cuando corresponda
3 Que los sueldos y salarios pagados figuren en la planilla presentadoa al IGSS cuando proceda.
4 Documentacion de soporte , segun la naturaleza dela operacion.

| Articulo 21 Decreto 10-2012 Ley de Actualizacién Tributaria
1 Costo de produccién y ventas
2 Gastos de transporte y combustibles
3 Seguros de Vida
4 Arrendamientos
5 Mejoras efectuadas al inmueble arrendados
6
7
8

Imouestos, tasas y contribuciones
Intereses
Pérdidas por extravio, rotura, dafio, destruccion de bienes.
9 Gastos de mantenimiento
10 Gastos de promocion, publicidad y propaganda.
11 Gastos generales de venta
12 Depreciaciones y amortizaciones
13 Gastos de organizacion
14 Pérdidas cambiarias
15 Cuotas patronales
Otros...

Documentos medios de respaldo
Articulo 22 Decreto 10-2012 Ley de Actualizacién Tributaria
1 Facturas, facturas de pequefios contribuyentes, facturas especiales, (compras y servicios)
2 Facturas o documentos emitidos en el exterior

3 Testimonios de las escrituras publicas o contratos privados protocolizados

4 Recibos de caja, notas de dédito

5 Declaraciones aduaneras de importacion, con la constancia de pago

6 Otros documetos de respaldo . (planillas, libros de salarios, estados de cuentas bancarias.

Limitaciones en la deducibilidad

Articulo 21 Decreto 10-2012 Ley de Actualizacién Tributaria

Porcentajes legales permitidos a deducir
1 Sueldos pagados a los socios o consejeros de sociedades civiles y mercantiles, Conyujes

asi como a sus parientes dentro de los grados de ley. 10% Renta Bruta
2 Bonificacion y Aguinaldo anual 100% del salario mensual
3 Indemnizaciones 8.33% Renumeraciones anuales
4 Cuentas incobrables 3%  Cuentasy Docts por cobrar
5 Donaciones (exepto las otorgadas al Estado, Universidades, entidades culturales o cientificas 5%  Maximo 500k de la RB
6 Honorarios, comisiones, y otros prestados desde el exterior 5%  Renta Bruta
7 Viaticos 3% RentaBruta
8 Regalias 5% Renta Bruta

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de investigacion realizada, (2020).
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2.8-3.2 Régimen Opcional Simplificado Sobre Ingresos de Actividades

“Los contribuyentes que se inscriban en este régimen deben determinar su renta
imponible deduciendo de su renta bruta las rentas exentas. Las tasas impositivas
son las siguientes;”. (Ley de Actualizacién Tributaria Decreto No. 10-2012, 2012,
Art.43y 44)

En este régimen, el periodo de liquidacion es mensual. El pago del impuesto se
determina restando las “Retenciones” que le efectuen quienes realicen el pago o
acreditacion en cuenta por la compra de bienes o servicios a partir de dos mil
ochocientos quetzales (IVA incluido). El total resultante se multiplica por la tasa

impositiva de acuerdo a os rangos de valores indicados por la norma.

Cuadro V
Régimen Opcional Simplificado

Tipos impositivos y determinacion del impuesto

Los tipos impositivos de este régimen aplicables a la renta imponible se calculany se
deben determinar su renta imponible deduciendo de su renta bruta sus rentas exentas

Rango de renta imponible Importe fijo Tipo impositivo
Q.0.01 a Q.30,000.00 Q.0.00 5% sobre la renta imponible
Q.30,000.00 en adelante Q.1,500.00 7% sobre el exedente de Q.30,000.00

Articulo 43 y 44 Decreto 10-2012 Ley de Actualizacion Tributaria
Fuente: elaboracién propia con base en la informacién de investigacion realizada, (2020).

Los agentes de retencion deben retener en concepto de Impuesto Sobre la Renta
de la forma siguiente: El cinco por ciento (5%) sobre el monto de hasta treinta mil
guetzales (Q.30,000.00) y el siete por ciento (7%) sobre el monto que exceda dicha

cantidad.

Las retenciones practicadas por los agentes de retencion a los contribuyentes deben
entregarse a la SAT dentro de los primeros 10 dias del mes siguiente al que se
efectuod la retencion, mediante declaracion jurada mensual y presentar declaracion
jurada informativa anual. Ademas, los contribuyentes bajo este régimen deben

hacer constar en sus facturas la frase “Sujeto a retencién definitiva"
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2.9 El Derecho Tributario o Fiscal y la Actividad Financiera del Estado

El derecho tributario o fiscal es la disciplina que parte del derecho financiero, regula
el establecimiento y aplicacion de los tributos fuente principal con la que cuenta el
Estado para obtener los recursos econOmicos necesarios para su actividad
financiera estatal e indispensables para satisfacer los requerimientos sociales,

2.9.1 Derecho Tributario

Es el ordenamiento del régimen tributario o fiscal, a través de su normativa legal,
regula los tributos y las obligaciones que estos conllevan, asi como las relaciones
gue surgen entre los contribuyentes y la Administracion Tributaria a partir de la
accion que da nacimiento del tributo, asi mismo las normas procesales que
garanticen los derechos individuales y permitan la adecuada aplicacion en tanto
busca mejorar el funcionamiento del sistema de recaudacion y pago de los tributos

al Estado.

Lo anterior encuentra su fundamento con lo expuesto por los autores:

“‘Nocién —El derecho tributario, en sentido lato, es el conjunto de normas juridicas
gue se refieren a los tributos, regulandolos en sus distintos aspectos. (Villegas,
2001)

Y “La forma o formas de integracion de las normas juridico fiscales, se refieren al
proceso de manifestacion mediante el cual se va estructurando y formando el
derecho fiscal, a esto se denomina “fuentes formales del derecho”. Por fuente se
entiende el proceso de creacion y estructuracién de las normas juridicas tributarias,
asf como los procedimientos, formas, actos o hechos y demas medios de creacién
e interpretacion, de los cuales tienen su origen los principios y leyes en general.”
(Sol Juarez, 2012)

2.9.2 Clasificacion del Derecho tributario

Las fuentes formales del derecho tributario se clasifican de la siguiente manera:
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La constitucion

Laley

Los reglamentos

Los decretos ley y decreto delegado
Circulares

La jurisprudencia

Los tratados internacionales

La doctrina

2.9.3 Los Principios constitucionales como limite al poder tributario
Principios Constitucionales de la Tributacion

Es atribucion del Congreso de la Republica de Guatemala, decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades del Estado y determinar las
bases de su recaudacion, siendo regulados los principios relacionados en los
articulos 171, inciso “c’, 239 y 243 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala. La importancia de los principios en materia tributaria, radica en que el
Estado, en el ejercicio del poder debe respetar dichos Principios Constitucionales,

los cuales se describen a continuacion.

Principio de Legalidad

Al tratar sobre este tema, Pérez Royo afirma lo siguiente: “Se trata de una norma
gue se encuentra en el nacimiento del régimen constitucional y que es esencial en
el esquema de la separacion de poderes. En cuanto a su fundamento,
tradicionalmente se ha identificado en este principio la exigencia de auto imposicion
0 consentimiento del impuesto a través de la representacion de los

contribuyentes..."

Solo el Congreso de la Republica tiene la facultad de decretar impuestos, arbitrios
y contribuciones especiales. conforme al ejercicio de su poder publico. Una

prestacion pecuniaria de caracter coactivo y contributivo con el objeto de financiar
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los gastos publicos, a través de los procedimientos establecidos en la Constitucion
y en el resto del ordenamiento juridico,

Principio de Justicia y Equidad Tributaria

El articulo 135 inciso D de la Constitucién de Guatemala, también regula que: “d.
Contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley”. Con base en el
mandato, se ordena el pagar impuestos en proporcién a sus ingresos bajo las
premisas de justicia, cualidad que mueve a dar a cada uno lo que merece sin
exceder o disminuir. Y Justicia, imparcialidad en un trato o un reparto, con ello

contribuir a promover el desarrollo econémico de nacion.

Principio de Igualdad

Esta regulado en el articulo 4, “Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. EI hombre y la mujer,
cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades vy
responsabilidades”.

El principio de igualdad constituye ademas de un valor moral y humano, también del
sistema tributario, ya que en materia tributaria los criterios de distribucion de la carga
tributaria, estan emparentados con el fundamental valor de la igualdad, 0sea sin

preferencias.

Principio De Capacidad de pago

La Corte de Constitucionalidad de Guatemala también se ha pronunciado
ampliamente sobre el principio de capacidad de pago, asi:

“Es criterio sustentado por este Tribunal Constitucional que el principio de capacidad
de pago debe cobrar efectividad mediante la creacién de impuestos que respondan
de tal forma que, a mayor capacidad contributiva, la incidencia debe ser mayor y de
esta forma, el sacrificio igual. Para lograr un sistema justo y equitativo deben
tomarse en cuenta las aptitudes personales y tomar en consideracion las
diversidades individuales de acuerdo a la capacidad econdémica personal de cada

contribuyente; para esto el legislador debe fijar los parametros que hagan efectivo
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este principio que limita el poder tributario del Estado, utilizando tarifas progresivas
que establezcan tipos impositivos minimos y maximos, y a la vez establecer
exenciones que excluyan de la tributacion a determinados sujetos, y a determinados
montos como minimos vitales, y también debe contemplarse en la ley la depuracién
de la base imponible, excluyendo del gravamen los gastos necesarios para poder
percibir la renta.”

En el entendido que el sistema tributario debe ser justo y equitativo. Que la creacion
de impuestos debe responder al mandato de que, a mayor tenencia de bienes o
percepcion de ganancias, mayor contribucion al Estado. Es decir que el Estado

grave lo necesario de acuerdo a la capacidad econémica del contribuyente.

Principio de la No retroactividad de la ley tributaria

El articulo 15 de la Constitucion de Guatemala, también regula que: “Irretroactividad
de la ley. Ratifica que la ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal
cuando favorezca al reo. Por su parte el Codigo tributario indica en el articulo 66.
*[rretroactividad. Las normas tributarias sancionatorias regiran para el futuro. No
obstante, tendran efecto retroactivo las que supriman infracciones y establezcan
sanciones mas benignas, siempre que favorezcan al infractor y que no afecten,

resoluciones o sentencias firmes.”

Principio de la No confiscacion

Por su parte Pérez Royo indica que,” Conviene advertir que en cualquier caso que
en que aquellos supuestos en que una Ley configure de tal manera un tributo que
llegase a producir tal efecto confiscatorio o de anulacién del derecho de propiedad,
el precepto seria tachado de inconstitucional sin necesidad de recurrir al principio
estudiado por el simple juego de la regla de la capacidad econémica”. (Pérez, 2018,

pag. 40)

Lo que significa que, se prohibe que los tributos absorban la mayor parte o la
totalidad de los ingresos del contribuyente. Como lo ordena la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala en su el articulo 41.
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Prohibicion de la No doble o mdltiple tributacion

La Constitucion de Guatemala lo regula en articulo 243 ultimo parrafo: “Los casos
de doble o multiple tributacién al ser promulgada la presente Constitucion, deberan
eliminarse progresivamente, para no dafar al fisco”. Hay doble o multiple tributacion
cuando se cobra dos o mas impuestos sobre un mismo hecho generador en el

mismo periodo.

2.10 La Actividad Financiera Del Estado

La actividad que cumple el Estado para administrar el patrimonio por medio de la
determinacion de gastos y recaudacion de ingresos publicos, pueda conservar,
destinar o invertir los recursos, para que constitucionalmente con apego a sus leyes,

logre sus fines y cumpla sus obligaciones con la sociedad.

El profesor de la facultad de derecho de la UNAM cita a; De La Garza, Sergio 1973
nos brinda el siguiente concepto, “De manera general la actividad del Estado esta
constituida por el conjunto de actos, operaciones y tareas que conforme a la
legislacion positiva debe de ejecutar para la realizacion de sus fines”. En ese amplio
marco de referencia la actividad financiera sé6lo es una de las mdultiples
manifestaciones del quehacer administrativo, que puede definirse como “la actividad
gue desarrolla el Estado con el objetivo de procurarse los medios necesarios para
los gastos publicos destinados a la satisfaccion de las necesidades publicas y en

general a la realizacion de sus propios fines”. (Morales, 2016, pag. 88)

Segun el presupuesto publico, son varias las actividades gubernamentales que se
desarrollan para obtener recursos, los que pueden ser por; venta de bienes y
servicios de la Administracion Publica, préstamos a largo plazo, ingresos tributarios.
Asi mismo en los desembolsos para cubrir las necesidades de la poblacion como
funcionamiento, deuda publica e inversion todo esto en ejercicio de su poder Estatal.
(Decreto Numero 50-2016, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado, 2017)
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Son varias las actividades gubernamentales que se desarrollan y forman parte de
las finanzas publicas conformadas por los ingresos y gastos del Estado. Ademas
de las funciones financieras y presupuestales. En ese sentido es importante
observar aspectos que abarcan y apoyan la actividad financiera.

2.10.1 Aspectos de la Actividad financiera

Econdmico: Por cuanto se ocupa de la obtencion o inversion de los recursos

de esta indole, necesarios para el cumplimiento de aquellos fines.

« Politico: Se involucra en la obtencién de los ingresos debido a la debera
participacion del poder Legislativo, en donde se debatiran, se acordaran y se
crearan las leyes respectivas.

e Juridico: Las actividades financieras del Estado deberan estar enmarcadas
en las normas juridicas que regulen en estado de derecho.

e Sociologico: Se refiere a su incidencia en el régimen de tributos y de los
gastos publicos de acuerdo a determinada influencia, mas o menos decisiva

sobre grupos sociales que operan dentro del Estado.

2.10.2 Presupuesto publico

Respecto a este, nos describe el autor: “En efecto, cuando el Estado planifica su
actuacion financiera decidiendo qué gastos van a efectuarse, cOmo se repartiran en
el espacio y en el tiempo, mediante cuales fuentes se lograran ingresos, qué
medidas financieras son por si mismas capaces de producir resultados directos, asi
como cuando concretamente procede a obtener ingresos y a: emplearlos en sus

destinos prefijados”. (Villegas, 2001, pag. 37)

El presupuesto publico es un instrumento el cual planifica las operaciones en un
determinado periodo, en cuanto a la obtencién y asignacién de los recursos
financieros para el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos por el

gobierno estatal, y con base en el Derecho presupuestario, representado por todas
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aquellas normas juridicas referente a la preparacion, aprobacion, ejecucion y control
de los ingresos y de egresos contenidos en el presupuesto, asi como las normas
sobre rendicion de cuentas y responsabilidad de los funcionarios publicos por los
dafios que causen al Estado.

2.10.3 Clasificaciéon de ingresos y gastos publicos
Conforme con el documento de Conceptos Presupuestarios, el autor la resume de

la siguiente manera:

e “Ingresos corrientes; Son aquellos cuya procedencia es de origen
tributario, no tributario y de transferencias recibidas para financiar el gasto

corriente.

e Ingresos de capital; Son los que tienen su origen en la venta de bienes de
uso, muebles e inmuebles, indemnizacion por pérdidas o dafios a la
propiedad, cobros de préstamos otorgados, disminucidon de existencias,

etc.

¢ Ingresos financieros; Se obtienen por la reduccion de activos financieros
(uso de disponibilidades, venta de bonos y acciones, recuperacion de

préstamos, etc.) y el aumento de pasivos.” Y

e Egreso Institucional o Administrativa ¢Quién gasta?: dependencias y
entidades de la administracion central, dependencias y entidades de la

administracién descentralizada.

e [Egreso Funcional o por objeto del gasto ¢ Para qué se gasta?: programas,

actividades, proyectos, objetivos y metas.

e Egreso Econdmico 4 En qué se gasta?: gasto corriente y gasto de capital.”
(Paredes, 2006, pag. 65)
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Y en el caso del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado de Guatemala, “El
control de los presupuestos del sector publico corresponde al Organismo Ejecutivo
a través del Ministerio de Finanzas Publicas, con excepcion de las Municipalidades
y de la Universidad de San Carlos de Guatemala, La fiscalizacién de los
presupuestos del sector publico sin excepcion, serd ejercida por la Contraloria
General de Cuentas o por la Superintendencia de Bancos, segun sea el caso.” (Ley

orgénica del presupuesto Decreto No. 101-97, 1997, Art. 17)

En cuanto a la obtencién de ingresos publicos, esta se encuentra a cargo de la
Superintendencia de Administracion Tributaria.

2.11 Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-

La recaudacion de los impuestos de la poblacion, en su mayoria, se encuentra bajo
la potestad de la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-. Fue
establecida por el Congreso de la Republica, por medio del Decreto numero 1-98
con vigencia a partir del 21 de febrero del 1998, como una institucion publica
descentralizada con competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional. Dicha
institucion debe cumplir con la recaudacion de los recursos del Estado de forma
sostenida, honesta y transparente, establece los medios y los mecanismos que
feliciten el cumplimiento y pago de las obligaciones tributarias y aduaneras de los

contribuyentes con base en la normativa legal vigente.

De lo cual, citamos los siguientes parrafos de la ley;

Considerando “Que el establecimiento de una entidad descentralizada permitira la
creacion de un cuerpo de funcionarios profesionalizado para dar una mejor atencién
a los contribuyentes y lograr un incremento en la recaudacion fiscal en beneficio de
toda la poblaciéon”. Y Por lo tanto “En ejercicio de las atribuciones que le confiere el
Articulo 171, literal a), y con base en lo que establecen los Articulos 134 y 237, todos
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala”. (Ley Organica de la SAT,
1998)
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2.11.1 Objetivo y funciones de la Administracion Tributaria
Para lo cual a través de (Decreto Numero 1-98 Ley Orgéanica de la Superintendencia
de Administracién Tributaria, 1998). Faculta a la SAT :

Articulo 3. “* Objeto y funciones de la SAT. Es objeto de la SAT, ejercer con
exclusividad las funciones de Administracion Tributaria contenidas en la legislacion
de la materia y ejercer las funciones especificas siguientes:

a) Ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria, la
recaudacion, control y fiscalizacidén de todos los tributos internos y todos los tributos
gue gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcion de los
gue por ley administran y recaudan las municipalidades. Como parte de esta
funcion, debe procurar altos niveles de cumplimiento tributario, mediante la
reduccion de la evasion, actuar de conformidad a la ley contra los delitos tributarios

y aduaneros y facilitar el cumplimiento a los contribuyentes;

b) Administrar el sistema aduanero de la Republica y facilitar el comercio exterior de
conformidad con la ley y con los convenios y tratados internacionales ratificados por
Guatemala, y ejercer las funciones de control de naturaleza para tributaria o no

arancelaria, vinculadas con el régimen aduanero;

c) Establecer mecanismos de verificacion del valor en aduana, origen de
mercancias, cantidad y clasificacion arancelaria, a efecto de evitar la
sobrefacturacion o la subfacturacion y lograr la correcta y oportuna tributacion. Tales
mecanismos podran incluir, pero no limitarse, a la contratacibn de empresas
internacionales de verificacion y supervision, contratacion de servicios
internacionales de informacion de precios y otros servicios afines o

complementarios;
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d) Organizar y administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacion y control

de los tributos a su cargo;

e) Mantener y controlar los registros, promover y ejecutar las acciones
administrativas y promover las acciones judiciales, que sean necesarias para cobrar
a los contribuyentes y responsables los tributos que adeuden, sus intereses y, Si

corresponde, sus recargos y multas;

f) Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con lo establecido en
el Codigo Tributario y en las demas leyes tributarias y aduaneras;

g) Presentar denuncia, provocar la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada
por el Ministerio Publico, en los casos en que se encuentren en tramite procesos de
investigacion o procesos penales por indicios de la comision de delitos y faltas

contra el régimen tributario, de defraudacion y de contrabando en el ramo aduanero;

h) Establecer y operar los procedimientos y sistemas que faciliten a los

contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones tributarias;

i) Realizar, con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales, técnicos
y de analisis que estime convenientes, las investigaciones necesarias para el
cumplimiento de sus fines y establecer con precision el hecho generador y el monto
de los tributos. Para el ejercicio de estas facultades contara con el apoyo de las

demas instituciones del Estado;

j) Establecer normas internas que garanticen el cumplimiento de las leyes y

reglamentos en materia tributaria;

k) Asesorar al Estado en materia de politica fiscal y legislacion tributaria, y proponer
al Organismo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas las

medidas legales necesarias para el cumplimiento de sus fines; asi como, participar
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en la elaboracion del anteproyecto del presupuesto de ingresos, en cuanto la
definicién de metas de recaudacion;

[) Opinar sobre los efectos fiscales y la procedencia de la concesion de incentivos,
exenciones, deducciones, beneficios o exoneraciones tributarias, cuando la ley asi
lo disponga. Asimismo, evaluar periédicamente y proponer, por conducto del
Organismo Ejecutivo, las modificaciones legales pertinentes a las exenciones y los
beneficios vigentes;

m) Solicitar la colaboracion de otras dependencias del Estado, entidades
descentralizadas, autébnomas y entidades del sector privado, para realizar los

estudios necesarios para poder aplicar con equidad las normas tributarias;

n) Promover la celebracion de tratados y convenios internacionales para el
intercambio de informacion y colaboracion en materia aduanera y tributaria,

cumpliendo siempre con lo establecido en el articulo 44 de esta ley;

o) Planificar, formular, dirigir, ejecutar, evaluar y controlar la gestion de la
Administracion Tributaria; p) Administrar sus recursos humanos, materiales y

financieros, con arreglo a esta ley y a sus reglamentos internos;

g) Ejercer la rectoria de la politica de combate al contrabando y defraudacion
aduanera y tributaria. Para el ejercicio de esta funcién contara con la colaboracion

de las entidades del Estado que correspondan;

r) Presentar las denuncias que procedan, incautar y consignar las mercancias que
estén ala venta y que no se documenten con las facturas de compra o declaraciones
de importacién correspondientes. Para el ejercicio de esta funcion contara con el

auxilio de las fuerzas de seguridad y del Ministerio Publico;
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s) Realizar, con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales, técnicos
gue estime convenientes, las inspecciones, investigaciones y verificaciones
necesarias para el combate al contrabando, defraudacién aduanera y tributaria.
Para el ejercicio de estas funciones contara con el apoyo de las demas instituciones
del Estado;

t) Proponer al Organismo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Finanzas
Publicas, las estrategias o medidas legales apropiadas para la ampliacion de la base
tributaria;

u) Actualizar y planificar anualmente las politicas para mejorar la administracion,
fiscalizacion, control y recaudacion de los tributos, simplificando los procesos y
procedimientos para su ejecucion y cumplimiento utilizando los medios,
mecanismos e instrumentos tecnoldgicos que contribuyan a alcanzar dichos
objetivos. Para el efecto, podra suscribir convenios de cooperacién que considere

procedentes;

v) Trasladar dentro de los dos dias héabiles siguientes a la fecha de su recepcion, a
la cuenta Fondo Comun Cuenta Unica Nacional en el Banco de Guatemala,
directamente o por medio de los bancos del sistema que reciban el pago de tributos,
la recaudacion efectivamente recibida;

w) Adoptar las medidas que dentro del ambito de su competencia correspondan
para el efectivo cumplimiento de los convenios internacionales en materia de

transparencia tributaria y de combate a la corrupcién; y

X) Todas aquellas que se vinculen con la administracion tributaria y los ingresos

tributarios.

Para el cumplimiento de estas funciones la Superintendencia de Administracion
Tributaria, debera contar con unidades especificas de inspeccion, investigacion y

verificacion para efectos tributarios y con la finalidad de combatir el contrabando, la
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defraudacion aduanera, la evasion y la defraudacion tributaria, para lo cual podra
inspeccionar con el auxilio de las autoridades competentes de seguridad; entre
otros, contenedores, camiones y otros medios de transporte terrestre, acuatico o
aéreo dentro del territorio nacional. Dichas unidades tendran las funciones y
atribuciones que el Reglamento de esta Ley establezca y no podran tener la
categoria de Intendencias.

2.12 Larecaudacion tributaria aspectos generales

La recaudacion tributaria es el mecanismo que dispone un Estado para el cobro de
impuestos a los ciudadanos. El proceso comienza con la estipulacion legal de la
obligacion de contribuciones a pagar y contempla diversas acciones para garantizar

gue todas las personas y las empresas paguen lo que les corresponde.

De esa cuenta (Carbacho, 2005) describe:

“La tributacion en América Latina y el Caribe es considerada en gran parte como un
medio de generar ingresos para mantener el gobierno en funcionamiento. En los
ultimos afos, se ha avanzado hacia un aumento de los ingresos totales, pero la
mayoria de los paises de la regidon aun sigue a la zaga de otros paises con niveles
similares de desarrollo. Y lo que es mas importante aun: las autoridades de la region
todavia ignoran ampliamente el potencial de la tributacién para contribuir a otros

objetivos fundamentales de desarrollo”.

Y que “En repetidas ocasiones, los gobiernos han perdido la oportunidad de influir
en los patrones de consumo y produccion mediante el uso de impuestos para
efectuar cambios relativos en los precios. Recaudar no basta tiene como objetivo
ofrecer un panorama actualizado de la situacion de la tributacion en la region, sus
principales necesidades de reformay las posibles estrategias de reforma en las que
se toman en cuenta las probables limitaciones econdmicas, institucionales y

politicas”.
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La recaudacion consiste en valer las normas juridicas impositivas y exigir a la
poblacion su contribucion para sufragar el gasto necesario para dar cumplimiento a
las metas por las cuales fue creado el Estado y en el ejercicio de las funciones
administrativas conducentes al cobro de las deudas tributarias. (Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, 1993 articulo 239)

2.12.1 Resultados términos generales

Durante el afio 2018 los ingresos tributarios del Gobierno Central ascendieron a
Q40,835.99 millones en términos netos, monto que representd un incremento de la
recaudaciéon de 3,80 por ciento respecto de lo realizado durante el afio 2017. La
captacion de tributos por parte de la Superintendencia de Administracion Tributaria
SAT alcanzé Q58,200.74 millones en términos netos, superando la meta de
recaudacion en Q737.7 millones monto que represento un 98.92 por ciento del total
recaudado durante del afo; mientras que la recaudacion registrada por otras
instituciones alcanzé Q634.05 millones esto el 1.08 por ciento del total recaudado.

En la recaudacion de los impuestos internos que administra la SAT en el afio 2018
se observo un crecimiento de 1.60 por ciento con respecto al afio 2017. En el orden
de importancia, los impuestos al Valor Agregado, Sobre la Renta y de Solidaridad
continuaron siendo los que generan los mayores recursos al Estado produciendo
Q48,625.14 millones, que representa el 82.65 por ciento sobre el total de la
recaudacion tributaria. (SAT, 2019)

De acuerdo a la informacion brindada por SAT y con base en los resultados, se

detalla los impuestos mas influyentes de acuerdo a lo recaudado para el afio 2018:

El Impuesto al Valor agregado fue el mayor captador logrando una recaudacion en
términos netos de Q27,732.53 millones (conformado por Q14,469.09 millones
correspondientes a IVA por importaciones y Q13,263.44 millones al IVA doméstico

siendo el 47.14 por ciento del total. Y
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El Impuesto sobre la Renta ocupa el segundo lugar con una recaudacion de
Q16,236.29 millones alcanzando el 27.60 por ciento del total neto. Teniendo una

variacién negativa de 0.43 por ciento respecto afio anterior.

El impuesto de Solidaridad registra una recaudacion de Q4,556.31 millones, monto
que representd el 7.91 por ciento del total y una variacién del 6.15 por ciento

respecto de lo realizado el afio anterior.

Grafical
Resefa historica de la diferencia entre la recaudacion y meta realizada por SAT
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Fuente: informacion de publica de Prensa Libre, segln investigacion realizada, (2020).
https://www.prensalibre.com/economia/por-que-en-guatemala-no-se-cumplen-las-metas-de-recaudacion-de-impuestos/
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3. Metodologia

De acuerdo a los objetivos que pretende el presente informe, partiendo del analisis
y de la sintesis nos apoyamos en el conjunto de técnicas, métodos y procedimientos
gue permitieron el desarrollo del trabajo, desde un enfoque mixto tipificado la

investigacion como descriptiva y explicativa.

Descriptiva, derivado a la observacion, estudio del comportamiento y caracteristicas
de la elusién fiscal en una situacion en particular, se describieron ciertos
mecanismos de elusion, como su practica reduce la carga tributaria y repercute

negativamente en la recaudacion del impuesto sobre la renta.

Explicativa, porque con base a los métodos y técnicas de investigacion utilizadas,
se desarrollé un caso de planificacion fiscal en el cual se instalaron formas de
elusion fiscal de esa cuenta se estimé la disminucion de la carga tributaria y con ello
se determind la proporcion del impuesto no pagado al fisco. Asi mismo, al identificar
las formas agresivas de elusion se propone contrarrestarlas a través de modificar la

norma.

Permitiendo arribar a las respectivas conclusiones, y recomendaciones.

3.1 Definicion del problema

Esquivar la aplicacion de la norma tributaria para obtener una ventaja patrimonial
por parte de quien busca eludir el impuesto, poniendo en practica por su parte
mecanismos que abusan de la norma promovidos por el aprovechamiento de un
vacio de ley, serd un problema para el Estado, pues la elusion le dificulta los
controles, la fiscalizacion al ente recaudador y obstaculiza que los ingresos publicos
lleguen a las arcas del Estado con lo que se ven afectadas las finanzas publicas
teniendo problemas para invertir o mejorar servicios publicos en beneficio a la
sociedad. Por lo que, es necesario contrarrestar el abuso y alcances de la elusiéon

fiscal.
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Delimitacion del problema
Punto de vista

Tributario

Unidad de analisis

La unidad de estudio objeto de medicion comprende una corporacién de
empresas que realizan actividades comerciales de distribucion de bienes y
prestacién de servicios y que se encuentran inscritas bajo el régimen Sobre
utilidades o en el régimen opcional simplificado, de las actividades lucrativas.

Periodo historico.

Como instrumentos de investigacion se utilizaron las operaciones
econdomicas, que se generaron Yy registraron en el periodo fiscal del 01 de
enero a 31 de diciembre del afio 2018 las cuales estan afectas al impuesto

sobre la renta

En cuanto a la legislacion especifica objeto de estudio: Codigo Tributario
Decreto 6-91, sancionado el veinticinco de marzo del mil novecientos noventa
y uno. Ley de actualizacion tributaria Decreto 10-2012 sancionado el uno de
marzo del afio dos mil doce y su Reglamento Acuerdo Gubernativo Nimero

213-2013 sancionado el trece de mayo del afio dos mil trece.
Ambito geogréfico.

Municipio de Guatemala, Departamento de Guatemala.

La entrevista y la encuesta se realizd a profesionales cuyo &mbito de trabajo

es la ciudad de Guatemala.

Las fuentes bibliograficas, documentales y electronicas (internet) fueron

consultadas en el municipio de Guatemala del departamento de Guatemala.
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3.3 Objetivos

Objetivo General

Analizar qué es la elusion fiscal, las formas de manifestarse a través de ciertas
operaciones comerciales entre empresas vinculadas, el efecto que produce al
impuesto sobre la renta, asi como su impacto negativo en la recaudacion de este

tributo. De esa cuenta proponer una reforma para combatir el abuso a la norma.

Objetivos especificos

1. Describir ciertos comportamientos de elusion fiscal como estrategias o
planificacion fiscal agresiva, con lo cual dejar un precedente de esquemas

de abuso a la norma.

2. Exponer el efecto de reduccion en la carga tributaria, respecto al pago del
impuesto sobre la renta, al buscar un ahorro fiscal como beneficio particular

para quien elude el impuesto.

3. Exteriorizar la incidencia negativa de la elusion fiscal para la recaudacion
del impuesto sobre la renta al instalar mecanismos agresivos de elusion

fiscal en su planificacion tributaria.
4. Expresar una propuesta de reforma, especificamente a ciertos numerales del

rubro de costos y gastos deducibles a la renta imponible del impuesto sobre

la renta, con ello limitar el abuso a la norma.

3.4 Disefio utilizado, unidad de analisis

Disefios transaccionales correlacionales-causales su utilizaciéon debido a que,

describe las relaciones entre dos o0 mas categorias, conceptos o variables en un
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momento determinado, ya sea en términos correlacionales o en funcion de la

relacion causa-efecto.

Y conforme a los alcances descriptivos de las fuentes documentales, explicativos y
técnicas de investigacion utilizadas, se observaron y analizaron las actuaciones que
dan lugar a la elusion fiscal y su incidencia en el impuesto sobre la renta, asi como
los riesgos fiscales que esto genera, a través del estudio critico y sistematico que

intentan explicar presuntas relaciones entre ambos fenémenos.

3.5 Técnicas de recoleccién de informacion

De campo, visita a las empresas seleccionadas para recopilacion de informacion y
base de datos. Verbales a través de entrevistas, documentales lo cual consistira en
la recopilacion de base de datos que serviran para las estadisticas de la muestra.
Y, legales con base a la legislacion actual y vigente del pais. Bibliograficas en

estudios ya realizados.

Instrumentos de investigacion
Observacion, cuestionario, registro de campo, entrevista a los entres, revision y

registro de la documentacion. Estadistica de los datos.

3.6 Procesamiento de la informacion

Los aspectos indicados a continuacion se desarrollaron en programas de
computacion Microsoft Excel y Word, adicionalmente se utilizd el Internet para
localizar informacion. Con apoyo de a bibliografia se procesaron los conceptos,
definiciones y normas, mediante breves interpretaciones a efecto de desarrollar el

marco tedrico

La informacion recopilada durante la investigacion, se depurd, clasifico, resumid y

se analizQ, para su exposicion.

El procedimiento realizado requirié de los siguientes pasos: una vez depurados los
datos ajustados a la realidad y a la investigacion, se ordend vy clasificé de acuerdo

a las caracteristicas determinadas, luego se tabulo la informacién obtenida y la cual
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se presentd por medio de céalculos, gréficas y otros, una vez realizado lo anterior se

analizé e interpreto los datos acordes a los objetivos trazados.

Con el andlisis de resultados se logrd determinar si los objetivos planteados en la
investigacion han sido alcanzados. Esto permitid por ultimo formular conclusiones

de la problematica.
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4. Discusion de Resultados

Resultado de la investigacion, se desarrolla el andlisis de la elusion fiscal derivado
de su complejidad en el contexto de la legislacién tributaria, por no estar
contemplada en ella, de esa cuenta al emplearla no violenta la norma sin embargo

su utilizaciéon en consecuencia frustra el fin de la misma.

Los mecanismos o esquemas de elusion fiscal, al ser utilizados manifiestan dos
asuntos de importancia para el investigador; Por un lado, el efecto en la
disminucion de la carga tributaria, ya que para el usuario es una ventaja impropia
de “ahorro fiscal” conllevando falta de transparencia en el cumplimiento de la
obligacion, riesgo de contingencias y ajustes fiscales. Por otro lado y con mayor
importancia la consecuencia nociva en la recaudacion del impuesto, pues una
proporcion de este no llegara a las arcas del Estado, siendo la obtencion de

impuestos la fuente mas importante para sufragar los gastos publicos.

Por lo tanto, es importante identificar las manifestaciones de elusion fiscal para

contrarrestarla.

Asi mismo, es importante aludir y plasmar que, por ética profesional la
confidencialidad ha sido indispensable por ello se modificaron todos los datos que

pudieran dar origen a una vinculacién directa con personas individuales y juridicas.

4.1 Elusion fiscal y su utilizacion dentro las transacciones comerciales locales
de una corporacion.

La reciprocidad del Estado en proveer los servicios publicos y la obligacién de los
particulares, conlleva que, los impuestos de personas fisicas y juridicas surjan de
su actividad econOmica ubicAndose en determinados supuestos afectos al
gravamen. De esa cuenta, el mismo Estado va regulando las bases para que se
cumpla con la obligacion tributaria y este pueda recabar los fondos necesarios para

proveer los servicios publicos.
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Tedricamente para que una empresa pueda obtener ganancias (renta), se pretende,
gue su margen neta sea mayor a los gastos en los que necesariamente ha de incurrir
para generar ingresos. Pero pueden ocurrir otras situaciones; por ejemplo, que el
margen neto sea igual al rubro total de gastos incurridos, lo que permitira tener un
punto de equilibrio en el que la empresa no obtuvo ganancias, pero tampoco
pérdidas; es decir, que no gana ni pierde. Pero también puede ocurrir que el margen
neto sea inferior al total de los gastos en los que se haya incurrido, ello

automaticamente arrojara una pérdida fiscal.

Entonces derivado a que la ganancia es una renta gravada por el impuesto sobre la
renta, y que ademas es un impuesto directo progresivo, es decir, dependera de su
capacidad econdmica, cuanto mayor sean las ganancias de un contribuyente,
mayor deberia ser también la cantidad de impuestos a pagar sobre la base

gravable;

El impuesto sobre la renta al ser una obligacion coactiva, produce una reaccion por
parte de algunos particulares que se manifiesta en la resistencia al cumplimiento del
pago impuestos que puede derivarse a varios motivos, entre ellos, insatisfaccion o
desacuerdo con las acciones del Estado, corrupcion o intereses econémicos propios
del obligado tributario. De tal manera, que en la resistencia al pago es donde la
elusidn fiscal se vuelve una alternativa eficiente para quien busca evitar el impuesto,

pues a través de ella desvia y minimiza el pago del impuesto.

Partiendo de la premisa que, la elusion fiscal es una forma discrecional de “ahorro
tributario”, (disminucion del pago del impuesto), como una alternativa tacita y
beneficiosa, aprovechado y abusando de las lagunas, vaguedades, contradicciones
o errores legislativos ya que no hay sancion o ilicitud. Y que en la actualidad la

elusidn fiscal no esta regulada como tal dentro de la legislacion tributaria.

Ponerla en practica es factible, pues con ello evita la causacion en cierta figura,

tiempo o lugar para que este se genere en otro que paga poco 0 gue no paga
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impuestos (modificando los sistemas de actuacion basado en la ley) Pues una
norma imperfecta que no contempla una situacion se vuelve perfecta para su uso y

abuso.

Con base a lo anterior, se instalan ciertos mecanismos de elusion en su planificacion
fiscal haciéndola agresiva pues su ideologia es “no se infringe la ley”, “la ley lo
permite”. Como es caracteristica de la elusion fiscal el aprovechamiento de vacios
de ley para evitar o disminuir la carga tributaria. De esa cuenta, estos
comportamientos elusivos se llevan a cabo a través operaciones econémicas entre
las empresas vinculadas, creando una red comercial de apoyo de sociedades que
funcionan independientemente, pero principalmente para brindar apoyo fiscal que

busca un ahorro fiscal para la entidad que realmente es generadora de valor.

4.2 Mecanismos de elusién fiscal (Practicas nocivas)

La aplicacion de alternativas de elusion fiscal para manipular el hecho imponible o
para generar uno distinto con el propdsito de disminuir el pago del tributo utilizando
un mayor gasto tributario o un mayor crédito fiscal, genera una actividad impropia

gue no violenta la norma, pero si violenta el objetivo por el cual ha sido creada.

Estos hechos se fundamentan, sobre todo, en el uso de sus derechos
constitucionales como lo son; la libertad de accion, derecho que la ley otorga a toda
persona de hacer lo que la ley no prohibe, tampoco podra ser molestada por criterios
0 acciones que no impliqguen transgresion a la norma, pues este garantiza el
progreso y desarrollo nacional en beneficio de la sociedad. Asi también, el derecho
a la propiedad privada, siendo este inherente a la persona, pues se basa en que

toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley.

Siendo entonces, la autonomia de la voluntad, el poder que el ordenamiento juridico
reconoce a los particulares de organizar por si sus intereses o relaciones juridicas

con los demas particulares. De ahi, que las personas tienen plena libertad para
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realizar actos juridicos que estimen adecuados para la satisfaccion de sus intereses,
pudiendo, determinar el contenido y los efectos de dichos actos. Siendo uno de
estos efectos el pago de impuestos como una obligacién coactiva. Como lo es el
Impuesto Sobre la Renta que grava los ingresos obtenidos.

Cuadro IV
Categorias de rentas por ingresos

Rentas gravadas por el impuesto Sobre la Renta

3.Rentas de

1. Actividades 2. Rentas de Capital,
lucrativas Trabajo Ganancias de
Capital

Articulo 2 Decreto 10-2012 Ley de Actualizacion Tributaria
Fuente: elaboracién propia con base en la informacién de investigacion realizada, (2020).

De ahi, que, la planificacion fiscal y la economia de opcion, sean reconocidos como
la libertad que tienen los contribuyentes para organizar sus negocios, Siendo la
planificacion fiscal el conjunto de estrategias tributarias, y contables realizadas
previamente para optimizar la carga tributaria del contribuyente. Y la economia de
opcion, la forma en que “los contribuyentes pueden elegir entre varias posibilidades
gue ofrece la Ley, la mas ventajosa a sus intereses”, entre estas ventajas figura la
de poder escoger la que resulte fiscalmente menos onerosa para el obligado

tributario, siempre que no vulneren ninguna norma tributaria.

Para ello, en el contexto empresarial la norma tributaria pone a disposicion el
régimen tributario sobre utilidades el cual nos indica la manera de calcular, sustentar
y pagar el impuesto sobre la renta, este a su vez se subdivide en: pago del ISR
sobre utilidades 25% y pago sobre ingresos 5y 7%. Para que el obligado tributario
tenga a su eleccion el régimen en el cual se inscriba y basara la forma mas

razonable de contribucion es decir segun su capacidad de pago.
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CuadroV
Régimenes de las Actividades lucrativas

Division de Régimenes de las Actividades lucrativas

1 Régimen sobre las utilidades de actividades lucrativas
Deduce costos y gastos
Tarifa impositiva sobre renta imponible 25%

2 Régimen opcional simplificado sobre ingresos de las actividades lucrativas
No Deduce costos y gastos
Tarifa impositiva sobre renta imponible 5% y 7% sobre excedente

Articulo 14,19, 36 y 44, Decreto 10-2012 Ley de Actualizacién Tributaria
Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de investigacion realizada, (2020).

A pesar de que el Estado a través de la norma tipifica como infracciones tributarias
la omision, evasion y como delitos de defraudacion tributaria quien, mediante
simulacién, ocultacion, ardid o cualquier otra forma de engafio, introduzca error a la
Administracion tributaria en la determinacion o el pago de la obligacion no
contempla renunciar o permitir el no pago de impuestos, al no incluir a la elusiéon
fiscal se considera como aquel suceso para el cual no existe norma juridica aplicable
en consecuencia da origen a la laguna o vacio de ley, pues no esta previsto en

ninguno de los supuestos de las normas vigentes del sistema juridico tributario.

En ese sentido la elusion fiscal se vuelve una estrategia muy acertada, pues por
medio de ella es posible disminuir la carga tributaria sin violentar la norma, pero
contradiciendo el espiritu de la misma. Como se puede observar en la grafica 9, en
la encuesta realizada a 42 profesionales con experiencia con el tema de tributos, el
43% de los encuestados coinciden en la utilizacion de la elusion fiscal como
estrategia para reducir la carga tributaria. Sin embargo, el 57% reconoce que la
planificacion fiscal es la forma correcta apegada a la legislacion tributaria para

cumplir con la misma.



57

Grafica 9
Utilizacion de mecanismos de elusién fiscal

li_| la tenkdo conocimianto o experiancia en la utilizacion de SRRt fiscales como o caso

planteado’

47 reapuonias

L
B Ho

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién de investigacion realizada, (2020).

La utilizacion de la elusion fiscal puede resultar dificil de distinguirla de la economia
de opcion ya que esta ultima deriva de la libertad privada de elegir los negocios y
formas juridicas adecuadas, buscando la menor incidencia del ordenamiento
tributario, generando un ahorro tributario bajo el uso legitimo que tiene como limite
la artificiosidad. En cambio, la elusion fiscal se manifiesta cuando en la busqueda
de la menor carga tributaria el contribuyente con artificiosidad traspasa el limite que

representa la aplicacion comun de la norma contradiciendo asi su finalidad y espiritu

La resistencia al pago de impuestos, impulsa a la busqueda de formas o maneras
gue permitan la reduccion o evitacion del pago del tributo. Es aqui donde la elusion
fiscal cobra importancia pues ya que su uso no constituye una ilicitud, debido a que
una norma imperfecta da muchas salidas en un mercado con libre competencia que
permite la contratacidn ente las partes, asi como determinar las condiciones,
valoraciones, entre otros, (apoyo mutuo entre las vinculadas) de modo que las
mismas logran asi la disminucion de impuestos y en consecuencia el
aprovechamiento de esto se convierte en un acto pernicioso para las arcas del
Estado.

Los mecanismos de elusién fiscal consisten en crear el negocio juridico a través

operaciones o transacciones artificiosas, con el inico motivo de obtener una ventaja
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de “ahorro fiscal’, para el particular que, al realizar estos comportamientos,
disminuye la carga tributaria que hubiera soportado de no realizar tales actos o

negocios juridicos.

Para desarrollar el tema de la elusion fiscal su efecto e incidencia, se presenta el

siguiente caso.

Al finalizar el periodo 2017 la Sociedad Corporativa integrada por las empresas
OPQ, BCD3, W20 Y 1360, realiza su reunién para la revision de resultados, asi
como la evaluacién de las proyecciones para el siguiente afio, asi como su
respectiva planificacion fiscal para el periodo 2018 entre los cuales resalta el
Impuesto Sobre la Renta de la entidad OPQ, siendo esta la mayor generadora de
valor de la Corporacion. (Datos para fines educativos)

Cuadro VI
OPQ, SA. Determinacién del impuesto sobre la renta del periodo 2018
Concepto ‘enta Exent Renta Gravada Total
Renta Bruta - 39,284,467.88 39,284,467.88
(-) Costosy Gastos totales - 25,860,786.28 25,860,786.28
(-) Rentas Exentas -
(=) Renta Neta 13,423,681.60
(+) Costos y Gastos de Rentas Excenta -
(+) Costos y Gastos No Deducibles 486,573.24
(=) Rentalmponible 13,910,254.84
( X) Tipo impositivo 25%
(&N Impuesto Sobre la Renta a pagar 3,477,563.71
Articulo 19 Decreto 10-2012 Ley de Actualizacion Tributaria y Articulo 10 Reglamento LAT

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de investigacion realizada, (2020).

Al revisar y analizar el Estado de Resultados se determina que el Impuesto Sobre
la Renta a pagar asciende a la cantidad de Q 3,477,563.71 derivado de una carga
tributaria de Q 13,910,254.84. (Véase anexo ). Lo que para los accionistas es un

“costo fiscal” que no estan dispuestos asumir.
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En esta resistencia al cumplimiento del pago del impuesto, es donde aparece la
participacion de la elusion fiscal por medio de instalar mecanismos agresivos a su
planificacion fiscal, que se llevaran a cabo través operaciones entre las empresas
relacionadas que funcionan independientemente pero brindan apoyo fiscal que
busca un ahorro fiscal para la generadora de valor.

4.2.1 Creacion de una empresa vinculada, Negocios legales con intencidon de

eludir

Este mecanismo de elusion observado, consiste en la creacion de una nueva
empresa que sea parte de la corporacion, representada y a cargo de un accionista
de la sociedad corporativa, con el proposito de brindar apoyo fiscal para la entidad
gue realmente genera valor y se realizara a través de la operacion artificiosa de
prestacion de “servicio de arrendamiento de bienes muebles” por un valor anual
facturado de Q 1,065,021.54 a la entidad OPQ. S.A., generando asi un gasto para
la interesada, el gasto siendo este deducible a la renta imponible tendréa efecto en
la carga tributaria al disminuirla y por ende al impuesto Sobre la Renta a

desembolsar.

Cuadro VI
Aumento en el rubro de gastos deducibles efecto disminucién en la carga tributaria

Con Elusén Efecto
Renta Gravada Ahorro fiscal
39,284,467.88
26,925,807.82

486,573.24
12,845,233.30
25%
3,211,308.33

Sin Elusién
Renta Gravada
Renta Bruta 39,284,467.88
(-) Costosy Gastos totales 1,065,021.54 25,860,786.28
(+) Costos y Gastos No Deducibles 486,573.24
(=) Rentalmponible 13,910,254.84
(X') Tipo impositivo 25%
(&) Impuesto Sobre la Renta a pagar 3,477,563.71
Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de investigacion realizada, (2020).

Concepto

266,255.39

Es importante denotar que la nueva entidad RST, S.A., presenta debilidad al
comprobar su estructura y esencia (personal, activos fijos, finanzas) derivado al

motivo por lo cual fue creada (no pretende un beneficio econémico sino un beneficio
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fiscal). Ademas, en la busqueda del menor pago, como los gastos son minimos
encaja bien para estar inscrita en el régimen sobre ingresos, este tiene una tarifa
impositiva del 5% Y 7%. Sobre la base imponible para efectos del pago del impuesto

sobre la renta.

Cabe mencionar que el surgimiento y proposito de crear una empresa varia en
funcion de las circunstancias de cada persona o personas, sin embargo, todo
proyecto de empresa se desarrolla en torno a una oportunidad de negocio. En ese
contexto cuando el accionista o inversionista crea una empresa buscando no un
beneficio econdmico sino mas bien un beneficio fiscal es aqui donde su actuar se
coloca en una posicion de elusion pues la legalidad de sus actos le permite no

violentar la norma, pero si alterar el hecho imponible.

De acuerdo a la opinidn de los profesionales encuestados, como se muestra en la

gréfica 3, con base al caso anteriormente planteado.

Grafica 3

Creacioén de entidades legales con propésito de eludir

Jlonsidera quea el caso planteado es una forma de elusion fiscal en Guatemala?
42 respuesias

& 5
P Mo

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién de investigacion realizada, (202(
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También es importante mencionar que no necesariamente este tipo de empresas
deberén estar relacionadas, es un espejismo de empresa que aparenta realizar un
hecho econdmico para justificar transacciones supuestas, ocultar beneficios,
modificar ingresos, costos y gastos o evadir obligaciones. en la mayoria de casos
con el fin de obtener mayores gastos deducibles y por ende erosionar bases
fiscales.

4.2.2 Costos y Gastos deducibles (Arrendamientos sobrevalorados)

Partiendo de la importancia del rubro costos y gastos deducibles ya que este es un
beneficio que la norma permite para deducir su valor a la renta en la determinacion
del impuesto sobre la renta. Siendo el total de costos y gastos incurridos
necesariamente para generar valor, debiendo ser estos utiles, indispensables,

necesarios y pertinentes.

El siguiente mecanismo de elusion observado es la utilizar la alianza entre
relacionadas como estratégica fiscal, para este caso con la entidad BCD3, Sociedad
Andnima, inscrita en el régimen sobre ingresos al 5 y 7%, propietaria de bienes
inmuebles. Y consiste en celebrar contrato de “arrendamiento de bienes inmuebles”
a un “precio de mercado artificioso” (sobrevalorados) por Q 1,563,607.20 anuales
con la entidad OPQ, S.A., dicha transaccion causara el aumento del rubro de gastos
gue son deducibles y que ademas disminuira la carga tributaria y por ende el
impuesto sobre la renta, lo que les brindara un “ahorro fiscal” substancial a la

interesada.
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Cuadro VI
Aumento en el rubro de gastos deducibles efecto disminucién en la carga tributaria

Sin Elusién Con Eluson Efecto
Concepto -
Renta Gravada Renta Gravada Ahorro fiscal
Renta Bruta 39,284,467.88 | 39,284,467.88
(-) Costosy Gastos totales 1,563,607.20 25,860,786.28 27,424,393.48
(-) Rentas Exentas - -
(=) Renta Neta 13,423,681.60 | 11,860,074.40
(+) Costos y Gastos de Rentas Excenta - -
(+) Costos y Gastos No Deducibles 486,573.24 486,573.24
(=) Rentalmponible 13,910,254.84 12,346,647.64
(X)) Tipo impositivo 25% 25%
(&3] Impuesto Sobre la Renta a pagar 3,477,563.71 3,086,661.91 390,901.80

Fuente: elaboracién propia con base en la informacion de investigacion realizada, (2020).

Con base al conocimiento de que, sobrevalorar es atribuir a algo o alguien un valor
superior al que en realidad es. Por lo que la sobrevaloracion es la circunstancia en
la cual un activo cotiza por encima de su valor intrinseco, es decir, el valor real y
objetivo. Entonces la estrategia de gasto deducible sobrevalorado conllevara a
problemas de explicacion y demostracion de la estrategia o planificacion fiscal a una
institucion fiscal o tributaria o institucion financiera. Y de la razonabilidad de sus
hechos pues la busqueda no es que el activo genere valor para la interesada sino

la bisque de generar un ahorro fiscal.

Al consultar la opinion de los profesionales encuestados respecto al criterio sobre la
deducibilidad de un bien o servicio adquirido, el 87% respondio que deben ser utiles,

necesarios, pertinentes e indispensables para la generacion de valor.
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Grafica 4

Costos y Gastos deducibles sobrevalorados

¢Un gasto deducible debe ser (til, necesario, pertinente e indispensable, pero cuando este es
sobrevalorado y se utiliza para disminuir la carga tributaria,, pierde su esencia?

42 respuestas
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Fuente: elaboracién propia con base en la informacién de investigacion realizada, (2020).

4.2.3 Traslado de Dividendos por medio de pago de “salarios y servicios”

(combinacién de estrategias).

Los dividendos constituyen la proporcion de ganancias o beneficios que una
compaiiia reparte entre sus accionistas derivado de su participacion. Y estan
gravados por el impuesto sobre la renta con una tarifa del 5%, el cual se hara
efectiva al momento de realizar el pago de los mismos, sin embargo, podra registrar
en la contabilidad dividendos o utilidades por distribuir, de conformidad con la
normativa, de tal manera que la compafiia no esta obligada a distribuir dividendos
0 ganancias, por lo que una empresa puede decidir no distribuirlos y entre tanto no

lo haga no hay impuesto a pagar.

La distribucion los dividendos que corresponde en virtud a participacion accionaria
de dos socios de negocios por la tenencia de acciones y que no se habian repartido
por el inconveniente de que estos también estan afectos a pago del impuesto. Para
aliviar el desembolso de pago de impuesto por la distribucién de dividendos, el
mecanismo agresivo observado, consiste en, trasladar los dividendos a través de

las remuneraciones artificiosas de: pago de salario correspondiente al accionista A
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por Q 3,155,485.54 y pago de honorarios. correspondiente al accionista B por Q
5,640,000.00. Esta combinacion de estrategias generara para la interesada dos

gastos deducibles a la renta imponible del Impuesto Sobre la Renta.

En concepto de sueldos de accionistas la legislacion tributaria le limita solamente
un 10% sobre la renta bruta obtenida por la entidad. Ademas, la normativa del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social le permite al contribuyente eliminar las
contribuciones laborales de este tipo de “empleados” y para efectos del impuesto

sobre la renta laboral (menos deducciones) este aplica entre el 5y 7%.

Cuadro X
Rentas de Trabajo

Tipos impositivos y determinacion del impuesto

Los tipos impositivos de este régimen aplicables a la renta imponible se calculany se deben
determinar su renta imponible deduciendo de su renta bruta sus rentas exentas

Rango de renta imponible Importe fijo Tipo impositivo
Q.0.01 a Q.300,000.00 Q.0.00 5% sobre la renta imponible
Q.300,000.00 en adelante Q.15,000.00 7% sobre el exedente de Q.300,000.00

Articulo 72 y 73 Decreto 10-2012 Ley de Actualizacion Tributaria
Fuente: elaboracién propia con base en la informacion de investigacion realizada, (2020).

Y en el caso de los honorarios, el prestador del servicio al estar inscrito el régimen
opcional como contribuyente del impuesto sobre la renta esta afecto una tarifa

impositiva del 5y 7% sobre ingresos. (Véase tabla V),

Aungue ambos rubros estan afectos al impuesto Sobre la Renta, el pago es menor
comparado con el pago al que realmente debiera pagar sino se incluyeran estos

gastos para deducir la carga tributaria de la entidad OPQ, S.A.,
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Cuadro Xl
Gastos deducibles por combinacioén de estrategia sueldos y honorarios

Nombre Sueldo anual Bono !4 Aguinaldo Indemnizacion
SALARIO SOCIO A 2,524,590.40 210,298.38 210,298.38 210,298.38 | 3,155,485.54

Nombre Facturacion mensual Total anual
HONORARIOS SOCIO B 470,000.00 5,640,000.00

Fuente: elaboraciéon propia con base en la informacién de investigacion realizada, (2020).

De forma general, los valores de salario y honorarios, son remuneraciones o pago
del factor trabajo por salario o servicio prestados técnicos o profesionales, se
establece por las condiciones de la oferta y la demanda en un mercado laboral, es
decir por lo que el empleado o prestador esta dispuesto a recibir por entregar su
trabajo y por el empleador o contratante necesita obtener como trabajo. Por
ejemplo; la experiencia, la especializacion, los conocimientos avanzados, lo que
influya en realizar sus funciones de manera eficaz y eficiente y con ello hacer mucho
mas rentable, facil y efectivo el beneficio de negocio, es decir demostrar que
verdaderamente ejecuta las funciones que dice ejecutar. Pero si por el contrario lo
gue se ha buscado es obtener con este tipo de contrataciones o transacciones se

beneficie fiscalmente a la corporacion evidentemente es un mecanismo de elusion.

Considerandolo anterior el cuarenta por ciento de profesionales encuestados
manifiesta que segun su experiencia respecto las acciones utilizadas que impactan
la carga tributaria del contribuyente obligado corresponden a la busqueda de su
disminucién mientras que el cincuenta y tres por ciento efectivamente son acciones

generadoras de renta. Segun gréfica 5.
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Grafica 5
Acciones utilizadas para contrarestar el pago de impuesos

¢, Qué acciones realizaria para reducir la carga tributaria y aumentar
su capital de trabajo?

42 Respuestas

Planificacion fiscal 'YVYae0—2——-—-—"——-20.50
Mecanismo de Elusién0 @0

Lo que laley me pertite ' SYVHF"F"caBe—c—x=0.25

0 5 10 15 20 25

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién de investigacion realizada, (

4.3 Medicién del efecto fiscal por la elusion en la carga tributaria (impuesto

sobre la renta a pagar) de la Corporacion

Para el caso del cumplimiento de la obligacion tributaria del pago del impuesto sobre
la renta, La carga tributaria es la relacion que existe entre el impuesto que paga un
contribuyente y el total de renta neta gravable generada por este, misma que se
origina de deducir de la renta bruta no exenta, o renta gravable, el monto de las
deducciones autorizadas por la Ley de actualizacién tributaria Decreto 10-2012. La
cual no es la misma en todas las rentas, puesto que algunos tienen beneficios
tributarios, y otros por tener (costos y gastos) deducciones mas elevados, pueden

pagar un menor impuesto, aunque sus ingresos sean elevados.

Entonces donde tiene participacion la elusiéon fiscal, pues en todo lo que este

permitido por la norma o no este incluida en ella, al ser esto tolerable las
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deducciones permitidas son susceptibles al abuso de la norma y da cabida a los
mecanismos de elusién. Pues la norma beneficia al contribuyente al excluir del
gravamen todos aquellos gastos en los que necesariamente tengan que incurrir para
la conservacion del patrimonio afecto. Es decir, restar todos aquellos costos y
gastos en los cuales incurre el empresario o contribuyente para la generaciéon de
renta, utilidad o ganancia gravable. Este beneficio resulta ser violentado (abuso de
la norma) al traspasar los limites de lo real a lo artificial para lograr el menor pago

de impuesto.

Una vez instalados los mecanismos de elusion (creacion de una entidad,
arrendamientos sobrevalorados, contrataciéon laboral y de servicios) en la
planificacion agresiva de la corporacion, se presentan los valores, (Véase Anexo
[ll). Para visualizar los nuevos resultados obtenidos de ahorro fiscal para la
generadora de valor. El rubro de gastos de operacion al inicio tenia ascendian a
un total de Q 10,523,707.18 y después de instalar los mecanismos de elusion dicho
rubro aumento a Q 21,947,822.46, tal aumento disminuyo la carta tributaria de la
entidad generadora de valor. Ademas el porcentaje de ahorro que resulta de que
algunas entidades esten inscritas en el regimen sobre ingresos 7%, porcentaje que
absorve la generadora de valor ahorrando un 18% considerando que el regimen por

utilidades fuera aplicado a todas las entidades por igual, del 25%.

Cuadro XIlI
Diferencia en la carga tributaria con apoyo de elusioén fiscal

Escenario original

Carga Tributaria Renta imponible % impositivo Carga tributaria ISR por pagar
OPQ, S.A. ISR Anual 13,910,254.84 25% 3,477,563.71
ISR a pagar 0.09 3,477,563.71

Escenario sugerdo con mecanismo de elusién

Carga Tributaria Renta imponible % impositivo Carga tributaria ISR por pagar
OPQ, S.A. ISR Anual 2,486,140.56 25% 621,535.14
ISR a pagar consolidado 0.03 621,535.14

Diferencia entre escenario 1y 2 "Ahorro fiscal" 2,856,028.57
Fuente: elaboracién propia con base en la informacién de investigacién realizada, (2020).
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Es importante mencionar que los mecanismos o formas de elusion son llevados a
cabo sin tenerse en cuenta que este “ahorro fiscal” para el contribuyente es un
beneficio riesgoso pues existe la posibilidad de ser detectado y fiscalizado por el
ente recaudador Administracion Tributaria -AT-, de ser comprobada que por medio
de ardid o cualquier otra forma de engafio, introduce error a la Administracion
Tributaria en la determinacion o el pago de la obligacion tributaria, y este produzca
detrimento o menoscabo en la recaudacion impositiva, podra ser sancionado por

infraccion o delito

En cuanto a la utilizacién de este mecanismo de elusion se consulté en la encuesta
realizada a profesionales con experiencia en la tributacion guatemalteca como se

observa en la grafica 4.

Grafica 6

Utilizacidon de mecanismos de elusion para disminuir la carga tributaria

iConsiderands el régimen del impuesto sobre [a renta en que se encuentra inscrita la
empresa, existe aprovechamiento de vacios en la legislacion que permiten reducir o evitar
las obligaciones tributarias?,

4 respuestas

I
® No

4par qué?

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién de investigacién realizada, (2020).



69

4.4 incidencianocivade la elusion fiscal en larecaudacion del impuesto sobre

larenta

El ahorro fiscal es el resultado del conjunto de acciones elusivas fiscales empleadas
por los contribuyentes (Sociedad Corporativa), para eliminar, evitar, aminorar o
posponer la carga tributaria que les corresponderia por las rentas grabadas
obtenidas y que denotan una posesion de capacidad contributiva. Al instalar
mecanismos de elusion a su planificacion fiscal esta se convierte en agresiva o
abusiva, ya que estas practicas son nocivas para los ingresos estatales por el hecho

de que la proporcion de impuesto eludido no llegara a las arcas del fisco.

Ahorro econdmico que solo beneficia al particular que elude el impuesto, y que
ocasiona una pérdida econdmicos para los ingresos publicos, que tienen como fin

servir para erogar gastos publicos en beneficio a la sociedad.

Cuadro XIV
incidencia de la elusioén fiscal en larecaudacién del impuesto sobre la renta por pagar de la Corporacién

Carga Tributaria Renta imponible % impositivo Carga Tributaria ISR por pagar
OPQ, S.A. ISR Anual 2,486,140.56 25% 621,535.14
RST, S.A. ISR Anual 1,065,021.54 5y7% 73,951.51
BCD3, S.A. ISR Anual 1,563,607.20 5y7% 108,852.50
Accionista A, ISR Anual 2,476,590.40 7% 173,361.33
Accionista B, ISR Anual 5,640,000.00 5y7% 394,200.00
ISR anual a pagar consolidado 0.03 1,371,900.48

ISR SIN operaciones entre relacionadas 0.09 3,477,563.71
ISR CON operaciones entre relacionadas 1,371,900.48
Impuesto sobre la renta no recaudado 2,105,663.23

Fuente: elaboracién propia con base en la informacion de investigacion realizada, (2020).

La funcion de las empresas es influyente en la economia de un Estado, derivado a
gue son factores individuales de produccién, generadoras de empleo, con ello
constituyen, una de las fuentes principales de los ingresos tributarios. Por su
participacion en la recaudacion directa de los tributos correspondientes. Las

diferentes actividades econémicas a las que toda empresa se dedique, le permitira
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cumplir, no solo con sus objetivos de rentabilidad trazados, sino también, con sus

obligaciones tanto financieras como fiscales

En ese sentido, todo lo que haga el deudor tributario (persona individual o juridica)
para disminuir el pago del impuesto, como practicar la elusion fiscal sera un
problema para el acreedor tributario (El Estado), pues los mecanismos de elusion
fiscal dificultan los controles, la fiscalizacién del ente recaudador y obstaculiza que

los impuestos lleguen a lar arcas del fisco.

Entre los alcances del efecto nocivo de la elusibn se pueden mencionar, el
incumplimiento de las obligaciones tributarias afecta las finanzas publicas, que
conlleva no tener los recursos econdmicos necesarios para la inversion y mejoras
en los servicios publicos importantes para la sociedad, también en la aplicacion y
distribucion de los recursos pues este busca el desarrollo del pais. Por parte de
algunas empresas genera una situacion de competencia desleal respecto del resto
del sector privado que no utiliza la elusion fiscal en el cumplimiento de su obligacion

tributaria.

Las metas de recaudacion de la Administracion Tributaria, muy pocas veces son
alcanzadas. Por ello como parte de los compromisos de transparencia fiscal y
evaluacion constante del comportamiento de la recaudacion tributaria nacional, ha
estudios y analisis tributarios de coyuntura, entre los que destacan el Estudio del
Incumplimiento del Impuesto Sobre la Renta. Como resultado la AT expresa que,
aunque no en numeros (véase anexo V), reconoce la existencia y participacion de
la Elusion asociandola con la evasion fiscal inmersos en el incumplimiento de dicho

impuesto, como se muestra en la tabla siguiente.
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Cuadro XV
Resumen niveles de imcumplimiento en el impuesto sobre la renta afios 2014, 2015, 2016 y 2017

@/‘YW Estimacién del Incumplimiento de pago del Impuesto Sobre la Renta -ISR-

Rentas de Actividades Lucrativas

BTN o ACHBATRACTH TARITA.

Expresado en millones de quetzales y en porcentaje

Descripcion 2017e/ 2016e/ 2015e/ 2014e/
K. Recaudacién Potencial & TP impositivo vigente) 30,987.77 29,871.77 28,257.15 | 29,366.37
L. Impuesto Determinado Observado 6,229.23 5,694.34 5,361.15 4,865.93
M. MONTO DEL INCUMPLIMIENTO (K - L) 24,758.54 24,177.43 22,896.00 | 24,500.44
N. TASA DE INCUMPLIMIENTO DEL ISR RENTAS DE ACTIVIDADES LUCRATIVAS (M /K) 79.9% 80.9% 81.0% 83.4%
0 -
%TASA DE CUMPLIMIENTO DEL ISR RENTAS DE ACTIVIDADES LUCRATIVAS (100% 201% 19.1% 19.0% 16.6%

Elaboracion propia: Fuente estudio realizado por SAT "Resultados cuantitativos del incumplimiento” afios 2014 2015, 2016 y 2017.

Siendo entonces, los tributos la mayor fuente de ingresos fiscales para el Estado,
de acuerdo con su funcion, que es el sostenimiento del funcionamiento estatal. De
tal manera que las obligaciones tributarias dependen de la contribucion responsable
y transparente del contribuyente (al realizar el hecho generador del tributo) Asi
mismo la responsabilidad Estatal en la transparencia del uso de las finanzas

publicas.

Asimismo, en la grafica 5 se puede observar lo que consideran los encuestados,
respecto a si la consecuencia de tolerar la elusion fiscal. Debido a ello, combatir
ese fendmeno debiera ser de interés publico principalmente de la Administracion

Tributaria.

Grafica 8

Influencia de la elusién fiscal en la recaudacién del ISR

Si el mecanismo de elusién fiscal disminuye Ia carga tributaria, es decir se reduce o elimina el pago
del impuesto sobre la renta, considera que impacta negativamente a la recaudacion de impuestos?

42 respuestas

@ s
® No

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de investigacion realizada, (2020).



72

4.5 Propuesta de solucion al problema

Para contrarrestar el uso mecanismos de elusion fiscal (planificacion fiscal
agresiva), el Estado se ve en la necesidad de modificar su legislacion tributaria, para
considerar esas conductas como ilicitos (elusion fiscal), o bien, para establecer
reglas antiabuso.

Por ello se considera necesario contrarrestar los mecanismos de elusién fiscal a
través de la actuacion del legislador y de la Administracion Tributaria. En ese
sentido con base a los principios constitucionales de igualdad, equidad y
progresividad sean una realidad se propone reformar los numerales 4, 23 y 26 del
articulo 21 contenido en la Ley de Actualizacion tributaria Decreto 10-2012, Con
estas nuevas reglas el marco regulador en materia tributaria se busca limitar la
actuacion de la elusion fiscal, asi mismo brindan un elemento de control mas a la

Administracion Tributaria,

Considerando con especial énfasis lo siguiente.

Cuando el hecho generador consista en un acto juridico, se calificara conforme a su
estructura a verdadera esencia y naturaleza juridica, cualquiera que sea la forma

elegida o la denominacion utilizada por los interesados.

Cuando los costo o gasto se delimite atendiendo a conceptos econémicos, el criterio
para cuantificar su valor razonable en el mercado tendra en cuenta las situaciones
o relaciones econdmicas que efectivamente existan o se establezcan por los
interesados, con independencia de las formas juridicas que se utilicen de tal forma
gue le permita a la Administracion Tributaria la fiscalizacion especifica sobre la

procedencia de las deducciones.
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Cuadro XVI

Propuesta de reforma en la Ley de Actualizacion Tributaria, limitaciones alos porcentajes de deduccién

Ley vigente (Decreto 10-2012 Ley de Actualizacion Tributaria)

CAPITULO UNICO, ESTABLECIMIENTO GENERAL DEL
IMPUESTO

ARTICULO 21

Numeral 4

Los sueldos , salarios, aguinaldos , bonificaciones, comisiones,
gratificaciones, dietas y otras remuneraciones en dinero La
deduccion maxima por sueldos pagados a los socios o
consejeros de sociedades civiles y mercantiles , conyuges, asi
como a sus parientes dentro de los grados de ley , se limita a un
monto total anual del diez por ciento (10%) sobre la renta bruta.

Propuesta de reforma

CAPITULO UNICO, ESTABLECIMIENTO GENERAL DEL

IMPUESTO
ARTICULO 21
Numeral 4
Los sueldos , salarios, aguinaldos, bonificaciones,

comisiones, gratificaciones, dietas y otras remuneraciones
en dinero. La deduccién maxima por sueldos pagados a
los socios o consejeros de sociedades civiles y
mercantiles, conyuges, asi como a sus parientes dentro de
los grados de ley , se limita a un monto total anual del
cinco por ciento (5%) sobre la renta bruta.

Numeral 23

Los honorarios , comisiones o0 pagos de gastos deducibles por
servicios profesionales , asesoramiento técnico, financiero o de
otra indole prestado en el pais o desde el exterior; se entiende
como asesoramiento , todo dictamen, consejo o recomendacion
de caracter técnico o cientifico, presentados por escrito y
resultantes del estudio pormenorizado de los hechos o datos
disponibles, de una situacion o problemas planteados , para
orientar la accion o el proceder en un sentido determinado . La
deduccion total por los conceptos citados , Si éstos son
prestados desde el exterior , no debe exceder del cinco por
ciento (5%) de la renta bruta.

Numeral 23

Los honorarios , comisiones o pagos de gastos deducibles
por servicios profesionales , asesoramiento técnico,
financiero o de otra indole prestado en el pais o desde el
exterior; se entiende como asesoramiento , todo dictamen ,
consejo o recomendacién de caracter técnico o cientifico,
presentados por escrito y resultantes del estudio
pormenorizado de los hechos o datos disponibles , de una
situacion o problemas planteados , para orientar la accion
o el proceder en un sentido determinado . La deduccion
total por los conceptos citados, no deben exceder del tres
por ciento (3%) de la renta bruta.

Numeral 26

Los gastos por concepto de promocion, publicidad y
propaganda efectuados en medios masivos de comunicacion
como vallas , radio, prensa escritay television debidamente
comprobados.

Numeral 26

Los gastos por concepto de promocion, publicidad y
propaganda efectuados en medios masivos de
comunicacién como vallas , radio, prensa escritay
televisién. Asi como los gastos por concepto de
arrendamiento de bienes muebles e inmuelbes
gastos debidamente comprobados que no exista
subvaloracion y sobrevaloracion

. Estos

Fuente: elaboracién propia con base en la informacion de investigacion realizada,

(2020).
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CONCLUSIONES

1. Que conviene abordar a la elusién fiscal, como una conducta perjudicial
econdémico y social, promotor de la desigualdad tributaria, que da cabida al
incumplimiento de la obligacion tributaria mediante acciones artificiosas u
ocultamiento de informacion, obstaculizando asi la recaudacion de
tributos. Al ser una figura no regulada en la legislacion guatemalteca y no
contemplar sanciones de incurrir en mecanismos en que se manifiesta la
elusion fiscal su utilizacion representa riesgos para la administracion
tributaria a razon de logar su obijetivo final obtener ingresos para llevar a cabo

la actividad estatal a fin de cubrir las necesidades de la sociedad.

2. La planificacion tributaria y la economia de opcion, son herramientas que
busca facilitar el pago de tributos; sin embargo, se vuelven agresivas al
instalar estructuras abusivas que se aprovechan de vacios legales,
contradicciones normativas, regimenes tributarios con escasa imposicion,
entre otros. que logren la reduccion o anulacion de cargas fiscales. Este
tipo de esquemas van evolucionando y a medida que sean utilizadas,
recomendadas y no exista control por parte del sistema tributario, seguiran

perjudicando a la recaudacion fiscal.

3. Que la actividad comercial llevada a cabo a través de las entidades
(empresas) para que se desarrolle y contribuya con sus impuestos, al
sostenimiento del pais, de alli parte el beneficio de la deducibilidad de costos
y gastos, siendo este vulnerable de abuso para quien busca eludir el
impuesto, quedandose con esa proporcion de impuesto no pagado “ahorro
fiscal” beneficio particular y evitando que los ingresos publicos lleguen al

fisco ocasionando pérdidas al Estado y en consecuencia a la sociedad.

4. Que la incidencia de la elusién en los impuestos es gravemente perjudicial

para los ingresos que recauda el Estado que al final repercute que las
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finanzas del Estado se vayan agravando, ya que de esto depende el poder
invertir y mejorar los servicios publicos, asi como la redistribucién econémica
en reciprocidad a la sociedad. desarrollo y alcance del cumplimiento del bien
coman.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda a la Superintendencia de Administracion Tributaria, como
ente encargado de la recaudacién control y fiscalizacion de los impuestos en
su mayoria, que, por medio de conducto del Ministerio de Finanzas Publicas
al Organismo Ejecutivo, para que promueva iniciativa de ley, impulse una
reforma de ley al incluir una norma anti elusiva en transacciones que se

realicen en el territorio guatemalteco.

2. Incrementar sus controles de accion de fiscalizacion a través de las ventajas
tecnoldgicas, ampliando e ir un poco mas alla (investigacion fiscal), buscando
la realidad de los hechos, hacer fiscalizaciones en conjunto o entidades

relacionadas y no como entidades aisladas o independientes.

3. Controlar cualitativa y cuantitativamente los impuestos eludidos para su
accionar y publicarlos para que sean de conocimientos de los particulares
gue la elusidon fiscal conlleva contingencias, ajustes, multas, moras e
intereses Dotar de mayor transparencia de accion fiscal y favorecer el

desarrollo de la institucion.

4. Que las actuaciones de los entes publicos sean transparentes dando el uso
correcto a los recursos econémicos del Estado con ello motivar la confianza
el contribuyente a cumplir con sus obligaciones tributarias a través del pago

de impuestos.

5. Seguir con la investigacion sobre la elusién fiscal, sus efectos medidas de
control, ya que combatirla produce igualdad tributaria y en buena medida un

beneficio a la sociedad.
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ANEXOS

Anexo 1
Determinacion de larentaimponible e impuesto sobre la renga
Célculos iniciales sin ajustes (estrategias agresivas)

OPQ, Sociedad Anénima
ESTADO DE RESULTADOS PROYECTADO
Del 1 de enero al 31 de diciembre 2018
Cifras expresadas en Quetzales

S. Original

Ventas netas 39,284,467.88
(-) Costo de ventas 15,337,078.10
Utilidad buta en ventas 23,947,389.78
(-) Gastos en Operacion 10,037,134.94
(-) Gastos No Deducibles 486,573.24
TOTAL GASTOS DE OPERACION 10,523,708.18
(=) Utilidad del periodo 13,423,681.60
(+) Gasto No Deducible 486,573.24

(-) Ingresos Excentos -

RENTA IMPONIBLE 13,910,254.84
25% IMPUESTO SOBRE LA RENTA 3,477,563.71



Anexo |l
Determinacion del pago de impuesto sobre la renta del accionista A
Por relacién de dependencia (salarios)

Calculo de ISR Laboral

PROYECCION
Sueldo 2,521,590.40
Bonificacion incentivo 3,000.00
Prestaciones Laborales 210,298.38
Aguinaldo 210,298.38
Bono 14 210,298.38
Renta bruta 3,155,485.54
Rentas exentas
Prestaciones laborales 210,298.38
Aguinaldo 210,298.38
Bono 14 210,298.38
Renta neta 2,524,590.40
Deducciones
Deduccién unica 48,000.00
Cuota IGSS -
Planilla de IVA -
Donacion
Renta imponible 2,476,590.40
Tarifa del impuesto 0.07

ISR determinado 173,361.33



Anexo Il
Determinacion de la rentaimponible e impuesto sobre la renga

Célculos posteriores con ajustes (estrategias agresivas)

OPQ, Sociedad Anénima

ESTADO DE RESULTADOS PROYECTADO
Del 1 de enero al 31 de diciembre 2018

Cifras expresadas en Quetzales

Ventas netas
(-) Costo de ventas
Utilidad buta en ventas

(-) Gastos en Operacion

(-) Gastos de administrativos
Arrendamiento muebes RST, S.A.
Arrendamiento inmuebes BCD3, S.A.
Sueldo, Bonificacion y Prestaciones laborales A
Honorarios B

(-) Gastos No Deducibles

TOTAL GASTOS DE OPERACION

S. Original

39,284,467.88

15,337,078.10

23,947,389.78

10,037,134.94

486,573.24

10,523,708.18

Ajuste 1

1,065,021.54
1,563,607.20
3,155,485.54
5,640,000.00

82

S. Ajustado

39,284,467.88
15,337,078.10

23,947,389.78
10,037,134.94
11,424,114.28
1,065,021.54
1,563,607.20
3,155,485.54
5,640,000.00
486,573.24

21,947,822.46

(=) Utilidad del periodo 13,423,681.60 1,999,567.32

(+) Gasto No Deducible 486,573.24 486,573.24

(-) Ingresos Excentos - -
RENTA IMPONIBLE 13,910,254.84 2,486,140.56

25% IMPUESTO SOBRE LA RENTA

3,477,563.71

621,535.14



| Grafico 7

Diferencia en pago del impuesto sobre la Renta

ISR CON operaciones entre relacionadas 1,371,900.48
ISR SIN operaciones entre relacionadas 3,477,563.71

NO PERCIBIO EL ESTADO 2,105,663.23

ISR 2018
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Anexo IV
Consultarealizada a la Superintendencia de Administracion Tributaria
Informacidn solicitada sobre: estadisticas de elusion fiscal internay
ajustes realizados por mecanismos de elusion fiscal utilizados en la
determinacion y pago del impuesto sobre la renta.
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Expediente UIPSAT No. 1654-2020
Resolucién No. R-SAT-IAJ-DC-UIP-1T38-2020

SUPERINTEMDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARLA, INTENDENG|A DE
ABUNTOSE .]UFﬂI:?H:ﬂS\. DEPARTAMENTO DE CONSULTAS, UNIDAD DE
INFORMACION PUBLICA, Guaternala, venlisiete de agosio de das mil veinte

ASUNTD: LIZETH HERMANDEZ, & 12 de agosie da 2020, solcitd via comea
|'|I glacirin a8 B Ungded da Wformeson Plblica da &
Suparimefdenca de Adminstrackn Trhbutana, & & proporkane
indarracily sobre @ eusin iribularia en Guatemala desde el afo
2T al 2019

Se liene a la visla para resobeer o saxpedients UIPSAT Mo, 16642018, que
conkeEne & soliciud farmulada via comed elecirénico a la Unidad de Indorrmacidn
Piblica de la Suparinterdencia de Administracién  Tribwtana, por Lizeth
Herpander, acerca de o inlomacn indicada en & aaunlo.

CONSIDERANDD:

CQue el arthcule 30 de la Congtbucidn Politica de ta Replslice da Guatemala regula
gue ledos los aclos de la adminislresion san plblicos. Los inbaresados tienan
dereche a oblener, &n cualquear liempeo, infarmes, copias, reproduccionss y
cerificacicnes que solicban v expedienies que deseen consuliar

CONIIDERANDD:

Que ai Oeoreto ndmaro §F-2008 del Congreso oe la Repdbica de Guatemala en e

articule 1, numeral 1, garaniiza a toda persona inleresaca, sin discrmenagsdn

alguna, & devecho & salicilar ¥ a tamar accesn & la infermacion piblca en posesadn

P de las auvioridades y los sujtos obligades, en os Wrmings v condiciones

[\_ : 'pslablecidas. Asimismo. @ aticulc 4 dal citedo Decrato regula que &l dmbito de

_,f/.-"r aplizacién o consttuye fa infarmackin comenkla en registres, fichas, bancos o

L pualguer olra forma de aimaceramEns s Rfomeasdn pdblca, en cusioda,
depdsio o adminstracidn de los sujetos abligados.

CONSIDERANDOD:

g:l.ll! &l arliculo 18 del Decralo &n refarencia, I'Bﬂulﬁ e el ulae de cads sujelo
@ |/ mhligado debe designar al servidor pdblice, empleada u brgane intemo gue fungird
| :'_i Tomo Unidad de Informacitn, debiendo fener un enlace en todas  las

dapencancias qua al seto Wlﬂﬁ??ﬁ.ﬂa:}iﬂiﬁ & nigl nacional; par s parte,
Lo

£
i Pagiza | 5]
Unicesd de riarmecka Pobiice
(S AT LD P 67 D00
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el aticulo 2 de la Resolucion SAT-S.629.2011 gel Supermiendente de
Administracidn Tributana establece que el enlace de cada dependancia de |a SAT
coadyuvard en ¢l adecuado cumplmiento de 1o dispuesio en la Ley de Acceso a la
rformacidn Publica y demds disposiciones aplicables.

CONSIDERANDO:

Que ¢ ariculo 3% del Decreto en mencion, regula que los sujetos abligados
establecerdn como via de acceso a la informacion piblics, entre ctros, sistlomas
de informacitn elactrénices.

CONSIDERANDO:

Qua conforme @l articulo 45 del Decrato cilado, la nformacién se proporcionard en
&l astado en que s& encuenire en posesion de los sujetos obligados La obligacitn
no comprenderd el procesamienio de la misma, nl el presentara cordorme al
interés del solcitante.

POR TANTO:

La Unidad de Informacion Plbica de a Supenntendencia de Administracidn
Tributana, conforme & lo anteriormante considerado y con fundamento en los
arliculos 30 de la Consttucion Poftica de & Replblica de Gualermalta; 1,2, 3,4, 5
6, 8,9, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 33, 38, 37, 38, 39, 4D, 41, 42 y 45 del Decrato
nomero 57-2008 del Congreso de la Repdblica de Guatemala; 2 da la Resolucian
SAT-5-635-2011 gel Suparntendente de Adminstracién Trioutaria

RESUELVE:

Tener pof presantads y admitida para su tramite & solicitug formulada via coreo
electrénico a la Unidad de Informacien Publica por Lizeth Herndndez,

o Formar el expacanta respectivo

" Trasladar @ ta solcitante lo requerido, atendiendo s fas disposiciones establecidas

en el articulo 45 del Decrato nimero 57.2008 del Congreso de la Republica de
Guatemals, Ley de Accesc a la Informacién Plblca, al cual regula que la
informacion se proporcionara en ¢l estado en que se encuentre en posesion
de los sujetos obligados. La obligacién no comprenderd el procesamiento de
la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante, y de
conformidad con lo indicado a esta Unidad por fa Intendencia de Recaudacion de
& Superntendente de Administracion Tribwtaria, siendo de forma textuaimente o

=
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‘Acfuaimante exisfe & Eslude de Estimacidn del (ncurnplimiento del pagoe del
Impuasto Sobre fa Rente ISR.en Guafomala, Rentas de sotwidades licrativas,
Peviodo 2012-2017. es \mpovtante resaltar que eciusimente se 6514 reallzando una
revisdn axhavsiva de fos defalles de Mformacion disponibies para las cuentas
naclonales por fa actusizacitn del afo de refarencia de las cuenfas nacionales de
2001 & 2013, siendo relevante indicar que los niveies estimedos balw el nuevo ans
basa podrian mostrar vanackanes respacfo @ Mas oblsnidas con el ado base
anlenor, CONSICAraNde (& NCOPOAciin de Nuevos niveles y sobve lods nuevas
delates de mformacidn osledtslx:a Locmuﬂadoc Cuanhfanmobm umm

1506976607 pore e mejor Musbmcion, en el
mmmusmmmscmamr

Los aspeclos melcdoibgiecs mediante fos cuales se obfuweron fos esuNados
mmmm-ndmmrummmmmn

For otra parte, sa haca de su canocimeents que se realed s consulta a a
Inlendencia de Fiscalizacitn de Sat en relacién al punto 3 y 4, y se traslaca lo
indicado a esta Unidad por dicha dependencia:

Que de conformidad con el articulo B3 del Decrelo nimero 6-81 del Congreso de
s Repibica de Guatemals, Codgo Tributario, & Admmnistracién Tributana tiene
como atribucidn verficar el corecto cumplimiento de las leyes trioutanas.. En el
ejercicic de sus funciones la Admnistracion Trbutara actuara conforme a las
nomas de este Codgo. &s de su Ley Organica y las leyas aspacificas de cads
mMpuesio y sus reglamantos especificos, en cudnlo a 8 aplicacon, fiscakzacion,
recaudacidn y control de los tributos segin lo narmado en el articulo 98 del Codiga
Tributano, derivade de lo anterior @ Intendenca de Fiscalzackdn No cuenta con un
astudio de elusion ni estad'sticas referames a aste tema, refarente al tema
requeardo.

Comunicar a la requirente que serd responsable penal y civimente por el uso,
manepo o dfusién de la mformacidn pibica que por parte de la Superintendenca
de Administracion Tributaria se le @ntrega, conforme © regulado en @ articul 15
de! Decrato numare 57-2008 de! Congreso de 1a Repiblca de Guatemals.

Notificar a la solctante, la prasenta resolcan a la direccitn de correo alactrdnico
. proporcicnads para & aefecto

VL Archivar las presentes actuacionss, una vaz dilgencado o anterior

Pagina b e
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Anexo V
Resumen de estimacion de incumplimiento de pago del impuesto sobre la
Renta -ISR- de Actividades Lucrativas
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Estimacién del Incumplimiento de pago del Impuesto Sobre la Renta -ISR-
Rentas de Actividades Lucrativas
2017-2016
Expresado en millones de quetzales y en porcentaje

S Variacion VEUE[ )]
Descripcion 2017e/ 2016e/ Absoluta Relativa

K. Recaudacion Potencial /" TiPo impositivo vigente) 30,987.77 | 29,871.77 1,116.00 3.7%

L. Impuesto Determinado Observado 6,229.23 5,694.34 534.89 9.4%

M. MONTO DEL INCUMPLIMIENTO (K - L) 24,758.54 24,177.43 581.11 2.4%

N. TASA DE INCUMPLIMIENTO DEL ISR RENTAS DE ACTIVIDADES LUCRATIVAS (M/K) 79.9% 80.9% -1.04%

% -
giTASA DE CUMPLIMIENTO DEL ISR RENTAS DE ACTIVIDADES LUCRATIVAS (100% 201% 19.1% 1.04%

Estimacion del Incumplimiento de pago del Impuesto Sobre la Renta -ISR-
Rentas de Actividades Lucrativas
2016-2015
Expresado en millones de quetzales y en porcentaje

e Variacis Variacis
Descripcion 2016e/ 2015e/ AZ!?ICL:?; Raerllaat?\I/:\n

K. Recaudacion Potencial ¢ TP impositive vigente) 29,871.77 | 28257.15 1,614.63 5.7%

L. Impuesto Determinado Observado 5,694.34 5,361.15 333.19 6.2%

M. MONTO DEL INCUMPLIMIENTO (K - L) 24,177 .43 22,896.00 1,281.43 5.6%

N. TASA DE INCUMPLIMIENTO DEL ISR RENTAS DE ACTIVIDADES LUCRATIVAS (M/K) 80.9% 81.0% -0.09%

O. TASA DE CUMPLIMIENTO DEL ISR RENTAS DE ACTIVIDADES LUCRATIVAS (100% -

N) ( ’ 19.1% 19.0% 0.09%

Estimacion del Incumplimiento de pago del Impuesto Sobre la Renta -ISR-
Rentas de Actiividades Lucrativas
2015-2014
Expresado en millones de quetzales y en porcentaje

L Variacion Variacion
Descripcion 2015e/ 2014e/ Absoluta Relativa

J.Base Imponible Potencial #*8*¢-D-E-F+G-H-) 113,028.59 | 104,879.88 8,148.71 7.8%

K. Recaudacién Potencial "o impositive vigente) 28,257.15 | 29,366.37 |- 1,109.22 | -3.8%

L. Impuesto Determinado Observado 5,361.15 4,865.93 495.22 10.2%

M. MONTO DEL INCUMPLIMIENTO (K - L) 22,896.00 2450044 [- 1,604.44 -6.5%

N. TASA DE INCUMPLIMIENTO DEL ISR RENTAS DE ACTIVIDADES LUCRATIVAS (M /K) 81.0% 83.4% -2.40%

O. TASA DE CUMPLIMIENTO DEL ISR RENTAS DE ACTIVIDADES LUCRATIVAS (100% - N) 19.0% 16.6% 2.40%

1/ Cifras de agregados macroecondmicos sujetas a rectificacion de la entidad competente.
e/ Cifras de agregados macroeconomicos estimadas.

Elaboracion propia: Fuente estudio realizado por SAT "Resultados cuantitativos del incumplimiento” afios 2015, 2016 y 2017.



INDICE DE CUADROS Y GRAFICOS

88

CUADROS
NO. NOMBRE PAGINA
I Separacion de las rentas o0 ingresos por categorias (origen) 41
I Estructura para determinacién del impuesto sobre la renta de Actividades lucrativas 42
n Principales Costos y Gastos deducibles del impuesto sobre la renta 43
v Categorias de rentas por ingresos 68
\Y Régimenes de las Actividades lucrativas 69
VI Estructura para determinacién del impuesto sobre la renta de Actividades lucrativas 70
Vil Aumento en el rubro de gastos deducibles efecto disminucion en la carga tributaria 76
IX Tipos impositivos y determinacion Régimen Opcional 74
X Tipos impositivos y determinacion Régimen Rentas de Trabajo 77
Xl Gastos deducibles por combinacion de estrategia sueldos y honorarios 77
Xl Diferencia en la carga tributaria con apoyo de elusion fiscal 81
XIV incidencia de la elusion fiscal en la recaudacion del impuesto sobre la renta por pagar de 83
la Corporacion
XV Resumen niveles de imcumplimiento en el impuesto sobre la renta afios 2014, 2015, 86
2016y 2017
XV Propuesta de reforma en la Ley de Actualizacién Tributaria, limitaciones a los 88
porcentajes de deduccion
GRAFICAS
NO. NOMBRE PAGINA
1 Resefia historica de la diferencia entre la recaudacion y meta realizada por SAT 60
2 Formas utilizadas para minimizar el pago de impuesos 71
3 Creacion de entidades legales con propdésito de eludir 73
4 Costos y Gastos deducibles sobrevalorados 75
5 Acciones utilizadas para disminuir la carga tributaria 79
6 Utilizacion de mecanismos de elusion para disminuir la carga tributaria 82
7 Diferencia en pago del impuesto sobre la Renta 84




