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RESUMEN

La unidad de andlisis de la presente investigacion fue la Contraloria General de
Cuentas, quien es el ente fiscalizador de todo el hacendario publico del Estado. En
esta se identificd que las deficiencias en la elaboracion del presupuesto han originado
que se presenten solicitudes de modificaciones presupuestarias, las cuales son
autorizadas sin un previo analisis financiero y sin una medicidon que permita identificar
el impacto que tendran, lo cual ha generado que se incumpla en cierto grado los

objetivos establecidos por la Institucion basados en gestion por resultados.

En tal sentido se hace necesario efectuar un analisis financiero de las modificaciones
presupuestarias para identificar el impacto financiero que estas tendran y un modelo
de medicién que permita corroborar que las mismas sean necesarias y atiendan los

objetivos de la Institucion basados en gestion por resultados.

Derivado de lo anterior surgen las siguientes interrogantes: ;Por qué no se hace un
analisis financiero de las modificaciones presupuestarias en la Contraloria General de
Cuentas y un modelo de medicion y ejecucion basada en gestion por resultados?, ¢ Se
alcanzan los objetivos de la institucion?, ;Se deben identificar las herramientas
actuales de analisis financiero de las modificaciones presupuestarias?, Se han
analizado en los ultimos afos el resultado de la ejecucion presupuestaria?, ¢ Un disefio
de modelo de medicion y ejecucion basada en gestidon por resultados, permite a la

Institucion el mejor control del presupuesto?.

En consecuencia a las interrogantes planteadas se establece el objetivo general el cual
busca desarrollar un analisis financiero, mediante indicadores financieros de las
modificaciones presupuestarias en la Contraloria General de Cuentas y proponer un
modelo de medicién y ejecucion basada en gestidn por resultados, para el
cumplimiento de los objetivos de la Institucion; y para el logro de este se establecen
los objetivos especificos: El primero es identificar las herramientas actuales de analisis
financiero de las modificaciones presupuestarias, a través de conversaciones y/o

cuestionarios con las personas del departamento de presupuesto, para confirmar si se



analizan las mismas o solo se ejecutan; el segundo es analizar el impacto financiero
de las modificaciones presupuestarias correspondientes al periodo 2019, por medio de
analisis financiero vertical y horizontal e indicadores para evaluar el cumplimiento de
los objetivos basados en gestion por resultado y el tercero es disefiar una propuesta
de modelo de medicion y ejecucion basada en gestion por resultados, para que la

Contraloria General de Cuentas pueda medir el grado de alcance de sus objetivos.

Para el logro de los objetivos establecidos se desarroll6 una investigacion aplicada,
con un enfoque mixto con predominancia cuantitativa, con un disefio no experimental
y un alcance descriptivo y explicativo, los cuales se relacionan con los analisis
utilizados correspondientes a analisis horizontal, analisis vertical e indicadores

financieros.

De acuerdo con el analisis vertical elaborado, se identific6 que del total de
modificaciones internas de aumento que se efectuaron durante el periodo 2019, el
programa de actividades centrales tuvo el mayor porcentaje con un 51% equivalente
a Q73,067,533; asi mismo con base al analisis horizontal de las mismas se determiné
que el programa de formacion de recurso humano tuvo un incremento neto del 94%

de su presupuesto inicial equivalente a Q1, 737,517.

Al analizar las ampliaciones presupuestarias se pudo verificar que el programa de
fiscalizacion gubernamental fue el que mas registré con un 51% equivalente a
Q46,659,878 de su presupuesto inicial. Finalmente como resultado de las
modificaciones presupuestarias de aumento, disminucién y ampliacién, el programa
con mayor efecto absoluto fue el programa de actividades centrales con Q63,613,863
y el programa con mayor efecto relativo fue formacién de recurso humano con un 217%

de aumento con relacidn a su presupuesto inicial.

Con base al analisis de ejecucion financiera y fisica el unico programa que ejecuto a
cabalidad su ejecucion fisica fue formacion de recurso humano con 14,168 empleados
publicos capacitados y el programa con mayor alcance de ejecucién financiera fue

fiscalizacion gubernamental con un 95% equivalente a Q350,475,157.



En la determinaciéon de déficit o superavit por modificaciones se identificd que los tres
programas que efectuaron modificaciones presentarias durante el periodo 2019
tuvieron superavit, siendo actividades centrales el que mayor representd con un 30%
equivalente a Q53, 463,112.

Finalmente con el analisis de las modificaciones presupuestarias por medio de
indicadores se determiné el impacto financiero que tuvo cada programa, siendo para
actividades centrales un 5%, fiscalizacion gubernamental 1% y formacion de recurso

humano 65%.

Derivado de los analisis efectuados se concluydé que las modificaciones
presupuestarias son operadas sin previo analisis financiero para determinar el impacto

que estas tendran en el logro de objetivos basados en gestion por resultados.



INTRODUCCION

La Contraloria General de Cuentas es un ente técnico descentralizado, rector de la
fiscalizacion y el control gubernamental, el cual tiene como objetivo fundamental dirigir
y ejecutar con eficiencia, oportunidad, diligencia y eficacia las acciones de control
externo y financiero gubernamental, asi como velar por la transparencia de la gestiéon

de las entidades el Estado.

El departamento de presupuestos de la Institucion es el encargado de efectuar todas
las acciones, controles y seguimientos referentes a temas presupuestarios. La
importancia de elaborar correctamente un presupuesto institucional, radica en que en
este se estiman y consideran todos los recursos necesarios para el logro de objetivos,
es por ello que cuando el mismo no se realiza de manera correcta, en el transcurso de
la ejecucidon presupuestaria se originan modificaciones, las cuales en la Contraloria
General de Cuentas se realizan sin un analisis financiero previo, lo cual impacta en el

logro de los objetivos basados en la gestion por resultados.

Por lo anterior se hace necesario efectuar un analisis financiero de las modificaciones
presupuestarias, asi como implementar un modelo de medicién que permita evaluar
correctamente si las mismas deben ser autorizadas o no. Para ello fue necesario partir
de la busqueda de antecedentes que brindaran una referencia historica del tema, un
marco tedrico que contuviera los conceptos tedricos que fundamentan la investigacion,
una metodologia que sistematiza el trabajo efectuado y una exposiciéon de los
resultados obtenidos. El desarrollo de estos elementos fue estructurado en cuatro

capitulos, los cuales se detallan a continuacion:

En el capitulo I, se presentan los antecedentes generales de la unidad de analisis,
detallando su contexto externo e interno, el tipo de organizacién, su filosofia
institucional, seguido de los antecedentes del tema de analisis financiero de
modificaciones presupuestarias asi como los conocimientos y estudios previos

relacionados.



El capitulo I, contiene el marco tedrico que respalda conceptualmente la investigacion,
el cual va de lo general a lo especifico, con el objetivo de cubrir todo el contexto
relacionado al tema a desarrollar, asi mismo define la disciplina a la cual pertenece el

campo de estudio seleccionado, los conceptos relevantes y la problematica atendida.

El capitulo Il establece la metodologia utilizada, la cual detalla los métodos y técnicas
que se aplicaron desde el inicio hasta el final de la investigacién en donde se
obtuvieron los resultados de la misma, también se defini6 la problematica: ¢Por qué
no se hace un analisis financiero de las modificaciones presupuestarias en la
Contraloria General de Cuentas y un modelo de medicién y ejecucion basada en
gestion por resultados, se alcanzan los objetivos de la institucion?, ;Se deben
identificar las herramientas actuales de analisis financiero de las modificaciones
presupuestarias?, ¢ Se han analizado en los ultimos afios el resultado de la ejecucion
presupuestaria?, ¢ Un disefio de modelo de medicién y ejecucién basada en Gestion

por resultados, permite a la Institucion el mejor control del presupuesto?.

En consecuencia a la problematica se establecido el siguiente objetivo general:
Desarrollar un analisis financiero, mediante indicadores financieros de las
modificaciones presupuestarias en la Contraloria General de Cuentas y proponer un
modelo de medicidn y ejecucion basada en gestidn por resultados, para el

cumplimiento de los objetivos de la Institucion.

Para el correcto logro del objetivo general en mencidn se establecieron tres objetivos
especificos los cuales fueron: Primero, Identificar las herramientas actuales de analisis
financiero de las modificaciones presupuestarias, a través de conversaciones y/o
cuestionarios con las personas del departamento de presupuesto, para confirmar si se
analizan las mismas o solo se ejecutan; segundo, analizar el impacto financiero de las
modificaciones presupuestarias correspondientes al periodo 2019, por medio de
analisis financiero vertical y horizontal e indicadores para evaluar el cumplimiento de

los objetivos basados en gestion por resultado; y tercero, disefiar una propuesta de



modelo de medicion y ejecucion basada en gestion por resultados, para que la

Contraloria General de Cuentas pueda medir el grado de alcance de sus objetivos.

Para cumplir con los objetivos determinados, se establecié una metodologia, la cual
consistid en una investigacion aplicada, con enfoque mixto, con un disefio no
experimental ya que este se baso en la aplicacion de conocimiento existente para dar
respuesta a la problematica identificada, con un alcance descriptivo y explicativo que

sirvié de guia para orientar el proceso de forma sistematica, clara y precisa.

El capitulo IV presenta los resultados de la investigacion, los cuales se desarrollaron
en secuencia a los objetivos especificos, iniciando con la identificacion de las
herramientas actuales con que cuenta la Institucion, para efectuar analisis financiero
de las modificaciones presupuestarias; posteriormente se efectuaron analisis
financieros verticales y horizontales de las modificaciones de incremento, disminucion
y ampliaciones presupuestarias, la ejecucion financiera y fisica, asi como la
identificacion del impacto financiero que estas tuvieron por medio de indicadores.
Finalmente el capitulo abordé el disefio de un modelo de medicion y ejecucion basado
en gestion por resultados, el cual busca crear métricas para la correcta determinacion

de aprobacion de las modificaciones presupuestarias.

Para finalizar, se plantean conclusiones y recomendaciones derivadas de los

resultados obtenidos en la presente investigacion.
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1. ANTECEDENTES

El presente capitulo presenta los acontecimientos que antecedieron, asi como las
acciones, trabajos y documentos que permitieron la comprensiéon y analisis de los
hechos que dieron lugar al tema objeto de estudio, para el desarrollo y aplicacién de
conocimientos ya existentes relacionados a la problematica con el objetivo de brindar

una solucion.

1.1 Antecedentes de la unidad de analisis

En la época de la Revolucion, el 11 de marzo de 1945, la Asamblea Nacional
Constituyente de la Republica de Guatemala, promulgé la Constitucion Politica de la
Republica que entré en vigencia el 15 de marzo; en el articulo 188 de la misma se
establece que, “El Tribunal y la Contraloria de Cuentas es una institucion auténoma
que controla y fiscaliza los ingresos, egresos, y demas intereses hacendarios del
Estado, del Municipio, de la Universidad, de las instituciones que reciban fondos

directa o indirectamente del Estado y de las demas organizaciones que determine la

ley”.

El 21 de noviembre de 1,956, el Congreso de la Republica promulgé el Decreto 1,126,
Ley Organica del Tribunal y Contraloria de Cuentas. El 14 de julio de 1,964 el jefe de
gobierno de la Republica, Ministro de la Defensa Nacional emitié el Decreto Ley 247,
por medio del cual se reforma el Articulo 3 del decreto del Congreso de la Republica
1,126 el cual queda asi, “La Contraloria General de Cuentas se integrara por un jefe y
un subjefe nombrados por el jefe del Organismo Ejecutivo, y por los funcionarios y

empleados necesarios a los fines de la Institucion”.

La Asamblea Nacional Constituyente integrada en 1985, promulgé la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, vigente a la fecha, en la que en su articulo 232
se establece que la Contraloria General de Cuentas es una Institucion técnica

descentralizada.



Por medio del decreto No. 13-2013, se establecié que la Contraloria General de
Cuentas es el ente técnico rector de la fiscalizacion y el control gubernamental y tiene
como objetivo fundamental dirigir y ejecutar con eficiencia, oportunidad, diligencia y
eficacia las acciones de control externo y financiero gubernamental, asi como velar por
la transparencia de la gestion de las entidades del Estado o que manejen fondos
publicos, la promocién de valores éticos y la responsabilidad de los funcionarios y
servidores publicos, el control y aseguramiento de la calidad del gasto publico y la

probidad en la administracidn publica.

Actualmente la mision de la Contraloria General de Cuentas es ser la Institucion
superior de fiscalizacion que evallua y hace transparente la gestion de los recursos
publicos en atencion al Estado de derecho y las expectativas de la poblacidn

guatemalteca.

Teniendo como mision contribuir a mejorar la calidad de vida de los guatemaltecos, a
través de la promocion de la probidad, la transparencia, la rendicién de cuentas, la

calidad del gasto publico y la lucha contra la corrupcion.

El 14 de junio de 2019, por medio del Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, se emite el
Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, en donde se

establece su Estructura Funcional Administrativa, la cual se organiza en cinco niveles.

El nivel superior esta integrado por la maxima autoridad de la Institucion, quien es el
Contralor General de Cuentas, y las sub contralorias e inspeccion general, bajo este
se encuentran el nivel de apoyo, nivel ejecutivo de fiscalizacién y de control
gubernamental, nivel administrativo, financiero y soporte técnico y el nivel de

cooperacion, planificacion y capacitacion.

Actualmente la Contraloria General de Cuentas, posee tres sedes en la ciudad capital
y cuenta con 21 sedes departamentales, sumando asi 2525 colaboradores entre

personal permanente y contratistas.



1.2 Antecedentes de analisis financiero de modificaciones presupuestarias

El analisis financiero es un estudio detallado de todos los movimientos, registros,
decisiones, etc. que interactuan en la informacion contable de una empresa, con el

objetivo de interpretar los mismos para establecer un analisis de la situacion actual.

Con certeza hoy en dia, no existe un origen exacto de la época en que se inicié con la
practica del analisis financieros, pero muchos suelen considerar que la practica pudo
haber iniciado con la revolucion industrial, ya que esto trajo consigo la creacién de
muchas industrias y empresas, las cuales debian proyectar costos para evitar

pérdidas.

Desde siempre en la administracion de recursos publicos, las modificaciones
presupuestarias han sido cambios que se efectuan a los créditos asignados a los
programas, subprogramas, proyectos, actividades, obras y grupos de gasto previstos
en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y sus entidades
centralizadas o descentralizadas, derivados del alcance o déficit de metas de ingresos

establecidos o por el incremento o baja de gastos de las entidades del Estado.

Estas modificaciones se vuelven de caracter indispensable para lograr los objetivos
sociales. En tal sentido se cred la necesidad de contar con lineamientos que
determinaran cémo debian realizarse las modificaciones presupuestarias con la
finalidad de ofrecer a los responsables de las instituciones de la Administracion
Central, los procesos administrativos y operativos, para facilitar la administracion y
ejecucion del presupuesto. Derivado de esto en 1997 por medio del Acuerdo Ministerial
No. 71-97 se aprueba el Manual de Modificaciones Presupuestarias emitido por el
Ministerio de Finanzas Publicas, manual que a la fecha posee una segunda edicién la

cual fue aprobada mediante el Acuerdo Ministerial No. 216-2004.

Hasta el ano 2017 la Contraloria General de Cuentas ejecutaba su presupuesto
cumpliendo unicamente con la funcién de recepcion y emision de pagos, sin atender a

los procedimientos y objetivos de gestion por resultados que garanticen la eficiente



administracion del presupuesto para lograr el cumplimiento de metas para los cuales

les fue asignado.

A partir del afio 2018 se inici6 a trabajar con el presupuesto segun la gestion por

resultados, pero a la fecha aun no se cuenta con un analisis financiero de las

modificaciones presupuestarias en la Contraloria General de Cuentas, el cual propicie

oportunamente el impacto que estas generan en el logro de los objetivos de la

Institucion.

Se realizaron las investigaciones correspondientes para identificar trabajos previos

relacionados al tema a desarrollar, siendo algunos de ellos:

Cuadro No. 1.1

Investigaciones previas del tema objeto de investigacion

No. Tesis Fecha Abordaje Aporte
Las faltas cometidas por los o
. o El establecimiento de la
El presupuesto y la directores de instituciones »
o ) ) ) relacion entre el presupuesto
gestion financiera en educativas en referencia a . e
o L |y la gestion, analisis,
1 Jla institucion 2015 deficiencia en gestion L
. o i ) . planificacion 'y el control
educativa del Distrito financiera por la incorrecta| ) o
] . financiero en la institucion
de Villa El Salvador. elaboracién de un presupuesto ]
. ) educativa.
o la no elaboracién del mismo.
Analisis financiero del ]
Carencia de procesos | Desarrollo de componentes
efecto de la ) )
) ) formales de planeaciéon vy |del presupuesto operativo,
implementacion  del o
] control para apoyar la |establecimiento de reportes y
presupuesto de | Noviembre o N ] ] ) ] .
2 . administracion financiera, | herramientas financieras y
operaciones en 2016. . .
o tanto en el proceso productivo, | formulacion de estado de
beneficios secos del o
. . como en actividades | resultados proyectado basado
café, en Antigua o ] . ) ]
administrativas y financieras. | en el presupuesto operativo.
Guatemala.




del

sector de seguridad

en empresas

privada del municipio

de Guatemala.

del presupuesto que ocasiona
controles ineficientes de

ejecucion de costos y gastos.

No. Tesis Fecha Abordaje Aporte
Andlisis de la
administracion Falta de liquidez para cumplir L
. . Definicién de controles para
financiera del oportunamente con las ) o
o mejorar la liquidez y el
presupuesto obligaciones de la empresa y o
. ) . ) o | cumplimiento oportuno de las
3 | operativo y financiero, | Abril 2018. | deficiente control del manejo

obligaciones, asi como
determinar una planificacion

presupuestaria.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Rivas (2015), Lépez (2016) y Hernandez (2018).

Asi mismo se consulté en la Contraloria General de Cuentas y a la fecha no existen

trabajos o investigaciones internas previas, relacionados a un analisis financiero de

modificaciones presupuestarias por lo que el presente trabajo tomd de base la

normativa gubernamental, relacionada al tema y los resultados financieros obtenidos

por la Institucion en afos previos.




2. MARCO TEORICO

El presente capitulo contiene todos los conceptos tedricos que respaldan y
fundamentan el trabajo profesional de graduacion, es la guia de definiciones y
conocimientos que se utilizaron, asi como el fundamento de que los conocimientos a
establecer ya han sido abordados con anterioridad y seran implementados en la unidad

de analisis.

2.1 Estado

Es importante iniciar con la comprension de la estructura organizativa y administrativa
del territorio en donde se realizé el trabajo profesional de graduacion, en tal sentido se

define el Estado como:

“El Estado es la organizacion politico-administrativa que adopta un pais para regular
las relaciones entre los individuos y entre los grupos humanos que se encuentran en

su jurisdicciéon” (Blacutt, s.f., p.235).

En tal sentido el Estado es el punto de referencia de la organizacién estatal, a la que
se le aplicara el desarrollo del presente trabajo y el marco legal que nos establecera el

campo de accion.

211 Entidades descentralizadas no empresariales

El gobierno central esta encabezado por la presidencia de la republica, siendo esta la
autoridad de las entidades descentralizadas no empresariales, por medio de las cuales

se realizan funciones especificas del Estado.

Las entidades descentralizadas no empresariales “Comprende las instituciones
publicas que actuan bajo la autoridad del Gobierno Central, cumpliendo funciones
gubernamentales especializadas no de mercado, por lo que no persiguen la

comercializacién de los bienes y servicios que producen” (Minfin, 2018, p. 20).



Con este fundamento se puede establecer que una entidad descentralizada esta bajo
tutela del gobierno central, pero posee independencia para realizar su gestion en las

funciones asignadas por el gobierno central.
2.1.2 Entidades autbnomas no empresariales

La autonomia es la facultad de independencia de gobernacién y accién, que permite
auto establecer normas y regulaciones, que determinan la ejecucién administrativa,

financiera y operativa de una empresa o entidad.

Las instituciones publicas no empresariales, son a las que la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala les da la categoria de instituciones autonomas y que por
este hecho tienen libertad de gobernarse por sus propias disposiciones (Minfin, 2018,
p. 20).

Con base a lo anteriormente establecido, las instituciones publicas no empresariales,
determinan desde su normativa el marco de accién para la ejecucion de sus funciones

y por tanto son totalmente responsables de los resultados de estas.

21.3 Entidades de seguridad social

Una de las principales funciones del gobierno es proveer seguridad y proteccion a los
ciudadanos, y en cumplimiento, el gobierno central posee un papel coordinador en las

entidades de esa naturaleza.

Las entidades de seguridad social “constituyen un tipo particular de institucion publica
que es coordinada por el Gobierno Central, y se ocupan del funcionamiento de los

sistemas de seguridad o proteccion social” (Minfin, 2018, p. 21).

En tal sentido, estas entidades buscan prevenir o minimizar riesgos sociales que
puedan afectar el bienestar de la poblacion, brindando servicios de proteccion,

seguridad y salud que contribuyan a mejorar su calidad de vida.



21.4 Empresas publicas

Ante una insuficiencia o fallo en el sistema de mercado, en la asignacién o acceso a
ciertos recursos productivos para los ciudadanos, el Estado crea empresas publicas

que puedan subsanar estas deficiencias.

En tal sentido se entiende como Empresa Publica a “Entidades juridicas, creadas con
el fin de producir bienes y servicios para el mercado y pueden ser fuente de utilidades
o de otra ganancia financiera para las unidades gubernamentales que las posean o
controlan” (Minfin, 2018, p. 21).

Por tanto, una empresa publica busca crear la igualdad de oportunidades en la
adquisicién de bienes y servicios para toda la poblacion del pais, en funcién del bien
comun y con el objetivo de tener los recursos econdmicos necesarios que permitan la
continuidad de los servicio que se prestan para impactar y mejorar la calidad de vida

de los guatemaltecos.

2.1.5 Empresas publicas no financieras

Habiendo identificado una brecha de accion en el sistema de mercado, el Estado
establece empresas publicas no financieras, para atender todo lo relacionado a
actividades que no impliquen accion financiera en sus operaciones habituales de

servicio.

Como lo establece el Minfin (2018) “Son entidades juridicas cuyas actividades son
distintas de las actividades financieras y que estan sujetas al control de unidades del

gobierno (p. 21).

En consecuencia, de conformidad con lo establecido por el Ministerio de Finanzas
Publicas, las empresas publicas no financieras atienden cualquier segmento del
mercado que no impliquen temas financieros en su ejecucion y sus servicios o

productos.



21.6 Empresas publicas financieras

En el marco estratégico econdmico, el gobierno de un pais debe velar por la regulacién
financiera, relacionada a los servicios de esta categoria, la cual establezcan un control

mayoritario en el tema.

Las empresas publicas financieras, realizan intermediacion financiera, asi como

diversas actividades financieras auxiliares relacionadas al tema (Minfin, 2018, p.21).

En Guatemala las principales empresas referentes son el Banco de Guatemala y la
Superintendencia de Bancos, quienes son los entes reguladores de las politicas

econdmicas y financieras del pais.
2.2 Presupuesto

Toda entidad sea cual sea su naturaleza, publica y/o privada necesita establecer y
determinar todas las operaciones de ingreso y egreso en las cuales incurrira durante
un ano, saber cuales son sus limites y objetivos para entonces iniciar a ejecutar de

una manera correcta.

El presupuesto “es el instrumento por medio del cual se determinan y proyectan las
fuentes de recursos, que permitiran financiar las autorizaciones maximas de gastos o
egresos, para un periodo anual, con el propdsito de ejecutar los distintos programas
de gobierno y alcanzar sus objetivos y metas, todo ello orientado a satisfacer las

necesidades basicas de la poblacién” (Minfin, 2005, p. 3).

Es por ello que el presupuesto es una herramienta de caracter financiero y
administrativo que establece desde el inicio de la ejecucion de las actividades, un
grado de certeza de que los objetivos establecidos pueden ser alcanzables y medibles,
esto como resultado de que se opera respetando y cumpliendo objetiva y
eficientemente lo determinado en el presupuesto anual de cada institucion del Estado

y sus dependencias.



2.21 Presupuesto del sector publico

Como toda empresa privada, las instituciones o empresas publicas, deben planificar,
disefiar y autorizar un presupuesto anual de ingresos y egresos para posteriormente

ser ejecutado.

“El presupuesto es el limite de gastos que una entidad puede realizar durante un afio,
de acuerdo a los ingresos que espera recibir, y debe ser la expresion financiera de los
programas y proyectos que ejecutara para alcanzar los objetivos del plan de gobierno”
(Minfin, s.f., p. 8).

Derivado de la importancia del establecimiento de un presupuesto y el impacto que
este tiene en el logro de los objetivos, toda institucion publica debe considerar la
correcta elaboracion del mismo, considerando un tiempo prudente para su disefo, asi

como responsabilidad y conciencia en el correcto uso de los recursos a solicitar.
2.2.2 Legislacién aplicable

Toda actuar del Gobierno y sus dependencias esta normado por la legislacion vigente
en el pais, relativa al tema especifico, lo cual permite actuar de una forma responsable

dentro del marco legal que a su vez da confianza en las acciones realizadas.

De acuerdo con lo establecido por el Minfin (s.f.), “El presupuesto esta limitado por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley Organica del Presupuesto
que indica los requisitos que debe cumplir el presupuesto de las diferentes

Instituciones” (p. 9).

Esta legislacion aplicable al presupuesto, permite a las autoridades de todas las
instituciones publicas del Estado, alinearse a la normativa, requisitos y cumplimientos
de caracter obligatorio establecidos en la ley, y al Congreso de la Republica como el
marco legal de referencia para determinar si procede o no la autorizacién de los

mismos.
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2.2.3 Sistema presupuestario

En el marco de accion del presupuesto de las instituciones publicas es necesario
contar con un conjunto de normas y procedimientos que de forma ordenada y
sistematica establezcan el funcionamiento del presupuesto y regulen todo lo

relacionado a él.

Es por ello que se puede definir que “El sistema presupuestario lo constituye el
conjunto de principios, érganos, normas y procedimientos que rigen el proceso
presupuestario de todos los organismos y entidades que conforman el sector publico”

(Congreso de la Republica de Guatemala, 1997, p. 3).

Estas normas y procedimientos trazan la linea de accion para todas las instituciones
del Estado, asegurando que los procesos que estas realicen en relacién al
presupuesto sean efectuados segun lo establecido en los mismos y que la aprobacion
se realice de una manera efectiva y oportuna para una correcta ejecucion que permita

el logro de objetivos.
2.2.4 Organo rector

Un factor determinante en la confiabilidad y certeza de una funcién o actividad, esta
enmarcada en el establecimiento de una autoridad que norme, regule, dirija y controle

todo lo relacionado a la misma.

De conformidad con el CRG (1997), el Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la
unidad especializada que corresponda, sera el o6rgano rector del proceso

presupuestario publico (p. 4).

Por tanto el Ministerio de Finanzas Publicas, es el ente rector de todos los procesos
que conlleva el presupuesto, por lo que debe normar todo lo relacionado al mismo,
desde su planificacién, hasta su aprobacién, por parte del Congreso de la Republica

de Guatemala.
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2.2.5 Presupuesto de ingresos

Los ingresos son todos los recursos econdmicos — financieros, con los que cuenta el
Estado para soportar las erogaciones necesarias para el cumplimiento de las funciones
del mismo, los cuales son trasladados a las diferentes dependencias e instituciones

para su ejecucion.

El presupuesto de Ingresos debera contener todos aquellos ingresos de cualquier
naturaleza que se estima percibir o recaudar durante el ejercicio fiscal, el
financiamiento proveniente de erogaciones y operaciones de crédito publico. (CRG,
1997, p. 4).

En tal sentido el presupuesto de ingresos debe ser el marco de amplitud de capacidad
que un Estado posea para atender su funcionamiento, buscando el correcto uso y
asignacion del mismo, evitando el incumplimiento de los deberes por un mal

establecimiento de sus areas de ejecucion.

2.2.6 Presupuesto de egresos

Los egresos son todas aquellas erogaciones en las que un Estado debe incurrir, para
proporcionar los bienes o servicios necesarios para satisfacer las necesidades de la

poblacién, en relacion a sus funciones.

El CRG (1997), establece que el presupuesto de egresos contendra todos aquellos
gastos que se estima se devengaran en el periodo, se traduzcan o no en salidas de

dinero efectivo de caja (p. 4).

Por consiguiente, el establecimiento de este presupuesto implica la consideracion de
un correcto analisis de todos los gastos necesarios en los que incurrira cada Institucion
del Estado con la objetividad que la correcta determinacién de los mismos, podria
representar un margen de ingresos disponibles para la elaboracién o culminacion de

algun proyecto que pueda tener déficit de disponibilidad en alguna otra institucion.
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2.2.7 Base contable del presupuesto

Una base contable es un sistema ordenado de informacion que permite obtener datos
clasificados que reflejan la realidad de los estados financieros. Actualmente existe la
base contable de lo devengado y lo percibido, las cuales difieren en el momento en

que se poseen los derechos y obligaciones.

En Guatemala “Los presupuestos de ingresos y de egresos deberan formularse y
ejecutarse utilizando el momento del devengado de las transacciones como base
contable” (CRG, 1997, p. 5).

Con base a lo anterior, el presupuesto atiende al método devengado por medio del
reconocimiento de una transaccion cuando se conoce, aunque esta tenga o no un

efecto de ingreso o egreso inmediato en el flujo de efectivo.

2.2.8 Ejecucidén presupuestaria

En cualquier ambito de accion, la ejecucion es la realizacion de una o varias acciones

que buscan cumplir un proyecto o plan, previamente establecidos.

El Minfin (s.f.), establece que la ejecucién presupuestaria “es el proceso mediante el
cual las instituciones realizan la adquisicion de los insumos necesarios para producir

los bienes o servicios que deben proveer a la sociedad” (p. 52).

Se puede determinar entonces, que la ejecucion presupuestaria del Estado, es la etapa
en donde se realizan las acciones que materializan lo planificado y aprobado segun el

presupuesto, para la obtencion o producciéon de los bienes o servicios necesarios.

2.29 Responsabilidad de la ejecuciéon presupuestaria

Toda organizacion, empresa o institucion posee una estructura administrativa, por

medio de la cual se establecen, asignan y desarrollan actividades especificas de la
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misma, pero estas estan bajo el mando de un propietario, director o consejo

administrativo, quien es la maxima autoridad.

Los responsables de la ejecucion del presupuesto son las autoridades superiores de
cada entidad publica, debiendo registrar en el Sistema de Contabilidad Integrada
(SICOIN), las transacciones presupuestarias y contables, que tendran efectos

contables de pago y financiero. (CRG, 1997, p. 10).

Debemos tener claro que si bien toda Institucidon Publica debe contar con un
departamento de presupuesto, quien coordine y desarrolle en conjunto con la direccion
administrativa y financiera todo lo relacionado al presupuesto asignado, el unico

responsable legalmente de la ejecucion es la autoridad superior de la misma.
2.2.10 Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN)

La informacion econdmica de toda empresa, es uno de los pilares fundamentales de
su éxito, ya que la disponibilidad de la misma y la forma en que se organiza, impacta

grandemente en la correcta toma de decisiones.

El Estado de Guatemala posee un sistema de Contabilidad Integrada, siendo este el
conjunto de principios, normas y procedimientos que permiten el registro de los hechos
que tienen efectos presupuestarios, patrimoniales y en los flujos de fondos del Estado,
para obtener informacién destinada a apoyar el proceso de toma de decisiones de la

administracién y el ejercicio de control (CRG, 1997, p. 17).

En concordancia se puede indicar que el sistema de contabilidad integrada es un
mecanismo de generacion y control de la informacion presupuestaria de todas las
Instituciones del Estado, para garantizar el correcto uso de los fondos que cada uno
administra, asi mismo un medio de generacion de confianza a través de la
transparencia del gasto publico para que la poblacién tenga la certeza que cada
institucion trabaja encaminada a la lucha contra la corrupcién y en busqueda de

mejorar la calidad de vida.
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2.2.11 Unidades de administracion financiera

Como se establecié anteriormente toda institucion y organismo del Estado, debe contar
con un equipo de trabajo especializado en finanzas, que atienda todas las actividades
relacionadas al tema, partiendo desde una planificacion, ejecucion, seguimiento y
liquidacion que permita llevar un control y una correcta administracion de todas las

actividades con el objetivo que las operaciones de la misma sean certeras y eficientes.

En cada organismo y ente del sector publico, organiza y opera una Unidad de
Administracion Financiera (UDAF), siendo la responsable del cumplimiento de las
politicas, normas y lineamientos que en ese ambito se emitan para el efecto. (CRG,
1997, p.30).

En tal sentido la unidad de administracion financiera, debe velar internamente porque
toda la estructura organizacional de la institucion se apegue y aplique las politicas o
normas financieras establecidas en el marco legal regulatorio, en busqueda de
cumplimiento para generar informacion oportuna y veraz que permita la oportuna toma

de decisiones financieras.

2.3 Clasificacion presupuestaria

La clasificaciéon es una actividad que tiene como objetivo ordenar y/o dividir elementos
para conformar grupos y categorias, que comparten una similitud o un mismo criterio
en sus elementos o en sus caracteristicas para poder identificar correctamente cada

uno de ellos y darle la utilizacion correcta en relacion a sus cualidades.

En lo concerniente a presupuestos gubernamentales, el Estado establece una
clasificacion presupuestaria para el establecimiento e identificacion de sus recursos

acorde a su naturaleza o fin de ejecucion.

La clasificacion presupuestaria del sector publico esta fundamentada en una serie de
instrumentos juridicos que respaldan nueve clasificadores que permiten la ejecucion

en el Sistema de Administracion Financiera del Estado (Minfin, 2018, p.18).

15



Cuadro No. 2.1

Clasificaciones presupuestarias

Clasificacion

Concepto

Institucional

Organiza al sector publico segun sus aspectos juridicos, econdmicos,
presupuestarios y relevancia estadistica, siendo el reflejo de lo que el sistema
presupuestario y contabilidad fiscal definen como sector publico para efectos

presupuestarios y patrimoniales del Estado.

Geografica

Identificacion geografica del destino de los bienes y servicios producidos, asi
como el origen de los recursos e insumos, que generan transacciones financieras

realizadas por las instituciones del sector publico.

Funcional

Considera la finalidad, funcién y divisién del sector publico, atendiendo a los
objetivos socioeconémicos finales de cada institucion a través de los distintos

gastos que efectuan.

Tipo de gasto

Los gastos se clasifican por programas, subprogramas, proyectos, actividades y
obras que ejecutan las instituciones, entidades y dependencias del sector

publico, de acuerdo con los bienes y servicios a producir y prestar.

Por fuente de

financiamiento

Establece clasificacion de conformidad con los recursos que financiaron los
gastos publicos, identificando el origen de los ingresos que respaldan los egresos

y siendo complementados por colocaciones, préstamos y donaciones.

De recursos por

rubro

Ordena, agrupa y presenta los recursos publicos conforme a la naturaleza u
origen de los mismos, ordena los que provienen de fuentes tradicionales, los que

proceden del patrimonio publico, y de los que provienen del financiamiento.

Econdmica de los

clasifica los recursos agrupandolos en corrientes, capital y fuentes financieras,

los cuales se originan de entradas de dinero, venta o desincorporacion de activos

recursos ) . o .
y medios de financiamiento respectivamente
) Constituye una ordenacion sistematica y homogénea de los bienes y servicios,
Por objeto del . o ) ) .
) las transferencias y las variaciones de activos y pasivos que el sector publico
gasto . .
aplica en el desarrollo de su proceso productivo.
o Ordena los gastos segun la naturaleza econémica de las transacciones que
Econdémica  del ) e . ] )
) realiza el sector publico, con el propésito de evaluar el impacto y repercusiones
gasto

que generan las acciones fiscales.

Fuente: Elaboracion propia, con base a informacién obtenida de: Minfin, 2018, pp. 18-295
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Por tanto se entiende que la clasificacién presupuestaria, busca el ordenamiento de
todos los elementos que conforman el presupuesto, con el objetivo de un manejo mas

eficaz de la informacion.

2.4 Proceso presupuestario

Un proceso es una suma sucesiva de fases y operaciones aplicables a una actividad

0 proyecto, en busqueda de una efectiva realizacion.

El proceso presupuestario esta integrado por las etapas I6gicamente concatenadas
tendientes a establecer principios, normas y procedimientos que regiran el
presupuesto del sector publico, con el objetivo de lograr calidad en el gasto publico y
una oportuna rendicion de cuentas, la transparencia, eficiencia, eficacia y racionalidad

economica (Congreso de la Republica de Guatemala, 1997, P.3).

Con base a lo anterior, se establece necesaria la existencia y aplicacion de un proceso
presupuestario que fije los lineamientos de cada etapa a seguir para el desarrollo del

mismo.

241 Formulacion

El punto de partida de un presupuesto, marca el analisis de los egresos que seran
necesarios efectuar para el logro de los objetivos de una institucion, enfocados en un

establecimiento real del campo de accion y los insumos necesarios.

En la etapa de la formulacién, se planifican y organizan los gastos que se van a
efectuar en funcion de los objetivos de la institucion, sus prioridades y metas, siendo

los ingresos el punto de partida (Minfin, s.f., p. 24).

Esto lleva a la determinacion que se debe considerar a esta etapa del presupuesto
como fundamental, ya que de alli parte la tenencia de los recursos con los que la

institucion desempenfara sus funciones.
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2.4.2 Discusiony aprobacion

En el desarrollo de las etapas del presupuesto se establece una Comision de Finanzas
del Congreso de la Republica, la cual analiza y examina cada presupuesto solicitado
por las instituciones del Estado, con el objetivo de evaluar las solicitudes presentadas

y para discutir los temas que creen polémica o bien para su aprobacion.

Esta etapa inicia con la discusion del presupuesto por parte de la Comision de
Finanzas del Congreso de la Republica a partir del 02 de septiembre de cada afo,
para posteriormente trasladarlo al Congreso para su respectiva aprobacion (Minfin,
s.f., p. 25).

La discusion y aprobacién del presupuesto es clave en el proceso, ya que es el ultimo
filtro que tiene la posibilidad de identificar errores o inconsistencias de las solicitudes

presupuestarias.
24.3 Ejecucién

Es en esta etapa en donde se materializan todas las solicitudes planteadas en el
presupuesto, ya que en el desarrollo de la ejecucién se efectuan todos los egresos

para obtener los productos necesarios que se entregan a la poblacion.

Durante esta etapa se efectuan avances que buscan alcanzar los objetivos y metas
establecidos por la institucidn, es decir a través de los bienes y servicios que se brindan

a la poblacién (Minfin, s.f., p. 27)

En efecto, la ejecucion debe efectuarse apegada a la solicitud presupuestaria que se
presento al Ministerio de Finanzas Publicas y al presupuesto que fue autorizado, con
el objetivo que todo se cumpla a cabalidad y no exista incumplimiento de algun
proyecto por el inadecuado e ineficiente uso de los fondos recibidos, para que el
desarrollo de las actividades de cada institucidn se realicen eficientemente en beneficio

de la poblacién.
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2.4.4 Evaluacion

Todo proyecto o actividad necesita una etapa de evaluacién, por medio de la cual se
retroalimenta y se identifican las fortalezas y debilidades que se presentaron en el

desarrollo del mismo.

La evaluacion del presupuesto es la actividad por medio de la cual, se determina el
grado de alcance en la realizacion de los objetivos y metas trazadas por la institucion,
para cada proyecto o programa ejecutado; asi como analizar el impacto que este tuvo
en la poblacién y los cambios que pudieron haber originado en la sociedad (Minfin, s.f.,
p. 32)

Por tanto la evaluacién del presupuesto, es una oportunidad de mejora que permite
medir el grado de alcance de los objetivos trazados, asi como el impacto social que

estos tuvieron en la poblacion.

24,5 Control

La etapa de control es una evaluacion de la ejecucion presupuestaria, enfocada en los
ambitos de fiscalizacién de cumplimiento y financiera para determinar areas de mejora

administrativa, econémica y de resultado.

De conformidad con el Minfin s.f., esta etapa se refiere al control administrativo publico
y fiscalizacién de los recursos del Estado, que fueron ejecutados por las instituciones
durante un afno, con el objetivo de mejorar la capacidad y asegurar la transparencia en
la ejecucion del presupuesto y promover la responsabilidad de los empleados y

funcionarios publicos (p. 33)

Se puede concluir que el control es la etapa del presupuesto que enfatiza
objetivamente la credibilidad y transparencia al evaluar las acciones ejecutadas
durante un afo, en relacion al presupuesto y al logro de sus objetivos financieros y

fisicos.
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2.4.6 Liquidacion del presupuesto

Liquidar implica finalizar pagos, deudas, cuentas, documentos que fueron generados

durante la ejecucién presupuestaria, es decir finalizar cualquier actividad por completo.

“Es el documento por medio del cual se presentan los resultados de la ejecucion
presupuestaria y el resultado financiero de las diferentes actividades efectuadas por

las entidades publicas” (Minfin, s.f., p. 33).

Por lo anterior, la liquidacién del presupuesto es el punto final a un ciclo de ejecucion,
el cual concluye con la entrega de un informe que sustenta que todo ha sido finalizado

administrativa, financiera y legalmente.

2.5 Modificaciones presupuestarias

En el desarrollo de un proyecto o actividad, siempre existe la posibilidad de que se
presenten factores previamente no considerados que impacten significativamente el

desarrollo del mismo, por lo que es necesario realizar modificaciones.

“‘Las modificaciones presupuestarias son cambios que se efectian a los créditos
asignados a los programas, subprogramas, proyectos, actividades, obras y grupos de
gasto previstos en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado” (Minfin,
2005, p. 2).

Con base a lo anterior, las modificaciones presupuestarias deben considerarse una
opciodn viable, para ajustar asignaciones por factores impredecibles o incontrolables y

no como una medida para subsanar una incorrecta planificacion del presupuesto.

2,51 Tipos de modificaciones presupuestarias

Las modificaciones presupuestarias estan clasificadas en cuatro tipos de ajustes al
monto asignado, los cuales atienden a transacciones de aumentos y disminuciones los

cuales son:
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Cuadro No. 2.2

Tipos de modificaciones presupuestarias

Tipo Descripcion

Son incrementos a los créditos presupuestarios que se asignan a programas o
categorias equivalentes, subprogramas, proyectos, actividades, obras y grupos
Ampliaciones de gasto, para atender requerimientos no previstos o que resultan insuficientes,
siempre que se disponga de las fuentes de financiamiento para atender la

erogacion correspondiente.

Son disminuciones a los créditos presupuestarios que se asignaron a
programas o categorias equivalentes, subprogramas, proyectos, actividades,
7Disminuciones obras y grupos de gastos, debido a cambios en las expectativas de los ingresos
que se estima resultaron insuficientes, por lo que no se dispondra de las fuentes

de financiamiento para atender las erogaciones programadas.

Consiste en una reasignacion de créditos presupuestarios que pueden ocurrir
] en distintos niveles: entre organismos, instituciones, distintas categorias
Transferencias . )
programaticas y renglones de gasto que no incrementan el total de los gastos

previstos en el presupuesto.

Modificaciones a las | Son cambios entre fuentes de financiamiento de los gastos, que pueden o no
fuentes de | modificar la composicién de los mismos en el ambito de la estructura

financiamiento programatica o del objeto del gasto.

Fuente: Elaboracion propia, con base a informacion obtenida de: Minfin, 2005, pp. 2-3

Con base a lo anterior, las modificaciones presupuestarias pueden ser por concepto
de ampliaciones, disminuciones, transferencias o por su fuente de financiamiento,
siendo estas re ajustes a los créditos o débitos en los montos presupuestados y
autorizados en el presupuesto de ingresos y egresos del Estado para el cumplimiento

de los objetivos de cada entidad.



2.5.2 Solicitudes de modificaciones presupuestarias

Como se establecié anteriormente la asignacion presupuestaria es un proceso
normado y regulado, por la importancia del mismo y los fondos econdémicos que se
manejan, en tal sentido la solicitud de modificaciones presupuestarias, debe efectuarse

también de forma regulada, administrativa y eficiente.

Estas solicitudes se efecttan a través del comprobante de modificaciones
presupuestarias, justificando las causas que la originaron, asi como el impacto que
tienen en las metas y objetivos establecidos, la base sobre la cual se determind el
monto y demas informacion que se considere necesaria para establecer un correcto
juicio para la toma de decisiones correspondientes a dicha solicitud (Minfin, 2005, p.
3).

Como se establece en los requisitos de solicitud, la informacion a presentar, atiende a
un analisis para determinar la verdadera causa de la solicitud, para establecer si

procede o no dicha modificacién.

2.5.3 Integracion de la partida presupuestaria

Una partida presupuestaria es un titulo de un presupuesto de prevision de ingresos o
egresos que son necesarios para cubrir los gastos de un ejercicio, es decir es una
codificacion numérica que identifica cada gasto entre los otros por su naturaleza y
finalidad.

Esta partida esta integrada segun el Minfin (2005) por el ano, institucion, unidad
ejecutora, programa, subprograma, proyecto, actividad, obra, renglon, ubicacion
geografica, fuente de financiamiento, érgano financiado y el numero de préstamo (p.
3).

Por lo que se puede indicar que una partida presupuestaria detalla todos los aspectos
institucionales, econdmicos, funcionales, geograficos, asi como el financiamiento de

los egresos de un proyecto.
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254 Legislacién aplicable

Asi como la asignacion del presupuesto se sustenta en una base legal, las
modificaciones presupuestarias también cuentan con un marco legal de accién que

fundamenta su realizacion.

De conformidad con el Minfin (2005) las modificaciones presupuestarias de ampliacion
y disminucion del presupuesto estan legalmente fundamentadas por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y las de transferencia por la Ley Organica del

Presupuesto (p. 4).

En consecuencia, toda solicitud que no esté apegada a los lineamientos establecidos

en dichas leyes, no podra ser aceptada y procesada.
2.5.5 Procedimientos para realizar modificaciones presupuestarias

Los procedimientos para realizar modificaciones presupuestarias, varian y atienden al
tipo de modificacion que se solicita, debiendo cumplir todas con los procedimientos

administrativos y en el sistema.

De conformidad con el Minfin (2005) en los procedimientos participa activamente la
unidad ejecutora, los departamentos y unidades correspondientes, la maxima

autoridad de la Institucion y la Presidencia de la Republica, Secretaria General (p.10).

Con fundamento al texto citado anteriormente, la realizacion de una modificacion
presupuestaria implica la participacion de todas las unidades, departamentos y
autoridades, que tuvieron injerencia en el proceso de asignacion, ya que son las partes

activas ejecutoras del presupuesto.

De conformidad con el Acuerdo No. 090-2018 del contralor general de cuentas, de
fecha 20 de septiembre de 2018, se aprueba el manual de procedimientos de la

direccién financiera de la Contraloria General de Cuentas, en el cual se establece el
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procedimiento para autorizacion de las modificaciones presupuestarias, mismo que se

presenta a continuacion:

Cuadro No. 2.3

Procedimiento para autorizacion de las modificaciones presupuestarias en la

Contraloria General de Cuentas

Unidad
Paso Actividad Responsable Administrativa
1 Elabora dictamen y proyecto de
resolucion para realizar la
modificacion presupuestaria Analista Departamento de
2 Revisa y traslada expediente a presupuesto
la direccion financiera,
solicitando visto bueno Jefe
Recibe y traslada Secretaria
Analiza si esta de acuerdo,
consigna su visto bueno y Direccion
devuelve expediente al Director financiera
departamento de presupuesto
5 Traslada dictamen y resolucion
para aprobacion de la autoridad
superior de la Contraloria Jefe Departamento de
General de Cuentas presupuesto
6 Asigna numero de resolucion de
aprobacion
7 Devuelve el expediente Asistente Despacho superior
aprobado al departamento de administrativo
presupuesto para continuar con
el tramite correspondiente
8 Fin del procedimiento

AW

Fuente: Elaboracién propia, con base a informacion obtenida de: Manual de procedimiento de la
direccion financiera de la CGC, 2018, pp. 14-15

Asi mismo en el anexo 1, se presenta el diagrama de flujo, el cual es la representacion
grafica del procedimiento establecido por la Contraloria General de Cuentas para

autorizar modificaciones presupuestarias.



2.6 Gestion por resultado

En el sentido amplio se puede entender por gestion al conjunto de actividades
desarrolladas para efectuar, dirigir 0 supervisar una empresa o proyecto, con vista al

logro de sus objetivos.

La gestion por resultado “Es una orientacion de la administracion publica, que propone
que todos los recursos y esfuerzos del Estado estén dirigidos al logro de resultados, para
el bien de la poblacion. Esta disefiado para lograr un equilibrio entre las actividades de
cada una de las instituciones publicas y los resultados buscados para el desarrollo del
pais” (Minfin, 2013, p. 5).

En tal sentido se puede establecer que la gestion por resultados busca la sincronizaciéon
de las funciones de las instituciones del Estado, para el logro de los objetivos que

pretenden impactar efectivamente la vida de la poblacion.
2.6.1 Elementos de la gestion por resultados

Para implementar una gestién por resultados, se hace necesario contar con elementos
que permitan en conjunto el desarrollo de la misma, mismos que atienden todo el

proceso de ejecucion hasta su finalizacion.

Cuadro No. 2.4

Elementos de la gestion por resultados

Elemento Concepto
| Los insumos son el recurso humano, material, equipo, etc., con los que se cuenta
nsumos
para la creacion de subproductos.
Son la combinacién de Insumos, que durante el proceso productivo, son
Subproductos o .
transformados en los servicios que se entregan a la poblacién.
Product Es el motor de cambio que se fundamenta en evidencias disponibles para asegurar
roductos
su efectividad y se constituye de Subproductos.
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Elemento Concepto

Expresa el cambio que desea lograrse en las condiciones de vida del ciudadano o
Resultado
su entorno.

Fuente: Elaboracion propia, con base a informacion obtenida de: Minfin, 2013, p.5

Estos elementos son la clave determinante de la ejecucion, ya que sin ellos o con la

ausencia de alguno no se podria desarrollar efectivamente una gestion por resultados.

2.6.2 Plan operativo multianual

Toda institucion debe tener una visién clara a largo plazo de lo que pretende realizar,
impactar en la poblacion y los cambios internos necesarios que debe efectuar para

llegar a ser lo que se desea.

De conformidad con el Minfin (2013) El plan operativo multianual (POM) es la guia de
la actividad Institucional en un periodo minimo de tres anos, en el cual se presentan
las metas de resultados esperados en funcién de la produccion, siendo de caracter
indicativo y siendo el marco referencial del plan operativo anual, con el objetivo de

alcanzar los resultados estratégicos fijados (p. 60).

En conclusién, el plan operativo multianual, es la guia de accién a largo plazo de una
institucion, en la cual quedan establecidas las metas y resultados que pretende
alcanzar, por lo que es durante ese tiempo su marco referencial para analizar el nivel

de alcance de los mismos.

2.6.3 Presupuesto multianual

Si bien el plan operativo multianual establece la guia de accion de una Institucion, el
presupuesto multianual, materializa los costos de esas acciones a mediano plazo, por

lo que:

El presupuesto multianual es el marco de referencia para la presupuestacion

programatica por resultados, ya que programa el gasto publico para determinar las
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necesidades presupuestarias de mediano plazo, para propiciar la provisién oportuna
de productos estratégicos de calidad y el logro de los resultados establecidos para

mejor la calidad de vida de los ciudadanos (Minfin, 2013, p. 61).

Por tal, el presupuesto multianual, es de vital importancia, ya que la correcta
elaboracion del mismo, asegura de alguna manera la ejecucion de lo establecido en el

plan operativo multianual.
2.6.4 Plan operativo anual (POA)

Pese a poseer un plan operativo multianual, es necesario contar con un plan anual que
detalle y profundice en la ejecucion durante un afio, para actuar en linea con los

objetivos establecidos.

El plan operativo anual es una herramienta de gestion operativa que resulta de la
planificacion estratégica y multianual, la cual detalla los productos y servicios que la
Institucidn realizara durante un afio y que servira de guia para un correcto seguimiento

de los procesos que conlleva la realizacion de la operacion (Minfin, 2013, p. 62).

En consecuencia, el plan operativo anual es un segmento del plan operativo
multianual, el cual siempre debe analizarse nuevamente para descartar factores que

hayan cambiado las condiciones de las acciones establecidas previamente.

2.7 Administracion

Durante la realizaciéon de un proyecto, una funciéon o una actividad, siempre surge la
necesidad de llevar un orden, gestionar personal, efectuar acciones, controles, etc., lo

que lleva a la practica de la administracion.

La administracion es un cumulo de funciones cuya finalidad es administrar, de manera
que se obtengan resultados mas eficientes y eficaces al momento de efectuar
procesos como la coordinacion de personas, organismos o sistemas que integran una

organizacion (Cantor., 2007, Seccion Introduccion, parrafo 1).

27



En efecto, sin una correcta administraciéon los insumos materiales, humanos y
tecnoldgicos no cobran eficiencia ni protagonismo, ya que en soledad cada uno de
ellos no logra efectividad, misma que se propicia al administrarlos correctamente

estableciéndose funciones segun sus cualidades.

2.7.1 Administracion Privada

Toda empresa de capital privado, pone en practica la administracion privada, utilizando
todos sus recursos de una manera eficiente y eficaz para lograr una mayor

rentabilidad.

La administracion privada es una parte fundamental dentro de la sociedad, cuenta con
funciones basicas de planeacion, organizacién, direccidn, coordinacion, control y

evaluacion, las cuales se relacionan entre si (Cantor., 2007, capitulo 1, parrafo 1).

Con base a lo anterior, el factor diferenciador de la administracion, es el origen del
capital de trabajo, ya que la funcién como tal no depende del tipo de organizacion, ya

que sus funciones son las mismas.
2.7.2 Administraciéon Publica

En el ambito publico, cuando nos referimos a la administracion, no hablamos de una
funcidn, sino de un grupo de instituciones y organismos dirigidos por el poder ejecutivo

del Estado para efectuar funciones asignadas relacionadas a la poblacién.

La administracion publica es un elemento del Estado, formado por un conjunto de
organismos que actuan bajo las érdenes del poder ejecutivo, estos organismos son los
encargados de dictar y aplicar las disposiciones necesarias para que se cumplan las
leyes, intereses publicos y resolver las reclamaciones de los ciudadanos (De La
Encarnacion., 2009, como se cité en Cantor., 2007, capitulo 2, parrafo 1).

Por tanto, la administracion publica no es una funcion, sino un érgano que posee

funciones de regulacion relativas a leyes e intereses publicos.
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2.8 Analisis financiero

La manera efectiva para obtener una mejora constante, es la evaluacién de los
resultados obtenidos durante un periodo, la identificacién de lo que se hizo
correctamente y en donde se tuvieron debilidades, con la finalidad de centrar especial

atencion a ello para tomar decisiones correctivas y preventivas futuras.

Por tanto la Universidad Interamericana para el Desarrollo (s.f.) establece, el analisis
financiero es una evaluacion de la empresa utilizando los datos arrojados de los
estados financieros con datos histéricos para la planeacion a corto y largo plazo” (p.
3).

En consecuencia, el analisis financiero es una herramienta vital para una empresa y/o
institucion, que le permite evaluar los resultados financieros obtenidos como resultado
de su ejecucion de actividades comerciales en busqueda de mejoras y correcta toma

de decision.
2.8.1 Analisis financiero vertical

Analizar la informacion contable de un periodo determinado, con relacion a los
componentes que intervinieron en el mismo, es analizar el porcentaje de participacion

de cada uno con respecto al total de la informacion.

El andlisis financiero vertical se realiza al balance general y del estado de resultados,
correspondientes a un periodo determinado. Esto evidencia todos los aspectos
internos de la empresa por lo que permite identificar la situacion con respecto a su

industria (Universidad Interamericana para el Desarrollo, s.f., p. 5).

En sintesis el analisis financiero vertical permite identificar y analizar |la representacion
porcentual de cada cuenta con relacion al total del rubro al que pertenece,
determinando cuales de estos es de mayor relevancia e importancia en el estado

financiero, como pueden ser la concentracion de los derechos, obligaciones y capital.
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2.8.2 Analisis financiero horizontal

En seguimiento a planificaciones de largo plazo, el analisis financiero horizontal es una
comparacion de resultados de dos periodos diferentes, que sirve de sustento para

determinar si se han cumplido las metas trazadas.

Este tipo de analisis se realiza con los estados financieros de dos periodos diferentes,
ya que busca determinar las tendencias y variabilidades de las cuentas, ya sea en
valores absolutos o con porcentajes. (Universidad Interamericana para el Desarrollo,
s.f.,p. 7).

En consecuencia, el analisis financiero horizontal permite determinar variaciones
numeéricas y porcentuales con relacion a los cambios de los saldos de un periodo a
otro analizados, que identifican tendencias en las cuentas y rubros de los estados
financieros de una empresa como consecuencia del mercado o actividades
econdmicas mundiales, las cuales al ser identificadas pueden permitir accionar en ellas

de una manera oportuna.

2.9 Indicadores financieros

Todo resultado obtenido de la ejecucion de un proyecto, debe ser evaluado con base
a un indicador, representado por un valor de referencia establecido, que permite

identificar las caracteristicas y la variabilidad de este con el valor estandar establecido.

Los indicadores o razones financieras son los parametros utilizados para evaluar la
situacion de una empresa o compafia, para planear y mejorar la situacion actual, asi
como identificar y maximizar los puntos fuertes (Universidad Interamericana para el

Desarrollo, s.f., p. 7).

En tal sentido los indicadores financieros son los valores de referencia con los que una
empresa puede evaluar sus resultados para determinar el nivel de progreso, mejora o

ineficiencia de sus elementos econémicos.
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2.9.1

Estos indicadores analizan y valoran la ejecucion presupuestaria de las Instituciones

publicas, en relacion a la participacion que cada elemento posee en el desempefio de

sus funciones.

Cuadro No. 2.5

Indicadores financieros de instituciones publicas

Indicadores financieros de instituciones publicas

operaciones corrientes

Indicadores Concepto
Estan destinados a valorar los resultados de la gestién presupuestaria
De ejecucion | efectuada, tratando de conocer el grado en que las previsiones definitivas
presupuestaria de ingresos han dado lugar a la liquidacion de derechos y los créditos han
producido reconocimiento contable de obligaciones.
Utilizan ratios de nivel, los cuales relacionan por cociente determinados
De nivel de servicios | gastos publicos con el nimero de habitantes y los de estructura, que
prestados determinan el peso relativo de ciertos gastos con respecto al total de la
agrupacion a la que pertenecen.
De ingresos por Analizan los ingresos corrientes por habitante, el indice de presion e

ingresos fiscales, para determinar la autofinanciacién al generar una gran

parte de los ingresos corrientes de los tributos.

Relativo al esfuerzo

inversor

Evaltan la inversion del pais, respecto a los habitantes, los créditos
gastados, los gastos en operaciones de capital, las fuentes de ingreso del
capital y todo lo relacionado a los movimientos que se originan por la
inversion del Estado.

Presupuestario relativo
ala carga de la deuda y

el endeudamiento

Analizan la carga financiera por deuda que atiende al presupuesto de
gastos de un periodo, asi como las posibilidades que brindan los recursos

netos corrientes para proceder a su servicio.

Relativos al equilibrio

presupuestario

Analizan el equilibrio presupuestario entre las operaciones corrientes y de
capital, entre los derechos liquidados por operaciones financieras y las

obligaciones reconocidas por las mismas.
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Indicadores Concepto

De liquidez a corto plazo | Son la clave del analisis de la situacion financiera, ya que evaluan la

capacidad de la empresa para cumplir con sus obligaciones a corto plazo.

Fuente: Elaboracién propia, con base a informacion obtenida de: Morales y Fernandez, 2006, pp.81-96)

Por lo anterior, se puede verificar que una institucion publica al igual que una privada
también se le puede efectuar evaluaciones financieras por medio de indicadores, los

cuales proporcionan informacion valiosa para toma correcta de decisiones.
2.10 Modelo

Una actividad, técnica o procedimiento que parece poseer buenas cualidades y
resultados, es sin duda una opcién de modelo, ya que se visualiza como un escenario

perfecto.

Un modelo es la representacion de un hecho o fendbmeno propuesto como ideal a
seguir, mostrando las caracteristicas generales de la estructura de dicho fenémeno,
explicar sus elementos, mecanismos y procesos, como se interrelacionan y los
aspectos tedricos que le dan sustento, para facilitar su comprensién (Arriaga, 2002, p.
37).

Por tanto, un modelo puede ser una herramienta de mejora, que puede servir de guia
para la obtencion de buenos o mejores resultados, el cual sea una propuesta de un
ideal en relacién a planificacion, evaluacion, ejecucion, medicidn y seguimiento de
alguna actividad o programa, con el objetivo de ser un mecanismo de apoyo que

permita un mayor grado del logro de los objetivos que se han trazado alcanzar.

2.10.1 Gestion

Uno de los recursos mas valiosos de toda empresa o institucion es el recurso humano,
ya que este ejecuta las acciones necesarias para el cumplimiento de un servicio o la

produccion de un bien.
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La gestion “es la respuesta que normalmente da un funcionario de una empresa u
organizacion, a los requerimientos que le demanda, en atencion a sus aptitudes,

conocimientos, experiencia, compromiso, esfuerzo y motivacién” (Arriaga, 2002, p. 22).

En efecto, se puede indicar que la gestion humana, es el combustible de accion que
permite materializar un servicio o bien, para el cumplimiento de las funciones

establecidas de una institucion.

2.10.2 Medicidn

Dia a dia el ser humano realiza mediciones, ya sea de actividades laborales,
académicas, economicas, etc., las cuales permiten identificar variabilidad en diferentes

unidades de medida.

Como lo establece Arriaga (2002), medir es comparar dos 0 mas magnitudes de la

misma especie o naturaleza, utilizando a una de ellas como patron (p. 25).

En conclusion la medicion es una actividad de evaluacién que permite aplicar mejoras

en las actividades o procesos, con base a los resultados obtenidos.

2.10.3 Desempeiio

El cumplimiento de una atribucién, responsabilidad o funcién, hace referencia al
desempefio de una persona, es decir es el nivel de cumplimiento que logra alcanzar

de acuerdo a sus destrezas y su esfuerzo.

“El desempenio esta asociado con los logros individuales o colectivos al interior de una
organizacion, al alineamiento de la gestidn con las metas y objetivos, es decir es una

magnitud de los logros de una organizacion” (Arriaga, 2002, p. 26).

En consecuencia, el desempefio de una institucion esta estrechamente relacionado
con el desempefio de su recurso humano, ya que en funcion de este se logran los

objetivos establecidos.



2.10.4 Medicidon de desempeio

Cuando se habla de medicion del desempefio, el factor a evaluar es el recurso
humano, es una evaluacién de la eficacia con la que desarrollan sus funciones dentro

de la institucion.

Segun Arriaga (2002), la medicion de desempefio es un esfuerzo sistematico que
evalua la gestidn de una organizacion, orientada al cumplimiento de su mision, a partir

de la optimizacion de sus procesos (p.27).

En tal sentido, la medicion del desempefio es una actividad de control y mejora
constante que toda institucion debe efectuar con un enfoque objetivo, para tomar

medidas correctivas que permitan una mejor funcion.
2.10.5 Indicadores de desempeio

Un indicador es una medida cuantitativa de las variables asociadas al alcance de

objetivos 0 metas, que proporciona informacion para seguimiento y analisis.

Son variables claves que participan de un sistema de mediciéon de desempefo, que
proporcionan informacién respecto al comportamiento y resultados de un proceso y en

su impacto en los sectores vinculados (Arriaga, 2002, p. 32).

En tanto se puede concluir que un indicador de desempefio es un instrumento que

proporciona informacion del desenvolvimiento y logros de una institucion.
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3. METODOLOGIA

La metodologia es la serie de métodos y técnicas que se aplicaron de manera
sistematica en el presente trabajo para alcanzar un resultado valido, es decir fue el
soporte conceptual que establecié la manera en cdmo se aplicaron los procesos y
elementos de la investigacion con el objetivo de tener un sustento en la elaboracion y

desarrollo de la misma.

3.1 Definicion del problema

Las deficiencias en la elaboracion del presupuesto han originado que en la Contraloria
General de Cuentas se presenten solicitudes de modificaciones presupuestarias, las
cuales son autorizadas sin un previo anadlisis financiero y sin una medicion de
resultados que permita identificar el impacto que tendran, lo cual ha generado en varias
oportunidades que se incumpla en cierto grado con los objetivos establecidos por la
institucion basados en la gestidn por resultados adoptada de caracter obligatorio desde
2018.

Derivado de la problematica identificada, se planted una interrogante general y tres

especificas para su respectivo analisis y desarrollo de la investigacion.

¢ Por qué no se hace un analisis financiero de las modificaciones presupuestarias en
la Contraloria General de Cuentas y un modelo de medicidén y ejecucion basado en

gestion por resultados, se alcanzan los objetivos de la institucion?

. Se deben identificar las herramientas actuales de analisis financiero de las

modificaciones presupuestarias?

¢Se han analizado en los ultimos afios el resultado de la ejecucién presupuestaria?

¢Un disefio de modelo de medicion y ejecucidn basado en Gestion por resultados,

permite a la Institucion el mejor control del presupuesto?
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3.2 Objetivos

Los objetivos son los fines y/o propdsitos que promovieron la necesidad de un analisis
financiero de las modificaciones presupuestarias y analisis del presupuesto en la
Contraloria General de Cuentas y propuesta de modelo de medicién y ejecucion

basada en Gestion por resultados.
3.2.1 Objetivo General

El objetivo general establece la idea central, es decir la meta principal y global de la
investigacion, delimitando el propdsito y orientando las acciones para organizar el

trabajo efectuado.

Desarrollar un analisis financiero, mediante indicadores financieros de las
modificaciones presupuestarias en la Contraloria General de Cuentas y proponer un
modelo de medicion y ejecucion basada en Gestion por resultados, para el

cumplimiento de los objetivos de la Institucion.

3.2.2 Objetivos Especificos

Los objetivos especificos son metas a corto plazo a desarrollar durante la investigacion

con el proposito de lograr el objetivo general.

1. Identificar las herramientas actuales de analisis financiero de las modificaciones
presupuestarias, a través de conversaciones y/o cuestionarios con las personas del
departamento de presupuesto, para confirmar si se analizan las mismas o solo se
ejecutan.

2. Analizar el impacto financiero de las modificaciones presupuestarias
correspondientes al periodo 2019, por medio de analisis financiero vertical y
horizontal e indicadores para evaluar el cumplimiento de los objetivos basados en

gestion por resultado.
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3. Disefiar una propuesta de modelo de medicion y ejecucion basada en gestidén por
resultados, para que la Contraloria General de Cuentas pueda medir el grado de

alcance de sus objetivos.
3.3 Diseno de la investigacion

La investigacion posee un disefio no experimental por ser una investigacion aplicada,
utilizando un método descriptivo. Esta integrado por los métodos y técnicas que se
utilizaron conjuntamente de manera sistematica para realizar la investigacion, a través
de las etapas de recoleccion, medicidn y analisis de los datos, las cuales se detallan

mas adelante.
3.3.1 Unidad de analisis

La unidad de analisis que se estudio fue la Contraloria General de Cuentas, es decir
en ella se desarrollaron los métodos, técnicas y analisis para la aplicacion de

conocimientos existentes.
3.4 Periodo histoérico

El periodo historico sobre el que se efectud el analisis financiero de las modificaciones

presupuestarias fue el afio 2019.
3.5 Ambito geografico

El trabajo de investigacion se efectud en el territorio geografico, correspondiente al

municipio de Guatemala, departamento de Guatemala.
3.6 Universo y muestra

El universo comprende la unidad de analisis, es decir la Contraloria General de
Cuentas, que es una entidad técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras del
hacendario publico. La muestra se establecié con base a la aplicacion de la técnica de
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entrevista estructurada, por lo que se seleccion6 una muestra no probabilistica de dos

personas, los expertos en finanzas y presupuesto.

3.7 Técnicas e instrumentos aplicados

Las técnicas son los recursos o procedimientos que se utilizaron para el acercamiento
a los hechos y acceder a su conocimiento, con el apoyo de instrumentos que

permitieron recoger datos, los cuales se establecen a continuacion:
3.7.1 Técnicas e instrumentos documentales

El uso de técnicas documentales permitié identificar, revisar y analizar de manera
exhaustiva documentos como informes institucionales, leyes, textos y paginas web
relacionados al tema planteado. Se utilizaron instrumentos como el subrayado y
resumen, para establecer el marco histérico y el tedérico de la investigacion

desarrollada.
3.7.2 Técnicas e instrumentos de campo

Las técnicas e instrumentos de campo utilizadas permitieron entrar en contacto con el
tema de estudio, asi como confrontar la teoria con la practica, dichas técnicas se

detallan a continuacion:
a) Técnica de entrevista:

Esta técnica fue utilizada para obtener informacién mediante el dialogo con los
expertos en la materia, el director financiero y el Jefe de presupuesto quienes
figuran como la muestra no probabilistica determinada para el analisis, utilizando
como instrumento una guia de entrevista y un cuestionario de diez preguntas
cerradas con respuesta dicotomicas y de varias opciones, aplicando un analisis
interpretativo de la informacién obtenida para identificar las herramientas actuales

de andlisis financiero de las modificaciones presupuestarias.
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b) Técnica de analisis de documentos:

Para el objetivo especifico numero dos la técnica de analisis de documentos
permitié obtener informacién por medio de los instrumentos conformados por el
presupuesto de ingresos y egresos, ejecucion presupuestaria e informe de
modificaciones presupuestarias internas, para aplicar un analisis vertical y
horizontal a nivel de tipo de gasto y un analisis financiero por medio de razones de

ejecucion de presupuesto basado en gestidn por resultados.

Bajo la misma técnica, el objetivo numero tres requirid analizar el instrumento del
Informe Anual de Gestion, para desarrollar un analisis de indicadores de desempenfo

basado en gestion por resultados.
3.8 Resumen del procedimiento aplicado

Se realizdé una investigacion iniciando con el planteamiento del tema con un enfoque
mixto, en donde predomind el enfoque cuantitativo, posteriormente se efectuaron las

tres fases de investigacion.

Para que una investigacion proporcione resultados relevantes y permita alcanzar los
objetivos planteados debe de desarrollarse y ejecutarse siguiendo un procedimiento

planeado, ordenado y sistematico (Pilona, 2016, p. 44).
a) Fase indagadora:

En el desarrollo de la fase indagadora se utilizaron los instrumentos de la entrevista
y cuestionario con el director financiero y el Jefe de presupuesto, para recabar
informacion de la existencia o no de analisis financiero de las modificaciones

presupuestarias.
b) Fase demostrativa:

La fase demostrativa se efectué por medio de una confrontacién de la teoria y los
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resultados obtenidos de los analisis realizados, es decir esta fase reflejo la conexion

racional de los resultados adquiridos.

c) Fase expositiva

Esta fase concluyd con la presentacion del impacto financiero de las
modificaciones presupuestarias y de un modelo de medicién y ejecucion basada

en Gestion por resultados

Se efectud una investigacion aplicada, ya que busco la generacion de conocimiento
con aplicacion directa a los problemas de la sociedad o el sector productivo,
basandose fundamentalmente en los hallazgos de la investigacidn basica, ocupandose

del proceso de enlace entre la teoria y el producto (Lozada, 2014, p.34).

Cada técnica desarrollada requiri6 un analisis especifico, los cuales fueron analisis
interpretativo a las entrevistas y cuestionarios efectuado, analisis financiero vertical y
horizontal del presupuesto de ingresos y egresos, de la ejecucion presupuestaria y
modificaciones internas; analisis financiero de razones de ejecucion de presupuesto
basado en gestion por resultado y finalmente un analisis de indicadores de desempeno

basado en la gestion por resultados.
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4. DISCUSION DE RESULTADOS

El presente capitulo presenta los productos de la investigacion y el analisis financiero
relacionado a las modificaciones presupuestarias en la Contraloria General de
Cuentas y una propuesta de modelo de medicion y ejecucion basada en gestion por
resultado; es decir es la parte medular en donde se relacionaron los hallazgos con el

problema de investigacion.

El orden de este capitulo atiende a la cronologia de los objetivos especificos

planteados, es decir se muestra la concatenacion del desarrollo de la investigacion.

4.1 Herramientas actuales de analisis financiero de las modificaciones

presupuestarias

En cumplimiento a lo establecido en el objetivo especifico niumero uno que consistio
en identificar las herramientas actuales de analisis financiero de las modificaciones
presupuestarias, a través de los instrumentos definidos, tales como entrevista
estructurada (anexo 2) y cuestionario (anexo 3), con la jefa del departamento de
presupuesto de la institucion, para confirmar si se analizan las mismas o solo se
ejecutan, a continuacion se presenta la informacion obtenida por medio de los

instrumentos indicados.
411 Presupuesto de ingresos y egresos

Se sostuvo una entrevista con la jefa del departamento de presupuesto de la
Contraloria General de Cuentas, en la cual informd que la administracion y ejecucion
de los ingresos y egresos de la institucidon se establecen por medio del presupuesto de
ingresos y egresos que representa la expresion financiera de los programas que se
ejecutan. La direccidn financiera a través del departamento de presupuestos es quien
gestiona y ejecuta las actividades relacionadas al presupuesto, desde la elaboracion
del anteproyecto del presupuesto anual, su ejecucion, medicion, control y su

liquidacion.
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4.1.2 Origen de las modificaciones presupuestarias

De conformidad con la informacion obtenida de la entrevista con la jefa del
departamento de presupuestos, indico que las modificaciones presupuestarias que
mas opera la Contraloria General de Cuentas son modificaciones de aumentos y
disminuciones internas, asi como ampliaciones, las cuales son aprobadas por medio

de acuerdo gubernativo.

Asi mismo se consulté sobre qué sucesos son los que dan origen a las solicitudes de
modificaciones presupuestarias, a lo cual la jefa del departamento de presupuesto
respondié que estas son generadas en mayor proporcion por gastos que no estaban
programados, es decir que no se tenian contemplados en el plan operativo anual,
especialmente de los renglones de gasto del grupo 200 “Materiales y Suministros”, asi

como por contratacion o traslado de personal.

4.1.3 Procedimiento de solicitud, analisis, y registro de modificaciones

presupuestarias

Se consulté a la jefa del departamento de presupuestos si en la Contraloria General
de Cuentas existe una normativa o procedimiento para solicitar, analizar y aprobar
modificaciones presupuestarias, a lo cual comentdé que si, y que se encuentra
contenido en el manual de procedimientos de la direccién financiera de la instituciéon
(cuadro No. 2.3), en el cual se establecen las actividades a realizar, las personas

responsables y que unidades administrativas participan en el proceso.

Por medio del cuestionario, también se consulté si previo a autorizar una modificacion
presupuestaria, se analizan las solicitudes basadas en la gestion por resultado, lo cual
la jefa del departamento de presupuesto confirmé que si, pero al momento de realizar
el analisis esta confirmacién no fue comprobada por carecer de documentos que

respaldan lo indicado.
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También inform6é que el manual de procedimiento mencionado anteriormente,
establece que es el director financiero quien analiza si esta de acuerdo en la solicitud
de modificacién presupuestaria, de ser asi, consigna su visto bueno y devuelve el
expediente al departamento de presupuesto para que posteriormente sea enviada la
solicitud al despacho superior para que el contralor general de cuentas autorice la

misma.

4.1.4 Informes de modificaciones presupuestarias

Dentro de los cuestionamientos a la jefa del departamento de presupuestos se planted
si en la Contraloria General de Cuentas, existe alguna herramienta, sistema o
plataforma para analizar financieramente las modificaciones presupuestarias, a lo cual
indicé que se cuenta con el sistema de contabilidad integrada para descentralizadas
SICOINDES y el sistema de gestiones SIGES, y que estos son los que se utilizan para
registrar y operar todo lo relacionado al presupuesto y de los mismos, se obtienen

reportes para la toma de decisiones.

Derivado de esto se pudo identificar que, a pesar de disponer de dos sistemas de
registro presupuestario, actualmente la Contraloria General de Cuentas no realiza un
analisis financiero de modificaciones presupuestarias, ya que estas no son analizadas
inicialmente para identificar el impacto financiero que estas tendrian y el grado de
alcance que pueden tener en la ejecucion presupuestaria basada en una gestion por
resultados. Asi mismo la jefa del departamento de presupuesto indicé que considera
necesario analizar financieramente las modificaciones presupuestarias previas a su
autorizacion para que estas no afecten el cumplimiento de las ejecuciones

establecidas por cada programa.

4.1.5 Analisis financiero de modificaciones presupuestarias

En relacion a la informacién que el departamento de presupuestos genera
correspondiente a modificaciones presupuestarias, en la entrevista con la jefa del

departamento de presupuestos indicO que se envia un informe de ejecucidn
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presupuestaria mensualmente para conocimiento de las autoridades superiores de la
institucion, asi mismo segun lo establecido en la ley organica del presupuesto, se envia
un informe de las modificaciones presupuestarias realizadas diez dias posteriores a la
aprobacion de las mismas al Ministerio de Finanzas Publicas. Dichos informes
contienen unicamente datos relacionados al acuerdo de aprobacién, montos, fechas,
destino y origen de los fondos de las modificaciones presupuestarias, sin incorporar

un analisis financiero de las mismas.

Derivado del analisis de la informacién obtenida por medio de la entrevista y
cuestionario realizado a la jefa del departamento de presupuestos de la Contraloria
General de Cuentas, se logro identificar que la institucion unicamente cuenta con las
herramientas informaticas SICOINDES y SIGES para el registro y analisis de las
modificaciones presupuestarias y con los respectivos informes que estos generan, de
los cuales no se realiza un analisis financiero para determinar si las solicitudes de
modificaciones presupuestarias deben ser aprobadas considerando el impacto
financiero que tendran en la ejecucion del presupuesto y que las mismas estén

alineadas a la gestién por resultados.

4.2 Analisis financiero vertical, horizontal e indicadores de las modificaciones

presupuestarias, basado en gestion por resultados

La presente seccion de la investigacion, analiza el impacto financiero de las
modificaciones presupuestarias correspondientes al periodo 2019, asi como el alcance

obtenido de los objetivos de la Entidad con base a la gestion por resultados.
4.21 Presupuesto aprobado de ingresos por fuente de financiamiento

El 14 de diciembre de 2018 por medio del Acuerdo Gubernativo Numero 206-2018, se
aprobo el presupuesto de ingresos de la Entidad, para el ejercicio fiscal 2019 por un
monto de Q. 524, 569,200, el cual se origind de las diferentes fuentes de financiamiento
del Estado.
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La Entidad, ejerce la funcion de control hacendario de los organismos del Estado, de
las instituciones autonomas y descentralizadas, de las municipalidades y sus
empresas, ademas de las instituciones que conforman el sector publico no financiero.
También estan sujetos a su fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier

persona nacional o extranjera que reciba, invierta o administre fondos publicos.

Para una adecuada comprension del presupuesto de ingresos, asi como de su
composicidn y representacion por fuente de financiamiento, a continuacion se realiza

un analisis vertical del presupuesto de ingresos.

Tabla No. 4.1

Municipio de Guatemala, Departamento de Guatemala, Contraloria General de Cuentas, Del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2019, Analisis vertical de presupuesto de ingresos por fuente de

financiamiento

Expresado en Quetzales

Caodigo Descripcion Aprobado %
11 Ingresos Corrientes 332,450,000 63%
31 Ingresos Propios 127,119,200 24%
32 Disminucion de caja y bancos de ingresos propios 40,000,000 8%
41 Colocaciones internas 25,000,000 5%

TOTAL 524,569,200 1009

Fuente: Elaboracion propia, con base a informacién y datos obtenidos de la unidad de andlisis.

Como se puede observar el mayor porcentaje de ingresos de la Entidad el cual
asciende al 63% esta basado en los ingresos corrientes, los cuales estan conformados
principalmente por los tributos recaudados por el Estado a través de la

Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT.

El segundo mayor porcentaje de ingresos esta basado en los ingresos propios de la

Entidad equivalente a un 24%, es decir son los ingresos que se originan como producto
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de su gestion. Seguidamente con un 8% por disminucién de caja y bancos de ingresos

propios y un 5% por colocaciones internas.
4.2.2 Presupuesto de egresos por programa

En consecuencia al presupuesto de ingresos aprobado, se asigna el mismo de
conformidad con la estructura presupuestaria de la Entidad, para efectos de la
presente investigacion se analizo la asignacion presupuestaria por programa y renglon

del gasto.

A continuacion, se presenta un analisis vertical de la composicion del presupuesto de

egresos, con base a los programas de la Entidad y la representacion de cada uno.

Tabla No. 4.2

Municipio de Guatemala, Departamento de Guatemala, Contraloria General de Cuentas, Del 1 de

enero al 31 de diciembre de 2019, Andlisis vertical de presupuesto de egresos por programa

Expresado en Quetzales

Entidad/Unidad Ejecutora* Programa Asignado %
01-Actividades Centrales 175,622,820 33%
11-Fiscalizacion Gubernamental 346,805,650 66%
12-Formacion de Recurso Humano 1,840,730 0%
99-Partidas no Asignables a programas 300,000 0%
Total 524,569,200 100%

Fuente: Elaboracion propia, con base a informacion y datos obtenidos de la unidad de analisis.

La asignacion fue establecida inicialmente en un 33% al programa de actividades
centrales, un 66% al programa de fiscalizacion gubernamental y el 1% restante entre
los programas de formacion de recursos humanos y partidas no asignables a
programas, es decir que no poseen un programa establecido al cual asignar dichos

recursos.
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Esta distribucion del presupuesto de egresos por programa, deja en evidencia que,
derivado de su naturaleza y funciones, la mayor asignacién esta en el programa de
fiscalizacion gubernamental, por ser el érgano rector de la fiscalizacién del hacendario

publico.
4.2.3 Modificaciones presupuestarias

Como consecuencia de subestimar o sobreestimar los montos asignados a ciertos
gastos, asi como la necesidad de crear un nuevo programa en la ejecucion del
presupuesto para atender necesidades de la poblacion, aplicacidon de estrategias que
busquen un eficiente y mejor uso de los recursos o alteraciones originadas por temas
sociales, naturales o cualquiera que fuera su naturaleza, que no pudieron ser
considerados en la elaboracion del presupuesto, pueden ser motivos que den origen

a modificaciones presupuestarias.
a. Modificaciones internas al presupuesto de egresos

Este tipo de modificaciones se realizan dentro de la misma Entidad y son autorizadas
por la maxima autoridad por medio de una resolucion o acuerdo. Estas modificaciones

realizan cambios en los montos asignados entre los diferentes programas.

Las modificaciones internas de aumento en un programa se derivan de las solicitudes
que este presenta para realizar ciertos pagos de bienes o servicios que no pueden ser
cubiertos con la disponibilidad presupuestaria que tiene en esos momentos y las
modificaciones internas de disminucion que registra son efecto de cuando otro
programa de la institucion solicita aumento y son transferidos internamente parte de

sus fondos por contar con disponibilidad presupuestaria.

Por tanto, las modificaciones internas de aumento y disminucién son un mecanismo
de administracion presupuestaria que efectua la institucion para solventar las
necesidades de disponibilidad que los programas puedan presentar durante la

ejecucion para el cumplimiento de sus obijetivos.



A continuacion con el objetivo de tener una mejor comprension de las modificaciones

internas, se presenta un analisis financiero vertical y horizontal de las mismas.
e Analisis financiero vertical

El analisis financiero vertical que se efectu6 de las modificaciones internas al
presupuesto de egresos de la Contraloria General de Cuentas, analizé la participacion
porcentual de cada programa en relacién al total de modificaciones internas operadas

por la Entidad.

Tabla No. 4.3

Municipio de Guatemala, Departamento de Guatemala, Contraloria General de Cuentas, Del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2019, Andlisis vertical de modificaciones Internas al presupuesto de

egresos

Expresado en Quetzales

ENTIDAD / Unidad Presupuesto Modificaciones Internas

Ejecutora Inicial Aumento % Disminucién %

01-Actividades centrales 175,622,820 73,067,533 519, -51,898,717 36%

11-Fiscalizacién

gubernamental 346,805,650 66,956,153 479 -89,862,486 3%

12-Formacion de recurso

humano 1,840,730 2,979,394 99, -1,241,877 1%

99-Partidas no asignables

a programas 300,000 0 o% 0 0%

Total 524,569,200 143,003,080 100% -143,003,080  100%

Fuente: Elaboracion propia, con base a informacion y datos obtenidos de la unidad de analisis.

El analisis financiero vertical permitié establecer que del total de Q143,003,080 de
modificaciones presupuestarias internas, el programa de actividades centrales obtuvo
un aumento de Q73,067,533 y disminucion de (Q51,898,717) equivalentes a un 51%

y (36%) respectivamente. Fiscalizacion gubernamental obtuvo un aumento de
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Q66,956,153 y disminucion de (Q89, 862,486), equivalentes a un 47% y (63%)

respectivamente, siendo estos dos programas los mas significativos.

Formacion de recurso humano obtuvo un incremento de Q2,979,394 y una disminucion
de (Q1,241,877) equivalentes a un 2% y (1%) respectivamente del total de
modificaciones efectuadas. Finalmente partidas no asignables a programas no

sufrieron modificaciones internas.
e Analisis Financiero Horizontal

El analisis financiero horizontal, permiti6 analizar las modificaciones internas al
presupuesto de egresos, en referencia a su participacion neta porcentual de cada

programa de manera individual.
Tabla No. 4.4

Municipio de Guatemala, Departamento de Guatemala, Contraloria General de Cuentas, Del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2019, Analisis horizontal de modificaciones Internas al presupuesto

de egresos

Expresado en Quetzales

Modificaciones Internas Presupuesto
ENTIDAD / con % de
Unidad Presupuesto Modificacion | Variacion del | variacion del
Ejecutora Inicial Aumento Disminucién es Presupuesto | presupuesto
01-Actividades
centrales 175,622,820 73,067,533  -51,898,717 196,791,636 21,168,816 12%
11-
Fiscalizacion
gubernamental 346,805,650 66,956,153  -89,862,486 323,899,317  -22,906,333 -7%
12-Formacién
de recurso
humano 1,840,730 2,979,394 -1,241,877 3,578,247 1,737,517 94%
99-Partidas no
asignables a
programas 300,000 0 0 300,000 0 0%
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Modificaciones Internas Presupuesto
ENTIDAD / con % de
Unidad Presupuesto Modificacion | Variaciéon del | variacion del
Ejecutora Inicial Aumento Disminucién es Presupuesto | presupuesto
Total 524,569,200 143,003,080 143,003,080 524,569,200 0

Fuente: Elaboracion propia, con base a informacion y datos obtenidos de la unidad de analisis.

El analisis financiero horizontal permitié establecer la variacion de las modificaciones
presupuestarias internas en funcién del presupuesto inicial de cada programa.
Actividades Centrales obtuvo un incremento del 12%, Fiscalizacion Gubernamental
obtuvo una disminucion del 7%, Formacion de Recurso Humano obtuvo un incremento
del 94%.

Pese a que el programa de Formacion de Recurso Humano tuvo el mayor porcentaje
de modificacion positiva del 94% equivalente a Q. 1,737,517.00, es el menor
representativo financieramente, ya que el mayor impacto financiero negativo lo tuvo el
programa de Fiscalizacion Gubernamental con una disminucion del (7%) equivalente

a (Q22, 906,333.00), estos con base a su presupuesto inicial.

En conclusion se pudo identificar que el programa con mayor impacto positivo neto por
modificaciones internas fue actividades centrales con Q21,168,816, y fiscalizacion
gubernamental tuvo el mayor impacto negativo neto por (Q22, 906,333) montos

resultantes del efecto neto de sus aumentos y disminuciones.
b. Ampliaciones al presupuesto de egresos

Entre los tipos de modificaciones presupuestarias también se contemplan las

ampliaciones, que buscan atender requerimientos no previstos.

Por tanto el presupuesto inicial mas las modificaciones internas de aumento o
disminucion, mas las ampliaciones generan finalmente un presupuesto vigente, el cual

es el monto maximo que la Entidad puede recibir durante un periodo.
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Para una mejor evaluacién de las ampliaciones presupuestarias, a continuacion se

presenta un analisis financiero vertical por cada programa de la Entidad.
e Analisis financiero vertical

La aplicacion de un analisis financiero vertical de las ampliaciones al presupuesto de
egresos, determiné la participacién porcentual de las mismas en cada programa en

referencia al total de ampliaciones operadas por la Entidad.
Tabla No. 4.5

Municipio de Guatemala, Departamento de Guatemala, Contraloria General de Cuentas, Del 1 de

enero al 31 de diciembre de 2019, Analisis vertical de ampliaciones al presupuesto de egresos

Expresado en Quetzales

Presupuesto
ENTIDAD / Unidad Ejecutora Inicial % | Ampliaciones %
01-Actividades centrales 175,622,820 33% 42,445,047 46%
11-Fiscalizacién gubernamental 346,805,650 66% 46,659,878 51%
12-Formacion de recurso humano 1,840,730 0% 2,251,658 2%
99-Partidas no asignables a programas 300,000 0% 0 0%
Total 524,569,200 100% 91,356,583 100%

Fuente: Elaboracion propia, con base a informacién y datos obtenidos de la unidad de analisis.

Del total de ampliaciones presupuestarias operadas por la Entidad durante el afio
2019, el programa de actividades centrales tuvo ampliaciones por 42,445,047
equivalente a un 46%, fiscalizacion gubernamental tuvo ampliaciones por Q46,659,878
que representd un 51% del total, formacién de recurso humano tuvo ampliaciones por
Q2,251,658 equivalente a un 2% y finalmente partidas no asignables a programas que

no registré ampliaciones.
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4.2.4 Presupuesto vigente

Como resultado de las modificaciones internas y ampliaciones efectuadas al presupuesto de ingresos, surge el presupuesto

vigente, el cual es el total monetario, con el que dispone la Entidad para ejecutar. A continuacién se presenta un analisis

horizontal de todos los elementos que participan en la determinacion final del presupuesto vigente.

Tabla No. 4.6

Municipio de Guatemala, Departamento de Guatemala, Contraloria General de Cuentas, Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019,

Analisis horizontal de presupuesto inicial y presupuesto vigente

Expresado en Quetzales

Modificaciones Internas Variaciéon | % Variacion
Presupuest | Presupuesto
o inicial - inicial -
Presupuesto Ampliacion | Presupuest | Presupuest | Presupuesto
ENTIDAD / Unidad Ejecutora Inicial Aumento | Disminucién es o Vigente o vigente vigente
01-Actividades centrales 175,622,820 73,067,533  -51,898,717 42,445,047 239,236,683 63,613,863 36%
11-Fiscalizacion gubernamental 346,805,650 66,956,153  -89,862,486 46,659,878 370,559,195 23,753,545 7%
12-Formacion de recurso humano 1,840,730 2,979,394 -1,241,877 2,251,658 5,829,905 3,989,175 217%
99-Partidas no asignables a programas 300,000 0 0 0 300,000 0 0%
Total 524,569,200 143,003,080 -143,003,080 91,356,583 615,925,783 91,356,583

Fuente: Elaboracion propia, con base a informacién y datos obtenidos de la unidad de andlisis.
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Derivado del analisis se pudo verificar que como resultado de las modificaciones internas
y ampliaciones efectuadas al presupuesto, el programa de actividades centrales tuvo un
incremento de Q63,613,863, equivalente a un 36% de su presupuesto inicial;
fiscalizacion gubernamental tuvo un incremento de Q23,753,545, lo cual represento un

7% del presupuesto inicial asignado.

Formacion de recursos humanos tuvo un incremento correspondiente a Q.3,989,175, es
decir una variacion favorable del 217% del presupuesto inicial y partidas no asignables a

programas me tuvo variacion.

4.2.5 Ejecucién presupuestaria

Durante la ejecucion del presupuesto, se considera comprometido un crédito
presupuestario cuando en virtud de una autoridad competente se dispone de su
utilizacién. Asi mismo se considera devengado un gasto cuando queda afecto
definitivamente al crédito presupuestario al cumplirse la condicion que hace exigible una
deuda, es decir con la recepcion de un bien o servicio o al disponerse el pago de aportes

0 subsidios.

El saldo por comprometer es la diferencia entre el presupuesto vigente y el comprometido

y el saldo por devengar fue la diferencia entre el presupuesto vigente y el devengado.

Para una comprension integrada de los elementos anteriores que participan en la
ejecucion presupuestaria, se efectué analisis financiero vertical y horizontal obteniendo

los siguientes resultados.
e Analisis financiero vertical

El analisis financiero vertical efectuado de ejecucidn del presupuesto evalud la
participacion en relacién al nivel de alcance de ejecucion de cada programa en funcion
del total del presupuesto ejecutado por la Contraloria General de Cuentas, es decir que

porcentaje es representativo por cada uno de ellos del 100 % ejecutado.



Tabla No. 4.7

Municipio de Guatemala, Departamento de Guatemala, Contraloria General de Cuentas, Del

1 de enero al 31 de diciembre de 2019, Analisis vertical de ejecucién del presupuesto

Expresado en Quetzales

% Saldo por % No
No. Descripcion Vigente Devengado | Ejecucion | devengar | Ejecutado
Actividades
o Centrales 239,236,683 185,773,571 34% 53,463,111 72%
Fiscalizacion
M Gubernamental 370,559,195 350,475,157 65% 20,084,037 27%
Formacion de
12 Recurso
Humano 5,829,905 5,331,805 1% 498,099 1%
Partidas no
99 Asignables a
Programas 300,000 97,158 0% 202,841 0%
TOTAL
GENERAL 615,925,783 541,677,692 100% 74,248,090 100%

Fuente: Elaboracion propia, con base a informacion y datos obtenidos de la unidad de analisis.

El analisis financiero vertical de la ejecucién del presupuesto por resultados,

permitié identificar la ejecucién de la Entidad por un total de Q541,677,692, monto

que fue comprometido y devengado, que corresponde al presupuesto que se

ejecutd por recepcion de un bien o servicio, del cual, el 34% lo ejecuto el programa

de actividades centrales, el 65% por fiscalizacion gubernamental, el 1% por

formacién de recurso humano y menos de 1% partidas no asignables a programas.

El programa de fiscalizacion gubernamental posee la mayor representacion de

ejecucion financiera, derivado de tratarse de la actividad principal y esencial de la

Contraloria General de Cuentas, es decir las auditorias que se efectuan a las

diferentes instituciones del Estado con el objetivo de garantizar el correcto y

eficiente uso de los recursos publicos.
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Analisis financiero horizontal

Por medio del analisis financiero horizontal, se determind la variacion de la

ejecucion y no ejecutado del presupuesto, de manera individual por cada

programa, en funcioén a su presupuesto vigente.

Tabla No. 4.8

Municipio de Guatemala, Departamento de Guatemala, Contraloria General de Cuentas, Del 1

de enero al 31 de diciembre de 2019, Analisis horizontal de ejecucion del presupuesto

Expresado en Quetzales

%

Saldo por % No

No. Descripcion Vigente Devengado Ejecucion devengar Ejecutado
Actividades

o1 Centrales 239,236,683 185,773,571 78% 53,463,111 22%
Fiscalizacion

M Gubernamental 370,559,195 350,475,157 95% 20,084,037 5%
Formacién de

12 Recurso Humano 5,829,905 5,331,805 91% 498,099 9%
Partidas no

99 Asignables a
Programas 300,000 97,158 32% 202,841 68%
TOTAL
GENERAL : 615,925,783 541,677,692 74,248,090

Fuente: Elaboracion propia, con base a informacién y datos obtenidos de la unidad de analisis

Pese a los porcentajes de ejecucion identificados en el analisis financiero vertical,

se hizo necesario analizar la ejecucion presupuestaria de cada programa de forma

individual, por lo que se analizé el monto ejecutado en relacion al monto vigente de

cada uno.

El programa de actividades centrales devengo Q185,773,571 quedando un saldo

por comprometer de Q53,463,111, es decir unicamente ejecutd el 78% del
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presupuesto vigente. Fiscalizacion gubernamental devengo Q350,475,157
quedando un comprometer Q20,084,037, por lo que ejecuté el 95%, siendo el

programa con mayor alcance de ejecucion presupuestaria.

Partidas no asignables a programas devengo unicamente Q97,158 quedando
pendiente por comprometer Q202, 841, siendo su ejecucion representativa a un

32% del monto vigente.
4.2.6 Ejecucion fisica y financiera por gestion de resultados

La ejecucién financiera del presupuesto se realiza con la compra de insumos que
una entidad publica necesita para el desarrollo de sus actividades y la ejecucion
fisica es la produccién de bienes y/o servicios que las entidades brindan a la

poblacion.

La gestion por resultados es una estrategia gubernamental, centrada en el
desarrollo y en las mejoras sostenibles a los resultados del pais, para mejorar la
toma de decisiones. Esta integrada por herramientas practicas de planificacion
estratégica, programacién y ejecucion presupuestaria, asi como el monitoreo y
evaluacion de los resultados obtenidos por cada institucion o dependencia del sector

publico.

El enfoque de gestidn por resultados centra su atencién especificamente en los
ciudadanos y en atender sus necesidades y mejorar su calidad de vida; por ello la
gestion por resultados materializa los productos o servicios que cada Entidad del

Estado presta a los guatemaltecos.

A continuacion se presenta un analisis financiero de la ejecucion fisica y financiera
que obtuvieron los cuatro programas de la institucidn durante el periodo 2019, para
identificar la relacion que tiene la ejecucién individual de cada uno de ellos, con el
alcance de los objetivos establecidos por la Entidad, basados en la gestidon por

resultados.
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Tabla No. 4.9

Municipio de Guatemala, Departamento de Guatemala, Contraloria General de Cuentas, Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, Analisis

financiero de ejecucion fisica y financiera por gestion de resultados

Expresado en Quetzales

Fisico Financiero

Unidad de % %
No. Descripcion medida Vigente Ejecucion Variaciéon Ejec| Vigente Ejecucién Variacion  Ejec

01 Actividades centrales
Direccién superior,
servicios administrativos
y financieros,
procesamiento
electrénico de datos,
asesoria legal y Documento 0 0 0 239,236,683 185,773,571 53,463,111 78%
normativa, auditoria
interna, cooperacion
técnica, delegaciones

departamentales

11  Fiscalizacién gubernamental

Informes de
fiscalizacion de

Documento 2,162 1,236 926 57% 370,559,195 350,475,157 20,084,037 95%
entidades que

administran recursos
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Fisico Financiero

Unidad de % %

No. Descripcion medida Vigente Ejecucion Variacion Ejec| Vigente Ejecucion Variacion  Ejec

publicos e Informes de
fiscalizacion de
entidades y empleados
publicos en materia de
probidad
12 Formacion de recurso humano 0
Empleados publicos
capacitados en temas Personas 14,168 14,168 0 100% 5,829,905 5,331,805 498,099 91%

de fiscalizacién

99 Partidas no asignables a programas 0
Partidas no asignables Documento 0 0 0 300,000 97,158 202,841 309,
TOTAL ENTIDAD 16,330 15,404 926 615,925,783 541,677,692 74,248,090

Fuente: Elaboracion propia, con base a informacién y datos obtenidos de la unidad de analisis.Este analisis fue fundamental, ya que
permitié6 ver de manera fisica la ejecucion final del presupuesto correspondiente al periodo 2019, esto en atencién a la

estrategia de Gestion por resultados

El programa de actividades centrales no report6 ejecucion fisica, ya que este programa se relaciona con toda la actividad
general de la Entidad, dando soporte administrativo, técnico, entre otros, por lo que no es un programa que establezca y

genere ejecucion fisicas de medicion.



El programa de fiscalizacion gubernamental logré una ejecucién financiera de
Q350,475,157, quedando sin ejecutar Q20,084,037. Este dato permitié identificar
una deficiencia en el ejecucion presupuestaria, ya que no es coherente haber
ejecutado el 95% del presupuesto de ese programa y solo haber alcanzado el
57% de su ejecucion fisica, la cual era de 2,162 auditorias y solo se efectuaron
1,236, habiendo una variacion de 926 auditorias. Por lo anterior se puede concluir
que en la ejecucidn las auditorias utilizaron mas recursos financieros que lo
establecido en el plan operativo anual, y por consiguiente existid una incorrecta
planificacion y ejecucién de las auditorias por lo que requirié mas personal en la

realizacion de las mismas.

Formacion de recurso humano fue el unico programa que cumplié su ejecuciéon
fisica en un 100% logrando capacitar a 14,168 empleados publicos, aun habiendo
ejecutado financieramente el 91% del presupuesto vigente, equivalente a Q5,
331, 805. 01, por lo que se puede indicar que el programa tuvo una ejecucion

eficiente en el uso de recursos financieros asignados.

Partidas no asignables a programas, no establece una ejecucion fisica, ya que
este programa se establece para cubrir pagos por concepto de cuotas anuales
por ser parte de asociaciones nacionales o internacionales relacionadas a
fiscalizacion u otras actividades extraordinarias que no forman parte de ningun

programa en especifico.

En conclusion el analisis financiero de ejecucion fisica y financiera por gestion de
resultados, identific6 una deficiencia integral en el programa de fiscalizacion
gubernamental, ya que siendo una Entidad en la cual la fiscalizacién es su
principal funcion, no logra alcanzar su ejecucion fisica, evidenciando que durante
el periodo 2019 se ejecuté de manera ineficiente el presupuesto vigente. Asi

mismo es fundamental resaltar la importancia de que las auditorias que se
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realizan sean efectivas, es decir su calidad permita identificar y deducir con

certeza si los recursos del Estado estan siendo utilizados correctamente.

4.2.7 Determinacion de déficit o superavit de modificaciones

presupuestarias

Posterior a finalizar el analisis del ciclo completo de la ejecucion presupuestaria,
es necesario determinar la validez de las modificaciones internas y ampliaciones
al presupuesto operadas en el periodo 2019, por lo que a continuacion se

presenta un analisis de determinacion de déficit o superavit de las mismas.
Tabla No. 4.10

Municipio de Guatemala, Departamento de Guatemala, Contraloria General de Cuentas, Del
1 de enero al 31 de diciembre de 2019, Determinacion de déficit o superavit de

modificadores presupuestarias

Expresado en Quetzales

Superavit
Déficit % Déficit| % de de
ENTIDAD / Presupuest | Presupuest | Presupuest | presupu | Modifica | Modificaci
Unidad Ejecutora | o Asignado | o Ejecutado ario estario | ciones ones
01-Actividades
Centrales 175,622,820 185,773,571 -10,150,751 -6% 36% 30%
11-Fiscalizacién
Gubernamental 346,805,650 350,475,158 -3,669,508 -1% 7% 6%

12-Formacion de
Recurso Humano 1,840,730 5,331,805 -3,491,075 -190% 217% 27%
99-Partidas no

Asignables a
programas 300,000 97,158 202,842 68% 0% 0%
TOTAL 524,569,200 541,677,692 -17,108,492

Fuente: Elaboracion propia, con base a informacion y datos obtenidos de la unidad de analisis.
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Con la anterior determinacion se pudo identificar que para los tres programas que
sufrieron modificaciones durante el periodo 2019, tuvieron superavit de las

mismas, es decir se operaron en mayor proporcion a lo realmente ejecutado.

Para el programa de actividades centrales tuvo un excedente de 30%,
fiscalizacion fiscal un superavit del 6%, y para formacion de recurso humano un
excedente del 27%, lo que deja en evidencia que las modificaciones fueron
aprobadas sin previo analisis, o bien pudieron ser necesarias pero la debilidad se

debio a la ejecucidn propiamente.

4.2.8 Anadlisis del impacto financiero de Ilas modificaciones

presupuestarias por medio de indicadores

Para llegar a este punto, fue necesario efectuar los analisis financieros verticales
y horizontales previos, ya que fue indispensable identificar el impacto financiero
que los ingresos, modificaciones presupuestarias y gastos de la Entidad, tuvieron
durante el periodo 2019 en su gestion por resultados, es decir la influencia que

tuvieron en el logro de los objetivos.

Por ser las modificaciones presupuestarias el tema objetivo de estudio de la
presente investigacion, se presenta un analisis de las mismas por medio de
indicadores de presupuesto, que permitieron evaluar de manera integral las
modificaciones presupuestarias, es decir su relatividad con los diferentes
componentes del presupuesto e identificar qué programas tuvieron mayor

impacto financiero.

La Entidad a la fecha no posee un analisis financiero de las modificaciones
presupuestarias por medio de indicadores, razoén por la cual a continuacién se
presenta un analisis de los mismos, en donde los resultados, se interpretaron con
base a la razonabilidad de estos, conforme al programa analizado y su

importancia.
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a. Indice de impacto financiero de las modificaciones presupuestaria por

programa

Este indicador permite analizar el impacto financiero que las modificaciones
presupuestarias tuvieron en la ejecucion y en el logro de objetivos de cada

programa individualmente.

TABLA No. 4.11

Municipio de Guatemala, departamento de Guatemala, Contraloria General de Cuentas, Del
1 de enero al 31 de diciembre de 2019, indice de impacto financiero de modificaciones

presupuestarias, programa actividades centrales

° = Presupuesto ejecutado — Presupuesto asignado * 100
Impacto Presupuesto ejecutado
financiero de las
Modificaciones = 185,773,571 — 175,622,820 * 100
presupuestarias, 185.773 571
programa C
actividades
centrales = 5%

Fuente: Elaboracion propia, con base a informacién y datos obtenidos de la unidad de andlisis.

Para el programa de actividades centrales las modificaciones presupuestarias
tuvieron un impacto financiero de un 5% del presupuesto ejecutado, equivalente
a Q10,150,751.

Como se verifico en la tabla No. 4.10 se operaron modificaciones presupuestarias
de aumento para este programa por un 36% del presupuesto inicial asignado,
equivalente a 63,613,863, por lo que un 31% de ese valor fue operado de manera
innecesaria por no ser ejecutada, esta equivalente a 53,463,112. Este resultado
nuevamente es una confirmacion de que la Contraloria General de Cuentas no
efectia un analisis financiero previo que le permita conocer la ejecucion

financiera de cada programa.
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TABLA No. 4.12

Municipio de Guatemala, Departamento de Guatemala, Contraloria General de Cuentas, Del
1 de enero al 31 de diciembre de 2019, indice de impacto financiero de modificaciones

presupuestarias, programa fiscalizacién gubernamental

Impacto = Presupuesto ejecutado — Presupuesto asignado * 100

financiero de las
Presupuesto ejecutado

Modificaciones

presupuestarias, - 350,475,158 — 346,805,650 5100
programa

fiscalizacion 350,475,158

gubernamental = 1%

Fuente: Elaboracion propia, con base a informacion y datos obtenidos de la unidad de analisis.

El impacto financiero de las modificaciones presupuestarias para el programa de
fiscalizacion gubernamental fue de un 1% equivalente a Q3, 669,507 es decir del
presupuesto total ejecutado por el programa un 1% tuvo origen por

modificaciones presupuestarias.

Asi mismo en analisis a lo establecido en la tabla No. 4.10, el programa de
fiscalizacion gubernamental registré modificaciones presupuestarias por 7%
equivalente a Q. 23,753,545 del presupuesto inicial, lo que refleja que se operd
un 6% equivalente a Q. 20,084,037 sin analisis financiero previo de la ejecucion

financiera y fisica, ya que las mismas no eran necesarias.

Es importante enfatizar, que como se ha indicado anteriormente el programa de
fiscalizacion gubernamental realiza la esencia de la Contraloria General de
Cuentas y es inaceptable que haya sido durante el periodo 2019 el programa con
menos impacto financiero por modificaciones presupuestarias, por lo que la

institucion debe prestar especial atencion a este programa para buscar mejoras.

63



TABLA No. 4.13

Municipio de Guatemala, Departamento de Guatemala, Contraloria General de Cuentas, Del
1 de enero al 31 de diciembre de 2019, indice de impacto financiero de modificaciones

presupuestarias, programa formacion de recurso humano

Impacto = Presupuesto ejecutado — Presupuesto asignado * 100
financiero de las Presupuesto ejecutado
Modificaciones
. = 5,331,805 — 1,840,730 * 100
presupuestarias,
programa 5,331,805
formacion de
recurso humano = 65%

Fuente: Elaboracion propia, con base a informacién y datos obtenidos de la unidad de analisis.

El impacto financiero de las modificaciones presupuestarias para el programa de
formacion de recurso humano fue de un 65%, equivalente a Q3,491,075, es decir,
estas representaron mas del 50% del saldo ejecutado por dicho programa

durante el periodo 2019.
TABLA No. 4.14

Municipio de Guatemala, Departamento de Guatemala, Contraloria General de Cuentas, Del
1 de enero al 31 de diciembre de 2019, indice de impacto financiero de modificaciones

presupuestarias, partidas no asignables a programas

Modificaciones = Presupuesto ejecutado — Presupuesto asignado  * 100
presupuestarias, Presupuesto ejecutado
° partidas no = 97,158 — 300,000 * 100
asignables a 97,158
programas =
-209 %

Fuente: Elaboracion propia, con base a informacién y datos obtenidos de la unidad de analisis.
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Para partidas no asignables a programas, las modificaciones presupuestarias no
tuvieron un impacto financiero ya que durante el periodo 2019, no fue necesario
requerir ampliaciones o aumentos por no haberse ejecutado el total del

presupuesto asignado.
4.3 Modelo de medicion y ejecuciéon basado en gestion por resultado

En secuencia al analisis financiero de las modificaciones presupuestarias
previamente efectuado, se procedié a desarrollar el objetivo especifico numero
tres, en el cual se establecié disefiar una propuesta de modelo de medicion y
ejecucion basada en gestion por resultados, para que la Entidad pueda medir el

grado de alcance de sus objetivos.

La propuesta de un modelo de medicidén, obedece a la necesidad de mejorar la
eficiencia de la Entidad en sus resultados fisicos como financieros, tomandose
este como una estrategia con el fin de monitorear el impacto financiero de las

modificaciones presupuestarias.

El modelo de medicién se efectudé por medio de rangos, segun la estructura

programatica del presupuesto de la Entidad, el cual se presenta a continuacién.

4.3.1 Establecimiento de medicion por resultados

La Contraloria General de Cuentas en atencién a la estructura programatica del
presupuesto, se estructura en cuatro programas, los cuales atienden a sus
diferentes necesidades y objetivos, estos son analizados a continuacion de
manera independiente para identificar su naturaleza y sus funciones y asi definir
sus parametros de medicidn de acuerdo a sus actividades y resultados por
ejecucion financiera y fisica, es decir por los bienes y/o servicios que estos
programas entregan a la poblacién para impactar positivamente su calidad de
vida, de conformidad con las acciones establecidas en plan operativo anual de la

institucion y con la gestion por resultados.
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a) Actividades centrales

En las actividades centrales, los resultados de las acciones presupuestarias
condicionan a todos los procesos de provisidn de bienes y servicios de una

Entidad, pero estas no son parte integrante de ninguna de ellos.

Estas actividades centrales reflejan en el presupuesto una accion cuya
produccion es intermedia indirecta, es decir los bienes o servicios que presta
intervienen como apoyo y soporte para la realizacion de las actividades que el
resto de programas realizan, y las relaciones de condicionamiento afectan a
todos las acciones restantes del presupuesto; entre ellas se puede mencionar
acciones de direccidon y apoyo a toda la gestion productiva, provisién de bienes y
servicios, asuntos juridicos, auditoria, personal, finanzas, comunicacion y prensa,

servicios administrativos.

Los insumos que intervienen en el proceso productivo de las actividades
centrales no son sumables en el presupuesto del resto de programas de la

Entidad, en términos monetarios ni en términos fisicos.

Por lo anterior el programa de actividades centrales pese a tener vinculacion
indirecta con el resto de programas, de conformidad con lo establecido por la
institucion no realiza una ejecucion fisica, por lo que su medicion sera Unicamente

en términos financieros.

Es importante hacer la recomendacion a la Contraloria General de Cuentas para
que analice y evalué la posibilidad de establecer una medicién de ejecucion fisica
para el programa de actividades centrales, en funcién de los productos y servicios
que presta el resto de programas, considerando la representacion de ejecucion
financiera que esta tiene en el total del presupuesto de la institucion, para contar
con parametros de medicién que respalden que dicho programa hace uso de los

recursos de manera eficiente.
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b) Fiscalizacion gubernamental

El programa de fiscalizacion gubernamental es el que atiende la misidén de la
Contraloria General de Cuentas, la cual busca contribuir a mejorar la calidad de
vida de los guatemaltecos, a través de la rendicion de cuentas, calidad del gasto
publico y la lucha contra la corrupcién; esta se efectua a través de auditorias para
fiscalizar los ingresos, egresos, y demas intereses hacendarios del Estado, del
Municipio, de la Universidad, de las instituciones que reciben fondos directa o
indirectamente del Estado para administrarlos con el fin de brindar bienes o

servicios a la poblacion y de las demas organizaciones que determine la ley.

Por su naturaleza el programa de fiscalizacion gubernamental tiene el mayor
proposito esencial en la red de acciones de la Entidad, el cual se desarrolla con

insumos propios y productos cuantificables que son las auditorias.

En tanto el programa de fiscalizacion gubernamental si posee ejecucion fisica

(auditorias), por lo cual puede ser medido en resultados fisicos y financieros.

c¢) Formacion de recurso humano

En atencidon a mejorar la calidad del gasto publico, el programa de formacion de
recurso humano, se enfoca en capacitar a trabajadores publicos, en materia
relativa a normativas, leyes, entre otras; las cuales buscan que el empleado
publico desde su funcion ejerza con ética, valores, eficiencia y los conocimientos

suficientes, lo cual se consolida en un correcto gasto publico.

Para este programa la medicion estard basada en las capacitaciones que la

Entidad realice, por lo que sera medida financiera y fisicamente.
d) Partidas no asignables a programas

Partidas no asignables a programas, como literalmente lo indica, no tienen una

actividad especifica a la cual sean asignados los recursos que se acreditan al
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mismo, y es utilizado para agrupar diversos gastos en los que la Entidad incurre
como por ejemplo, pago de cuotas por pertenecer a Instituciones nacionales e

internacionales relativas a su naturaleza, es decir entidades fiscalizadoras.

Derivado de lo anterior, partidas no asignables a programas no pueden ser objeto
de medicion ya que, derivado de su naturaleza y uso, el mismo no cuenta con

factores cuantitativos y cualitativos para su medicion.

En sintesis, posterior a identificar la funcién de cada uno de los programas, se
determind que fiscalizacion gubernamental y formacién de recurso humano, son
medidos de conformidad con su ejecucién financiera y fisica, mientras que los
programas de actividades centrales y partidas no asignables a programas son

medidos Uunicamente por su ejecucion financiera.

4.3.2 Elaboracion de modelo de medicion

Para garantizar que las modificaciones presupuestarias son operadas con una
certeza de la necesidad de las mismas y del impacto financiero que pueden tener
en el logro de los objetivos de la Entidad, a continuacién se presenta un modelo
de medicion aplicable a la ejecucion presupuestaria de la Contraloria General de
Cuentas, derivado de las deficiencias identificadas en los analisis financieros de

diagndstico realizados previamente.
a) Modelo de medicion para programas con ejecucion fisica y financiera

Como se establecid anteriormente los programas de fiscalizacién gubernamental
y formacién de recurso humano, son medidos conforme a su ejecucion fisica y
financiera, por lo que a continuacion se presenta un modelo de medicion para la
aprobacion de modificaciones presupuestarias, basado en el establecimiento de
rangos que permitan cuantificar el nivel de cumplimiento de cada programa a la
fecha de la solicitud de la modificacion, para identificar la razonabilidad y el

impacto que tendria la aprobacion de estas.
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TABLA No. 4.15

Municipio de Guatemala, Departamento de Guatemala, Contraloria General de Cuentas, Del
1 de enero al 31 de diciembre de 2019. Modelo de medicién para autorizacién de

modificaciones presupuestarias, para programas con ejecucion fisica y financiera

Ejecucion del mes anterior % de Aprobacion sobre
ejecucion financiera del
Financiera Fisica mes anterior
91 -100 95 > 3%
91 -100 90 > 2.5%
81-90 85> 2%
81-90 80 > 1.5%

Fuente: Elaboracion propia.

Los porcentajes de aprobacion que propone el modelo de medicion estan
basados en referencia a los montos totales y mensuales que en promedio han
ejecutado los programas en los Uultimos dos afos por modificaciones
presupuestarias, considerando un porcentaje menor por tratarse de una
propuesta que busca previamente un analisis financiero de la ejecucion financiera
y/o fisica que disminuya los montos de las transferencia de recursos, que se

realizan a los programas con el objetivo de optimizar la ejecucion de los mismos.

Para otorgar un 3% de incremento del presupuesto financiero por modificaciones
a un programa, este debe haber cumplido al mes anterior el 95% de su ejecucion
fisica y entre un 91-100% de su ejecucién financiera. Asi mismo para aprobar un
incremento del 2.5% en modificaciones internas, el cumplimiento debera estar en

un 90% de su ejecucion fisica y entre un 91-100% de su ejecucion financiera.

Cuando un programa haya efectuado el 85% de su ejecucion fisica y entre un 81-
90% de su ejecucion financiera se le aprobara un 2% de incremento; cuando
haya cumplido el 80% de su ejecucion fisica y entre el 81-90 de su ejecucion

financiera se le autorizara la modificacién presupuestaria por un 1.5%.



Por lo anterior, por tratarse de un modelo de medicién y gestidn por resultados,
se hace necesario evaluar la correlacion entre la ejecucion financiera y fisica con
lo establecido en el plan operativo anual, para poder identificar deficiencias de
las actividades de cada programa, con el objetivo de establecer modificaciones
acertadas, es decir tener la confiabilidad de que las mismas realmente son

necesarias y que van enfocadas en el logro de los objetivos.

Para este modelo, el programa debe cumplir con los dos parametros de
referencia (ejecucion financiera vy fisica), por lo que de estar uno desalineado a
los valores referentes, tendra que aplicar al porcentaje en el que ambos factores

cumplan la métrica.
b) Modelo de mediciéon para programas con ejecucion financiera

Los programas de actividades centrales y partidas no asignables a programa, no
generan productos o servicios con los cuales puedan ser medidos, por lo que se
mediran unicamente con base a la ejecucion financiera presupuestaria conforme

a los parametros establecidos en la siguiente tabla:
TABLA No. 4.16

Municipio de Guatemala, Departamento de Guatemala, Contraloria General de Cuentas, Del
1 de enero al 31 de diciembre de 2019. Modelo de mediciéon para autorizacion de

modificaciones presupuestarias, para programas con ejecucioén financiera

% de Aprobacién sobre ejecucién financiera del mes
Ejecucion Presupuestaria anterior
91 -100 % 5%
81-90 % 4%
71-80 % 2%
61-70% 0%

Fuente: Elaboracion propia.
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Se podra autorizar un 5% por modificaciones presupuestarias con base al monto
de ejecucion del mes anterior, cuando el programa haya ejecutado entre el 91y
100% del presupuesto. Cuando la ejecucion estuviera en un rango del 81 al 90%
se autoriza hasta un 4%; si el programa ejecuté entre el 71y 80 %, se le aprobara
el 2% y finalmente cuando se ejecute entre un 61 — 70% no se autorizara ningun

porcentaje para modificaciones.

En conclusion, para la aprobacion de modificaciones presupuestarias, se
establecieron rangos flexibles que permiten adaptarse la diversidad de
comportamiento de la ejecucion de cada programa segun sus caracteristicas,
pero que a la vez establecen valores maximos y minimos razonables que
garanticen que las solicitudes estén con base a necesidades reales y
alcanzables, alineadas al cumplimiento de objetivos y una correcta ejecucion

financiera y fisica de cada programa de la Entidad.

c) Ficha de medicion para aprobacion de modificaciones

presupuestarias

Posterior a definir el modelo de medicion, es necesario establecer una ficha de
medicidon para la aprobacién de modificaciones presupuestarias, en donde se
pueda evaluar el desempeno financiero y fisico de los productos para soportar el

porcentaje y monto que se podra autorizar.
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TABLA No. 4.17

Municipio de Guatemala, Departamento de Guatemala, Contraloria General de Cuentas, Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019. Ficha

de medicién para autorizacion de modificaciones presupuestarias

Datos Generales

Fecha de solicitud:

Direccidn solicitante Producto:
Monto solicitado Justificacion:
Evaluacién
Evaluaciéon Financiera Evaluacion Fisica Medicidn del alcance % de Monto de
aprobacion aprobacion
conforme a conforme a
modelo de modelo de
Vigente Ejecutado Vigente Ejecutado Financiera Fisico medicién medicién

Observaciones:

Elaborado por: Revisado por:

Autorizado por:

Fuente: Elaboracion propia.



La ficha de medicidn se estructura en tres secciones, iniciando con datos
generales, los cuales identifican la fecha de solicitud, el programa y producto que
seran analizados para determinar si procede la aprobacién y el monto que se

solicita.

En la segunda seccién se realiza la evaluacion financiera y fisica del producto,
para determinar la ejecucion que han tenido hasta el mes anterior de la fecha de

solicitud, siendo de la siguiente manera:

La evaluacion financiera permite verificar el monto de presupuesto vigente del
producto contra el monto ejecutado; la evaluacion fisica evalua la cantidad fisica
de productos vigentes contra la cantidad ejecutada. Estas dos evaluaciones dan
como resultado el porcentaje de alcance financiero vy fisico, el cual resulta de

dividir los valores ejecutados dentro de los vigentes.

Conociendo los porcentajes de alcance financiero y fisico, se establece el
porcentaje de aprobacion conforme el modelo de medicién, el cual primeramente
identifica que ambas evaluaciones cumplan los parametros establecidos y de

conformidad con estos, establece el porcentaje aplicar.

El monto de aprobacion conforme a modelo de medicion, se establece de aplicar
al monto ejecutado del mes anterior al de la fecha de solicitud, el porcentaje

aprobado y este es el valor por el cual se autoriza la modificacion presupuestaria.

Si alguna solicitud de modificacion presupuestaria no cumple con ninguno de los
rangos de medicion establecidos, se procede a denegar, ya que los parametros
establecidos son los maximos y minimos que se consideran razonables durante
la ejecucion presupuestaria, de lo contrario puede existir una incorrecta

planificacion o problemas de ineficiencia en la ejecucion.

Para los casos en que la solicitud de modificacion presupuestaria si cumple con

alguno de los parametros, pero que el monto que se necesita es mayor, se debe
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justificar por medio de un informe escrito en el cual se detalle la eventualidad o
circunstancia atipica que lo origina, asi como los resultados que se tendran del
mismo, para que sea evaluado por el departamento de presupuesto y finalmente

aprobado por el Contralor General de Cuentas.

En la tercera seccion se establecen notas aclaratorias sobre la solicitud, como
por ejemplo si el monto solicitado es menor al autorizado segun el modelo de
medicidn, se hace la aclaracién que solo se autorizara cierto porcentaje por

tratarse de los montos reales necesarios.

Para finalizar se establece la firma de la persona que elaboré la ficha de medicién
quien usualmente es un analista del departamento financiero, posteriormente se
traslada a revision por parte del Jefe de dicho departamento, quien teniendo la
certeza de la informacién firma de revisado para que finalmente sea traslado al

Despacho superior para su debido autorizacion y firma de aprobacion.
4.3.3 Caso practico de aplicacion del modelo de mediciéon

El presente apartado, tiene como finalidad la aplicaciéon del modelo de medicion
previamente establecido, con base al plan operativo anual, presupuesto de
egresos autorizado, la ejecucion fisica y financiera de los programas de la
Entidad, asi como sus resultados cuantificables durante el periodo 2019, para
visualizar la oportunidad de analisis que el modelo genera, para la correcta y
oportuna toma de decisiones que permitan el alcance de los objetivos de la

Entidad, con base a la gestion por resultados.
a) Actividades centrales

El 20 de julio de 2019, la direccion de recursos humanos presento al
departamento de presupuestos, una solicitud de modificacion presupuestaria,
justificando que, por un problema de electricidad, suscitado en el edificio central

de la Institucion en zona 13, se quemaron los relojes biométricos de marcaje, y
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que era urgente la compra de los mismos para continuar con el control de marcaje
y asistencia del personal de la Institucion. De conformidad con la direccién de
recursos humanos y el departamento de compras, el valor total de compra

ascendia a Q375, 000, equivalente a 10 aparatos.

El departamento de presupuestos procede a recibir dicha solicitud y traslada al

analista correspondiente para su respectiva evaluacion.
TABLA No. 4.18

Municipio de Guatemala, Departamento de Guatemala, Contraloria General de Cuentas, Del
1 de enero al 30 de junio de 2019. Ficha de medicién para autorizacion de modificaciones

presupuestarias

Datos Generales

Fecha de solicitud: Guatemala, 20 de julio de 2019
Direccion solicitante Recursos Humano
Producto y/o insumo Equipo de computacion
Monto solicitado Q. 375,000 Justificacion:
Evaluacion
Medicion del
Evaluacién Financiera | Evaluacion Fisica alcance % de
Vigen aproba

Vigente Ejecutado te Ejecutado | Financiera | Fisico | cién Monto

119,618,342 | 119,486,762 | N/A N/A 99.89% N/A 3% 596,058

Observaciones especificas:

De conformidad con la presente medicidn, la solicitud de modificacién presupuestaria aplica a
un aumento de Q596,058 pero derivado que a la fecha aun hay una disponibilidad de

Q131.580, unicamente es necesario ampliar Q243,420.

Elaborado por: Revisado por:

Autorizado por:

Fuente: Elaboracion propia, con base a informacién y datos obtenidos de la unidad de analisis.



Derivado del analisis de la ficha de medicion efectuada por la solicitud de la
direccion de recursos humanos, se verific6 que a la fecha el programa de
actividades centrales, subprograma recursos humanos, insumos equipo de
computacién, habia ejecutado el 99.89% de su presupuesto a la fecha, por lo que
aplica de conformidad con el modelo de medicion a un 3% de ampliacion para la

modificacion presupuestaria, equivalente a Q596,058.

Como consecuencia de dicho analisis, también se verificd que existia un saldo
por comprometer por Q131,580, el cual cubria el 35% del monto solicitado, por
lo que unicamente se procedié autorizar el 65% restante, equivalente a
Q243,420.

Por lo anterior, con la aplicacion del modelo de medicion se pudo identificar con
certeza y exactitud el monto realmente necesario de autorizar para la compra de
los relojes biométricos, garantizando que la modificacion presupuestaria fuera
eficiente para cubrir el monto de compra, objetiva para atender la necesidad del
insumo y eficiente para no afectar de manera innecesaria el presupuesto de algun

otro insumo o programa.

b) Fiscalizacién gubernamental

Derivado de las denuncias presentadas ante el Ministerio Publico por el mal
trabajo en la construccién del libramiento de Chimaltenango en el afio 2018, la
Contraloria General de Cuentas por medio de la direccion de auditoria al Sector
Comunicaciones, Infraestructura Publica y Vivienda, debia designar una comisién
de auditores para efectuar todas las revisiones y verificaciones necesarias con el
objetivo de emitir una opinién sobre la ejecucion financiera del proyecto, o bien

identificar posibles actos de corrupcién.

Por tanto, el 15 de agosto de 2019 se presentd al Departamento de Presupuesto,
una solicitud de ampliacién de modificacion presupuestaria para el programa de

fiscalizacion gubernamental, producto de informes de auditoria de entidades del
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Sector Comunicaciones, Infraestructura Publica y Vivienda, por Q972,000
distribuido en honorarios de 6 auditores, por un contrato de 12 meses,

equivalente a Q162,000 anuales por auditor.

TABLA No. 4.19

Municipio de Guatemala, Departamento de Guatemala, Contraloria General de Cuentas, Del
1 de enero al 31 de julio de 2019. Ficha de medicién para autorizacion de modificaciones

presupuestarias

Datos Generales

Fecha de solicitud: Guatemala, 15 de agosto de 2019

Auditoria de entidades del Sector Comunicaciones, Infraestructura

Direccion solicitante Publica y Vivienda

Producto y/o insumo Honorarios
Monto solicitado Q972,000 Justificacion:
Evaluacion:
Evaluaciéon Financiera | Evaluacién Fisica | Medicién del alcance % de Monto de
Vigent Financier aprobaci | aprobaci
Vigente Ejecutado e Ejecutado a Fisico on on
17,992,985 | 17,633,126 112 84 98% 75% 0% 0

Observaciones especificas:

La presente solicitud de ampliaciéon para modificaciéon presupuestaria, es denegada debido a que

con base a la evaluacion financiera vy fisica, se verificd que al mes de julio el porcentaje de

ejecucion financiera no es congruente con la ejecucion fisica, por lo que la Direccion solicitante

tendré que identificar e informar las razones por las cuales no se ha cumplido con la ejecucion

establecida.

Elaborado por: Revisado por:

Autorizado por:

Fuente: Elaboracion propia, con base a informacién y datos obtenidos de la unidad de analisis.



La ficha de medicidn, permitié identificar una ineficiencia que la direccion de
Auditoria de entidades del Sector Comunicaciones, Infraestructura Publica y
Vivienda estaba teniendo a julio 2019, ya que habia ejecutado el 98% de su
presupuesto vigente equivalente a Q17,633,126, en comparacion del 75% de la
ejecucion fisica equivalente a 84 informes de auditoria y este ultimo fue el que no
cumplié dentro de los parametros establecidos en el modelo de medicion, por lo

que la solicitud fue denegada.

El director de Auditoria de entidades del Sector Comunicaciones, Infraestructura
Publica y Vivienda, al recibir la notificacion por parte del departamento de
presupuestos y de verificar los motivos por los cuales su solicitud habia sido
rechazada, sostuvo una reunion de trabajo con los Supervisores
Gubernamentales para evaluar e identificar las causas que a la fecha habian
promovido el poco cumplimiento de ejecucion fisica, es decir entrega de informes

de auditorias.

Los supervisores gubernamentales justificaban que no habia personal disponible
para realizar las auditorias, que se estaba trabajando con plazos mas cortos para
avanzar lo mayormente posible. El director no convencido de la justificacion de
los supervisores procedié a verificar los nombramientos de auditoria vigentes, el

personal asignado, entre otros datos.

De lo verificado llamé la atencién del director la cantidad de auditores nombrados
en las diferentes auditorias de la direccion, ya que no consideraba que estuvieran
asignados todos en esos momentos. Por ello solicitd a la direccidn de recursos
humanos un listado del personal asignado nominalmente a dicha direccion. Al
tener el informe, pudo verificar que habia 8 auditores que estaban laborando en
otras direcciones, por lo que procedié a solicitar a recursos humanos realizar las
acciones necesarias para que los mismos regresaran a su ubicacion nominal,
para que fueran estos quienes efectuaran la auditoria al libramiento de

Chimaltenango.
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Con estas acciones, el correcto analisis de la solicitud de modificacién
presupuestaria, a través de la aplicacion del modelo de medicion en la ficha
correspondiente, logré6 primeramente evitar una modificacion financiera
innecesaria, la cual de haberse aprobado sin previo analisis hubiese podido
provocar un desajuste para otros productos o programas por Q972,000 es decir
un 5% con base al presupuesto vigente a esa fecha. Segundo, identificar una
deficiencia de la direccion de Auditoria de entidades del Sector Comunicaciones,
Infraestructura Publica y Vivienda, en el control y administracion de su personal,
asi como en la correcta planificacion de las auditorias y tercero, se logré velar
porque la ejecucion presupuestaria de la Direccidn este orientada a una gestion
por resultados que cumpla con la ejecucion fisica y por consiguiente contribuya

a mejorar internamente la calidad del gasto publico.
c) Formacién de Recurso humano

Como parte de la implementacion de las Normas ISSAI, durante el afio 2019, se
programaron impartir diversos cursos a nivel interno a los auditores
gubernamentales de la Contraloria General de Cuentas y a nivel externo a los

auditores internos de los diferentes sectores gubernamentales.

Antes de finalizar el mes de julio, la direccion de formacion y capacitacion en
fiscalizacion y de control gubernamental, presentd una solicitud de ampliacion
presupuestaria por Q102,423 justificando que era el valor necesario para atender
las capacitaciones de las Normas ISSAI que no fueron contempladas en el plan
operativo anual, pero que surgieron como resultado de la gran aceptacion e
interés de las instituciones gubernamentales por capacitar a sus auditores
internos lo mas pronto posible, por tratarse de una normativa de observancia

general y aplicacién obligatoria.

Por lo anterior, posterior a recibir dicha solicitud, el departamento de presupuesto,

procedid a efectuar la ficha de evaluacion:
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TABLA No. 4.20

Municipio de Guatemala, Departamento de Guatemala, Contraloria General de Cuentas, Del

1 de enero al 30 de junio de 2019. Ficha de medicién para autorizacién de modificaciones

presupuestarias

Datos Generales
Fecha de solicitud:

Direccion solicitante

Producto y/o insumo

Guatemala, 23 de julio de 2019

Formacién y capacitacién en fiscalizaciéon y de control gubernamental

Personas capacitadas a través de la direcciéon de formacién y

capacitacion en fiscalizacién y de control gubernamental

Monto solicitado Q102,423 Justificacién:
Evaluacion:
Evaluacién Medicion del
Financiera Evaluacion Fisica alcance % de Monto de
Ejecutad | Financier aprobacio | aprobaci
Vigente |Ejecutado | Vigente o a Fisico n on
1,344,303 | 1,286,633 | 14,365 13,647 95.71% 95% 3.00% 6,699

Observaciones especificas:

A junio de 2019 el programa de formacion de recurso humano, habia ejecutado financiera y

fisicamente el 95% de lo vigente, por lo que le aplicaba un 3% de aumento con base a la

ejecucion del mes anterior equivalente a Q6,699 monto que no soportaba el valor requerido. Por

su naturaleza e importancia de esta labor, la solicitud se traslada al Despacho General para su

respectivo analisis y aprobacion de un monto mayor.

Elaborado por:

Autorizado por:

Revisado por:

Fuente: Elaboracion propia, con base a informacién y datos obtenidos de la unidad de andlisis.




Como resultado de realizar la ficha de evaluacion, se verifico que el programa de
formacion de recurso humano, producto Personas capacitadas a través de la
direccion de formacién y capacitacion en fiscalizacion y de control
gubernamental, a la fecha de solicitud habia ejecutado el 95% del presupuesto
vigente, equivalente a Q1,286,633; asi mismo un 95% de la ejecucién fisica
equivalente a 13,647 personas capacitadas, por lo que aplicaba a una ampliacion
segun el modelo de medicion del 3% del presupuesto ejecutado en el mes

anterior a la fecha de solicitud.

Pese a esto, el equivalente a este porcentaje era de Q6,699 y no cubria el monto
solicitado el cual ascendia a Q102,423, es por ello que de acuerdo a lo
establecido en el modelo de medicion esta solicitud debia apegarse al
procedimiento establecido para los casos que cumplieran con la ejecucion fisica

y financiera, pero que el porcentaje no cubria la cantidad solicitada.

Por lo anterior, la solicitud de ampliacion fue trasladada al despacho superior, y
posterior a evaluar y analizar el informe presentado por la direccion formacioén y
capacitacion en fiscalizacion y de control gubernamental, se identificé de forma
certera y veraz que dicha solicitud atendia alineadamente a los objetivos de la
Institucién y en la funcién de ejecutar y desarrollar proyectos educativos, para
capacitar a personal de la Contraloria General de cuentas y a los servidores
publicos responsables de la administracion del Estado, para contribuir al

desarrollo de la gestion publica.

Por tanto, la solicitud de ampliacién fue autorizada por el Contralor General de
Cuentas y trasladada nuevamente al departamento de presupuestos para su

respectiva operacion.

En conclusion, este caso practico muestra una situacion diferente a las dos
anteriores, en la cual pese a cumplir los parametros establecidos en el modelo
de medicion, se hace necesario solicitar una autorizacion mayor del monto, al

despacho superior. Pero aca es donde entra la importancia del modelo, ya que
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este permite identificar inicialmente la eficiencia de ejecucion del solicitante a la
fecha de la solicitud, una correcta planificacion ya que en este caso fue un monto
elevado que no pudo haberse contemplado desde el plan operativo anual, ya que
no se conocia aunque durante el afio 2019 las Normas ISSAI iniciarian a regir de
manera obligatoria y finalmente permitid justificar y respaldar de manera
suficiente la necesidad de la misma, basada en la gestion por resultados para

poder cumplir con los productos que brinda la Institucion .
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CONCLUSIONES

Como resultado de la informacién obtenida por medio de las conversaciones
y cuestionarios con el personal del departamento de presupuestos, se
concluyéo que la Contraloria General de Cuentas actualmente genera
informacion presupuestaria de conformidad con la normativa del Ministerio
de Finanzas Publicas por medio del Sistema de Contabilidad Integrada
(SICOIN) y el Sistema de Gestion (SIGES), pero no cuenta con una
herramienta financiera que le permita analizar las modificaciones

presupuestarias.

Derivado de los analisis financieros y aplicacion de indicadores, se concluye
que para el programa actividades centrales el impacto financiero de las
modificaciones presupuestarias fue de un 5% equivalente a Q10,150,751;
para fiscalizacion gubernamental el impacto financiero de las modificaciones
presupuestarias fue de un 1% equivalente a Q3,669,508; para el programa
de formacion de recurso humano el impacto financiero fue de un 65%,
equivalente a Q3,491,075.

Se diseid un modelo de medicion, el cual consta de parametros de
cumplimiento financiero y fisico segun corresponda, que permitira evaluar la
ejecucion de los programas de la institucion, para tener certeza de la correcta
ejecucion al mes anterior de la solicitud de una modificacion presupuestaria,

y garantizar que las mismas estén alineadas a la gestion por resultados.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda implementar una herramienta informatica que permita
analizar financieramente la ejecucion presupuestaria por medio de analisis
horizontales y analisis verticales, asi mismo las modificaciones
presupuestarias por medio de indicadores financieros de presupuesto, con el
objetivo de tener certeza para la correcta toma de decisiones e identificar el

impacto financiero que estas tienen.

Se recomienda establecer un proceso de analisis y proyeccion de las
actividades a desarrollar por parte de los programa, para el cumplimiento de
sus productos o servicios, los cuales sean plasmados en el plan operativo
anual, con el objetivo de mitigar el registro de modificaciones presupuestarias

que impacten financieramente a la Instituciéon innecesariamente.

Se recomienda implementar el uso de un modelo de mediciébn como
herramienta de analisis para regular y estandarizar los criterios razonables

de aprobacién para modificaciones presupuestarias.
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ANEXOS

Anexo No. 01

Diagrama de flujo de procedimiento de autorizacion de las modificaciones

presupuestarias en la Contraloria General de Cuentas
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Anexo No. 02

Entrevista

UNIVYERSIDAD DESANCARLOSDEGUATEMALA
FACULTAD DECIENCIAS ECOMOMICAS

ESCUELA DEESTUDIO DEPOSTGRADO /MAESTRIA EN ADM INISTRACION FIHNANCIERA

ENTREVISTA

Como parte del Trabajo Praofesional de Graduacidn de la Maestriaen Administracian Financiera, se presenta
unaentrevista con elobjetivo de obtener inform acidn relacionada a las Modificaciones Presupuestariasde la
Entidad Fiscalizadoray establecer si actualmente serealizaun andlisisfinanciero de las mism as.

Esun gusta poder saludarley alaver: agradecer el apoyo vy disponibilidad otorgadaen lapresente entrevista.

Porfavorpodriaresumir com o se efectua el proceso de elaboracidn del presupuesta de lalnstitucidn
Fiscalizadoraw quienes son las personasresponsables de la elaboracidn del mismo.

Porfavor podriacomentar gque tipo de modificaciones presupuestarias se efectdan: internas, externas,
1 interinstitucionalesy,/o ampliaciones.

Podriaporfavorindicargue sucesos pueden dar origen auna solicitud de unam odificacion presupuestaria,

esdecirque motivos sonvalidos para atendery aprobar dicha solicitud e indicarque personas pueden hacer
2 solicitud de las mism as.

3 Oueprogramasy renglonesdel gastos son losgque normalm ente registran mas modificaciones.

OQuetippde analisis se efectia previo alaprobacidn v posterior al registro de lasm odificaciones
4 presupuestarias.

A su criterio, lasmodificaciones presupuestarias im plican un riesgo en el cumplimiento de la Gestidn por
5 Resultados, eindicarel porgue.
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91

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ESCUELA DE ESTUDIO DE POSTGRADO / MAESTRIA EN ADMINISTRACION FINANCIERA

ENTREVISTA

6 Adicional al SICION, existe algun sistema gubernamental especifico de registro y control de presupuesto.

Analizando informacidén publica obtenida, relacionada ala ejecucidén del presupuesto de la Entidad

Fiscalizadora, se verificd que durante el periodo 2019, se ejecutd Unicamente el 43.65% del presupuesto

vigente. Por favor indicar cuales fueron las causas o motivos, o si bien el Ministerio de Finanzas Pablicas no
7 transfirié la totalidad del presupuesto aprobado.

Silano ejecucién enun 100% del presupuesto vigente no se debe a temas de disponibilidad, favor indicar
8 que procedimiento se realiza con el saldo por devengar.

Actualmente se traslada periddicamente al Despacho Superior algdn tipo de anélisis del presupuesto vy sus
9 modificaciones, porfavorindicar el tipo de anélisis.
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Anexo No. 03

Cuestionario

UNINWVERSI DAD DE SAN CARLOS DE GUATERALA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ESCUELA DE ESTUDIO DE POSTGRADO / MAESTRIA EN ADMINISTRA CION FINANCIERA

CUESTIONARI O

Como parte del Trabaj o Profesi onal de Graduad én de lahvasstria enAdministrad dn Finandera, se formul a el
siguiente cusstonario como instrumento parala recoleccidn de datos relacionados alas MWModificadones
Presupue stari as de la Entdad Fiscalizadora, Se agrade oz el apovoy disponibilidad otorgada enla presents
partd cipaci Sn,

Instrucciones: & Contnuad dnse presenta una serie de 10 cue st onami entos conrespuae sta cerrada, |os ouales
debenr ser ampliados si larespuesta selecdonada lo solid ta

01 LaContralora Gaeneral de Cuentas, operamodificad ones presupuestarias’?
Si

1=

HiN

02 Existe unanornmatva para solidtar, analizar v aprobar las modificad ones presupae stari as?
=i
[l

H|N

Siosu respuesta es si, indicar caual

03 Previoalaautorizadan, se analizanlas solidtudes de modifi cad ornes presupuestarias, basadas enla
gastidn por resul tados?

N

si
o [

Siosu respuesta es MNo, indicar sobre gue base se realiza el andlisis

0 Qi enadtorizalas modificad ones presupus starias?
Contralor General
Subcontral ora Administratvo

Director Finandero

HinEn

Departamento de Presupuesto

05 Quienoperay regstalas modificadones presupue stari as7?
Director Finandero |:l
Departamento de Pre supuesto I:[
Departamento de Contalbi li dad I:l



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA .- "'
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS (i % .‘J
ESCUELA DE ESTUDIO DE POSTGRADO / MAESTRIA EN ADMINISTRACION FINANCIERA & »
CUESTICNARIC
06 Con que frecuencia se operan las modificaciones presupuestarias?

10

Diaria I:I
Semanal l:]
Mensual I:]

Enlos anos anteriores se realizaba un analisis finandiero de las modificaciones presupuestarias?

s []
No []

Actualmente se realiza un andlisis financiero de las modificaciones presupuestarias?
st []

No

Existe alguna herramienta, sistema o plataforma para analizar financieramente las modificaciones
presupuestarias?
st []

NoI:,

Si su respuesta es si, indicar que herramienta

Considera necesario analizar financieramente las modificaciones presupuestarias?

Ll
L]

S

b 44

No

Porque ?
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Anexo No. 04

Presupuesto de ingresos y egresos

Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental PAGINA : 1 DE 1
Informacion de oficio FECHA : 03012020
Reportes para Ley de Acceso a la Informacion Pablica - Art. 10 Numeral 7 HORA - 95359
Presupuesto de ingresos v egresos
Expresado en Quetzales REPORTE: RMS15215rpt

Enerc g Diciembre

EJERCICIO: 2019

ENTIDAD/Unidad Ejecutora™
Programa Asignado Modificaciones Vigente

11140020-000-CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

01-ACTIVIDADES CENTRALES 175,622,620.00 f3.612.863.23 23023668333
11-FISCALIZACION GUBERNAMENTAL 346,305,850.00 23.753.545 00 370,550.105.00
{2-FORMACKSN DE RECURSO HUMANG 1,340,730.00 3,880,175.00 5,820.005.00
U-PARTIDAS MO ASIGNABLES A PROGRAMAS 300,000.00 0.00 300,000.00

Total  11140020-CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 524,569 200.00 91,356,583 33 515,925 783.33



Anexo No. 05

Modificaciones internas y externas al presupuesto de ingresos y egresos

Sistema de Contabilidad Inteerada Gubernamental
Informacion de Oficio

Reportes para Ley de Acceso a la Informacion Pablica - Art. 10 Numeral 7
Modificaciones internas y externas al presupuesto de Ingresos v Egresos

Expresado en Quetzales
Del 01/01/2019  ga] 31/12/2019
Entidad Institucional = 11140020

PAGINA : 1
FECHA
HORA

95

DE 1

03/01/2020
10:00.21

REPORTE: RO0815915.rpt

EJERCICIO: 2019
MODIFICACIONES MODFICACIONES
ENTIDAD /Unidad Ejecutora * PRESUFUESTO INTERNAS®® EXTERMAS" " STERRETCIORA R AMPLIACIONES | DISMDNUCIONES | PRESUPUESTO
INICTAL Aurneto Dismimacion Aumento Disminucion Awmento Disminucion VIGENTE
11140020-000-CONTRALORIA CENERAL DE CUENTAS
01-ACTIVIDADES CENTRALES 173,622.520.00 73,067,333.00 -51,80E,717.00 0.00 000 000 000 42,445,04733 000 238,236,683 33
11-FISCALIZACION GUBERNAMENTAL 346,505.630.00 56,936,153.00 59,862 466,00 a0 (1 (1 (1 46,69 ETEO0 (1 370,339,193.00
12-FORMACION DE RECURSO HUMANO LE40.T3000 157935400 -LI4LE77.00 L1 (17 (1 (1 2,251 638 00 0.00 5.526.505.00
90.PARTIDAS NO ASIGNABLES A 300.000.00 0.00 .00 0.00 [+1:] 000 0.0 0.00 .00 300,000.00
PROGRAMAS
Total 11140020-000-CONTRALORIA 524,569.200.00 143,003,080.00 _143,003,050.00 0.00 w0 0.0% 0.0% $1,356,58333 080 §15,915,783.33
GENERAL DE CUENTAS

TO I-ﬂ"' 51456920068 143,003.080.80 -143,003,080.00 LR oo 0.0¢ 0.0¢ 9135658333 .80 615,925.783.33



Anexo no. 06

Ejecucion del presupuesto

Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental

Eiecucion de Gastos - Reportes - Informacion Consolidada

PAGINA : 1 DE 1
Eiecucion del Presunuesto (Grunos Dinamicos) FECHA 081072020
Expresado en Quetzales
HORA 18:36.32
REPORTE: RO0804768.rpt
-ENTIDAD - PROGRAMA -
DEL MES ENERO AL MES DE DICIEMBRE
EJERCICIO: 2,019
DESCRIPCION ASIGNADD MODIFICADD VIGENTE PRE COMPROMETIDO DEVENGADOD PAGADD SALDO POR SALDO POR SALDO POR %
COMPROMISO COMPROMETER DEVENGAR PAGAR EJEC
11140020 CONTRALORI: GENERAL DE CUENTAS
ol ACTIVIDADES CENTRALES 175,622, 620,00 6361388333 23023668323 0.00 185,773,571.36 185, 77357125 185,773.571.35 £3.483.111.88 53.482.111.8 0.00 788
1 FISCALIZACIGN GUBERNAMENTAL 346,805,650.00 23,753,545.00 3T0,558,185.00 0.00 350 475,157 82 350,475,157 62 20.084,037.38 20,084,037.23 0.00 B4.58
12 FORMACIGN DE RECURSD HUMANG 1,840, 730,00 3283, 175.00 5, 628,205.00 0.00 5,331,805.01 5,331.805.01 5,331,805.01 403,000.80 42800024 0.00 B148
59 PARTIDAS MO ASIGNABLES A PROGRAMAS 300,000.00 0.00 300,000.00 0.00 9715845 715345 B7,15845 202,841.55 202 841.55 0.00 azm
TOTAL 11140020 CONTRALOR|A GENERAL DE CUENTAS T4 W W 200 w
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Anexo No. 07

Comparacioén de ejecucion financiera y fisica

Sistema de Contabilidad Inteerada Gubernamental

97

Informes de Gestion v Rendicion de Cuentas - IGRC03 PacINA 1 DE 1
Comparacion de Ejecucion Financiera v Fisica FECHA 08/07/2020
HORA 19:58.47
. ”
Espresado en Quetzales REPORTE: RO0820869.rpt
EJERCICIO: 2019 DEL MES ENERO AL MES DE DICTEMERE CORTE: ENTIDAD
PG 5P PY AC OB DESCRIPCION SNIP UNIDAD DE METAS FISICAS PRESUPTESTO FINANCIERO
MEDIDA INICIAL ~ VIGENTE ~ EJEC % EJEC INICIAL VIGENTE EIEC % EJEC
Entidad: 11140020-000-00 CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
11  FISCALIZACION GUEERNAMENTAL
00l 000 HSCQUZAI:IONA ENTIDADES PUBLICA'S 324.133,660.00 313,635.909.00 195.040.279.88 8407
1 Informas da fiscalizacién de entidades que administran recursos 0 DOCUMENTO 114 1888 51 50.61
piblicos
2 Informes de auditoria de entidades del Sector Educacion, 0 DOCUMENTO 199 04 177 62.25
Ciencia, Culturz v Deportes
3 Informes de auditoria de entidades del Sector Defensa, 0 DOCLLENTIO 170 145 35 414
Segunidad v Justicia
4 Informes da auditoria de entidades del Sector Madio Ambiente 0 DOCUMENTO 130 147 62 3713
¥ Becursos Naturales
5 Informes de auditoria de entidades del Sector Economia, 0 DOCTMENTO 7 142 0 1342
Finanzas, Trabaje v Prevision Social
6 Informes de auditoria de entidades del Sector Comunicaciones, 0 DOCUMENTO 164 153 2 2745
Infraestructuwra Publica v Vivienda
T Informes de auditoria de entidades del Sector Gobiemos 0 DOCUMENTO 1051 229 0 100.00
Locales ¥ Consejos de Desarralle
8  Informes de auditoria de entidades del Sector Organismes & 0 DOCUMENTO 38 o 53 5354
Instituctones de Apoyo
9 Informes de auditoria de entidades del Sector Salud y Seguridad 0 DOCLLENTIO 104 186 5 2688
Social
10 Informes de auditoria de entidades que administran 0 DOCUMENTO 61 7 13 27.66

fideicomisos



Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental
Informes de Gestion v Rendicion de Cuentas - IGRC03

Comparacion de Ejecucion Financiera v Fisica

Expresadoe en Quetzales

98

PAGINA 1 DE 2
FECHA 08/07/2020
HORA 19:58.47

REPORTE: RO00820869.rpt

EJERCICIO: 2019 DEL MES ENERO AL MES DE DICTEMERE CORTE: ENTIDAD
PG 5P PY AC OB DESCRIPCION ENIP TUNIDAD DE METAS FEIC AS PRESUPUESTO FINANCIERO
MEDIDA INICIAL ~ VIGENTE EJEC % EJEC INICIAL VIGENTE EJEC % EIEC
12 Informes de auditoria de entidades del sector Municipalidades y DOCUMENTO o 520 320 10000
Consejos de De;:rm]lo
002 000 FISCALIZACION DE PROBIDAD 12.348,090.00 36,820,285.00 ITAILLTIEL 6738
1 Informes de fiscalizacion de entidades v empleados piblicos en 0 DOCTMENTO 263 263 & 3131
materiz de probidad
2 Informes de auditoria administrativa a extidades a fiscalizar 0 DOCUMENTO 3 38 163
3 Informes de auditoria de declaraciones juradas patnmoniales a 1 DOCUMENTO 23 25 = 3733
personas
Tota 11 FISCALIZACION GUBERNAMENTAL 34680563000 37055910500 35047515761 $4.58
FORMACION DE RECURSO HUMANO )
001 000 SERVICIOS DE CAPACITACION LE40,730.00 5,520,905.00 53310501 8146
1 Empleados pablices capacitados en temas de fiscalizacion 0 PERSOMA 23,365 14168 14,168 100,00
2 Emplaados piblicas capacitados a traveés de la Escusla de 0 PERSONA 23365 Leg1 1881 100.00
Control Gubernamental para las Buenas Practicas
4 Personas capacitadas con el fin de promover la probidad, FERSOMNA 0 12,287 12287 100.00
transparencia, honestidad v rendicion de cuentas
FORMACION DE RECURSO HUMANO 1,840,730, 88 5,89.005.00 533LE05.01 9146

Tota 12
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Anexo No. 08

Ejecucion financiera programa de actividades centrales al 30 de junio 2019

Reporte Dinamico de Ejecucion de Presupuesto por Resultados
Expresado en Quetzales
- Entidad - Programa, subprograma, insumo -

Total Saldo por
Descripcion Vigente Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Ejecutado comprometer
Actividades centrales
Recursos Humanos
Equipo de computacion 119,618,342 19,856,645 19,832,721 19,976,263 20,095,881 19,856,645 19,868,607 119,486,762 131,580

TOTAL 119,618,342 19,856,645 19,832,721 19,976,263 20,095,881 19,856,645 19,868,607 119,486,762 131,580
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Anexo No. 09

Ejecucion financiera programa fiscalizacion gubernamental al 31 de julio 2019

Reporte Dinamico de Ejecucion de Presupuesto por Resultados
Expresado en Quetzales
- Entidad - Programa, subprograma, insumo -

Saldo por
Total comprom
Descripcion Vigente Enero  Febrero  Marzo Abril Mayo Junio Julio  Ejecutado eter

Fiscalizacion Gubernamental
Direccion de auditoria de entidades del Sector Comunicaciones, Infraestructura Puablica y
Informes de auditoria de entidades
del Sector Comunicaciones,
Infraestructura Publica v Vivienda 17,992 985 2 569 398 2389 468 2 029609 3109188 2 698 948 2 429 053 2 437 462 17 663126 329 859

TOTAL 17,992,985 2,569,398 2,389,468 2,023,609 3,109,188 2,698,948 2,429,053 2,437,462 17,663,126 323,859




Anexo No. 10

Ejecucidn financiera programa formaciéon de recurso humano al 30 de junio
2019

Reporte Dinamico de Ejecucion de Presupuesto por Resultados

Expresado en Quetzales
- Entidad - Programa, subprograma, insumo -
Del (1 de enero al 30 de junio de 2019

101

Total Saldo por  Saldo por
Descripcion Vigente Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio  Ejecutado comprometer devengar
Recurse Humano
Direccion de formacion y capacitacion en fiscalizacion y control gubernamental
Personas capacitadas a través de la
Escuela de Contral Gubernamental
para las Buenas Practicas 1,344,303 7,019 189,035 285,425 258,286 232,350 314,519 1,286,633 57,670 57,670
TOTAL 1,344,303 7,019 189,035 285,425 258,286 232,350 34,519 1,286,633 57,670 57,670
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