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RESUMEN

Se estudio al sector de la administracion financiera de corto plazo de las
municipalidades de Guatemala, como un caso de estudio en la Municipalidad de
Guastatoya, departamento de El Progreso; especificamente, el tema central de la
investigacion consiste en aplicar la Norma Internacional de Contabilidad 2 del Sector
Publico (NICSP 2) estado de flujos de efectivo, debido a que las municipalidades
como instituciones gubernamentales autonomas, eligen su estructura administrativa
y financiera bajo el criterio de sus autoridades municipales, considerando la atencion
de los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion,
fortalecimiento economico, la emisiébn de sus ordenanzas y reglamentos, de
conformidad con el Decreto 12-2002, Cédigo Municipal. EI Concejo Municipal es el
organo colegiado superior de deliberacion, asi como de decision de los asuntos

municipales.

El problema de investigacion financiero identificado en general para las
municipalidades, se refiere a la administracion financiera de corto plazo, que
evidencia principalmente la falta de liquidez para cubrir costos y gastos de
funcionamiento, inversién y financiamiento, como el incumplimiento en el pago de
salarios de empleados, servicios de prevision social, proyectos de obra gris, también
los de inversién social. Existen deficiencias en la presentacién financiera de los
flujos de efectivo, variaciones y equivalentes de efectivo, considerando que no
existe en la legislacion nacional la obligacion de llevar el control, efectuar rendicion
de cuentas, a través de la presentacion del estado de flujos de efectivo en las
municipalidades, lo cual incide negativamente en la toma de decisiones, provocando
practicas inadecuadas, por la falta de informacién oportuna del estado del efectivo,

lo que va en detrimento del patrimonio municipal.

La propuesta de solucibn que se plantea al problema de investigacion de

administracion financiera de corto plazo, consiste en aplicar el estado de flujos de



efectivo, contenido en la Norma Internacional de Contabilidad 2 del Sector Publico
(NICSP 2) a las municipalidades de Guatemala, aplicado al caso de estudio de la
Municipalidad de Guastatoya, contribuyendo asi a mejorar, establecer un control de
la situacion de la administracion financiera de corto plazo, suficiencia de la liquidez,
flujos de efectivo, variaciones, equivalentes de efectivo, rendicion de cuentas y

apoyo a la toma de decisiones.

La investigacion se realizd con base en la utilizacion del método cientifico, para la
obtencion de informacién confiable, bajo una metodologia de investigacion
cuantitativa, basado en un proceso deductivo que incluye la metodologia de
desarrollo de aspectos tedricos y de aplicacion a nivel espacial y temporal para

comprobar la hipétesis.

Los resultados mas importantes y principales conclusiones de la investigacion
realizada consistieron con el planteamiento de una estructura de administracion
financiera de corto plazo, para municipalidades de Guatemala, (estudio de caso:
Municipalidad de Guastatoya), con fundamento en la aplicacion de la Norma
Internacional de Contabilidad 2 del Sector Publico (NICSP 2), estado de flujos de
efectivo, que permitié identificar, clasificar, analizar, evaluar las variaciones del
efectivo, sus equivalentes e indicadores financieros, de las actividades propias de
la municipalidad, a efecto de predecir la capacidad para generar flujos de efectivo
en el futuro que permitan financiar las necesidades que produzcan por su alcance y
naturaleza, apoyando asi a la adecuada presentacion de informacion financiera

para la rendicién de cuentas, cumplimiento de leyes y reglamentos.



INTRODUCCION

El estudio de la administracion financiera de corto plazo en las municipalidades de
Guatemala, con la aplicacion de la Norma Internacional de Contabilidad 2 del Sector
Publico (NICSP 2) estado de flujos de efectivo, se realiz6 en la Municipalidad de
Guastatoya, departamento de El Progreso; se encuentra localizada en la region
oriente del pais a 73 kilometros de la ciudad capital; cuenta con una extension
territorial de 262 km? y 24,821 habitantes. El municipio fue fundado el 13 de abril de
1934; sus ingresos son provenientes de aportes constitucionales, impuestos,
donaciones, arbitrios, contribuciones por mejoras, derechos e impuestos por obras,
tasas administrativas y servicios municipales, clasificados por la fuente de
financiamiento en clases, necesarios para los programas de funcionamiento y
desarrollo del municipio, como: gestidbn educativa, administracion de obras,
servicios publicos, red vial, partidas no asignables a programas, salud y ambiente,

entre otros.

El problema de investigacion de interés general que han enfrentado las
municipalidades, es la falta de liquidez para cubrir las erogaciones de los programas
municipales, ocasionando problemas en la administracion financiera de corto plazo
por el manejo inadecuado de los flujos de efectivo en las actividades de

funcionamiento, inversion y financiamiento.

El objetivo general de investigacion en relaciéon directa con el problema principal es
el siguiente: Definir una estructura de administracion financiera, aplicando la
Normas Internacional de Contabilidad 2 del Sector Publico, con el fin de logar
liquidez a corto plazo, apoyar al control, transparencia y rendicion de cuentas.

Los objetivos especificos, que sirvieron de guia para la investigacion, fueron los
siguientes: Analizar la situacion de la administracion financiera de corto plazo, por
medio del efectivo en caja, depodsitos bancarios, equivalentes de efectivo,

actividades de financiacion, inversion y de operacion, estados financieros,



herramientas e indicadores financieros, a fin de establecer un diagnéstico de la
situacion financiera municipal; clasificar los flujos de efectivo por actividades de
operacion, inversion y financiaciéon, a través de la Norma Internacional de
Contabilidad del Sector Publico aplicable, para evaluar el impacto sobre la posicion
financiera, el importe de efectivo y sus equivalentes; determinar los resultados de la
aplicacion de la NICSP 2 estados de flujos de efectivo y la clasificacion de los flujos
por actividades de operacion, inversion y financiacion, con el fin de establecer una
estructura de informacion que permita determinar el comportamiento de la liquidez,

variaciones, equivalentes del efectivo y sus posibles tendencias en el futuro.

La presente tesis consta de los siguientes capitulos: El capitulo Uno, Antecedentes,
expone el marco referencial tedrico, asi como el empirico de la investigacion.
Capitulo Dos, Marco teérico, contiene la exposicion, andlisis de las teorias,
enfoques tedricos y conceptuales utilizados para fundamentar la investigacién con
la propuesta de solucion al problema. Capitulo Tres, Metodologia, contiene la
explicacion en detalle del proceso realizado para resolver el problema de

investigacion.

El capitulo Cuatro, presenta el andlisis de la situacion de la administracion financiera
de corto plazo, de la liquidez y un diagnéstico de la situacion financiera de la
municipalidad, a través de las variaciones del efectivo y sus equivalentes, analisis
del estado de resultados, balance general y herramientas de control presupuestario

y financiero.

El capitulo Cinco, determina la clasificacion de los flujos de operacion, inversion y
financiacion de conformidad a la NICSP 2, incorpora la posicion financiera de las
actividades de operacion, inversion y financiamiento con base a la Norma
Internacional de Contabilidad del Sector Publico, para establecer la administracion

financiera de los flujos de efectivo.



El capitulo Seis, presenta el analisis financiero comparativo y prospectivo de los
flujos de efectivo, con base a indicadores financieros que permitan determinar la

correcta administracion financiera a corto plazo para las municipalidades.

Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones de la investigacion

realizada.



1. ANTECEDENTES

Los antecedentes establecen el origen del trabajo realizado. Presentan el marco
referencial tedrico y empirico de la investigacion relacionada con la administracion
financiera de corto plazo en municipalidades de Guatemala, aplicando la Norma
Internacional de Contabilidad 2 del Sector Publico (NICSP 2), estado de flujos de
efectivo, estudio de caso: Municipalidad de Guastatoya.

Las municipalidades a través de un gobierno administran y velan por la integridad
de sus recursos patrimoniales, garantizando asi el desarrollo integral de los
ciudadanos; al cierre del ejercicio fiscal 2019, 340 municipios cuentan con
autonomia con respecto al gobierno central, quienes se caracterizan por un poder
econdmico y financiero local relevante dentro de sus areas geograficas. La
investigacion se enfoca a un estudio de caso en la Municipalidad de Guastatoya,
ubicada en el municipio con el mismo nombre, cabecera del departamento de El
Progreso, la cual se encuentra en la region oriente del pais. El Codigo Municipal y
la Ley de Servicio Municipal son su normativa legal principal.

1.1 Antecedentes de la administracién financiera de corto plazo en las

municipalidades

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el capitulo VII Régimen
Municipal, otorga autonomia a los municipios del pais, facultandolos para elegir sus
autoridades a través del sufragio universal. Los ingresos percibidos se encuentran
conformados principalmente por transferencias, provenientes de la asignacion del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, completandose con los
provenientes por el cobro de arbitrios, tasas, rentas y venta de bienes, debiendo ser
utilizados los recursos percibidos para el funcionamiento de las municipalidades,
pago de la deuda e inversién en el municipio, a través de programas y proyectos en

las areas de: salud, educacion, infraestructura, servicios publicos, entre otros.



Las municipalidades en el ejercicio de su autonomia para el manejo de la
administracion financiera presentan problemas de liquidez a corto plazo,
considerando que perciben ingresos, a través de distintos medios, como lo
establece el Decreto 12-2002 Cdédigo Municipal, ingresos del municipio; sin
embargo, se agrupard ese rubro en tres grandes grupos: 1) Transferencias de
Gobierno central, subdividiéndose en: a) Ingresos ordinarios de aporte
constitucional; b) Ingresos tributarios IVA PAZ; c) Impuesto a la distribucion del
petréleo y sus derivados; d) Impuesto sobre la circulacion de vehiculos. 2) Ingresos

propios; 3) Donaciones, deuda y similares.

En las transferencias de Gobierno central, se encuentra: El ingreso ordinario por
aporte constitucional: establecido en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, Asignacién para las Municipalidades, el cual establece que:

El Organismo Ejecutivo incluirhd anualmente en el Presupuesto General de
Ingresos del Estado, un diez por ciento del mismo para las municipalidades
del pais. Este porcentaje debera ser distribuido en la forma que la ley
determine, siendo destinado por lo menos en un noventa por ciento para
programas Yy proyectos de educacion, salud preventiva, obras de
infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los
habitantes. El diez por ciento restante, podra utilizarse para financiar gastos
de funcionamiento. Queda prohibida toda asignacién adicional dentro del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para las
municipalidades, que no provenga de la distribucion de los porcentajes que
por ley les corresponda sobre impuestos especificos. (Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, 1985, Articulo 257, p.73)

De conformidad al Decreto 27-92, Tarifa Unica, establece que:

Los contribuyentes afectos a las disposiciones de esta ley pagaran el
impuesto con una tarifa del doce por ciento (12%) sobre la base imponible...

1) Uno y medio puntos porcentuales (1.5%) para las municipalidades del pais.



Las municipalidades podran destinar hasta un maximo del veinticinco por
ciento (25%) de la asignacién establecida conforme a este articulo, para
gastos de funcionamiento y atencion del pago de prestaciones y jubilaciones.
El setenta y cinco por ciento (75%) restante se destinara con exclusividad
para inversion, y en ningun caso, podran pignorar ni adquirir compromisos
financieros que comprometan las asignaciones que les corresponderia
percibir bajo este concepto con posterioridad a su periodo constitucional.

(Ley del Impuesto al Valor Agregado, 1992, Articulo 10, p.10)

“En cuanto al Decreto 70-94, se distribuira el porcentaje de igual manera como el
aporte constitucional; Los recursos seran destinados al fortalecimiento,
ordenamiento, equipamiento, control, mantenimiento, mejoramiento, construccion
y/o ampliacion de las fuentes de agua potable, drenajes, seguridad, ayuda a la
navegacion maritima, pluvial, sistema eléctrico, ordenamiento vial y transito.” (Ley
del impuesto sobre la circulacion de vehiculos terrestres, maritimos y aéreos,
Decreto 70-94, Articulo 6, p.3)

La recaudacion se realiza clasificando los vehiculos de la siguiente manera: Los

vehiculos terrestres, segun el Decreto 70-94, indica que:

Del total recaudado de los vehiculos tipos: a) Uso particular; b) Alquiler; c)
Comercial; d) De transporte urbano de personas; y e) Motocicleta; el 50%
corresponde para las municipalidades; mientras que el articulo 7, versa que
el 20% es asignado a las municipalidades, por los vehiculos terrestres tipos:
a) Transporte extraurbano de personas y/o carga; b) Para uso agricola; c)
Para uso industrial; d) Para uso de construccion; e) Remolques de uso
recreativo sin motor; f) Semirremolque para el transporte sin motor; Q)

Remolques para el transporte sin motor.

De la recaudacion del impuesto en mencion, los vehiculos maritimos,
se destinara un 20% para las municipalidades, de los siguientes tipos: a)

Yates; b) Veleros; c) Lanchas o botes recreativos; d) Lanchas o botes de



pesca artesanal con motor; e) Motos de agua y/o jet sky; f) Casas flotantes
con o sin motor; g) Barcos de pesca industrial; h) Otros vehiculos maritimos

no incluidos en los incisos anteriores.

El 30% de la recaudacion del impuesto de los vehiculos aéreos sera
para las municipalidades, en los tipos: a) Aviones o avionetas monomotores
de uso particular; b) Aviones o avionetas bimotores de uso particular; c)
Helicopteros de uso particular; d) Aviones o0 avionetas monomotores de uso
comercial; e) Aviones o avionetas bimotores de uso comercial; f) Helicopteros
de uso comercial; g) Aviones de turbina de uso particular; h) Aviones de
turbina de uso comercial; i) Otros vehiculos aéreos. (Ley del impuesto sobre

la circulacion de vehiculos terrestres, maritimos y aéreos, 1994, p.3-5)
Con relacion al Decreto 38-92 establece que todas las municipalidades:

De la cantidad recaudada por gasolina superior y regular se destinard, la
cantidad de diez centavos de quetzal (Q.0.10) por galon, y para el resto de
municipalidades del pais la cantidad de veinte centavos de quetzal (Q.0.20)
por galén, cantidad que deberd ser distribuida de forma proporcional
conforme asignacion constitucional, con destino a servicios de transporte y a
mejorar, construir y mantener la infraestructura vial, tanto urbana como rural
de cada municipio. (Ley del impuesto a la distribucién de petréleo crudo y

combustibles derivados del petréleo, 1992, Articulo 23, p.11)

Los ingresos propios, son todos aquellos que no provienen de transferencias del
gobierno central o similar y no son parte de donaciones, ni deuda. En el Decreto 12-
2002, Ingresos del municipio, se describen como:

d) Los bienes comunales y patrimoniales del municipio, y las rentas, frutos y
productos de tales bienes; e) El producto de los arbitrios, tasas
administrativas y servicios municipales; f) El ingreso proveniente de las

contribuciones por mejoras, aportes compensatorios, derechos e impuestos



por obras de desarrollo urbano y rural que realice la municipalidad, asi como
el ingreso proveniente de las contribuciones que paguen quienes se dedican
a la explotacion comercial de los recursos del municipio o que tengan su sede
en el mismo; h) Los ingresos provenientes de multas administrativas y de
otras fuentes legales; i) Los intereses producidos por cualquier clase de
débito fiscal; j) Los intereses devengados por las cantidades de dinero
consignadas en calidad de deposito en el sistema financiero nacional; k) Los
provenientes de las empresas, fundaciones o cualquier ente desconcentrado
del municipio; ... n) Los provenientes de los contratos de concesion de
servicios publicos municipales; ... q) El precio de la venta de bienes
inmuebles; r) El ingreso, sea por la modalidad de rentas de los bienes
municipales de uso comun o no, por servidumbre onerosa, arrendamientos o
tasas; asi como el ingreso proveniente de las licencias de construccion,
modificacibn o demolicion de obras publicas o privadas, dentro de la
circunscripcion del municipio, y; s) Cualesquiera otros que determinen las
leyes o los acuerdos y demas normas municipales. (Cédigo Municipal, 2002,
Articulo 100, p.36).

El Acuerdo Ministerial 86-2015 del Ministerio de Finanzas Publicas, establece que

una donacién es:

Un acto juridico por el cual una persona o entidad, transfiere de forma gratuita
y voluntaria a un Gobierno Local fondos u otros bienes, productos y servicios
para su beneficio y que normalmente esta regulada por un convenio.”
También define a la deuda como el: “conjunto de obligaciones (directas,
indirectas o contingentes), derivadas de financiamientos a cargo del
Gobierno Municipal con las caracteristicas y limitaciones que sefala el
Codigo Municipal y la Ley Organica del Presupuesto. (Manual de
Administracion Financiera Integrada Municipal [MAFIM], 2015, p.80).



El Decreto 12-2002 establece la competencia y funciones de la Direccion de
Administracion Financiera Integrada Municipal [DAFIM]:

Proponer, en coordinacion con la oficina municipal de planificacion, al Alcalde
Municipal, la politica presupuestaria y las normas para su formulacion,
coordinando y consolidando la formulacion del proyecto de presupuesto de
ingresos y egresos del municipio, en lo que corresponde a las dependencias
municipales; Programar el flujo de ingresos y egresos con base a las
prioridades y disponibilidades de la municipalidad, en concordancia con los
requerimientos de sus dependencias municipales, responsables de la
ejecucién de programas y proyectos; asi como efectuar los pagos que estén
fundados en las asignaciones del presupuesto municipal, verificando
previamente su legalidad; Llevar el registro de lo ejecucion presupuestaria y
de la contabilidad de la municipalidad y preparar los informes analiticos
correspondientes; Efectuar el cierre contable y liquidar anualmente el
presupuesto de ingresos y gastos del municipio; Recaudar, administrar,
controlar y fiscalizar los tributos y, en general, todas las demas rentas e
ingresos que deba percibir la municipalidad, de conformidad con la Ley; y
asesorar al Alcalde y al Concejo Municipal en materia de administracion
financiera; Mantener una adecuada coordinacion con los entes rectores de
los sistemas de administracion financiera y aplicar las normas vy
procedimientos que emanen de éstos. (Codigo Municipal, 2002, Articulo 131,
p.45)

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal [MAFIM], es:

El conjunto de principios, nhormas y procedimientos bajo los cuales el sector
municipal realiza la programacién, organizacion, ejecucion y control de la
captacion y uso eficiente y eficaz de los recursos municipales; asimismo, es
una herramienta para la aplicacion de politicas y procedimientos que

contribuyan a la actualizacibn de la gestion financiera municipal y la



transparencia del gasto, a través del uso eficiente de los recursos, brindando
informacion de los procesos relacionados con la formulacion, ejecucién y
liquidacion del presupuesto, modulos de tesoreria, compras, almacén,
endeudamiento municipal, donaciones, presupuesto, tesoreria, entre otros.
(MAFIM, 2015, p.14).

La estructura béasica administrativa que debe dividirse la Direccion de
Administracion Financiera Integrada Municipal (DAFIM), segun el Manual de
Administracion Financiera Integrada Municipal (MAFIM) es presupuesto,
contabilidad y tesoreria; para cada puesto, se describe las funciones basicas
legalmente establecidas, las normas de control interno, asi como cada uno de los

conceptos elementales relacionados.

El marco operativo y de gestidn, hace referencia a los procedimientos, que basados
en el concepto, son aplicados en el Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF) vigente, es decir, el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobierno Locales
(SICOIN GL), (distinto al utilizado por el Gobierno central y Gobierno
Descentralizado), entre ellos la gestion de ingresos, gestidn de egresos, contratos,
fondos en avance, convenios, préstamos, donaciones, procesos contables, entre
otros complementarios. Cada una de las gestiones de los responsables debe ser
realizada con observancia con sus funciones en el descriptor de puestos con
referencia en las normas de control interno gubernamental. Se incluyen también
disposiciones legales complementarias para la administracion financiera municipal,
entre ellas, se encuentra la emision de Constancias de Disponibilidad
Presupuestaria (CDP) y Constancias de Disponibilidad Financiera (CDF), como
también la competencia del Comité de Programacién de la Ejecucion
Presupuestaria y Financiera (COPEP MUNICIPAL), 6rgano encargado de aprobar,
revisar, controlar y velar por la correcta programacion presupuestaria en un ejercicio
fiscal determinado, compuesto por un integrante de la Comision de Finanzas del
Concejo Municipal, el Director Financiero, el Director Municipal de Planificacion, el

Encargado de Tesoreria y el Encargado de Presupuesto. (MAFIM, 2015, p.160).



El Acuerdo Gubernativo 540-2013 establece las principales caracteristicas y
momentos de registro de la ejecucion del presupuesto, siendo:

Para la ejecucion del presupuesto de Ingresos: a) Los ingresos se devengan
cuando, por una relacion juridica, se establece un derecho de cobro a favor
de los organismos y entes del Sector Publico y, simultaneamente, una
obligacion de pago por parte de personas individuales o juridicas, éstas
Ultimas pueden ser de naturaleza publica o privada; y, b) Se produce la
percepcion o recaudacion efectiva de los ingresos en el momento en que los

fondos ingresan o se ponen a disposicion de una oficina recaudadora.

Para la ejecucion del presupuesto de egresos: a) Se considera
comprometido un crédito presupuestario cuando en virtud de autoridad
competente se dispone su utilizacion, debiendo en dicho acto quedar
determinado el monto, la persona de quien se adquirira el bien o servicio en
caso de contraprestacion, o el beneficiario si el acto es sin contraprestacion,
para lo cual debera afectarse preventivamente el crédito presupuestario en
el monto que corresponda; b) Se considera devengado un gasto cuando
gueda afectado definitivamente el crédito presupuestario al cumplirse la
condicion que haga exigible una deuda, con la recepcion conforme de los
bienes y servicios o al disponerse el pago de aportes o subsidios; vy, c) El
pago extingue la obligacion exigible mediante la entrega de una suma de
dinero al acreedor o beneficiario. El registro del pago se efectuara en la fecha
en que se emita el cheque, se formalice la transferencia de fondos a la cuenta
del acreedor o beneficiario o se materialice por la entrega de efectivo o de
otros valores. (Reglamento de la Ley Orgéanica del Presupuesto, 2013,
Articulo 17, p.8).

La estructura organica de la Municipalidad de Guastatoya, contempla los cargos
descritos anteriormente, sin embargo, el area de tesoreria se encuentra constituida

por encargados segun sus funciones, es decir, descentralizaron sus atribuciones y



competencias para optimizar sus procesos y acciones de trabajo, como se aprecia

a continuacion:

Figura 1
Organigrama de la Municipalidad de Guastatoya.
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Nota: Recuperado del portal electronico de la Municipalidad de Guastatoya.
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1.2 Antecedentes de la regulacion legal en la presentacién de estados

financieros para municipalidades

De conformidad con el Decreto 12-2002, la formulacion y aprobacion del

presupuesto, establece que:

El Alcalde, asesorado de las comisiones de finanzas y probidad, y
funcionarios municipales, con sujecion a las normas presupuestarias
contenidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, este
cédigo y la Ley Organica del presupuesto formulard el proyecto del
presupuesto en coordinacion con las politicas publicas vigentes; ...las
municipalidades deben disponer y administrar equitativamente su
presupuesto anual... tomando en cuenta la densidad de la poblacién, las
necesidades basicas insatisfechas, indicadores de salud y educacion, la
situaciéon ambiental y la disponibilidad de recursos financieros. (Codigo
Municipal, 2002, Articulo 131, p.45).

En el mismo cuerpo legal, establece que:

El alcalde debera informar cuatrimestralmente al Concejo Municipal sobre la
ejecucioén del presupuesto... pondra a disposicion de la Contraloria General
de Cuentas... para su control, fiscalizacion y asesoria”; los informes deberan
consolidar su informacién al finalizar el ejercicio fiscal, presentando los
resultados fisicos y financieros de la ejecucion del presupuesto a la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN)
y al Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN). También presentara al
Congreso de la Republica la liquidacion del presupuesto, cumpliendo con el
principio de unidad en la fiscalizacion de los ingresos y egresos del Estado.
(Cédigo Municipal, 2002, Articulo 135, p.46).

El Decreto 101-97, en el ambito de aplicacion, establece que las entidades
autonomas deben de sujetarse a las disposicion de dicha Ley; en el articulo 29,
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indica la responsabilidad de las autoridades superiores de las entidades publicas de
la ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos de su entidad, registrando la
informacion de las transacciones presupuestarias y contables para efectos
contables de pago y financieros en el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN),
siendo responsables de fondos rotativos, anticipos, fondos de convenios y
fideicomisos ante el Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN).

En el mismo cuerpo legal, las municipalidades deben adaptarse a la metodologia
presupuestaria del sector publico (articulo 46), siendo el Ministerio de Finanzas
quien ejerza la asistencia técnica correspondiente, remitiendo al Congreso de la
Republica, Contraloria General de Cuentas y Ministerio de Finanzas Publicas,
presupuestos de ingresos y egresos aprobados, informacion de la ejecucion fisica
y financiera de su gestion presupuestaria y el contenido que sefiale el Reglamento
de la Ley del Presupuesto (articulo 47), teniendo como plazo dos meses para
presentar los estados financieros anuales del ejercicio fiscal terminado (articulo 50),
coordinando los municipios por el Ministerio de Finanzas la aplicacion del sistema
de informacion financiera que desarrolle, con el objeto de presentar informacién
consolidada de todo el sector publico (articulo 51), asimismo las municipalidades
estan facultadas para realizar operaciones de crédito interno o externo (articulo 61).
(Ley Organica del Presupuesto, 1997, pp.25-27).

De conformidad con el Acuerdo Gubernativo 540-2013, el Informe de Rendicién de

Cuentas:

Contendra como minimo lo siguiente: a) Ejecucion fisica de los programas
y proyectos, comparandolos con lo programado; incluyendo la informacion
de metas, indicadores, productos y resultados, los cuales deben estar
asociados a las politicas publicas; en el caso de obra fisica, debe respetarse
todos los indicadores de divulgacion de la Iniciativa de Transparencia en el
Sector de la Construccion (CoST); b) La ejecucion financiera de los gastos

por programas y proyectos, que incluya lo asignado, modificado y ejecutado,
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con detalle de renglon de gasto; c) La ejecucion financiera de los recursos
por rubro de ingreso; d) Los resultados economicos y financieros del periodo;
e) Analisis y justificaciones de las principales variaciones; f) Beneficiarios, su
ubicacion y mecanismos de cumplimiento de metas; y, g) Recursos
comprometidos de los proyectos en el ejercicio fiscal vigente y en futuros

ejercicios fiscales. (p.9)

Liquidacion presupuestaria, establece la obligacion de presentar la
liquidacion del presupuesto y los estados financieros. Para el Estado son: a)
Balance General; b) Estado de Resultados; ¢) Otros Estados Financieros que
consideren convenientes; y d) Estado de ejecucion presupuestaria, descritos
en el articulo 50, Liquidacion del presupuesto y cierre contable. (Reglamento

de la Ley Organica del Presupuesto, 2013, p.19).

La Resolucion 13-2008 del Ministerio de Finanzas Publicas, ratifica la informacion
anterior y brinda informacién del contenido minimo de los informes para organismos

del Estado, entidades descentralizadas y autbnomas.

Las municipalidades no elaboran el estado de flujos de efectivo, tampoco presentan
informacion financiera similar que determine las variaciones y equivalentes del
efectivo en un periodo especifico, que permita afrontar paulatinamente los

problemas de liquidez.

1.3 Antecedentes de la aplicacién de las Normas Internacionales de

Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) para Guatemala

El Acuerdo Gubernativo 217-95, cre6 el Proyecto de Reforma de Administracion
Financiera del Estado, denominado Sistema Integrado de Administracion Financiera
y Control (SIAF-SAG); posteriormente en el afio de 1997 se incorpora dicho sistema
en la Ley Organica del Presupuesto titulo Il del Sistema de Contabilidad Integrada;

asimismo, se establece que los presupuestos de ingresos y de egresos deberan
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formularse y ejecutarse utilizando el momento del devengado de las transacciones,

como base contable.

En el afio 2005, se contempla la implementacion de las NICSP como parte del
proyecto SIAF; es hasta el afio 2009, a través del Informe del desempefio de la
gestion de las Finanzas Publicas (PEFA), en donde se manifiesta la necesidad de
implementar las NICSP.

En el afio 2010, se inician las gestiones para desarrollar una hoja de ruta para la
implementacion de las NICSP; como resultado se crea el Comité Directivo de
Implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico, de conformidad al Acuerdo Ministerial 92-2011 del Ministerio de Finanzas
Publicas, dando inicio al disefio, propuesta y desarrollo de actividades y acciones
estratégicas para el proceso de institucionalizacién progresiva de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico en Guatemala (IPSAS, siglas en

inglés).

En junio de 2011, se integraron comisiones para analizar cinco normas que fueron
catalogadas con prioridad, siendo: NICSP 1 Presentacion de estados financieros;
NICSP 2 Estados de flujos de efectivo; NICSP 9 Ingresos ordinarios, recursos por
transacciones por contraprestacion; NICSP 17 Propiedad, planta y equipo; y NICSP
31 Activo intangible, todas las normas de base de efectivo; ese mismo afio el estado
de flujos de efectivo fue desarrollado y presentado al Comité Directivo de IPSAS en
abril del 2012, realizando una revision de la politica del Estado de Guatemala sobre
el flujo de efectivo; no obstante, fue postergado por la implementacion del
presupuesto por resultados (actualmente vigente). La adopcion contable era con
base en efectivo y no al devengo como establece la Ley Organica del Presupuesto;
un analisis realizado en ese mismo periodo por el Dr. Jesse Hughes, indicé que la
Norma no ayudara a identificar el grado de sostenibilidad fiscal, pero permitira la
aplicacion de disciplina fiscal, consecuentemente el Gobierno central generé los

primeros estados financieros, con base en efectivo, pero las normas no estaban
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fortaleciendo la rendicion de cuentas, ni la transparencia de la informacion
financiera, por lo que se decidio dejar de utilizar la base de efectivo y proceder a

disefiar nuevas normas, con base en el sistema contable devengado.

El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico,
manifesté en las experiencias de adopcion de las NICSP que la adopcién de las
NICSP, conducira a una mejora significativa en la calidad de los estados financieros
con propaosito general de las entidades del sector publico, fortaleciendo la gestion
de las finanzas publicas, conduciendo a valoraciones mejor informadas de las
decisiones sobre la asignacion de recursos realizadas por los gobiernos, y de ese
modo, a incrementar la transparencia y rendicion de cuentas. La informacién sobre
transacciones pasadas entre otros sucesos es relevante para la toma de decisiones

proporcionada por la base contable y la informacion financiera.

Mediante el Acuerdo Ministerial 109-2019 del Ministerio de Finanzas Publicas, de
fecha 4 de marzo de 2019, en el articulo 1, se establece la aprobacion de la
implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico -
NICSP- en Guatemala; sin embargo, en el afio 2019 las normas no fueron

implementadas por ninguna institucién gubernamental.

La Contraloria General de Cuentas, institucién que tiene a cargo la fiscalizaciéon de
todas las instituciones publicas y aquellas que manejen o administren fondos
publicos, emitio el Acuerdo A-075-2017 del Contralor General de Cuentas, que
aprueba las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
adaptadas a Guatemala (ISSAI.GT), las cuales son un marco conceptual,
metodoldgico de buenas practicas que deben ser observadas y aplicadas para
ejercer tanto el control gubernamental interno como externo, en lo que corresponde

al contexto nacional.

La norma ISSAILGT 100, establece tres principales tipos de auditorias del sector

publico: auditoria financiera, de desempefio y cumplimiento.
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La auditoria financiera se enfoca en determinar si la informacion financiera
de una entidad se presenta de conformidad con el marco de referencia de
emision de informacién financiera regulatorio aplicable, que le permita al
auditor expresar un dictamen acerca de si la informacion financiera esta libre
de representaciones erréneas de importancia relativa debido a fraude o error
en la evaluacion de los estados financieros para determinar la razonabilidad
de sus cifras, mediante la evidencia de auditoria suficiente y apropiada.

(Principios Fundamentales de Auditoria al Sector Publico, 2017, p.11).

Las municipalidades no han promovido mejoras sustanciales en la administracion
financiera municipal, considerando que se encuentran inmersas en el proceso de
actualizacion en el ambito de fiscalizacion por la Contraloria General de Cuentas,
mediante la implementacion de normas de auditoria gubernamental con estandares

internacionales.

La NICSP 2 Estado de Flujos de Efectivo fue elaborada a partir de la Norma
Internacional de Contabilidad NIC 7 Estado de Flujo de Efectivo en el afio 2001, en

Guatemala al cierre del primer semestre del afio 2020 no ha sido implementada.
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2. MARCO TEORICO

El Marco tedrico contiene la exposicion y andlisis de las teorias y enfoques teoricos
y conceptuales utilizados para fundamentar la investigacion relacionada con la

administracion financiera de corto plazo en las municipalidades de Guatemala.
2.1 Las municipalidades

Son entes gubernamentales del Estado, de caracter autbnomo, responsables de
ejecutar las funciones que le corresponde, derivado del régimen municipal
establecido en el Codigo Municipal de Guatemala, respondiendo en la correcta

administracion de los recursos patrimoniales municipales.
2.1.1 El Gobierno Municipal

El gobierno del municipio es una responsabilidad indispensable para la
administracion de los recursos patrimoniales del municipio, por ello: "... corresponde
con exclusividad al Concejo Municipal el ejercicio del gobierno del municipio”
(Codigo Municipal, 2002, Articulo 33, p.11), siendo los encargados de garantizar el
cumplimiento de las necesidades de los vecinos, de conformidad a la disponibilidad

de recursos.
2.1.2 Competencias

Las competencias son las atribuciones que corresponden exclusivamente a la
autoridad del municipio por ambito legal. Las municipalidades en el ejercicio de su
administracion le son asignadas diversas competencias, las cuales se dividen en
competencias propias del municipio y las delegadas al municipio, destinadas para
promover: “... toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio” (Cadigo

Municipal, 2002, Articulo 67, p.24).
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2.1.3 Presupuesto

Se encuentra a cargo del Alcalde Municipal, Direccion de Administracion Financiera
Integrada Municipal (DAFIM) y Direccién Municipal de Planificacion (DMP), las
cuales disponen en coordinacion: “... las politicas presupuestarias y las normas para
su formulacion, coordinando y consolidando la formulacion del proyecto del
presupuesto de ingresos y egresos del municipio...” (Codigo Municipal, 2002,
Articulo 98, p.35).

2.1.4 Administracién financiera de corto plazo
El Decreto 12-2002, establece:

Para efectos de cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico
financiero del municipio, la recaudacion y administracion de los ingresos
municipales, gestién de financiamiento, ejecucion presupuestaria, control de
los bienes comunales y patrimoniales del municipio, cada municipalidad
debera contar con la Direccibn de Administracién Financiera Integrada
Municipal, que organizar4d acorde a la complejidad de su organizacion
municipal... debera contar como minimo con las areas de tesoreria,

contabilidad y presupuesto. (Codigo Municipal, 2002, Articulo 97, p.34).
2.2 Los ingresos municipales

Constituyen las aportaciones econdmicas que reciben los municipios, para la
gestion e implementacion municipal de las politicas de desarrollo, atendiendo a
mejorar la calidad de vida de su poblacién. El Acuerdo Ministerial 379-2017, Manual
de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala en su sexta
edicion, presenta definiciones de la clasificacion de los ingresos municipales,

describiéndose de la siguiente manera:
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2.2.1 Recursos del tesoro

“Recursos originados en la recaudacion tributaria, saldos disponibles de afios
anteriores, los recursos no tributarios, los provenientes de la venta de acciones y
participaciones, de activos y otros... tienen como objeto financiar gastos sin
asignacion predeterminada en el ordenamiento legal vigente.” (Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala [MCPSPG],
sexta edicion, 2018, p.163).

2.2.2 Recursos del tesoro con afectacion especifica

“Recursos que en virtud de mandato legal se orientan a financiar especificamente
determinados gastos de las instituciones y entes.” (MCPSPG, sexta edicién, 2018,
p.163).

2.2.3 Recursos propios de las instituciones

Constituyen los recursos que se sustentan con bases legales y son
provenientes de la venta de bienes o servicios de los entes, los ingresos de
operacion de los entes con fines empresariales, asi como todos aquellos
provenientes de la venta de activos, cobro de tasas, derechos, financiamiento
gue se origina como variaciones de los distintos tipos de activos financieros
y saldos de caja de ingresos propios de las instituciones de la administracién
central y los disponibles de afios anteriores. Se incluye ademds, la
disminucién de caja y bancos que las entidades descentralizadas y
auténomas destinan para financiar sus gastos. (MCPSPG, sexta edicion,
2018, p.163).

2.2.4 Crédito interno

“Financiamiento proveniente del uso del crédito interno, en forma de bonos y otros
valores de deuda, como obtencion de préstamos en el mercado interno y de pasivos

con proveedores y contratistas, asi como los saldos de caja de ingresos por
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colocaciones de bonos y de préstamos internos.” (MCPSPG, sexta edicion, 2018,
p.163).

2.2.5 Crédito externo

Financiamiento proveniente del uso del crédito externo, en forma de bonos y
otros valores de deuda colocados en el exterior, como de la obtencién de
préstamos de gobiernos, organismos, entidades financieras internacionales,
proveedores y contratistas en el exterior; asi como los saldos de caja por
ingresos por colocaciones externas y préstamos externos. (MCPSPG, sexta
edicion, 2018, p.163).

2.2.6 Donaciones externas

‘Financiamiento que tiene su origen en donaciones monetarias 0 en especie
monetizables provenientes de paises u organismos internacionales, asi como los
saldos de caja de ingresos por donaciones externas.” (MCPSPG, sexta edicion,
2018, p.164).

2.2.7 Donaciones internas

‘Financiamiento que tiene su origen en donaciones monetarias 0 en especie
monetizables, de instituciones nacionales, asi como los saldos de caja de ingresos

por donaciones internas.” (MCPSPG, sexta edicion, 2018, p.164).
2.3 Los egresos municipales

Las municipalidades destinan sus egresos para funcionamiento, inversion y pago
de financiamiento, derivado de un proyecto de presupuesto que previamente fue
aprobado para su ejecucion. A continuacion se detallan los egresos municipales, de
conformidad al Acuerdo Ministerial 379-2017, Manual de Clasificaciones

Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala en su sexta edicion.
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2.3.1 Funcionamiento

Estan conformados por las asignaciones que las instituciones del sector
publico destinan en la gestidbn administrativa o técnica, para la produccién de
bienes o la prestacion de servicios y las orientadas a mejorar cualitativamente
el recurso humano y proveerlo de los servicios basicos. Los gastos de
funcionamiento se integran por la sumatoria de las asignaciones
programadas para gastos de administracion y gastos en recurso humano.”
(MCPSPG, sexta edicion, 2018, p.151).

2.3.2 Inversion

“Constituyen componentes de inversion, la formacién bruta de capital fijo
programada como inversion fisica, las transferencias de capital y la inversion
financiera, cuyos créditos presupuestarios se encuentran asignados en inversion
fisica y financiera.” (MCPSPG, sexta edicion, 2018, p.152).

2.3.3 Deuda publica

Comprende los egresos con cargo a los renglones de gasto del grupo 7
servicios de la deuda publica y amortizacion de otros pasivos, destinados al
pago de intereses, comisiones, servicios y amortizacién de la deuda publica
interna y externa, asi como, para la disminucion de pasivos de cualquier
indole. (MCPSPG, sexta edicién, 2018, p.157).

2.4 Los estados financieros y la liguidacion del presupuesto municipal

Las municipalidades de conformidad con la Resolucion 13-2008 del Ministerio de
Finanzas Publicas, debe cumplir con el contenido minimo de los informes de
liquidacion del presupuesto y cierre contable anual para los organismos del Estado,
entidades descentralizadas y autbnomas. Los estados financieros a presentar son

estado de resultados y balance general; para la liquidacion del presupuesto, se
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debera presentar: el estado de liquidacion de ingresos y egresos del presupuesto,

detallandose a continuacion.
2.4.1 Estado de resultados

Segun Bonson (2009) expone que es un estado dinamico que recoge el resultado
obtenido por la organizacién a lo largo de ese ejercicio econdmico. Resultado
formado por los ingresos y gastos del mismo tipo, excepto cuando proceda su
imputacioén directa al patrimonio neto, segun lo previsto en las normas de registro y

valoracion. (p.69).
2.4.2 Balance general

El estado de situacion financiera, es llamado balance general por la Resolucion 13-
2008 del Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN), sin embargo, Bonson (2009)

indica que:

El balance de situacion proporciona la informacion necesaria para conocer la
situacion econdémica y financiera de la empresa; es decir, describe su
patrimonio en un momento dado, tanto cuantitativa como cualitativamente,
desde una doble perspectiva de la inversion y la financiacion, manifestando
la composicién y cuantia del capital en funcionamiento y, al mismo tiempo,
las fuentes que lo han financiado. Por ello, el balance de situacion se
constituye como un valioso instrumento para la gestion y el control de la
entidad, asi como una de las fuentes fundamentales para el analisis. (Analisis

de Estados Financieros, fundamentos tedricos y casos practicos, 2009, p.49).
2.4.3 Estado de liquidacion del presupuesto

La Resolucion 13-2008 emitida por el Ministerio de Finanzas Publicas, expone que
“El estado de liquidacién del presupuesto constituye la ejecucion presupuestaria de
ingresos por clase de ingresos y la ejecucion presupuestaria de egresos por fuente

de financiamiento, grupo de gastos, vigente y devengado..., ambos en millones de
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quetzales, de un periodo especifico.” (Contenido minimo de los informes de
Liquidacion del Presupuesto y Cierre Anual de los Organismos del Estado, 2008,

p.1).
2.4.4 Anexo de integracion de cuentas

La Resolucion 13-2008 del Ministerio de Finanzas, contempla al anexo de
integracion de cuentas, indicando que “Es una integracion de las cuentas
contables... al balance general, detallando montos, fechas y otras disposiciones que
sean necesarias....” (Contenido minimo de los informes de Liquidacién del

Presupuesto y Cierre Anual de los Organismos del Estado, 2008, p.2).
2.5 Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)

El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSASB)
establece que las NICSP fueron desarrolladas en la Federacion Internacional de
Contadores (IFAC) por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico IPSASB (siglas en inglés), quienes ante el interés publico del
desarrollo de organizaciones, mercados y economias fuertes y sostenibles, aboga
por la transparencia, la rendicion de cuentas y la comparabilidad de la informacion
financiera. La IFAC esta compuesta actualmente por 179 miembros y asociados en
130 paises vy jurisdicciones. El siguiente apartado se desarrolla el tema de las
NICSP, iniciando con la definicion, objetivo, estados financieros basicos, métodos

de presentacién, entre otros.
2.5.1 Definicién

“Son un conjunto de normas contables emitidas para las entidades del sector publico
de todo el mundo, para que las utilicen en la preparacion de estados financieros,
basadas en las Normas Internacionales de Informacion Financiera NIIF.” (Manual

de Pronunciamientos Internacionales de Contabilidad [MPIC], 2018)
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2.5.2 Objetivos

“Proporcionar informacién sobre la entidad que sea Util para los usuarios a efectos

de rendicion de cuentas y a efectos de toma de decisiones.” (MPIC, 2018)
2.5.3 Estados financieros basicos

“Es necesario un alcance de la informacién financiera para que sea global en la
elaboracion de estados financieros, siendo: estado de situacion financiera, estado
de resultados, estado de flujos de efectivo, estados de cambio en el patrimonio.”
(MPIC, 2018)

2.5.4 Métodos de presentacion

Debera aplicarse a todos los estados financieros con propdésito general, que
se preparen y presenten sobre la base contable de acumulacién (o devengo)
conforme las NICSP. La base de acumulacién o devengo, es una base
contable por la cual las transacciones y otros hechos son reconocidos cuando
ocurren y no cuando se efectia su cobro o su pago en efectivo o su
equivalente. Por ello, las transacciones y otros hechos se registran en los
libros contables y se reconocen en los estados financieros de los ejercicios

con los que guardan relacién. (MPIC, 2018)
2.5.5 Marco legal en Guatemala

En el Acuerdo Ministerial 109-2019 del Ministerio de Finanzas Publicas, establece
en el articulo 1, que aprueba se implementen las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico -NICSP- en Guatemala.

2.6 El estado de flujos de efectivo del sector publico

El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSASB)
manifiesta que el estado de flujos de efectivo del sector publico es “un estado

financiero que proporciona la informacion sobre flujos de efectivo a los usuarios,
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permitiendo determinar la forma en que una entidad del sector publico ha obtenido
el efectivo que necesitaba para financiar sus actividades y la manera en que dicho
efectivo ha sido usado” (MPIC, 2018), por ello a continuacion se aborda definiciones,
importancia, métodos de presentacion, procedimientos para elaboracion, entre

otros.
2.6.1 Definiciones

Los términos siguientes se usan en esta norma, con los significados que a

continuacion se especifican:

o Efectivo: comprende el dinero en caja y los depdsitos a la vista.

o Equivalentes de efectivo: son inversiones a corto plazo de gran liquidez, que
son facilmente convertibles en importes determinados de efectivo y que estan
sujetos a un riesgo insignificante de cambio en su valor.

o Flujos de efectivo: son entradas y salidas de efectivo y equivalentes de
efectivo.

o Control: es la potestad para dirigir las politicas financieras y de operacién de
otra entidad de forma que se beneficie de sus actividades.

e Actividades de financiacion: son actividades que producen cambios en el
tamafio y composicion de los capitales propios y de los préstamos tomados
por parte de la entidad.

e Actividades de inversion: son las adquisiciones y disposicion de activos a largo
plazo, asi como otras inversiones no incluidas en los equivalentes de efectivo.

e Actividades de operacién: son las actividades de la entidad que no son

inversiones ni actividades de financiacion. (MPIC, 2018)
2.6.2 Importancia

La informacion sobre los flujos de efectivo de una entidad es util para:



25

Ayudar a los usuarios a predecir las necesidades futuras de efectivo de la
entidad.

La capacidad de esta para generar flujos de efectivo en el futuro.

Para financiar los cambios que se produzcan en el alcance y naturaleza de sus
actividades. (MPIC, 2018).

2.6.3 Métodos de presentacion

La entidad debe informar acerca de los flujos de efectivo de las operaciones usando

uno de los dos siguientes métodos:

El método directo, segun el cual se presentan por separado las principales
categorias de cobros y pagos en términos brutos; 6

El método indirecto, segun el cual el resultado (ahorro o desahorro) se corrige
por los efectos de las transacciones no monetarias, por todo tipo de partidas
de pago diferido o acumulaciones (o devengos) de cobros o pagos de
operaciones en efectivo pasados o futuros y las partidas de ingresos o gastos
asociadas con flujos de efectivo de inversion o financiacion. (MPIC, 2018)

2.6.4 Procedimiento para su elaboracion

Para su formulacién son necesarios los siguientes elementos: balance general del

aflo actual y del anterior, estado de resultado del afio actual y la informacion

complementaria de las cuentas contables. En este inciso se procede a establecer

las consideraciones y elementos para clasificar las transacciones, cobros, pagos,

entre otros en las diferentes actividades, de conformidad a la NICSP.

El estado de flujos de efectivo debe informar de los flujos de efectivo del
periodo clasificados por actividades de operacion, inversion y de financiacion,
de la manera que resulte mas apropiada para sus actividades. El importe de
los flujos procedentes de las diferentes actividades debe incorporarse
apropiadamente, de manera que se relacionen con cada término. (MPIC,
2018).



2.6.5 Efectos arevelar en la determinacion de los flujos

Teniendo en cuenta que:

Tabla 1
Variaciones y efectos en los flujos
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Comparacion Variacion Efecto en el flujo
Aumento de activo Positivo Disminucion
Disminucién de activo Negativo Aumento
Aumento de pasivo Positivo Aumento
Disminucién de pasivo Negativo Disminucién

Nota: Elaboracién propia con base en informacion de investigacion realizada.

La entidad debe revelar los componentes de la partida de efectivo y

equivalentes al efectivo, y debe presentar una conciliacién de los saldos que

figuran en su estado de flujos de efectivo con las partidas equivalentes en el

estado de situacion financiera o balance general. (MPIC, 2018)

2.7 Anélisis comparativo financiero del estado de flujos de efectivo

El analisis comparativo consiste en la interpretacion de la informacion financiera del

estado de flujos de efectivo, para determinar cuantitativamente los comportamientos

de las variaciones.

2.7.1 Analisis horizontal

El andlisis horizontal provee informacion del crecimiento o variaciones de las

cuentas, de conformidad a las politicas adoptadas por la entidad; es decir, registra

los cambios relativos de un afio base con otro, siendo importante su elaboracion

para todo proceso de analisis.
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2.7.2 Andlisis vertical

El andlisis vertical consiste en determinar la participacion de cada una de las
cuentas del estado financiero de forma vertical; es posible de dicha forma identificar
con referencia las variaciones entre las actividades de funcionamiento, inversion y

financiacion para su andlisis,
2.8 Indices de andlisis del impacto econémico y financiero

La Resolucion 13-2008 de la Direccion de Contabilidad del Ministerio de Finanzas
Pulblicas, aprobd6 el contenido minimo de los informes de las liquidaciones del
presupuesto y cierre contable anual de los organismos del estado, las entidades
descentralizadas y auténomas. Se encuentra estructurado por: a) Resumen
ejecutivo; b) Ejecucion presupuestaria; ¢) Ejecucién presupuestaria ingresos; d)
Ejecucién presupuestaria egresos; e) Estados financieros; y f) indices de analisis

del impacto econdémico y financiero.

En el mismo documento, inciso f) indices de andlisis del impacto econémico y

financiero, establece que:

Las entidades descentralizadas y autonomas deberan incluir un analisis
utilizando para ello los indices que apliquen de acuerdo a la naturaleza de la
institucion y las cuentas contables que utilicen. Activo total... se define como
la suma del pasivo y el capital; es decir, el total del activo menos las
depreciaciones y amortizaciones, estimaciones de cuentas incobrables,
previsiones de existencias y cualquier otra previsién que se realice y que se
acumule en el balance general. Pasivo exigible... es el rubro de cuentas a

pagar a corto plazo.

El documento se divide en dos areas: el estado de resultados y balance
general, las notas a los estados financieros no forman parte en esta seccion.
(Contenido minimo de los informes de las liquidaciones del presupuesto y

cierre contable anual de los organismos del estado, 2008, p.3).
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2.8.1 Estado de resultados

Suministra un panorama del comportamiento de los ingresos y egresos de un

periodo y la situacion financiera de la institucion, detallandose los siguientes indices:
2.8.1.1 Proporcion de los ingresos por tasas sobre los ingresos

Ingresos por tasas X 100 =

Ingresos

Por cada 100 unidades monetarias de ingresos, se recibieron x unidades de

ingresos por tasas.

2.8.1.2 Proporcién de los ingresos por arrendamiento de edificios, equipos

e instalaciones sobre los ingresos

Ingresos arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones X 100 =

Ingresos

Por cada 100 unidades monetarias de ingresos, se recibieron x unidades de

ingresos por arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones.
2.8.1.3 Proporcion de los ingresos por venta de servicios sobre los ingresos

Ingresos por venta de servicios X 100 =

Ingresos

Por cada 100 unidades monetarias de ingresos, se recibieron x unidades de

ingresos por venta de servicios.

2.8.1.4 Proporcion de los ingresos por arrendamiento de inmuebles y otros

sobre los ingresos

Ingresos por arrendamiento de inmuebles y otros X 100 =

Ingresos
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Por cada 100 unidades monetarias de ingresos, se recibieron x unidades de
ingresos por arrendamiento de inmuebles y otros.

2.8.1.5 Proporcion de los ingresos por intereses sobre los ingresos

Ingresos por intereses X 100 =

Ingresos

Por cada 100 unidades monetarias de ingresos, se recibieron x unidades de

ingresos por intereses.

2.8.1.6 Proporcion de los ingresos por transferencias corrientes del sector

publico sobre los ingresos

Transferencias corrientes del sector publico X 100 =

Ingresos

Por cada 100 unidades monetarias de ingresos, se recibieron x unidades de

ingresos por transferencias corrientes del sector publico.
2.8.1.7 Proporcién de los gastos por remuneraciones sobre los gastos

Gastos por remuneraciones X 100 =

Gastos

Por cada 100 unidades monetarias de gastos, x unidades corresponden a gastos

por remuneraciones.
2.8.1.8 Proporcion de los gastos de bienes y servicios sobre los gastos

Gastos por bienes y servicios X 100 =

Gastos

Por cada 100 unidades monetarias de gastos, x unidades corresponden a gastos

de bienes y servicios.
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2.8.1.9 Proporcién de los gastos de otros alquileres sobre los gastos

Gastos de otros alquileres X 100 =

Gastos

Por cada 100 unidades monetarias de gastos, x unidades corresponden a gastos

de otros alquileres.

2.8.1.10 Proporcién de los gastos por transferencias otorgadas al sector

publico sobre los gastos

Gastos por transferencias otorgadas al sector publico X 100 =

Gastos

Por cada 100 unidades monetarias de gastos, x unidades corresponden a gastos

por transferencias otorgadas al sector publico.
2.8.2 Balance general

Proveen un panorama tendencial del comportamiento del cambio del activo, pasivo
y patrimonio, de conformidad a la informaciéon de un periodo. A continuacién se

listan los indices.
2.8.2.1 Importancia del activo disponible sobre el activo circulante

Activo disponible X 100 =

Activo circulante

Por cada 100 unidades monetarias de activo circulante, se cuenta con x unidades

de activo disponible.
2.8.2.2 Importancia del activo circulante sobre el activo total

Activo circulante X 100 =

Activo total
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Por cada 100 unidades monetarias de activo total, se cuenta con x unidades de

activo circulante.
2.8.2.3 Importancia de las inversiones financieras sobre el activo total

Inversiones financieras X 100 =

Activo total

Por cada 100 unidades monetarias de activo total, se cuenta con x unidades de

inversiones financieras.
2.8.2.4 Importancia de las inversiones a largo plazo sobre el activo total

Inversiones a largo plazo X 100 =

Activo total

Por cada 100 unidades monetarias de activo total, se cuenta con x unidades de

inversiones a largo plazo.
2.8.2.5 Importancia de propiedad, plantay equipo (neto) sobre el activo total

Propiedad, planta y equipo (neto) X 100 =

Activo total

Por cada 100 unidades monetarias de activo total, se cuenta con x unidades de

propiedad, planta y equipo (neto).
2.8.2.6 Situacion de tesoreria (prueba acida)

Activo disponible X 100 =

Pasivo exigible

Por cada 100 unidades monetarias de pasivo exigible, se cuenta con x unidades de

activo disponible.
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2.8.2.7 Indice de solvencia técnica

Activo circulante X 100 =

Pasivo circulante

Por cada 100 unidades monetarias de pasivo circulante, se cuenta con x unidades

de activo circulante.
2.8.2.8 Indice de solvencia

Activo total X 100 =

Pasivo circulante

Por cada 100 unidades monetarias de pasivo circulante, se cuenta con x unidades
de activo total.

2.8.2.9 Importancia de las obligaciones a corto plazo sobre el capital

Pasivo circulante X 100 =

Capital

Por cada 100 unidades monetarias de capital, se cuenta con x unidades de pasivo

circulante.

2.8.2.10 Iindice de autonomia financiera

Capital X 100 =
Activo total

Por cada 100 unidades monetarias de activo total, se cuenta con x unidades de
capital.

2.8.2.11 Importancia del pasivo total sobre el activo total

Pasivo total X 100 =

Activo total



33

Por cada 100 unidades monetarias de activo total, se cuenta con x unidades de

pasivo total.
2.9 Indicadores financieros aplicados al estado de flujos de efectivo

Los indicadores financieros son medidas de comparacion de un cambio o variacion
de datos obtenidos del estado de flujos de efectivo en un periodo especifico, que
apoyan a la administracion financiera a conocer y analizar el significado de los

datos. A continuacion se detallan algunos indicadores aplicables:
2.9.1 Indices generales de flujos

Proveen un panorama tendencial del comportamiento de los flujos de efectivo, de

conformidad a la informacién de un periodo; siendo los siguientes:
2.9.1.1 Contribucién de operacion al flujo de efectivo total

Flujos de efectivo operacional positivo

Flujos de efectivo total positivo

Por cada unidad monetaria generada del efectivo total positivo, se cuenta con X

unidades de efectivo operacional positivo.

La contribucion de operacion al flujo de efectivo total también muestra la
contribucion de los ingresos operacionales al total de ingresos generados en el
periodo; es deseable un indicador cercano a uno, pues reflejaria una escasa
necesidad de recurrir a fuentes no operacionales para generar los flujos de ingresos,

concentrandose éstos mayoritariamente en aquellas actividades del giro.
2.9.1.2 Relacion de los flujos de inversion y financiacion

Flujos de efectivo neto negativo por actividades de inversion

Flujos de efectivo neto positivo por actividades de financiacion
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Por cada unidad monetaria generada del efectivo neto positivo por actividades de
financiacion, se cuenta con x unidades de efectivo neto negativo por actividades de

inversion.

El indicador cuando es ponderador superior a uno, conlleva necesariamente a que
los planes de inversion son financiados en parte por flujos de efectivo operacionales;
mientras que si el valor menor que uno refleja que parte del nuevo financiamiento

neto obtenido se destind a financiar a las actividades del giro.
2.9.1.3 Cobertura de inversiones

Flujos de efectivo neto operacional

Flujos de efectivo neto negativo por actividades de inversion

Por cada unidad monetaria generada del efectivo neto negativo por actividades de

inversién, se cuenta con x unidades de efectivo neto operacional.

Cuando el resultado es un valor igual o superior a la unidad, permite no tener que

recurrir al financiamiento adicional externo para cubrir sus planes de inversion.

2.9.1.4 Liquidez del resultado neto del periodo

Resultado neto positivo convertible en flujos operacionales

Resultado neto positivo del periodo

Por cada unidad monetaria generada del resultado neto positivo del periodo, se
cuenta con x unidades del resultado neto positivo convertible en flujos

operacionales.

Un valor cercano o superior a uno, representa una condicion deseable de observar,
equivale a que el resultado neto contable obtenido estd influenciado

mayoritariamente por conceptos convertibles en efectivo, tiene escasa relevancia
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cargos y abonos imputados a los resultados que no implican movimientos de
efectivo (depreciaciones, ajustes por inflacion, provisiones, entre otras).

2.9.2 Indices de suficiencia

La suficiencia presenta la habilidad para la generacion de efectivo a través de un
menor consumo de recursos en sus operaciones y actividades, que permitan cubrir

y cumplir con las necesidades planteadas y metas establecidas por la municipalidad.
A continuacion se listan los indices de suficiencia:
2.9.2.1 Adecuacién del flujo de efectivo

Efectivo generado por operaciones

Compras activos fijos + pago deudas + pago de dividendos

Por cada unidad monetaria generada de la compra de activos fijos + pago de deudas
+ pago de dividendos, se cuenta con X unidades de efectivo generado por

operaciones.
2.9.2.2 Pago deuda largo plazo

Pago de deudas largo plazo

Efectivo generado por operaciones

Por cada unidad monetaria generada del efectivo generado por operaciones, se

cuenta con x unidades del pago de deudas largo plazo.
2.9.2.3 Inversion

Nuevas inversiones en activo fijo

Efectivo generado por operaciones
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Por cada unidad monetaria generada del efectivo generado por operaciones, se

cuenta con x unidades de nuevas inversiones en activo fijo.
2.9.2.4 Cobertura de deuda

Total de deuda

Efectivo generado por operaciones

Por cada unidad monetaria generada del efectivo generado por operaciones, se

cuenta con x unidades del total de deuda.
2.9.2.5 Impacto depreciacion y amortizaciéon

Depreciacion + Amortizacion

Efectivo generado por operaciones

Por cada unidad monetaria generada del efectivo generado por operaciones, se

cuenta con x unidades de la depreciacion + amortizacion.
2.9.3 Indices de eficiencia

Presentan la eficiencia para la generacion de efectivo a través de la informacion
generada por el aprovechamiento de sus operaciones, es decir, mejorar la
productividad de sus recursos; siendo los indices los siguientes:

2.9.3.1 Aporte del efectivo de clientes al flujo de operaciones

Efectivo recibido de clientes

Efectivo pagado a proveedores y empleados

Por cada unidad monetaria generada del efectivo pagado a proveedores y

empleados, se cuenta con x unidades del efectivo recibido de clientes.
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2.9.3.2 Capacidad de generacion

Efectivo recibido de clientes

Ingresos por ventas

Por cada unidad monetaria generada de ingresos por ventas, se cuenta con X

unidades del efectivo recibido de clientes.
2.9.3.3 Efectivo generado por ventas

Efectivo generado por operaciones

Ingresos por ventas

Por cada unidad monetaria generada de ingresos por ventas, se cuenta con X

unidades del efectivo generado por operaciones.
2.9.3.4 Iindice de operaciones

Efectivo generado por operaciones

Utilidad operativa

Precio de venta de activo fijo + depreciacion

Por cada unidad monetaria generada del precio de venta de activo fijjo +
depreciacion, se cuenta con x unidades del efectivo generado por operaciones y

utilidad operativa.

2.10 Impacto en la administracion financiera aplicando el estado de flujos de
efectivo

El estado de flujos de efectivo constituye una herramienta de administracion
financiera que promueve el analisis e interpretacion de los elementos de los flujos y
sus equivalentes en un periodo determinado, con el afan de prever riesgos y

establecer politicas para solvencia y liquidez a corto plazo en la intuicion, para
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obtener la seguridad necesaria que favorezca al rendimiento, control, rendicion de

cuenta y toma de decisiones de los flujos de efectivo de las municipalidades.

2.10.1 Elementos de la administracion financiera para el control financiero y

presupuestario

Para lograr los objetivos de la administracion financiera es necesario incorporar los

siguientes elementos:

a) Recurso humano: representado principalmente por el administrador financiero,
guien es la persona encargada de asignar en forma eficiente y obtener las
condiciones mas favorables para el manejo del efectivo.

b) Fuentes de financiamiento: es un factor muy importante en la administracion
financiera, derivado que a través del financiamiento interno y/o externo las
instituciones realizan sus actividades.

c) Planeacion integrada: constituye el proceso estratégico para definir y construir
los resultados deseados a través de métodos y herramientas para
concretarlos.

d) Estructura confiable: es el método de organizacion y estructura orientada al

cumplimiento de los objetivos institucionales.

2.10.2 Analisis e interpretacion del estado de flujos de efectivo para la toma
de decisiones

Para la elaboracién del estado de flujos de efectivo, deben considerarse todas las
cuentas contables que se encuentran directamente relacionadas con el efectivo, por
las variaciones obtenidas durante un determinado periodo especifico, con
afectacion a sus equivalentes; por consiguiente es necesario la informacion de los
indicadores financieros, que permiten obtener cifras y datos Utiles para establecer

nuevos valores que permitan evaluar el desempefio realizado.
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La toma de decisiones es un proceso utilizado para resolver situaciones que afectan
el orden, decoro, dafios a la administracién de una institucién o de actividades
ordinarias, utilizando para ello alternativas, escenarios o indicadores que le permitan

actuar coherentemente a dichas situaciones.

El 6rgano de mayor jerarquia en la municipalidad es el Concejo Municipal, quienes
con apoyo de la Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal y
Direccion Municipal de Planificacion en sesion ordinaria podra utilizar la informacion
proveniente de los indicadores financieros del estado de flujos de efectivo para: la
elaboracion del presupuesto de ingresos y egresos, elaboracién del plan anual de
compras; elaboracién del plan operativo anual, planificacion y ejecucion de obras
de inversion social y gris por ingresos propios, pagos imprevistos y presupuestarios,

rendicion trimestral y anual de la ejecucion presupuestaria y financiera, entre otros.

2.10.3 Aspectos legales para la implementacion del estado de flujos de
efectivo

El Ministerio de Finanzas Publicas mediante el Acuerdo Ministerial 109-2019, que
establece la aprobacion para la utilizacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico en Guatemala, permite regular legalmente su
elaboracién y aplicacion, quedando pendiente de emitir el proceso de adopcién e
implementacion por las instituciones gubernamentales sujetas y las implicaciones
para la rendicion de cuentas del estado de flujos de efectivo, correspondiente a la
NICSP 2.
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3. METODOLOGIA

La metodologia de investigacion explica en detalle de qué y cémo se hizo, para
resolver el problema de investigacion, relacionado con la administracion financiera

a corto plazo en municipalidades de Guatemala.

El contenido incluye la definicién y delimitacion del problema, objetivo general,
objetivos especificos, hipétesis, especificacion de las variables, disefio utilizado,
unidad de analisis, periodo historico, &mbito geogréfico, universo y tamafio de la
muestra, las técnicas de investigacion documental, como también las de campo
utilizadas. En general, la metodologia presenta el resumen del procedimiento usado
en el desarrollo de la investigacion.

3.1 Definicion del problema

La definicion del problema, incluye la especificacion y delimitacién relacionado con
la administracion financiera a corto plazo en las municipalidades de Guatemala,
aplicando la Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico (NICSP 2)
estado de flujos de efectivo; estudio de caso Municipalidad de Guastatoya. La
justificacion explica las razones o motivos que demuestran la necesidad e
importancia de la investigacion relacionada con la administracion financiera a corto
plazo a través de la implementacion del estado de flujos de efectivo y analisis
financiero comparativo y prospectivo de la incidencia de dicha aplicacion.

Actualmente la administracion financiera de corto plazo de las municipalidades no
elabora el estado de flujos de efectivo, lo cual no permite visualizar el movimiento,
variaciones del flujo de efectivo de las actividades de operacion, inversion y
financiacion, ocasionando falta de control en la liquidez para cubrir las obligaciones

a corto y largo plazo, provocando problemas que puede implicar acciones legales.

El problema de investigacion financiero identificado en general para las

municipalidades, se refiere a que existen deficiencias en la presentacion financiera
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de los flujos de efectivo, variaciones y equivalentes de efectivo, considerando que
no existe en la legislacion nacional, la obligacion de llevar el control y efectuar la
rendicion de cuentas a través de la presentacion del estado de flujo de efectivo en
las municipalidades; lo anterior incide negativamente en la toma de decisiones,

provocando practicas inadecuadas, en detrimento del patrimonio municipal.

La propuesta de solucion que se plantea al problema de investigacién, consiste en
aplicar el estado de flujos de efectivo, contenido en la Norma Internacional de
Contabilidad 2 del Sector Publico (NICSP 2) a las municipalidades de Guatemala,
partiendo de la aplicacion del caso de estudio en la Municipalidad de Guastatoya,
para mejorar, establecer un control en los movimientos, variaciones del efectivo y
de la situacion de la administracién financiera de corto plazo, suficiencia de la

liquidez, rendicion de cuentas y con ello apoyar a la toma de decisiones.
3.2 Objetivos

Los objetivos constituyen los propésitos o fines de la presente investigacion, en la

gue se plantean objetivos generales y especificos.
3.2.1 Objetivo general

Definir una estructura de administracién financiera, aplicando la Norma
Internacional de Contabilidad 2 del Sector Publico, con el fin de lograr liquidez a
corto plazo, apoyando al control, transparencia y rendicién de cuentas.

3.2.2 Objetivos especificos

e Analizar la situacion de la administracion financiera de corto plazo, por medio
del efectivo en caja, depdsitos bancarios, equivalentes de efectivo, actividades
de financiacion, inversién y de operacién, estados financieros, herramientas e
indicadores financieros, a fin de establecer un diagnéstico de la situacion

financiera municipal.
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Clasificar los flujos de efectivo por actividades de operacion, inversion y
financiacion, a través de la Norma Internacional de Contabilidad del Sector
Publico aplicable, para evaluar el impacto sobre la posicion financiera, el
importe de efectivo y sus equivalentes.

Determinar los resultados de la aplicacion de la NICSP 2 estados de flujos de
efectivo y la clasificacién de los flujos por actividades de operacion, inversion
y financiacion, con el fin de establecer una estructura de informacion que
permita determinar el comportamiento de la liquidez, variaciones vy

equivalentes del efectivo y sus posibles tendencias en el futuro.

3.3 Hipoétesis

La hipétesis de la investigacion es la siguiente:

Una estructura de administracion financiera de corto plazo, para municipalidades de

Guatemala, con la aplicacion de la Norma Internacional de Contabilidad 2 del Sector

Publico (NICSP 2), evidencia una mejor transparencia, rendicion de cuentas,

prediccion de la capacidad para generar flujos de efectivo en el futuro, que permite

financiar las necesidades que produzcan por su alcance y naturaleza.

3.3.1

Especificaciéon de variables

La especificacion de variables de la hipétesis, es la siguiente:

Variable independiente

La administracion financiera de corto plazo con la aplicacion de la Norma
Internacional de Contabilidad 2 del Sector Publico (NICSP 2).

Variables dependientes

Diagndstico de la posicion financiera.

Identificacion de las fuentes para generar flujos de efectivo.
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o Prediccion de necesidades futuras de efectivo y la capacidad para cubrirlas.

e  Apoyo a la adecuada rendicion de cuentas.
3.4 Método cientifico

El método cientifico fue el fundamento de la presente investigacion relacionada con
la administracion financiera de corto plazo en municipalidades de Guatemala. Para
el efecto, se considera que el método cientifico es un conjunto de reglas que sefialan
el procedimiento para llevar a cabo una investigacion, con resultados que sean

aceptados como validos por la comunidad cientifica.

La investigacion cientifica es, en esencia, como cualquier tipo de investigacion, sélo
que mAas rigurosa, organizada y se lleva a cabo cuidadosamente, siendo
sistemética, empirica y critica. Asimismo, el enfoque cuantitativo se representa
como un conjunto de procesos, riguroso, siendo secuencial y probatorio, cada etapa
precede a la siguiente, aunque puede redefinir alguna fase. Parte de una idea que
va acotandose y, una vez delimitada, se derivan objetivos y preguntas de
investigacion, se revisa la literatura, construyendo un marco o perspectiva teorica.
De las preguntas se establece la hipétesis y se determinan las variables; se elabora
un disefio con las variables para el contexto; se analizan las mediciones obtenidas,

y se extrae una serie de conclusiones de la o las hipoétesis. (Hernandez et al, 2014).

Para la realizaciéon de la presente investigacion se emple6 el método deductivo, el
sector de municipalidades en Guatemala, conformado por 340 municipios,
regulados por las mismas normativas gubernamentales para su estructura
organizacional y funcionamiento, por lo cual, se elabord un estudio de caso en una
municipalidad modelo, siendo la Municipalidad de Guastatoya, existiendo un estudio

sectorial con relacion a una muestra en particular de aplicabilidad general.

El método cientifico fue aplicado como un procedimiento de investigacion
verificable, de razonamiento riguroso, a la informacion financiera de la Municipalidad

de Guastatoya, asi como también la observacion empirica en los distintos
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movimientos en las transacciones financieras, utilizados para descubrir nuevos
conocimientos relacionados con el tema de investigacion financiero, brindando un

nivel aceptable de confiabilidad a los resultados obtenidos en la investigacion.

El enfoque cuantitativo de investigacion fue la base de la presente investigacion
sobre la administracion financiera de corto plazo en municipalidades. La recoleccion
de datos que se realiz6 fue de tipo numérico, estandarizado, como cuantificable. De
esta forma, el andlisis de la informacion en conjunto con la interpretacion de sus
resultados permiti6 fundamentar la prueba de la hipotesis. Dicha interpretacion
ofreci6 la posibilidad de generalizar los resultados en el marco de las teorias que

fundamentaron el estudio financiero.

El trabajo de investigacién cuantitativo requirié de un proceso formal que se inicio
con el planteamiento de un problema de estudio delimitado concretamente, apoyado
en un marco teérico de referencia para el planteamiento de la hipétesis. Ese método
formal incluy6 técnicas especificas de recoleccion de datos cuantificables que
demandaba la investigacion, los cuales se analizaron, mediante procedimientos,
utilizando herramientas financieras de administracién y andlisis. Al interpretar los
resultados, fue posible realizar la prueba de la hip6tesis de trabajo de estudio, de
esta forma, se pudo generalizar el resultado obtenido de este analisis.

3.5 Técnicas de investigacion aplicadas

Las técnicas son reglas y operaciones para el manejo de los instrumentos en la
aplicacién del método de investigacion cientifica. La investigacion se fundamenta

en la utilizacion de técnicas documentales y de campo, se refieren a lo siguiente:
3.5.1 Técnicas de investigacion documental

Las técnicas de investigacion documental, fueron la base para la consulta de
diferentes tipos de fuentes bibliograficas, relacionadas con la investigacion, tales

como: Constitucion Politica de la Republica, Cédigo Municipal, Ley Organica del
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Presupuesto y su Reglamento, Leyes, Acuerdos y Reglamentos, Normas de
Auditoria Gubernamental (ISSAIL.GT) de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Pudblico (NICSP), Normas
Internacionales de Contabilidad (NIC), libros, tesis, revistas y publicaciones en sitios

de internet especializados, asi como estudios académicos relacionados con el tema.

La informacion obtenida de la investigacion documental permitié la fundamentacion
de la investigacion, la cual fue usada como base para la construccion de los

antecedentes de la investigacion, el desarrollo del marco tedrico y legal.
3.5.2 Técnicas de investigacién de campo

Las técnicas de investigacion de campo, fueron la base para la recoleccion,
procesamiento, con su respectivo andlisis de datos, sobre las variables relacionadas
con la investigacion legal, técnica, de administracion financiera, rendicién de
cuentas, transparencia, presentacion de estados financieros, informes e indicadores
financieros y presupuestarios. Para el efecto se siguieron los lineamientos sobre las
actividades requeridas para la recoleccion de datos, tales como reportes del
Sistema de Contabilidad Integrada Municipal de Gobiernos Locales (SICOIN GL),
seleccion de instrumentos de medicién constituidos por principios financieros,
indicadores, entre otros; aplicando instrumentos para obtener los resultados y
medicion de variables de estudio; preparacion de las mediciones obtenidas para su

analisis y presentacion de resultados de investigacion.

Los instrumentos utilizados en la investigacion, estan constituidos por el analisis de
transacciones financieras sobre el origen, manejo, aplicacion de recursos,
estructura programatica para la presentacion de los estados financieros: Estado de
resultados, balance general, estado de liquidacidon de ingresos y egresos, notas a
los estados, anexos, rendiciones cuatrimestrales y anuales, como también informes
de auditoria practicados por la Contraloria General de Cuentas. El diagnostico de la
situacion financiera, se realizO con base en la aplicacion de herramientas e

indicadores financieros de administracion y analisis
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4. ANALISIS DE LA SITUACION DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA
DE CORTO PLAZO

Refleja los resultados de la investigacion relacionados con el andlisis de la situacion
de la administracion financiera de corto plazo de la Municipalidad de Guastatoya,
por medio del efectivo en caja, depdsitos bancarios, equivalentes de efectivo,
actividades de financiacion, inversion y de operacion, estados financieros y
herramientas e indicadores financieros, para establecer un diagnostico de la

situacion financiera municipal, las cifras evaluadas corresponden al afio 2.

El andlisis de informacion de estados financieros se realiz6 con base en la
Resolucion 13-2008 del Ministerio de Finanzas del 19 de diciembre de 2008, emitida
por la Direccion de Contabilidad del Estado, documento que establece directrices
para analizar la informacién financiera de las instituciones gubernamentales. Las

cifras de los estados financieros evaluados corresponden al afo 2.
4.1 Anélisis de la administracion financiera

La administracion financiera maneja los recursos financieros de una institucion,
propiciando el cumplimiento de objetivos y metas para garantizar la maximizacion
del patrimonio. A continuacién se presentan los resultados del analisis de la
situacién de la administracion financiera de la Municipalidad de Guastatoya.

4.1.1 Disponibilidad de efectivo

La disponibilidad del efectivo, lo constituye la liquidez financiera, es decir, la facilidad
de convertir un activo en efectivo o dinero liquido, que permite hacer frente a los

compromisos existentes con caracter de urgencia.

El balance general muestra la situacién financiera de la Municipalidad de
Guastatoya al 31 de diciembre del afio 2, a continuacién se detalla la disponibilidad

del efectivo:
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Tabla 2

Efectivo disponible
Municipalidad de Guastatoya
Al cierre del afio 2

Cifras expresadas en quetzales

Cuenta Descripcién de la cuenta Saldo
1000 Activo
1100 Activo corriente (circulante)
1110 Activo disponible
1112 Bancos 8,903,934
Total activo disponible 8,903,934

Nota: Elaboracién propia, segun informacion extraida de SICOIN GL.

El efectivo disponible se encuentra en la cuenta contable 1112 Bancos, presenta un
saldo de Q 8,903,934.00; sin embargo, el efectivo cuenta con compromisos del
destino y uso, por ello la cuenta contable presenta una subdivision mediante cuentas

auxiliares por naturaleza, que se detalla a continuacion:

Tabla 3

Efectivo disponible en cuentas auxiliares de bancos
Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 2

Cifras expresadas en quetzales

Cuenta Descripcién de la cuenta Saldo
1112.01.00 Fondo comin 8,685,060
1112.02.00 Recaudadores 0
1112.03.01 Préstamos 0
1112.03.02 Donaciones 0
1112.03.03 Obras 218,874

Saldo total de bancos 8,903,934

Nota: Elaboracion propia, segun informacién extraida de SICOIN GL.

Fondo comdun, recaudadores, préstamos, donaciones y obras son las cuentas
auxiliares que integra Bancos, donde se condiciona el efectivo por su destino. A
continuacion se presenta la integracion de las cuentas auxiliares donde la Cuenta

Unica del Tesoro (CUT) es la que posee mayor participacion:



Tabla 4

Integracion del efectivo disponible por cuentas auxiliares de bancos

Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 2

Cifras expresadas en quetzales

Cuenta Descripcion de la cuenta Saldo %
1112.01.00 Fondo Comun 8,685,060 98%
3-005-07072-8 Municipalidad de Guastatoya 10% constitucional 0 0%
3-005-09207-3 Cuenta Unica del Tesoro Municipalidad de Guastatoya -CUT- 8,685,060 98%
1112.03.03 Obras 218,874 2%
126-000058-5 Mejoramiento puesto de salud aldea El Obraje 15,672 0%
126-000059-3 Mejoramiento agua potable aldea Santa Rita 1,299 0%
126-000060-7 Mejoramiento escuela Tipo Federacion 4,347 0%
126-000061-5 Mejoramiento puesto de salud El Naranjo 2,379 0%
126-000062-3 Mejoramiento puesto de salud El Subinal 3,136 0%
126-000063-1 Mejoramiento agua potable La Bomba 1,037 0%
126-000064-0 Construccion puente aldea Santa Rita Bo. Sesteadero 2,142 0%
126-000065-8 Construccion E.P.R. aldea Palo Amontonado 1,287 0%
126-000066-6 Mejoramiento escuela oficial rural mixta Patache 1,723 0%
29-520828-5 Municipalidad de Guastatoya, fondos CODEDUR 124,424 1%
29-521160-2 Mejoramiento puesto de salud aldea El Obraje 361 0%
29-521175-0 Introduccion agua potable aldea El Naranjo 2 0%
29-521185-9 Mejoramiento escuela aldea Casas Viejas 2,747 0%
29-521187-5 Mejoramiento escuela Tipo Federacion esta ciudad 2,339 0%
29-521360-8 Construccion muro de contencion Tierra Blanca 3,109 0%
3-005-03257-6 Mejoramiento instituto por cooperativa Santa Rita 1,931 0%
3-005-05397-3 Remodelacion gimnasio deportivo 2,024 0%
3-005-05426-1 Mejoramiento camino colonia El Rosario 7,481 0%
3-005-06808-5 Mejoramiento escuela oficial primaria rural aldea El Callejon 12,709 0%
3-005-06843-9 Mejoramiento centro de capacitacion aldea Santa Rita 1,106 0%
3-005-06844-3 Rehabilitacion camino vecinal aldea EI Callejon 11,251 0%
3-005-06892-0 Ampliacion del edificio centro de bienestar social 13,376 0%
91-1000169-1 Construccion bomberos municipales Guastatoya 2,992 0%
Total 8,903,934 100%

Nota: Elaboracién propia, segtn informacion extraida de SICOIN GL.
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La integracion del efectivo disponible por cuentas auxiliares, demuestra que la
cuenta 1112.03.03 obras, se encuentra compuesta por veintitrés proyectos del
municipio, la mayoria con saldos menores de Q15,000.00, que representan el 2%
del total de todo el efectivo disponible, caso contrario a la Cuenta Unica del Tesoro
(CUT) contiene el restante 98% de dichos recursos. La CUT es una cuenta bancaria
administrada por la Tesoreria Municipal, son de caracter obligatorio para todas las

municipalidades.

4.1.2 Clasificacion del efectivo disponible por actividades de operacion,

inversion, financiamiento y retenciones

El efectivo disponible también se puede clasificar por actividades de operacion,
inversion, financiamiento y retenciones. Las actividades de operacion son
comunmente denominadas de funcionamiento o de giro normal, sin incluir las
retenciones; las de inversion, que son todas aquellas que se refieren a utilizar los
recursos para la construccion, adquisicion, contratacion de propiedad, planta y
equipo; las de financiamiento que se refiere a la generacion de ingresos y egresos
por concepto de deuda; por ultimo tenemos las retenciones, en donde podemos
encontrar las obligaciones que los empleados municipales poseen, derivado de la
aplicaciones de leyes y/o regulaciones especificas, como es el caso de: Plan de
Prestaciones del Empleado Municipal, Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
(IGSS), Impuesto Sobre la Renta (ISR) bajo la modalidad de relacién de

dependencia y dietas, también cuotas por timbre y papel sellado, entre otros.

Para analisis del efectivo, a continuacion se presenta la clasificacion del efectivo
disponible por actividades, donde se visualiza que la Municipalidad de Guastatoya,
presenta una disponibilidad financiera de Q185,036.00 destinado para gastos de
operacion (funcionamiento); Q7,729,089.00 para gastos de inversion; vy
Q989,810.00 para retenciones, perteneciente a gastos del personal a pagar a corto
plazo. No existe disponibilidad para gastos de financiamiento, siendo detallado en

la siguiente tabla:
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Clasificacion del efectivo disponible por actividades de funcionamiento, inversion, financiamiento y

retenciones
Municipalidad de Guastatoya
Al cierre del afio 2

Cifras expresadas en quetzales

Efectivo Funciona- Financiam
Cuenta Descripcién de la cuenta . ) . Inversion . Retenciones
disponible miento iento
1112.01.00 Fondo comin 8,685,060
3-005-09207-3 Cuenta Unica del Tesoro (CUT) 8,685,060
117 Cuota SEGUROS G&T 2,438 2,438
118 Plan de prestaciones del empleado municipal 279,369 279,369
122 Timbre y papel sellado 43,620 43,620
201 Cuotas I.G.S.S. 332,390 332,390
203 Impuesto sobre la renta 18,715 18,715
205 ISR sobre dietas 214,663 214,663
206 ISR sobre relacién de dependencia 55,846 55,846
21-0101-0001-0-0-2  Ingresos tributarios IVA-PAZ-inversion 3,025,262 3,025,262
211 Retenciones judiciales 42,768 42,768
Ingresos ordinarios de aporte constitucional-
22-0101-0001-0-0-1
funcionamiento 3,458 3,458
Ingresos ordinarios de aporte constitucional-
22-0101-0001-0-0-2 .
inversion 3,316,923 3,316,923
Impuesto de Circulacién de Vehiculos-
29-0101-0002-0-0-1
funcionamiento 47,601 47,601
29-0101-0002-0-0-2  Impuesto de Circulacién de Vehiculos-inversion 953,867 953,867
29-0101-0003-0-0-2  Impuesto Petréleo y Derivados-inversion 73,856 73,856
CODEDE-sin detalle-mejoramiento cancha
31-0101-0004-609-0-2 polideportiva escuela primaria aldea Santa Lucia,
Guastatoya, El Progreso / inversion 3,454 3,454
CODEDE-sin detalle-mejoramiento calle Colonia
31-0101-0004-610-0-2 i i 5
Catalan, Guastatoya, el progreso /inversion 6,792 6,792
CODEDE-IVAPAZ-construccién edificios de
31-0101-0004-680-1-2 maternidad y casa materna adscrita al Hospital
Nacional de Guastatoya El Progreso / inversiéon 8,164 8,164
31-0151-0001-0-0-1  Ingresos propios municipales-funcionamiento 114,418 114,418
Impuesto Unico sobre inmuebles (por ADMON.
31-0151-0002-0-0-1 . .
MPAL.) funcionamiento 19,559 19,559
Impuesto Gnico sobre inmuebles (por ADMON.
31-0151-0002-0-0-2
MPAL.)-inversion 120,992 120,992
Aporte de la comunidad para Inversion-
31-3101-0002-0-0-2
INVERSION 900 900
32-0101-0014-0-0-2  Sc-ingresos tributarios IVA-PAZ-inversion 3 3
32-0101-0017-0-0-2  SC-Impuesto Circulacion de Vehiculos-inversion 1 1
32-0151-0003-0-0-2  SC-IUSI Inversion (Por ADMON MPAL)-inversién 1 1
1112.03.03 Obras 218,874 218,874
Total 8,903,934 185,036 7,729,089 0 989,809
Participacién en porcentaje que representa 100% 2% 87% 0% 11%

Nota: Elaboracién propia, segln informacion extraida de SICOIN GL.
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4.1.3 Variaciones y movimientos del efectivo durante el periodo

El efectivo durante un ejercicio fiscal, sufre alzas y bajas, por variaciones y
movimientos, por consiguiente es importante analizar los cambios, a través de la

siguiente tabla, donde podemos observar dichos movimientos.

Tabla 6

Variaciones y movimientos del efectivo
Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 2

Cifras expresadas en quetzales

Variacion en

Movimientos bancarios -
movimientos

Cuenta Saldo inicial Disminucién Aumento Saldo final de cuentas
126-000058-5 15,510 0 162 15,672 SI
126-000059-3 1,299 0 0 1,299 NO
126-000060-7 4,347 0 0 4,347 NO
126-000061-5 2,379 0 0 2,379 NO
126-000062-3 3,136 0 0 3,136 NO
126-000063-1 1,037 0 0 1,037 NO
126-000064-0 2,142 0 0 2,142 NO
126-000065-8 1,287 0 0 1,287 NO
126-000066-6 1,723 0 0 1,723 NO

29-520828-5 124,424 0 0 124,424 NO
29-521160-2 361 0 0 361 NO
29-521175-0 2 0 0 2 NO
29-521185-9 2,747 0 0 2,747 NO
29-521187-5 2,339 0 0 2,339 NO
29-521360-8 3,109 0 0 3,109 NO
3-005-03257-6 1,931 0 0 1,931 NO
3-005-05397-3 2,024 0 0 2,024 NO
3-005-05426-1 7,481 0 0 7,481 NO
3-005-06808-5 12,709 0 0 12,709 NO
3-005-06843-9 1,106 0 0 1,106 NO
3-005-06844-3 11,251 0 0 11,251 NO
3-005-06892-0 13,376 0 0 13,376 NO
3-005-07072-8 0 60,583,419 60,583,419 0 Sl
3-005-09207-3 4,714,771 65,809,058 69,779,347 8,685,060 Sl
91-1000169-1 2,992 0 0 2,992 NO
Total 4,933,483 126,392,477 130,362,927 8,903,934

Nota: Elaboracién propia, segun informacion extraida de SICOIN GL.
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La tabla anterior, comprueba los movimientos y variaciones que sufren las cuentas
auxiliares durante un periodo fiscal. La cuenta bancaria nidmero 3-005-07072-8
Municipalidad de Guastatoya 10% constitucional, es prueba de ello, donde podemos
establecer que aunque su saldo al final del periodo fiscal es cero, si tuvo
movimientos significativos durante el afio, caso contrario con las pertenecientes a
la cuentas de obras; La Cuenta Unica del Tesoro -CUT- fue la Gnica que su saldo
final refleja un importe relevante, con movimientos y variaciones respecto a su saldo

inicial.
4.1.4 Clasificacion de los ingresos del periodo por fuente de financiamiento

Los ingresos de las municipalidades son clasificados también por fuente de
financiamiento, derivado de cdémo fue percibido por la municipalidad. Las
transferencias que son remitidas de gobierno central a las municipalidades siendo:
aporte constitucional, ingresos por IVA PAZ y de afectacion especifica; mientras que
los percibidos directamente de los ciudadanos por tasas, ventas de servicios, entre

otros son ingresos propios.

El andlisis en la presente clasificacion es de importancia, debido a que el mismo
permite establecer las incidencias que una municipalidad puede tener en el
desarrollo de sus actividades, por la asignacion de transferencias de una fuente de
financiamiento, que depende directamente de la recaudacién que realice la
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) o las gestiones que ejecute la

administracion municipal (ingresos propios).

Los ingresos por fuente de financiamiento, demuestran que la fuente 21 ingresos
tributarios IVA PAZ es quien tiene mayor incidencia, teniendo un aporte de
Q23,965,761.00; minimamente inferior se encuentra la fuente 22 Ingresos
Ordinarios de Aporte Constitucional con Q23,077,928.00; entre ambas fuentes
suman el 75% de ingresos para la municipalidad. Los ingresos propios

minimamente representan el 19% del total percibido, detallandose a continuacion:



Tabla 7

Clasificacién de los ingresos del periodo por fuente de financiamiento

Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 2

Cifras expresadas en quetzales
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Rubro Descripcion Ingr.eéos Porcentaje
percibidos
Fuente 21 Ingresos tributarios IVA PAZ
16.02.10 De la administracién central 5,991,440 10%
17.02.10 De la administracion central 17,974,321 28%
Fuente 22 Ingresos ordinarios de aporte constitucional
16.02.10 De la administracién central 2,307,793 4%
17.02.10 De la administracién central 20,770,135 33%
Fuente 29 Otros recursos del Tesoro con afectacién
especifica
16.02.10 De la administracion central 76,663 0%
17.02.10 De la administracion central 3,946,325 6%
Fuente 31 Ingresos propios
10.01.41 Sobre la tenencia de patrimonio 638,236 1%
10.01.49 Impuestos varios municipales 75 0%
10.02.24 Regalias 6,298 0%
10.02.81 Sobre establecimientos comerciales 5,258 0%
10.02.82 Sobre establecimientos de servicios 38,388 0%
10.02.83 Sobre establecimientos industriales 705 0%
10.02.84 Sobre diversiones y espectaculos 475 0%
10.02.89 Otros arbitrios municipales 289,687 1%
11.02.90 Tasas y licencias varias 89,158 0%
11.04.10 De edificios y viviendas 753,646 1%
11.06.10 Originadas en ingresos no tributarios 10 0%
11.09.90 Otros Ingresos no Tributarios 975,943 2%
13.02.60 Servicios administrativos municipales 807,938 1%
14.01.90 Venta de otros bienes 19,530 0%
14.02.40 Servicios publicos municipales 4,956,872 8%
15.01.31 Por depdsitos internos 228,462 0%
15.03.10 Arrendamiento de tierras y terrenos 143,243 0%
17.01.10 De personas y unidades familiares 4,000 0%
17.02.20 De entidades descentralizadas y autbnomas no 3,277,332 5%
financieras
Total 63,301,933 100%

Nota: Elaboracién propia, segun informacién extraida de SICOIN GL.
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4.2 Andlisis de estados financieros

El analisis de estados financieros comprende la evaluacion critica de la posicion
financiera de cada institucion, con el objetivo de establecer estimaciones,
predicciones y tendencias de comportamiento. Los estados financieros que seran
sujetos al andlisis son el estado de resultados y balance general de la Municipalidad
de Guastatoya, utilizando el afio 1 como base para comparacion con el afio 2 que
pertenece al evaluado, permitiendo asi establecer un diagndstico financiero. A

continuacion se presenta el analisis por cada estado financiero.
4.2.1 Estado de resultados

Por la naturaleza de las operaciones de las municipalidades, el estado de resultados
presenta como su nhombre lo indica, el resultado de las actividades operativas, es
decir, las que se generan por el movimiento financiero de funcionamiento de la
municipalidad, por lo cual, para brindar un mejor panorama financiero, se presenta

el estado de resultados bajo el método comparativo por el afio 1y 2.

Al verificar las variaciones comparativas del estado de resultados, muestra un
decremento relativamente importante en los ingresos respecto el afio 1,
especificamente en: los ingresos tributarios, no tributarios, intereses y otras rentas
de la propiedad como también en las transferencias corrientes recibidas,
perteneciendo la mayor parte de los recursos a ingresos propios.

Para el area de egresos, las erogaciones aumentaron respecto al afio anterior, como
lo figura las remuneraciones y otros alquileres, lo podria ser casusa del aumento
negativo considerable del resultado del ejercicio; sin embargo, la cuenta contable
depreciacion y amortizacion, representa la que mayor participacion tiene en la
desproporcionada pérdida del ejercicio, considerando que consiste en la
regularizacién de la cuenta 1241 Activo Intangible Bruto del balance general. A
continuacion se presenta la tabla numero 8, que contiene los detalles de lo descrito

anteriormente:
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Estado de resultados comparativo
Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 1y 2

Cifras expresadas en quetzales
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Descripcion Afio 2 Afio 1 Variacion
Ingresos

Ingresos corrientes

Ingresos tributarios 979,121 1,064,905 -85,784
Impuestos directos 638,311 593,096 45,215
Impuestos indirectos 340,810 471,809 -130,999
Ingresos no tributarios 1,818,757 1,933,255 -114,498
Tasas 89,158 86,101 3,057
Contribuciones por mejoras 350 -350
Arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones 753,646 927,210 -173,564
Multas 10 1,010 -1,000
Otros ingresos no tributarios 975,943 918,584 57,359
Venta de bienes y servicios de la administracion 5,784,340 5,682,111 202,229
publica

Venta de bienes 19,530 15,045 4,485
Venta de servicios 5,764,810 5,567,066 197,744
Intereses y otras rentas de la propiedad 371,705 416,934 -45,229
Intereses 228,462 226,731 1,731
Dividendos 0 25 -25
Arrendamiento de inmuebles vy otros 143,243 190,178 -46,935
Transferencias corrientes recibidas 8,375,896 8,471,810 -95,914
Transferencias corrientes del sector publico 8,375,896 8,471,810 -95,914
Donaciones corrientes recibidas 140,417 0 140,417
Donaciones en especie 140,417 0 140,417
Total de ingresos 17,470,236 17,469,015 1,221
Gastos

Gastos corrientes

Gastos de consumo 37,692,245 23,512,275 14,179,970
Remuneraciones 13,244,249 12,008,523 1,235,726
Bienes y servicios 2,609,860 3,379,787 -769,927
Depreciacién y amortizacion 21,838,136 8,123,965 13,714,171
Intereses, comisiones y otras rentas de la 250,300 230,000 20,300
propiedad

Otros alquileres 250,300 230,000 20,300
Transferencias corrientes otorgadas 304,100 678,000 -373,900
Transferencias otorgadas al sector privado 276,200 663,000 -386,800
Transferencias otorgadas al sector publico 27,900 15,000 12,900
Transferencias de capital 3,405,000 2,908,700 496,300
Transferencias de capital al sector privado 3,405,000 2,908,700 496,300
Total de egresos 41,651,645 27,328,975 14,322,671
Resultado del ejercicio -24,181,409 -9,859,960 -14,321,449

Nota: Elaboracién propia, segun informacion extraida de SICOIN GL.
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El balance general muestra la situacion financiera de la municipalidad; a

continuacion se presenta las cifras comparativas por los afios 1y 2.

Tabla 9

Balance general comparativo
Municipalidad de Guastatoya
Al cierre delafio 1y 2

Cifras expresadas en quetzales

Descripcién Afio 2 Afio 1 Variaciéon

Activo
Activo corriente (circulante) 11,359,383 5,377,444 5,981,939
Bancos 8,903,934 4,933,483 3,970,451
Anticipos 2,455,449 443,961 2,011,488
Activo no corriente (largo plazo)
Propiedad, plantay equipo (neto) 241,747,306 226,372,064 15,375,242
Propiedad y planta en operacion 55,627,482 55,627,482 0
Maquinaria y equipo 10,884,924 10,054,229 830,695
Tierras y terrenos 2,216,553 2,211,053 5,500
Construcciones en proceso 103,380,714 96,074,509 7,306,205
Otros activos fijos 6,285,309 5,832,385 452,924
Bienes de uso comun 63,352,324 56,572,406 6,779,918
Activo intangible 20,118,004 21,838,137 -1,720,133
Activo intangible bruto 20,118,004 21,838,137 -1,720,133
Total del activo 273,224,693 253,587,645 19,637,048
Pasivo
Pasivo corriente 990,828 2,616,695 -1,625,867
Gastos del personal a pagar 990,828 2,616,695 -1,625,867
Pasivo no corriente 2,934,944 0 2,934,944
Documentos a pagar a largo plazo 2,934,944 0 2,934,944
Total del pasivo 3,925,772 2,616,695 1,309,076
Patrimonio municipal
Patrimonio neto
Patrimonio municipal
Resultado del ejercicio -24,181,409 -9,859,960 -14,321,449
Resultados acumulados de ejercicios anteriores -114,657,043 -101,334,350 -13,322,693
Transferencias y contribuciones de capital 408,137,373 362,165,260 45,972,114
recibidas
Patrimonio municipal 269,298,921 250,970,950 18,327,971

Total Pasivo + Patrimonio 273,224,693 253,587,645 19,637,048

Nota: Elaboracion propia, segun informacién extraida de SICOIN GL.
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El analisis comparativo del balance general, indica un aumento del activo respecto
al afio 1, especificamente en el &rea de bancos y propiedad, planta y equipo;
mientras que el impacto en el area de pasivo y patrimonio municipal, como
contraparte se observa directamente en el resultado del ejercicio y resultados
acumulados de ejercicios anteriores, confirmando que el ejercicio del afio 2, su

resultado fue negativo en tema financiero.

4.3 Analisis del control de la administracion financiera y presupuestaria de

la municipalidad

El Comité de Programacion de la Ejecucion Presupuestaria y Financiera (COPEP
MUNICIPAL), analiza, revisa y controla los flujos de ingresos y pagos que realizan
las municipalidades, coadyuvando el cumplimiento de los objetivos y el manejo
eficiente, racional y equitativo de los recursos disponibles; comprenden la relacion

directa e interrelacionada entre la administracion financiera y presupuestaria.
4.3.1 El control presupuestario

Se origina con el anteproyecto del presupuesto; posteriormente es aprobado (antes
de iniciar el ejercicio fiscal siguiente); La ejecucion presupuestaria, como su nhombre
lo indica es ejecutar el presupuesto en sus areas de ingresos y egresos, cumpliendo
con las disposiciones legales para la aplicacion de la estructura presupuestaria
programatica. A continuacion se detalla un ejemplo, orientado al area de ingresos
del caso de estudio afectando recursos percibidos por concepto de IUSI, por lo cual

la estructura presupuestaria que es utilizada es: 10.01.41.10.01, que significa:

Tabla 10

Estructura presupuestaria para ingresos municipales

Clase Seccioén Grupo Origen y naturaleza
10 01 41 10.01
. . . Impuestos Impuesto Unico Sobre
Ingresos Tributarios Impuestos Directos municipales Inmuebles - US| 2/1000

Nota: Ministerio de Finanzas Publicas. Manual de Clasificacion Presupuestarias para el Sector
Publico.
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Para el area de egresos, también existe una estructura presupuestaria, para el
presente caso de estudio la erogaciébn es proveniente de recursos propios y
pertenece a planillas del personal permanente, la afectacion es: 01 00 000 003 000
011 31-0151-0001, que indica lo siguiente:

Tabla 11

Estructura presupuestaria para egresos municipales

. Grupo de . Fuente de
Programa Subprograma Proyecto Actividad Obra gasto Renglén financiamiento
01 00 000 003 000 0 11 31-0151-0001
Direccién de
Administracion INGresos propios
Actividades Financiera Sin Servicios Personal 9 prop

Sin subprograma  Sin proyecto municipales -

centrales ; )
funcionamiento

Integrada obra  personales permanente
Municipal -

DAFIM-

Nota: Ministerio de Finanzas Publicas. Manual de Clasificacion Presupuestarias para el Sector
Publico de Guatemala, sexta version.

El origen de la ejecucion de los ingresos y egresos emana del presupuesto
aprobado por el Concejo Municipal, previo a iniciar el periodo fiscal, debiendo existir
procesos establecidos para la ejecucion, control, evaluacién y seguimiento oportuno

de la ejecucién presupuestaria.

El cumplimiento del presupuesto aprobado y vigente, se basa en las decisiones que
son autorizadas por el Concejo Municipal como méaxima autoridad de la

municipalidad y el Alcalde Municipal como maxima autoridad administrativa.

Un presupuesto que fue elaborado de conformidad con la realidad del municipio y
de la municipalidad, no necesita realizar demasiadas modificaciones
presupuestarias que afecten el presupuesto vigente, sin embargo, la Ley Organica
del Presupuesto, contempla que se pueden llevar a cabo estas modificaciones, toda

vez se realicen los procedimientos internos que justifique dicha modificacion.

A continuacion, se presenta el presupuesto de la Municipalidad de Guastatoya, se

aprecia el monto aprobado, las modificaciones realizadas que afectaron al
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presupuesto vigente, su ejecucion. El cumplimiento de ejecucién se mide respecto
al presupuesto aprobado por el Concejo Municipal, derivado que es el monto que
se pretende percibir y erogar durante el ejercicio fiscal, sin embargo las

modificaciones cambian el presupuesto vigente.

Tabla 12

Presupuesto municipal del afio 2
Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 2

Cifras expresadas en guetzales

Clase Ingresos Aprobado Modificado Vigente  Ejecutado Cumplimiento
10 Ingresos tributarios 901,360 0 901,360 979,121 109%
11 Ingresos no tributarios 3,263,988 6,000 3,269,988 1,818,757 56%

Venta de bienes y
13 servicios de la 689,520 0 689,520 807,938 117%
administracion publica
14 Ingresos de operacién 5,034,272 308,290 5,342,562 4,976,402 93%
15 Rentas de la propiedad 330,860 0 330,860 371,705 112%
Transferencias 0
16 corrientes 8,494,894 58,699 8,553,593 8,375,896 98%
17 I;f;‘)’i‘tjerenc'as de 48,070,545 2,954,441 51,024,986 45972114 90%
23 Disminucion de otros 0 2255183 2,255,183 0 0%
activos financieros
Total de ingresos 66,785,439 5,582,613 72,368,052 63,301,933 87%
Caodigo

progra Egresos Aprobado Modificado Vigente  Ejecutado Cumplimiento

ma

1 Actividades centrales 22196118 96,610 22,099,508 19,966,325 90%

Prevencion de la

1 desnutricion cronica 12,251,231 215,674 12,035,557 8,059,791 67%
Prevencion de la

13 mortalidad 3,667,325 308,071 3,975,396 2,552,976 64%
Gestién de la

14 educacion local de 3,683,926 1,597,622 5,281,548 2,587,274 49%
calidad

15 Incremento de la
competitividad turistica 17,153,101 6,603,045 23,756,146 17,971,369 76%

16 Reduccion del déficit
habitacional 7,545,738 - 3,392,117 4,153,621 3,618,659 87%

18 Ambiente y recursos
naturales 288,000 152,484 440,484 409,444 93%
Partidas no asignables o

99 a programas 0 625,792 625,792 528,290 84%
Total de egresos 66,785,439 5,582,613 72,368,052 55,694,128 7%

Utilidad presupuestaria 7,607,805

Nota: Elaboracion propia, segun informacién extraida de SICOIN GL.
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El presupuesto al finalizar el afio 2, muestra que para el area de ingresos se cumplio
el 87% del presupuesto vigente, lo cual es aceptable; mientras que para el area de
egresos Uunicamente el 77%, una cifra tolerable. La municipalidad aprobdé
modificaciones por aproximadamente el 8% del total de su presupuesto aprobado,
cifra admisible. Las modificaciones afectan directamente los recursos del area de
ingresos como también de egresos, es decir, se encuentran enlazados los recursos

percibidos y erogados.
4.3.2 El control financiero

El presupuesto debe aprobarse para cada ejercicio fiscal, sin excepcion; el control
financiero consiste en utilizar la matriz de conversion de presupuesto a contabilidad,
en la que basicamente determina la cuenta contable afectada por el movimiento
presupuestario de las clases del area de ingresos y renglones de gasto para
egresos, definidos por la estructura programéatica de cada componente

presupuestario.

Tabla 13
Matriz de conversién de presupuesto a contabilidad

Gasto/ Tipo Renglén/ L Cuenta L Cuenta S Restric
Descripcion e Descripcién i Descripcion :
Ingreso  proyecto  Recurso débito crédito tiva
Sueldos y
Personal Sueldos y
Gasto 0 11 permanente 6111.01.01 salarios 2113.01.00 Joll;nales a N
agar
Construcciones Otras
Gasto 1 11 personal 1554 02,00 SN PrOCEsOde 51460109 Cuentasa N
permanente bienes de uso pagar a corto
no comun plazo
Otras
Gasto 2 1 personal —1541.01.00 Provectosde - 51964109 CUeNtasa N
permanente inversion social pagar a corto
plazo
Impuestos Cuentas a Impuestos
Ingreso 0 10.01.40 municipales 1131.01.00 cobrglraigorto 5111.01.00 directos N

Nota: Elaboracién propia, segun informacién extraida de SICOIN GL.

Como podemos apreciar en la tabla anterior, en la primera columna se identifica el

registro de gasto o ingreso; la siguiente columna nos indica que tipo de proyecto se
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refiere, en el area de gastos podemos observar tres clasificaciones; 0, 1y 2; el
namero cero corresponde a gastos por funcionamiento, el numero 1 significa gastos
de inversion para propiedad, planta y equipo, mientras que el nimero 2 corresponde
a gastos para proyectos de inversion social; la tercera columna hace referencia al
renglon para el gasto y rubro o recurso para los ingresos, seguidamente tenemos la
cuarta columna que contiene la descripcion del registro; posteriormente se
ejemplifica la accion de afectacion de la cuenta débito y crédito correspondiente al
area contable y por ultimo si la accidn posee restriccion, demostrando asi como los

registros presupuestarios pasan a ser registros contables para el area financiera.
4.3.3 Indicadores presupuestarios

Los indicadores presupuestarios son unidades de evaluacion para el sector

gubernamental, donde se evalla el desempefio de la gestion.

La Resolucion 13-2008 del Ministerio de Finanzas Publicas, contempla el analisis
de los saldos de los estados financieros: estado de resultados y balance general, a
través de indicadores, contenidos en la resoluciéon, segun corresponda la aplicacion

de cada medicion, a continuacion se detallan:
4.3.3.1 Estado de resultados
Los indicadores presupuestarios para el estado de resultados son los siguientes:

4.3.3.1.1 Proporcion de los ingresos por tasas sobre los ingresos

| t
ngresos portasas o _ 89188 100 = 0.51

Ingresos 17,470,236

Por cada 100 unidades monetarias de ingresos, se recibieron 0.51 unidades de

ingresos por tasas.
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4.3.3.1.2 Proporcion de los ingresos por arrendamiento de edificios, equipos

e instalaciones sobre los ingresos

Ingresos arrendamiento de
edificios, equipo e instalaciones x100 = 753,646 X 100 = 4.31
Ingresos 17,470,236

Por cada 100 unidades monetarias de ingresos, se recibieron 4.31 unidades de

ingresos por arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones.

4.3.3.1.3 Proporcion de los ingresos por venta de servicios sobre los ingresos

Ingresos por venta de servicios
gresosp x100 = 5764810 X 100 = 33.00

Ingresos 17,470,236

Por cada 100 unidades monetarias de ingresos, se recibieron 33.00 unidades de

ingresos por arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones

4.3.3.1.4 Proporcién delos ingresos por arrendamiento de inmuebles y otros

sobre los ingresos

Ingresos por arrendamiento de

inmuebles y otros x 100 = X 100 = 0.82
143,243

Ingresos 17,470,236

Por cada 100 unidades monetarias de ingresos, se recibieron 0.82 unidades de

ingresos por arrendamiento de inmuebles y otros.

4.3.3.1.5 Proporcién de los ingresos por intereses sobre los ingresos

I int
ngresos por intereses <100 = 228462« 149 - 1.31

Ingresos 17,470,236

Por cada 100 unidades monetarias de ingresos, se recibieron 1.31 unidades de

ingresos por intereses.
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4.3.3.1.6 Proporcion de los ingresos por transferencias corrientes del sector

publico sobre los ingresos

Transferencias corrientes
del sector publico

x 100 = 8,37589% y 100 = 47.94
Ingresos 17,470,236

Por cada 100 unidades monetarias de ingresos, se recibieron 47.94 unidades de

ingresos por transferencias corrientes del sector publico.

4.3.3.1.7 Proporcion de los gastos por remuneraciones sobre los gastos

Gastos por remuneraciones x 100 = 13,244,249 100 - 31.80
Gastos 41,651,645

Por cada 100 unidades monetarias de gastos, 31.80 unidades corresponden a

gastos por remuneraciones.

4.3.3.1.8 Proporcién de los gastos de bienes y servicios sobre los gastos

Gastos de bienes y servicios «100 = 2.609.860 x 100 — 6.27

Gastos 41,651,645

Por cada 100 unidades monetarias de gastos, 6.27 unidades corresponden a gastos

de bienes y servicios.

4.3.3.1.9 Proporcién de los gastos de otros alquileres sobre los gastos

Gastos de otros alquileres %100 = 250,300 X 100 _ 0.60
Gastos 41,651,645

Por cada 100 unidades monetarias de gastos, 0.60 unidades corresponden a gastos

de otros alquileres.
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4.3.3.1.10 Proporcion de los gastos por transferencias otorgadas al sector

publico y/o privado sobre los gastos

Gastos por transferencias
otorgadas al sector privado % 100 3,709,100 v 100

= 8.91
Gastos = 41,651,645

Por cada 100 unidades monetarias de gastos, 8.91 unidades corresponden a gastos

por transferencias otorgadas al sector publico.

Los indicadores presupuestarios para el area del estado de resultados confirman
que para el area de ingresos, su principal fuente de financiamiento son los
provenientes de las transferencias, derivado que por cada 100 unidades monetarias
percibidas, 47.94 son transferencias; en segundo lugar se encuentra los ingresos
por venta de servicios con 33.00 unidades monetarias, entre ambos equivale al 81%
de los ingresos totales; los ingresos por tasas, arrendamiento de inmuebles,
intereses, edificios, equipos e instalaciones son minoria y no sobrepasan al 7% del
total de los ingresos percibidos. En el area de egresos, las remuneraciones
presentan una participacion equivalente al 33% del total de los egresos, debido a
gue por cada 100 unidades monetarias erogadas, 33.00 son por ese tipo de gastos;
bienes y servicios se encuentra en segundo lugar con 6.27 unidades monetarias
erogadas, mientras que las transferencias y gastos de alquiles no sobrepasan el 7%

del total de los egresos.

4.3.3.2 Balance general

Los indicadores presupuestarios para el balance general son los siguientes:
4.3.3.2.1 Importancia del activo disponible sobre el activo circulante

Activo disponible % 100 _ 8,903,934
Activo circulante - 11,359,383

100 = 78.38

Por cada 100 unidades monetarias de activo circulante, se cuenta con 78.38

unidades de activo disponible.
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4.3.3.2.2 Importancia del activo circulante sobre el activo total

Acti irculant
ctivo circulante % 100 _ 11,359,383 X 100 — 416

Activo total 273,224,693

Por cada 100 unidades monetarias de activo total, se cuenta con 4.16 unidades de

activo circulante.

4.3.3.2.3 Importanciade propiedad plantay equipo (neto) sobre el activo total

Propiedad planta y equipo (neto) %100 = 241,747,306 > 100 _ 8848
Activo total 273,224,693

Por cada 100 unidades monetarias de activo total, se cuenta con 88.48 unidades de

propiedad, planta y equipo (neto).
4.3.3.2.4 Situacion de tesoreria (prueba acida)

Act . ol
ctivo disponible « 100 _ 8,903,934 X 100

Pasivo exigible 990,828

898.64

Por cada 100 unidades monetarias de pasivo exigible, se cuenta con 898.64

unidades de activo disponible.
4.3.3.2.5 Iindice de solvencia técnica

Activo circulante
- . x 100 = 11,359,383 X 100 = 1,146.45
Pasivo circulante 990,828

Por cada 100 unidades monetarias de pasivo circulante, se cuenta con 1,146.45

unidades de activo circulante.
4.3.3.2.6 Iindice de solvencia

Acti I
ctivo tota 100 _ 273,224,693 100 = 27,575.39

X
Pasivo circulante 990,828
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Por cada 100 unidades monetarias de pasivo circulante, se cuenta con 27,575.39

unidades de activo total.
4.3.3.2.7 Importancia de las obligaciones a corto plazo sobre el capital

Pasivo circulante
x 100 = 990,828 X 100 = 0.37

Capital 269,298,922

Por cada 100 unidades monetarias de capital, se cuenta con 0.37 unidades de

pasivo circulante.

4.3.3.2.8 Iindice de autonomia financiera

ital
Capita « 100 _ 269298922 100 = 98.56

Activo total 273,224,693

Por cada 100 unidades monetarias de activo total, se cuenta con 98.56 unidades de

capital.
4.3.3.2.9 Importancia del pasivo total sobre el activo total

Pasivo total
- x 100 = _ 3925772 = 100 = 1.44
Activo total 273,224,693

Por cada 100 unidades monetarias de activo total, se cuenta con 1.44 unidades de

pasivo total.

Los resultados por la aplicacion de indicadores presupuestarios se encuentran fuera
de contexto de la realidad, debido a que las municipalidades como instituciones
publicas son normadas por el Decreto 101-97 Ley organica del presupuesto, donde
establece el procedimiento para los pagos por servicio de deuda publica, por lo no
es una opcion la venta de la propiedad, planta y equipo para solventar deudas u
obligaciones; tampoco el activo circulante y disponible puede ser utilizado para el

pago de deudas y obligaciones, derivado a que como apreciamos en la clasificacion
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del efectivo disponible en la tabla 5, los saldos se encuentran comprometidos y

cuentan con destino especifico.

Es importante resaltar que efectivamente la Municipalidad de Guastatoya, los
indicadores presupuestarios para el balance general demuestran una imagen sélida
de la institucion, derivado que todos los resultados son positivos, por lo que las
obligaciones contraidas no son de importancia relativa con relacién al activo

circulante y activo total, lo que permite dar un panorama de solvencia.
4.3.3.3 Indicadores generales

Los siguientes indicadores no pertenecen a la resolucion ministerial descrita

anteriormente, sino de aplicacion general a cualquier institucion.
4.3.3.3.1 Coberturade deuda

Total de deuda = 3,925,771 = 0.19
Efectivo generado por operaciones 20,405,180

Por cada unidad monetaria generada del efectivo generado por operaciones, se
cuenta con 0.19 unidades del total de deuda.

4.3.3.3.2 Impacto depreciacién y amortizacion

Depreciacion + Amortizacion 21,838,136
Efectivo generado por operaciones = 20,405,180 = 1.07

Por cada unidad monetaria generada del efectivo generado por operaciones, se

cuenta con 1.07 unidades de la depreciacion + amortizacion.

4.3.3.3.3 Efectivo generado por ventas

Efectivo generado por operaciones _ 20,405,180 _ 253

Ingreso por ventas 5,784,340
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Por cada unidad monetaria generada de ingresos por ventas, se cuenta con 3.53

unidades del efectivo generado por operaciones.
4.3.3.3.4 Iindice de operaciones
Efectivo generado por

operaciones 20,405,180

Utilidad operativa

- 4,496,930 = - 5 = -0.00

Precio de venta de activo fijo +

o 21,838,136 21,838,136
depreciacién

Por cada unidad monetaria generada del precio de venta de activo fijjo +
depreciacion, no cuenta con unidades del efectivo generado por operaciones y

utilidad operativa.

Los indicadores financieros presentan que el efectivo generado por las operaciones
de la municipalidad es menor al saldo generado por la cuenta contable depreciacion
+ amortizacion en el area del estado de resultados, siendo una cuenta contable no
monetaria que pertenece al saldo del afio 1 del balance general, lo que incide
directamente en la pérdida del ejercicio; ademds, los ingresos por ventas
representan Unicamente el 25% del total de las operaciones de la municipalidad,
saldo que al ser comparado con la cobertura de la deuda no supera el 20% de cada
unidad monetaria de las actividades de operacién. Con relacion al indice de
operaciones se establece que la municipalidad descrita en el caso practico no
cuenta con unidades del efectivo generado por operaciones y utilidad operativa para
solventar sus obligaciones a corto plazo para funcionamiento, por lo que debe

incorporar estrategias que generen utilidad operativa.
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5. CLASIFICACION DE LOS FLUJOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES
DE OPERACION, INVERSION Y FINANCIAMIENTO DE CONFORMIDAD A LA
NICSP 2

Presenta los resultados de la investigacion realizada, relacionado con los flujos de
efectivo de la Municipalidad de Guastatoya, realizando una clasificacion por
actividades de operacion, inversion y financiamiento, de conformidad con la Norma

Internacional de Contabilidad 2 del Sector Publico.
5.1 Actividad de operacion

En esta area se encuentran clasificadas las actividades propias de la municipalidad,
gue se relacionan directamente con el giro normal de operaciones de la entidad
econdémica. Los importes de los flujos demuestran la habilidad operativa para pagar
sus obligaciones, sin fuentes externas. A continuacion se detallan las diferentes

actividades que utiliza la municipalidad para la generacién de efectivo.
5.1.1 Cobros en concepto de impuestos, contribuciones y multas

Los impuestos, contribuciones y multas son una de las principales fuentes de
financiamiento de la municipalidad, que se encuentra en el area de ingresos del

estado de resultados, cuentas de ingresos tributarios y no tributarios.

Tabla 14

Ingresos en concepto de impuestos, contribuciones y multas
Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 2

Cifras expresadas en quetzales

Cuenta Descripcion Monto
5110 Ingresos tributarios 979,121
5111 Impuestos directos 638,311
5112 Impuestos indirectos 340,810
5120 Ingresos no tributarios 1,818,757
5122 Tasas 89,158
5124 Arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones 753,646
5126 Multas 10
5129 Otros ingresos no tributarios 975,943

Nota: Elaboracion propia, seguin informacion extraida de SICOIN GL.
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Como se puede apreciar en la tabla anterior, los ingresos no tributarios son lo que
generan mayor contribucion que los ingresos tributarios, destacando la participacion
de arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones y otros ingresos no tributarios

gue predominan con sus cifras.

Los ingresos tributarios son divididos en impuestos directos e indirectos, mientras
que los ingresos no tributarios, se subdividen en: tasas, arrendamientos de edificios,
equipos e instalaciones y multas. A continuacion se detallara la integracion de los
ingresos tributarios: impuestos directos e indirectos, para establecer que actividades
son las que se encuentran incluidas en esa clasificacion. Se Inicia con los impuestos

directos.

Tabla 15

Clasificacién de los impuestos directos
Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 2

Cifras expresadas en guetzales

Cuenta Descripcién Monto
511101 Impuestos directos 638,311
10.01.41.10.01. IUSI 2/1000 68,771
10.01.41.10.02. IUSI 6/1000 397,365
10.01.41.10.03. IUSI 9/1000 119,440
10.01.41.20.01. Multas 1USI 2/1000 6,161
10.01.41.20.02. Multas 1USI 6/1000 36,302
10.01.41.20.03. Multas 1USI 9/1000 10,197
10.01.49.10.99. Otros impuestos municipales 75

Nota: Elaboracion propia, segun informacion extraida de SICOIN GL.

La cuenta de impuestos directos, se encuentra integrada por el cobro del Impuesto
Unico Sobre Inmuebles -IUSI- en sus modalidades de 2, 6 y 9 por millar; con sus
respectivas multas; por consiguiente, se determin6 que su subdivision de 6/1000 es
la que generdé mayor ingreso de efectivo durante el afio 2; asimismo, se puede
apreciar que los ingresos por multas son recurrentes en el municipio de Guastatoya

por concepto de IUSI.
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Los impuestos indirectos de la Municipalidad de Guastatoya, al cierre del ejercicio

fiscal del afio 2, son los siguientes:

Tabla 16

Clasificaciéon de los impuestos indirectos
Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 2

Cifras expresadas en quetzales

Cuenta Descripcién Monto
51121 Impuestos indirectos 340,810
10.02.24.99.00. Explotaciones mineras otros 6,298
10.02.81.01.00. Abarroterias 140
10.02.81.03.00. Agencias de radios y televisores 78
10.02.81.04.00. Almacenes de mercaderia en general 913
10.02.81.05.00. Bares y restaurantes 25
10.02.81.06.00. Cantinas 300
10.02.81.07.00. Carnicerias 60
10.02.81.08.00. Comedores 500
10.02.81.09.00. Depositos de aguas gaseosas 684
10.02.81.14.00. Ferreterias 330
10.02.81.15.00. Farmacias 600
10.02.81.16.00. Librerias 110
10.02.81.19.00. Tiendas 1,078
10.02.81.26.00. Cafeterias 20
10.02.81.27.00. Gasolineras 108
10.02.81.35.00. Almacenes de ropa y tejido 52
10.02.81.40.00. Refresquerias. 110
10.02.81.59.00. Boutiques 150
10.02.82.02.00. Salones de belleza 120
10.02.82.04.00. Funerarias 120
10.02.82.05.00. Hoteles 1,540
10.02.82.09.00. Talleres de mecéanica 520
10.02.82.13.00. Clinicas medicas 300
10.02.82.29.00. Parqueos privados 35,457
10.02.82.31.00. Sanatorios privados 330
10.02.83.01.00. Aserraderos 140
10.02.83.02.00. Carpinterias 60
10.02.83.09.00. Molinos de nixtamal 75
10.02.83.38.00. Talleres de estructuras metalicas 430
10.02.84.01.00. Billares 400
10.02.84.08.00. Gimnasios 75
10.02.89.01.01. Valor boleto de ornato 221,002
10.02.89.01.02. Multa del boleto de ornato 56,805
10.02.89.99.00. Otros arbitrios no clasificados en grupos anteriores 11,880

Nota: Elaboracién propia, segun informacién extraida de SICOIN GL.
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Los impuestos indirectos, se encuentran integrados por el cobro a diferentes
negocios privados, boleto de ornato con su respectiva multa, teniendo como
generador de mayor ingreso el boleto de ornato, sin embargo, la multa corresponde
aproximadamente al 25% del total de ingresos por la compra de su similar, por lo
gue se puede concretar que por cada 10 personas que adquieren su boleto, 3 pagan

una multa durante su adquisicion.

Los ingresos no tributarios se encuentran integrados por tasas, arrendamiento de
edificios, equipos e instalaciones, multas y otros ingresos no tributarios. A
continuacion se detallaran la integracion de los saldos de los impuestos directos,
por concepto de tasas, compuesta por el cobro de licencias de construccién, que

conforma la totalidad de la cuenta.

Tabla 17

Clasificacion de los ingresos por tasas
Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 2

Cifras expresadas en quetzales

Cuenta Descripcién Monto
51221 Tasas 89,158
11.02.90.01.00. Licencias de construccion 89,158
Nota: Elaboracion propia, segun informacion extraida de SICOIN GL.

Los ingresos por concepto de arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones

se detallan de la siguiente forma:

Tabla 18

Clasificacion de los ingresos por arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones
Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 2

Cifras expresadas en quetzales

Cuenta Descripcién Monto
5124 1 Arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones 753,646
11.04.10.02.04.  Arrendamiento de locales 733,076
11.04.10.04.00.  Arrendamiento de sal6bn municipal 20,570

Nota: Elaboracion propia, segun informacién extraida de SICOIN GL.
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Los ingresos son por arrendamiento de locales y del salon municipal, se denota que
la rentabilidad mayor es la primera.

En los ingresos no tributarios, se encuentran las multas, integradas por sanciones

administrativas, monto sin relevancia, detallandose a continuacion:

Tabla 19

Clasificacién de los ingresos por multas
Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 2

Cifras expresadas en quetzales

Cuenta Descripcién Monto
5126 1 Multas 10
11.06.10.01.00. Multas administrativas 10

Nota: Elaboracién propia, segln informacién extraida de SICOIN GL.

Con relacion a otros ingresos no tributarios, se conforma por actividades de feria
titular y otros ingresos, éste ultimo consiste en el cobro ambulante del piso plaza

(vendedores de mercados), siendo el que genera mayor incidencia.

Tabla 20

Clasificacién de los ingresos por otros impuestos no tributarios
Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 2

Cifras expresadas en quetzales

Cuenta Descripcién Monto
51291 Otros ingresos no tributarios 975,943
11.09.90.01.00. Feria titular 6,000
11.09.90.99.00. Otros ingresos 969,943

Fuente: Elaboracion propia, segun informacion extraida de SICOIN GL.

5.1.2 Cobros en concepto de cargos por bienes y servicios suministrados por
la entidad

Las municipalidades con la prestacion de bienes y servicios, utilizan los esfuerzos

de sus trabajadores para satisfacer las necesidades de los vecinos,
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Los cobros por cargo de bienes y servicios suministrados por la entidad, se
subdividen en venta de bienes como las venta de cajas de cemento (servicios de
agua potable) y en venta de servicios, encontramos los derechos como: canon de

agua, rastros, cementerio, certificaciones varias, entre otros.

La participacion financiera del importe recibido es de Q 5,784,340.00 que
corresponde al 33% del total de los ingresos percibidos, siendo un monto relevante,

la cual se detalla a continuacion

Tabla 21

Clasificacion de los ingresos por cargos de bienes y servicios suministrados por la entidad
Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 2

Cifras expresadas en quetzales

Cuenta Descripcién Monto
5140 Venta de bienes y servicios de la administracion 5,784,340
5141 Venta de bienes 19,530
5142 Venta de servicios 5,764,810

Nota: Elaboracién propia, segun informacién extraida de SICOIN GL.

La cuenta 5142 venta de servicios es que genera la mayor cantidad de los ingresos
para la municipalidad comparado con su similar venta de bienes. Los servicios que
presta la Municipalidad de Guastatoya, se integrara la cuenta 5141 venta de bienes.
La venta de cajas de cemento es la actividad que conforma la totalidad de la venta

de bienes de la cuenta contable 5141 durante el afio 2, descrito a continuacion:

Tabla 22

Clasificacién de los ingresos por venta de bienes
Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 2

Cifras expresadas en quetzales

Cuenta Descripcion Monto

51411 Venta de bienes 19,530
14.01.90.05.00. Venta de cajas de cemento 19,530

Nota: Elaboracién propia, segun informacién extraida de SICOIN GL.



75

En los ingresos por venta de servicios, se destaca el uso de las instalaciones del

Turicentro Parque Acuético de Guastatoya y exceso de agua, siendo los que

generan mayores

ingresos anuales, con participacion del

y 20%

respectivamente. A continuacion se presenta la integracion de los servicios de la

municipalidad de la siguiente manera:

Tabla 23

Clasificacién de los ingresos por venta de servicios

Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afo 2

Cifras expresadas en guetzales

Cuenta Descripcién Monto
5142 1 Venta de servicios 5,764,810
14.02.40.01.00. Canon de agua 1,439,603
14.02.40.02.00. Piso de plaza 273,602
14.02.40.03.00. Rastros 35,010
14.02.40.04.00. Cementerio 2,450
14.02.40.05.00. Poste publico 1,250
14.02.40.06.00. Exceso de agua 1,147,751
14.02.40.07.00. Bafios y sanitarios municipales 396,282
14.02.40.08.00. Gimnasio municipal 10,850
14.02.40.10.00. Servicios de drenaje 28,663
14.02.40.15.00. Fletes con vehiculo municipal 51,270
14.02.40.17.00. Limpieza de contadores de agua 1,750
14.02.40.20.00. Turicentros 1,568,391
13.02.60.01.05. Certificaciones varias 32,190
13.02.60.02.00. Licencias 373,000
13.02.60.06.00. Concesion de servicios de agua (pajas de agua) 46,493
13.02.60.08.00. Casetas en terrenos municipales 550
13.02.60.09.01. Instalacién de agua potable 12,835
13.02.60.09.02. Reconexion de agua potable 10,290
13.02.60.12.00. Fierros para marcar ganado 2,100
13.02.60.15.00. Rotulos 6,420
13.02.60.16.01. Estacionamiento de vehiculos 227,910
13.02.60.16.02. Estacionamiento de taxis 250
13.02.60.16.04. Estacionamiento de carr_etz_is, churrasqueras, hot dog y o5

similares
13.02.60.23.00. Concesion de drenajes 17,560
13.02.60.31.00. Estacionamiento en mercados terminales 74,340
13.02.60.32.00. Titulos propiedad servicio de agua 3,975

Fuente: Elaboracion propia, segin informacion extraida de SICOIN GL.
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5.1.3 Cobros en concepto de subvenciones o transferencias y otras
asignaciones o dotaciones presupuestarias hechas por el gobierno

central o por otras entidades del sector publico

En este inciso se encuentran las transferencias corrientes recibidas del Estado y

donaciones corrientes, parte primordial para el funcionamiento de la municipalidad.

Tabla 24

Clasificacién de los ingresos por subvenciones o transferencias y otras asignaciones o
dotaciones presupuestarias

Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 2

Cifras expresadas en guetzales

Cuenta Descripcién Monto

5170 Transferencias corriente y recibidas 8,375,896
5172 Transferencias corrientes del sector publico 8,375,896
5180 Donaciones corrientes recibidas 140,417
5182 Donaciones en especie 140,417

Nota: Elaboracién propia, segun informacion extraida de SICOIN GL.

Las transferencias corrientes constituyen la mayor aportacion del rubro. La cuenta
de transferencias corrientes es integrada por aportes que representan fuentes de

financiamiento distintas, detallandose a continuacion:

Tabla 25

Clasificacién de los ingresos por transferencias corrientes del sector publico
Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 2

Cifras expresadas en quetzales

Cuenta Descripcioén Monto

51721 Transferencias corrientes del sector publico 8,375,896
16.02.10.01.00. Situado constitucional para funcionamiento 2,307,793
16.02.10.04.00. Impuesto circulacion de vehiculos para funcionamiento 76,663
16.02.10.05.00. Impuesto al Valor Agregado (IVA-PAZ) para funcionamiento 5,991,440

Nota: Elaboracién propia, segun informacion extraida de SICOIN GL.
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La cuenta 5172 presenta la transferencia del Impuesto al Valor Agregado -IVA PAZ-
como la de mayor relevancia con participacion del 72% aproximadamente del total
de la cuenta contable en mencion: el situado constitucional, se coloca en el segundo
puesto y el Impuesto de Circulacion de Vehiculos en el tercero, por relevancia, todos

los ingresos corresponden para funcionamiento.

La cuenta de donaciones recibidas, se encuentra integrada por donaciones en

especie recibidas, detallandose a continuacion.

Tabla 26

Clasificacion de los ingresos por donaciones corrientes recibidas
Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 2

Cifras expresadas en quetzales

Cuenta Descripcién Monto
5180 Donaciones corrientes recibidas 140,417
5182 Donaciones en especie 140,417

Nota: Elaboracién propia, segun informacién extraida de SICOIN GL.

5.1.4 Cobros procedentes de regalias o derechos de propiedad intelectual,

cuotas, comisiones y otros ingresos ordinarios/recursos

Los cobros procedentes de regalias o derechos de propiedad intelectual, cuotas,
comisiones y otros ingresos ordinarios/recursos, pertenecen a la cuenta 5160

intereses y otras rentas de la propiedad, integrada por:

Tabla 27

Clasificacion de los ingresos por regalias o derechos de propiedad intelectual, cuotas, comisiones
Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 2

Cifras expresadas en quetzales

Cuenta Descripcioén Monto

5160 Intereses y otras rentas de la propiedad 371,705
5161 Intereses 228,462
5163 Arrendamiento de inmuebles y otros 143,243

Nota: Elaboracién propia, segun informacion extraida de SICOIN GL.
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Para el aflo 2 los intereses generaron Q 228,462.00 cantidad que supera a los
arrendamientos de inmuebles y otros, que recaudo Q 143,243.00; a continuacion se

presenta la informacion en detalle.

Tabla 28

Clasificacién de los ingresos por intereses
Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 2

Cifras expresadas en quetzales

Cuenta Descripcién Monto
51611 Intereses 228,462
15.01.31.01.00. Intereses generados por cuentas monetarias 228,462

Nota: Elaboracién propia, segun informacion extraida de SICOIN GL.

La cuenta de intereses, esta integrada como su nombre lo indica, por los intereses

generados por cuentas monetarias de la municipalidad.

La cuenta de arrendamiento de inmuebles y otros, esté integrada Unicamente por

el arrendamiento de terrenos de la municipalidad.

Tabla 29

Clasificacion de los ingresos por arrendamiento de inmuebles
Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 2

Cifras expresadas en guetzales

Cuenta Descripcién Monto
51631 Arrendamiento de inmuebles y otros 143,243
15.03.10.01.00. Arrendamiento de terrenos 143,243

Nota: Elaboracién propia, segun informacion extraida de SICOIN GL.

5.1.5 Pago a proveedores

La Municipalidad de Guastatoya, efectia erogaciones a proveedores, mediante la

cuenta contable bienes y servicios, la cual se encuentra integrada por: servicios no
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personales, impuestos, derechos, tasas y bienes de consumo. Su mayor
participacion son pago por funcionamiento, que se detallan a continuacion:

Tabla 30

Clasificacién de los egresos por pago a proveedores
Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 2

Cifras expresadas en quetzales

Cuenta Descripcién Monto
6112 Bienes y servicios 2,609,860
61121 Servicios no personales 1,046,068
6112 2 Impuestos, derechos y tasas 14,896
6112 3 Bienes de consumo 1,548,896

Nota: Elaboracién propia, segln informacién extraida de SICOIN GL.
La subdivisién de la cuenta bienes y servicios, son renglones del grupo de gasto
dos (2) materiales y suministros, destacando: alimentos para las personas,

combustible y lubricantes, productos de metal, herramientas menores, entre otros.
5.1.6 Pago ay por cuenta de los empleados

En el presente apartado se detallan los pagos para: a y por cuenta de los
empleados, conformada por la cuenta de remuneraciones, integrada por la
subcuenta erogaciones al personal civil, que a su vez se divide en tres subcuentas:
sueldos y salarios, aportes patronales al seguro social, otros aportes patronales y

beneficios sociales; detallandose asi la clasificacion de los egresos:

Tabla 31

Clasificaciéon de los egresos por pago a y por cuenta de los empleados
Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 2

Cifras expresadas en quetzales

Cuenta Descripcién Monto
6111 Remuneraciones
61111 Al personal civil 13,244,249
611111 Sueldos y salarios 11,958,692
611112 Aportes patronales al seguro social 482,000
611113 Otros aportes patronales 781,757
611114 Beneficios sociales 21,800

Nota: Elaboracion propia, segin informacion extraida de SICOIN GL.
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Las erogaciones de las remuneraciones al personal civil, son renglones de gasto
del grupo cero (0) servicios personales, como: personal permanente,

supernumerario, por contrato, temporal, aporte patronal al IGSS, entre otros.

5.1.7 Cobroy pagos de las entidades de seguros por primas y prestaciones,

anualidades y otras obligaciones derivadas de las pdlizas suscritas

Se clasifican los renglones de gasto al grupo uno (1) servicios no personales, como:
primas y gastos de seguro de fianzas, comisiones a colocadores de polizas, entre

otros. Para el caso de estudio no presentan erogaciones de éste tipo.

5.1.8 Pagos en concepto de los impuestos a la propiedad, beneficio o a la
renta (segun proceda), en relacion con las actividades de operacién

Comprende las erogaciones que se realizan en concepto de impuestos a la
propiedad, beneficio o la renta; para el estudio de caso, se encuentra la cuenta 6124
otros alquileres, con egresos por el mismo nombre, a continuacion se presenta el

detalle de las cifras:

Tabla 32

Clasificacién de los egresos por pago de la propiedad, beneficio o a la renta
Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 2

Cifras expresadas en guetzales

Cuenta Descripcién Monto
6124 Otros alquileres 250,300
6124 0 Otros alquileres 250,300

Nota: Elaboracion propia, segin informacion extraida de SICOIN GL.

5.1.9 Cobros y pagos derivados de contratos que se tienen para

intermediacion o para negociar con ellos

Dentro de la esta clasificacion, se encuentran las erogaciones realizadas a través

de transferencias corrientes y de capital.
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Tabla 33

Clasificacién de los egresos por contratos de intermediacién
Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 2

Cifras expresadas en quetzales

Cuenta Descripcién Monto
6150 Transferencias corrientes otorgadas 304,100
6151 Transferencias otorgadas al sector privado 276,200
6152 Transferencias otorgadas al sector publico 27,900
6160 Transferencias de capital 3,405,000
6161 Transferencias de capital al sector privado 3,405,000

Nota: Elaboracién propia, segun informacion extraida de SICOIN GL.

Las transferencias pertenecen a los renglones de gasto del grupo 4 transferencias
corrientes y 5 transferencias de capital, destacando: transferencias a instituciones
de salud y asistencia social, a entidades publicas municipales no empresariales, a

instituciones sin fines de lucro, entre otras.
5.1.10 Cobros o pagos por operaciones en discontinuacion

Las operaciones en discontinuacion, son aquellas que se liquidaron o se encuentran
en ese proceso, debiendo revelar las exigencias minimas de cada operacién en los
estados financieros, para el presente caso de estudio no existen actividades en

ingresos y/o egresos.
5.1.11 Cobros o pagos derivados de resolucién de litigios

Son operaciones por procedimientos judiciales a favor o en contra de la

municipalidad; para el presente caso de estudio no existen dichas actividades.
5.2 Actividades de inversion

En esta seccion figuran aquellas actividades relacionadas con la adquisicion de

activos de largo plazo, donde la municipalidad haya percibido o erogado efectivo.
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5.2.1 Cobros y pagos por venta de propiedades, planta y equipo, activos
intangibles y otros activos a largo plazo, intangibles y otros activos a

largo plazo

En este inciso se dan las transferencias y contribuciones de capital recibidas, que

son parte primordial las inversiones que la municipalidad realiza.

Tabla 34

Clasificacibn de cobros y pagos por venta de propiedades, planta y equipo, activos
intangibles y otros activos a largo plazo, intangibles y otros activos a largo plazo
Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 2

Cifras expresadas en guetzales

Cuenta Descripcién Monto
6152 Transferencias y contribuciones de capital recibidas 45,972,114
17.01.10.01.00. De personas p/proyectos y obras de inversion 4,000
17.02.10.01.00. Situado constitucional para inversion 20,770,136
17.02.10.03.00. Impuesto petréleo y sus derivados para inversion 956,468
17.02.10.04.00. Impuesto de circulacién de vehiculos para inversion 2,989,857
17.02.10.05.00. Impuesto al Valor Agregado(IVA-PAZ) Inversion 17,974,321
17.02.20.02.01. CODEDE IVA PAZ 3,277,332

Nota: Elaboracién propia, segun informacion extraida de SICOIN GL.

Las transferencias recibidas de Gobierno central para proyectos de inversién, se
encuentra integradas por: de personas, situado constitucional, impuesto al petréleo
y sus derivados, de circulacién de vehiculos, al valor agregado y del Consejo
Departamental de Desarrollo Impuesto al Valor Agregado por los Acuerdos de Paz
(CODEDE IVA PAZ).

Es importante indicar que el aporte de personas, no siempre es dinerario, en otras
ocasiones se realiza en trabajo por mano de obra no calificada, siendo absorbido

por la empresa que realiza el proyecto de obra gris.
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5.2.2 Cobrosypagos por ventay reembolso de instrumentos de pasivo o de
capital emitidos por otras entidades, asi como inversiones en

negocios conjuntos

Son cobros y pagos de venta y reembolso de instrumentos de pasivo o capital e
inversiones en negocios en conjuntos, concernientes en obligaciones y valores
negociables emitidos y cotizados por la entidad en un mercado bursétil. En el

presente caso de estudio no existen actividades de esta indole.

5.2.3 Cobros y pagos derivados del reembolso de anticipos y préstamos a

terceros

La informacion que presenta el caso de estudio es al finalizar el ejercicio fiscal del
afio 2, por lo que no figuran reembolsos por concepto de anticipos; mientras que la

actividad préstamos a terceros, no existe para la municipalidad.

5.2.4 Cobros procedentes de contratos de futuro, de opciones y de permuta

financiera

Con respecto a las actividades por contratos de futuro, de opciones y permuta

financiera, el caso no contempla. No existen registros en la presente seccion.
5.3 Actividades de financiacién

Son flujos de efectivo por transacciones de deuda y capital; se incluye la adquisicién

y reembolso de la deuda, venta de acciones y pago de dividendos y similares.

5.3.1 Cobros y pagos procedentes de la emision de obligaciones,
préstamos, bonos, cédulas hipotecarias y otros fondos tomados en

préstamo, ya sean a largo plazo o a corto plazo

En esta seccion figuran cobros y pagos de la emision de obligaciones, tales como:
préstamos, bonos, cédulas hipotecarias, entre otros, para el presente caso de

estudio, no existen actividades de esta indole.
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5.3.2 Reembolsos de los fondos tomados en préstamo

Para el ejercicio fiscal del afio 2, la Municipalidad de Guastatoya, no presenta

informacion de reembolsos por fondos tomados en préstamos.
5.3.3 Pagos realizados por el arrendatario para reducir la deuda pendiente

La Municipalidad de Guastatoya, para el ejercicio fiscal del afio 2, no presenta
informacion relacionada con pagos por el arrendatario pendiente por deuda.
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6. ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO SEGUN NICSP Y ANALISIS
FINANCIERO COMPARATIVO Y PROSPECTIVO DE LOS FLUJOS

El capitulo seis contiene los resultados de la investigacion relacionados con la
elaboracion del estado de flujo de efectivo, aplicando la Norma Internacional de
Contabilidad 2 del Sector Publico y andlisis financiero comparativo y prospectivo de
los flujos, de conformidad al caso practico planteado. Las cifras de los estados

financieros utilizados para la aplicacién de la NICSP 2 son del afio 2.
6.1 Estado de Flujo de Efectivo aplicando la NICSP 2

El estado de flujo de efectivo identifica las fuentes de entrada de efectivo, las
partidas (o rubros) en que se ha gastado el efectivo durante el periodo sobre el que

se informa y el saldo de efectivo a la fecha de presentacion de la informacion.
6.1.1 Hojade trabajo

La hoja de trabajo es la herramienta contable que es utilizada para consolidar la
informacion de los estados financieros: balance general y estados de resultados,
para establecer y verificar los saldos pertenecientes a las cuentas que sufrieron
aumento o disminuciones y qué efectos ocasionaron a los flujos de efectivo netos

del periodo. Las cifras evaluadas corresponden al afio 1 como base y 2 el evaluado.

Para su elaboracién, es necesario consignar los saldos y cuentas del balance
general del periodo fiscal a rendir y el anterior; mientras que para el estado de
resultados Unicamente se consiga el del periodo fiscal; posteriormente, si se
necesita realizar algun ajuste a los saldos antes de establecer las diferencias entre
saldos se realiza por afo; después de concretar las variaciones, es necesario
identificar el tipo de efecto que incide en el flujo neto de efectivo, siendo positivo 0
negativo; luego se clasifica el saldo en la actividad correcta y se identifican los
montos pertenecientes a cada actividad para su respectivo analisis. A continuacion

se presenta la hoja de trabajo para la elaboracidn del estado de flujos de efectivo



Tabla 35

Hoja de trabajo para la elaboracién del estado de flujos de efectivo de la Municipalidad de Guastatoya

Cifras expresadas en guetzales

No Cuentas Saldos al afio 2 Reclasificaciones ajui?:jzss o || ettios aicfipal| AUMENLDE | EREES SENG|| AGRMEESES || ASIMEEERS ACtiv:iades R e Elo
afio 2 disminucién efectivo de operacién | de inversion financiacién efectivo
Debe Haber
BALANCE GENERAL
ACTIVO
1 [Bancos 8,903,934 8,903,934 4,933,483 3,970,451 3,970,451
2 |Anticipos 2,455,449 2,455,449 443,961 2,011,488 -2,011,488 -2,011,488
3 |Propiedad y planta en operacion 55,627,482 55,627,482 55,627,482 [¢]
4 Magquinaria y equipo 10,884,924 10,884,924 10,054,229 830,695 -830,695 -830,695
5 |Tierras y terrenos 2,216,553 2,216,553 2,211,053 5,500 -5,500 -5,500
6 Construcciones en proceso 103,380,714 103,380,714 96,074,509 7,306,205 -7,306,205 -7,306,205
7 |Otros activos fijos 6,285,309 6,285,309 5,832,385 452,924 -452,924 -452,924
8 Bienes de uso coman 63,352,324 63,352,324 56,572,406 6,779,918 -6,779,918 -6,779,918
9 |Activo intangible bruto 20,118,004 20,118,004 21,838,137 20,118,004 -20,118,004 -20,118,004
PASIVO
10 |Gastos del personal a pagar -990,828 -990,828 -2,616,695 1,625,867 -1,625,867 -1,625,867
11 |Documentos a pagar a largo plazo -2,934,944 -2,934,944 [¢] -2,934,944 2,934,944 2,934,944
PATRIMONIO
12 |Resultado del ejercicio 24,181,409 24,181,409 o] 9,859,960 -9,859,960 9,859,960 9,859,960
13 |Resultados acumulados de ejercicios anteriores 114,657,043 114,657,043 101,334,350 13,322,693 -13,322,693 -13,322,693
14 |Transferencias y contribuciones de capital recibidas -408,137,373 -408,137,373 -362,165,260 -45,972,114 45,972,114 45,972,114
ESTADO DE RESULTADOS
INGRESOS
15 |Ingresos tributarios -979,121 -979,121 -979,121 979,121 979,121
16 |Ingresos no tributarios -1,818,757 -1,818,757 -1,818,757 1,818,757 1,818,757
17 |Venta de bienes y servicios de la administracion -5,784,340 -5,784,340 -5,784,340 5,784,340 5,784,340
18 |[Intereses y otras rentas de la propiedad -371,705 -371,705 -371,705 371,705 371,705
19 |Transferencias corriente y recibidas -8,375,896 -8,375,896 -8,375,896 8,375,896 8,375,896
20 |Donaciones corrientes recibidas -140,417 -140,417 -140,417 140,417 140,417
EGRESOS
21 |Remuneraciones 13,244,249 13,244,249 13,244,249 -13,244,249 -13,244,249
22 |Bienes y servicios 2,609,860 2,609,860 2,609,860 -2,609,860 -2,609,860
23 |Depreciacion y amortizacion 21,838,136 21,838,136 [¢] [¢] [¢]
24 |Otros alquileres 250,300 250,300 250,300 -250,300 -250,300
25 |Transferencias otorgadas al sector privado 276,200 276,200 276,200 -276,200 -276,200
26 |Transferencias otorgadas al sector publico 27,900 27,900 27,900 -27,900 -27,900
27 |Transferencias de capital al sector privado 3,405,000 3,405,000 3,405,000 -3,405,000 -3,405,000
28 |Resultado del ejercicio -24,181,409 24,181,409 [¢] [¢] [¢] [¢]
Efectivo neto de operacion -4,496,929 -4,496,929
Efectivo neto de inversion 8,467,380 8,467,380
Efectivo neto de financiamiento 0 o]
Aumento de efectivo y equivalentes de efectivo Flujo neto 3,970,451]
Efectivo inicial del periodo Efectivo inicial 4,933,483
Efectivo final Efectivo final 8,903,934

Nota: Elaboracién propia, segun informacién extraida de SICOIN GL.
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Se incorpor0 el criterio de utilizar el saldo total de la cuenta activo intangible bruto
del afio 2, en la columna de aumento o disminucion, no se utilizé el saldo del afio 1,
debido a que el aumento de sus cifras no es correcto, puesto que existe la
Resolucion 13-2011 de la Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de
Finanzas Publicas, donde se establece en el articulo 1, que al finalizar cada ejercicio
fiscal, el saldo de la cuenta activo intangible bruto del balance general es disminuida
a cero al inicio del siguiente afio y el saldo es acreditado como una reclasificacion a
la cuenta depreciaciones y amortizaciones del estado de resultado, procedimiento
establecido para los gastos de proyectos de inversion social, por consiguiente el
total de los gastos de la cuenta activo intangible bruto son de cada ejercicio fiscal y
no son acumulados. Lo podemos observar claramente al cotejar el saldo de la
cuenta activo intangible bruto del afio 1 con el saldo de la cuenta depreciacion y

amortizacion del afio 2.

Como se aprecia en la tabla anterior, se comprueba la viabilidad de la elaboracién
del estado de flujo de efectivo para el caso practico de la Municipalidad de
Guastatoya, demostrando los movimientos de las cuentas contables, el origen de
las variaciones, el efecto en el flujo neto de efectivo y la comprobacién de la

clasificacion de las actividades por operacion, inversion y financiacion.
6.1.2 Presentacion

El estado de flujo de efectivo, informa y presenta los flujos de efectivo generados
por las diferentes actividades durante un ejercicio fiscal. Las actividades se
clasifican por: operacion, inversion y financiacion. Existen dos métodos de

presentacion: directo e indirecto; se detallaran a continuacion:
6.1.2.1 Méeétodo directo

El método directo consiste en presentar de forma separada las principales

categorias de cobros y pagos en términos brutos, como se detalla a continuacion:



Tabla 36

Estado de flujo de efectivo método directo
Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 2

Cifras expresadas en quetzales
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Descripcion Afio 2
Flujos de efectivo por actividades de operacién

Cobros

Impuestos 2,797,878
Venta de bienes y servicios 5,784,340
Subvenciones 8,375,896
Intereses cobrados 371,705
Otros cobros 3,075,361
Pagos

Costos laborales -13,244,249
Pensiones -1,625,867
Proveedores -2,609,860
Otros pagos -3,959,400
Resultado -3,462,733
Flujos netos de efectivo de las actividades de operacion -4,496,929
Flujos de efectivo de las actividades de inversion

Compra de planta y equipo -37,504,734
Cobros por venta de planta y equipo 45,972,114
Cobros por venta de inversiones 0
Compra de valores en moneda extranjera 0
Flujos netos de efectivo por actividades de inversion 8,467,380
Flujos de efectivo de las actividades de financiacién

Efectivo recibido en préstamos 0
Reembolsos (pago) de endeudamiento 0
Distribucion/dividendos al Gobierno 0
Flujos netos de efectivo por actividades de financiacion 0
Incremento/disminucién neta en el efectivo y equivalentes de efectivo 3,970,451
Efectivo y equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 4,933,483
Efectivo y equivalentes al efectivo al final del ejercicio 8,903,934

Nota: Elaboracion propia, segun informacién extraida de SICOIN GL.
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Adicionalmente se debe conciliar la utilidad o pérdida del ejercicio con el flujo de
efectivo proveniente de las actividades de operacion, en un anexo, como se da a

conocer a continuacion:

Tabla 37

Anexo para conciliar la utilidad del ejercicio y el flujo de efectivo de las actividades de
operacién

Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 2

Cifras expresadas en quetzales

Descripcién Saldo
Resultado del ejercicio -24,181,409
Movimiento de partidas (o rubros) que no afectan al efectivo

Depreciacion 21,838,136

Amortizacion

Incremento en la provisién de deudas de dudoso cobro

Incremento en cuentas por pagar -1,625,867
Incremento en endeudamiento 2,934,944
Incremento en provisiones relacionadas con los costos laborales

(Ganancia)/pérdida en venta de propiedad planta y equipo)

(Ganancia)/pérdida en venta de inversiones

Incremento en otros activos circulantes

Incremento en inversiones producido por revaluacion

Incremento en cuentas por cobrar

Partidas extraordinarias -3,462,733
Flujos de efectivo netos de las actividades de operacion -4,496,929

Nota: Elaboracién propia, segun informacion extraida de SICOIN GL.

La conciliacion es para aclarar los movimientos de las cuentas que no generan
efectivo, como se puede apreciar en la tabla 37. Mas adelante se abordara el detalle

de la partida extraordinaria.
6.1.2.2 Método Indirecto

El método indirecto consiste en presentar inicialmente el resultado del ejercicio en

términos netos, cifra que se va cambiando de conformidad a los efectos de las
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transacciones no monetarias, para establecer el flujo neto de efectivo de un periodo

especifico, como se demuestra a continuacion:

Tabla 38

Estado de flujos de efectivo método indirecto
Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 2

Cifras expresadas en quetzales

Descripcion Saldo
Flujos de efectivo por actividades de operacién

Resultado del ejercicio -24,181,409
Movimiento de partidas (o rubros) que no afectan al efectivo

Depreciacion

Amortizacion 21,838,136
Incremento en la provisiéon de dudas de dudoso cobro

Incremento en cuentas por pagar -1,625,867
Incremento de endeudamiento 2,934,944
Incremento en provisiones relacionadas con los costos laborales

(Ganancia) / pérdida en venta de propiedad planta y equipo

(Ganancia) / pérdida en venta de inversiones

Incremento en otros activos circulantes

Incremento en inversiones por revaluacion

Incremento en cuentas por cobrar

Partidas (o rubros) extraordinarias -3,462,733
Flujos netos de efectivo de las actividades de operacion -4,496,929
Flujos de efectivo de las actividades de inversion

Compra de planta y equipo -37,504,734
Cobros por venta de planta y equipo 45,972,114
Cobros por venta de inversiones 0
Compra de valores en moneda extranjera 0
Flujos netos de efectivo por actividades de inversién 8,467,380
Flujos de efectivo de las actividades de financiacion

Efectivo recibido en préstamos 0
(Pagos) Reembolsos de endeudamiento 0
Distribucién/dividendos al Gobierno 0
Flujos netos de efectivo por actividades de financiacion 0
Incremento/disminucién neta en el efectivo y equivalente de efectivo 3,970,451
Efectivo y equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 4,933,483
Efectivo y equivalentes al efectivo al final del ejercicio 8,903,934

Nota: Elaboracién propia, segun informacion extraida de SICOIN GL.
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El método indirecto inicia su integracion desde la utilidad/pérdida del ejercicio, hasta

establecer el efectivo disponible.
6.1.3 Notas al estado de flujo de efectivo

Las notas al estado de flujo de efectivo es informacion adicional que brindara un
mejor panoramay aclaraciones de los componentes del efectivo; son aplicables con

ambos métodos. El método indirecto posee una nota adicional a del método directo.

La Norma Internacional de Contabilidad 2 del Sector Publico, estado de flujos de

efectivo, contempla la elaboracion de las notas al estado de la siguiente manera:

a) Efectivo y equivalentes al efectivo: las partidas de efectivo y equivalentes al
efectivo se componen de: efectivo, saldos en bancos e inversiones en

instrumentos del mercado monetario.

(Cifras expresadas en quetzales)

Descripcién Afio 1 Afo 2
Efectivo en caja y bancos 4,933,483 8,903,934
Total 4,933,483 8,903,934

La entidad no utilizé algun préstamo o instrumento de deuda durante el afio 2.

b) Propiedad, planta y equipo: en el ejercicio del afio 2 la municipalidad adquirié
bienes de propiedades, planta y equipo por un costo total de Q 15,375,242.00,

detallandose de la siguiente manera:

(Cifras expresadas en quetzales)

Cuenta Descripcién Monto
1232  Magquinaria y equipo 830,695
1233 Tierras y terrenos 5,500
1234  Construcciones en proceso 7,306,205
1237  Otros activos fijos 452,924
1238  Bienes de uso comun 6,779,918

Total 15,375,242
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Adicionalmente, la siguiente nota aplica inicamente al método directo, debido a que

se utiliza para conciliar el resultado del ejercicio con las actividades operativas.

c) Conciliacion de los flujos de efectivo netos de las actividades de operacion y el

resultado neto de las actividades ordinarias.

(Cifras expresadas en quetzales)

Descripcion Saldo
Resultado del ejercicio -24,181,409
Movimiento de partidas (o rubros) que no afectan al efectivo

Depreciacion

Amortizacion 21,838,136
Incremento en la provisién de deudas de dudoso cobro

Incremento en cuentas por pagar -1,625,867
Incremento en endeudamiento 2,934,944

Incremento en provisiones relacionadas con los costos laborales
(Ganancia)/pérdida en venta de propiedad planta y equipo)
(Ganancia)/pérdida en venta de inversiones

Incremento en otros activos circulantes

Incremento en inversiones producido por revaluacion
Incremento en cuentas por cobrar

Partidas extraordinarias -3,462,733
Flujos de efectivo netos de las actividades de operacion -4,496,929

6.2 Analisis de los flujos

A continuacion se presentan los resultados del andlisis de la tabla 36: estado de
flujos de efectivo, método directo, de la Municipalidad de Guastatoya para el afio 2,
gue muestra las actividades de operacion, inversion y financiacion, donde se

procedera a identificar las areas susceptibles de variaciones.
6.2.1 Flujo de operacién

Comprende la informacion del funcionamiento de la municipalidad. Al analizar la
informacion que se presenta en los flujos de efectivo por actividades de operacion,

se establecio lo siguiente:
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e Los saldos percibidos no son suficientes para cubrir las erogaciones realizadas
durante el periodo, debido a que es mucho mayor la cantidad de egresos que
lo recaudado, por consiguiente el resultado de los flujos netos de efectivo de las
actividades de operacion, es negativo.

e La mayor cantidad de ingresos son provenientes de las subvenciones del
gobierno central, lo que demuestra la dependencia a la asignacion y recepcion
de éstos recursos.

e Al unificar los saldos por impuestos y venta de bienes y servicios que son parte
principal para establecer los recursos por ingresos propios y ser comparados
con los egresos por costos laborales, se denota la insuficiencia para absorber
los salarios para el funcionamiento de la municipalidad.

e Resulta curioso que los egresos por concepto de proveedores sea la segunda
cuenta de menor saldo de todos los egresos, cuando esa cuenta representa
toda erogacién necesaria para el funcionamiento de la municipalidad.

e Existe el saldo de la cuenta resultado, que corresponde a un ajuste
extrapresupuestario, movimiento el cual es derivado de un procedimiento
contingente del afio anterior, que afecta directamente en las variaciones y
movimientos de las cuentas, y que se refleja en el estado de flujos de efectivo;

en los otros estados financieros, no figura.
6.2.2 Flujo deinversién

Comprende la informacion de la inversion en proyectos. Al analizar la informacion

de los flujos de efectivo por actividades de inversion, se establecio lo siguiente:

e EXxiste un saldo positivo en los flujos netos de efectivo por las actividades de
inversion, debido a que los ingresos fueron mayores a los egresos; sin embargo,
al cotejar la informacion con los saldos finales que se encuentran disponibles
en la cuenta de bancos, no refleja el mismo monto de la disponibilidad con el

resultado de los flujos netos.
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e Las actividades de inversion se cierran en la adquisicion de propiedad, planta y
equipo e intangibles; sin embargo al cotejar la informacién con la ejecucion de
las compras del periodo por la administracion municipal, se establecié que se
eroga anualmente la totalidad del saldo que refleja la cuenta activo intangible
bruto a través de la subcuenta proyectos de inversion social y que el saldo del
afo anterior se envia al estado de resultados como una depreciacion del 100%

del monto.
6.2.3 Flujo de financiamiento

La Municipalidad de Guastatoya, no presenta informacion de financiacién, derivado

que no poseen préstamos durante el afio 2.
6.2.4 Indices financieros

A continuacion se presentan los resultados de los indices financieros aplicables a
los saldos de las cuentas contables pertenecientes a los estados financieros de la

Municipalidad de Guastatoya, del ejercicio fiscal del afio 2.

Se inicia con los indices generales y posteriormente los de suficiencia.
6.2.4.1 Iindices generales:

Los indices generales se presentan a continuacion:

6.2.4.1.1 Contribucion de la operacion al flujo de efectivo total

Flujos de efectivo operacional positivo _ - 4.496.930 _ 0.51

Flujos de efectivo total positivo 8,903,934

Por cada unidad monetaria generada del efectivo total positivo, se cuenta con -0.51

unidades de efectivo operacional negativo.
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6.2.4.1.2 Coberturade inversiones

Flujos de efectivo neto operacional - 4,496,930

Flujos de efectivo neto negativo por = 8,467,380 = -0.53
actividades de inversion

Por cada unidad monetaria generada del efectivo neto positivo por actividades de

inversion, se cuenta con -0.53 unidades de efectivo neto operacional.

6.2.4.1.3 Liquidez del resultado neto del periodo

Resultado neto positivo convertible en flujos operacionales  _ 20405180 = 2.29

Resultado neto positivo del periodo 8,903,934

Por cada unidad monetaria generada del resultado neto positivo del periodo, se
cuenta con 2.29 unidades del resultado neto positivo convertible en flujos

operacionales.

La aplicacion de los indices financieros generales, demuestra que la municipalidad
presenta una situacion desfavorable con el efectivo neto en las operaciones, debido
a que inicialmente el saldo es negativo, con ello los resultados arrojan que no existe
cobertura y contribucion positiva al flujo de efectivo neto; sin embargo los ingresos

generados duplican al flujo neto de efectivo.
6.2.4.2 Iindices de suficiencia:
Los indices de suficiencia se presentan a continuacion:

6.2.4.2.1 Adecuacion del flujo de efectivo

Efectivo generado por operaciones 20,405,180 _

Compras activos fijos + pago deudas + pago de - - 836,195
dividendos

-24.40

Por cada unidad monetaria generada de la compra de activos fijos + pago de deudas

+ pago de dividendos, se cuenta con -24.40 unidades de efectivo por operaciones.
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6.2.4.2.2 Pago deuda largo plazo

Pago de deudas largo plazo = 2,934,944 _ 0.14
Efectivo generado por operaciones 20,405,180

Por cada unidad monetaria generada del efectivo generado por operaciones, se
cuenta con 0.14 unidades del pago de deudas largo plazo.

6.2.4.2.3 Inversién

Nuevas inversiones en activo fijo = 15,375,242 - 0.75
Efectivo generado por operaciones 20,405,180

Por cada unidad monetaria generada del efectivo por operaciones, se cuenta con

0.75 unidades de nuevas inversiones en activo fijo.

Con relacion a los resultados de los indices de suficiencias, se demuestra que la
municipalidad a través del efectivo generado por las actividades de operacion, tiene
la capacidad para cubrir las deudas y obligaciones a corto y largo plazo; asimismo,
supera a las nuevas inversiones en activo fijo, lo que ratifica una adecuada

suficiencia en los ingresos por actividades de operacion sin contemplar los gastos.
6.3 Analisis financiero comparativo y prospectivo de los flujos de efectivo

Comprende el analisis financiero comparativo historico del estado de flujo de
efectivo con proyecciones del estado de resultados, balance general y estado de
flujo de efectivo, que permitan contemplar un panorama del comportamiento de la
liquidez, desde un afo base hasta los proximos afos. Las cifras para el analisis

comparativo son del afio 1y 2, para el analisis prospectivo son las del afio 3y 4.
6.3.1 Analisis comparativo

El andlisis comparativo proporciona informacion de los cambios de la situacién

financiera de un periodo a otro. El estado de flujos de efectivo, muestra un aumento
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en la disponibilidad del efectivo, la cuenta de bancos y los flujos de efectivo de las

actividades de inversion son ejemplos claros del andlisis. En el presente apartado

se observa que figura de la partida extrapresupuestaria para el afio 2. A

continuacion se presenta el estado de flujo de efectivo en el método directo.

Tabla 39

Estado de flujos de efectivo comparativo método directo

Municipalidad de Guastatoya
Al cierre del afio 1y 2

Cifras expresadas en quetzales

Descripcién Afio 2 Afio 1 \;‘Erslilcllj?g VraerII;(i:\l/?an
Flujos de efectivo por actividades de operacién

Cobros

Impuestos 2,797,878 2,998,161 - 200,283 -71%
Venta de bienes y servicios 5,784,340 5,582,111 202,229 3%
Subvenciones 8,375,896 8,471,810 - 95,914 -1%
Intereses cobrados 371,705 416,932 - 45,228 -12%
Otros cobros 3,075,361 3,075,361 100%
Pagos

Costos laborales - 13,244,249 -12,008,522 - 1,235,727 9%
Pensiones - 1,625,867 192,434 -1,818,301 112%
Proveedores - 2,609,860 - 3,379,787 769,928 -30%
Otros pagos - 3,959,400 - 3,816,700 - 142,700 4%
Resultado - 3,462,733 - 3,462,733 100%
Flujos netos de efectivo de las actividades de operacién - 4,496,929 - 1,543,561 - 2,953,368 66%
Flujos de efectivo de las actividades de inversion

Compra de planta y equipo - 37,504,734 -43,777,952 6,273,219 -17%
Cobros por venta de planta y equipo 45,972,114 47,577,300 - 1,605,186 -3%
Cobros por venta de inversiones

Compra de valores en moneda extranjera

Flujos netos de efectivo por actividades de inversién 8,467,380 3,799,348 4,668,032 55%

Flujos de efectivo de las actividades de financiacion
Efectivo recibido en préstamos

Reembolsos (pago) de endeudamiento
Distribucion/dividendos al Gobierno

Flujos netos de efectivo por actividades de financiacion
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Incremento/Disminucion neta en el efectivo y equivalente del efectivo 3,970,451 2,255,787 1,714,663 43%
Efectivo y equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 4,933,483 2,677,696 2,255,787 46%
Efectivo y equivalentes al efectivo al final del ejercicio 8,903,934 4,933,483 3,970,450 45%

Nota: Elaboracién propia, segun informacion extraida de SICOIN GL.

6.3.2 Analisis prospectivo

El andlisis prospectivo proporciona informacion proyectada de los cambios de la
situacion financiera de la municipalidad, utilizando tendencias y criterios a futuro; las
tendencias son proyecciones que toman como base las variaciones del andlisis
horizontal efectuado, planteando supuestos estratégicos para los siguientes afios;
y los criterios son tomados del analisis realizado a las cifras de los estados
financieros comparativos, indicadores presupuestarios y aspectos legales
contenidos en la Resolucion 13-2011 del Ministerio de Finanzas Publicas,

detallandose a continuacion:

e Incremento del 5% y 3% anualmente para los ingresos provenientes de
impuestos directos, indirectos, tasas, otros ingresos no tributarios, venta de
bienes y servicios de la administracion, derivado de la estimacion del crecimiento
en el cumplimiento de pago de los saldos en mora de servicios publicos
municipales, aumentando la recaudacion de los ingresos propios de la
administracion financiera.

e Reduccién del 10% anualmente en el arrendamiento de edificios, equipos e
instalaciones, arrendamiento de inmuebles y otros, derivado que se pretende
invertir en el aumento de instalaciones para la municipalidad, por lo cual se dejara
de percibir una cantidad de esos ingresos, lo que incide directamente en la
liquidez.

e Reduccion del 10% anualmente de multas e intereses, debido a la proyeccion se

contempla un panorama de fortalecimiento a la gestion de los servicios publicos
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con ello se minimizan las multas; el efectivo sera utilizado més constantemente,
por lo que se reduciran los intereses.

e Incremento del 1% anualmente, en las transferencias corrientes y recibidas,
debido al crecimiento paulatino del presupuesto general de ingresos y egresos
del estado.

e Reduccién del 7% para el afio 3, en remuneraciones, transferencias corrientes
otorgadas, bienes y servicios, con la finalidad de reducir gastos de
funcionamiento, lo cual ayudara a evitar sobregiros y mejorard el margen de
disponibilidad y liquidez financiera en los proyectos de inversion social.

e Reducciéon del 10% de los gastos del personal y documentos a pagar a largo
plazo, derivado del traslado de rentas consignadas, la amortizacién y pago anual
del préstamo; los intereses disminuyen gradualmente.

e Las cuentas de bancos, anticipos, propiedad, planta y equipo (neto) y
transferencias y contribuciones de capital recibido y donaciones en especie, su
crecimiento serd paulatino derivado de los afios anteriores.

e Las cuentas de contribuciones por mejoras, otros alquileres, dividendos y

transferencias de capital al sector privado, se prevé que no sufrirdn variaciones.

Con la informacion anterior se elaborara el estado de resultados, balance general y

estado de flujos de efectivo, éste ultimo en el método directo.
6.3.2.1 Estado de resultados

El estado de resultados proporciona un panorama proyectado de los ingresos y

egresos que la municipalidad puede percibir, asi como erogar.

Para los dos préximos afios, se provee que la situacion de los resultados negativos
del ejercicio, como fue evidenciado en la tabla 8 estado de resultados comparativo
donde el aumento es considerable respecto al afio base; sin embargo, el cambio
inicia a partir del afio 3 y continuar con el afio 4, donde la depreciacion y

amortizacion es paulatinamente minimizado con la pérdida.



100

Otra de las situaciones que se puede evidenciar es el crecimiento de ingresos y los
ajustes en gastos, que permite consolidar solides financiera para los siguientes

afos. A continuacion se presenta el estado de resultados proyectado para el afio 3

y 4, donde se aprecian las incidencias de las proyecciones.

Tabla 40

Estado de resultados proyectado
Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 3y 4

Cifras expresadas en quetzales

Concepto Afio 3 Ao 4

Ingresos 17,805,786 18,314,859
Ingresos tributarios 1,028,077 1,058,919
Impuestos directos 670,227 690,333
Impuestos indirectos 357,850 368,586
Ingresos no tributarios 1,796,646 1,762,369
Tasas 93,616 96,424
Contribuciones por mejoras 0 0
Arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones 678,281 610,454
Multas 9 8
Otros ingresos no tributarios 1,024,740 1,055,483
Venta de bienes y servicios de la administracion 6,073,557 6,255,764
Venta de bienes 20,507 21,122
Venta de servicios 6,053,050 6,234,642
Intereses y otras rentas de la propiedad 334,535 301,081
Intereses 205,616 185,054
Dividendos - -
Arrendamiento de inmuebles y otros 128,919 116,027
Transferencias corriente y recibidas 8,292,137 8,375,058
Transferencias corrientes del sector publico 8,292,137 8,375,058
Donaciones corrientes recibidas 280,834 561,668
Donaciones en especie 280,834 561,668
Gastos 38,800,439 40,812,239
Gastos de consumo 34,862,326 36,874,126
Remuneraciones 12,317,152 12,317,152
Bienes y servicios 2,427,170 2,427,170
Depreciacion y amortizacion 20,118,004 22,129,804
Intereses, comisiones y otras rentas de la

propiedad 250,300 250,300
Otros alquileres 250,300 250,300
Transferencias corrientes otorgadas 282,813 282,813
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Transferencias otorgadas al sector privado 256,866 256,866
Transferencias otorgadas al sector publico 25,947 25,947
Transferencias de capital 3,405,000 3,405,000
Transferencias de capital al sector privado 3,405,000 3,405,000
Resultado del ejercicio -20,994,653 -22,497,380

Nota: Elaboracion propia, segun informacién extraida de SICOIN GL.

6.3.2.2 Balance general

A continuacion se presenta el balance general proyectado para el afio 3 y 4, donde

se puede observar las incidencias de las proyecciones.

Tabla 41

Balance general proyectado
Municipalidad de Guastatoya
Al cierre del afio 3y 4

Cifras expresadas en quetzales

Concepto Afio 3 Afio 4

Activo

Activo corriente (circulante)

Bancos 12,910,704.30 18,667,858
Anticipos 4,468,917 8,129,824
Total activo corriente (circulante) 17,379,621 26,797,682
Propiedad y planta en operacién 55,627,482 55,627,482
Maquinaria y equipo 11,755,718 12,652,868
Tierras y terrenos 2,238,719 2,261,106
Construcciones en proceso 110,617,364 118,435,004
Otros activos fijos 6,725,281 7,209,909
Bienes de uso comun 70,321,081 77,846,790
Total propiedad, planta y equipo (neto) 257,285,644 274,033,160
Activo intangible bruto 22,129,804 23,236,295
Total activo no corriente (largo plazo) 279,415,449 297,269,455
Total de activo 296,795,070 324,067,136
Pasivo corriente

Cuentas a pagar a corto plazo

Gastos del personal a pagar 842,204 715,873
Total pasivo corriente 842,204 715,873
Pasivo no corriente

Documentos y efectos a pagar a largo plazo

Documentos a pagar a largo plazo 2,494,702 2,120,497
Pasivo no corriente 2,494,702 2,120,497
Total pasivo 3,336,906 2,836,370
Patrimonio municipal

Patrimonio neto

Patrimonio municipal

Resultado del ejercicio 20,994,653 - 22,497,380
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Resultados acumulados de ejercicios anteriores 138,579,667 - 159,137,911
Transferencias y contribuciones de capital recibidas 453,032,484 502,866,057
Total patrimonio municipal 293,458,164 321,230,766
Total patrimonio neto 293,458,164 321,230,766
Total patrimonio municipal 293,458,164 321,230,766
Total del patrimonio y pasivo 296,795,070 324,067,136

Nota: Elaboracion propia, segun informacion extraida de SICOIN GL.

El balance general comparativo muestra como el patrimonio municipal se empieza
a consolidar aumentado en los siguientes afios; el pasivo disminuye por cancelar

las obligaciones, produciendo un cambio positivo en la administracion financiera a

corto plazo, consolidando asi de mejor manera su informacion y administracion.

6.3.2.3 Estado de flujos de efectivo

El estado de flujos de efectivo proyectado del afio 3 y 4, se observan las incidencias

de las proyecciones.

Tabla 42

Estado de flujos de efectivo proyectado
Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 3y 4

Cifras expresadas en quetzales

Concepto Afio 3 Afo 4
Flujos de efectivo por actividades de operacién

Impuestos 2,824,723 2,821,287
Venta de bienes y servicios 6,073,557 6,255,764
Subvenciones 8,292,137 8,375,058
Intereses cobrados 205,616 185,054
Otros cobros 409,753 677,695
Costos laborales - 12,317,152 -12,317,152
Pensiones - 148,624 - 126,331
Proveedores - 2,427,170 - 2,427,170
Otros pagos - 4,378,355 - 4,312,318
Resultado 258,786 436,409
Flujos netos de efectivo de las actividades de operacion - 1,206,729 - 431,704
Flujos de efectivo de las actividades de inversion

Compra de planta y equipo 39,681,611 43,644,717
Cobros por venta de planta y equipo 44,895,111 49,833,573
Cobros por venta de inversiones 0 0
Compra de valores en moneda extranjera 0 0
Flujos netos de efectivo por actividades de inversion 5,213,500 6,188,856

Flujos de efectivo de las actividades de financiacién
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Efectivo recibido en préstamos 0 0
Reembolsos (pago) de endeudamiento 0 0
Distribucién/dividendos al gobierno 0 0
Flujos netos de efectivo por actividades de financiacién 0 0
Incremento/disminucién neta en el efectivo y equivalente de efectivo 4,006,771 5,757,152
Efectivo y equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 8,903,934 12,910,704
Efectivo y equivalentes al efectivo al final del ejercicio 12,910,705 18,667,856

Nota: Elaboracién propia, segun informacién extraida de SICOIN GL.

El estado de flujos de efectivo proyectado muestra como el efectivo de los flujos
netos de las actividades de operacion disminuy6 el saldo negativo, hasta ser
positivo, por las acciones correctivas en la administracion financiera de corto plazo
propuesta; asimismo, se establecié ajustes extrapresupuestarios que son
originados por la cuenta contable resultados acumulados de ejercicios anteriores,
propiciados por ajustes manuales posteriores al cierre del ejercicio fiscal, que
afectan las cifras de los estados financieros, pero Unicamente se puede visualizar

al elaborar el estado de flujos de efectivo, como se detalla a continuacion:

Tabla 43

Saldos por el movimiento extrapresupuestario
Municipalidad de Guastatoya

Al cierre delafio 1,2y 3

Cifras expresadas en quetzales

Descripcién Afo 1 Afio 2 Afio 3

Resultados acumulados de ejercicios 101.334.350 -114.657.044 -138.579.667

anteriores
(+) Resultado del ejercicio -9,859,960 -24,181,409 -20,994,653
Total.resultado acumulado de ejercicios 111194309 -138.838.453 -159 574320
anteriores

(-) Resultado real acumulado de
ejercicios anteriores
Variacion presupuestaria para el

-114,657,044 -138,579,667 -159,137,911

o ~ -3,462,735 258,786 436,409
siguiente afio
Variacion afio 2 -3,462,735
Variacion afio 3 258,786

Variacion ario 4 436,409
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Nota: Elaboracién propia, segun informacion extraida de SICOIN GL.

6.3.3 Andlisis de indicadores financieros

A continuacion se presenta los resultados de la aplicacion de indicadores financieros
a los saldos de los estados financieros proyectados, siendo el estado de resultados,
balance general y estado de flujos de efectivo, del ejercicio fiscal del afio 3y 4, que

se encuentra en la tabla 40, 41 y 42, respectivamente.

Tabla 44

Indicadores del estado de resultados proyectado

Municipalidad de Guastatoya
Al cierre del afio 3y 4
Cifras expresadas en quetzales

Descripcion Afo 3 Afo 4
Proporcién de los ingresos por tasas sobre
los ingresos
Ingresos por Tasas X 100 = 93,616 -(53 96,424 _(53
Ingresos 17,805,786 18,314,859
Proporcién de los ingresos por
arrendamiento de edificios equipos e
instalaciones sobre los ingresos
Ingresos arrendamiento de
edificios, equipos e instalaciones 100 = 678,281 610,454
Ingresos X - 17,805,786 =3.81 18,314,859 =3.33
Proporcién de los ingresos por venta de
servicios sobre los ingresos
Ingresos por venta de servicios 100 = 6,053,051 33.99 6,234,642 34.04
Ingresos X2U= 17805786 O 18,314,859 o
Proporcién de los ingresos por
arrendamiento de inmuebles y otros sobre
los ingresos
Ingresos por arrendamiento de
inmuebles y otros 100 = 128,919 072 116,027 ~0.63
Ingresos X = 17,805,786 - 18,314,859



Proporcién de los ingresos por intereses
sobre los ingresos

Ingresos por intereses
Ingresos

x 100 =

Proporcién de los ingresos por
transferencias corrientes del sector publico
sobre los ingresos

Transferencias corrientes del
sector publico
Ingresos

x 100 =

Proporcién de los gastos por
remuneraciones sobre los gastos

Gastos por remuneraciones
Gastos

x 100 =

Proporcién de los gastos de bienes vy
servicios sobre los gastos

Gastos de bienes y servicios
Gastos

x 100 =

Proporcién de los gastos de otros alquileres
sobre los gastos

Gastos de otros alquileres
Gastos

x 100 =

Proporcién de los gastos por transferencias
otorgadas al sector publico y/o privado
sobre los gastos

Gastos por transferencias
otorgadas al sector privado
Gastos

x 100 =

205,616

17,805,786

8,292,137

17,805,786

12,317,152

38,800,439

2,427,170

38,800,439

250,300

38,800,439

3,687,866

38,800,439

=1.15

=46.57

=31.74

=6.26

=9.50

185,054

18,314,859

8,375,058

18,314,859

12,317,152

40,812,239

2,427,170

40,812,239

250,300

40,812,239

3,687,866

40,812,239

105

=1.01

=45.73

=30.18

=5.95

=0.61

=9.04

Nota: Elaboracién propia, segun informacion extraida de SICOIN GL.

La aplicacion de los indicadores presupuestarios para el estado de resultados

proyectado, demuestra que en el area de ingresos se mantiene la mayor
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participacion del total de los ingresos en las transferencias del sector publico y la
venta de servicios, equivalente al 81%; sin embargo, existe aumento en la venta de
servicios del uno por ciento con respecto al afio 2; también, los ingresos por tasas,
arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones, inmuebles e intereses se
mantienen constantes, con el 6% del total de los ingresos. En el area de egresos,
las remuneraciones disminuyen un punto porcentual en participacion con los
egresos totales, cantidad considerable que repercute directamente en el resultado
del ejercicio; también, las erogaciones por concepto de: bienes y servicios, otros
alquileres y transferencias no superan el equivalente al 7% del total de los egresos.

Tabla 45

Indicadores del balance general proyectado
Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 3y 4

Cifras expresadas en guetzales

Descripcién Afo 3 Afo 4

Importancia del  activo
disponible sobre el activo

circulante
Activo disponible X 100 = 12,910,704 =74.29 18,667,858 = 69.66
Activo circulante 17,379,621 26,797,682

Importancia  del activo
circulante sobre el activo

total

Activo circulante X 100 = 17,379,621 =5.86 26,797,682 =8.27
Activo total 296,795,070 324,067,136
Importancia de las

inversiones financieras

sobre el activo total

Inversiones

financieras 100 = 0 =0.00 0 =0.00
Activo total XEPE 206,795,070 324,067,136
Importancia de las

inversiones financieras a



largo plazo sobre el activo
total

Inversiones
financieras a largo

plazo x 100 =

Activo total

Importancia de propiedad
plantay equipo (neto) sobre
el activo total

Propiedad planta 'y

equipo (neto) X 100 =
Activo total

Situacion de tesoreria
(prueba &cida)

Activo disponible X 100 =

Pasivo exigible

indice de solvencia técnica

Activo circulante X 100 =
Pasivo circulante

indice de solvencia

Activo total % 100 =
Pasivo circulante
Importancia de las

obligaciones a corto plazo
sobre el capital

Pasivo circulante

x 100 =
Capital
indice de autonomia
financiera
Capital X100
Activo total

Importancia del pasivo total
sobre el activo total

Pasivo total

] X100
Activo total

0

296,795,070

257,285,644

296,795,070

12,910,704

4,468,917

17,379,621

842,204

296,795,070

842,204

842,204

293,458,164

293,458,164

296,795,070

3,336,906

296,795,070

=0.00

= 86.69

=288.90

= 2,063.59

=35,240.29

=0.29

98.88

1.12

0

324,067,136

274,033,160

324,067,136

18,667,858

715,873

26,797,682

715,873

324,067,136

715,873

715,873

321,230,766

321,230,766

324,067,136

2,836,370

324,067,136

107

=0.00

= 84.56

=2,607.70

= 3,743.36

=45,268.80

=0.22

99.12

0.88
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Nota: Elaboracion propia, segun informacién extraida de SICOIN GL.

Con base al argumento descrito para la aplicacion de los indicadores
presupuestarios en el balance general de la pagina 64, se indica que la
municipalidad muestra una condicion favorable, derivado que el activo total y
circulante es suficiente para cubrir la deuda y las obligaciones contraidas; ademas,
los resultados de los indices de tesoreria, solvencia técnica, importancia de las

obligaciones y autonomia financiera, son positivos.

Tabla 46

indices generales de flujos al estado de flujos de efectivo proyectado
Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 3y 4

Cifras expresadas en guetzales

Descripcion Afo 3 Afio 4
Contribucidon de la operacion al
flujo de efectivo total
Flujos de efectivo operacional positivo -1,206,730 =-0.09 -431,703 =-0.02
Flujos de efectivo total positivo 12,910,704 18,667,858

Relacion de los flujos de inversion

y financiacién

Flujos de efectivo neto negativo por

actividades de inversién 5,213,500 =0 6,188,856 =0
Flujos de efectivo neto positivo por 0 0
actividades de financiacién

Cobertura de inversiones

Flujos de efectivo neto operacional -1,206,730 =-0.23 -431,703 =-0.07
Flujos de efectivo neto negativo por 5,213,500 6,188,856
actividades de inversién

Ligquidez del resultado neto del

periodo

Resultado neto positivo convertible en

flujos operacionales -1,206,730 =0.06 -431,703 =0.02
Resultado neto positivo del periodo -20,994,653 -22,497,380

Nota: Elaboracion propia, segun informacién extraida de SICOIN GL.



109

Los resultados de la aplicacion de los indicadores financieros generales, demuestra
que la capacidad operativa paga generar flujos es negativa, por lo que no contribuye

al flujo neto de efectivo.

Para los afios proyectados se denota que las cifras inician a equilibrar los ingresos

con egresos, mejorando los parametros del afio anterior.

Tabla 47

indices de suficiencia
Municipalidad de Guastatoya
Al cierre del afio 3y 4

Cifras expresadas en guetzales

Descripcién Afo 3 Ao 4
Adecuacion del flujo de efectivo
Efectivo generado por operaciones 17,805,786 =1.15 18,314,859 =1.09
Compras activos fijos + pago deudas + 15,538,337 16,747,516
pago de dividendos
Pago deuda largo plazo
Pago de deudas largo plazo 0 =0 0 =0
Efectivo generado por operaciones 17,805,786 18,314,859
Inversion
Nuevas inversiones en activo fijo 15,538,337 =0.87 16,747,516 =0.91
Efectivo generado por operaciones 17,805,786 18,314,859
Cobertura de deuda
Total de deuda 2,494,702 =0.14 2,120,497 =0.12
Efectivo generado por operaciones 17,805,786 18,314,859
Impacto depreciacion y
amortizacion
Depreciacién + Amortizacion 22,129,804 =124 23,236,295 =1.27
Efectivo generado por operaciones 17,805,786 18,314,859

Nota: Elaboracion propia, segun informacién extraida de SICOIN GL.
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El efectivo generado por operaciones, aplicado a indicadores financieros de
suficiencia, demuestra que si percibe ingresos brutos necesarios para cubrir la
deuda a corto y largo plazo; ademas, es mayor el saldo a las inversiones nuevas de
activo fijo; sin embargo, no es suficiente para cubrir la depreciacion y amortizacion.
Los indicadores financieros de eficiencia aplicados al estado de flujos de efectivo,
demuestran que el efectivo generado por los clientes, ingresos por venta de
servicios no son suficientes para cubrir el pago a proveedores y a empleados;
asimismo, se denota que los ingresos por ventas no son significativos en relacion a
los ingresos totales y flujos de operacion; siendo demostrado en el resultado de

indice de operaciones; sin embargo, se inicia con una mejora en los indicadores.

Tabla 48

indices de eficiencia
Municipalidad de Guastatoya
Al cierre del afio 3y 4

Cifras expresadas en quetzales

Descripcién Afo 3 Afo 4
Aporte del efectivo de clientes al
flujo de operaciones
Efectivo recibido de clientes 6,053,051 =041 6,234,642 =0.42
Efectivo pagado a proveedores y
empleados 14,744,322 14,744,322
Capacidad de generacién de
recursos en actividades operativas
Efectivo recibido de clientes 6,053,051 =295.17 6,234,642 =295.17
Ingresos por ventas 20,507 21,122
Efectivo generado por ventas
Efectivo generado por operaciones 17,805,786 =293 18,314,859 =293
Ingreso por ventas 6,073,557 6,255,764
indice de operaciones
Efectivo generado por operaciones 17,805,786 =0.00 18,314,859 =0.00
Utilidad operativa -20,994,653 -22,497,380
Precio de venta de activo fijo +
depreciacion 22,129,804 23,236,295

Nota: Elaboracién propia, segun informacion extraida de SICOIN GL.
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6.4 Propuesta de estructura de estado de flujo de efectivo adaptado a las

municipalidades de Guatemala

Con base a la informacion y resultados obtenidos en la investigacion, se presenta
una propuesta de estructura para el estado de flujos de efectivo por el método
directo, de aplicacion a todas las municipalidades del pais.

6.4.1 Método directo

La propuesta para el estado de flujos de efectivo es el siguiente:

Tabla 49

Propuesta de estructura para el estado de flujos de efectivo
Municipalidad de Guastatoya

Al cierre del afio 2

Cifras expresadas en quetzales

Descripcion Saldo

Flujos de efectivo por actividades de operacion

Ingresos

Impuestos 2,797,878
Venta de bienes y servicios 5,784,340
Intereses y otras rentas de propiedad 371,705
Transferencias 8,375,896
Otros 3,075,361
Egresos

Sueldos y salarios -11,958,692
Aportes patronales y similares - 1,285,557
Retenciones - 1,625,867
Bienes y servicios de consumo - 2,594,964
Intereses - 3,462,733
Impuestos, derechos, tasas y demas - 14,896
Transferencias - 3,709,100
Otros - 250,300
Flujos netos de efectivo por actividades de operacion - 4,496,929

Flujos de Efectivo de las Actividades de Inversion

Ingresos

Transferencias 45,972,114
venta de propiedad, planta y equipo 0
Inversiones 0
Derechos y propiedad intelectual 0
Egresos

Compra de maquinaria, equipo, tierras y terrenos - 836,195
Anticipos a construcciones -2,011,488
Construcciones - 14,539,047

Inversiones 0
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Derechos y propiedad intelectual - 20,118,004
Flujos netos de efectivo por actividades de inversion 8,467,380
Flujos de Efectivo de las Actividades de Financiacion

Cobros

Préstamos 0
Emision de capital 0
Pagos

Endeudamiento 0
Dividendos 0
Otros pasivos financieros 0
Flujos netos de efectivo por actividades de inversién 0
Incremento/disminucidn neta en el efectivo y equivalente de efectivo 3,970,451
Efectivo y equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 4,933,483
Efectivo y equivalentes al efectivo al final del ejercicio 8,903,934

Nota: Elaboracién propia, segun informacion extraida de SICOIN GL.

Como se puede observar en la tabla anterior, se detallan congruentemente el origen

y naturaleza de las vias por donde fue dirigido el efectivo, de conformidad con sus

variaciones y movimientos durante el afio, conexando la informacion con el estado

de resultados y balance general, lo que conlleva a una mejor presentacion y

comprension.
6.4.2 Notas al estado de flujo de efectivo

Se proponen las siguientes notas:

a) Efectivo y equivalentes al efectivo: el efectivo y equivalentes al efectivo se

componen de: efectivo, saldos en bancos, retenciones e inversiones en

instrumentos del mercado monetario.

(Cifras expresadas en quetzales)

Descripcién Afo 1 Afo 2
Retenciones 2,616,695 989,809
Obras 218,712 218,874
Funcionamiento 342,426 185,036
Inversién 1,755,650 7,510,215
Financiacion 0 0
Total 4,933,483 8,903,934

La entidad no utilizé algun préstamo o instrumento de deuda durante el afio 2.
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b) Propiedad, planta y equipo: en el ejercicio del afio 2 la municipalidad adquirié

bienes de propiedades, planta y equipo por un costo global de

Q15,375,242.00, detallandose de la siguiente manera:

(Cifras expresadas en quetzales)

Cuenta Descripcion Afio 1 Afio 2 Saldo
1231  Propiedad y planta en operacion 55,627,482 55,627,482 0
1232  Magquinaria y equipo 10,054,229 10,884,924 830,695
1233  Tierras y terrenos 2,211,053 2,216,553 5,500
1234  Construcciones en proceso 96,074,509 103,380,714 7,306,205
1237  Otros activos fijos 5,832,385 6,285,309 452,924
1238  Bienes de uso comun 56,572,406 63,352,324 6,779,918

Total 226,372,064 241,747,306 15,375,242

Adicionalmente, la siguiente nota al estado flujo de efectivo, aplica inicamente para

el método directo.

c) Conciliacion de los flujos de efectivo netos de las actividades de operaciéon y

el resultado neto de las actividades ordinarias.

(Cifras expresadas en quetzales)

Resultado del ejercicio - 24,181,409
Movimiento de partidas (o rubros) que no afectan al

efectivo

Depreciacién

Amortizacion 21,838,136
Incremento en la provision de deudas de dudoso cobro

Incremento en cuentas por pagar - 1,625,867
Incremento en endeudamiento 2,934,944

Incremento en provisiones relacionadas con los costos laborales

(Ganancia)/pérdida en venta de propiedad planta y equipo)

(Ganancia)/pérdida en venta de inversiones

Incremento en otros activos circulantes

Incremento en inversiones producido por revaluacion

Incremento en cuentas por cobrar

Partidas extraordinarias - 3,462,733
Flujos de efectivo netos de las actividades de operacion - 4,496,929

La partida extrapresupuestaria corresponde a lo siguiente:
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(Cifras expresadas en quetzales)

Descripcidn Saldo
Resultados acumulados de ejercicios anteriores (afio 1) - 101,334,350
(+) Resultados del ejercicio (afio 1) - 9,859,960
Total resultado acumulado de ejercicios anteriores para (afio 2) - 111,194,310
(-) Resultado real acumulado de ejercicios anteriores (afio 2) - 114,657,043
Variacién presupuestaria - 3,462,733

6.4.3 Andlisis de lainformacién financiera

Utilizando el estado de flujos de efectivo, se mejora el control y destino de la
administracion financiera a corto plazo, como se demuestra en las proyecciones de
los estados financieros, promueve una mejora considerable en los resultados de las

operaciones y actividades de la municipalidad.
6.4.4 Analisis de aspectos legales y técnicos aplicables

El estado de flujos de efectivo es un estado financiero basico que permite informar
las variaciones del efectivo en un periodo especifico, mostrando la afluencia en
ingresos, salidas y equivalentes de efectivo. A continuacion se presentan los
aspectos técnicos y legales del estado de flujos de efectivo, para ampliar el contexto
de aplicabilidad del estado financiero en las municipalidades de Guatemala.

Aspectos técnicos

Con la aprobacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico en Guatemala en el afio 2019, el Estado a través del Ministerio de Finanzas
Publicas debe aun presentar a las instituciones gubernamentales de Guatemala las
formalidades y especificaciones técnicas para la elaboracion de los estados
financieros y los mecanismos de aplicacion en el Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental (SICOIN), asi, como también facilitar documentos para el manejo

de los operadores en el sistema con los tipos de registros electronicos aplicables.
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Aspectos legales

Con la aprobacion del Acuerdo Ministerial 109-2019 se completa la plataforma legal
que permite implementar viablemente el estado de flujos de efectivo; las leyes y

regulaciones vigentes aplicables no contravienen lo preceptuado por el acuerdo.
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CONCLUSIONES

Se confirma la hipétesis de la investigacion, al comprobar que el planteamiento
de una estructura de administracion financiera para municipalidades, con la
aplicacion de la Norma Internacional de Contabilidad 2 del Sector Publico
(NICSP 2), permitio identificar, clasificar, analizar y evaluar los movimientos,
variaciones y equivalentes del efectivo, con el fin de predecir las necesidades
y la capacidad para generar flujos de efectivo en un periodo especifico,

apoyando a la rendicion de cuentas y transparencia.

La estructura de administracion financiera de corto plazo de la municipalidad,
revelo la falta de liquidez a corto plazo que conlleva con problemas para cubrir
las obligaciones de manera inmediata, afectando el control de los flujos del

efectivo y sus variaciones.

El andlisis de la situacion financiera de corto plazo, reveld la deficiencia
operativa que presenta la municipalidad para generar efectivo y solventar las
obligaciones de funcionamiento, confirmando asi los problemas de liquidez,
ademas, se estableci6 la dependencia de los ingresos provenientes de
inversién para cumplir con los gastos durante el periodo evaluado, lo que
conlleva a infringir las leyes nacionales, por malversacion de fondos publicos,

entre otros delitos y deficiencias administrativas.

Al clasificar los flujos de efectivo por actividades de operacion, inversion y
financiacion, de conformidad con la Norma Internacional de Contabilidad 2 del
Sector Publico, revelé que la posicion financiera de la municipalidad con
relacion al pasivo exigible, capacidad de deudas y obligaciones a corto plazo
presenta cifras perjudiciales, derivado de la dependencia de las transferencias
del Estado de la fuente de inversion para afrontar la mayor parte de
obligaciones de operacién y todas las de inversién, evidenciando asi, la falta

de capacidad para generar efectivo suficiente por actividades propias.
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Los resultados de la aplicacion de la NICSP 2 en la municipalidad, propician
que se implemente una estructura de informacion financiera por el método
directo, que permite visualizar la clasificacion de los flujos de efectivo por
actividades de operacion, inversion y financiacion, el comportamiento de la
liquidez, movimientos, variaciones y equivalentes del efectivo, tendencias e

integracion de los desembolsos efectuados por categorias.
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RECOMENDACIONES

Para la implementacion del estado de flujos de efectivo, es necesario la
creacion de mesas técnicas de trabajo por el Ministerio de Finanzas Publicas,
la Contraloria General de Cuentas y la Asociacibn Nacional de
Municipalidades, a fin de unir esfuerzos para establecer mecanismos que
fortalezcan la estructura financiera de corto plazo a través de la
implementacion de la Norma Internacional de Contabilidad 2 del Sector
Publico, para mejorar la gestion de los recursos disponibles, apoyar el control,

transparencia y rendicion de cuentas.

Las municipalidades deben fortalecer la Direccibn de Administracion
Financiera Integrada Municipal, mediante un modelo de administracion
financiera de corto plazo basado en el estado de flujos de efectivo, con el
propdsito de que exista un mayor control y aseguramiento del efectivo, para
su eficiencia, que permita presentar la informacién financiera por fuente de

financiamiento y destino para que la toma de decisiones no afecte la liquidez

Con relacion a los potenciales delitos por el uso inadecuado de las fuentes de
financiamiento por su aplicacion segun diagndstico financiero, la Direccion
Municipal de Planificacién, con apoyo de la Direccion de Administracion
Financiera Integrada Municipal, deben realizar un analisis comparativo
histérico de sus estados financieros y presupuestos aprobados por el Concejo
Municipal, para tomar las medidas correctivas y necesarias en los nuevos
proyectos de presupuesto, programacion de flujos de ingresos y egresos, que
permitan mejorar la situacion financiera de corto plazo de la municipalidad y

evitar deficiencias administrativas.

La administracion municipal, debe promover estrategias que permitan
aumentar los ingresos propios de la municipalidad, asi como las gestiones de

cobro, los servicio de atencion, entre otros, a fin de que exista un equilibrio
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financiero de ingresos y gastos en las actividades de operacion, para que al
existir una separacion de destinos, las fuentes de financiamiento se utilicen

correctamente.

Es imprescindible que las autoridades municipales establezcan y delimiten
competencias mas claras para las comisiones de trabajo del Concejo
Municipal y el Comité de Programacion y Ejecucion Presupuestaria y
Financiera (COPEP MUNICIPAL) para que exista gestion, seguimiento, control
y direccion de la administracion financiera municipal mediante el uso del

estado de flujos de efectivo bajo el método directo.
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SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION FINANCIERA -SIAF-

Ministerio de Finanzas Publicas

m Gobierno de Guatemala

Sistema Integrado de
Administracion Financiera

La plataforma utilizada para el manejo del sistema de contabilidad gubernamental

de las instituciones estatales es el Sistema de Contabilidad Integrado -SICOIN-,

administrado por el Ministerio de Finanzas Publicas por mandato legal, en sus

diversas modalidades. Las municipalidades utilizan el SICOIN GL, a continuacion

se presentan mas detalle:

Gobierno central

Gobierno

Descentralizado

Gobierno Local

Sistema de Contabilidad Integrada

SICOIN / Gobierno Central{PROD-SRV2)

Sistema de Contabilidad Integrada
SICOIN / Descentralizadas{PROD-SRV1)

SICOIn

Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales

SICOIN WEB

SICOIN WEB

SICOIN GL

Nota: Elaboracidn propia, con base en informacién de investigacion realizada.

Observacion: Existen mas plataformas del Estado para las distintas instituciones

gubernamentales, como las de gestién, nébminas, inversidn publica, contrataciones

y adquisiciones del Estado, servicios de gobiernos locales, entre otras; sin embargo

para fines de ilustracion del sistema de contabilidad, Gnicamente se describen las

anteriores.
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