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Estimado Sr. Director:

De conformidad con el DICTAMEN-AUDITORIA No. 154-2018 de fecha
treinta de abril de 2018 y DICTAMEN-CAMBIO DE TEMA CPA No. 013-
2020MV de fecha siete de septiembre de dos mil veinte, emitido por la
decanatura de la Facultad de Ciencias Economicas, en el cual fui designado
como asesor del estudiante Edgar Leonel Ajquejay Curruchich, en su trabajo
de tesis denominado “AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL AL
PROCESO DE COMPRAS, EN LA MODALIDAD DE BAJA CUANTIA, EN
UNA ENTIDAD DEL ESTADO, QUE SE DEDICA A LA PREVENCION DEL
DELITO SEXUAL”, el cual me permito informar que he procedido a revisar el
contenido de dicho trabajo, el cual constituye una fuente de informacion util
para estudiantes y profesionales, del tema en mencion.

El trabajo de tesis presentado retne los requisitos profesionales exigidos por
la Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, por lo tanto, recomiendo que el trabajo realizado sea aprobado
para su presentacion del alumno; el cual debera presentar previamente para
someterse al Examen Privado de Tesis, previo a optar el titulo de Contador
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INTRODUCCION

La Unidad de Auditoria Interna, en cualquiera de las instituciones
gubernamentales, es la entidad rectora, que evalua los controles internos,
operaciones financieras y el cumplimiento de la legislacion vigente. El
Estado debe comprender la importancia de contar con su respectiva unidad
de Auditoria interna, y poder brindarles el apoyo constante que requieren

para el fortalecimiento, del desarrollo de sus actividades.

El objetivo de esta tesis es dar a conocer el desarrollo de una Auditoria en el
area de compras, describiendo los diversos papeles de trabajo que se
utilizan en el desarrollo de la Auditoria, tomando en cuenta la planificacion y
ejecucion de la Auditoria desde un punto de vista del auditor interno y en
cumplimiento a las Normas de Auditoria para el Sector Gubernamental,
normas emitidas por la Contraloria General de Cuentas, a efecto de verificar
la transparencia de los procesos de compras establecidos en la Ley de

Contrataciones del Estado.

Cabe hacer mencién que es de suma importancia la elaboracion de
Auditorias recurrentes al area de compras y contrataciones siendo el area
que realiza todo el proceso de inversién de los recursos asignados por el
Estado.

La presente tesis denominada “AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL
AL PROCESO DE COMPRAS, EN LA MODALIDAD DE BAJA CUANTIA,
EN UNA ENTIDAD DEL ESTADO, QUE SE DEDICA A LA PREVENCION
DEL DELITO SEXUAL”, muestra cual es la importancia de realizar la

actividad de Auditoria interna recurrente al area de compras, esta debe estar



basada en una adecuada planificacion de actividades que servira de guia al
trabajo de auditor, y de los resultados dar a conocer la forma en que se

realizan las compras dentro de la institucion.

La presente tesis se encuentra estructurada en IV Capitulos, en el Capitulo |
se describen las entidades del Estado, antecedentes, su estructura
organizacional, asi como los diferentes poderes del Estado de Guatemala,
asi también se describe la normativa legal y reglamentos aplicables a el area

de compras y la Auditoria interna gubernamental, que rige sus operaciones.

El Capitulo Il, se describe los aspectos relacionados con las actividades de
compras de las instituciones de Gobierno, definiendo su importancia,

alcance, responsabilidad y procedimientos a utilizar.

El Capitulo 1, describen los conceptos esenciales de Auditoria respecto al
tema de Auditoria gubernamental. También se hace mencion de las
funciones, objetivos, metodologia, ejecuciéon y comunicaciéon que se realiza

en la Auditoria interna gubernamental.

En el Capitulo IV, se presenta el caso practico, el cual contiene lo esencial
que se debe realizar en una Auditoria interna gubernamental, el cual debe
incluir una adecuada planificacion, ejecucion y la correcta comunicacion de

resultados del trabajo realizado.

Por ultimo se consideran las conclusiones y recomendaciones a las cuales se
lleg6 y deben tomar en cuenta, se presenta el resultado de la tesis, y la

bibliografia utilizada para su realizacion.



CAPITULO |
ENTIDADES DEL ESTADO

1.1 Antecedentes Estado Guatemalteco

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala determina que el
Estado reconocera y garantizara el derecho de la integridad personal,
prohibira todo procedimiento inhumano, degradante o que implique violencia
sexual; y que es obligacion fundamental del Estado garantizar la vigencia de
los derechos humanos, las libertades fundamentales de las personas y la
seguridad juridica, adoptando ademas las medidas necesarias para prevenir,
eliminar y sancionar cualquier tipo de violencia sexual contra los nifios, nifas,

adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y adultos mayores.

En Guatemala, los servicios brindados por los organismos gubernamentales
son gratuitos y se solventan a través de los impuestos y de otros ingresos

que percibe el Estado.

Existen por tanto organismos o entidades gubernamentales para cada asunto
que es necesario atender dentro de los perimetros del pais; proteger el
medio ambiente, preservar la memoria histérica, emision de dinero,

documentacion para los residentes.

Entre algunas de las medidas que deben tomar el estado se encuentran la de
proponer Leyes que los ayuden a llevar a cabo una buena labor y que den
importancia a todo el trabajo que se realiza dentro de la institucion, entre

otras muchas cosas.

La Republica de Guatemala siendo un Estado soberano e independiente, se

rige politica y juridicamente por la Constitucion Politica de la Republica de



Guatemala, la que se constituye como la Ley suprema del Estado. Lo
establecido en el Articulo 140 de la Constitucion, Guatemala radica su
soberania en el pueblo quien es el que la delega para su ejercicio en los

Organismos del Estado.

1.2 Definicion de Entidad del Estado

Son aquellas instituciones que pertenecen al Estado de Guatemala, cuentan
con personalidad juridica propia. Son creados mediante Decreto Ley del
Congreso de la Republica de Guatemala, para la prestacién de servicios en
beneficio de la poblacion guatemalteca dependiendo de la forma juridica en
su creacion brindan servicios en otras actividades. Se define que una
entidad del Estado es parte del Gobierno central que desarrolla funciones y

actividades del Estado en favor de la ciudadania.

Entre los mudltiples significados de organismos, en este caso interesa
destacar el que asocia el concepto de instituciones y entidades compuestas
por varios sectores o dependencias, una entidad gubernamental, por lo tanto,
es una institucion estatal cuya administracion esta a cargo del Gobierno de
turno. Su finalidad es brindar un servicio publico que resulta necesario para

la ciudadania.

1.3  Estructura Organizacional

Se refiere a las ramas del Poder Publico Nacional sefnaladas en la
Constitucién Politica de la Republica, las cuales son: Régimen politico
electoral, Régimen administrativo, Régimen de control y fiscalizacion,

Régimen Financiero, Ejercito, Ministerio Publico, Régimen Municipal.



1.4 Funciones del Estado

El Estado de Guatemala desde su fundaciéon cumple con las funciones de:
brindar seguridad y justicia a todos los habitantes de la Nacion; aplicacion de
las Leyes; el bien comin de los habitantes del territorio, garantizando la
soberania del Estado, garantizar la vida de los ciudadanos; promover el
turismo a nivel nacional e internacional; desarrollar estrategias de
aprovechamiento adecuado de los recursos naturales, dando énfasis en
productividad agricola, apicola y ganadera; a través de asistencia técnica,
cientifica y econdmica, brindar recreacion, salud, educacién de calidad
debido a que es una de las funciones mas importantes del Estado, para
lograr el desarrollo de la Nacién, vivienda, transporte digno, infraestructura y
una economia estable, todo ciudadano debe gozar de los mismo derechos y

obligaciones dentro del territorio nacional.

1.5 Organismos del Estado

“La Republica de Guatemala es un Estado libre, independiente y
democratico, organizado para garantizar el bien comun de los habitantes del
territorio Nacional, en el cual solo el Estado tiene jurisdiccion por tres
organismos, y para su ejercicio estan integrados en: Organismo Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, los cuales tienen diferentes funciones en la vida
nacional y para el desarrollo del pais, los organismos estan separados uno
del otro por no tener dependencia uno del otro, por la soberania de poderes

con las que cuentan”. (3:114)

1.5.1 Organismo Ejecutivo

Es uno de los Organismos del Estado, esta regido por el Decreto Ley 114-97
y sus reformas, el cual dentro del marco de las funciones y atribuciones
constitucionales y de los &rganos que la integran les compete la

administracién, la formulacion y ejecucion de las politicas de Gobierno, el



poder ejecutivo de la republica de Guatemala estda formado por la
Presidencia de la Republica de Guatemala, el Presidente de la Republica
quien es el jefe de Estado y ejerce las funciones por mandato del pueblo,
Vicepresidencia de la Republica, el consejo de ministros, Secretarias de la
Presidencia, Secretarias de la Vicepresidencia, y demas entidades publicas
correspondiente a este organismo. La autoridad administrativa superior del
Organismo Ejecutivo es el Presidente de la Republica. El Presidente de la
Republica actuara siempre con los Ministros, en Consejo de Ministros o
separadamente con uno o mas de ellos, en todos los casos en que de sus

actos surjan relaciones juridicas que vinculen a la administracion publica.

“El Organismo Ejecutivo es el encargado de hacer cumplir las Leyes
nacionales, los cuales son aprobados por el Congreso de la Republica de
Guatemala, ademas la constitucion politica de la republica de Guatemala
establece que dicho organismo sera el encargado de procurar la aplicacion
correcta de las Leyes nacionales para el bienestar comin de la poblacion”.
(8:2)

“Las Secretarias de la Presidencia son dependencias de apoyo a las

funciones del Presidente de la Republica”™. (8:4)

“No podran ejercer funciones de ejecucion de programas, proyectos ni otras
funciones a cargo de Ministerios u otras instituciones de Gobierno, con
excepcion de la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia,
quien si podra, por encargo del Presidente, realizar tales funciones”. (8:4)

“El Vicepresidente de la Republica ademas de las atribuciones que sefiala la
Constitucion Politica debera coordinar los Gabinetes especificos que le sean

asignados por el Presidente de la Republica”. (8:4)



1.5.2 Organismo Legislativo

También conocido como Poder Legislativo, es uno de los tres organismos del
Estado de Guatemala junto con el Organismo Ejecutivo y el Organismo
Judicial, al que compete hacer, reformar y derogar las Leyes que rigen en el
pais, la potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica,
compuesto por diputados electos directamente por la ciudadania

guatemalteca en sufragio universal y secreto.

En todo Estado tiene que existir una actividad humana encaminada a
formular las normas generales que deben, en primer término, estructurar el
Estado y en segundo término reglamentar las relaciones del Estado y los

ciudadanos y las relaciones de los ciudadanos entre si.

1.5.3 Organismo Judicial

Se rige por el Decreto Ley 2-89 Ley del Organismo Judicial, Organismo del
Estado que ejerce el poder judicial en la Republica de Guatemala y en
ejercicio de la soberania delegada por el pueblo, conforme la Constitucion
Politica de la Republica imparte justicia, y las normas y valores del
ordenamiento juridico del pais, para cumplir con sus objetivos, el Organismo
Judicial no esta sujeta a ninguna subordinacion, y de ningun organismo o
autoridad, soélo a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las

Leyes.

1.6 Base Legal

Las entidades del Estado estan regidas por Leyes, normas, acuerdos y
manuales que reglamentan su actuar, lo cual es fiscalizado por parte de la

Unidad de Auditoria Interna de la entidad, las cuales son:



1.6.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Ley suprema del Pais que determina los derechos de los ciudadanos de la
republica, la forma de su Gobierno y la organizacion de sus poderes
publicos, y de acuerdo al ordenamiento juridico es la Ley mas alto rango y es
denominada Carta Magna. Define las libertades de la ciudadania y el
régimen basico de los derechos y los poderes institucionales de la

organizacion politica.

1.6.2 Decreto nimero 57-92 Ley de Contrataciones del Estado y sus

reformas

“Ley que tiene por objeto normar las compras, ventas, contrataciones,
arrendamientos o cualquier otra modalidad de adquisicién publica, que
realicen:

a) Los organismos del Estado;

b) Las entidades descentralizadas y autébnomas, incluyendo las
municipalidades;

c) Las entidades o empresas, cualquiera sea su forma de organizacion,
cuyo capital mayoritariamente esté conformado con aportaciones del
Estado;

d) Las Organizaciones No Gubernamentales y cualquier entidad sin fin de
lucro, que reciba, administre o ejecute fondos publicos. Se exceptuan las
Organizaciones de Padres de Familia -OPF-, Comités, Consejos
Educativos y Juntas Escolares del Ministerio de Educacion para los
programas de apoyo escolar; y las subvenciones y subsidios otorgados a
los centros educativos privados gratuitos;

e) Todas las entidades de cualquier naturaleza que tengan como fuente de
ingresos, ya sea total o parcialmente, recursos, subsidios o aportes del
Estado, respecto a los mismos;

f) Los fideicomisos constituidos con fondos publicos y los fondos sociales;



g) Las demas instituciones que conforman el sector publico”. (5:2)

“Las entidades anteriores se sujetan a la presente Ley, su reglamento y a los
procedimientos establecidos por la Direccion General de Adquisiciones del
Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, dentro del ambito de su
competencia, en lo relativo al uso de fondos publicos. El reglamento
establecera los procedimientos aplicables para el caso de las entidades

incluidas en las literales d), e) y f)". (5:2)

“Las adquisiciones cuya fuente de financiamiento sean recursos del crédito
publico, incluyendo la deuda publica de mediano o largo plazo, o fondos de
contrapartida de donaciones que hagan personas, entidades, asociaciones u
otros Estados a favor del Estado de Guatemala, sus dependencias,

instituciones o municipalidades, se regiran por esta Ley”. (5:3)

1.6.3 Decreto numero 101-97 Ley Organica del Presupuesto y sus

reformas

Ley tiene por objeto establecer normas para la constituciéon de los sistemas
presupuestarios, de contabilidad integrada gubernamental, de tesoreria y de

crédito publico, a efecto de:

a) Realizar la planificacion, programacioén, organizacién, coordinacion,
ejecucion, control de la captacion y uso de los recursos publicos bajo
los principios de legalidad, economia, eficiencia, eficacia, calidad,
transparencia, equidad y publicidad en el cumplimiento de los planes,

programas y proyectos de conformidad con las politicas establecidas;

b) Sistematizar los procesos de programacion, gestion y evaluacion de

los resultados del sector publico;



c) Desarrollar y mantener sistemas integrados que proporcionen
informacion oportuna y confiable sobre el comportamiento de la

ejecucion fisica y financiera del sector publico;

d) Velar por el uso eficaz y eficiente del crédito publico, coordinando los
programas de desembolso y utilizaciéon de los recursos, asi como las
acciones de las entidades que intervienen en la gestién de la deuda

interna y externa;

e) Fortalecer la capacidad administrativa y los sistemas de control y
seguimiento para asegurar la calidad del gasto publico y el adecuado

uso de los recursos del Estado;

f) Responsabilizar a la autoridad superior de cada organismo o entidad

del sector publico, por la implementacién y mantenimiento de:

1) El Sistema Contable Integrado que responda a las necesidades de registro
de la informacién financiera y de realizaciones fisicas, confiables y
oportunas, acorde a sus propias caracteristicas, de acuerdo con normas
internacionales de contabilidad para el sector publico y las mejores practicas

aplicables a la realidad nacional.

2) Un eficiente y eficaz sistema de control interno normativo, financiero,
econoémico y de gestion sobre sus propias operaciones, organizado en base

a las normas generales emitidas por la Contraloria General de Cuentas.

3) Procedimientos que aseguren el eficaz y eficiente desarrollo de las
actividades institucionales y la evaluacion de los resultados de los

programas, proyectos y operaciones.



4) La implementacion de los principios de transparencia y disciplina en la
administracion publica que aseguren que la ejecucion del gasto publico se
lleve a cabo con racionalidad y haciendo un uso apropiado e idéneo de los

recursos.” (6:2)

"Todas las entidades del sector publico, incluyendo las de Administracion
Central, Descentralizadas, Autonomas y Empresas Publicas, particularmente
las Municipalidades, los Organismos del Estado, la Universidad de San
Carlos de Guatemala, Federaciones y Confederaciones Deportivas, Consejos
de Desarrollo, Instituto de Fomento Municipal, Fideicomisos Constituidos con
Fondos Publicos, Organismos Regionales e Internacionales, Organizaciones
No Gubernamentales, entre otros, que ejecuten fondos publicos, estan
obligadas a usar los Sistemas Integrados de Administracion Financiera
vigentes." (6:20)

“El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y su ejecucion
analitica son documentos publicos, accesibles a cualquier ciudadano que
quiera consultarlos, para cuyo efecto el Ministerio de Finanzas Publicas
dispondra que copias de los mismos obren en la Biblioteca Nacional, en el
Archivo General de Centro América y en las Bibliotecas de las Universidades
del pais. En igual forma deberan proceder los otros organismos del Estado y
las entidades descentralizadas y autbnomas que manejen presupuesto
propio. Incurrird en responsabilidad penal el funcionario publico que de
cualquier manera impida o dificulte la consulta. Los organismos o entidades
estatales que dispongan de fondos privativos estan obligados a publicar
anualmente con detalle el origen y aplicacién de los mismos, debidamente
auditado por la Contraloria General de Cuentas. Dicha publicaciéon debera
hacerse en el Diario Oficial dentro de los seis meses siguientes a la

finalizacion de cada ejercicio fiscal.” (3:55).



1.6.4 Decreto numero 89-2002 Ley de Probidad y Responsabilidades de

Funcionarios y Empleados Publicos. Y su reglamento

“Ley tiene por objeto crear normas y procedimientos para transparentar el
ejercicio de la administracion publica y asegurar la observancia estricta de los
preceptos constitucionales y legales en el ejercicio de las funciones publicas
estatales, evitar el desvio de los recursos, bienes, fondos y valores publicos
en perjuicio de los intereses del Estado; establecer los mecanismos de
control patrimonial de los funcionarios y empleados publicos durante el
ejercicio de sus cargos, y prevenir el aprovechamiento personal o cualquier
forma de enriquecimiento ilicito de las personas al servicio del Estado y de
otras personas individuales o juridicas que manejen, administren, custodien,
recauden e inviertan fondos a valores publicos, determinando la
responsabilidad en que incurran, esta Ley es de orden publico y de

observancia general.” (16:2).

“La Ley de Probidad y Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados

Publicos es de orden publico y de observancia general”. (16:2)

“Son responsables de conformidad de las normas contenidas en la Ley de
Probidad y seran sancionados por el incumplimiento o inobservancia de la
misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico vigente en el
pais, todas aquellas personas investidas de funciones publicas permanentes
o transitorias, remuneradas o gratuitas especialmente:
a) Los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que
por eleccion popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo
presten sus servicios en el Estado, sus organismos, los municipios,

sus empresas, y entidades descentralizadas y autbnomas”. (16:2)
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1.6.5 Decreto nimero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General

de Cuentas, su reglamento y sus reformas

Contraloria General de Cuentas instituciéon publica, técnica y descentralizada.
De conformidad con Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
goza de independencia funcional, técnica, presupuestaria, financiera y

administrativa.

La Contraloria General de Cuentas ente técnico rector de la fiscalizacion y el
control gubernamental, y tiene como objetivo fundamental dirigir y ejecutar
con eficiencia, oportunidad, diligencia y eficacia las acciones de control
externo y financiero gubernamental, asi como velar por la transparencia de la
gestion de las entidades del Estado o que manejen fondos publicos, la
promocion de valores éticos y la responsabilidad de los funcionarios y
servidores publicos, el control y aseguramiento de la calidad del gasto

publico y la probidad en la administracion publica.

"Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcion fiscalizadora y
de control gubernamental en forma externa de los activos y pasivos,
derechos, ingresos, egresos y en general todo interés hacendario de los
Organismos del Estado, Entidades Auténomas y Descentralizadas, las
Municipalidades y sus Empresas, Fideicomisos constituidos con Fondos
Publicos, Consejos de Desarrollo, Instituciones o Entidades Publicas que por
delegacion del Estado presten servicios, instituciones que integran el sector
publico no financiero, de toda persona, entidad o institucion que reciba
fondos del Estado o haga colectas publicas y de empresas no financieras en
cuyo capital participe el Estado, bajo cualquier denominacion asi como las

empresas en que éstas tengan participacion”. (14:2)

“La funcidon técnica rectora de la fiscalizacion y control de las entidades

sujetas a su fiscalizacion la realizara la Contraloria General de Cuentas
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independientemente que dentro de la institucion o entidad fiscalizada exista
algin o6rgano o dependencia que tenga bajo su responsabilidad la
fiscalizacion interna de sus operaciones, aunque dichas funciones estén

contenidas en Ley o en sus reglamentos internos”. (14:3)

1.6.6 Decreto nimero 20-2006, Disposiciones legales para el

fortalecimiento de la administracion tributaria

Las compras de bienes y adquisicion de servicios que realicen los
Organismos del Estado, las entidades descentralizadas, auténomas y
semiautbnomas y sus empresas, con excepcion de las municipalidades,
pagaran al vendedor del bien o prestador del servicio, el setenta y cinco por
ciento (75%) del Impuesto al Valor Agregado y le retendran el veinticinco por
ciento (25%) de dicho impuesto, incluido en el monto total facturado. La
totalidad del impuesto retenido sera enterado a la Administracion Tributaria.

“El vendedor o prestador del servicio debe extender la factura
correspondiente y la entidad estatal debe entregar a éstos, una constancia
de retencion prenumerada por el monto del impuesto retenido, que

corresponda al valor total de la operacién facturada”. (10:3)

“*En el caso de venta de bienes o prestacion de servicios, el vendedor o
prestador de servicios emitira la factura conforme a lo establecido en el
Articulo 34 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; y la retencion que
corresponda se realizara en el momento de la solicitud del pago del
Comprobante Unico de Registro de Egresos, al igual que la entrega de la
respectiva constancia de retencion pre numerada, autorizada por la
Administracion Tributaria y en la cual se hara constar el monto del impuesto

retenido conforme al porcentaje que corresponda”. (10:3)
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1.6.7 Decreto nimero 27-92, Ley del Impuesto al Valor Agregado

“Las personas Individuales o juridicas, entes o patrimonios, que sean
agentes de retencion del Impuesto al Valor Agregado y los que lleven
contabilidad completa y designe la Administracion Tributaria, actuaran como
agentes de retencion del Impuesto al Valor Agregado para pequefios
contribuyentes, cuando acrediten en cuenta o de cualquier manera pongan a
disposicion ingresos a los contribuyentes calificados en este Régimen. La
retencion tendra el caracter de pago definitivo del impuesto, y se calculara
aplicando al total de los ingresos consignados en la factura de pequefio
contribuyente, la tarifa establecida debiendo entregar la constancia de
retencion respectiva. El monto retenido debera enterar a la Administracion
Tributaria por medio de declaracion jurada dentro del plazo de quince dias
del mes inmediato siguiente a aquel en que se efectué el pago o
Acreditamiento”. (11:33)

“De no efectuarse la retencion relacionada en el parrafo anterior, el
contribuyente inscrito en el Régimen de Pequefio Contribuyente debe pagar
el impuesto dentro del mes calendario Siguiente al vencimiento de cada
periodo mensual, a través de declaracion jurada simplificada, por los medios
y formas que facilite la Administracion Tributaria. Dicha declaracion debe
presentarla Independientemente que realice o no actividades afectas o que le
hubiesen retenido la totalidad del impuesto en la fuente, durante el periodo

correspondiente”. (11:33)

1.6.8 Decreto nimero 10-2012, Ley de Actualizacion Tributaria y sus

reformas

“Estan exentos del impuesto sobre la renta segun el Adiculo 8 de esta Ley,
Los organismos del Estado y sus entidades descentralizadas, autdnomas, las

municipalidades y sus empresas, excepto las provenientes de personas
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juridicas formadas con capitales mixtos, sin perjuicio de las obligaciones

contables, formales o de retencion que pudieren corresponderles”. (7:10)

“Articulo 47, actian como agentes de retencion de las rentas gravadas los
organismos del Estado y sus entidades descentralizadas, autobnomas, las

municipalidades y sus empresas”. (7:54)

1.6.9 Decreto nimero 1748, Ley del Servicio Civil

Ley de orden publico y los derechos que consignan son garantias minimas
irenunciables para los servidores publicos, las cuales pueden ser
susceptibles de ser mejoradas conforme las necesidades y posibilidades del
Estado. De consiguiente, son nulos ipso jure, todos los actos y disposiciones
que impliquen renuncia, disminucion o tergiversacion de los derechos que la
Constitucion establece, de los que esta Ley sefala y de todos los adquiridos

con anterioridad.

Se debe es regular las relaciones entre la Administracion Publica y sus
servidores, con el fin de garantizar su eficiencia, asegurar a los mismos,
justicia y estimulo en su trabajo, y establecer las normas para la aplicacion

de un sistema de administracion de personal.

Un servidor publico es la persona individual que ocupe un puesto en la
Administracion Publica en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro
vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda obligada a prestarle
sus servicios a cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y

direccion inmediata de la propia Administracion Publica.

Los servidores publicos, deben ser ciudadanos guatemaltecos, y sélo puede

emplearse a extranjeros cuando no existan guatemaltecos que puedan
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desempeiar con eficiencia el trabajo de que se trate, previa resolucion de la

Oficina Nacional de Servicio Civil, la que recabara la informacién necesaria.

1.6.10 Decreto 295, Ley Organica del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social

La cuota del patronal debe ser financiado por el Estado como tal y como
patrono se debe financiar con los impuestos que al efecto se creen o

determinen, los cuales han de ser disponibilidades privativas del Instituto.

Con el objeto de que el Instituto perciba siempre la cuota exacta el Estado
que le corresponda como tal y como patrono, debe coordinar
permanentemente sus actividades con las entidades y organismos
encargados de la formacion y fiscalizacion del Presupuesto Nacional de

ingresos y egresos.

“No obstante, si el vencimiento de un ejercicio fiscal resulta insuficiente el
producto de los referidos impuestos, el Organismo Ejecutivo debe presentar
al Congreso, sin pérdida de tiempo, el proyecto de ampliacién presupuestaria
que corresponde y si hay sobrante, el Instituto queda obligado a poner el

exceso de impuestos percibidos a la orden de la Tesoreria Nacional”. (12:16)

1.6.11 Decreto 1441, Codigo de Trabajo

“Las relaciones entre el Estado, las Municipalidades y demas entidades
sostenidas con fondos publicos, y sus trabajadores, se regiran
exclusivamente por el Estatuto de los trabajadores del Estado; por
consiguiente, dichas relaciones no quedan sujetas a las disposiciones de
este Codigo”. (9:87)
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“El Estatuto de los trabajadores del Estado regulara todo lo relativo a su
seleccion, promocion, traslado, permuta, suspension y remocion, y las

obligaciones, derechos y prestaciones que les corresponda”. (9:87)
“Los trabajadores que presten sus servicios a entidades o instituciones que,

por su naturaleza, estén sujetos a una disciplina especial, se regiran por sus

ordenanzas, estatutos o reglamentos”. (9:87)
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CAPITULO I
COMPRAS POR LA MODALIDAD DE BAJA CUANTIA

21 Compras en el Estado

La Ley de Contrataciones del Estado es el instrumento por el cual el sector
gubernamental efectia sus compras, las cuales deben ser de manera
competitiva, eficiente y transparente de acuerdo las necesidades reales e
inmediatas de adquisicion de bienes y servicios en cada una de las entidades
que tiene asignados fondos del Estado, y asi mismo garantizar el
cumplimiento de la Ley en todos los procesos de adquisiciones y
contrataciones a través del personal asignado a la Unidad de compras o

adquisiciones que corresponda.

2.2 Contrataciones y adquisiciones en el Estado

Las contrataciones y adquisiciones del Estado, son reguladas a través del
Decreto numero 57-92 y su reglamento, esta Ley es el instrumento juridico
en el cual las entidades centralizadas, descentralizadas y autonomas,
realizan las contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios, en el cual
se regulan modalidades conforme los montos a erogar por las compras,

contrataciones o cualquier otra modalidad de adquisicion publica.

En el sector gubernamental, de acuerdo las necesidades reales e inmediatas
de compras y contrataciones de bienes y servicios, mismas que se realizan
llevados mediante procesos que se establecen segun el marco legal de
aplicacion, el Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas, asi como el
Acuerdo Gubernativo numero 122-2016 Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado y sus Reformas, a fin de lograr el buen



funcionamiento y eficiencia que se demande y las cuales deben ser

orientadas hacia el control interno.

Y basados en el Articulo 43 Reformado por el Art. 19 del Decreto niumero 9-

2015 del Congreso de la Republica de Guatemala Modalidades especificas.

2.3 Definicion plan anual de compras —-PAC-

Es el documento o herramienta que facilita identificar y programar las
necesidades para la obtencion de bienes y servicios y es base en la cual las
entidades del Estado programan correctamente las compras y contrataciones
durante los doce meses del afio, para asi lograr los objetivos y acciones
trazados en dicho plan de compras, para un mejor aprovisionamiento y
mejora de las compras, segiun el monto asignado al presupuesto de la

entidad gubernamental.

Planificar durante el ejercicio fiscal correspondiente, el detalle de los
productos y servicios que requerira una entidad durante un ejercicio fiscal,
definiendo la cantidad o cantidades a utilizar de cada uno de los productos o
servicios requeridos, la modalidad de compra y los montos planificados para

los cuales seran segun las necesidades de la institucion.

Herramienta que permite o facilita a identificar, programar y registrar las
necesidades de bienes y servicios con las cuales cuenta una entidad de

Gobierno, permitiendo disefiar estrategias de contrataciones basadas en Ley.
“Se exceptuan de la obligacion de incluir en el Programa Anual de

Adquisiciones Publicas, las que no superen el monto definido en la Ley para
la modalidad de Baja Cuantia”. (1:4)
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2.4 Sistema informatico de gestion —SIGES-

Es una herramienta de apoyo a la ejecucion del gasto, abarca procesos
administrativos y de seguimiento, para el abastecimiento de bienes y
servicios, ligado a GUATECOMPRAS y al Sistema de Contabilidad Integrada
-SICOIN -.

Es el Sistema Informatico de Gestion, en el cual se realizan los procesos de
gestion de compras, permitiendo realizar el cometido del area de compras, y
dar certeza de la adquisicion de bienes y servicios solicitados. Ademas,
permite establecer un control légico de la utilizacion del sistema de los
diferentes usuarios que intervienen en el proceso de compras dentro de la

institucion.

A través de dicho sistema se vuelve obligatorio el realizar los procesos
establecidos en el Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica y sus
reformas, Ley de Contrataciones del Estado y otras Leyes que en materia

corresponden y al mismo tiempo transparentar las gestiones de compras.

2.5 Sistema de contabilidad integrada -SICOIN WEB-

Es el instrumento informatico que se utiliza para realizar el registro de
operaciones financieras, contables, presupuestarias y flujos de fondos
inherentes a las operaciones del Estado, asi satisfacer las necesidades de
informacién requeridas en las entidades de gobierno, ademas de apoyar el

proceso de toma de decisiones de la administracion y el ejercicio del control.

Sistema de Contabilidad Integrada, en la cual se integra subsistemas de
presupuesto, contabilidad y tesoreria para el manejo y control gubernamental

del ambito contable, esto con la finalidad de obtener informacién en tiempo
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real de la ejecucion del presupuesto asignado a una instituciéon de Gobierno,

la cual proporciona informacién oportuna y confiable.

2.6 Sistema de adquisiciones y contrataciones del Estado de
Guatemala -GUATECOMPRAS-

Sistema de informacién de contrataciones y adquisiciones del Estado,
aplicado a las entidades publicas para la realizacién de los procesos de
compras y contratar bienes y servicios gubernamentales, en él se pueden
generar 6rdenes de compra adjuntar documentos de respaldo que justifican
las adquisiciones de las unidades ejecutoras registradas, entre otras
operaciones, concernientes a las diferentes modalidades por medio de las
cuales las instituciones del Estado pueden adquirir productos o contratar

servicios.

2.6.1 Definicion y uso GUATECOMPRAS

Considerado como un mercado electrénico, en el cual el Estado de
Guatemala realiza compras y contrataciones de bienes y servicios;
originalmente se enfocé en brindar mayor transparencia a las adquisiciones
publicas y por ello su lema fue "Todo a la vista de todos". Ahora incrementa
aun mas la transparencia mientras se enfoca que las compras sean mas
rapidas y eficientes, su nuevo lema es "La via rapida para las compras

publicas".

2.6.2 Objetivos de GUATECOMPRAS
Los principales objetivos que se logran con una buena gestion de

Guatecompras son:

a. “Transparencia: es de vital importancia para los procesos de

adquisiciones que realizan las entidades estatales, debido a que de esta
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forma se conocen los procesos y precios ofertados al Estado,
reduciendo la corrupcién y aumentando la competencia, brindando

oportunidades de negocios a personas individuales y juridicas.

b. Eficiencia: Ayuda en la reduccion de costos, estimulando los precios de los
bienes y servicios adquiridos, logrando un uso mas eficiente de los recursos
del Estado.

c. Promocion del desarrollo: Guatecompras es una herramienta esencial para
la modernizacion del Estado y la buena gestion politica, con lo cual fortalece
de las instituciones gubernamentales. Las adquisiciones gubernamentales,

constituyen un aspecto esencial de la gestion del desarrollo.

Los avances electronicos permiten aumentar sustancialmente el impacto de
las adquisiciones del sector publico para el mejoramiento del bienestar
colectivo, la promocion del crecimiento econémico y la construccion de la

democracia.

Guatecompras es utilizado como un instrumento para promover el sector
privado y el desarrollo equilibrado, a través de las adquisiciones que realiza
el Estado, fomentando el crecimiento gradual de la productividad de las

economias locales y de las pequefas y medianas empresas.

d. Integracion Regional: Se vislumbra que los procedimientos de compras
gubernamentales por medio de Internet representan un enorme potencial
para lograr dos grandes objetivos de la integracién: por una parte, la agilidad
de las comunicaciones electronicas y al uso de estandares comunes; por otra
parte, garantizar transparencia y control de practicas de competencia desleal

de empresas o paises.
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2.7 Modalidades de compra

Se refiere a las formas de realizar adquisiciones, establecidas en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, a su vez, estas establecen la
documentacion con la que debe contar cada uno del expediente de
adquisicion bienes, suministros, obras y servicios, que se adquieran en las

entidades del Estado.

2.7.1 Compra de baja cuantia

Consiste en la adquisicion directa de bienes, suministros, obras y servicios,
exceptuada de los requerimientos de los procesos competitivos de las demas
modalidades de adquisicion publica contenidas en la Ley de Contrataciones
del Estado, cuando la adquisicion sea por un monto de hasta veinticinco mil
Quetzales (Q.25,000.00).

La compra de baja cuantia se realizara bajo la responsabilidad de quien
autorice la adquisicion publica, las cuales deberan publicarse en
GUATECOMPRAS, una vez recibido el bien, servicio o suministro, debiendo
publicar la documentacion de respaldo, conforme al expediente
administrativo que ampare la negociacion realizada, por constituir
informacion publica de oficio, establecido en el articulo 43, literal a, de la Ley
de Contrataciones del Estado, cada entidad determinara los procedimientos

para la aplicacion de esta modalidad.

El articulo 26 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado indica
que la publicacion en GUATECOMPRAS del expediente formado para este
tipo de contratacion podra hacerse en coordinaciéon con otros sistemas
estatales oficiales, para lo cual el sistema podra crear las vinculaciones que

resulten necesarias a efecto de no duplicar informacion.
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2.7.2 Objetivo general de las compras de baja cuantia

El objetivo general de esta modalidad de compra es dar cumplimiento a la
normativa legal aplicable, contar con los recursos financieros para cubrir
gastos de funcionamiento, sean gastos emergentes, por fondo rotativo o por

transferencias a cuentas bancarias.

Hacer menos engorrosas las compras, pero con los requerimientos que las
Leyes designen, respaldados mediante documentos de legitimo abono, que
retnan los requisitos legales respectivos, para que exista la transparencia
especifica en esta modalidad de compras y satisfacer las necesidades

propias de la institucion.

2.8 Comprobante Unico de Registro

Documentos utilizados para la ejecucion efectiva del gasto publico, el cual
respalda el registro de los ingresos y los egresos gubernamentales. Todo
gasto realizado se debera sustentar por el CUR correspondiente, segun la
clase de registro afectada, sin importar la modalidad de ejecucion debera de
tener el soporte del CUR que tendra una incidencia presupuestaria o
contable segun la clase de registro que se afecten en el Sistema de
Contabilidad Integrada -SICOIN-

2.9 Fases de la Gestion en los Sistemas Estatales

La informaciéon que es requerida en el o los expedientes por compra en la
modalidad de baja cuantia debe ser registrada en los médulos de SICOIN y
de SIGES, ademas de la publicacion que se debe realizar en
GUATECOMPRAS de la documentacion de respaldo especifica, (Solicitud de
Compra ylo Contratacion de Servicio, Cuadro Comparativo de Ofertas,
excepto cuando sea proveedor Unico o se reciba una sola oferta, factura,

recibo de caja), procede a imprimir la constancia de la publicacién misma que
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formara parte del expediente. Compra Directa: publica en Guatecompras la

factura (en la parte de “otros documentos” del NOG correspondiente).

2.9.1 La pre-orden de compra

Es un instrumento dentro del SIGES que permite registrar los insumos o
servicios autorizados para la compra en los centros de costos.

La pre-orden de compra se utiliza exclusivamente en procesos de ejecucion
de Presupuesto por Resultados, para compras de bienes y servicios que no
correspondan a Servicios Basicos, Viaticos, Comisiones, intereses, Seguros,
Fianzas, Gastos Bancarios, Impuestos, Derechos, Tasas, Contratos de
Arrendamiento, Transferencias Corrientes y de Capital, Activos Financieros,

Deuda Publica, Otros Gastos y Asignaciones Globales.

2.9.2 Consolidacion pre-orden de compra

Es el proceso de agrupar las pre-6rdenes de compra recibidas de los centros

de costos, para generar el registro de las consolidaciones.

2.9.3 Adjudicacion de la Consolidacion

Es el registro de los datos del (los) proveedor (es) a quien (es) se ha
seleccionado para realizar la compra de insumos incluidos en una
consolidacion y los datos necesarios para el tramite de compromiso de pago
como cantidades adjudicadas y precio de los insumos, la aprobacion de la

adjudicacion genera la orden de compra.

2.9.4 Generacion del Comprobante Unico de Registro -CUR- de

compromiso

Este proceso es utilizado para la ejecucion efectiva de la provision del gasto

(Compromiso).
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“El Compromiso es un registro presupuestario que necesita autorizacion de
cuota financiera, y que se origina desde el Sistema Informatico de Gestion
-SIGES-, sin embargo, no afecta a la contabilidad porque no modifica la
composicion del patrimonio, es un acto de administracion interna, util para
dejar reservada la disponibilidad de créditos presupuestarios y el uso de los
mismos”. (26:53)

“Cuando se registra el compromiso, el sistema verifica que exista saldo
disponible de crédito presupuestario y cuota de compromiso, reserva el

crédito y disminuye la cuota de compromiso”. (26:53)

2.9.5 Liquidacion de la adjudicacion

Es el registro de los documentos de legitimo abono emitido por los
proveedores, que permiten realizar el respectivo pago de los bienes o
servicios adquiridos, en esta fase se debe tomar en cuenta la normativa

vigente con relacion a impuestos.

2.9.6 Generacién del Comprobante Unico de Registro de devengado

Este proceso es utilizado para la ejecucion efectiva del gasto (Devengado),
que se realiza mensualmente a nivel institucional por grupo de gasto y se
afectan las cuotas financieras programadas, rebajando el importe inicial de la
programacion de cuotas cargadas en el Sistema de Contabilidad Integrada -
SICOIN-.

“Para el registro del Devengado, ademas de tomar en cuenta la

documentacion soporte del CUR de Compromiso, segun cada caso, deben

considerarse principalmente los siguientes documentos”™: (26:56)
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> Bienes, Materiales, Suministros
e Factura conforme
e Ingreso Almaceén

e Fianza de Funcionamiento o Garantia

2.9.7 Registro de la publicacion en Guatecompras

El registro de la compra de baja cuantia en Guatecompras, permite generar
el Nimero de Publicacion en Guatecompras —NPG-, el cual permite continuar

con el proceso de liquidacion.

2.10 Proceso para la adquisicion de bienes, suministros y servicios

Para la adquisicion en esta modalidad, dependera de las necesidades de la
institucion y debera ser descrito en un manual de procedimientos de cada
entidad estatal, indicando si la forma de pago se realizara por medio de
fondo rotativo (caja chica o cheque) o a través de cuota normal

(Acreditamiento a cuenta).

2.10.1 Procedimiento para efectuar compras de baja cuantia en una
entidad del Estado

Las compras se dividen en las siguientes fases:

> Solicitud (es el momento en que la Unidad o Direccion de una
entidad del Estado, requerira la adquisicion de un bien o servicio,
previa verificacion de existencia en almacen)

a) Se verifica en el Almacén de la entidad la existencia del bien o insumo,
de no contar con dicho bien o insumo se continta con el proceso de
compra.

b) De no contar con dicho bien o insumo, el interesado debe presentar al
area de compras, solicitud de compra debidamente firmada y sella por

solicitante y jefe superior inmediato.
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>

9)

Seleccion (Periodo en que se obtiene la informacion del o los
proveedores que brindan bienes o servicios al Estado apegado a los
requerimientos de la institucion.

Se verifica la programacion de la compra en el Plan Anual de
Compras.

Se elabora la solicitud de compra que debe contener la informacion
general del bien, insumo o servicio.

Registro de una pre-orden de compra proporcionado y registrado en —
SIGES-

Se verifica que el bien o insumo no se encuentre en contrato abierto
para continuar con el proceso y realizar la cotizacion del mismo.

Consolidacién de una pre-orden de compra

> Adjudicacién (fase en que fue elegido el proveedor que brindara el

h)

)

k)

bien o servicio a la institucion, basados en criterios de calidad, precio y
disponibilidad entre otros).

Se analizan las cotizaciones y se elige al proveedor que cumpla con
los requisitos establecidos tales como: precio, calidad y tiempo de
entrega del producto.

Se adjudica la compra al proveedor que presente la mejor oferta, se
genera orden de compra y autoriza por la unidad administrativa

En compra de bienes inventariables, se debe trasladar la factura de
compra del o los bienes que indigue como minimo (color, modelo,
serie y marca del bien adquirido) a la unidad de inventarios para
registro, control y asignacion de los codigos de inventario.

Generacion del Comprobante Unico de Registro -CUR- de
compromiso

Liquidacion de la adjudicacion
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> Pago (cumplidos los requisitos de obtencion del bien o servicio
solicitado, se adjunta documentacioén de respaldo para realizar el pago
respectivo al proveedor).

m) Procede a realizar el pago, conformado el expediente de compra y
recibidos los bienes, suministros o servicios solicitados

n) Generaciéon del Comprobante Unico de Registro -CUR- de Devengado

o) Se realizan las retenciones del Impuesto Sobre la Renta o del
Impuesto al Valor Agregado, de conformidad con régimen que se

encuentre inscrito el proveedor.

2.10.2 Formas de pago

La modalidad de compra de baja cuantia, permite realizar pagos a través del
Fondo Caja Chica, Fondo Rotativo e inclusive por medio de la solicitud de
cuota financiera, lo cual permite que exista transparencia en la ejecucion del
gasto, segun el control interno implementado para la liquidacion de gastos a

través de la citada modatidad.

Conforme la recepcion de los bienes y servicios, se genera un comprobante
unico de registro denominado devengado, el cual genera un registro gasto
dentro del sistema de contabilidad Integrada —SICOIN-, para luego realizar la
solicitud de pago que cumple la deuda adquirida, mediante la entrega de una
suma de dinero al acreedor o beneficiario. El registro del pago se efectuara
en la fecha en que se emita el cheque o en forma de transferencia de fondos
a la cuenta del acreedor o beneficiario cuando se realice la entrega de

efectivo o de otros valores.

2.10.3 Caja chica

Esta integrada por cantidad de fondos minimos asignada en efectivo, que se

utilizara para gastos menores o gastos emergentes, segun las necesidades
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de la institucion, estos gastos se liquidaran en el Sistema de Contabilidad
Integrada con la documentacion especifica del gasto realizado. La persona
que solicita el dinero de caja chica es el o la responsable de realizar la
compra y por consiguiente responsable de liquidar dicha compra con su

documentacion de respaldo respectiva.

2.10.4 Fondo rotativo

Este proceso de pago se utiliza al realizar compras que no se puedan
efectuar por medio de caja chica, debido a que el monto de compra es de un
valor que supera las autorizadas para compras de caja chica, los procesos
de compras inician con la respectiva orden de compra, la liquidacion de
facturas que amparan la adquisicion de insumos O servicios, sera
acompafada de todo el expediente que ampara dicha compra, debiendo
resguardar los intereses de la institucion, con las ventajas en cuanto a
caracteristicas requeridas tales como, calidad, precio, garantia del producto.

Este pago debera ser liquidado a través del Fondo Rotativo Institucional.

2.10.5 Acreditamiento a cuenta

Para que se realice este proceso de acreditamiento a cuenta, el proveedor
debe contar con un registro de inventario de cuentas en cual lo emite el

Ministerio de Finanzas Publicas, para registrarlo como proveedor del Estado.

Esta modalidad de pago se realiza cuando el valor autorizado por caja chica
o fondo rotativo excede el valor de compra autorizada, para proceder a
realizar la compra y pago bajo esta modalidad, debe existir una solicitud de
compra como en las anteriores modalidades de pago, para luego proceder a
registrar y aprobar la liquidacion en —SIGES-, para realizar la transferencia a
la cuenta bancaria que el proveedor tenga registrada ante el Ministerio de

Finanzas Publicas.
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“El Pago representa la liquidacion de obligaciones exigibles, se realiza
mediante transferencias a cuentas bancarias y por excepcion la entrega de
efectivo, emision de cheques u otras formas aceptadas por el Sistema”.
(26:59)

2.11 Fraccionamiento

El fraccionamiento en una compra o un proceso de contratacion de servicios
sucede cuando, de forma deliberada, una unidad ejecutora no se sujeta a las
normas de negociaciones por monto establecidas en la Ley. Lo que hacen,
entonces, es fraccionar la compra para evadir los procedimientos

establecidos.

“Se incurrira en fraccionamiento cuando una misma unidad ejecutora realice
compras directas de baja cuantia o compras directas del mismo bien o
servicio, durante un mismo cuatrimestre del ejercicio fiscal, cuya suma

exceda el monto a partir del cual la cotizacion publica es obligatoria®. (5:34)
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2.12 Diferencias entre baja cuantia y oferta electrénica

Derivado a que la compra directa se da en las modalidades especificas de

adquisiciones del Estado por compra de baja cuantia y a través de una oferta

electrénica cuentan con ciertas diferencias las cuales se detallan a

continuacion:

Figura No. 1

COMPRA DIRECTA ,
DIFERENCIAS ENTRE BAJA CUANTIA Y OFERTA ELECTRONICA

BAJA CUANTIA

OFERTA ELECTRONICA

Compras hasta Q. 25,000.00

Compras de Q. 25,000.01 a Q.
90,000.00

2

Bajo la Responsabilidad de quien
Autorice la adquisicion publica.

Bajo la Responsabilidad de quien
Autorice la adquisicion publica.

3

Cada entidad determinara los
procedimientos para la aplicaciéon de
esta modalidad.

Segun literal a) del Articulo 43 LCE.

Segun literal b) del Articulo 43
LCE.

5

Se debera publicar en
GUATECOMPRAS con Numero de
Publicacion Guatecompras -NPG-.

La Oferta Electronica se debe
publicar en GUATECOMPRAS.

6

Cuenta con plazo de un (1) dia
habil para la recepcién de ofertas.

7

La Adjudicacion se debe publicar

en GUATECOMPRAS.

Fuente: Decreto numero 57-92, Ley de Contrataciones del estado articulo 43
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CAPITULO Il
AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL

3.1 Definicion de auditoria interna

“La Auditoria Interna es una actividad independiente y objetiva de
aseguramiento y la consulta, concebida para agregar valor y mejorar las
operaciones de una organizacion. Ayuda a una organizacion a cumplir sus
objetivos aportando un enfoque sistematico y disciplinado para evaluar y
mejorar la eficacia de los procesos de gestion de riesgos, de control y
Gobierno”. (31)

3.2 Definicion de auditoria interna gubernamental

Examen profesional, objetivo, independiente, sistematico, constructivo y
selectivo de evidencias sobre la gestion de las entidades y personas que
recaudan y manejan recursos del Estado, con el objeto de determinar la
razonabilidad de la informacion financiera y presupuestal que respalda dicha
gestiobn y que la misma se realicé bajo criterios de probidad, eficacia,
eficiencia, transparencia, economia y equidad, incluyendo en ella

cumplimiento de objetivos y metas.

La Unidad de Auditoria Interna Gubernamental, es de suma importancia para
las entidades de Gobierno, por ser la unidad de fiscalizacion y control de las
todas las operaciones financieras, contables y administrativas. Constituye el
elemento que garantiza y vela por el buen funcionamiento y permanencia de
un ambiente estructural del control interno para la proteccion y uso adecuado

de los recursos del Estado.

Dicha Unidad de Auditoria Interna, depende jerarquicamente de la Secretaria

Ejecutiva, quien es la maxima autoridad de la entidad, los procedimientos



aplicados tienen caracter independiente en relacion a las actividades que
realizan las distintas unidades y direcciones con las que cuenta la entidad de
gubernamental, y a su vez los procedimientos utilizados son regulados por la

Contraloria General de Cuentas.

3.2.1 Plan anual de auditoria —PAA-

“Es el documento elaborado por el auditor interno, basado en un marco de
referencia para el ejercicio de la Auditoria interna que resume la estrategia
global de trabajo de la Unidad de Auditoria Interna —~UDAI- por un periodo
determinado, alienado a los objetivos de la entidad, en respuesta a los

riesgos institucionales”. (27)

Dentro de este documento se revela el numero de Auditorias que realizara
dentro de la entidad, durante el periodo fiscal del afio en curso de acuerdo
con las politicas y disposiciones establecidas dentro del Sistema de Auditoria
Gubernamental de la Contraloria General de Cuentas —SAG-UDAI-. El Plan
Anual de Auditoria debe ser autorizado por la Autoridad Superior de la
Entidad.

El Acuerdo Numero A-51-2009, de la Contraloria General de Cuentas
“Presentacién de los planes anuales de Auditoria, Se oficializa la
presentacién, en forma electrénica por medio del Sistema de Auditoria
Gubernamental SAG UDAI, de los planes anuales de Auditoria de las
Unidades de Auditoria del Sector Publico Gubernamental, en cumplimiento
del numeral 2.1 Plan Anual de Auditoria, de las Normas de Auditoria del
Sector Gubernamental, que deben ser presentados a mas tardar el 15 de

enero de cada afio a la Contraloria General de Cuentas”. (17:1)
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3.3 Importancia de la auditoria interna gubernamental

La Unidad de Auditoria Interna Gubernamental, es de suma importancia para
las entidades de Gobierno, por ser la unidad de fiscalizacién y control de las
todas las operaciones financieras, contables y administrativas. Constituye el
elemento que garantiza y vela por el buen funcionamiento y permanencia de
un ambiente estructural del control interno para la proteccién y uso adecuado

de los recursos del Estado.

La Unidad de Auditoria Interna gubernamental, tiene la responsabilidad de
evaluar permanentemente toda la estructura de control interno y ejerce como
asesor en todas las unidades o direcciones de la institucion, realizando
evaluaciones a las distintas unidades con las cuales cuenta la institucion,
para determinar la eficiencia y efectividad con la que se realiza la ejecucion
del presupuesto para las distintas actividades que realiza la entidad, con la
cual proporcionara recomendaciones para la actualizacion y mejoramiento de

la institucién y su funcionamiento.

Esta unidad ejerce supervision y evaluacién sistematica de los componentes
y elementos que forman parte del ambiente y estructura de control interno, la
evaluacion debe conducir a la identificacion de los controles débiles,
insuficientes o necesarios, para promover el apoyo de la gerencia para su
reforzamiento y actualizacion. A continuacion, se presentan los elementos
que lo componen:

a) Actividades de supervision: Las actividades cotidianas de supervision
permiten observar si, efectivamente, los objetivos de control se estan
cumpliendo y si los riesgos se estan controlando adecuadamente, a través
de la comparacion de los resultados, informes preparados al interior y
exterior del ente publico, registros contra existencias, manejo de riesgos,
etcétera, lo cual permitira detectar indicios de errores, fraudes o algun tipo de

irregularidad.
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b) Evaluaciones independientes: Los objetivos, extension, enfoque y
frecuencia de las evaluaciones, varian de un ente a otro, dependiendo de las
circunstancias especificas. Las evaluaciones pueden ser efectuadas por
personal interno, por personal o instituciones externas, o por profesionales
independientes especializados.

c) Informes de deficiencias: El proceso de informacién de las evaluaciones,
debe ser dirigido a quienes manejan y tienen autoridad sobre las
operaciones, para que tomen decisiones para mejorar las debilidades de

control interno.

Dicha Unidad de Auditoria Interna, depende jerarquicamente de la Secretaria
Ejecutiva, quien es la maxima autoridad de la entidad, los procedimientos
aplicados tienen caracter independiente en relacion a las actividades que
realizan las distintas unidades y direcciones con las que cuenta la entidad
gubernamental, y a su vez los procedimientos utilizados son regulados por la

Contraloria General de Cuentas.

3.4 Objetivo de la auditoria Interna

El objetivo primordial de la Auditoria interna es apoyar al personal de la
entidad en el desempefio de sus actividades, realizando el analisis,
evaluacion, asesoria y recomendaciones pertinentes a las actividades que

realizan en sus diferentes areas laborales.

Los auditores internos deben realizar evaluacion preliminar del trabajo
realizado en las distintas unidades o direcciones administrativas con las que
cuenta la institucion, se debe considerar la probabilidad de fraude, error u
otros incumplimientos significativos, requiriendo criterios adecuados respecto

a la Auditoria que se esta realizando.
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La Auditoria interna es el apoyo para un funcionamiento fortalecido en una
entidad, el apoyo es brindado por los conocimientos que cada uno de los
auditores internos que intervienen dentro de la entidad, en el desempefio de
sus labores, y poder emitir conclusion que sea de beneficio a los

colaboradores y a la entidad auditada.

3.5 Normas internacionales de las entidades fiscalizadoras
superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-

La Contraloria General de Cuentas es la “institucion técnica con funcion
fiscalizadora de los ingresos, egresos y en general de todo interés
hacendario de los organismos del Estado, municipios, entidades
descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona que reciba
fondos del Estado o que haga colectas publicas, por lo que se colige que esa
funcion fiscalizadora debe realizarse de conformidad a procedimientos
técnicos generalmente aceptados y legales”, establecido en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 232 y en el primer
considerando del Acuerdo Numero A-075-2017.

La Contraloria General de Cuentas tiene en su competencia la creacion de
normas nacionales adecuadas a una ejecucion transparente de los recursos
del Estado, a la vez estas normas deben estar en armonia con el marco
regulatorio internacional aplicable, por esta razén y por las exigencias
internacionales, quienes establecieron que las entidades gubernamentales
deben ser fiscalizadas por una entidad superior, se adaptan a Guatemala las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
-ISSALGT-.

Esta normativa que entra en vigencia con el Acuerdo Nimero A-075-2017, la

cual contiene la estructura, forma, principios, como valores éticos

profesionales, entre otros aspectos importantes, que permiten al auditor

36



gubernamental una correcta ejecucion de una auditoria y define esta

13

normativa en su articulo segundo como: “...un marco conceptual,
metodologico y de buenas practicas que deben ser observadas y aplicadas
para ejercer el control gubernamental interno y externo, en lo que
corresponda al contexto nacional”. Esta norma incluye manuales para los
tres tipos de auditoria del sector publico referidos en la ISSAL.GT 100
Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico, los cuales se

dividen en auditoria financiera, de desempefio y de cumplimiento.

3.5.1 Importancia

Estas normas son una guia para desarrollar auditorias, ademas, permiten
realizar controles y parametros de los procesos administrativos y financieros
que ejecuta cada entidad. Son afines a todas las instituciones, puesto que
esta normativa debe ser tomada en consideracién en la ejecucion de los
procesos y por parte de las unidades de auditoria interna de cada institucion,
siendo también indispensables en la ejecucion de un buen ambiente de

control interno institucional.

3.5.2 Ambito de aplicacién

El Acuerdo Numero A-075-2017 establece en su articulo segundo, que
deben ser aplicadas, tanto las Unidades de Auditoria Interna u otros érganos
que tengan la funcién del control gubernamental interno, como por la
Contraloria General de Cuentas a cargo del control gubernamental externo
de las entidades que se describen en el articulo 2 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, Decreto nimero 31-2002 y sus reformas; vy,
cuando corresponda, estas Normas también deben ser observadas y
aplicadas por las firmas privadas de auditoria o auditores independientes

contratados para ejercer el control gubernamental.
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Esta normativa es necesaria tanto para realizar auditorias externas por parte
de la Entidad Fiscalizadora Superior y auditores independientes, como por
las unidades de auditoria interna de cada entidad gubernamental, puesto que
establecen parametros generales, utilizados en todas las instituciones

publicas.

3.5.3 Manuales de auditoria gubernamental ISSAL.GT

Para la ejecucion del trabajo de auditoria, la Contraloria General de Cuentas
establecié tres manuales de acuerdo a las tres formas de ejecucion de
auditoria segun las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras

Superiores adaptadas a Guatemala, estos son:

. Manual de Auditoria Gubernamental Financiera
. Manual de Auditoria Gubernamental de Desemperio
. Manual de Auditoria Gubernamental de Cumplimiento

Estos Manuales constituyen una guia cuyo objetivo es servir de apoyo al
proceso de fiscalizacion de la Contraloria General de Cuentas y de las
Unidades de Auditoria Interna de las instituciones gubernamentales, para
realizar las auditorias de manera eficiente y eficaz. Cada Manual cuenta con
una serie de Guias, las cuales establecen formatos e informacioén de los
procedimientos a seguir para realizar la auditoria y los papeles de trabajo
que argumentan el trabajo, para efectos de esta tesis se utilizaran las guias

del Manual de Cumplimiento.

3.6 Manual de auditoria gubernamental de cumplimiento

“El Manual de Auditoria Gubernamental de Cumplimiento tiene los siguientes

objetivos:
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> Establecer criterios, metodologia y procesos de Auditoria de
cumplimiento que le corresponde efectuar a la Contraloria General de
Cuentas en el ejercicio de su funcion.

> Estandarizar el trabajo de los auditores gubernamentales para elevar
el grado de eficiencia, efectividad y economia en el desarrollo de la
Auditoria de cumplimiento.

> Aplicar las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras

Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT- .

“El manual constituye una guia cuyo objetivo es servir de apoyo al proceso
de fiscalizacion de la Contraloria General de Cuentas para realizar las

Auditorias de cumplimiento de manera eficiente y eficaz™. (20:1)

3.6.1 Auditoria de cumplimento

“La auditoria de cumplimiento es una evaluaciéon independiente para
determinar si un asunto cumple con las regulaciones aplicables identificadas
como criterios. Las auditorias de cumplimiento se llevan a cabo evaluando si
las actividades, operaciones financieras e informacién cumplen, en todos los
aspectos significativos, con las regulaciones que rigen a la entidad auditada.”
(24:2)

3.6.2 Objetivos

“El objetivo principal de la auditoria de cumplimiento es proporcionar al
usuario o los usuarios previstos informacion sobre si los entes publicos estan
siguiendo las leyes, actos legislativos, politicas, codigos establecidos o
estipulaciones acordadas. Todo ello constituye el conjunto de normas
pertinentes que rigen la materia controlada o la entidad objeto de la auditoria.

Las normas son las fuentes de los criterios de auditoria.” (21:3)
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3.6.3 Caracteristicas

“Puede abarcar una amplia variedad de asuntos y puede realizarse para
proporcionar una seguridad razonable o limitada, utilizando diferentes tipos
de criterios, procedimientos de recopilaciéon de evidencia y formatos de
informes. Las auditorias de cumplimiento pueden ser trabajos de
atestiguamiento o de elaboracion de informes directos, o ambos a la vez. El
informe de auditoria puede ser extenso o breve, y las conclusiones pueden
expresarse de diferentes maneras: como un dictamen claro escrito sobre el
cumplimiento o como una respuesta mas elaborada a preguntas especificas
de la auditoria.” (24:3)

3.6.4 Principios generales
a Juicio y escepticismo profesional
b Control de calidad Gestion y habilidades del equipo de auditoria
c Gestion y habilidades del equipo de auditoria
d Riesgo de auditoria
e Materialidad
f Documentacion

g Comunicacion

3.6.5 Las tres partes de la auditoria de cumplimiento

“Las Auditorias del sector publico conciernen a tres partes diferentes: la parte

responsable, el auditor y el usuario o los usuarios previstos”.

a) “La parte responsable es el poder ejecutivo del Gobierno central o
local y/o la jerarquia subyacente de funcionarios publicos y entidades
responsables de la administracion de los fondos publicos y/o del
ejercicio de la autoridad legal bajo control de la legislatura. La parte

responsable en una Auditoria de cumplimiento es responsable de la
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materia controlada o la informacion acerca de la materia controlada de

la Auditoria”.

b) “El objetivo del auditor es obtener una evidencia de Auditoria
suficiente y apropiada a fin de poder llegar a una conclusion que
permita mejorar el grado de confianza del usuario o los usuarios
previstos, diferentes de la parte responsable, sobre la medicién o
evaluacion de la materia controlada con respecto a los criterios”.

c) “El usuario o los usuarios previstos son las personas para quienes el
auditor elabora el informe de la Auditoria de cumplimiento. El usuario o
los usuarios previstos pueden ser érganos legislativos o de vigilancia o
supervision, érganos con facultades de gobernanza, la fiscalia o el
publico en general. Aunque el informe de Auditoria no se dirige a la
parte responsable, el resultado puede serle util para mejorar su
gestion”. (23:2)

3.7 Sistema de auditoria gubernamental para las unidades de
auditoria interna. -SAG UDAI-

Sistema que contribuye al fortalecimiento de la fiscalizacion y la
transparencia de las unidades sujetas a fiscalizacion, permitiendo el
monitoreo y asesoria para verificar que se cumplan los planes y resultados
previstos en el tiempo establecido en el plan de Auditoria, garantiza la

metodologia de la correcta Auditoria interna.

Sistema creado por la Contraloria General de Cuentas y desarrollado para
que a través de sus modulos se permita la planificacion, ejecucion y
comunicacion de resultados de las Unidades de Auditoria Interna del Sector
Publico no Financiero, y que el mismo sea utilizado como una herramienta de
trabajo que les permita ejecutar el proceso completo de Auditorias a traves

del mismo.
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“Se establece el uso obligatorio del Sistema de Auditoria Gubernamental
para las Unidades de Auditoria Interna -SAG UDAI, en todas las Unidades de
Auditoria interna de las entidades del sector publico no financiero sujetas a
fiscalizacion por parte de la Contraloria General de Cuentas, que incluye a
los Organismos del Estado y sus unidades ejecutoras, los fideicomisos
constituidos con fondos publicos, entidades descentralizadas, autbnomas, las
municipalidades y sus empresas; dicho sistema, comprende los médulos que
permiten la planificacion, ejecucion y comunicacion de resultados de todas

las actividades llevadas a cabo por las Unidades de Auditoria Interna”. (17:1)

3.8 Metodologia de la auditoria interna

Abarca las etapas del trabajo que debe realizarse en la Auditoria, incluyendo
la aplicacion de normas, procedimientos y técnicas a utilizar en el transcurso

del trabajo.

3.8.1 Etapa de familiarizacion

El auditor debe tener claro conocimiento de la entidad y su entorno, tomando
en cuenta las leyes y los reglamentos que rigen a la institucién a auditar, el
auditor, aplicando su juicio profesional, decidira si un elemento de control es

pertinente o no para la auditoria.

3.8.2 Etapa de planificacion

El objetivo de realizar la planificacion de la Auditoria es con el fin de que se
realice de manera eficaz y eficiente, estableciendo una estrategia global que
determine el alcance y guia en el desarrollo del trabajo, en beneficio de la

entidad auditada.

“El memorando de planificacion contiene el desarrollo de una estrategia para

la ejecucion del trabajo de la Auditoria de cumplimiento, con el fin de
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asegurar que el equipo de Auditoria o auditor gubernamental con un
adecuado y oportuno conocimiento y comprension de la entidad a auditar en
lo referente a sus objetivos, organizacion, actividades, sistemas de control e
informacion y factores econémicos, sociales y legales que afectan a la
entidad, le permita determinar y programar la naturaleza, oportunidad y

alcance de los procedimientos de Auditoria a aplicar”. (20:11)

La etapa de planificacion en la auditoria de cumplimiento de la entidad
implica la realizacién de las siguientes actividades:

e Comunicacién escrita

e Identificacion de Criterios

e Comprension del control interno

e Analisis de riesgos

e Determinacion de la muestra

e Determinacioén de la materialidad

e Memorando de planificacion

e Programa de auditoria

¢ Documentacion de auditoria

3.8.3 Etapa de ejecucion

El auditor interno debe identificar, analizar, evaluar y documentar informacion
suficiente que le permita con los objetivos del trabajo este sera el momento
en que se regula el conjunto de técnicas e inspeccion aplicadas a sucesos
con los documentos sujetos a examen y asi decidir con anticipacion los

pasos a seguir en el examen de la auditoria a realizar.

“Segun la norma ISSAIL.GT 100 la Auditoria de cumplimiento se enfoca en
determinar el cumplimiento de Leyes o regulaciones identificadas, para lo

cual se evalua si las actividades, operaciones y procesos cumplen en todos
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los aspectos, con Leyes, reglamentos, acuerdos, resoluciones
presupuestarias, cédigos, convenios internacionales y cualquier otra

disposicion aplicable a la entidad auditada”. (20:36)

“Las entidades publicas se crean por Ley y su funcionamiento se rige por un
conjunto de normas legales. La maxima autoridad de las entidades publicas
esta obligada a rendir cuentas de su actuacion, con el objeto de comprobar
que todas las funciones se realizaron con apego a disposiciones legales”.
(20:36)

3.8.4 Etapa de comunicacion de resultados

La comunicacidon de resultados es calificada como el ultimo proceso en el
trabajo de Auditoria, pero la comunicacion se debe ejercer en el transcurso
de toda la Auditoria, la comunicacion debe ser de manera eficaz y la cual
debe incluir: la materia objeto de control, los criterios de Auditoria, el nivel de

seguridad y la organizacion temporal del proceso.

“El proceso de fiscalizacion incluye la elaboracion de un informe por escrito
para comunicar los resultados a los funcionarios responsables de las
entidades auditadas, al Organismo Legislativo en caso corresponda y a la

poblacién en general”. (20:60)

“El equipo de Auditoria debe comunicar la conclusion de una Auditoria de
cumplimiento, mediante un informe y expresarse a modo de dictamen,
conclusion, respuestas a preguntas de Auditoria especificas y cumplimiento

a recomendaciones”. (20:60)

“El informe debe ser comprensible, conciso, completo, objetivo e imparcial y
debe exponer de manera clara y objetiva las principales conclusiones sobre

los objetivos de la Auditoria, permitiendo al lector comprender el trabajo
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realizado, los motivos y la forma en que se efectu6, generando
recomendaciones practicas para corregir las deficiencias detectadas para
mejorar la gestion de la entidad; de corresponder, posteriormente deben

solicitarse las sanciones respectivas”. (20:60)

3.8.5 Exigencias relativas a la elaboracion de informes

El auditor realizara mediante un informe, la conclusion del trabajo realizado.
La conclusion puede expresarse a modo de dictamen, conclusion, respuesta

a preguntas de Auditoria especificas o recomendaciones.

“Un dictamen es una manifestacion clara por escrito hecha por el auditor
siguiendo un formato normalizado, ya sea sin modificar o modificado. En el
informe de Auditoria se declara si los casos de incumplimiento son
generalizados. El dictamen se emplea normalmente en los encargos de

atestiguamiento”. (21:45)

3.8.6 EIl auditor debe preparar un informe de Auditoria basado en los
principios de integridad, objetividad, oportunidad, precisién y

contradiccion

“La elaboracién de informes es una de las partes fundamentales de la
Auditoria. Los formatos de informes pueden estar definidos por la Ley de la
Entidades Fiscalizadoras Superiores. Al final de toda Auditoria, se debe
elaborar un informe escrito en el que se exponen los hallazgos, los
dictamenes, las conclusiones y las recomendaciones siguiendo el formato
aplicable”. (21:49)

“El principio de integridad requiere que el auditor examine todos los hallazgos

relevantes de la Auditoria antes de emitir su informe”. (21:49)
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“El principio de objetividad requiere que el auditor aplique el juicio y el
escepticismo profesionales para garantizar que el informe sea correcto y que
los hallazgos y conclusiones se presenten de manera significativa, justa y
equilibrada”. (21:49)

“El principio de oportunidad implica elaborar el informe en el tiempo debido a

fin de que resulte pertinente para el usuario o los usuarios previstos”. (21:49)

“El principio de precision y consulta implica verificar la exactitud de los
hechos con la entidad auditada”. (21:49)

“El principio de contradiccion implica incorporar las respuestas de la entidad
responsable segln corresponda y ofrecer réplicas a estas respuestas, asi

como evaluarlas”. (21:49)

3.8.7 Estructura del informe de Auditoria

El informe de Auditoria debe incluir los siguientes elementos:

a) Titulo;

b) Identificacion de las normas de Auditoria;

¢) Resumen (cuando corresponda);

d) Descripcién de la materia controlada y el alcance (alcance y limites de
la Auditoria);

e) Criterios de Auditoria;

f) Explicacion y razonamiento de los métodos usados;

g) Hallazgos;

h) Conclusién o conclusiones basadas en respuestas a preguntas de
Auditoria especificas o dictamen,;

i) Respuestas de la entidad auditada (cuando corresponda);

j) Recomendaciones (cuando corresponda).
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“El resumen del trabajo realizado y los métodos usados ayuda al usuario o
los usuarios previstos a comprender la conclusion del auditor. En muchas
Auditorias puede haber grandes variaciones en los procedimientos. Sin
embargo, en la practica es dificil comunicar estas variaciones de manera
clara y sin ambigiuiedad. Asi pues, el resumen del trabajo realizado y los
métodos empleados debe ofrecer una explicacion breve para un lector ajeno

al modo en que se ha efectuado la Auditoria”. (21:50)

Los criterios de Auditoria pueden disponer que las Leyes, la legislacion, las
normas y los reglamentos empleados en la Auditoria deban identificarse

explicitamente en el informe.

El hallazgo incluye la comparacion realizada por el auditor entre la evidencia
obtenida y los criterios establecidos y el modo en que esta comparacion ha

conducido a los hallazgos de la Auditoria.

La o las respuestas de la entidad auditada proporcionara una indicacion del
acuerdo de adoptar medidas en relacién con la cuestion notificada, examinar
los hallazgos del proyecto de informe con la entidad auditada ayudara a
garantizar que estos sean completos y precisos y que se presenten de forma

justa.

“Cuando se informe de una desviacion del cumplimiento significativa, se
formularan recomendaciones si existen posibilidades de lograr una mejora
considerable. Puede ser Uutil para el destinatario o los destinatarios que el

auditor ponga el acento en las medidas correctivas en curso”. (21:51)
“Si bien la formulacién de recomendaciones practicas y constructivas

contribuye a promover la buena gestién publica, el auditor debera prestar

atencion a no presentar recomendaciones tan detalladas que le hagan
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asumir el papel de la administracién y pongan en riesgo su objetividad”.
(21:51)
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CAPITULO VI

“AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL AL PROCESO DE
COMPRAS, EN LA MODALIDAD DE BAJA CUANTIA, EN UNA ENTIDAD
DEL ESTADO, QUE SE DEDICA A LA PREVENCION DEL DELITO
SEXUAL”

(CASO PRACTICO)

41 Antecedentes

La entidad auditada, es una institucion perteneciente al Sector Publico de
Guatemala, la cual se encuentra adscrita administrativamente a Ia
Vicepresidencia de la Republica, Subgrupo de la Presidencia, Ministerios de
Estado y Secretarias y otras Dependencias del Ejecutivo, la cual tiene por
objeto prevenir el delito sexual, la atencion y proteccion de sus victimas y

resarcir los dafios y perjuicios ocasionados.

Es importante que cada una de las Direcciones o Unidades que conforman la
Secretaria cumplan con cubrir las necesidades en cuanto a su mandato se
refiere, para esto debe contar con recursos econémicos, financieros, de
personal administrativo y técnico calificado en cada una de sus
especialidades, asi como de instalaciones, insumos, entre otros, para

sustentar estas necesidades.

Para cumplir con la administracion de los recursos a su cargo cada Direccion
o Unidad integrada a la entidad debe regirse con base a un marco normativo
regulatorio, que permita el adecuado manejo y el cumplimiento de la

transparencia en la ejecucion de los recursos asignados.

La institucion es objeto de evaluacion de forma periédica por parte del ente,
fiscalizador superior de las entidades gubernamentales en Guatemala y a su



vez de manera interna por parte de la unidad encargada de la evaluacion de

control interno en cada uno de los periodos.

Para el efecto, se realizara la evaluacion del Control Interno en los procesos
de compra (adquisiciones) de baja cuantia en una institucion gubernamental
dedicada a prevenir el delito sexual, para efecto de la elaboracion de la

presente tesis se denominara Secretaria del Estado de Guatemala.

La Unidad de Auditoria Interna de esta Entidad, utilizara como guia lo
establecido en las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores adaptadas a Guatemala, por sus siglas en inglés -ISSAL.GT-,
normativa que cuenta con manuales para auditorias financieras, de
desemperio, como también de cumplimiento; la evaluacién se enfocara con
base a una auditoria de cumplimiento y en esta se aplicara la Norma para las
auditorias de cumplimiento y su manual respectivo, conjuntamente con las

guias de papeles de trabajo que este contiene.
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4.3 Nombramiento

GUIA 1

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA DE LA SECRETARIA DEDICADA A
LA PREVENCION DEL DELITO SEXUAL

NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO No. UDAI-001-2020

REF. No. UDAI-01-03-2020
CUA: 50800

Guatemala, 2 de marzo de 2020

Sefior
Edgar Leonel Ajquejay Curruchich
Auditor

Presente

Sefior Ajquejay:

De conformidad al Plan Anual de Auditoria Interna, se le designa para
realizar "Auditoria interna gubernamental al proceso de compras, en la
modalidad de baja cuantia”, la cual se debe realizar con base al Sistema de
Auditoria Gubernamental para las Unidades de Auditoria interna —SAG
UDAI-, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2019.

En el desarrollo del trabajo asignado debera basarse en las Normas

Generales de Control Interno Gubernamental aplicables a las

circunstancias, evaluar que se cumplan con los controles establecidos y
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comprobar el cumplimiento de leyes, reglamentos y demas regulaciones

vigentes.

Para el cumplimiento del presente nombramiento, deberan observar las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
adaptadas a Guatemala -ISSAIL.GT-, leyes, disposiciones vigentes aplicables

a la entidad auditada.

Los resulta