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INTRODUCCION

Guatemala es un pais rico en temas culturales, sociales y politicamente
hablando. Ha sido marcado por diversos hechos que han marcado la historia
del pais, asi como las etnias que componen a la poblacion.

El conflicto armado interno es sin duda alguna uno de los hechos y sucesos
mas relevantes para el pais y para la historia mundial, pues influyo en dejar en
el pasado hechos de esclavitud y pasar a un sistema econémico primitivo tipo
capitalista. Durante este hecho historico para el pais también se dan hechos
importantes, como el reconocimiento de un premio nobel por la paz a una
mujer indigena, la promulgacion de leyes en beneficio de la clase obrera, entre

otros.

Dentro del marco de los Acuerdos de Paz entre la Guerrilla y el Estado de
Guatemala, se plasmoé una serie de beneficios para la poblacion mas afectada
de este suceso historico, tales como la politica agraria y el reconocimiento y

resarcimiento de los pueblos indigenas.

Para alcanzar la ejecucion de estos acuerdos el Estado de Guatemala, ha
utilizado fondos estatales administrados a través de un fideicomiso publico, el
cual conlleva una constitucion de fondos, la ejecucion de estos recursos y la
finalizacion del mismo. Al proceso de finalizacion se le conoce como
liquidacion y extincion de un fideicomiso publico. Es por ello que es necesario
desde el punto de vista contable, financiero y administrativo cerrar este

proceso.

Dentro de los manuales disponibles en la administracion central vy
especificamente dentro del fideicomitente existen manuales que establecen
los procesos y procedimientos a seguir por este ministerio para desarrollar su

participacion dentro de la liquidacién y extincion de un fideicomiso publico. Sin



embargo, las entidades administradoras de estos fondos no cuentan con un
manual adecuado que permita desarrollar de manera Optima y oportuna el

proceso de liquidacion y extinciéon de un fideicomiso publico.

El uso de un manual de procedimientos denota la importancia de emplear a un
Contador Publico y Auditor para la elaboracién de este tipo de herramientas,
el cual servira para realizar la liquidacion y extincion de fideicomisos publicos

otorgados a diversas entidades del Estado de Guatemala.

El trabajo de tesis esta integrado por cuatro capitulos, se inicia con el
desarrollo del capitulo I, denominado “ENTIDADES GUBERNAMENTALES
QUE FOMENTAN EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS”, el
cual cubre los aspectos generales de las entidades gubernamentales que
integran el denominado sector publico o Estado de Guatemala, las cuales son:
funciones, objetivos, finalidades, estructura organizacional y la legislacion

aplicable a estas entidades.

El capitulo Il, “FIDEICOMISOS”, contempla los aspectos generales de los
fideicomisos, tanto publicos como privados, los elementos que componen este
tipo de contrato, los tipos de fideicomisos, origenes, fideicomisos publicos,
fideicomisos publicos existentes en Guatemala y por ultimo de la entidad que
fomenta el desarrollo de los pueblos indigenas mediante un fideicomiso

publico.

Las generalidades del Contador Publico y Auditor, asi como, las funciones,
tipos de trabajo, asi como las ramas que abarca la profesion de la contaduria
publica y auditoria haciendo un énfasis principal en la etapa de la consultoria
y de forma mas especifica la funcion del contador publico y auditor como
consultor en el proceso de la liquidacion y extincién de un fideicomiso publico
otorgado a una entidad que fomenta el desarrollo de los pueblos indigenas es

parte del capitulo Il del presente trabajo.



Por dltimo, se presenta el capitulo IV con un caso practico que se denomina
“PARTICIPACION DEL CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR COMO
CONSULTOR EN LA ELABORACION DE UN MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS PARA LA LIQUIDACION Y EXTINCION DE UN
FIDEICOMISO PUBLICO OTORGADO A UNA ENTIDAD GUBERNAMENTAL
QUE FOMENTA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS’, el cual
contiene una solicitud de servicios profesionales, un diagnostico de
consultoria, propuesta de servicios profesionales, papeles de trabajo, informe
de consultoria y por ultimo un caso practico sobre la elaboracién de un manual
de procedimientos para la liquidacion y extincion de un fideicomiso publico,

con el cual se da cumplimiento al objetivo general de la investigacion.

Finalmente, y como resultado de la investigacion se exponen las conclusiones
y recomendaciones a que se llegan derivado de la investigacion, ademas se

detallan las referencias bibliograficas utilizadas para el desarrollo de la misma.
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CAPITULO |

ENTIDADES GUBERNAMENTALES QUE FOMENTAN EL
DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

El estado de Guatemala

Los estados estan constituidos por cinco elementos: poblacion, territorio,

cuerpo politico de gobierno, soberania y coercion, que conformado en su

conjunto conforman una nacion. El estado es un modo de organizacion

politica y social en la cual se crea un sujeto soberano y se establecen

normas que permiten el progreso y desarrollo.

A continuacion, se definen los cinco elementos que conforman a los

estados:

a)

b)

d)

La poblacion es el elemento que redne a un grupo de personas que
tienen caracteristicas propias y buscan el desarrollo y fomento

social.

El territorio es el area que permite el asentamiento de una

poblacion.

El cuerpo politico de gobierno es la entidad en la que se concentra
la gestion y toma de decisién sobre la poblacion que conforma el

territorio.

La soberania es el consenso acerca de quién decide que, sobre qué
territorio, es decir, es el poder supremo del qgue emanan todos los
demas poderes. Al ejercer la soberania se toman decisiones acerca
de lo que debe hacerse dentro de los limites territoriales y

diplomaticos de un Estado.



e) Coercion es la capacidad de someter a grupos que se oponen al
Estado y a su funcionamiento. Este elemento se encuentro

relacionado con la soberania.

La nacion se caracteriza por su caracter politico con arraigo étnico y
cultural, sus miembros reconocen una historia comun y comparten un orden

social.

Las etnias son unidades humanas cuya esencia se encuentra en la historia,
la cultura y el parentesco comun de las personas que las conforman. El
conjunto de valores culturales que el grupo comparte es la base de su forma

de vida y de la conducta social de sus miembros.

Guatemala, es un pais con amplia presencia de grupos étnicos, esta
caracteristica hace particular al pais en el contexto latinoamericano, si bien
existen realidades parecidas en paises con mayoria de poblacion indigena,

tales como Bolivia, Peru, Ecuador y el sur de México.

Guatemala, es un “estado independiente y democratico, organizado social,
politico y culturalmente con el fin de proteger a las personas, la familia y
realizar el bien comun” (4:2) El deber del gobierno democratico es
garantizar a la poblacion el derecho a la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, todo esto en el

marco del cumplimiento de los derechos humanos de la poblacion.

La organizacion politica presenta tres caracteristicas: es republicana,

representativa y democréatica.

Tiene una “extension territorial de 108,888 kildmetros cuadrados, delimita
sus fronteras con El Salvador, Honduras, Belice y México” (20:11). Es parte
de la Organizacién de las Naciones Unidas y recibe ayuda financiera y
social de varios paises, tales como la Organizacion de Estados

Americanos, Taiwan, Suiza, Alemania, China, Japon, entre otros.



La carta magna y méxima ley jerarquica es la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, vigente desde el afio de 1985 por medio de la
Asamblea Nacional Constituyente, la cual determina los medios por los
cuales son electos los dirigentes quienes ostentaran sus cargos por un
periodo de cuatro afios. Los cargos a los cuales pueden postularse y ser
electos, son Presidente, Diputados al Congreso de la Republica, Diputados

al Parlamento Centroamericano, alcaldes y concejales, entre otros.

Estos cargos son vinculantes al servicio de la poblacion quienes los eligen
a través de voto popular cada cuatro afos, a través del 6rgano competente,
siendo este organo el Tribunal Supremo Electoral.

Los poderes que conforman el estado, quienes velan por el cumplimiento
de la constitucion politica y vigilan los derechos de la poblacion, de acuerdo

a sus funciones son:
1.1.1 Organismo Ejecutivo

Este organismo es el ente responsable de disefiar e impulsar acciones que
permitan crear condiciones en la que la dignidad y bienestar de la familia y
de la poblacion en general sean protegidos. El organismo ejecutivo esta
conformado por un “presidente y un vicepresidente de la republica, electos
democréaticamente para un periodo de cuatro afios, sin poder ser reelectos
y que designan a un consejo de ministros, quienes tienen funciones

especificas de acuerdo al cargo que ostentan”. (4: 79)
1.1.2 Organismo Judicial

Su responsabilidad es velar por el cumplimiento y el respeto al sistema
judicial pactado por el pais. La ley organica de este organismo establece
gue su funcion es restaurar y mantener la armonia y paz social. “La Corte
Suprema de Justicia es el maximo ente rector que coordina las entidades

qgue conforman este organismo”. (4:90)



1.1.3 Organismo Legislativo

“Los diputados ejercen el poder legislativo por medio del Congreso de la
Republica de Guatemala. Es el medio por el cual el pueblo guatemalteco
decreta, reforma y deroga las leyes. Su maxima autoridad es la asamblea

en el pleno dirigida por una Junta Directiva”. (4: 64)

La nacion guatemalteca, es rica en cuanto a recursos naturales, etnias,
culturas, sitios arqueoldgicos, energia renovable, areas y proyectos de
inversion y especialmente su historia. Los episodios sociales que han
marcado al pais, son diversos y cada uno de ellos ha aportado

enriquecimiento cultural.

Algunos de los mayores acontecimientos historicos son: la conquista
espafola, el periodo de colonizacion, la independencia espafiola, el
conflicto armado interno, los acuerdos de paz alcanzados entre el estado y

la guerrilla, la actual era democratica, entre otros.
1.2 Las entidades gubernamentales guatemaltecas

En el contenido de los acuerdos de paz alcanzados entre el gobierno de
Guatemala y las fuerzas guerrilleras, el gobierno se comprometio a traves
del Congreso de la Republica a crear leyes, acuerdos y demas mecanismos
para alcanzar los compromisos adquiridos con la poblacion indigena. Para
lograr la meta requerida, el Congreso se vale del Organismo Ejecutivo
guien a través de sus ministerios delega en las secretarias, asi como en

unidades y sedes gubernamentales las funciones que correspondan.

El estado de Guatemala, se vale principalmente de los tres organismos que
cumplen con los principios constitucionales para la aseguracion de la paz,

el progreso y el desarrollo de la poblacion en general.

La Constitucion Politica de la Republica, establece que el Presidente debe
“coordinar en consejo de ministros la politica de desarrollo de la nacion”

(4:85). Esto se refiere a la accion de planificar y ejecutar una serie de pasos



para el crecimiento social de la poblacién. Corresponde ademés al
“Presidente y al Congreso del pais, por acuerdo formalizado y firmado para
alcanzar la paz firme y duradera la creacion de una entidad que fomente el

desarrollo de los pueblos indigenas” (4:56)
1.3 Funciones de las entidades gubernamentales

“La principal funcidén de las entidades estatales es el desarrollo social,

economico, social, cultural y tecnoldgico de la nacion”. (28:11)

Cada entidad por su naturaleza de creacion, objetivo y fin que persigue en
alcanzar, asi como, por su unidad ejecutora tiene diversas funciones. El
organismo ejecutivo, a través del Congreso crea las secretarias y unidades
gue considere necesarios para el crecimiento econémico y progreso de la
poblacién. Generalmente las funciones que realizan estas entidades son
economicas, culturales, tecnolégicas y en algunos casos de entidades

fiscalizadoras.
1.3.1 Funciones econdmicas

Parte de los impuestos que la poblacion otorga para su inversion, como
incentivo econdmico a las arcas del estado, quienes, a través de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, el Ministerio de Finanzas
Pudblicas y Ministerio de Economia, realizan estudios, proyecciones y otras
actividades que busquen atraer inversionistas tanto nacionales como
internacionales que generan fuentes de trabajo, asi como, ingresos al
Estado.

1.3.2 Funciones culturales

“Corresponde al Ministerio de Cultura y Deportes las actividades que
promuevan la cultura guatemalteca y vigilen por el cumplimiento de las

actividades culturales de la poblacién en general”. (28:6)



1.3.3 Funciones de desarrollo y fomento

Corresponde a diversas secretarias el logro de estas actividades. Se puede
nombrar a la Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de Obras
Sociales de la Esposa del Presidente, el Ministerio de Desarrollo Social,
entre otras entidades. La funcion principal es fomentar la participacion de
la poblacion en diversas actividades. Su mision es velar por la dotacién de
insumos, material y bienes que permitan a la poblacion la mejora en su

calidad de vida.
1.4 Clasificacion de las entidades gubernamentales

Las secretarias del organismo ejecutivo o presidencia de la Republica de
Guatemala que realizan funciones en beneficio de la poblacion indigena

son:

e Secretaria General de la Presidencia

e Secretaria Privada de la Presidencia

e Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia

e Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia

e Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia.
e Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia.

e Secretaria de la Paz de la Presidencia

e Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Corresponde a la Secretaria de la Paz de la Presidencia, dentro de sus
objetivos, misién, vision y funciones “Velar por el cumplimiento de los
acuerdos de paz establecidos en 1996, asi como dar apoyo técnico y
brindar colaboracion en general a los Ministerios y Entidades de Gobierno
en la elaboracién y ejecucién de sus politicas, planes, programas y
proyectos para darle cumplimiento a los Acuerdos de Paz. Dictaminar con
la Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia de la
Republica, respecto a planes, programas y proyectos de inversion que le

den cumplimiento a los Acuerdos de Paz” (28: 1)



Y es funcién de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia de la Republica “Elaborar conjuntamente con los ministerios
gue sean de su competencia los procedimientos mas adecuados para
lograr la coordinacién y la armonizacion de los planes y proyectos anuales

y multianuales del sector publico”. (28:2)

1.5 Entidades gubernamentales que fomentan el desarrollo de los
pueblos indigenas

Mediante el Acuerdo Gubernativo No. 435-94 de fecha 20 de julio de 1994,
el gobierno creo de urgencia nacional una entidad que fomenta el desarrollo
de los pueblos indigenas “el cual tiene como mision “apoyar y fortalecer el
proceso de desarrollo humano, sostenido y auto gestionado del pueblo
indigena de ascendencia Maya, de sus comunidades y organizaciones en
el marco de su cosmovision para elevar su calidad de vida a travées de la
ejecucion y financiamiento de sus programas y proyectos economicos,

sociales y culturales”. (26:1)

Esta entidad gubernamental trabaja con un fideicomiso el cual fue otorgado
por 20 afios. Dicho fideicomiso inicié en el afio 1995 y finalizé en el afio
2015. En 2016 mediante el Acuerdo Gubernativo No. 74-2016 fue otorgado

un fideicomiso por 20 afios mas.

1.6 Funciones y operaciones que realizan las entidades que

fomentan el desarrollo de los pueblos indigenas

Estas entidades realizan las siguientes funciones y operaciones en

beneficio de la poblacion indigena.
1.6.1 Funciones

Las funciones principales que realizan este tipo de entidades
gubernamentales por su naturaleza de desarrollo y fomento en beneficio de

la poblacion indigena en general son:



e “Velar por el cumplimiento de entrega de bienes, recursos
tecnologicos, inmuebles y demés con el aseguramiento del fomento
de los pueblos mayas, garifuna y xinca.

e Ejecutar los programas, proyectos, sub proyectos y lo que demande
el Plan Operativo Anual de la entidad.

e Realizar reportes a la Secretaria y 6rganos que requieran la
inmediata respuesta de la entidad tales como fiscalizacion y otros.

e Cumplir y hacer cumplir los derechos de la poblacion indigena
radicada en la republica de Guatemala.

e Realizar otras funciones que sean de su competencia en general’.
(29:5)

1.6.2 Operaciones

Dentro del marco institucional que deben de realizar estas instituciones, se

encuentran las siguientes:

e “Entrega de insumos, entrega de recursos tecnoldgicos, bienes
muebles e inmuebles, que ayuden al fomento y desarrollo de los
pueblos indigenas radicados en Guatemala.

e Promover e incentivar el desarrollo de la mujer indigena en general,
dotandola de conocimientos y brindando el apoyo necesario dando
como resultado la exaltacion de la misma, tal como lo promueve los
Acuerdos de Paz.

e Otorgar proyectos de inversion social, educativa y cultural como
marco de incentivo a la poblacién indigena en la mejora de su
calidad de vida”. (29:4)



1.7 Estructura Organizacional

La estructura organizacional es fundamental en todas las empresas, define
caracteristicas tales como, la funcion principal de establecer autoridad,
jerarquia, cadena de mando, organigrama y departamentalizaciones, entre
otras.

Este tipo de entidades se encuentran estructuradas organizacionalmente
de acuerdo a lo estipulado por el organismo ejecutivo de la nacién. La
importancia de contar con una estructura organizacional radica en
establecer las funciones de cada Direccion que conforman a la misma,
separando en departamentos especificos sus operaciones con la finalidad
de definir los servicios que prestan mediante un orden y un adecuado

control que permita alcanzar sus metas y objetivos.

A continuacion, se muestra un ejemplo de un organigrama de una entidad
gubernamental que fomenta el desarrollo de los pueblos indigenas donde
se desarrollara el trabajo de investigacion. Véase el organigrama de una

entidad gubernamental.



Figura 1
ORGANIGRAMA DE UNA ENTIDAD GUBERNAMENTAL DESCENTRALIZADA
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A continuacién, se explican las Direcciones y departamentos que conforman a

estas entidades.

a)

b)

d)

Consejo Directivo: es el 6rgano supremo de la entidad, su funcién es
acordar y ratificar los actos y proyectos que la entidad tiene a su cargo.
Son electos por el presidente de la Republica y ejercen sus funciones

de acuerdo a lo requerido por la entidad.

Director Ejecutivo: la persona que ocupa este puesto tiene a su cargo
la gestion y direccién de todos los asuntos que se relacionan con la
entidad, en este cargo recae la representacion y supervision de las
decisiones tomadas por el Consejo Directivo. Representa legalmente a

la entidad frente a otras instituciones y ante el mismo Consejo Directivo.

Direccion Ejecutiva: es presidida por el Director Ejecutivo de la
entidad. Se encarga de la planificacion, supervision y ejecucion de los
proyectos a cargo. Se subdivide en Planificacion y Ejecucion, estos
departamentos realizan y ejecutan el Plan Operativo Anual y el Plan

Operativo Mensual de la entidad.

Direccion de Asuntos Legales: es la encargada de brindar el apoyo
juridico que necesite la entidad para la resolucion de asuntos que tienen

gue ver con la aplicacion de las leyes, normativas y reglamentos.

Direccion de Recursos Humanos: esta Direccion esta encaminada a
desarrollar habilidades del personal de la entidad para que desempefien
de manera Optima y eficiente sus funciones. Se subdivide en los

departamentos de Convocatorias y Contrataciones. Estos
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f)

g)

h)

departamentos realizan las fases de pre seleccion del personal y la

formalizacion del contrato laboral.

Direcciéon administrativa: es la que planifica, ejecuta y supervisa las
operaciones administrativas de la entidad. Es presidida por un Director
Administrativo. Se subdivide en los departamentos de Archivo,
Comunicacion Social y Atencion a la Poblacion Indigena. Estos
departamentos resguardan la informacion, realizan las fases de
informar a la poblacion los avances de la entidad y brindar la atencion

gue la poblacion indigena requiera.

Direccion de informatica: tiene como funcion principal brindar el
apoyo en todo lo relacionado al software y hardware de la entidad. Tiene
a su cargo el resguardo y proteccion de la informacion digital que la

entidad desarrolla. Es presidida por un Director de Informatica.

Direccion de Auditoria Interna: se encarga de realizar el examen
critico, sistematico y detallado de la informacién econdémica, financiera
y administrativa de la entidad. Es dirigida por un Director de Auditoria
Interna y se subdivide en los departamentos de auditoria financiera,
auditoria administrativa y auditorias especiales quienes verifican el
cumplimiento de la normativa financiera, fiscal y administrativa de la
entidad.

Direccion Financiera: verifica la adecuada ejecucion de los recursos
financieros asignados a la entidad. Se subdivide en los departamentos
de Bancos, Compras y Adquisiciones, Inventarios, Almacén y Servicios
Generales. Estos departamentos realizan las funciones del resguardo

de los documentos, generan reportes financieros, conciliaciones
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bancarias, realizan las gestiones para las compras que la entidad
efectué, resguardan y llevan el control de los activos fijos de la entidad,
salvaguardan los insumos que proporcionaran a los proyectos por
ejecutar y brindar el despacho y entrega de los mismos. Es presidida

por un Director Financiero.

j) Auditoria externa: se encuentra independiente a las Direcciones de la
entidad. Su funcién principal es el aseguramiento del cumplimiento de
las leyes y reglamentos aplicables a la entidad. También asesora a la
Direccion Ejecutiva y realiza la funcion de consultoria con el resto de

las Direcciones.

1.8 Legislacion aplicable

Este tipo de entidades por ser del sector publico se encuentran exentas del
pago de impuestos, sin embargo, son entidades que deben realizar su reporte
correspondiente a la Superintendencia de Administracion Tributaria. De

acuerdo a la legislacion nacional son aplicables las siguientes leyes:

a) Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala:
Esta maxima ley, en el articulo 2 establece “el deber del Estado en
garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia,
la seguridad, la paz y el desarrollo integral” (4:9). El articulo 3 establece
la garantia del Estado en la proteccion de la vida humana, asi como la
integridad y la seguridad.
La seccidn tercera en el articulo 66 “reconoce, respeta y promueve sus
formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacién social,
el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos”

(4:27) El articulo 68 establece que “el Estado proveera de tierras
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estatales a las comunidades indigenas que las necesiten para su
desarrollo” (4:29).

El articulo 69 hace mencion a la proteccion por parte del Estado en las
jornadas y actividades laborales que impliguen a las poblaciones
indigenas en su conjunto o individual. En este articulo se establecen las
garantias de salud, integridad y legislacion del pago de salarios.

En el articulo 70 se confiere la proteccion a los pueblos indigenas
mediante leyes especificas y entidades que protejan a estos grupos

étnicos.

b) Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto numero 101-97,

Ley Organica del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado y
sus reformas:

Esta ley, contempla en el articulo 2, literal b, que “las entidades
descentralizadas y autbnomas se encuentran sujetas a las disposiciones
dictaminadas”. (10:2) En el articulo 19 se establecen los parametros a
manejar para la utilizacion de dichos recursos, siendo de ingresos y
gastos. En el articulo 17 se establece “la obligacion de rendir cuentas a

los 6rganos fiscalizadores”. (10:9)

Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto numero 2-70
Codigo de Comercio y sus reformas:

El articulo 13 relacionado a las instituciones y entidades publicas
especifica que “El Estado, sus entidades descentralizadas, autbnomas
0 semiautonomas, las municipalidades y, en general, cualquiera
instituciones o entidades publicas, no son comerciantes, pero pueden
ejercer actividades comerciales sujetandose a las disposiciones de este

Cadigo, salvo lo ordenado en leyes especificas”. (7:5)
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d)

Este codigo contempla ademas las obligaciones y derechos que
componen a las partes mercantiles de las entidades gubernamentales
qgue utilicen fideicomisos como métodos de financiamiento. El articulo
792, contempla la exoneracion de obligaciones tributarias del cual es
objeto el documento constitutivo del fideicomiso, la traslacion de bienes
en fideicomiso y, la devolucion de los bienes fideicometido a la
finalizacion del fideicomiso. También indica, “que el contrato o acto en
gue el fiduciario traspase o venda bienes inmuebles al beneficiario o a
terceros, quedard sujeto a todos los impuestos que estuvieran vigentes

a la fecha de la operacion”. (7:200)

Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto numero 6-91,
Codigo Tributario y sus reformas:

El Codigo Tributario regula las relaciones entre fisco, contribuyentes y
responsables. Ademas, establece quien es el responsable por deuda
ajena en la constitucion del fideicomiso. En las situaciones especiales
reguladas por el articulo 22 se establece quien es el responsable del
cumplimiento de las obligaciones tributarias formales y materiales,
siendo el caso especifico de las unidades sujeto de este estudio el

fiduciario.

Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto numero 10-2012,
Ley de Actualizacién Tributaria:

Esta ley indica en el Libro I, titulo |, articulo 1, que “se decreta un
impuesto sobre toda renta que obtengan las personas individuales,
juridicas, entes o patrimonios que se especifiquen en este libro, sean
estos nacionales o extranjeros, residentes o no en el pais” (13:08) y el

articulo 4 referente a las rentas de fuente guatemalteca, especifica que
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f)

la renta se genera independientemente de su gravado o exencion toda
vez que sean originadas por una persona guatemalteca, dando pauta a
gue toda entidad o persona debe de realizar el pago del impuesto toda
vez que exista un hecho generador. Sin embargo, en el articulo 11
exonera el pago de impuesto a las entidades que fomentan el desarrollo

de comunidades indigenas.

Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto namero 27-92,
Ley del Impuesto al Valor Agregado y sus reformas:

Este impuesto afecta de la siguiente manera a este tipo de entidades
gue trabajan con fideicomisos. El titulo Il, Capitulo I, articulo 3, sefiala
que “el impuesto es generado por: la prestaciéon de servicios en el
territorio nacional” (11:10); y el articulo 7, inciso 8, declara “exenta del
pago del impuesto a la constitucion de fideicomisos y la devolucion de
los bienes fideicometido al fideicomitente. Los actos gravados conforme
esta ley que efectie el fiduciario quedan afectos al pago de este

impuesto.” (11:16)
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1.9 Entes fiscalizadores de las entidades gubernamentales

Una entidad gubernamental se basa en la gestion estatal y por lo tanto es
supervisada por los entes que corresponde siendo estos la Contraloria
General de Cuentas y el Congreso de la Republica de Guatemala en las

secretarias respectivas.

Por ser una dependencia directa de la Secretaria de la Paz y de la Secretaria
de Planificacion y Proyectos de la Presidencia, corresponde a estas entidades
supervisar la ejecucion presupuestaria. Corresponde también a la Secretaria
de Asuntos de los Pueblos Mayas, la cual pertenece al Congreso de la
Republica, quien es presidida por un presidente, la rendicion de cuentas anual,
ademas de lo estipulado en el articulo No. 165 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, literal j “interpelar a los ministros y demas
empleados que ostenten un cargo similar” (30:2), por lo que el Director
Ejecutivo de la entidad debera rendir un informe escrito anual o cuando el

Congreso lo solicite su presencia.

Finalmente, la Constitucion Politica en su articulo No. 232 sefiala que la
Contraloria General de Cuentas “es una institucién técnica descentralizada,
con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de todo
interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona que reciba
fondos o que haga colectas publicas.... También estan sujetos a esta
fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier otra persona que,

por delegacién del Estado, invierta o administre fondos publicos.” (4: 100)

17



CAPITULO II
FIDEICOMISOS
2.1 Aspectos generales de los fideicomisos
Los fideicomisos se componen de diversos aspectos siendo los siguientes:
2.1.1 Definicion de Fideicomiso

En un sentido general, el fideicomiso se define como “la disposicion de
voluntad en virtud de la cual el testador deja sus bienes, o parte de ellos,
encomendados a la buena fe de una persona para transmitir bienes o dinero a

un tercero para que le sean entregados” (19:54)

De lo anterior se puede definir que el fideicomiso es un contrato de caracter
juridico en la cual una persona trasmite bienes a otra persona, estos bienes
pueden ser tangibles o intangibles y tiene como beneficiario a una tercera

persona.
2.1.2 Antecedentes del fideicomiso

“El origen del fideicomiso se encuentra en un recurso ingenioso para burlar
una prohibicién del derecho romano primitivo, excesivamente dominado por el
formalismo. Por ejemplo, cuando el testado queria instituir a un incapaz
legalmente, nombraba heredero a alguien capaz y de su confianza, a quien le
encomendaba en conciencia que entregara ulteriormente los bienes a la
persona deseada por el causante. Los fideicomisos permanecieron al margen
de la ley hasta que el emperador Augusto, a quien fue confiado uno, les
reconocio obligatoriedad. En el derecho romano antiguo se sefialan como
negocios fiduciarios el llamado fideicommissum, que era un acto juridico por
medio del cual el testador trasmitia sus bienes a un heredero que a su vez

adquiria la obligacion de trasmitirlos a un tercero”. (19: 370)



2.1.3 Antecedentes del fideicomiso latino

En el derecho anglosajon se ha conocido el negocio denominado trust,
considerado como el antecedente mas directo del fideicomiso que se practica
en Latinoamérica, incluyendo a Guatemala. El trust no debe ser confundido o
comparado con lo que significa desde la perspectiva de la ciencia econémica,

no se trata de una concentracion de empresas con finalidad monopolistica.

Para los efectos de investigacion del presente trabajo, se considera al trust
como un negocio que, basado en la buena fe, da como resultado la
transferencia de un bien en beneficio de un tercero. Por lo tanto, se define
como “una relacion fiduciaria relativa a bienes, que obliga a la persona que los
obtenga a deberes de equidad para administrarlos en beneficio de otra, y que
nace como resultado de una manifestacion de la intencion para crearlo”.
(25:75)

Del anterior concepto se concluye que el trust es el antecedente del

fideicomiso que se trabaja en Guatemala.
2.2 Definicidon de fideicomiso en Guatemala

El Decreto del Congreso de la Republica No. 2-70, Codigo de Comercio de la
Republica de Guatemala, en su contenido acerca de los fideicomisos en los
articulos No. 766 al 793, no brinda una definicion exacta de concepto de
fideicomisos, por lo tanto, se observara la siguiente definicion: “Es un negocio
juridico por el que una persona llamada fideicomitente, transmite bienes a otra
llamada fiduciario, con fines especificos y en beneficio de un tercero llamado

fideicomisario”. (25:56)
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2.2.1 Definicion de fideicomitente, fiduciario y fideicomisario
Las definiciones de estos elementos que conforman a un fideicomiso son:

a) Fideicomitente
“es la persona que, mediante testamento o contrato, transfiere bienes
con un fin especifico” (25:56)
b) Fiduciario
“es la persona que se le confian los bienes fideicometido y se le encarga
darles el destino que se previo en el instrumento constitutivo” (25:57)
c) Fideicomisario
“es la persona beneficiada del instrumento constitutivo de fideicomiso
a quién el fiduciario entrega los bienes fideicometido por el
fideicomitente” (25:57)

2.3 Origen del fideicomiso en Guatemala
El fideicomiso en Guatemala tiene diversos origenes siendo estos:
2.3.1 Origen histérico

En su origen guatemalteco, la estructura del fideicomiso fue utilizada con el
objeto de soslayar trabas legales que impedian darle a determinados bienes

cierto destino.

Dentro de la amplia gama de los contratos mercantiles acerca de los
fideicomisos se extrae que “la legislacion guatemalteca, asi como todas las
demas legislaciones latinoamericanas, en ocasiones ha adoptado figuras
juridicas extranjeras que se han podido adaptar perfectamente a las
necesidades tanto de seguridad juridica como de flexibilidad en el ambito de

accién que las relaciones comerciales pedian.
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De lo anterior se observa que los contratos mercantiles fueron concebidos para
dar seguridad a los contratantes, sin embargo, otros nacieron de relaciones
contractuales basadas en la confianza mutua de cada una de las partes hacia

con la otra parte”. (19:73)

A través de la historia del derecho y sus acepciones en la materia econémica,
el fideicomiso ha sido un contrato con efectos legales. Si bien es concreto, que
al momento de la conquista la naturaleza del fideicomiso es mas bien de
ambito testamentario, con la llegada de la corona espafiola a los territorios
latinos, la poblacién criolla en crecimiento empezé a darle auge e importancia
al derecho de testamento y entrega en fideicomiso de una persona a otra con

interseccion de un tercero.
2.3.2 Origen actual y reconocimiento legal del fideicomiso en Guatemala

El fideicomiso reconocido actualmente tiene su origen legal, como un contrato

juridico de bienes en la Constitucion de 1945.

Posteriormente se legislo en forma ordinaria sobre el mismo y se le situ6 en el
Decreto Ley 106, Caodigo Civil. Al emitirse el Decreto No. 2-70 del Congreso,
Caodigo de Comercio, se le trasladé al terreno mercantil por considerar que es
un negocio bancario; por lo mismo, es una rama del derecho mercantil y de las
ciencias comerciales. El argumento segun el doctor Villegas Lara, es
aceptable, pero debe recordarse “que el fideicomiso encierra una modalidad
de propiedad que se sale de los esquemas tradicionales; y si bien su régimen
en general es conveniente que figure en el Codigo de Comercio, también es
necesario que en el Cédigo Civil figuren normas que delimiten esta modalidad
de especial propiedad cuyos alcances son aplicables segun lo estipule cada
codigo”. (25:120)
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2.4  Fideicomisos publicos en Guatemala
Los aspectos generales de los fideicomisos publicos en Guatemala son:
2.4.1 Definicion de fideicomiso publico guatemalteco

La aceptacién mas utilizada dentro del &mbito guatemalteco es la siguiente:
“‘instrumento juridico creado por la Administracion Publica para cumplir con
una finalidad licita y determinada, a efecto de fomentar el desarrollo econémico
y social a través del manejo de los recursos publicos administrados por una
institucion fiduciaria. Asimismo, mediante el contrato de fideicomiso se da
seguimiento a los diversos programas y proyectos estatales que persiguen el

bien comun” (27:1)
2.4.2 Fideicomisos publicos existentes

La legislacion guatemalteca reconoce varios fideicomisos publicos en uso, en
liquidacion o bien ya extintos. A continuacion, se nombran algunos de los

fideicomisos publicos guatemaltecos.

e “Fideicomiso de Administracién del Fondo Nacional de Ciencia y
Tecnologia —-FYNACYT-

e Fondo Extraordinario Especifico de Reconstrucciéon —FEER-

e Programa Global de Crédito para la Microempresa y Pequefia Empresa

e Fideicomiso Apoyo Financiero para los Productores del Sector
Cafetalero Guatemalteco

e Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacién de la Actividad
Agropecuaria -FONAGRO-

e Fideicomiso Proyectos Productivos de la Poblacion Desarraigada

e Fideicomiso de Transporte de la Ciudad de Guatemala —FIDEMUNI-

e Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-
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e Fideicomiso de Apoyo al Sistema de Servicio Publico de Transporte
Colectivo urbano y Extraurbano de Pasajeros
e Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco —FODIGUA- “(27:2)

La legislacion guatemalteca dentro del marco gubernamental, otorga
generalmente a los bancos que conforman el sistema bancario, la potestad de

fiduciario.
2.5 Clasificacion de los fideicomisos

En el sentido estricto de la definicion etimoldgica de la palabra fideicomiso, la

clasificacion del fideicomiso puede darse de la siguiente manera:
2.5.1 Fideicomiso de residuo

“‘Denominacion internacional, de origen espanol que admite esta institucién
sucesoria, adaptacion local del tecnicismo delineado en la voz procedente. Se
autoriza al testador para que disponga de los bienes de la herencia, con
caracter universal o singular, en tal sentido, puede hacerlo expresamente o
estableciendo que aquellos bienes que no disponga el fiduciario hagan transito
al fideicomisario. No existe fideicomiso de residuo, aunque se emplee esta
denominacion, si el heredero o legatario tiene expresa autorizacion por el
testador para disponer libremente de los bienes de la herencia o legado por

entre vivos o por causa de muerte”. (25:154)
2.5.2 Clases de fideicomiso guatemalteco

Las clases de fideicomiso no es un problema de legislaciéon. En la doctrina se
sefalan tantas clases de fideicomisos como fines se pretende lograr con él.
Existe suficiente consenso sobre tres: Fideicomiso de garantia, fideicomiso de
administraciéon y fideicomiso de inversion. Cabe mencionar que esta
clasificacion no es absoluta, pero se aproxima a los diversos métodos de

clasificacion en la legislacién guatemalteca.
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a)

b)

Fideicomiso de garantia

Es “el que se instituye para garantizar el cumplimiento de obligaciones,
especialmente crediticias. En este caso suele recaer sobre bienes
inmuebles y cumple una funcién accesoria a la obligacion garantizada.
Substituye a la hipoteca y a la prenda porque es mas sencillo el
procedimiento para ejecutar la garantia”. (25:155)

Las caracteristicas a este tipo de fideicomiso, son: “en caso de
incumplimiento del deudor, el fiduciario podra promover la venta de los
bienes fideicometido en publica subasta ante Notario, siendo nulo todo
pacto que autorice al fiduciario a entregar los bienes al acreedor en
forma distinta... las operaciones bancarias con garantia de fideicomiso,
se asimilaran a los créditos con garantia real... el fiduciario de un
fideicomiso de garantia debe ser persona distinta del acreedor”. (7:199)
Fideicomiso de administracion

“Es aquel en el que el fiduciario administra los bienes fideicometido;
otorga contratos de arrendamiento, cobra rentas, paga impuestos, toma
medidas de conservacion de los bienes, etcétera, en beneficio del
fideicomisario”. (25:156)

Por ejemplo, una persona que no quiere administrar personalmente sus
bienes, en lugar de darselos a un mandatario, los somete a un
fideicomiso de administracién con un fiduciario solvente y organizado
gue garantiza la efectividad de los beneficios que va a recibir el
fideicomisario.

Fideicomiso de inversion

Este fideicomiso se da cuando el fideicomitente transfiere bienes
destinados a ser invertidos en ejecucion del fideicomiso. Por lo general
el fideicomitente es fideicomisario; y el fiduciario se encarga de
conceder préstamos con los bienes fideicometido, aunque no

necesariamente son operaciones de mutuo las que se van a ejecutar.
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d)

Estos fideicomisos se han usado en Guatemala para la construccién de
viviendas y son los que a juicio de varios autores permiten la creacion
de certificados fiduciarios. En sintesis, por esta modalidad lo que
persigue el fideicomitente es encargar al fiduciario operaciones de
inversion con el bien fideicometido, a efecto de obtener una ganancia.
Certificado fiduciario

Para existir este certificado y a pos de reconocer que en realidad no es
un tipo de fideicomiso sino un documento que, a la vez, es en realidad

un documento de la modalidad del fideicomiso de inversion.

Este documento es emitido por una institucion bancaria y debe haber

previamente un contrato de fideicomiso de inversion, adicional otorga al

titular los derechos siguientes:

A una parte alicuota de lo que produzcan los bienes fideicometido. En
este caso, el tenedor del titulo es un fideicomisario participe, con
derechos de acreedor.

A una parte alicuota de los derechos de propiedad sobre los bienes
fideicometido o sobre el precio que se obtenga de su venta. En este
caso el certificado representa un derecho de copropiedad a una
acreedora sobre parte del precio que se obtuviera al venderlos; vy,

A una parte determinada del bien inmueble fideicometido, en cuyo caso

el certificado representa un derecho de propiedad inmueble.

Las reglamentaciones de este documento se encuentran reguladas en el

Caddigo de Comercio en los articulos No. 609 al 614.

2.6 Caracteristicas de los fideicomisos

Existen diversas fuentes de consideracibn de caracteristicas de los

fideicomisos, a continuacion, se enumeraran las que se consideran generales

y adecuadas, siendo las siguientes:
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a) “Es un negocio que puede presentarse como acto unilateral (por
testamento) o como acto bilateral (por contrato).

b) Es un negocio oneroso. Esta caracteristica deviene de la misma
naturaleza mercantil del fideicomiso y se confirma con lo estipulado en
el articulo 793 del Codigo de Comercio, en donde se prescriben que el
fiduciario tiene derecho a honorarios en compensacién por sus
servicios, lo que seran por cuenta del fideicomitente, del fideicomisario
y de ambos a la vez. Para tal efecto, el fiduciario tiene preferencia frente
a otros acreedores en resguardo de su derecho.

c) Es un negocio nominado legislativamente.

d) Es un negocio tipico mercantil.

e) Esformal. Debe constar necesariamente en escritura publica en las dos
formas de presentarse la constitucion. La ausencia de esa formalidad,
hace inexistente el vinculo juridico.

f) Es de tracto sucesivo porque la consumacion del negocio se prolonga
en el tiempo.

g) Es consensual cuando se formaliza mediante un contrato juridico. Esta
caracteristica no tiene razon de ser cuando proviene de una declaracion
unilateral de voluntad” (25:159)

“Los fideicomisos constituidos por un plazo mayor de veinticinco afios seran

validos, pero su plazo se entendera reducido al maximo legal.

Cuando se designe fideicomisario a una entidad estatal, o una institucion de
asistencia social, cultural, cientifica o artistica con fines no lucrativos o a un
incapaz o a un enfermo incurable, el plazo del fideicomiso podra ser
indefinido”. (7: 201)
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2.6.1 Formadel fideicomiso

El fideicomiso puede instituirse por medio de testamento o contrato. En ambos
casos, por mandato del Cédigo de Notariado y del Cédigo de Comercio, es
necesaria la escritura publica para que se considere que el vinculo existe como
declaracion unilateral o bilateral de voluntad. Cuando se constituye por
contrato debe comparecer el fiduciario y en el mismo se detallan los bienes
debidamente justipreciados.

La constitucion contractual del fideicomiso puede provenir también de una
decision judicial. En efecto, la ley faculta al Juez de Primera Instancia para
proceder de esta manera si interviniendo en un juicio o diligencia que tenga
gue ver con la proteccion de menores, incapaces o ausentes, considera que
el fideicomiso es la forma apropiada de administrar los bienes de las personas
en dichas situaciones y siempre que la ley lo faculte para nombrarles un

administrador.

El fideicomiso constituido por testamento o contrato, afecta a terceros en una
u otra forma. En consecuencia, la ley establece que el negocio surte efectos

frente a terceros en la siguiente forma:

a) Desde el momento en que se presenta el testimonio de la escritura al
Registro de la Propiedad, cuando afecta bienes o derechos registrables;

b) Desde que la traslacion se perfeccione de acuerdo con el documento
constitutivo de la obligacion o en virtud de la ley, si se trata de créditos
u obligaciones no endosables.

c) Desde la fecha de la escritura publica de constitucion cuando se trate
de bienes no sujetos a ningun requisito de publicidad registral.

d) Desde que se efectle la publicacion de un edicto en el Diario Oficial,
notificando a los interesados si se trata de una empresa industrial,

comercial o agricola.
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Conforme a lo estipulado en el articulo No. 792 del Cddigo de Comercio, el
fideicomiso, los bienes, el fideicomitente, los actos mercantiles y financieros,

asi como, el fiduciario se encuentra exentos del pago de impuestos.
2.7 Elementos de los fideicomisos

Dada la especialidad de este negocio, se definirdn y especificaran los

elementos formales, reales y personales que conforman los fideicomisos.
2.7.1 Elementos formales

Los elementos formales que constituyen a los fideicomisos se centran
principalmente en las caracteristicas que le dan vida como tal al acto. Estos

son:

a) Finalidad: constituyen el proposito, el fin, la meta o los objetivos que el

fideicomitente desea alcanzar con la intervencién del fiduciario y
conforme las instrucciones que aquél da a éste en el contrato de
fideicomiso, o acto constitutivo del fideicomiso.
“El fin de un fideicomiso de fondos publicos son tan variados, como las
necesidades del mismo Estado. Al que le urge cubrir aspectos sociales,
economicos o financieros mediante la constitucion de un contrato de
fideicomiso” (25:47)

Por lo tanto, “el fin de los fideicomisos publicos es el fomento y
desarrollo de determinados sectores de la economia nacional, o bien,
garantizar y proteger el nivel de vida de determinado sector social”.
(25:48)

Lo estipulado en el Decreto No. 101-97, del Congreso de la Republica
de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto de la Nacion, articulo 33,
el cual hace mencion de los fideicomisos, dejando establecido que los

recursos financieros que el estado asigne con obligacion de reembolso
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b)

2.7.2

a sus entidades descentralizadas y autbnomas para que los inviertan en
la realizacion de proyectos especificos de beneficio social y que
produzcan renta que retorne el capital invertido, podran darse en
fideicomiso. Asimismo, los fondos sociales podrdn ejecutar sus
proyectos bajo dicha figura. Los fideicomisos se constituyen en

cualquier banco del sistema nacional.

Contrato de constitucion: Es necesario que la constitucion de un
fideicomiso se haga constar siempre por escrito, es decir, en un
contrato. El contrato del fideicomiso publico debe ser siempre, expreso,
contractual, porque “los fondos destinados a la administracion por parte
de un fiduciario, deben constar en un convenio en virtud del cual se
produce o se transfiere una obligacion o un derecho, esto fundamenta

el acto constitutivo del fideicomiso”. (25:152)

Elementos reales

Los elementos reales, también llamados materiales del fideicomiso segun

algunos autores, constituyen los bienes que pueden ser sometidos al régimen

de este.

Las fuentes consultadas para la realizacion de este apartado muestran una

conclusién, no existe en la legislacion nacional un concepto especifico acerca

de los bienes que pueden ser objeto del contrato de fideicomiso. En lo

estipulado en la ley especifica se establece que el patrimonio fideicometido

solamente respondera a:

1)
2)
3)
4)

“por las obligaciones que se refieren al fin de fideicomiso.

De los derechos que se haya reservado al fideicomitente.

De los derechos que para el fideicomitente se deriven del fideicomiso.
De los derechos adquiridos legalmente por terceros, inclusive a fiscales,

labores y de cualquier otra indole.
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5) De los derechos adquiridos por el fideicomisario con anterioridad o

durante la vigencia del fideicomiso.” (7:195)

De lo anterior, se extrae la idea que el patrimonio fideicometido puede ser:
bienes inmuebles, derechos de titulos, documentos de crédito o documentos
legales, bienes muebles, y otros.

En cuanto a la inembargabilidad del patrimonio fideicometido la ley contempla
textualmente asi “los derechos que el fideicomisario pueda tener en
fideicomiso no son embargable por sus acreedores, pero si lo son los frutos
gue el fideicomisario perciba del fideicomiso. Cuando se trata de bien no objeto
de registro, el fiduciario debera extender constancia de enterado para tenerlo

presente en el momento de la liquidaciéon”. (7:196)

De lo anterior se extrae que el bien fideicometido durante el tiempo que tarde
el contrato de fideicomiso no podra ser embargado, sin embargo, si los frutos

0 ganancias que el fideicomisario perciba.
2.7.3 Elementos personales

Existen tres sujetos o0 miembros que intervienen en los fideicomisos, siendo
estos: a) el fideicomitente o testador; b) el fiduciario o persona a quien se
confian los bienes y derechos; y c) el fideicomisario o persona que sera

favorecida con la posterior transmision del patrimonio.
A continuacion, se detallaran estos elementos:

a) Fideicomitente: “es la persona que, mediante testamento o contrato,
transfiere bienes con un fin especifico”. (24:76) La declaracién de voluntad la
puede hacer por si 0 por medio de apoderado con facultades especiales para
constituir fideicomisos. Como es un acto de disposicién patrimonial, la ley

exige que el fideicomitente tenga capacidad para enajenar. En el caso de los
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menores, incapaces y ausentes, sus representantes legales pueden constituir

fideicomisos por sus representados, siempre que medie autorizacion judicial
“El fideicomitente podra designarse a si mismo como fideicomisario”. (7:197)

b) Fiduciario: “es la persona que se le confian los bienes fideicometido y se
le encarga darles el destino que se previé en el instrumento constitutivo”.
(25:76) Unicamente los bancos o instituciones de crédito autorizadas por la
Junta Monetaria, pueden desempefiarse como fiduciarios segun lo estipulado
por el articulo 768 del Cddigo de Comercio.

El articulo 769 del mismo codigo establece que el fiduciario nunca podra ser

fideicomisario del mismo fideicomiso.
El articulo 783 del cédigo citado sobre los derechos del fiduciario siendo estos:

1) “Ejercitar las facultades y efectuar todas las erogaciones que se
requieran para el cumplimiento del fideicomiso, salvo las
limitaciones que establece la ley o que contenga el documento
constitutivo.

2) Ejercitar todas las acciones que puedan ser necesarias para la
defensa del patrimonio fideicometido.

3) Otorgar mandatos especiales con representacion en relacion con el
fideicomiso.

4) Percibir remuneracién por sus servicios; cobrar preferentemente su
remuneracion de los ingresos del fideicomiso.

5) Los demas que sean necesarios para el cumplimiento del fin del
fideicomiso”. (7:196)

El Cdédigo de Comercio en el articulo 785 establece las obligaciones del

fiduciario, siendo las siguientes:
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1) Ejecutar el fideicomiso de acuerdo con sus constitucion y fines.

2) Desempeniar su cargo con la diligencia debida y Unicamente podra
renunciarlo por causas graves, que deberan ser calificadas por un
Juez de Primera Instancia.

3) Tomar posesion de los bienes fideicometido, en los términos del
documento constitutivo y velar por su conservacion y seguridad.

4) Llevar cuenta detallada de su gestion, en forma separada en sus
demas operaciones y rendir cuentas e informes a quién
corresponda, por lo menos anualmente o cuando el fideicomitente o

el fideicomisario se lo requieran

La remocion del fiduciario no termina el fideicomiso, a menos que su

sustitucion sea imposible.

La ultima de las obligaciones que el Cédigo de Comercio impone al fiduciario
se encuentra regulada en el articulo 781 el cual hace mencién sobre la
obligacion del fiduciario de identificarse, esto quiere decir que el fiduciario en

todo el acto o contrato actua siempre como fiduciario y solamente como ello.

c) Fideicomisario: es la persona que resulta beneficiada con motivo de la

ejecucion del fideicomiso.

El articulo 769 del Cédigo de Comercio establece que fideicomisario puede ser
cualquier persona que en el momento de establecerse el contrato de
fideicomiso se beneficie del mismo. Sin embargo, es necesario que dicha
persona tenga capacidad de adquirir derechos. El mismo articulo sefiala que
no es necesario para la validez del fideicomiso que el fideicomisario sea
individualmente designado en el mismo, siempre que el documento
constitutivo del mismo se establezcan normas y reglas para su determinacion

posterior.
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Al contrario que el fiduciario el Codigo de Comercio, establece los derechos
del mismo y no sus obligaciones, pues por costumbre juridica un beneficiario
tiene derechos y obligaciones morales mas no juridicas. Los derechos
planteados por el Codigo estdn regulados en el articulo 778 y son los

siguientes:

1) “Ejercitar los que se deriven del contrato o acto constitutivo.

2) Exigir al fiduciario el cumplimiento del fideicomiso.

3) Pedir la remocion del fiduciario por las causales sefialadas en el
articulo 786.

4) Impugnar los actos que el fiduciario realice de mala fe o en la
infraccion de las disposiciones que se rijan al fideicomiso y exigir
judicialmente que se restituyan al fiduciario de los bienes que, como
consecuencia de estos actos hayan salido del patrimonio
fideicometido.

5) Reuvisar, en cualquier tiempo, por si o por medio de las personas que
designe, los libros, cuentas y comprobantes del fideicomiso, asi

como mandar a practicar auditoria” (7:196)

A partir de los elementos personales que conforman el fideicomiso, el
fideicomitente de los fideicomisos publicos en Guatemala generalmente es el
Ministerio de Finanzas Publicas en representacion del Estado, el fiduciario es
un banco del sistema nacional y el fideicomisario es una entidad estatal que

representa al mismo Estado de Guatemala.
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2.8 Aspectos legales del fideicomiso publico en Guatemala

Los aspectos legales a considerar en un fideicomiso publico en Guatemala, no
se encuentran en una sola ley de la legislacion guatemalteca, sino que, en

varios articulos a considerar, siendo ellos los siguientes:
2.8.1 Aspectos de constitucion de un fideicomiso publico

La parte principal que origina la constitucion y apertura de un fideicomiso
publico es propiamente la escritura publica o acta de apertura. Este documento
otorga y también da un paso inicial al proceso de liquidacién y extinciéon cuando
el fideicomiso llega a su fin. Es importante que al momento de iniciar la
liquidacion la escritura que da continuidad al proceso final debe estar vinculada

también a la escritura de constitucion.

Este proceso de constitucion, es donde se trasladan los bienes que seran parte
del fideicomiso, asi como el nombramiento de las partes interesadas, es decir,
los elementos personales. Otros de los aspectos que en esta etapa se verifican
son el plazo del mismo, el destino de los bienes o recursos ya vencidos el
fideicomiso, y los aspectos a considerar en cuanto al cumplimiento de los

derechos y obligaciones de las partes interesadas.
2.8.2 Aspectos de funcionamiento

La legislacion guatemalteca otorga los manuales propios disponibles en el
Ministerio de Finanzas Publicas, quien tiene el papel de fideicomitente, como

los aspectos de administracion también llamados de funcionamiento.

Los manuales del fideicomitente, inicamente brindan los lineamientos para el
fideicomitente mas no para el fiduciario o el fideicomisario. Los manuales que
se encuentran son los manuales de apertura, administracion y el proceso para

convocar la extincion de un fideicomiso publico.
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2.8.3 Aspectos de liquidacion

El Unico que cuenta con un manual para convocar al proceso de liquidacion y
extincibn de un fideicomiso estatal es propiamente el fideicomitente
representado por el Ministerio de Finanzas Publicas, sin embargo, el
fideicomisario representado por una entidad que administra el fideicomiso no

cuenta con ello, dificultando los procesos de liquidacion y extincion.
2.9 Liquidacion y extincion de un fideicomiso publico en Guatemala

La legislacion fiscal no cuenta con lineamientos propios que determinen los
aspectos a considerar en la liquidacion y extincion de un fideicomiso por parte

del fiduciario y del fideicomisario.

“A nivel estatal corresponde a unos integrantes, los cuales recibiran el nombre
de Comision Liquidadora del Fideicomiso, la tarea de liquidar y extinguir al
mismo, dando informes periddicos a las partes interesadas y la Direccion de

Fideicomisos de la Contraloria General de Cuentas”. (30:2)

Las Comisiones Liquidadoras encargadas de liquidar los fideicomisos publicos
gubernamentales nacen de los Acuerdos Gubernativos emitidos por el
Presidente de la Republica de Guatemala, las cuales gozan de autonomia por
orden del mismo acuerdo que les da vida y entre sus funciones generales y

MAs comunes se encuentran:

e Velar por el cumplimiento de la legislaciéon aplicable al proceso de
liquidacion y extincion de un fideicomiso publico.

e Liquidar y extinguir el fideicomiso publico otorgado a la entidad
gubernamental.

e Brindar informes periddicos por escrito cada vez que el fideicomitente
los solicite.

e Realizar los informes de liquidacion y extincion del fideicomiso vencido.

35



e Cumplir con las funciones que les sean asignadas por el 6rgano
superior.

e Cumplir con los tiempos establecidos y otorgados para presentar los
informes de liquidacion y extincion.

e Gozar de autonomia e imparcialidad en el proceso de liquidacion y
extincién del fideicomiso publico.

e Dejar evidencia suficiente y adecuada del proceso de liquidacién y
extincién del fideicomiso publico vencido.

e Otros que los Acuerdos Gubernativos de cada fideicomiso publico

puedan sugerir u otorgar.

2.10 Entidades gubernamentales que fomentan el desarrollo de los

pueblos indigenas que son financiadas por fideicomisos

La entidad que fomenta el desarrollo de los pueblos indigenas la cual es
financiada por medio de fideicomiso publico se encuentra ubicada en la zona

4 de la ciudad capital.

Es una entidad gubernamental descentralizada, “constituida por medio del
Acuerdo Gubernativo No. 435-94 del Presidente de la Republica y por
Escritura Publica No. 76 de la Escribania de Camara y Gobierno del 28 de

agosto del mismo afio”. (18:2)

El contrato de fideicomiso que da vida a la entidad fue constituido por un monto
de Q.400,000,000.00 otorgado a 20 afios a partir del afio 1995, venciendo en
el afio 2015.

Al ser una entidad gubernamental, se encuentra exenta del pago de
impuestos, sin embargo, recibe otro incentivo en su exoneracion del pago de

iImpuestos, debido a que es administrada financieramente por un fideicomiso.
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La legislacion guatemalteca, también exime del pago de impuestos a los
fideicomisos, dando como resultado la exoneracién por financiarse por medio

de esta modalidad.

Unicamente se cuenta con esta institucion que fomenta el desarrollo de los
pueblos indigenas que es administrada por medio de un fideicomiso publico,
ya que Unicamente esta entidad de todas las que se manejan con fondos

publicos trabaja en beneficio de la poblacion indigena.
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CAPITULO Il

EL CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR COMO CONSULTOR EN LA
ELABORACION DE MANUALES PARA LA LIQUIDACION Y EXTINCION
DE FIDEICOMISOS PUBLICOS

3.1 El Contador Publico y Auditor
Se estableceran los siguientes apartados para el desarrollo de este capitulo.
3.1.1 Definicién

Como concepto internacional se encuentra diversas definiciones sobre la
etimologia, funcion dentro de una entidad e incluso como concepto de la

profesion en si.

Se proporciona la siguiente descripcion: “es el profesional dedicado a aplicar,
manejar e interpretar la contabilidad de una organizacion o persona, con la
finalidad de producir informes para la gerencia y para terceros, que sirvan para

la toma de decisiones”. (20:10)

Otra definicion, brinda el siguiente concepto: “Es el profesional que se ocupa
de la liguidacién de impuestos y de la revision de informes financieros, tarea
conocida como “auditoria de estados contables o estados financieros. Es un
profesional de la rama de las ciencias econdmicas que cumple con un perfil

disefiado para satisfacer las necesidades financieras de una empresa”. (17:12)

Las Normas Internacionales de Auditoria, asi como las Normas
Internacionales de Informacién Financiera no brindan una definicion exacta
sobre el Contador Publico y Auditor, sin embargo, se considera como apta la
siguiente definicidn extraida de las mismas. “El término “auditor” se utiliza para
referirse a la persona que realiza la auditoria, normalmente el socio del

encargo u otros miembros del equipo de auditoria” (15:10)



De lo anterior se define que el Contador Publico y Auditor es el profesional que
se dedica al estudio, manejo e interpretacién de las cifras inmersas en la
contabilidad de una empresa con el fin de realizar informes para sus
autoridades y para terceras personas, que les sirvan para cualquier toma de
decision.

3.1.2 Antecedentes del Contador Publico y Auditor como profesional

En Guatemala, la profesion de la contabilidad y el reconocimiento como
Contador Publico y Auditor, nace con la creacién de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala, mediante el
Decreto 1972 emitido durante la administracion del presidente Jorge Ubico el
25 de mayo de 1937 y aprobado por Decreto No. 2270 de la Asamblea
Legislativa.

Como graduado universitario debe cumplir con la Ley de Colegiacion
Profesional obligatoria y debe registrarse en la Superintendencia de

Administracion Tributaria para que acepten sus dictamenes.

3.2 Caracteristicas del Contador Publico y Auditor

Las caracteristicas del Contador Publico y Auditor son las siguientes:
3.2.1 Independencia

Se refiere a la imparcialidad que tiene el auditor con respecto a la entidad y las

personas que conforman la misma.
3.2.2 Integridad

Es mantener un nivel de ética, objetividad y profesionalismo al momento de

desempeiiar su trabajo.
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3.2.3 Objetividad

Se refiere a mantener una imparcialidad con respecto al trabajo que se

realizara.
3.2.4 Conocimiento del trabajo a desarrollar

“‘Aqui se reunen tanto una caracteristica como una aptitud del Contador
Publico y Auditor. Como aptitud es necesario que continuamente se capacite
y actualice con las normas y herramientas que la tecnologia ofrece. Como
caracteristica se refiere al trabajo preliminar, es decir, conocer la entidad,

examinar las areas que deberan auditar, politicas, manuales, etc”. (22:25)
3.2.5 Profesionalidad

Esta caracteristica “es la que reune la imparcialidad, la objetividad, la
preparacion, la experiencia y otras mas. Su importancia es la manera en la

cual el profesional emitira su opinién y dictamen de auditoria”. (22:26)
3.3 Servicios que presta el Contador Publico y Auditor

Los servicios del Contador Publico y Auditor como profesional dentro de la
rama de las ciencias econémicas, son variados y van acorde a las necesidades

de la empresa. Algunos de estos servicios son:

a) Auditoria externa a estados financieros,

b) Auditoria externa a un rubro en especifico,

c) Auditoria externa al area de informatica de una entidad,
d) Auditoria de cumplimiento,

e) Auditoria interna,

f) Asesoramiento financiero, fiscal, administrativo.

g) Servicio de consultoria,

h) Otros servicios aplicables al area de especializacion.
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3.3.1 Revision y auditoria de estados financieros

Este servicio se refiere a la verificacion, comprobacién y estimacién de las
cuentas del estado de situacion financiera y las cuentas de resultados. Se
denomina asi porque dentro del estado de situacién financiera se encuentran
las cuentas de resultados que estan agrupadas en el reglén de resultados del
ejercicio. Se incluye también dentro de este servicio la auditoria de
cumplimiento la cual dependiendo de la naturaleza de la entidad puede ser de

diversa indole.

El servicio de auditoria externa a los estados financieros determina la
materialidad y objetividad de la empresa de realizar sus operaciones contables
y financieras. También sirve para determinar el riesgo de incorreccion material,

la evaluacion del control interno y el riesgo de continuar en negocio en marcha.

Dentro del proceso al realizar esta auditoria, se encuentra el acercamiento con
el cliente, la carta de propuesta de servicios, la elaboracion del memorandum
de planificacién, el programa de trabajo, los papeles de trabajo, y el dictamen

de auditoria.

El servicio de auditoria externa a un solo rubro, la evaluacion de procesos y
procedimientos administrativos, fiscales, aduanales, conllevan el mismo

proceso, lo diferente es la naturaleza del encargo solicitado.
3.3.2 Auditoria interna de una entidad

El servicio de auditoria interna consiste en la evaluacion de los procesos y

procedimientos operacionales, financieros y administrativos de una entidad.

El departamento de auditoria interna es un servicio de asesoramiento dentro

de una entidad. En el organigrama general de una entidad se encuentra como
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un servicio de staff ya que “ayuda a prevenir y reducir el riesgo operacional y

financiera a un nivel relativamente bajo”. (22:17)

“Su funcién principal radica en la ejecucion de auditorias periddicas dentro de
la entidad con el objetivo de detectar cualquier riesgo o posible dafio que afecte
a la entidad”. (5:4)

Dependiendo si es una entidad del sector empresarial o gubernamental, asi es
la variabilidad de las funciones que realizard el Contador Publico y Auditor
respecto a su trabajo y el informe que brindara.

Al igual que la auditoria externa, las fases de una auditoria interna incluye la
elaboracion de papeles de trabajo (etapa preliminar), la ejecucion del trabajo
de auditoria (etapa de ejecucion) y la comunicacion de resultados (etapa final

de auditoria).
3.3.3 Auditoria a sistemas informaticos — Auditoria de TI-

“Este tipo de servicio esté ligado a los sistemas informaticos de una entidad, y
todo lo relacionado al equipo de computacion que es parte de una entidad”.
(22:17)

La ejecucion del trabajo consiste en evaluar si todo el equipo de computacion,
incluyendo el software y el hardware, cumple con los lineamientos de control
de calidad que garanticen la adecuada salvaguarda de la informacion

financiera de la entidad.

Conlleva la etapa preliminar, la cual consiste en una planeacion, un
memorandum de auditoria, un cronograma de trabajo, etc. La etapa de
ejecucion, consiste en evaluar las licencias de trabajo en todo el ambito
general, si el equipo estd en riesgo por dafios, mala ubicacion, licencias

piratas, etc. La etapa final es el informe sobre la auditoria realizada.
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3.3.4 Asesoria fiscal, contable y financiera

“Es un servicio prestado por el profesional de la Contaduria Publica y Auditoria
gue se realiza dentro de la empresa, cuya funcion principal es la prevencion
de errores que afecten de alguna manera las funciones que se realizan dentro
de la misma” (22:23)

De lo anterior se extrae que es un servicio que tiene como finalidad prevenir y

mitigar el riesgo operativo, financiero y fiscal dentro de una entidad.

La asesoria fiscal se utiliza para verificar de manera oportuna y eficaz el
cumplimiento tributario al cual esta afecta la entidad. También conlleva el
cumplimiento y actualizacion de los cambios que la entidad supervisora estatal

realice a lo largo de un periodo fiscal.

En cuanto a la funcion de asesoria contable, el objetivo es el aseguramiento
de los lineamientos internacionales y nacionales del registro de las
operaciones. La asesoria contable conlleva al area financiera pues un
adecuado registro contable conlleva una adecuada presentacion de
informacion financiera la cual se refleja en los estados financieros e indices

financieros.
3.3.5 Servicios de Consultoria

“La consultoria al contrario de la asesoria es un trabajo que se desarrolla de
forma independiente y externamente a una entidad comercial, industrial, de

servicios, o cualquiera otra que sea su naturaleza.

La consultoria se ejecuta cuando se detecta algun problema que ya esté
afectando o puede llegar a dafiar a la empresa en un futuro a corto o mediano
plazo. La finalidad de este tipo de servicio es evaluar el dafio, detectarlo,

realizar un estudio y una herramienta que permita mitigar, reducir o llevar a un
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nivel bajo el impacto del riesgo detectado” (23:29) dandole seguimiento si hay

un acuerdo mutuo o por el contrario finalizando el encargo solicitado.
3.4 Cumplimiento legal de la profesién del Contador Publico y Auditor

La profesion del Contador Pablico y Auditor conlleva un cumplimiento legal,

siendo este cumplimiento el siguiente:
3.4.1 Cddigo de ética del Colegio de Contadores Publicos y Auditores

Este cddigo fue adaptado al cddigo de IFACC del Colegio de Contadores
Publicos y Auditores en el afio 2013, basado en el decreto 72-2001 y en el
articulo 19 de la Ley de Colegiacion Profesional, en el cual se realizan algunas

modificaciones.

Los principales cambios se dan en la modificacion por medio de los cuales los
auditores deben cumplir con el tribunal de honor, rechazar en realizar un

trabajo que no cumplan con los términos legales que la ley dispone.

Otra de las modificaciones es que todo Contador Publico y Auditor debera
observar al momento de realizar su trabajo las disposiciones legales que las
normas y leyes internacionales y nacionales estipulen para el desarrollo del
mismo. Y finalmente que el profesional tendra responsabilidad, imparcialidad

y juicio al momento de realizar su trabajo.

Finalmente, otra de las adopciones es la independencia que posee el Contador
Pablico y Auditor al momento de realizar su trabajo y el derecho a una

compensacion justa y decorosa por sus servicios prestados.

3.4.2 Codigo de ética del Colegio de Economistas, Contadores Publicos

y Auditores y Administradores de Empresas

El Cbdigo de ética del Colegio de Economistas, Contadores Publicos y

Auditores y Administradores de Empresas, es un documento emitido por la
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junta de dicho Colegio, tiene como objetivo principal brindar los lineamientos

de ética profesional para las tres profesiones que lo integran.

En el caso del Contador Publico y Auditor, este cédigo entro en vigencia el 01
de octubre de 1986 y es de caracter obligatorio para los profesionales
agremiados al Colegio de Economistas, Contadores Publicos y Auditores y
Administradores de Empresas.

Dentro de sus lineamientos establece los requisitos que un Contador Publico
y Auditor debe seguir con respecto a su obligacion para con la profesién, la
sociedad, la entidad que lo contrata, hacia su cliente, asi como, las sanciones
gue conlleva la falta o violacion a dicho codigo, las modificaciones y la vigencia

de dicho instrumento de cumplimiento.

Establece también las obligaciones que debe de observar al momento de
realizar un encargo de auditoria, las idoneidad al momento de aceptar un
trabajo de auditoria, las razones por las cuales debe rechazar realizar el
encargo, las opciones de poder utilizar el trabajo de otros auditores, el cobro
de sus honorarios, rechazar un encargo de auditoria, el cumplimiento de
caracteristicas que la profesion conlleva, siendo, entre otras las siguientes:
guardar el secreto profesional, poder expresar su opinidn sobre temas de
importancia nacional, publicar trabajos sobre interés personal del profesional,
rechazar o denegar trabajos que atenten contra su moral, ética y

profesionalidad.

Contempla los motivos por medio de los cuales se pude considerar que este
afectando a la honorabilidad de la profesion, tales como, obviar a razén de
hecho y con causa de conocimiento hechos que afecten a la ética de la
profesion, revelar informacion a terceros sin autorizacion del cliente, asesorar

a la contraparte sobre un mismo asunto, entre otros.
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Este cddigo también establece la actualizacion y la necesidad de hacer cumplir

la Ley de Colegiacion Profesional.
3.4.3 Ley de Colegiacion Profesional

El decreto 72-201 del Congreso de la Republica de Guatemala, es una ley de
caracter obligatorio para todos los profesionales que ejercen la profesion de la
contabilidad publica y la auditoria en Guatemala. Aqui se consignan los
requisitos para colegiarse como miembro de un colegio de profesionales, las
obligaciones que todo profesional debe cumplir, los pagos a efectuar, la
convocatoria a asamblea general, los limites al pertenecer al colegio, asi como
el tiempo de espera en la cual debe colegiarse luego de haber recibido el titulo

de profesional de las ciencias economicas.

3.5 Entidades que fomentan la profesién del Contador Publico y
Auditor

Existen diversas instituciones que supervisan el trabajo realizado por el

Contador Publico y Auditor tanto a nivel externo como a nivel interno.

Sin embargo, el trabajo del contador publico y auditor es independiente. Sus
papeles y herramientas pertenecen al profesional, a estos solamente pueden
tener acceso terceras personas por orden de un juez competente detallando

los motivos por los cuales desean observar el contenido.
3.5.1 Colegio de Contadores Publicos y Auditores de Guatemala

Es la entidad en la cual se guarda los registros de los profesionales que
ejerceran el trabajo de la Contaduria Publica y Auditoria. Su mision es regular,

controlar y promover el desarrollo cientifico de la profesion, velar por el
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bienestar de sus agremiados, promover soluciones a los problemas nacionales

de su competencia y defender los intereses de sus colegiados.

El colegio surge a raiz de la Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria
contenida en el Decreto No. 72-2001 del Congreso de la Republica publicado
el 21 de enero de 2001.

3.5.2 Colegio de Economistas, Contadores Publicos y Auditores y

Administradores de Empresas

Ubicado en O calle 15-46 zona 15, Colonia El Maestro 8vo Nivel de las oficinas
centrales y en la 7Av. 1-20 de la zona 4 Agencia Torre Café Tercer Nivel
Oficina 340, el Colegio de Contadores y Administradores también conocido
como el antiguo Colegio o bien como el Colegio de Economistas es una
institucion que regula las actividades relacionadas al ambito laboral de los

auditores y administradores de empresas de la Republica de Guatemala.

Creado a partir del Decreto 332 Ley de Colegiacion Oficial Obligatoria para el
Ejercicio de las Profesiones Universitarias, publicado en el Diario Oficial No.
78 del 24 de febrero de 1947 que incluia entre otros aspectos la obligatoriedad
de pertenecer a un gremio de profesionales que regularan los aspectos de la
profesion, razén por la cual el Consejo Superior Universitario debia de
convocar a los profesionales en un plazo de 90 dias a convocar a sus

profesionales a unirse a un gremio.

La funcion del este colegio es velar por la correcta aplicacion de las funciones

y atribuciones de los profesionales de las Ciencias Econdmicas.
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3.6 Consultoria

“Es un servicio externo al que recurren las empresas con el fin de encontrar

soluciones a uno o mas de sus problemas”. (17:125)
3.6.1 Definicion de consultoria

“Es la ayuda que presta un experto para resolver un problema empresarial,

basandose en su experiencia, habilidad y oficio”. (23:20)

Otra definicion dice que la consultoria es “la intervencion planificada en una
empresa con el objetivo de identificar los problemas existentes en su
organizacion e implementar las medidas que se consideren convenientes y

adecuadas para su solucién”. (21:14)

Por lo tanto, se define como un servicio prestado por un profesional de manera
externa e independiente en la identificacion de problemas que afectan a una
empresa con el objetivo de crear propuestas y soluciones que ayuden a la

mejora de la organizacion.
3.7 Generalidades de una consultoria
Las generalidades de un proceso de consultoria son las siguientes:

e “Es un trabajo independiente y de caracter privado, es decir, no se
incluye la opinibn de los contratistas en el trabajo final que se
desarrollard”. (21:29)

e Es esencialmente un servicio consultivo. Significa que actuara en
calidad de asesor con responsabilidad por la calidad e integridad de su
consejo. “Esta generalidad fundamental del consultor se refiere al
momento de brindar un consejo adecuado y en el momento apropiado.
El cliente por su parte, debe ser capaz de aceptar y utilizar esa ayuda
del consultor”. (21:30)
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e Es objetivo. Esta generalidad se refiere a que el consultor mantendra
un nivel de trabajo independiente e imparcial, si en algin momento llega
a considerar que se ha involucrado se alejara del trabajo realizado y lo

dard por finalizado.

e “Debera serlo mas exacta que se pueda realizar. Significa que el trabajo
de consultoria es un trabajo de deteccién y de correccion sobre un
problema al cual identificara y brindara la solucion con el fin de mejorar
la operatividad y la funcionalidad de la entidad que lo ha contratado”.
(22:62)

3.8 Elementos fundamentales del método de la consultoria

“La consultoria se caracteriza no sélo por la diversidad, sino también por
ciertos principios y métodos comunes. Algunos de ellos, absolutamente
fundamentales, son aplicados por la inmensa mayoria de los consultores. Por
ejemplo, todos los consultores deben poder recurrir a la entrevista, al
diagnostico de los problemas y objetivos del cliente, la estructura y el plan de
trabajo que se ha de realizar en su esfera particular de intervencion, y
presentar propuestas y conclusiones al cliente verbalmente y/o por escrito”
(23:67)

3.8.1 Fases del proceso de consultoria

La consultoria se compone de cinco fases principales, siendo estas la

iniciacion, diagndstico, planificacion de medidas, aplicacién y terminacién

a) Iniciacién: se compone de los primeros contactos con el cliente, se
realiza el diagnéstico preliminar de los problemas, se componen las

tareas del cliente y el contrato de consultoria.
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b)

3.9

Diagnéstico: se analiza el objetivo y el problema, se realiza el
descubrimiento de los hechos, andlisis y sintesis de los hechos e

informacion de los resultados al cliente.

Planificacion de medidas: se elaboran las soluciones, se evallan
opciones, se presentan propuestas al cliente y se planifica la aplicacion

de medidas.

Aplicacién: contribuye a la aplicacién, se realiza la propuesta de

ajustes y se capacita al personal.

Terminacion: se hace la evaluacion, presentacion del informe final, se
establecen compromisos, se dan los planes de seguimiento y se retira

la consultoria.

Caracteristicas del trabajo de Consultoria

El servicio de consultoria se compone de una serie de caracteristicas propias,

siendo estas:

a)

b)

Mision del trabajo

La mision conlleva un trabajo objetivo, el cual identifica y sirve para

corregir una falta de cualquier indole que esta afectando a la entidad.
Alcance del trabajo a desarrollar

Es establecer como sera el futuro de la empresa una vez se haya
llevado a cabo el plan de correccibn o bien las medidas de
implementacion con lo cual se corregira el problema que el consultor ha

detectado.
Vision del trabajo
La vision es plasmar cual es la meta y finalidad del trabajo que pretende

alcanzar al finalizar la consultoria. “Consiste en la mejora y prevencion
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de no volver a incurrir en esa falta a través de la creacién de manuales,

politicas, normas, procedimientos y procesos”. (23:12)
d) Objetivos que se pretenden alcanzar en el desarrollo del trabajo

Son las metas a corto, mediano y largo plazo que se corregira. A corto
plazo se mencionan las correcciones que obtendran. A mediano plazo
la forma de no volver a incurrir en las mismas a través de planes de
prevencién y a largo plazo la prevencion de incurrir en errores

semejantes en otras areas financieras, administrativas, operativas, etc.
e) Finalidad del trabajo a desarrollar

La finalidad del trabajo de un consultor es la correccion de un problema
gue esta afectando a una entidad desde el punto de vista operacional,

administrativo, financiero, etc.

3.10 El Contador Publico y Auditor como consultor en la elaboracion de
un manual para la liquidaciéon y extincion de un fideicomiso publico de
una entidad gubernamental que fomenta el desarrollo de los pueblos

indigenas

El Contador Publico y Auditor puede desempefarse de acuerdo al perfil
profesional como auditor externo, auditor interno, asesor, consultor, etc. Es a
través de la preparacion profesional y del perfil académico puede ser
contratado como consultor para la elaboracion de manuales contables,

financieros, fiscales, administrativos, entre otros.

Un manual tiene como objetivo principal, ser una herramienta que permita
agilizar un proceso a través de procedimientos establecidos que optimicen

tiempo y recursos.
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3.10.1 Objetivos de los manuales de procedimientos

Los objetivos de un manual son los siguientes:

Describir graficamente los flujos de las operaciones.

Ensefiar la secuencia légica los pasos a desarrollar en un

procedimiento.

Ayudar a que se aprovechen los recursos, tanto humanos como

materiales.
Establecer una fuente de informacién accesible.

Minimizar tiempo y esfuerzo en el desarrollo del trabajo, evitando la

repeticion de instrucciones y directrices.

3.10.2 Estructura de un manual de procedimientos

La estructura de un manual de procedimientos debe ser de la siguiente

manera.

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Logotipo de la organizacion

Nombre de la organizacion.
Denominacién y extension del manual
Lugar y fecha de elaboracion

Numero de paginas

Unidades responsables de su elaboracién, revision y/o autorizacion

También debe de contener:

1)

Prélogo y/o introduccion: “el prélogo es la introduccion del manual a
los usuarios del mismo, generalmente es a los altos mandos de la

unidad. La introduccion es la presentacion del contenido que abarca el
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2)

3)

manual. Muestra su estructura, propoésito, ambito de aplicacion vy

necesidad de mantenerlo vigente” (26:247)

indice: es la relacion de capitulos y apartados que constituyen el

cuerpo el documento.

Contenido: “es la lista de los procedimientos que integran el contenido
del manual. En el caso de un manual especifico enlista tnicamente los
procedimientos de un &rea o unidad administrativa. Este apartado debe

contener a su vez, lo siguiente:

e Objetivo: explicar el propdsito que se pretende cumplir con la

aplicacion de dicho procedimiento.

e Responsables: area, unidad administrativa o puesto que tiene a
su cargo la preparacion, aplicacion o ambas cosas del

procedimiento.

e Politicas 0 normas de operacion: seran los criterios o lineas
de accion que se formulan de manera explicita para orientar y
facilitar el esparcimiento de las operaciones que llevan a cabo

las distintas unidades involucradas en el proceso.

e Procedimiento: es una presentacion por escrito de cada una de
las operaciones que se realizan en un procedimiento. En un
ambito especifico incluye nombre de la persona encargada,
cargo que ocupa, numero de operacion, descripcidén del proceso,

fecha y hora del proceso, objetivo y finalidad del proceso.

e Diagramas de flujo: también conocidos como flujogramas,
representan de manera grafica la sucesién en que una operacion
es llevada a cabo. Muestras el recorrido de personas, formas,

materiales o la combinacibn de algun elemento anterior.
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Muestran las areas o unidades administrativas y los puestos que

intervienen en cada operacién descrita.

e Formularios: son todos los documentos impresos que se utilizan
dentro de un procedimiento, como medios de respaldo para
autorizar, conservar y/o registrar una accién determinada. En

este apartado se incluiran copias de los mismos”. (26:254)

3.10.3Fases en la elaboracién de un manual de procedimientos

Para la elaboracion de un manual se sugieren las siguientes fases:

a)

b)

Planificacion o disefo: en esta fase se designa a un coordinador
general, auxiliado por un equipo técnico integrado por lideres de
proyectos, asistentes y analistas que dirijan su disefio, implementacion
y actualizacion. Esta fase es el proceso por medio del cual se obtiene
una vision a futuro que ayudara a prever los posibles obstaculos por los
cuales se enfrentara determinado proyecto. En esta etapa se debe
determinar la delimitacion del universo de estudio, reducir al maximo los

riesgos, maximizar el aprovechamiento de los recursos y tiempo.

Fase de investigacion: en esta etapa se recopila la informacién que
servira de base para la etapa de elaboracion. En esta etapa se puede
recurrir a todas las fuentes primarias y secundarias de informacién que
sirvan de base para la elaboracion del manual. Las fuentes pueden
variar, desde documentos, escritos, manuales previos hasta archivos
de la organizacion, entrevistas, cuestionarios al personal de la entidad,

etc.

Fase de elaboracion: en esta fase se integran los elementos

recopilados de la fase de investigacion y se presenta una propuesta del
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d)

manual. En esta fase se recopila y adecua a las necesidades de la

entidad.

Fase de presentacion e implementacion: “el proyecto debe de
someterse a la aprobacion del titular de la organizacién o al responsable
de la elaboracion. Una vez autorizado, el responsable debe divulgar
entre los niveles jerarquicos de la organizacion el propdésito que
perseguia la elaboracion del manual resaltando los beneficios que se

obtendran con el fin del desarrollo del trabajo” (26: 255)

Este momento es crucial y determinante pues se aprueban las acciones
especificas para elevar la productividad y optimizar los recursos, lo cual

es la finalidad de la implementacion de los manuales.

Fase de seguimiento y actualizacion: “la utilidad de los manuales
administrativos radica en la veracidad de su informacion, por lo que es
necesario mantenerlos actualizados por medio de revisiones

periddicas. Para ello es conveniente:

1. Evaluar en forma sistematica las medidas de mejoramiento
administrativo derivadas de la implementacion del manual, asi como los

cambios operativos que se realicen la organizacion.

2. Establecer un calendario para actualizar el manual. 3. Designar un

responsable para atender esta accion”. (26:257)
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CAPITULO IV

PARTICIPACION DEL CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR COMO
CONSULTOR EN LA ELABORACION DE UN MANUAL PARA LA
LIQUIDACION Y EXTINCION DE UN FIDEICOMISO PUBLICO DE UNA
ENTIDAD GUBERNAMENTAL QUE FOMENTA EL DESARROLLO DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS

(CASO PRACTICO)

Las entidades gubernamentales tienen como objetivo el cumplimiento de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las cuales pueden ser
financiadas directamente a través de fondos publicos o por mecanismos
diversos, entre estas modalidades se puede encontrar los fideicomisos

publicos.

En el presente capitulo se desarrolla un caso practico, que consiste en la
elaboraciéon de un manual de procedimientos para la liquidacion y extincion de
un fideicomiso publico otorgado a la institucion gubernamental denominada
Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco con el objetivo de facilitar los
procesos relacionados a la liquidacion y extincién de un fideicomiso publico de

manera oportuna.
Para este desarrollo se tomara en consideracion los siguientes aspectos:
4.1 Antecedentes

La Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco, fue creada mediante
Acuerdo Gubernativo No. 50-2010 de fecha 02 de enero de 2010 y Escritura
Puablica No. 01-2010 de fecha 15 de enero de 2010. Se financia por medio de
un fideicomiso publico de Q. 10, 000,000.00 otorgado a 10 afios plazo. Su

objetivo principal es el fomento y desarrollo de los pueblos indigenas radicados



en Guatemala. Esta debidamente registrada en Superintendencia de
Administracion Tributaria y Registro Mercantil.

Al ser una entidad gubernamental se encuentra exenta de obligaciones
tributarias. Por trabajar financieramente a través de un fideicomiso publico el
fideicomitente segun la escritura publica, es el Ministerio de Finanzas Publicas,
el fiduciario es el Banco del Quetzal y el fideicomisario es Entidad de Desarrollo
Indigena Guatemalteco.

Para los registros contables utiliza el sistema SICOIN DES. Utiliza ademas los
sistemas propios del sector gubernamental guatemalteco, tales como,
GUATECOMPRAS, SIGES, entre otros. Es fiscalizada y supervisada por la
Contraloria General de Cuentas.

Los servicios que presta son:
a) Dotacion de insumos para los pueblos indigenas,
b) Atencién a la mujer ladina, garifuna y xinca

c) Atencion y apoyo psicolégico, social y humanitario a las poblaciones

indigenas
d) Proyectos de infraestructura en beneficio de la poblacion indigena
e) Estimulacion social y exaltacion de la poblacion indigena
f) Asesorias en beneficio de la poblacion indigena
4.1.1 Estructura organizacional

A continuacién, se muestra el organigrama funcional de la entidad, siendo el

siguiente:
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Figura 2

Organigrama de una entidad gubernamental que fomenta el desarrollo
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Fuente: Elaboracién propia basada en investigacion
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4.2  Solicitud de servicios profesionales

Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco
Via l, 2-19 zona 4
Guatemala, Guatemala

Guatemala, 20 de septiembre de 2019

Licenciado

Rocael Garcia Batres

Socio Director

Auditores y Consultores Garcia, S.A.
20 Calle 47-84 zona 5

Licenciado Garcia Batres:

- -

GTIATEMATA

Reciba un cordial saludo, deseandole éxitos en sus actividades diarias.

A través de la presente, deseamos hacer de su conocimiento nuestros deseos

de solicitar los servicios profesionales para la elaboracion de un Manual para

la liquidacion y extincion de un fideicomiso publico otorgado a una entidad

gubernamental.

Consideramos oportuno que dicho manual incluya procedimientos para el

maximo provecho en los recursos que conlleva dicho proceso.

Quedo a la espera de su propuesta econémica y poder considerar concretar

las relaciones comerciales.

Atentamente,

Licenciado Gumercindo Lopez Aragon
Director Ejecutivo
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4.3 Propuesta de Servicios Profesionales A

Auditores y Consultores GARCIA, S.A.

Propuesta de Servicios Profesionales

Manual de procedimientos para la liquidacion y extincién de un

fideicomiso publico de una entidad gubernamental

ENTIDAD DE DESARROLLO INDIGENA GUATEMALTECO
25 de septiembre de 2019
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Auditores y Consultores GARCIA, S.A.
20 Calle 47-84 Zona 5
Teléfonos: 2335-1502/03

Guatemala, Guatemala

Guatemala, 25 de septiembre de 2019

Licenciado

Gumercindo Lopez

Director Ejecutivo

Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco
Via l, 2-19 zona 4

Director Ejecutivo:

Agradezco la confianza depositada al solicitar nuestros servicios
profesionales. De acuerdo con la solicitud planteada, me permito darle a
conocer la propuesta de servicios profesionales en la elaboracion de un
manual de procedimientos para la liquidacion y extincion de un fideicomiso
publico otorgado a una entidad gubernamental que fomenta el desarrollo de

los pueblos indigenas.
Objetivo

Documentar los procesos que realizan los profesionales encargados de la
liquidacion del fideicomiso otorgado a la institucion Entidad de Desarrollo
Indigena Guatemalteco, de manera que permita al personal encargado de
dicho proceso realizar de manera eficiente y éptima sus funciones, cumpliendo
con lo establecido en el acuerdo gubernativo a la vez que se genera oportuna

y adecuadamente la informacion.
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Alcance

Elaborar conjuntamente con el personal involucrado en la liquidacion vy
extincién del fideicomiso otorgado los documentos necesarios que integraran
el manual para la liquidacion y extinciéon del fideicomiso, el cual servira para
obtener informacién detallada, ordenada, sistematica e integral. En este
documento se detallaran las instrucciones, responsabilidad y funciones de
cada personay entidad involucrada en el proceso, ademas servira para futuras
liquidaciones y extinciones de fideicomisos otorgadas a diversas entidades

gubernamentales.

Durante el desarrollo del trabajo se realizaran algunas observaciones,
entrevistas, cuestionarios e indagaciones necesarias para proporcionar una
base objeto de estudio que respalde nuestras conclusiones con el fin de

realizar los procedimientos idoneos.
Plazo

La consultoria en la elaboracion del manual de procedimientos para la
liquidacion y extincion de un fideicomiso se desarrollara durante 1 mes, a partir

de la aceptacidon de propuesta de servicios profesionales.
Metodologia del encargo de consultoria
El trabajo se realizara de la siguiente manera:

a) Visita preliminar: en la primera semana de servicios, se tendra una
reunion con el personal encargado de la liquidacion y extincion del
fideicomiso para determinar las actividades, funciones y procedimientos
gue cada uno realiza.

b) Trabajo de campo: el equipo profesional estard visitando las
instalaciones de la entidad 3 veces por semana, con el objetivo de

identificar la problematica existente y sugerir las mejoras en la
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estructura de los procedimientos de liquidacion y extincion del
fideicomiso otorgado, promoviendo que estos procesos sean eficaces.
c) Entrega del manual: Al finalizar el trabajo de campo se hara entrega del
manual de procedimientos para la liquidacion y extincion de un
fideicomiso publico otorgado a una entidad gubernamental que fomenta

el desarrollo de los pueblos indigenas.
Participacion

Para poder cumplir con el alcance en la realizacion del servicio de consultoria
se realizaran visitas acordadas con las maximas autoridades de la entidad, y
para cumplir con el tiempo propuesto, se debe contar con la colaboraciéon
oportuna del personal encargado de la liquidacion y extincion del fideicomiso
otorgado para la recopilacion de la informacion y evidencias necesarias para

el desarrollo del trabajo.
Ambiente

Es necesario que se nos proporcione un ambiente adecuado, seguro y
debidamente equipado para poder realizar el trabajo de campo y cumplir con

la entrega del manual solicitado.
Equipo de consultoria

Nuestro personal cuenta con la experiencia y capacidad profesional necesaria
para llevar a cabo la labor encomendada, las personas que estaran

participando en la consultoria son las siguientes:

No. Nombre Puesto

1 Lic. Rocael Garcia Batres Socio Director

2 Renato Javier Gonzalez Tecun Supervisor de Auditoria
3 Laura Andrea Hernandez Gémez Auxiliar de Auditoria
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Resultado final

Entrega de carta a la gerencia como resultado del proceso de consultoria, asi
como, del manual de procedimientos para la liquidacion y extincion de un
fideicomiso publico otorgado a una entidad gubernamental que fomenta el
desarrollo de los pueblos indigenas.

El manual estara integrado de la siguiente manera:

a) Portada

b) Introduccion

c) Objetivos

d) Politicas

e) Simbolos

f) Procedimientos y flujogramas
g) Formas

h) Hoja de autorizacion

i) Hoja de Actualizacion
Honorarios

En funcion del alcance y el tiempo que se invertira en la realizacion del trabajo,
se ha determinado el valor de los servicios profesionales en Sesenta y Cinco
mil quetzales (Q. 65,000.00) con IVA incluido, los cuales deberan ser

cancelados contra lo facturado de la siguiente manera:

e 20% Al aceptar la presente propuesta
e 45% Durante el desarrollo del servicio de consultoria
e 35% Al hacer la entrega final del manual

Quedo a su disposicion para cualquier aclaracion o ampliacion del contenido

de la presente.
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Agradeciendo su atencion, me suscribo deseandoles éxitos en sus labores,

esperando poder servirles de la mejor manera.

Atentamente,

Rocael Garcia Batres
Socio Director

Auditores & Consultores Garcia, S.A.
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4.3.1 Aceptacion de servicios profesionales

Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco - > ) .
Via 1, 2-19 zona 4 Gy - g o
Guatemala, Guatemala G[ IAT EMAI,A

Guatemala, 27 de septiembre de 2019

Licenciado

Rocael Garcia Batres

Auditores y Consultores Garcia, S.A.
20 calle 47-84 zona 5

Presente

Licenciado Garcia Batres:
Reciba un cordial saludo, deseandole éxitos en sus actividades diarias.

En nombre de Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco y con base en
el analisis y estudio de la propuesta de servicios profesionales recibida, me
permito informarle que se autoriza su propuesta que consiste en la elaboracion
de un Manual de procedimientos para la liquidacién y extincion de un
fideicomiso publico otorgado a una entidad gubernamental que fomenta el
desarrollo de los pueblos indigenas. Dicho manual facilitara el proceso de

liquidacion y extincion del fideicomiso que nos fue otorgado.

Al evaluar la propuesta consideramos que estudiaran los procedimientos
actuales que se realizan en este proceso, con el fin de evaluar las deficiencias
e identificar los riesgos y debilidades que se pueden estar cometiendo en este
proceso. Asimismo, reiteramos el valor de los servicios el cual es de sesenta

y cinco mil quetzales exactos, con IVA incluido (Q. 65,000.00).
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Desde ya nos ponemos a la orden con brindarles todo el apoyo e informacion

gue necesiten para la elaboracion de su trabajo.

Atentamente,

Licenciado Gumercindo Lopez

Director Ejecutivo

Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

67



4.4  Contrato de trabajo de consultoria @

Auditores y Consultores GARCIA, S.A.
Guatemala, Guatemala
Guatemala, 30 de septiembre de 2019

Contrato Formal de Servicios Profesionales
No. Fideicomiso Publico No. 01-2019

En la ciudad de Guatemala, siendo las nueve (9) horas del dia treinta (30) de
septiembre del afio dos mil diecinueve (2019), se encuentran reunidos por un
lado el licenciado en Contaduria Publica y Auditoria, Rocael Garcia Batres de
cuarenta (40) afos, casado, con domicilio en la veinte (20) calle cuarenta y
siete (47) guion setenta y ocho (78) zona cinco (5), en representacion de la
firma Auditores y Consultores Garcia, S.A. ubicada en la veinte (20) calle
cuarenta y siete (47) guion ochenta y cuatro (84) de la zona cinco (5), de la
ciudad de Guatemala, Guatemala, quienes prestaran el servicio de Consultoria
denominado Manual de Procedimientos para la Liquidacion y Extincion del
Fideicomiso Publico otorgado a Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco.
Por otro lado, se encuentra el licenciado Gumercindo Lopez, casado, de
sesenta (60) afios, con domicilio en la veintidos (22) calle guion treinta y nueve
(39) de la zona 10, residenciales Pradera Uno, de la ciudad capital en

representacion de Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco.

Dichas personas acuerdan lo siguiente: la Empresa Auditores y Consultores,
Garcia S.A., quien brindara el servicio de Consultoria a Entidad Desarrollo
Indigena Guatemalteco, a partir de ahora llamada el Consultor, realizar el
siguiente trabajo: un estudio de diagndstico de consultoria relacionado a la
liquidacion y extincion de un fideicomiso publico otorgado a una entidad que
fomenta el desarrollo de los pueblos indigenas. Dicho trabajo abarcara,

entrevistas al personal encargado de realizar la liquidacion, asi como, una
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carta de presentacion del trabajo a realizar y un Manual de procedimientos
para la liquidacion y extincion de un fideicomiso publico de una entidad que
fomenta el desarrollo de los pueblos indigenas. Dicho trabajo sera ejecutado
en un plazo de treinta (30) dias calendario a partir de la fecha de aceptacion
de este contrato. La firma cobrar&a un total de sesenta mil (65,000) quetzales
con IVA incluido, realizando tres pagos del veinte por ciento (20%) en la fecha
del uno (01) de octubre del afio dos mil diecinueve (2019), el segundo pago
del cuarenta y cinco por ciento (45%) en la fecha catorce (14) de octubre del
afio dos mil diecinueve (2019) y pago final del treinta y cinco por ciento (35%)
el treinta (30) de octubre del afio dos mil diecinueve (2019). La firma no se
hace responsable de algun atraso o de situaciones que sean ajenas al trabajo
gue se le ha encomendado. Una vez terminado el trabajo puede haber un
seguimiento si las partes asi lo acuerdan, de lo contrario se da por terminado

el presente contrato.

La institucion gubernamental Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco,
acepta las condiciones propuestas por la empresa Auditores y Consultores
Garcia, S.A. y se compromete a brindar la informacién necesaria, siempre y
cuando, cumpla con los objetivos del trabajo contratado que corresponde a la
elaboraciéon de un manual de procedimientos para la liquidacion y extincion de
un fideicomiso publico otorgado a una entidad gubernamental. Asimismo,

acepta los pagos que la empresa propone y las condiciones presentadas.
Ante mi, firman de conformes los presentes en esta reunion.
Licenciado Rocael Garcia Batres
Socio Director

Auditores y Consultores Gonzélez, S.A.
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Licenciado Gumercindo Lopez
Director Ejecutivo

Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

7

———

P 7
,f\ /] /’ 2l L
Licenciado Brian ‘Sagastume

Abogado y Notario
Registro No. 1234567
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45 PAPELES DE TRABAJO

A continuacion, se procede a realizar el manual de procedimientos para la
liguidacion y extincion de un fideicomiso publico otorgado a una entidad
gubernamental que fomenta el desarrollo de los pueblos indigenas, por medio
de las técnicas de auditoria y consultoria tales como cuestionario, entrevistas,
cédulas narrativas y de observacion para lo cual se desarrolla una planeacién
y un programa de actividades de consultoria que permita obtener informacion

y ordenar los procesos del area.

Luego de recabar la informacion se realizara una carta a la gerencia con la
entrega del manual de procedimientos para la liquidacion y extincion del

fideicomiso otorgado a la entidad gubernamental.

A continuacion, se presentan los papeles de trabajo utilizados para realizar el

presente trabajo de consultoria.
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Auditores y Consultores GARCIA, S.A. PT No. IPT Fecha
Hecho por: DRVR 01-10-2019
Revisado por: | LAHG 01-10-2019
INDICE DE PAPELES DE TRABAJO
Institucion: Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco
No. Papel de trabajo Referencia PAG.
1. Planificacion A 74
Programa AA 80
3. Cuestionario / Procedimiento para la A-1 81
liquidacion y extincion del fideicomiso.
4. Cédula de Entrevista / formatos utilizados A-2 85
para el proceso
5. Cédula Narrativa de la visita preliminar A-3 89
Cédula Narrativa procedimiento para la A-4 90
liquidacion y extincion del fideicomiso
Cédula Narrativa uso de formatos A-5 91
Cédula de Andlisis de informacion recopilada A-6 92
Manual de procedimientos para la A-7 95

liquidacion y extincion de un fideicomiso
publico otorgado a una entidad
gubernamental que fomenta el desarrollo de

los pueblos indigenas
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Auditores y Consultores GARCIA, S.A. PT No. Al Fecha
Hecho por: DRVR 01-10-2019
Revisado por: | LAHG 01-10-2019

PLANIFICACION

Institucion: Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

Periodo a examinar: Del 01 de octubre de 2019 al 28 de octubre 2019

Firma de auditoria: Auditores y Consultores, Garcia, S.A.

Trabajo a realizar: Proceso de consultoria que incluye planificacion, visita
preliminar, ejecucién del trabajo, carta a la gerencia y presentacion del Manual
de procedimientos para la liquidacion y extincion de un fideicomiso publico
otorgado a una entidad gubernamental que fomenta el desarrollo de los

pueblos indigenas

Antecedentes

La institucion gubernamental denominada “Entidad de Desarrollo Indigena
Guatemalteco” fue creada mediante acuerdo gubernativo No. 50-2010 del 02
de enero de 2010 y mediante escritura publica No. 01-2010 de la Escribania
de Camara y Gobierno con fecha 15 de enero de 2010. El objetivo principal de
la entidad es el desarrollo de la poblacién indigena mediante la entrega de
bienes, programas e insumos para el fomento de los pueblos indigenas que
componen la poblacion indigena radicada en Guatemala. La entidad esta

ubicada en la ciudad de Guatemala, Guatemala.
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Auditores y Consultores GARCIA, S.A. PT No. A2 Fecha
Hecho por: DRVR 01-10-2019
Revisado por: | LAHG 01-10-2019

PLANIFICACION

Institucion: Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

Objetivos
a) Analizar los pasos a seguir en el proceso de liquidacion y extincion de
un fideicomiso publico otorgado a una entidad gubernamental.
b) Identificar los puestos y funciones de la Comision Liquidadora en el
proceso de liquidacién y extincion de un fideicomiso publico.
c) Liquidar y extinguir un fideicomiso publico otorgado a una entidad
gubernamental
Fechas determinantes

Planificacion: Se llevara a cabo los dias 01 y 02 de octubre de 2019

Visita preliminar: se efectuaran dos visitas, programadas entre el 01 y el 03 de
octubre de 2019, con el objetivo de evaluar los procedimientos para liquidar y

extinguir un fideicomiso publico.
Ejecucion del trabajo: se llevara a cabo entre los dias comprendidos del 04 al

13 de octubre de 2019, con la finalidad de evaluar la informacion obtenida y

elaborar el manual de procedimientos solicitado.
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Auditores y Consultores GARCIA, S.A. PT No. A3 Fecha
Hecho por: DRVR 01-10-2019
Revisado por: | LAHG 01-10-2019

PLANIFICACION

Institucion: Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

Entrega del trabajo: Se entregara a las maximas autoridades de la entidad la
propuesta de trabajo para su aprobacion y/o sugerencias. Esto se llevara a
cabo en los dias del 15 al 20 de octubre de 2019.

Herramientas de evaluacion

Se utilizara cuestionarios, entrevistas y cédulas narrativas y de observacion
para determinar el procedimiento utilizado y poder realizar el manual de

procedimientos solicitado.

Personal encargado

El personal encargado de realizar el trabajo es el siguiente:

NOMBRE INICIALES PUESTO
Lic. Rocael Garcia Batres RGB Socio Director
Renato Javier Gonzalez Tecun RJG Supervisor de Auditoria
Laura Hernandez LH Auxiliar de Auditoria

Preparacion de informes y discusion
El equipo a cargo de desarrollar esta consultoria presentara su propuesta del
manual ante la Direccidn Ejecutiva de la entidad para su revision, discusion y

aprobacion.
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Auditores y Consultores GARCIA, S.A. PT No. A4 Fecha
Hecho por: DRVR 01-10-2019
Revisado por: | LAHG 01-10-2019

PLANIFICACION

Institucion: Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

Honorarios

El valor de los honorarios se realizara con base en el tiempo invertido por el

equipo consultor. El valor de la elaboracidon del manual de procedimientos para

la liquidacion y extincion de un fideicomiso publico otorgado a una entidad que

fomenta el desarrollo de los pueblos indigenas se ha estimado en sesenta y

cinco mil quetzales exactos con IVA incluido (Q. 65,000.00)

El detalle de la planificacion de esta consultoria se detalla de la siguiente

manera.
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Auditores y Consultores GARCIA, S.A. PT No. A5 Fecha
Hecho por: DRVR 01-10-2019
Revisado por: | LAHG 01-10-2019
PLANIFICACION
Institucion: Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco
Detalle de actividades
No. Actividad Encargado Total de
Horas
Hombre
Etapa Preliminar
1. Visita preliminar RJG 1
2. Identificar al personal encargado en la| RJG, LH 1
liquidacion y extincion
3. Entrevistas con el personal encargado LH 4
Ejecucion del trabajo a desarrollar
4. Analisis de la documentacion obtenida LH 15
5. Preparacion del borrador del manual RJG 5
Entrega del trabajo
6. Discusion de borrador del manual RJG, RGB
7. Elaboracion final del manual RJG
8. Entrega del manual RGB 4
Total de horas hombre 35
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Auditores y Consultores GARCIA, S.A. PT No. A6 Fecha
Hecho por: DRVR 01-10-2019
Revisado por: | LAHG 01-10-2019

PLANIFICACION

Institucion: Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

Trabajo a entregar
Manual de procedimientos para la liquidacion y extincion de un fideicomiso
publico otorgado a una entidad gubernamental que fomenta el desarrollo de
los pueblos indigenas, el cual contendra los siguientes apartados:

a) Portada

b) Introduccion

c) Objetivos

d) Politicas

e) Instrucciones de uso del manual

f) Simbolos

g) Cadigos de los documentos

h) Procedimientos y flujogramas

i) Formas

j) Hoja de autorizacién

k) Hoja de actualizacion

Lic. Rocael Garcia Batres
Socio Director
Auditores y Consultores GARCIA, S.A.
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Auditores y Consultores GARCIA, S.A. PT No. AA Fecha
Hecho por: LH 01-10-2019
Revisado por: RJG 01-10-2019

PROGRAMACION

Institucion: Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

l. Objetivos de consultoria

fideicomiso publico.
e Evaluar el cumplimiento de

Identificar los procedimientos de liquidacion y extincion de un

las obligaciones gubernamentales

aplicables a la liquidacion y extincion de un fideicomiso publico.
e Determinar si existen area de mejora en la liquidacion y extincion del

fideicomiso publico.

. Procedimiento de consultoria

Descripcion del procedimiento

Hecho
por

No.
Pagina

Tiempo
Horas

1.Evaluar el proceso de liquidacion y extincion
del fideicomiso por medio de cuestionario a
los integrantes del proceso de liquidacion y
extincion.

LH

81

2. Verificar los formatos utilizados en el
proceso de liguidacion vy extincion del
fideicomiso con los encargados a través de
entrevistas y narrativas.

LH

85

3. Analizar la informacion recopilada.

LH

92

4. Sugerir los puntos de mejora para
incorporarlo al manual de procedimientos
para la liquidacion y extincion del fideicomiso.

LH

93

|00
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Auditores y Consultores GARCIA, S.A.

PT No. A-1 Fecha
Hecho por: LH 02-10-2019
Revisado por: RJG 02-10-2019

CUESTIONARIO DEL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION Y EXTINCION

Institucion: Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

Nombre: Lic. Carlos Coronado

Puesto: Auditor liquidador del fideicomiso publico

No. | Pregunta Si | No | N/A | Respuesta de | Comentario de
auditor liquidador | consultoria

1 ¢ Se tiene identificado cual es X Se tiene | Se tienen indicaciones

el proceso para la liquidacion y conocimiento  del | verbales de como realizar

extincion de un fideicomiso proceso de | el proceso, y un manual

publico? convocatoria  por | por parte del

parte del MINFIN. fideicomitente, falta un

manual por parte de las
otras partes

involucradas.
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Auditores y Consultores GARCIA, S.A.

PT No. A-1 Fecha
Hecho por: LH 02-10-2019
Revisado por: RJG 02-10-2019

CUESTIONARIO DEL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION Y EXTINCION

Institucion: Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

2 ¢Estan establecidas las X Se estad consiente | El manual existente por
politicas para realizar la que se debe de | parte del fideicomitente
liquidacion y extincion del corregir esos | no  establece  estas
fideicomiso? aspectos. politicas especificamente

3 ;,Se tiene acceso a la Se tiene acceso al | Las entidades
documentacién necesaria para archivo  de la | involucradas tienen
efectuar la liquidacién vy entidad donde esta | archivados los registros y
extincion  del fideicomiso documentados los | proyectos ejecutados.
otorgado? proyectos.

4 .Se tiene  procedimientos X Se solicita que el | No se tienen establecidos
definidos para identificar manual incluya | estos procedimientos.
faltantes en el proceso de estos
liquidacion y extincién? procedimientos.
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Auditores y Consultores GARCIA, S.A.

PT No. A-1 Fecha
Hecho por: LH 02-10-2019
Revisado por: RJG 02-10-2019

CUESTIONARIO DEL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION Y EXTINCION

Institucion: Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

;Se tienen establecidos los X Se hacen | Se debe establecer las
procesos para la solicitud de solicitudes rutas para la solicitud de
informacibn a las partes verbales. informacién.

involucradas en el proceso de

liquidacion y extincion??

¢Se han utilizado manuales del X Si, aunque dichos | Estructurar el manual para

fideicomitente para el proceso

de liguidacion y extincion?

manuales son

generalizados.

agilizar el proceso de

liquidacion y extincion.

.Se tienen establecidas las
funciones de los encargados
del proceso de liquidacion y

extincion?

Con base a los
nombramientos

proporcionados.

Amplificar las funciones de
cada integrante del
proceso de liquidacion y

extincion.
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Auditores y Consultores GARCIA, S.A.

PT No. A-1 Fecha
Hecho por: LH 02-10-2019
Revisado por: RJG 02-10-2019

CUESTIONARIO DEL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION Y EXTINCION
Institucion: Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

8. ¢, Se cuenta con el acceso a las
plataformas de SICOIN ES y
SIGES para la verificacion de

la ejecucion de los proyectos?

X

Se tiene acceso a
dichos

programas.

Se encuentra debidamente
establecido el uso de los
programas
gubernamentales

contables.

Laura Hernandez

Auxiliar de Auditoria
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Auditores y Consultores GARCIA, S.A. PT No. A-2 Fecha
Hecho por: LH 02-10-2019
Revisado por: RJG 02-10-2019

ENTREVISTA DE LOS FORMATOS DEL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION Y EXTINCION

Institucion: Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

Entrevistados: Licenciados Pablo Figueroa (por parte del fiduciario) y Licda. Luz Alvarez (por parte del fideicomisario)

Objetivo: Obtener informacién de los formatos utilizados para el proceso de liquidacion y extincion del fideicomiso.

involucradas en el
de

cuentan

proceso
liquidacion
con manuales para
liquidar y extinguir un

fideicomiso publico?

un manual, el mismo
contiene el proceso para
iniciar el proceso de
liquidacion. Para liquidar
y extinguir no cuenta con

ello.

de

esto

manual

procedimientos,
porque su funcién es
Unicamente de entregar

los fondos.

No. Pregunta Respuesta Lic. Respuesta Licda. | Comentario de consultoria
Figueroa Alvarez
1. cLas entidades | ElI fideicomitente tiene | El fiduciario no tiene un | EIl manual de procedimientos

debe ser aplicable para las tres

partes.
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Auditores y Consultores GARCIA, S.A.

PT No. A-2 Fecha
Hecho por: LH 02-10-2019
Revisado por: RJG 02-10-2019

ENTREVISTA DE LOS FORMATOS DEL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION Y EXTINCION

Institucion: Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

formatos claramente
establecidos en cada
fase del proceso de

liquidacion?

formatos, se envian
oficios para cada fase

del proceso.

de ninguna clase, se

utilizan oficios

memorandum.

y

No. Pregunta Respuesta Lic. Respuesta Licda. Comentario de consultoria
Figueroa Alvarez
2. ,Se  cuenta con|No se cuenta con | No se tienen formatos | Realizar formatos que permitan

trabajar con mayor fluidez cada

una de las fases del proceso.
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Auditores y Consultores GARCIA, S.A.

PT No. A-2 Fecha
Hecho por: LH 02-10-2019
Revisado por: RJG 02-10-2019

ENTREVISTA DE LOS FORMATOS DEL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION Y EXTINCION

Institucion: Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

plan especifico para

el proceso de
liquidacion y
extincion?

plan dificulta cumplir con

el plazo de entrega.

plan.

No. Pregunta Respuesta Lic. Respuesta Licda. Comentario de consultoria
Figueroa Alvarez
3. ;Se tienen formatos [ No se tienen formatos | No se cuentan con | Definirlos formatos modelos de
de los informes de | establecidos. estos formatos | los informes de liquidacion y
liquidacion y establecidos. extincion.
extincion?
4, .Se cuenta con un | No,ylaausenciade este | No se cuenta con un | Establecer flujogramas que

establezcan y aceleren el
proceso de liquidacién vy

extincion.
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Auditores y Consultores GARCIA, S.A.

PT No. A-2 Fecha
Hecho por: LH 02-10-2019
Revisado por: RJG 02-10-2019

ENTREVISTA DE LOS FORMATOS DEL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION Y EXTINCION

Institucion: Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

proceso establecido
para el resguardo de
la informacion
soporte del proceso
de

extincion?

liquidacién vy

archivo fisico donde se
resguarda la
documentacion que se

ha solicitado.

informacién que sirve de
soporte, se resguarda en
un archivo proporcionado

por la entidad.

No. Pregunta Respuesta Lic. Respuesta Licda. Comentario de consultoria
Figueroa Alvarez
5. .Se cuenta con un| Se cuenta con un | Se archiva en leitz la | Definir un proceso que permita la

solicitud,  almacenamiento vy
resguardo de la informacion que
servird de soporte para la emision
del

extincion.

informe de liquidacion vy

| '/

Laura Hernandez

Auxiliar de auditoria
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Auditores y Consultores GARCIA, S.A. PT No. A-3 Fecha
Hecho por: LH 03-10-2019
Revisado por: RJG 03-10-2019

CEDULA NARRATIVA VISITA PRELIMINAR

Institucion: Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

Obijetivo: Consultar las condiciones del porqué no existe un manual de
procedimientos para la liquidacion y extincion de un fideicomiso publico.

Durante la visita preliminar se observdé como llevan a cabo el proceso de
liquidacion y extincion del fideicomiso otorgado. En esta visita se detecto
gue utilizan el manual de procedimientos para la liquidacion y extincion de
un fideicomiso por parte del fideicomitente (Ministerio de Finanzas Publicas).
En este manual se establecen cuales son los pasos y la participacion al inicio
del proceso de liquidacion y extincion, estos pasos son desde el punto de
vista del fideicomitente.

Se realiz6 un cuestionario y una entrevista a los tres integrantes encargados
del proceso de liquidacion y extincion. Se solicité los nombramientos de cada
uno para verificar sus funciones especificas dentro del proceso, sin
embargo, se determind que no estan definidas las funciones de cada
participante.

Dentro del proceso de liquidacion y extincion no se observo que tengan un
archivo determinado para el resguardo de la informacion. También se
observo que no tienen formatos establecidos para las fases del proceso.
Por altimo, se determina que tanto el fiduciario como el fideicomisario no
cuentan con manuales de procedimientos para este proceso.

Laura Hernandez
Auxiliar de Auditoria
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Auditores y Consultores GARCIA, S.A. PT No. A-4 Fecha
Hecho por: LH 03-10-2019
Revisado por: RJG 03-10-2019

CEDULA NARRATIVA RECOPILACION DE INFORMACION )
(CUESTIONARIO DE LOS ENCARGADOS DEL PROCESO DE LIQUIDACON Y
EXTINCION DEL FIDEICOMISO OTORGADO)

Institucion: Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

Objetivo: documentar toda la informacion que sirva para la realizacion del

manual de procedimientos para la liquidacion de un fideicomiso publico.

Se realiz6 un cuestionario a los integrantes encargados de liquidar y
extinguir el fidecomiso publico otorgado a la entidad. Dicho cuestionario
permite establecer cuales son los procesos y procedimientos que llevan a

cabo para lograr este fin especifico.

Se determin6 que no cuentan con los formatos necesarios para llevar a cabo
el encargo solicitado. Adicional a ello se observd que no tienen la
experiencia necesaria para llevar a cabo dicho proceso. En el mismo
cuestionario se concluyé que no tienen definidas las fases para llevar a cabo
su trabajo, lo cual dificulta y causa un retraso en la entrega de los informes.
Es necesario que el manual incluya los procesos desde el momento del

nombramiento hasta la fase de extincion del fideicomiso.

Laura Hernandez

Auxiliar de Auditoria
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Auditores y Consultores GARCIA, S.A. PT No. A5 Fecha
Hecho por: LH 03-10-2019
Revisado por: RJG 03-10-2019

CEDULA NARRATIVA SOLICITUD Y RESGUARDO DE INFORMACION

Institucion: Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

Obijetivo: narrar el proceso de solicitud y resguardo de informacién.

En el momento que se realiza esta cédula narrativa, se observdé como se
solicita la informacién que sera soporte y respaldo al momento de emitir

informes de liquidacion y extincion.

El proceso inicia en el momento en que el licenciado Figueroa y la licenciada
Alvarez solicitan la informacion al fideicomitente, fiduciario y fideicomisario.
No tienen un flujo establecido para este proceso, dentro de este mismo
proceso solicitan la informacion a través de oficios, por lo tanto, se hace
latente la necesidad de crear formularios que agilicen el proceso de solicitud

y recepcion

Se determina también que el manual que se esta utlizando es del
fideicomitente y no cuenta con los esquemas y formatos de emision de

informes de liquidacion y extincion de un fideicomiso publico.

Laura Hernandez

Auxiliar de auditoria
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Auditores y Consultores GARCIA, S.A. PT No. A-6 Fecha
Hecho por: LH 14-10-2019
Revisado por: RJG 14-10-2019

CEDULA DE ANALISIS DE INFORMACION RECOPILADA

Institucion: Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

Objetivo: dar un analisis de la informacion recopilada que sirva de base para

la elaboracion del manual solicitado.

Con base en la informacion recopilada durante la visita preliminar,
cuestionario y entrevista a los encargados del proceso de liquidacion y
extincion, se concluye que el contenido del manual debe contener lo

siguiente:

e Formatos de solicitud de informacion.

e Flujogramas que permitan establecer los procedimientos a seguir en
la liquidacion y extincion del fideicomiso otorgado.

e Formatos de recepcion de informacion.

e Formatos de informes de liquidacion y extincion.

Este contenido permitird agilizar y maximizar los recursos tanto materiales

como humanos.

Renato Javier Gonzalez

Supervisor de Auditoria
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4.6 Cartaalagerencia

e —

Auditores y Consultores GARCIA, S.A.

Carta a la gerencia

Guatemala, 30 de octubre de 2019

Director Ejecutivo
Licenciado Gumercindo Lopez
Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

Licenciado Gumercindo Lépez:
Reciba un cordial saludo deseandole éxitos en sus actividades diarias.

Hemos llevado a cabo la recopilacion de la informacién proporcionada por el
equipo consultor y los liquidadores del fideicomiso, la cual es necesaria para
poder establecer el contenido especifico del manual solicitado respecto a los
procedimientos necesarios para liquidar y extinguir el fideicomiso publico

otorgado a la entidad que usted dirige.
El contenido como ya se establecié anteriormente estara compuesto por:

e Caratula

e Indice

e Introduccion

e Instrucciones de uso

e Politicas para liquidar y extinguir el fideicomiso
e Formatos para solicitar informacién

e Formatos de recepcién de documentos

¢ Flujogramas de procesos
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e Formatos de liquidacion del fideicomiso.
e Formatos de extincién del fideicomiso.

e Anexos

e Hoja de autorizacion

e Hoja de actualizacion

El uso del manual permitird identificar los puntos que causan retraso y afectan
el tiempo de entrega de los informes con las entidades fiscalizadoras
involucradas en el proceso, asi como, establecerd los procesos y
procedimientos que deben seguir los encargados de liquidar y extinguir el
fideicomiso, a la vez servird de guia para futuros fideicomiso otorgados a
entidades gubernamentales que se financien por esta modalidad de recursos

financieros.

Deseamos agradecer la colaboracion y cortesia mostrada a nuestro personal

durante el desarrollo del trabajo profesional.

Muy atentamente,

/W Ax)
Licenciado Rocael Garcia Batres

Socio Encargado

Auditores y Consultores, GARCIA, S.A.
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4.7 Manual de procedimientos para la liquidacion y extincion de un

fideicomiso publico otorgado a una entidad gubernamental que fomenta
el desarrollo de los pueblos indigenas.

GOBIERNO D1} LA REPUBLICA D -

CGGTIATEMAT.A

ENTIDAD DE DESARROLLO INDIGENA
GUATEMALTECO

MANUAL PARA LA LIQUIDACION Y EXTINCION DE UN
FIDEICOMISO PUBLICO DE UNA ENTIDAD
GUBERNAMENTAL QUE FOMENTA EL DESARROLLO DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS

ELABORADO POR: Auditores y Consultores Garcia, S.A.
AUTORIZADO POR: Lic. Gumercindo Lépez Director Ejecutivo

Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

Fecha: 30 de octubre de 2019

94
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Manual parala liquidacion y extincion | 4 |
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gubernamental que fomenta el desarrollo de los G'[ TATF,MAI‘A
pueblos indigenas _
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Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

Manual parala liquidacion y extincion | 4 -y
de un fideicomiso publico de una entidad g oty
gubernamental que fomenta el desarrollo de los GI JATFMATAA

pueblos indigenas

INTRODUCCION

El presente documento se realiz6 con el proposito de guiar a los
profesionales encargados en el proceso de liquidacion y extincion de un
fideicomiso publico otorgado a una entidad gubernamental. EI manual de
procedimientos constituye un elemento de caracter obligatorio, con el fin de
llevar de manera adecuada y eficiente el desarrollo del proceso de

liquidacion y extincion de un fideicomiso.

El manual fue estructurado conforme a las necesidades de la institucion
Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco basado en la normativa
aplicable. El uso del manual permitira dar a las operaciones una secuencia
|6gica y adecuada, estableciendo procesos designados para cada una de

las fases que conlleva la liquidacion y extincién de un fideicomiso publico.

El manual contiene 4 procedimientos, siendo los siguientes: el primero es el
nombramiento de los profesionales a cargo, segundo la solicitud y recepcion
de informacion, tercero el proceso de liquidacién y cuarto es el proceso de

extincion.
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Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

Manual parala liquidacion y extincion | 4 -y
de un fideicomiso publico de una entidad GOBERNG 1Y Lk NP 08
gubernamental que fomenta el desarrollo de los G'l AT EMALA

pueblos indigenas

Objetivo General:

Brindar una herramienta que sea de uso general y especifico para la correcta
liguidacion y extincion de un fideicomiso otorgado a una entidad
gubernamental que fomenta el desarrollo de los pueblos indigenas.

Objetivos Especificos:

e Maximizar los recursos utilizando los mismos con eficiencia y eficacia
en la liquidacion y extincion del fideicomiso otorgado a la institucion
“Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco”.

e Crear un manual que involucre todos los procedimientos como
herramienta que sirva a todo auditor gubernamental y auditor externo,
cuyo fin sea la liquidacion y extincion de fideicomisos publicos
estatales.

e Dar a conocer los procedimientos necesarios al personal encargado
de la liquidacioén y extincion de un fideicomiso publico.

e Definir las funciones de cada uno de los participantes a cargo del
proceso de liquidacion y extincion.

e Presentar los informes financieros y contables que gobierno central
solicite para dar por finalizado el proceso de liquidacién y extincion de
un fideicomiso publico.

e Presentar los informes financieros de entidades gubernamentales

gue trabajen a través de fideicomisos cuyo vencimiento se efectud.
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Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

Manual parala liquidacion y extincion | 4 -y

de un fideicomiso publico de una entidad SRUT G R SR e
gubernamental que fomenta el desarrollo de los G'l AT hMALA
pueblos indigenas

Instructivo para el uso de este manual:

Para el uso del presente manual para la liquidacion y extincion de un
fideicomiso publico otorgado a una entidad gubernamental que fomenta el
desarrollo de los pueblos indigenas se deben de cumplir las siguientes
instrucciones:

e Aplicacion

El manual para la liquidacion y extincion del fideicomiso publico otorgado
a la entidad gubernamental, es de caracter obligatorio para todas las
operaciones que conlleven la liquidacién y extincion del fideicomiso

otorgado a la entidad.

e Actualizacion del manual de procedimientos.

Es necesario que el presente manual sea actualizado de acuerdo a los
cambios que tenga la operacién de futuros procesos de liquidacion y
extincion de fideicomisos. El Director Ejecutivo de la entidad con el aval
del Ministerio de Finanzas Publicas seran los encargados de evaluar y

analizar si proceden dichos cambios.

Se deberan de observar el siguiente aspecto:

02
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Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

Manual parala liquidacion y extincion | 4 -y

de un fideicomiso publico de una entidad GoBERNO DB L4 edaLICH D
gubernamental que fomenta el desarrollo de los GI JATFMATAA
pueblos indigenas

e Actualizacion del manual de procedimientos.

Es necesario que el presente manual sea actualizado de acuerdo a los
cambios que tenga la operacion de futuros procesos de liquidacion y
extincién de fideicomisos. El Director Ejecutivo de la entidad con el aval
del Ministerio de Finanzas Publicas seran los encargados de evaluar y
analizar si proceden dichos cambios.

Se deberan de observar los siguientes aspectos:

- Formato de control de cambios

- Numero de version

- Fecha actualizacion

- Aprobacion del Director Ejecutivo y Ministerio de Finanzas Publicas

con sello de aprobacion y firma de los encargados.

POLITICAS CONTABLES A CONSIDERAR

El uso del sistema contable para el registro de las operaciones del
fideicomiso en la fase de liquidacion y extincion sera desarrollado de
acuerdo a lo estipulado con la ley del sistema gubernamental del estado
de Guatemala: SICOIN DES.

Para la verificacion del sistema SICOIN DES vy los registros llevados a
cabo durante el fideicomiso se observara la seccion destinada en el

presente manual para dicho proceso.

03
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Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

Manual parala liquidacion y extincion | 4 -y

de un fideicomiso publico de una entidad SRUT G R SR e
gubernamental que fomenta el desarrollo de los G'l AT hM/’\LA
pueblos indigenas

POLITICAS FINANCIERAS A CONSIDERAR

Considerando la figura financiera del fideicomiso publico y la regulacion
del sistema financiero gubernamental, se establecen las siguientes
politicas financieras:

e Traslado de remanente financiero del fideicomiso al fondo

comun

En caso exista remanente en la ejecucion de los fondos del fideicomiso
terminado, este remanente sera traslado al denominado “fondo comun”
para el uso que proceda. Este proceso sera notificado al fideicomitente
para que proceda el registro contable y a través de escritura publica los

fondos sean trasladados.

e Falta de documentacion soporte en los proyectos ejecutadas o
adquisiciones realizadas

Si se presenta el caso que no se cuenta con la documentacion soporte
por los proyectos ejecutados o las adquisiciones efectuadas, los
encargados del proceso de liquidacion y extincidon deben trasladar la
parte ejecutada a la cuenta que corresponde y la parte que falta por
ejecutar debera de trasladarse a una cuenta transitoria donde debera de
identificarse el gasto y posteriormente liquidar el saldo.

En este proceso y caso debe de notificarse al fideicomitente para que se

levanta acta y escritura publica de dicho proceso.

04
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Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

Manual parala liquidacion y extincion | 4 -y

de un fideicomiso publico de una entidad SRUT G R SR e
gubernamental que fomenta el desarrollo de los G'l AT hMALA
pueblos indigenas

e Presentacion de estados financieros e informes financieros
Para la presentacion de los estados financieros, asi como de los informes
financieros que daran soporte a los informes de liquidacion y extincion,
se utilizara el sistema integrado de contabilidad gubernamental SICOIN
DES.

Para la verificacion de los activos fijos y ejecucion de bienes entregados
en los proyectos destinados a dichos fines, se utilizara el sistema SIGES.
Para verificar los montos asignados a cada proyecto, asi como los

proveedores se apoyara en el sistema GUATECOMPRAS.

Los profesionales encargados del proceso de liquidacion y extincion se
apoyaran en los programas antes mencionados para presentar la
informacion contable y financiera del proceso de liquidacion y extincion

del fideicomiso publico otorgado a la entidad.

El procedimiento y los formularios a utilizar para estos procesos se
encuentran descritos en el apartado asignado a esta fase en el presente

manual.

05
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Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

Manual parala liquidacion y extincion | 4 -y

de un fideicomiso publico de una entidad SRUT G R SR e
gubernamental que fomenta el desarrollo de los G'l AT hM/’\LA
pueblos indigenas

POLITICAS FISCALES A CONSIDERAR:
Para el uso del presente manual, los encargados de liquidar y extinguir
el fideicomiso publico, deberan de observar las siguientes leyes:

e Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto No. 6-91,
Codigo Tributario y sus Reformas

El articulo 21 estipula que en el caso de los fideicomisos la obligacion

tributaria recae sobre el fiduciario, sin embargo, al ser un fideicomiso

estatal se encuentra exento de obligaciones tributarias.

e Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto No. 2-70
Codigo de Comercio y sus reformas

El codigo de comercio, establece los requisitos a cumplir relacionados a
la liquidacion de los fideicomisos en los articulos 790 al 793.
Corresponde a las entidades fiscalizadoras del estado, el convocar,
supervisar y finalmente aprobar dichos procesos.

Debera de cumplirse con lo estipulado en el articulo 792 del Cédigo de
Comercio de la participacion del fiduciario en la liquidacién y extincion,
observando que esta persona se encuentra exenta del pago de

impuestos.

06
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Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

Manual parala liquidacion y extincion | 4 -y

de un fideicomiso publico de una entidad SRUT G R SR e
gubernamental que fomenta el desarrollo de los G'l AT hMALA
pueblos indigenas

e Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto No. 17-73
Cédigo Penal de Guatemala

El codigo penal establece que los fideicomisos estatales en su etapa de

liguidacion y extincion deben de ser notificados a las entidades

supervisoras estatales. Esta entidad es la Contraloria General de

Cuentas, a través de la Direccion de Fideicomisos.

e Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto No. 10-2012
Ley de Actualizacion Tributaria

Los fideicomisos se encuentran sujetos al pago de impuesto, sin

embargo, las entidades gubernamentales se encuentran exentas del

pago del mismo, por lo tanto, en este proceso de liquidacion y extincion

se declara exento el tributo de la renta.

e Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 27-92, Ley del
Impuesto al Valor Agregado y sus Reformas

Lo estipulado en esta ley, dictamina que los fideicomisos se encuentran

regulados al pago del Impuesto del Valor Agregado, sin embargo, las

entidades gubernamentales se encuentran exentas del pago del

impuesto.
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INFORMACION A ENTIDADES FISCALIZADORAS

e Contraloria General de Cuentas

De acuerdo a la organizacion interna de la Contraloria General de
Cuentas, la Direccion de Fideicomisos es la encargada de supervisar la
creacion, funcionamiento, liquidacion y extincion de los fideicomisos
publicos. Esta Direccion no participa activamente en los procedimientos
de liquidacion y extincion. Sera informada de la finalizacion del trabajo
de los profesionales encargados de liquidar y extinguir el fideicomiso a
través del informe de liquidacion y extincion presentado a la unidad

ejecutora.

e Entidades privadas o firmas de auditoria

Las entidades o firmas de auditoria externa ajenas al Estado que auditen
a las entidades y soliciten informacion sobre el avance del proceso de
liquidacion y extincion una vez que ya esta esté conformado el equipo de
profesionales encargados del proceso, deberan de solicitar por escrito el
requerimiento a los integrantes quienes daran seguimiento a la solicitud

planteada.
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e Informe Final de liquidacién y extincion

Una vez el proceso de liquidacion y extincién se encuentre finalizado, la
Comision Liquidadora procedera a entregar un informe de la liquidacion
y extincién del fideicomiso otorgado. El mismo seré entregado en primera
instancia a la unidad ejecutora, seguido del fideicomitente y fiduciario
guienes revisaran su contenido y aprobaran el informe.

De esta manera el fideicomitente trasladara el informe a la Direccion de
Fideicomisos de la Contraloria General de Cuentas dando por finalizado

el proceso.

FUNCIONES DE LAS ENTIDADES GUBERNAMENTALES
PARTICIPANTES EN EL PROCESO DE LIQUIDACION Y EXTINCION

e Ministerio de Finanzas Publicas (Fideicomitente)

Sera el encargado de convocar al proceso de liquidacion y extincion del
fideicomiso publico. Esta obligado a entregar la documentacion que le
sea requerida por los encargados del proceso de liquidaciéon y extincion.
Recibird y aprobara los informes de liquidacion y extincién presentados
por los encargados del proceso.

Representara al Estado de Guatemala, en la tarea de cumplimiento legal

de todo el proceso de liquidacidn y extincion del fideicomiso.
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e Banco del sistema nacional (fiduciario)

Seré el encargado de solicitar y desembolsar los fondos solicitados por
la unidad ejecutora al fideicomitente. Brindara la informacion solicitada
cuando le sea requerida y recibird y aprobara el informe de liquidacién y

extincion del fideicomiso terminado.

e Unidad Ejecutora (fideicomisario)

Sera la entidad encargada de manejar los fondos asignados, asi como
de su correcta ejecucion.

Al ser la administradora del fideicomiso debera de brindar la informacion
y documentacion solicitada por los encargados del proceso de liquidacion
y extincion.

Recibird y aprobaréa los informes de liquidacion y extincién junto con el
fideicomitente y fiduciario para ser trasladado a las entidades superiores
gue conforman el sector publico del Estado.

Brindara toda la atencion y cumplimiento que el fideicomitente, fiduciario
y encargados de liquidar el fideicomiso soliciten durante el proceso de
liquidacion y extincion. No podra informar del proceso de liquidacion y
extincion cuando otras entidades lo requieran.

No obstaculizara el proceso de liquidacion y extincién de ninguna manera
También archivara y resguardard el informe presentado por los

encargados de liquidar y extinguir el fideicomiso.
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SIMBOLOGIA DEL DIAGRAMA DE FLUJO PARA EL PROCESO DE
LIQUIDACION Y EXTINCION DEL FIDEICOMISO PUBLICO

Inicio o Termino

Indica el inicio o fin del flujo, se refiere

a una accion o lugar

Actividad

Detalla las funciones que

desempefian las personas

involucradas en el proceso

Decisidn

Sefiala un punto dentro del flujo en

donde corresponde tomar una

decision entre dos o mas alternativas.

Documento

Simboliza un documento en general,
que entre, se utilice, se genere o salga

del procedimiento.

Revision/

Aprobacién

Una operacion en la cual el trabajado
preparado anteriormente es revisado

por un funcionario autorizado.

Preparacion/

Operacion gque involucra la

preparacion de un documento y la

J10 UL

Origen ejecucion de algun otro trabajo.
Se utiliza al momento de presentar
Documento con |varias copias de un mismo
copias documento.
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SIMBOLOGIA DEL DIAGRAMA DE FLUJO PARA EL PROCESO DE
LIQUIDACION Y EXTINCION DEL FIDEICOMISO PUBLICO

Archivo o Indica el resguardo o depésito de un

almacenamiento | documento o producto ya sea en

forma temporal o permanente.

Conector de Representa una conexiéon o enlace
Pagina con otra diferente, en la que continua

el diagrama de flujo.

Conector Representa una conexion o enlace de

una parte del diagrama de flujo con

otra parte lejana del mismo.

Fuente: Simbologia ANSI (American National Standard Institute), cuya
simbologia recoge de forma completa y detallada cada uno de los pasos que
integran el procedimiento de los flujogramas, dejando constancia a través
de figuras procedentes y aceptadas por su norma individual y generalizada

de todas aquellas que puedan intervenir en el proceso que se detalla.
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Cdédigo de documentos

Nombre del documento Caodigo
Integracion del Equipo Liquidador Forma I-EL
Solicitud de informacion Forma F-SI
Recepcioén de informacién Forma F-RI
Verificacion en el sistema gubernamental Forma F-VGC
GuateCompras
Verificacion en el sistema gubernamental SIGES Forma F-VSS
Verificacion en el sistema gubernamental SICOIN Forma F-VSD
DES
Informe de liquidacion del fideicomiso Forma F-IL
Informe de extincién del fideicomiso Forma F-IE
Archivo de los informes de liquidacion y extincion Forma F-AILE
del fideicomiso

Fuente: Elaboracion propia en base a investigacion de campo
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Procedimiento para el nombramiento de los encargados del proceso
de liquidacion y extincion

El proceso de liquidacion y extincion de un fideicomiso publico otorgado a

una entidad gubernamental que fomenta el desarrollo de los pueblos

indigenas inicia con la emision del Acuerdo Gubernativo emitido por el

Presidente de la Republica.

Dicho proceso involucra a las partes relacionadas al fideicomiso siendo

estas: El fideicomitente, el fiduciario y el fideicomisario o unidad ejecutora.

A continuacion, se detalla dicho proceso de nombramiento a través de un
flujograma y se presenta el formulario de nombramiento de los profesionales

gue ejecutaran dicho proceso.

Luego de integrado el equipo de profesionales, se procede a levantar acta
de integracion del equipo liquidador. Se deja todo documentado por medio
de escritura publica y se notifica al Presidente de la Republica y Contralor

de Cuentas que dicho proceso ha iniciado.

Este primer proceso no conlleva un efecto contable, financiero o fiscal. Es

especificamente administrativo.
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-

Flujograma del proceso de conformacion para la liquidacion y extincion

Descripcion del

proceso

Diagrama del proceso

Operacién o accién

Presidente
dela

naciéon

Fideicomitente

Unidad

ejecutora

Fiduciario

1.Inicio

2. Emite Acuerdo

Gubernativo
3. Verifica y traslada
contenido del

Acuerdo emitido

4. Nombran a

representantes

5. Se integran al

equipo liquidador

6. Recibe notificacién

de integracion

Fin

=
o

\ 4

3. 7

S

15

111




Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

Manual parala liquidacion y extincion | 4 |

de un fideicomiso publico de una entidad GOBTERNG DELA BEFORLILDE
gubernamental que fomenta el desarrollo de los G'”AT FMALA
pueblos indigenas

Integracion del Equipo Liquidador

Nombre de la entidad:
Fecha de nombramiento:
Puesto a desempeiiar:

Descripcion de la actividad a desempeiiar

Integracion del Equipo Integrador

Por medio de este documento se establece que el licenciado
con base en el

nombramiento No. de la entidad

realizara las
labores asignadas mediante Acuerdo Gubernativo No. de
fecha _/ /  aliquidar y extinguir el fideicomiso otorgado a la
entidad enun plazo de meses.

En el plazo establecido laborara tinicamente como representante
de la entidad antes mencionada con el Unico objetivo y propdsito
de liquidar y extinguir el fideicomiso terminado.

Firma de aceptacion del cargo mencionado.

Licenciado
Integrante del Equipo Liquidador

FORMA |-EL
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e Funciones de los profesionales encargados de liquidar y
extinguir el fideicomiso otorgado

Tendran las siguientes funciones:

- Documentar por medio de acta legal las operaciones que realizan en
la liquidacion y extincion del fideicomiso otorgado.

- Nombrar a un secretario que manejara la elaboracion de las actas
donde dejaran evidencia del avance del proceso de liquidacion y
extincion del fideicomiso.

- Gozaran de autonomia para la realizacion de su tarea.

- Solicitar la informacion y documentacion que sera soporte para la
opinion del informe de liquidacion y extincion del fideicomiso.

- Dar respuesta a los requerimientos planteados por el fideicomitente,
fiduciario y entidades fiscalizadoras del Estado acerca del proceso de
liquidacion y extincion del fideicomiso otorgado.

- Liquidar y extinguir el fideicomiso otorgado a la entidad.

- Emitir informe de liquidacién y extincion del fideicomiso otorgado.

- Almacenar y documentar el informe de liquidacion y extincién, asi
como la papeleria solicitada para emisién del mismo.

- Cumplir y hacer cumplir el Acuerdo Gubernativo emitido por el
Presidente de la Republica.

- Cumplir con el marco legal del Estado de Guatemala para la

liquidacion y extincion del fideicomiso publico otorgado.
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Procedimiento para la solicitud y recepcion de documentos que
sirvan de base parala emision de informes de liquidacion y extincién
del fideicomiso terminado
Cada una de las entidades involucradas en la ejecucion del fideicomiso
publico tienen en sus archivos de entidades, la documentacion respaldo por

cada movimiento, proyecto o compra realizada.

El proceso de solicitud y recepcion de documentos que sirvan de soporte
para la emision de los informes de liquidacion y extincion involucra al
fideicomitente, fiduciario y unidad ejecutora, quienes deben brindar la

informacion requerida.

A continuacion, se detalla dicho procedimiento de solicitud y recepcion a las
partes involucradas a través de un flujograma y se presenta los formatos

correspondientes.

Este proceso no conlleva un efecto contable, financiero o fiscal. Es

exclusivamente administrativo.
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GUATEMATLA

Flujograma del proceso de solicitud y recepcién de informacion

Descripcion del

proceso

Diagrama del proceso

Operacién o accion

Equipo
Liquidador

Fideicomitente

Fiduciario

Unidad

ejecutora

1.Inicio

2. Solicita

informacion

3. Atiende solicitud

de informacion

4. Entrega lo

solicitado
5. Recibe

informacion

solicitada

6. Fin

19

115




Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

Manual parala liquidacion y extincion | 4 |
de un fideicomiso publico de una entidad GOBIERNO DE LA REPBLICA DY
gubernamental que fomenta el desarrollo de los G'[ TATF,MAI‘A

pueblos indigenas

Solicitud de Informacion por parte del Equipo Liquidador

Entidad a la que se solicita la informacion:
Motivo de solicitud:
Fecha de solicitud:

Los integrantes del Equipo Liquidador del Fideicomiso Publico No.
otorgado a la entidad por medio del presente
formulario se solicita la siguiente documentacion:

Nombre del Fecha de inicio | Fecha de fin de Solicitud de
proyecto del proyecto proyecto desembolso

Sirvase adjuntar la documentacion solicitada tanto en fisico como digital a la
direccion siguiente: para el dia
del mes del afio

Atentamente,

Equipo Liquidador Fideicomiso

FORMA F-SI
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Recepcion de Informacion por parte del Equipo Liquidador

Entidad que entrega la informacion:

Fecha de solicitud:

Fecha de entrega:

Informacién requerida:

Nombre del Fecha deinicio | Fecha de fin de Solicitud de
proyecto del proyecto proyecto desembolso

Estado de la informacion requerida:

Informacién Completa Incompleta

Fisico

Digital

Nombre de quien recibe:
Firma de quien recibe:
Hora de recepcion:

Nombre de quien entrega:
Hora de entrega:
Firmay sello de quien entrega:

FORMA F-RD
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Procedimiento para la liquidacion de un fideicomiso publico otorgado
a unaentidad gubernamental que fomenta el desarrollo de los
pueblos indigenas
El proceso de liquidacion de un fideicomiso publico est4 determinado por la
informacién que recopilan los encargados de dicho proceso, asi como, los

informes que emite pudiendo ser favorables o con excepcion.

Este proceso involucra al fideicomitente, fiduciario y unidad ejecutora,
quienes deben brindar la informacion requerida y aprobar o rechazar los

informes emitidos por los profesionales liquidadores.

El proceso de liquidacién conlleva un efecto financiero y fiscal. Los registros
contables se llevan a cabo durante el proceso de ejecucién y administracion
del fideicomiso por la unidad ejecutora. Cuando se ha concluido el proceso
administrativo los integrantes del Equipo Liquidador efectuaran el registro

contable para dar por liquidado el fideicomiso.

A continuacién, se presenta un flujopgrama de uso de los sistemas
Guatecompras, Siges y Sicoin DES, junto a los formatos que se utilizaran
para la verificacion de la informacion necesaria, luego se detalla el
flujograma del proceso de liquidacién del fideicomiso en liquidaciéon y

extincion. Por ultimo, se presenta el informe de liquidacion.
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GUATEMALA

Flujograma del proceso de verificacion en el sistema GuateCompras

Descripcion del

proceso

Diagrama del proceso

Operacién o accién

Equipo
Liguidador

Unidad

Ejecutora

Fideicomitente

1.Inicio

2.Solicita verificacion de
informacion en el

sistema

3.Corrobora

informacién presentada
4 Llena formato de
verificacion de

informacion

5. Fin del proceso

A 4
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Verificacion de informacién de GuateCompras

Fideicomiso en liquidacion No.:
Fecha de verificacion:

Detalle de verificacion:

Proyecto o Monto del Proveedor Fecha de Verificado
producto en proyecto o Adjudicado adjudicacion por
cotizacion producto Equipo
Liguidador

Auditor responsable de verificacion:

Hora de verificacion:

Firmay sello:

FORMA F-VGC
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Flujograma del proceso de verificacion en el sistema SIGES

ingresado al sistema

4 Llena formulario de

verificacion

5. Fin del proceso

Descripcion del Diagrama del proceso

proceso

Operacién o accién Equipo Unidad Fideicomitente
Liguidador Ejecutora

1.Inicio

2.Solicita acceso al 5

sistema

3. Verifica junto al

Equipo Liquidador lo "3 3.
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Verificacion de informacién de SIGES

Fideicomiso en liquidacion No.:
Fecha de verificacion:

Detalle de verificacion:

Proyecto o Monto del | Numero de | Fecha de los | Observaciones

producto proyecto pagos pagos del Equipo
adjudicado en | ejecutado | efectuados | efectuados Liquidador
Guatecompras

Auditor responsable de verificacion:

Hora de verificacion:

Firmay sello:

FORMA F-VSS

26

122




Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

Manual parala liquidacion y extincion
de un fideicomiso publico de una entidad
gubernamental que fomenta el desarrollo de los

ueblos indigenas

| -
GUATEMALA

Flujograma del proceso de verificacion en el Sistema de Contabilidad
Integrado Gubernamental —SICOIN DES-

desembolsos efectuados

4. Llena formulario de

verificacion

5. Fin del proceso

Descripcion del Diagrama del proceso

proceso

Operacién o accién Equipo Unidad Fiduciario
Liguidador Ejecutora

1.Inicio

2. Verifica registros

contables efectuados

3. Verifica junto al Equipo

Liquidador los 3. 3.
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Verificacion de registros contables en SICOIN DES

Fideicomiso en liquidacion No.:
Fecha de verificacion:

Detalle de verificacion:

Proyecto o Monto del Tipo de Cargo/abono Estado
producto proyecto o registro efectuado del
producto contable registro
efectuado contable

Auditor responsable de verificacion:

Hora de verificacion:

Firmay sello:

FORMA F-VSD
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Flujograma del proceso liquidacion de un fideicomiso publico

Descripcion del Diagrama del proceso

proceso

Operacion o acciéon | Equipo Fideicomitente | Fiduciario | Unidad
Liguidador ejecutora

1.Inicio

2.Analisa informacion

obtenida

3. Prepara informe de

liquidacion

4. Envia informe de no no no

-0

liquidacion emitido

5. Aprueba/ rechaza
—> S -
y traslada informe

emitido ‘ ‘

Si Si Si
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Flujograma del proceso de liquidacion de un fideicomiso publico

Descripcion del

Diagrama del Proceso

Proceso
Operacion o | Equipo Fideicomitente | Fiduciario | Unidad
accion Liquidador Ejecutora

6. Notifica a
Contraloria General

de Cuentas.

7. Resguarda el
informe y archiva

documentacioén
8. Solicita emisién
de Escritura Publica

de liguidacién

9. Fin del proceso

\/

2/2
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Presentacion de los registros contables relacionados al proceso de
liquidacion del fideicomiso otorgado a Entidad de Desarrollo Indigena
Guatemalteco

1) De acuerdo a la nomenclatura contable que el Ministerio de Finanzas
Pulblicas utiliza el cual es aplicable a todas las entidades que
conforman el sector publico el registro contable para dar por liquidado
el fideicomiso cuando fue ejecutado en su totalidad es el siguiente:

Caodigo Descripcion Debe Haber
1112 06 02 | Fondos extinguidos Q. .
1214 02 01 | Fondos en fideicomiso 99 Q. o
clasificados

2) En caso se presente un caso donde exista un fondo que no fue
gastado (sobrante), se procede a realizar el registro contable de la
siguiente manera:

Caodigo Descripcién Debe Haber
1112 06 02 | Fondos extinguidos Q. .
1112 01 00 | Fondos Comun Q. o
1214 02 01 | Fondos en fideicomiso 99 Q. o
clasificados

En las politicas contables plasmadas en la seccion destinada a la explicacion
de este rubro, se determiné que puede presentarse el hecho que el
fideicomiso tenga un sobre giro o bien que no se cuente con la
documentacion soporte.
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En el caso que la documentacién no esté completa o no exista, se procede
a realizar una anotacién en el informe como se explicara en el apartado de
la presentacién del informe.

El efecto contable seria que se registra la parte ejecutada en la cuenta que
corresponde y la cantidad pendiente de identificar los gastos se envia a la
cuenta “1112 05 00 Cuenta administradas por las entidades”. El registro se
efectla de la siguiente manera:

Caodigo Descripcion Debe Haber
1112 06 02 | Fondos extinguidos

1112 0500 | Cuentas administradas por | Q.
las entidades
1214 02 01 | Fondos en fideicomiso 99 Q.
clasificados
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Presentacion del informe de liquidacién del fideicomiso otorgado a
Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

El formato que a continuacién se presenta es apto para las dos posibilidades
gue pueden presentarse luego de haber evaluado la informacién registrada

en los sistemas gubernamentales (Guatecompras, SIGES, SICOIN ES).

Este informe debe ser enviado al fideicomitente, fiduciario y unidad ejecutora
para su aprobacion o rechazo. En el destinatario debe colocarse a la

persona que va dirigida.

Si el fideicomiso se encuentra con toda la informacion que respalda la

ejecucion se coloca que “fue ejecutado y liquidado en su totalidad”.

Por el contrario, se detecta que hay alguna informacién que no esta
disponible o que no fue entregada por alguna de las entidades participantes
se coloca la siguiente frase “a excepcion de, el fideicomiso fue ejecutado

en su totalidad”.

A continuacion, se presenta el formato del informe de liquidacion.
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e FORMATO DE INFORME DE LIQUIDACION

Guatemala, __ del mes de delafo 20

Director Ejecutivo

Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco
Fideicomiso Publico

Presente

Director ejecutivo:

Reciba un cordial saludo, deseandole éxitos en sus actividades diarias.

Con base en el Acuerdo Gubernativo No. de fecha _/ [/

este Equipo Liquidador procedio a realizar el procedimiento de liquidacion
del fideicomiso denominado gue tuvo vencimiento el
_ /

Habiendo realizado todos los procedimientos y verificaciones que la
legislacién guatemalteca contempla y solicita, se ha finalizado el proceso
de liquidaciéon, dando como resultado que el fideicomiso, fue ejecutado y

liguidado en su totalidad.

De manera atenta se solicita envié la notificacion de recepcién y respuesta

del presente informe de liquidacion.

34

130




Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

Manual parala liquidacion y extincion | 4 |
de un fideicomiso publico de una entidad GOBIERNO DE LA REPBLICA DY
gubernamental que fomenta el desarrollo de los G'[ TATF,I\/IALA

pueblos indigenas

Sin otro particular este Equipo Liquidador se suscribe de su persona.

Atentamente,

(f) Integrantes Equipo Liquidador Fideicomiso Entidad de Desarrollo

Indigena Guatemalteco.

FORMA F-IL
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Procedimiento para la extincién de un fideicomiso publico otorgado
a unaentidad gubernamental que fomenta el desarrollo de los
pueblos indigenas
Luego de haber presentado el informe de liquidacion del fideicomiso
publico otorgado a la entidad gubernamental que fomenta el desarrollo de
los pueblos indigenas, el cual fue aceptado por las entidades involucradas
en dicho proceso, se procede a realizar el informe de extincion del
fideicomiso dando por finalizado el proceso de liquidacion y extincion de
un fideicomiso publico. El formato que se presenta es de uso general, lo
cual significa que a diferencia del informe de liquidacion no hay variante si

se detecta que hay sobrante o falta de informacion.

Este proceso nuevamente involucra a las partes participantes en el
proceso de liquidacién y extincion. En el momento que es emitido el
informe de extincidn y las entidades lo aceptan, el fideicomitente procede
a solicitar Escritura Pablica, con lo cual se da por finalizado el proceso de

liquidacion y extincion.

A continuacion, se presenta el flujograma de este Ultimo paso para
declarar liquidado y extinto el fideicomiso publico, asi como, el informe de
extincion en el cual se debe cambiar el destinatario conforme se envie a
cada una de las entidades correspondientes. Finalmente, se presenta un

formulario donde se resguarda el informe de extincion para ser archivado.
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GUATEMALA

-

Flujograma del proceso extincién de un fideicomiso publico

Descripcion del

Diagrama del proceso

proceso
Operacion o accién | Equipo Fideicomitente | Fiduciario | Unidad
Liquidador ejecutora

1.Inicio [ ]

1.
2. Elabora informe A
de extincion < 2. >

A\ 4
3. Envia informe 3.
para su aprobacién
4. Recibe y traslada >4 4. g,
informe de extincion l
5. Aprueba informe
aprobado I
6. Recibe informe
aprobado

1/2
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-

-
GUIATEMALA

Flujograma del proceso extincién de un fideicomiso publico

Descripcion del

Diagrama del proceso

proceso
Operacién o accion | Equipo Fideicomitente | Fiduciario | Unidad
Liquidador ejecutora
2/2

7. Notifica a
Contraloria General

de Cuentas

8. Solicita emision

de Escritura Publica
9. Archiva informes
de liquidacién vy

extincion emitidos

10. Fin del proceso

I

[ERN
E
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e FORMATO DE EXTICION DEL FIDEICOMISO PUBLICO

Guatemala, __ del mes de del afio 20

Director Ejecutivo

Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco
Fideicomiso Publico

Presente

Director Ejecutivo:

Reciba un cordial saludo, deseandole éxitos en sus actividades diarias.
Con base en el Acuerdo Gubernativo No. de fecha [/ [
este Equipo Liquidador procedi6 a realizar el procedimiento de extincion
del fideicomiso denominado gue tuvo vencimiento el

i, /

De lo anterior se declara extinto el fideicomiso publico otorgado a la

Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco.

De manera atenta, se solicita que apruebe el presente informe y sirvase

devolverlo a las instalaciones de este Equipo Liquidador a la brevedad.

Atentamente,

Equipo Liquidador Fideicomiso

FORMA F-IE
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Formato de Archivo de Informe de Liquidacion y Extincion del
Fideicomiso otorgado a Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco

Nombre de Equipo Liquidador:
Entidad administradora del fideicomiso:
Fecha de inicio del fideicomiso:
Fecha de fin del fideicomiso:

Equipo Liguidador integrado de la siguiente manera:
Nombre del Fideicomitente Fiduciario Unidad
auditor Ejecutora

Informes presentados y aprobados por las partes involucradas en el proceso de
liguidacion y extincion

Informe de Aprobado por Aprobado por Aprobado por
liguidacion fideicomitente fiduciario Unidad
Ejecutora
Fecha de
aprobacién
Informe de Aprobado por Aprobado por Aprobado por
extincion fideicomitente fiduciario Unidad
Ejecutora
Fecha de
aprobacién
Los informes de liquidacion y extincion otorgado a la Entidad de Desarrollo Indigena
Guatemalteco, han sido archivados mediante expediente No. de fecha
de del afio conforme a la Escritura Publica de Escribania

de Camaray Gobierno No.

FORMA F-AILE
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ANEXOS

MODELO DE PRESENTACION
DE INFORME FINANCIERO
POR FIDEICOMISO EXTINTO
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e MODELO DE INFORME FINANCIERO POR FIDEICOMISO
EXTINTO (informe por proyecto)

Informe Financiero
Fideicomiso Publico
Al __de_ de20_
Cifras en Quetzales

Nombre Cantidad

Proyecto ejecutado ubicado en

(-) Desembolsos efectuados por proyecto

ubicado en Q.

() Monto desembolsado segun datos
proporcionados y registros del Sistema

Bancario Nacional Q.
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MODELO DE INFORME FINANCIERO POR FIDEICOMISO

EXTINTO (informe financiero final por todos los proyectos

ejecutados)
Informe Financiero
Fideicomiso Publico
Periodo comprendidodel _/ /  al [ /
Cifras en Quetzales
Fideicomiso Publico Cantidad

Cantidad asignada en fideicomiso publico
segun escritura publica No. y | Q.

acuerdo gubernativo No.

(-) Proyectos ejecutados segun datos
proporcionados y registros del Sistema | Q.

Bancario Nacional

(%) Monto de fideicomiso publico extinto
segun registros del Sistema Bancario
Nacional y proyectos ejecutados por | Q.

unidad ejecutora
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HOJA DE AUTORIZACION
El presente manual de procedimientos para la liquidacion y extincion de un
fideicomiso publico otorgado a una entidad gubernamental que fomenta el
desarrollo de los pueblos indigenas contiene informacion sobre solicitud de
informacion, acceso a los sistemas gubernamentales del estado asi como la
presentacion de informes de liquidacion y extinciéon de un fideicomiso
publico, teniendo como objetivo ser una herramienta contable administrativa
gue indique la forma especifica de llevar a cabo las actividades relativas al

procedimiento de liquidacion y extincion de un fideicomiso publico.

Elaborado por

Lic. Rocael Garcia Batres
Socio Director
Auditores y Consultores Garcia, S.A.

Aprobado por

V,
Lic. Gumercindo L6pez
Director Ejecutivo
Entidad de Desarrollo Indigena Guatemalteco
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HOJA DE ACTUALIZACION

Cambios Realizados

Responsable de su elaboracion

Nombre

Cargo

Responsable de su Integracion

Nombre

Cargo

Fecha
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1)

2)

3)

4)

CONCLUSIONES

Guatemala es un pais multicultural, multilinglile y socialmente
organizado. A través de esta estructura organizacional utiliza diversas
dependencias y entidades que lo componen para cumplir con su
principal fin, siendo este el bien comun y el desarrollo social de sus
habitantes.

Los fideicomisos publicos son instrumentos financieros que, al ser
reguladas por la legislacion del Estado de Guatemala, tienen como
finalidad desarrollar fuentes de financiamiento que permitan al mismo
Estado utilizar fondos publicos, los cuales al ser destinados a las
entidades gubernamentales fomenten el desarrollo de la poblacion en
general

El Manual para la liquidacion y extincion de un fideicomiso publico
otorgado a una entidad gubernamental que fomenta el desarrollo de los
pueblos indigenas, fue disefiado acorde a las necesidades urgentes de
los miembros del Equipo Liquidador encargados de liquidar y extinguir
un fideicomiso publico, a la vez, se procura establecer procedimientos
adecuados, con la finalidad de agilizar los procesos y procedimientos
gue conllevan la finalizacion de un fideicomiso publico.

Es innegable concluir que el Contador Publico y Auditor es un
profesional capacitado para desempefiar en una entidad las funciones
y requerimientos que le sean asignados, pues cuenta con
conocimientos y capacidades que le permita elaborar manuales de
diferente ambito fiscal, contable, financiero e inclusive administrativo,
los cuales son necesarios para mejorar las operaciones de una entidad

cual sea su giro del negocio.
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1)

2)

3)

4)

RECOMENDACIONES

Que el Estado de Guatemala a traves de las entidades que fomentan el
desarrollo de los pueblos indigenas creen una estructura tal que les
permita desarrollar planes y politicas para el manejo de los fondos
publicos a la vez que permita la liquidacion y extincion de fideicomisos.
Realizar la actualizacién de la legislacion aplicable a los fideicomisos
publicos utilizados en Guatemala, con el objetivo que la creacion,
administracion, liquidacion y extincion de los mismos sea de forma
unanime y concreta lo que permitira maximizar tiempo y recursos.

El Contador Publico y Auditor es un profesional que debe de estar a la
vanguardia del campo de trabajo lo cual incluye una constante
actualizacion en temas contables, fiscales, financieros, administrativos,
entre otros. Esta actualizacion permitird cumplir con los principios y
ética de la profesion hacia su cliente.

Se recomienda realizar los procedimientos que el manual indique, ya
gue la correcta y continua aplicacion de los mismos permitird controlar
el proceso de liquidacién y extincion de un fideicomiso publico, lo cual
tendra un control 6ptimo de los procesos que involucran la liquidacion y
extincion de un fideicomiso publico. A su vez, la implementacion de
dicho manual permitira reflejar cifras acordes a lo registrado en los
sistemas del gobierno central. De igual manera, se recomienda
actualizar el manual conforme las necesidades de la entidad asi lo

requiera.
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