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INTRODUCCION

En Guatemala la Red Vial es importante, debido a que es el medio de
comunicacién y traslado de productos de comercio, por lo que es el engranaje
gue ofrece el Estado al pueblo para poder movilizarse y realizar de esa manera

la actividad economica del pais.

Asimismo, el Contador Publico y Auditor debe poseer los conocimientos,
experiencia y base al realizar una Auditoria Gubernamental de Cumplimiento,
debido a que es parte de su ejercicio profesional; en el presente trabajo se
desarrollara el tema “Auditoria Gubernamental de Cumplimiento en Proceso
de Adjudicacion para un Proyecto de Mantenimiento de la Red Vial
Pavimentada, en un Ministerio que se Dedica a Realizar Proyectos De

Infraestructura Publica.”

La auditoria gubernamental, verifica el cumplimiento de los procesos segun
las normas establecidas en el Estado; asi como el cumplimiento de las leyes,
reglamentos y otros para la adjudicacién de un proyecto de mantenimiento de

la red vial pavimentada.

El objetivo de este trabajo es, presentar los procesos de una auditoria
gubernamental de cumplimiento, proporcionando con ello un documento que
pueda ser util al Contador Publico y Auditor y a la poblacion en general
interesada; este se encuentra dividido en cuatro capitulos que se detallan a

continuacion:

En el Capitulo |, desarrolla aspectos importantes de una entidad o ministerio,

poderes del Estado que se dedican a realizar proyectos de infraestructura



publica en Guatemala, se describe su estructura organizacional y el marco

legal que lo rige.

Capitulo II, se define la red vial, los tipos de infraestructura vial del pais, asi

como los tipos de mantenimiento para la conservacion vial.

Capitulo 111, define la auditoria gubernamental, indica las responsabilidades del
auditor gubernamental y las normas que lo rigen; en este mismo estan

plasmadas las premisas generales para este tipo de auditoria.

Se presenta los temas de adjudicacion desde su definicién, el proceso para
adjudicaciébn de un proyecto de mantenimiento de la red vial ya sea

pavimentada o de otro tipo.

Capitulo IV, se da a conocer el caso practico de la auditoria Gubernamental
de cumplimiento en proceso de adjudicaciobn para un proyecto de

mantenimiento de la red vial pavimentada en Guatemala.

Finalmente las conclusiones, recomendaciones y las referencias bibliograficas

utilizadas.



CAPITULO |

MINISTERIO DEDICADO A REALIZAR PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURAS PUBLICA

1.1 Estado

La ley constitucional en Guatemala, indica que el Estado de Guatemala se
encuentra organizado para proteger a sus habitantes; su fin supremo es la
realizacion del bien comun; por lo que es deber del Estado garantizar la vida,
la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de las

personas.

El estado de Guatemala, su régimen econdmico y social se fundamenta sobre
la base de los principios de justicia social, debe de igual manera orientar la
economia nacional hacia el aprovechamiento de los recursos naturales y el
potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno
empleo y la equitativa distribucion del ingreso nacional, cuando fuera
necesario actuara como complemento en la iniciativa y la actividad privada,

para el logro de los fines expresados.

1.1.1 Obligaciones del Estado

Estas estan basadas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

por lo que a continuacion se presenta las obligaciones que posee el Estado,

siendo entre otras:

a) Promover el desarrollo econémico de la Nacion, estimulando la iniciativa
en actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra

naturaleza;



b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

K)

Promover en forma sistematica la descentralizacion econdmica
administrativa, para lograr un adecuado desarrollo regional del pais;
Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo
y aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente;

Velar por la elevacion del nivel de vida de todos los habitantes del pais,
procurando el bienestar de la familia;

Fomentar y proteger la creacion y funcionamiento de cooperativas
proporcionandoles la ayuda técnica y financiera necesaria;

Otorgar incentivos, de conformidad con la ley, a las empresas industriales
gue se establezcan en el interior de la Republica y contribuyan a la
descentralizacion;

Fomentar con prioridad la construccion de viviendas populares, mediante
sistemas de financiamiento adecuados a efecto que el mayor nimero de
familias guatemaltecas las disfruten en propiedad. Cuando se trate de
viviendas emergentes o en cooperativa, el sistema de tenencia podra ser
diferente;

Impedir el funcionamiento de practicas excesivas que conduzcan a la
concentracion de bienes y medios de produccion en detrimento de la
colectividad;

La defensa de consumidores y usuarios en cuanto a la preservacion de la
calidad de los productos de consumo interno y de exportacion para
garantizarles su salud, seguridad y legitimos intereses econémicos;
Impulsar activamente programas de desarrollo rural que tiendan a
incrementar y diversificar la produccion nacional con base en el principio
de la propiedad privada y de la proteccion al patrimonio familiar. Debe
darse al campesino y al artesano ayuda técnica y econdémica;

Proteger la formacion de capital, el ahorro y la inversion;

Promover el desarrollo ordenado y eficiente del comercio interior y exterior

del pais, fomentando mercados para los productos nacionales;



m) Mantener dentro de la politica econdmica, una relacion congruente entre el
gasto publico y la produccién nacional; y
n) Crear las condiciones adecuadas para promover la inversién de capitales

nacionales y extranjeros.

1.2 Poderes del Estado

Cumple sus objetivos de orden juicio y satisfaccion de necesidades publicas
mediante la labor que desarrolla cada uno de los poderes en que se encuentra
divido este; pero si es importante indicar que la ley constitucional de
Guatemala indica que la soberania radica en el pueblo quien la delega, para
Su ejercicio y para el caso de Guatemala esta fraccionado en tres poderes
siendo: Organismo Legislativo, Ejecutivo y Judicial, ademas que la

subordinacion entre los mismos es prohibida.

1.2.1 Organismo Legislativo

La Ley del Organismo Legislativo indica, que es aquella entidad integrada por
los diputados al Congreso de la Republica, el personal técnico y administrativo;
esta ejerce las atribuciones sobre la base de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y demas leyes; su campo de actuacion se realiza con
absoluta independencia de los otros organismos del Estado, pero si es
importante indicar que aunque su actuacién es independiente, no quiere decir
gue para el cumplimiento de sus objetivos y actividades las realice sin el apoyo
de otras entidades del Estado, es por ello que necesita coordinar con estas, el

desarrollo de las actividades a cumplir.

“La potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica, compuesto

por diputados electos directamente por el pueblo en sufragio universal y



secreto por el sistema de distritos electorales y lista nacional, para un periodo

de cuatro afios pudiendo ser reelectos.

Cada uno de los Departamentos de la Republica, constituye un distrito
electoral. ElI Municipio de Guatemala forma el distrito central y los otros
municipios del departamento de Guatemala constituyen el distrito de
Guatemala. Por cada distrito electoral debera elegirse como minimo un
diputado. La Ley establece el nUmero de diputados que correspondan a cada
distrito de acuerdo con su poblacion. Un numero equivalente al veinticinco por
ciento de diputados distritales sera electo directamente como diputados por

lista nacional.

En caso de falta definitiva de un diputado se declarara vacante el cargo. Las
vacantes se llenaran, segun el caso, llamando al postulado que aparezca en
la respectiva ndmina distrital o lista nacional a continuacion del Gltimo cargo
adjudicado.”(1:41)

1.2.2 Organismo Ejecutivo

Es el organismo del Estado de Guatemala, que ejerce el poder ejecutivo de la
Republica; se encuentra vinculado a la gestién del funcionamiento del Estado
en el dia a dia, esta accion recae en funcionarios elegidos a través del voto
popular, por lo que las elecciones permiten que los ciudadanos tengan la
opcion de elegir a quienes le van a representar en la toma de decisiones que

conciernen a la sociedad en general.

Para el caso de Guatemala, lo “integran el organismo ejecutivo los ministerios,

secretarias de la presidencia, dependencias, gobernaciones departamentales



y O0rganos que administrativa o jerarquicamente dependen de la Presidencia

de la Republica.

De igual manera forma parte de este érgano, las Comisiones Temporales, los
Comités Temporales de la Presidencia y los Gabinetes Especificos; compete
al Presidente de la Republica, mediante acuerdo gubernativo por conducto del
Ministerio de Gobernacion, crear y establecer las funciones y atribuciones, asi

como la temporalidad de los 6rganos mencionados en este parrafo.

La autoridad administrativa superior del Organismo Ejecutivo es el Presidente
de la Republica. El Presidente de la Republica actuara siempre con los
Ministros, en Consejo de Ministros o separadamente con uno o mas de ellos,
en todos los casos en que de sus actos surjan relaciones juridicas que vinculen

a la administracién publica.” (5:3)

El Presidente de la Republica es el Jefe de Estado de Guatemala quien a su
vez ejerce las funciones de representaciéon del Organismo Ejecutivo, por
mandato, actuara siempre con los Ministros, en Consejo o separadamente con
uno o mas de ellos; es el Comandante General del Ejército, simboliza la unidad
nacional y deberé velar por los intereses de toda la poblacion de la Republica
juntamente con el Vicepresidente, los Ministros, Viceministros y demas

funcionarios dependientes que integran el Organismo Ejecutivo.

1.2.3 Organismo Judicial

“La justicia se imparte de conformidad con la Constitucion y las leyes de la
Republica. Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y

promover la ejecucion de lo juzgado.



Los otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que

requieran para el cumplimiento de sus resoluciones.

Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones
y Unicamente estan sujetos a la Constitucién de la Republica y a las leyes. A
quienes atentaren contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de
imponérseles las penas fijadas por el Codigo Penal, se les inhabilitara para

ejercer cualquier cargo publico.

La funcion jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte
Suprema de Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca; ninguna

otra autoridad podra intervenir en la administracion de justicia.”(1:58)

1.3 Ministerios
La Constitucion Politica de la Republica, define que, para el despacho de los
negocios del Organismo Ejecutivo, habré los ministerios que la ley establezca,

con las atribuciones y la competencia que la misma les sefiale.

Cada ministerio estard a cargo de un ministro de Estado, quien tendra
funciones de, ejercer jurisdiccion sobre todas las dependencias de su
ministerio; nombrar y remover a los funcionarios y empleados de su ramo,
cuando le corresponda hacerlo conforme a la ley; refrendar los decretos,
acuerdos y reglamentos dictados por el Presidente de la Republica,
relacionados con su despacho para que tengan validez; presentar al
Presidente de la Republica el plan de trabajo de su ramo y anualmente una

memoria de las labores desarrolladas.



Proporcionar de forma anual al Presidente de la Republica el proyecto de
presupuesto de su ministerio de manera oportuna; dirigir, tramitar, resolver e
inspeccionar todos los negocios relacionados con su ministerio; participar en
las deliberaciones del Consejo de Ministros y suscribir los decretos y acuerdos
gue el mismo emita; velar por el estricto cumplimiento de las leyes, la probidad
administrativa y la correcta inversion de los fondos publicos en los negocios

confiados a su cargo.

1.4 Ministros

“Los ministros tienen autoridad y competencia en toda la Republica para los
asuntos propios de su ramo, y son responsables de sus actos de conformidad
con la Constitucion politica de la Republica de Guatemala y las leyes. Los
ministros se reputaran como en falta temporal cuando se encuentren fuera del
territorio de la Republica o imposibilitados por enfermedad u otra incapacidad,
para el ejercicio de sus funciones; en caso de ausencia lo sustituira el
Viceministro con mayor antigiedad en el cargo o, en su defecto, por el
Viceministro con la segunda mayor antigiedad.

Ministros son los rectores de las politicas publicas correspondientes a las
funciones sustantivas de cada Ministerio. Ejercen un papel de coordinacién y
facilitacion de la accion del sector o sectores bajo su responsabilidad, para lo
cual deben coordinar esfuerzos y propiciar la comunicacién y cooperacion
entre las diferentes instituciones publicas y privadas que corresponda. Todas
las instituciones publicas que tengan funciones relacionadas con el o los ramos
de cada ministerio forman parte del sector o los sectores correspondientes y

estan obligadas a coordinar con el rector sectorial.”(5:10)



1.4.1 Competencias generales

Un Ministerio que se dedica a realizar proyectos de infraestructura publica, le
corresponde la formulacion de politicas y hacer cumplir el régimen juridico
aplicable al establecimiento, mantenimiento y desarrollo de los sistemas de
comunicaciones y transporte del pais; al uso y aprovechamiento de las
frecuencias radioeléctricas y el espacio aéreo; a la obra publica; a los servicios
de informacion de meteorologia, vulcanologia, sismologia e hidrologia; y a la
politica de vivienda y asentamientos humanos. Para ello, tiene a su cargo las

siguientes funciones:

Administrar en forma descentralizada y subsidiaria o contratar la provision de
los servicios de disefio, construccion, rehabilitacion, mantenimiento y
supervision de las obras publicas e infraestructura a su cargo; Proponer al
Organismo Ejecutivo las normas técnicas relativas a las obras publicas, para
lo cual debera coordinarse con los otros Ministerios correspondientes;
Financiar subsidiariamente el disefio, construccion, rehabilitacion vy

mantenimiento de las obras publicas.

Crear y participar en la administracibn o contratacion de los mecanismos
financieros para la construccion, rehabilitacion y mantenimiento de las obras
publicas; Proponer para su aprobacién y ejecutar los instrumentos normativos
de los sistemas de transporte terrestre, fluvial, maritimo y aéreo, asi como de
las frecuencias radiales y televisivas, de telecomunicaciones, correos y
telégrafos, velando por su pronta, estricta y eficiente aplicacion; Administrar de
forma descentralizada lo relativo al aprovechamiento y explotacion del

espectro radioeléctrico.



Velar por que se presten en forma descentralizada los servicios de informacion
de meteorologia, vulcanologia, sismologia e hidrologia; Administrar la
contratacion, concesion y otras formas descentralizadas de prestacion de los
servicios publicos a su cargo y supervisar su ejecucion; Ejercer la autoridad
portuaria y aeroportuaria nacional; Ejercer la rectoria del sector publico a cargo
de la ejecucion del régimen juridico relativo a la vivienda y asentamientos
humanos, y administrar en forma descentralizada los mecanismos financieros

del sector publico para propiciar el desarrollo habitacional del pais.

Formular la politica nacional de vivienda y asentamientos humanos y evaluar
y supervisar su ejecucion, dentro del marco de las leyes aplicables; Coordinar
las acciones de las instituciones publicas que desarrollen programas y

proyectos de vivienda y asentamientos humanos.

1.4.2 Ministerio de comunicaciones, infraestructura y vivienda

Esta entidad del Estado de Guatemala fue creada bajo el nombre de
“‘Ministerio de Fomento” el 24 de agosto de 1871 mediante el Decreto
Gubernativo numero 14, este mismo Decreto suprimié el Consulado de

Comercio, que venia desempefiando similares atribuciones.

En 1944 fue reestructurado con el nombre de Ministerio de Comunicaciones y
Obras publicas, en 1983 se integro a este, la Direccion General de Transportes
mediante el Decreto Ley 19-83, por lo que cambié su denominacién
llamandose Comunicaciones, Transporte y Obras Publicas; en 1997 el Fondo
Guatemalteco para la Vivienda se adhiere a esta entidad, por lo que la misma
paso a llamarse como Ministerio de Comunicaciones, Transporte, Obras
Publicas y Vivienda; esta entidad se observa otra cambio y es en 1999 el

Congreso de la Republica mediante el Decreto 22-99 la entidad en mencion



pasa a llamarse como hoy dia se le conoce siendo: Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, mismo que ostenta en la Ley de

Organismo Ejecutivo, norma que mas adelante se hara mencion.

Entre los objetivos mas relevantes estan, administrar en forma descentralizada
y subsidiaria o contratar la provision de los servicios de disefio, construccion,
rehabilitacion, mantenimiento y supervision de las obras publicas e
infraestructura a su cargo; proponer al Organismo Ejecutivo las normas
técnicas relativas a las obras publicas, para lo cual debera coordinarse con los

otros Ministerios correspondientes.

Financiar subsidiariamente el disefio, construccion, rehabilitacion vy
mantenimiento de las obras publicas; crear y participar en la administracion o
contratacion de los mecanismos financieros para la construccion,

rehabilitacion y mantenimiento de las obras publicas.”(27)

1.5 Marco legal aplicable
Los ordenamientos juridicos de mayor importancia para la Entidad Estatal
encargada de realizar proyectos de infraestructura Publica en Guatemala son

los siguientes:

1.5.1 Constitucion Politica de la Republica, de la Asamblea Nacional
Constituyente y sus reformas

Es la ley suprema de la Republica de Guatemala, fue creada por la Asamblea

Nacional Constituyente, cuyo fin es la de organizar de forma juridica y politica

al Estado; en el articulo 193 indica, que para los despachos de negocios del

Organismo Ejecutivo habra ministerios y a su vez esta misma ley en el articulo
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194 brinda las funciones constitucionales de los ministros de Estado que son,

quienes dirigen cada uno de los ministerios.

1.5.2 Decreto namero 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo

Esta normativa ordinaria, da los lineamientos basicos para la correcta actividad
administrativa y de gobierno, busca satisfacer los intereses propios y
colectivos a través de la administracion publica, asimismo le corresponde
coordinar la funcién politica de los otros organismos y la alta direccion del
Estado.

Por lo que al MICIVI como indica esta ley, le corresponde la formulacion de
politicas y hacer cumplir el régimen juridico aplicable a la natural de sus
funciones y atribuciones, a través, del ejercicio de una administracion y control

eficiente.

1.5.3 Decreto nimero 101-97, Ley Orgdnica del Presupuesto

Tiene por objeto establecer normas para la constitucion de los sistemas
presupuestarios, de contabilidad integrada gubernamental, de tesoreria y de
crédito publico, a efecto de: realizar la planificacion, programacion,
organizacion, coordinacion, ejecucion, control de la captacion y uso de los
recursos publicos bajo los principios de legalidad, economia, eficiencia,
eficacia, calidad, transparencia, equidad y publicidad en el cumplimiento de los

planes, programas y proyectos de conformidad con las politicas establecidas.
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1.5.4 Decreto nimero 25-2018, Ley del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado y Acuerdo Gubernativo Numero 321-2019,
que aprueba la distribuciéon analitica del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal dos mil

veinte.

Esta normativa de caracter ordinaria, atiende todo lo relacionado al
presupuesto de ingresos y egresos del Estado, su principal objetivo es
establecer el presupuesto para el siguiente ejercicio fiscal de la nacién y la
forma en que sera distribuido en cada una de las entidades de gobierno
centralizado, descentralizado y autbnomas del pais, asi como 6rganos que

utilizan fondos del Estado.

1.5.5 Decreto nimero 89-2002, Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos

El objeto de la presente ley es crear normas y procedimientos para
transparentar el ejercicio de la administracibn puablica y asegurar la
observancia estricta de los preceptos constitucionales y legales en el ejercicio
de las funciones publicas estatales; evitar el desvid de los recursos, bienes,

fondos y valores publicos en perjuicio de los intereses del Estado.

1.5.6 Acuerdo Gubernativo numero 520-99, Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y

Vivienda

Esta norma tiene como finalidad hacer cumplir los propdsitos y filosofia de la
Ley del Organismo Ejecutivo, se orientan a la modernidad hacer una eficiente
administracion publica a través de funcién administrativa, formulacion y
ejecucion de las politicas de gobierno; brinda lineamientos béasicos de

identidad, funciones y organizacion de la entidad.
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1.5.7 Decreto nimero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas

La presente ley, indica que el ente superior fiscalizador gubernamental en
Guatemala, goza de independencia funcional, técnica, presupuestaria,
financiera y administrativa, con capacidad para establecer delegaciones en
cualquier lugar de la Republica.

Segun el articulo 2 indica que, se le confiere funcioén fiscalizadora en forma
externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en general,
todo interés hacendario de los organismos del Estado, entidades autonomas
y descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones
gue conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o
institucion que reciba fondos del Estado o haga colectas publicas; de
empresas no financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo cualquier

denominacion asi como las empresas en que éstas tengan participacion.

Asi también, deberéa velar por la probidad, transparencia y honestidad en la
administracion publica, calidad del gasto publico y que sobre la base de los
resultados que la misma presente es apelable mediante los recursos judiciales

y administrativos que sefale la ley.

1.5.8 Decreto nimero 57-2008, Ley de Acceso a la Informacion Publica

La presente ley establece las normas y los procedimientos para garantizar a
toda persona, natural o juridica, el acceso a la informacion o actos de la

administracion publica (que no afecte a la seguridad nacional).
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El objeto de esta norma, es la de garantizar a toda persona interesada, sin
discriminacion alguna, el derecho a solicitar y a tener acceso a la informacién
publica, la transparencia de la administraciébn publica y de los sujetos
obligados, establecer como obligatorio el principio de maxima publicidad y
transparencia en la administracion publica, favorecer por el Estado la rendicion

de cuentas a los gobernados para evaluar su desempefio, entre otros.

Se fundamenta en los principios de maxima publicidad, transparencia en el
manejo y ejecucion de los recursos publicos y actos de la administracion
publica, gratuidad en el acceso a la informacién publica, sencillez y celeridad

de procedimiento

1.5.9 Decreto nimero 57-92, Ley de Contrataciones del Estado

Esta ley, fue formulada, sancionada y promulgada con el fin de fortalecer la
transparencia en la ejecucion de los recursos asignados en cada dependencia
publica, asi como coadyuvar de manera agil y eficiente en procesos de
adquisiciéon de bienes y servicios, con lo cual responder a las necesidades de
la poblacion, para lo cual establece normas que regulen las compras, ventas,
contrataciones, arrendamientos o cualquier otra modalidad de adquisicién

publica, que se realicen en cada una de las entidades.

1.5.10 Acuerdo Gubernativo nimero 122-2016, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas

El presente Reglamento tiene por objeto regular, desarrollar y facilitar la

aplicacion de las normas contenidas en la Ley de Contrataciones del Estado;

brinda ademéas normas administrativas subordinadas por la ley en mencion,

este facilita la exacta observancia y que es necesario ampliar.
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1.5.11 Resolucion numero 18-2019 y 19-2019, Normas para el uso del
Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado Guatecompras

Fue disefiado para comprar y contratar bienes y servicios y dar cumplimiento

a las diferentes disposiciones que se norman en el ambito gubernamental,

Este sistema es desarrollado, administrado y normado por el Ministerio de
Finanzas Publicas, el cual es el 6rgano rector de este, es utilizado por todos
los sujetos obligados segun la ley especifica, para gestionar y realizar las
compras, ventas, contrataciones, arrendamientos o cualquier otra modalidad

de adquisicion publica.

En él se debe publicar la informacion relativa a todas las fases del proceso de
adquisicién publica, asi como las codificaciones o catdlogos que se
establezcan para las adquisiciones publicas del Estado en cada una de sus
dependencias, ya sea de gobierno central, descentralizado, autbnoma o

aguellas entidades que se les asigne o utilicen recursos estatales.

1.5.12 Acuerdo Ministerial numero 24-2010 Normas de transparencia en
los procedimientos de compra o contratacion publica

“Para garantizar que los recursos del Estado no sean utilizados para el lavado
de dinero u otros activos por medio de contrataciones publicas que impliquen
asociaciones ilicitas que pretenden impunidad, es necesario la inclusion de
disposiciones especiales en los documentos que emitan las entidades publicas

compradoras o contratantes.
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1.5.13 Iniciativa de Transparencia en el Sector de la Construccion COST
(por sus siglas en ingles)

Es una iniciativa internacional que promueve la transparencia en la
contratacion de Infraestructura publica, a través de la divulgacion de la
informacion clave de proyectos (ICP), desde la creacion del concurso hasta la
liquidacion del proyecto. Guatemala inicié la fase de implementacion en
diciembre de 2010. El objetivo de COST es aumentar la transparencia y la
rendicion de cuentas de los proyectos de construccion financiados con fondos
publicos, adicional a este objetivo, es fundamental para COST, que la
informacion sobre proyectos de construccion sea del dominio publico.

El proceso de divulgacion de COST requiere que las entidades encargadas de
la contratacién de obras publicas garanticen que la informacion sobre el
propésito, alcance, costos y ejecucion de los proyectos de construccién
financiados con fondos publicos esté abierta y accesible al publico, y que sea
publicada en el momento oportuno.

Se pretende que la informacién sea suficiente para informar a los interesados
sobre los aspectos relevantes del proyecto de una manera comprensible y util,
por medio de la divulgacion de los indicadores COST, en el sistema de
Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado Guatecompras,
como lo establece el articulo 4 Ter. Trasparencia de obra, de la Ley de
Contrataciones del Estado:

“En el caso de obra fisica, debe respetarse y cumplirse todos los indicadores
de divulgacion de la Iniciativa de Transparencia en el Sector de la Construccion
(COST por sus siglas en inglés), para incrementar la transparencia y rendicion
de cuentas en el sector de la construccion de obras publicas, por medio de la
divulgacion de informacion clave, que permita la adopcion de procedimientos
y buenas practicas internacionales, para ejercer un control mas eficiente en
las contrataciones y ejecuciones de obra publica”.
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1.5.14 Sistema Nacional de Inversion Pulblica SNIP

La Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN)
implemento el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), estableciendo
procesos e instrumentos que contribuyeron a mejorar el ordenamiento y
calidad de la inversion publica (IP) del pais.

La importancia de este sistema radica en que ordena el proceso de inversion,
establece reglas claras y concretas para el tratamiento de cada una de sus
etapas, dicta la normativa adecuada para su funcionamiento y acentua su
obligatoriedad.

El Sistema Nacional de Inversion Publica, también establece la comunicacién
paulatina entre las politicas de gobierno, la programacién de las inversiones,
la asignacion de recursos a los proyectos que presenten la mayor rentabilidad
social y la puntualizacion de la inversion por medio de la ejecucion de
proyectos, se han establecido normas, procesos, procedimientos,
instrumentos, metodologia y herramientas, con la finalidad de mejorar el
proceso de inversion publica del pais.

Derivado de lo anterior entendemos que, el Sistema Nacional de Inversién
Publica (SNIP) es el conjunto de normas, instrucciones, procedimientos,
instrumentos y herramientas que tienen por objetivo, ordenar el proceso de la
Inversion Publica, para poder concretar los proyectos de inversion mas
rentables desde el punto de vista socioeconémico y ambiental para el pais.

Es importante sefialar que el concepto Inversion Publica esta referido a los
recursos que el sector publico destina para crear, incrementar, modernizar,
reponer, reconstruir y mejorar la capacidad del pais de producir bienes y
servicios, con el propdsito de incrementar el bienestar de la sociedad
guatemalteca.
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CAPITULO I

RED VIAL Y PROCESO DE ADJUDICACION DE PROYECTOS

2.1 Definicion red vial

Se llama asi al conjunto de vias que posee el pais, siendo este un sistema
circulatorio por el que se transporta distintos tipos de bienes y servicios, asi
mismo, es importante indicar que las importaciones y exportaciones dependen
de estas, por lo que las personas para circular en las distintas redes viales que
existe consideran tres factores importantes siendo la distancia, tiempo y costo,
por lo que el Estado busca dia a dia mejorar o ampliar las redes viales del pais

para que exista mayor fluidez de los que en estas transitan.

Otra definicion es denominada como el “conjunto de rutas viales, inscrita y
registradas, por donde circulan una gran cantidad de personas y bienes, que,
por su importancia, impactan directamente al desarrollo y seguridad del
Estado.” (17:2)

2.2 Definicion ruta vial

Es una carretera o ruta es una via de transporte de dominio y uso publico, por
lo general es construida para el transporte vehicular; en el Acuerdo
Gubernativo 05-2010 del Ministerio de finanzas Publicas de Guatemala, este
lo define como la via de comunicacién terrestre, que comunica a las
poblaciones, es a su vez por el medio, en el cual circulan y se desplazan bienes
y personas, en una cantidad que impacta estratégicamente a la comunicacion
y desarrollo del pais, ademas que va mas alla de una circunscripcion

municipal.



Se define de igual manera como a una via, camino o carretera que se encarga
de conectar distintos lugares geograficos, por lo que permite el desplazamiento
de las personas de un lugar a otro, ya sea mediante el uso de vehiculos
particulares o publicos por lo general, pero no solo ese tipo de transporte
motorizado, sino que de igual manera mediante el uso de transporte

convencional como bicicleta.

Es importante indicar que en cuanto a este tema, en los paises
latinoamericanos existe un problema serio en cuanto a vias de comunicacion
por su infraestructura, lo que conlleva una seria desventaja competitiva debido
a que en paises desarrollados, en el ambito de transporte los costos de
traslado son menores, por lo tanto si estas no son las adecuadas para que la
poblacién satisfaga sus necesidades basicas, es poco probable que los
ciudadanos puedan encarar una situacion de mejora econdmica y reduccion

de los indices de pobreza.

Por lo que, la red de carreteras permite a las personas satisfacer las
necesidades basicas como lo es educacion, trabajo, alimentacién y salud,
estas necesidades de igual manera son principales actividades de un pais; por

ello, para un pais es estratégico desarrollar su sistema de rutas viales.

2.21 Importancia

A continuacion, se presenta la importancia de las rutas viales, siendo entre

otros:

a) Crecimiento y desarrollo de un pais.
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b)

c)

d)

f)

9)

h)

Calidad de su vialidad, aspecto importante para medir el desarrollo de una
nacion.

Interconectan los puntos de produccion y consumo siendo parte importante
para el desarrollo econdmico de un pais.

Las rutas viales son siempre esenciales en cualquier sistema de
transportes urbano.

Son obras estratégicas para el desarrollo, con ejes tan basicos como el
turismo, el transporte, la agropecuaria y la industria.

Influyen sobre los flujos de comercio nacional e internacional de una
nacion.

Una ruta vial planificada de forma correcta se traduce en reducciones de
los costos operativos de los vehiculos, en tiempo y contaminacién del
ambiente.

Facilidades para el desplazamiento de los usuarios y en consecuencia
menos accidentes y mas impulso econdmico de las zonas por donde

atraviesa.

2.3 Mantenimiento de una red vial

El mantenimiento de esta, incluye no sélo la correcta construccién de las

carreteras, sino también su debido mantenimiento una vez construidas al

pasar del tiempo, las carreteras son dafadas a través de una fase de lento

deterioro con fallas poco perceptibles para pasar a una fase en la que el

deterioro se acelera presentando un colapso de las estructuras para finalmente

producir su destruccion total. Por esta razén, el mantenimiento de las

carreteras es esencial.
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2.4 Infraestructura vial en Guatemala
Esta clasificada segun el tipo de ruta con base a las localidades que comunican
tal como se clasifica a continuacion siendo: Rutas Centroamericanas, Rutas

Nacionales, Rutas Departamentales, Caminos Rurales.

“‘Uno de los pilares fundamentales del desarrollo del pais, que beneficie a
todos los guatemaltecos lo constituye su infraestructura y particularmente su
infraestructura vial, la cual permite aprovechar el potencial productivo y
competitivo de Guatemala, entre otras razones porque facilita acercar a la
poblacién de todo el pais, reducir la pobreza, generar fuentes de empleo,
promover el desarrollo rural atraer mas inversiones nacionales y extranjeras y

hacer al pais mas competitivo.

Una red vial moderna y acorde a las necesidades de desarrollo econémico y
social de todo el pais implica invertir en la mejora de los corredores logisticos
existentes (red vial primaria), ampliar la conectividad local (red vial secundaria)
y dinamizar la economia local por medio de caminos rurales <red vial

terciaria>.” (25)

2.4.1 Rutas centroamericanas

Estas comunican y enlazan los puestos fronterizos, puertos maritimos y
aéreos, unen la capital con fronteras o desde otra ruta centroamericana
conectan puertos de importancia desde la capital o desde otra ruta
centroamericana, atraviesan longitudinal o transversalmente la Republica del

pais.
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2.4.2 Rutas nacionales

Este tipo de clasificacidon comunica y enlaza mas de un departamento del pais,
une rutas centroamericanas con cabeceras departamentales, une rutas
centroamericanas con puertos de importancia comercial para el pais y es red

auxiliar de las rutas centroamericanas.

2.4.3 Rutas departamentales

Son aquellas que comunican y enlazan a las cabeceras municipales con las
departamentales, entre sus funciones se encuentra la de interconectar
cabeceras departamentales, comunican a cabeceras departamentales entre
si, unen cabeceras municipales con rutas centroamericanas y rutas nacionales

u otras centroamericanas de forma basica.

2.4.4 Caminos rurales

Este tipo de clasificacion se encarga de interconectar a las comunidades
rurales de los diferentes municipios correspondientes. Otra forma de clasificar
las rutas de la infraestructura vial de Guatemala es la que se utiliza con fines
especificos de realizar una mejor planificacion y orientacion de las inversiones
aplicadas a las carreteras, su clasificacion esta integrada por: Primaria,

Secundaria y Terciaria, estas se desarrollan a continuacion:

a) Red vial primaria
“Conjunto de rutas viales, por donde circula la mayor cantidad de bienes y

personas y que por su ubicacion geografica impactan directamente al

desarrollo y a la seguridad del Estado.”(17:2)
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El proposito de este tipo de red vial, es facilitar y fortalecer la comunicacion
directa a nivel macro regional, al comunicar de y hacia los principales puertos
maritimos y puestos fronterizos con los paises vecinos, constituyendo la red
bésica de carreteras troncales o colaterales. En la actualidad esta se
encuentra conformada por las Rutas Centroamericanas (CA), tramos
especificos de Rutas Nacionales (RN) y Rutas Departamentales (RD), asi

como la Franja Transversal del Norte (FTN).

b) Red vial secundaria

“Conjunto de rutas viales, por donde circulan bienes y servicios en cantidades

medias y su impacto es limitado a regiones de desarrollo.”(17:2)

Su objetivo es completar la red vial primaria, facilitando la comunicacion
regional, asi como el proveer de una comunicacion directa en lo posible entre
las cabeceras de departamentos contiguos, orientadas a comunicar hacia y
desde los mayores centros de poblacion y/o produccién; conformado una red

complementaria y/o alterna a la red vial primaria.

c) Red vial terciaria

“Conjunto de rutas viales, por donde circulan bienes y servicios en cantidades

bajas y su impacto es limitado al desarrollo en un departamento.” (17:2)

Tiene como proposito completar la red vial primaria y secundaria,
proporcionando comunicacion en la medida de lo posible entre cabeceras
departamentales y sus respectivos municipios y aldeas. La misma esta
orientada a permitir el ingreso y egreso de insumos y servicios desde y hacia
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los centros de consumo y produccion. La constituyen en su mayor parte

caminos de terraceria y/o balastro y caminos rurales.

2.4.5 Inventario vial

Este comprende el registro e inscripcion de las rutas viales, que realiza la
entidad del Estado encargada de realizar este proceso.

El inventario de infraestructura vial se emplea para conocer las condiciones de
operatividad y funcionalidad de una via, a partir de una descripcion detallada
de sus condiciones fisicas, geométricas y de disefio; la forma mas usual de
elaborar este inventario es a través de una inspeccion visual, que consiste en
hacer un reconocimiento a lo largo del sector o tramo objeto de estudio, para

cuantificar y calificar sus condiciones.

246 Pavimento

“Se llama pavimento al conjunto de capas de material seleccionado que
reciben en forma directa las cargas del transito y las transmiten a los estratos
inferiores en forma disipada, proporcionando una superficie de rodamiento, la
cual debe funcionar eficientemente. Las condiciones necesarias para un
adecuado funcionamiento son las siguientes: anchura, trazo horizontal y
vertical, resistencia adecuada a las cargas para evitar las fallas y los
agrietamientos, edemas de una adherencia adecuada entre el vehiculo y el
pavimento aln en condiciones humedas; tipos de pavimentos: Basicamente

existen dos tipos de pavimentos: rigidos y flexibles.

El pavimento rigido se compone de losas de concreto hidraulico que en

algunas ocasiones presenta un armado de acero, tiene un costo inicial mas
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elevado que el flexible, su periodo de vida varia entre 20 y 40 afios; el
mantenimiento que requiere es minimo y solo se efectia (comunmente) en las

juntas de las losas.

El pavimento flexible resulta mas econémico en su construccion inicial, tiene
un periodo de vida de entre 10 y 15 afos, pero tienen la desventaja de requerir
mantenimiento constante para cumplir con su vida util. Este tipo de pavimento
esta compuesto principalmente de una carpeta asféltica, de la base y de la sub
base.” (27)

2.4.7 Conservacion vial

“Conjunto de actividades técnicas, administrativas y financieras, destinadas a
conservar y mejorar las capas que conforman un pavimento ya existente, con
el objetivo de recuperar al maximo sus condiciones y valores originales, tanto
superficiales como estructurales, con el fin de maximizar la vida Uutil del
pavimento. En el caso de Carreteras No Pavimentadas, se refiere a las
actividades para la conformacion de la superficie de rodadura y las cunetas,

para mantener las condiciones adecuadas de transitabilidad.” (17:2)

2.5 Categorias de mantenimiento
Los trabajos o servicios de Conservacion Vial, se agrupan en:

2.5.1 Mantenimiento rutinario

“Este tipo de mantenimiento comprende todas aquellas actividades requeridas
para conservar una via de regular a buen estado, las cuales se repiten una o
mas veces al afo; de igual forma incluye aquellas labores de reparacion vial,
destinadas a recuperar elementos menores, dafados, deteriorados o

destruidos, tales como los barandales de los puentes, obras de drenaje
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menores, sefalizacion vertical y horizontal, muros de retencion y actividades
afines.” (17:2)

2.5.2 Mantenimiento periédico

“Abarca las obras que se repinten en periodos de mas de un afo, para
mantener la via a un nivel de servicio de regular a buen estado. Asimismo,
abarca las mejoras geométricas requeridas para una seccion puntual,
conforme a los requisitos estipulados en el Manual Centroamericano de

Especificaciones para el Disefio Geométrico de las Carreteras Regionales.

También esta considerada, la colocacion de sobre capas sobre pavimentos
deteriorados existentes y las obras de mejoramiento, que consisten en
actividades que sirven para mejorar y recuperar los valores superficiales (IRI)
y estructurales de un pavimento ya construido, a valores que se tenian
inicialmente a los que exigen el deterioro superficial que presenta a los que

requieren el volumen de la carga que actualmente esta circulando.

Son actividades propias del mejoramiento: Los riegos de sellos asfalticos, las
capas de riego de tratamiento superficial, el fresado y recapeo, el recarpeteo
y la recuperacién de pavimentos, mezclando la carpeta existente con las capas
inferiores, sin llegar a la capa original del terreno, asi como el mantenimiento

menor de puentes.”(17:2)

2.5.3 Mantenimiento preventivo

Son todas aquellas actividades y obras encaminadas a la prevencion de fallas

en la via, antes de que ocurran.
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2.5.4 Mantenimiento de emergencia

Esto consiste en las actividades e intervenciones aplicadas en forma urgente
a consecuencia de fuerza mayor por ejemplo en el caso de desastres naturales

y fungen con el propdsito de habilitar la via, permitiendo asi el paso vehicular.

2.5.5 Mantenimiento por administracion

“Se realiza en los casos donde los trabajos que deben realizarse no se pueden
cuantificar, no existe una partida de pago en el contrato para cubrirlos o son
para ejecutar obras de emergencia o no previstas. En estos casos es
necesario proceder con la modalidad de trabajos por administracion, mediante
el cual el pago por toda la actividad realizada (mano de obra o materiales
utilizados.”(16:11)

2.6 Especificaciones
El Manual Centroamericano de Mantenimiento de Carreteras, divide las

Especificaciones Técnicas de la forma siguiente:

2.6.1 Especificaciones técnicas para actividades de mantenimiento
contratadas con base a precios unitarios

Estas especificaciones se aplican Unicamente a contratos de mantenimiento
vial pagados a precio unitario y por Standard (Limpieza del Derecho de Via).
El propésito de estas es que las presentes normas formen parte de los
documentos de contratacién de todos los proyectos de mantenimiento vial a
precio unitario y asi constituir una base para uniformizar los procedimientos de

mantenimiento.
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“Especificaciones estandar: Las que se aplican a las actividades y obras de

mantenimiento en todos los paises centroamericanos.

Especificaciones particulares: Las que modifican las especificaciones
estandar, para adecuarlas a las condiciones de cada proyecto, segun se

estipule en los contratos especificos de mantenimiento vial en cada pais.

Especificaciones suplementarias: Adiciones y revisiones aprobadas a las

especificaciones estandar.

Modificaciones, normas y procedimientos de referencia: Se refiere a las
especificaciones, normas Yy procedimientos elaborados por unidades
relacionadas con el sector vial, que se incorporan mediante referencia, segun

la normativa de cada pais.

Disefios de mezclas: Antes de iniciar los trabajos de mantenimiento en la red
vial pavimentada, en un plazo no menor de 14 dias calendario, el contratista
debe presentar el disefio de la mezcla que utilizara en el proyecto para la

aprobacion del supervisor.

Normas de ensayo de los materiales: Respecto a la aplicaciébn de normas
para ensayos de laboratorios y especificaciones de materiales, debe regir la
tltima version editada de la misma, salvo que se especifique lo contrario en

las disposiciones especiales del proyecto.

Uso de botaderos: Los materiales no utilizables deben ser depositados en
botaderos previamente aprobados por la supervisora. EI material debe ser
colocado y distribuido, de manera que permita el mejor aprovechamiento del

espacio, para la colocacion de otro material en el futuro.”(24:12)
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2.6.2 Especificaciones técnicas para actividades de mantenimiento
contratadas con base de estandares o niveles de servicio.

“Estas aplican unicamente a contratos de mantenimiento vial por estandares o
niveles de servicio. Estas normas estan especificamente elaboradas para la
red vial pavimentada. El propdsito de incluir las presentes Especificaciones
Técnicas, es que formen parte, por referencia, de los documentos de concurso
y/o contratacion de todos los contratos de mantenimiento vial por estandares
o niveles de servicio. Cuando fuere necesario para adecuar los estandares
generales a las condiciones particulares de cada contrato, se incorporaran las

clausulas apropiadas.

El objetivo de los contratos de mantenimiento vial por estandares o niveles de
servicio, es el de conservar una carretera o red de carreteras en un nivel de
servicio que asegure al usuario un servicio expedito, comodo y seguro durante
el plazo contractual. El contratista decide cuales son las intervenciones
necesarias y cuantas veces hay que repetirlas durante el plazo contractual,
con el propésito de mantener, como minimo, las vias al nivel de servicio
estipulado en su contrato. Al contratista se le paga una suma fija estipulada
en el contrato (por lo general mensual), independiente del tipo y frecuencia de
las intervenciones, siempre y cuando las inspecciones realizadas por el
Delegado Residente comprueben que el estado de la via esté al nivel de

servicio minimo requerido.”(20:181)

2.7 Aspectos normativos legales
A continuacion, se presentan algunas leyes especificas en cuanto a la Red

Vial Pavimentada aplican.
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2.7.1 Decreto 08-2014, Ley para la Circulacién por Carreteras Libre de
cualquier Tipo de Obstaculos

Esta tiene por objeto garantizar que puedan circular sin tropiezo alguno, los
vehiculos que transitan por las carreteras del pais. Para efectos de esta Ley
se entiende por carreteras del pais, las Carreteras Centroamericanas (CA), las
Rutas Nacionales (RN), las Rutas Departamentales (RD), las rutas de
nomenclatura especial y los caminos rurales, cuya construccion vy
mantenimiento estan a cargo del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, a través de la Direccion General de Caminos y de
la Unidad de Conservacion Vial.

Queda prohibido, sin autorizacién de la Direccion General de Caminos, colocar
0 construir talanqueras, garitas, tumulos, toneles o cualquier otro tipo de
obstaculo sobre la cinta asfaltica y terraceria de las carreteras a cargo del
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, con el objeto de
dificultar o impedir la libre circulacién de vehiculos. Se prohibe crear retornos
viales o cualquier corte a los arriates centrales de las carreteras CA, RN, RD;
sin previa autorizacion de la Direccion General de Caminos del Ministerio de

Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

2.7.2 Manual Centroamericano de Mantenimiento de Carreteras

En el afio 2000, luego que Centroamérica avanzara en el proceso de asimilar
los dafios ocasionados por la tormenta tropical Mitch del afio 1998 y se diera
cuenta que los desastres naturales no diferencian las fronteras politicas, los
paises de la region acordaron que, para hacer frente a estas amenazas,
debian tomar acciones y adoptar normas técnicas aplicables a las carreteras,

con el proposito de reducir la vulnerabilidad de sus redes viales.
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Por lo tanto, la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA)
comenzo a trabajar en la elaboracion de una serie de documentos técnicos,
cuyo objetivo era armonizar las normativas existentes en la region,
relacionadas con temas viales. Este esfuerzo dio como resultado la
publicacion, entre otros, del Manual Centroamericano de Mantenimiento de
Carreteras. Concluido este proceso, se continué avanzando en el desarrollo
de otros temas en materia de carreteras y servicios de transporte por

carreteras, situacion que se viene dando hasta la fecha.

Las condiciones generales y las especificaciones son destinadas mayormente
a ser aplicadas por las unidades ejecutoras del Fondo Vial establecidas en
cada pais centroamericano, para el mantenimiento vial pactado con base en

precios unitarios.

2.7.3 Decreto 34-2003, Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias
Extraurbanas y Similares

Esta tiene por objeto la regulacion de los anuncios o rétulos en vias urbanas,

extraurbanas y similares que promuevan la comercializacion de bienes o

prestacion de servicios en toda la Republica.

Se consideran principios fundamentales para la aplicacion e interpretacion de

la presente ley:

a) Deben tomarse todas las medidas necesarias con el fin de procurar un
mejor ornato en vias urbanas, extraurbanas y similares, para evitar toda
clase de peligros y facilitar la libre circulacion de vehiculos y peatones, asi

como para disminuir al minimo la contaminacion ambiental y visual.
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b) El respeto a la libertad de industria, de comercio y de trabajo, lo cual se
tratara de fomentar y estimular, salvo las limitaciones de tipo legal o de

conveniencia social.

2.7.4 Acuerdo Gubernativo Ndmero 50-2010, Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Viviendo

Unidad Ejecutora de Conservacion Vial tiene dentro de sus principales
objetivos: realizar el mantenimiento correctivo y preventivo de la red vial,
efectuar trabajos de mantenimiento rutinario con mezcla asfaltica que incluye
bacheo, asi como sellado de grietas de pavimento, evacuaciéon del agua pluvial
mediante la construccion de cunetas y estabilizacion de taludes en la red vial
pavimentada del pais.

Ademas, tiene también la reparacion y sustitucion de defensas metalicas que
sufren dafios causados por impactos vehiculares, por las inclemencias del
tiempo o por antigiiedad. Dentro de sus otros objetivos se encuentran asi
mismo, el mantenimiento preventivo y correctivo de la red vial no pavimentada
del pais en rutas centroamericanas, nacionales, departamentales,
municipales, rurales e interconexiones, con el fin que sean transitables en toda
época del afo, brindado seguridad para el transporte de carga y sirviendo de

enlace con las carreteras principales.

2.7.5 Plan Estratégico Institucional 2016-2021, Ministerio De
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

Todas las instituciones gubernamentales deben reorientar sus acciones hacia
la determinacion de los resultados que se esperan alcanzar, los cuales deben

tener en consideracién varios aspectos, tales como las funciones que le fueron
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conferidas, la probleméatica que enfrentan, los objetivos estratégicos que se
esperan alcanzar, asi como, el presupuesto con el cual cuentan para hacerle

frente a su cumplimiento.

Se realiza un esfuerzo por orientar sus acciones hacia el logro de resultados
concretos enfocados a contribuir al desarrollo integral de la poblaciéon
guatemalteca, principalmente aquella que vive en condiciones de pobreza y
pobreza extrema; a través de la dotacion de infraestructura basica y el
acercamiento de los poblados a la actividad productiva del pais mediante el

desarrollo de la infraestructura vial y las comunicaciones.

Para el desarrollo de este Plan Estratégico Institucional periodo 2016-2021, se
han contemplado una serie de factores que inciden directa e indirectamente
en la consecucion de resultados determinados por la institucion en su conjunto,

los cuales de muestran en el desarrollo del documento.

2.8 Proceso de adjudicacion de proyectos

Para la Administracién Publica, la adjudicacion es un acto administrativo con
diversas formalidades de procedimiento que consiste en la asignacion de un
contrato para la prestacion de servicios o0 adquisicion de bienes. La
adjudicacién es el acto judicial que consiste en la atribucion a una persona
individual o juridica a través de una subasta, licitacion o particion hereditaria.
El ganador del proceso, por lo tanto, se adjudica el bien y pasa a ser su

propietario o responsable.

2.9 Evento publico
Las entidades gubernamentales publican periédicamente informacion

relacionada a contrataciones para la adquisicion de bienes, servicios y obras
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qgue deben realizarse con empresas privadas, este tipo de informacién recibe
la denominacion de evento o concurso publico, se utliza el término
evento/concurso porque las distintas empresas compiten entre si para
conseguir ser beneficiadas con la contratacion y la palabra publico se debe al
hecho de que dichas entidades gubernamentales estan obligadas por ley a
publicar este tipo de informacion, en los portales web creados para el efecto,
en este caso se publica en el sistema de informacién de contrataciones y

adquisiciones del estado, Guatecompras.

Dicho sistema, indica el momento y la informacion que deben publicar las
entidades compradoras, dependiendo si es una cotizacion, licitacion u otra de
las demas modalidades de compra establecidas en la ley de contrataciones
del estado, decreto 57-92 sus reformas y su reglamento, asimismo, asigna un
coédigo a cada evento, denominado: Numero de Operacion Guatecompras

NOG, que sirve para identificar a un evento dentro de este sistema.

2.10 Integracion de las juntas de licitacion

La ley de contrataciones del estado decreto 57-92 y sus reformas, articulo 11,
Integracién de las juntas de cotizacion, licitacion o calificacion, literal a). Indica:
En el caso de la modalidad de licitacion publica, la junta de licitacion estara
integrada por tres (3) miembros titulares y dos (2) suplentes, los cuales

deberan ser nombrados por la autoridad superior de la entidad contratante.

De igual forma, dicho articulo indica que los miembros titulares y suplentes
deberan ser servidores publicos y que la autoridad competente sera la
responsable de verificar la idoneidad de los servidores publicos, nombrados
para integrar las juntas, mediante la acreditacion de experiencia o el
conocimiento suficiente en alguno de los ambitos legal, financiero o técnico del

negocio a adjudicar.
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Asimismo, el articulo 10 de la ley en mencion describe; Las juntas de
cotizacion, licitacion o calificacion son los Unicos 6rganos competentes para
recibir, calificar ofertas y adjudicar el negocio, las decisiones las tomaran por
mayoria simple de votos entre sus miembros y que las juntas deben dejar

constancia de todo lo actuado en las respectivas actas.

2.11 Pasos para adjudicacion de un proyecto de mantenimiento de la red
vial pavimentada
A continuacion, se desarrollara la forma en que se adjudica el proyecto de

mantenimiento de la red vial pavimentada siendo:

a) Se procede a la elaboracién de los documentos:
1. Bases de Licitacion,

2. especificaciones generales,

3. especificaciones técnicas y

4. disposiciones especiales.

O
Nt

Se debe cumplir con ciertos requisitos como lo son:
condiciones que deben reunion los oferentes,
caracteristicas generales y especificas,

lugar y forma en donde sera ejecutada la obra,

A

listado de documentos que debe contener la plica, en original y copias

requeridas, una de las cuales seré puesta a disposicién de los oferentes,

5. indicacion que el oferente debera constituir, segun el caso, las garantias a
que se refiere le Titulo V, Capitulo Unico de la Ley de Contrataciones del
Estado,

6. forma de pago de la obra, porcentaje de anticipo y procedimiento para

otorgarlo, lugar,
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7.

10.

d)

direccién exacta, fecha y hora en que se efectuara la diligencia de
presentacion, recepcion y apertura de plicas, declaracion Jurada que el
oferente no es deudor moroso del Estado, indicacion de la forma de
integracion de precios unitarios por renglon,

criterios que deberan seguir la Junta de Licitacién para calificar las ofertas
recibidas,

indicacién de los requisitos que se consideren fundamentales, y no
fundamentales, y el

modelo de oferta y proyecto de contrato, todo ello debe ser parte integral

de las Bases de Licitacion del evento.

De una manera posterior, se realiza la Aprobacion de los documentos de
licitaciobn, para lo cual deberan ser aprobados por la autoridad
administrativa superior de la dependencia, previo los dictamenes técnicos

que determine el reglamento.

Entrega de bases a las personas interesadas: la entidad requirente debe
publicar las bases de los eventos en Guatecompras, de donde las personas
interesadas las podran obtener de forma gratuita. En el caso que las obras,
bienes o servicios requieran documentos que no puedan ser incluidos en
Guatecompras, tales como planos no elaborados por medios electronicos
o cualquier otro que por su naturaleza no lo permita, se debera indicar en
el portal de Guatecompras el lugar donde se pondran a disposiciéon los

documentos.

Publicaciones: las convocatorias para licitar se deben subir al Sistema de
Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado
Guatecompras, y una vez en el diario oficial. Entre ambas publicaciones

debe mediar un plazo no mayor de (5) dias calendario, entre la publicacion
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f)

¢))

h)

en Guatecompras y al dia fijado para la presentacion y recepcion de ofertas

deben transcurrir por lo menos (40) dias calendarios.

En los procesos de cotizacion y de licitacion, la entidad contratante debe
publica en Guatecompras, como minimo, las bases de cotizacion o
licitacion, especificaciones técnicas, criterios de evaluacion, preguntas,
respuestas, listados de oferentes, actas de adjudicacion y los contratos de
las adquisiciones.

Presentacion de ofertas y apertura de plicas: las ofertas y demas
documentos de licitacién deberan entregarse directamente a la Junta de
Licitacion, en el lugar, direccion, fecha y hora en la forma que sefalen las
bases. Trascurrido treinta (30) minutos de la hora sefialada para la
presentacion y recepcién de ofertas, no se aceptara alguna mas y se
procedera al acto publico de apertura de plicas. De todo lo actuado se

levantara el acta correspondiente en forma simultanea.

Rechazo de ofertas: si se diera el caso, la junta de Licitacion rechazara, sin
responsabilidad de su parte, las ofertas que no se ajusten a los requisitos
fundamentales definidos en las bases.

Ausencia de ofertas: en el caso de ausencia de ofertas a la convocatoria a
la Licitacion no concurriere ningun oferente, la Junta levantara el acta
correspondiente y lo hara del conocimiento de la autoridad administrativa

superiora respectiva, para que prorrogue el plazo para recibir ofertas.

Adjudicacion: dentro del plazo que sefalen las bases la Junta procedera a
adjudicar la licitacion al oferente, que ajustandose a los requisitos

condiciones de las bases, haya echo la proposicibn mas conveniente para
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J)

los intereses del Estado. La Junta hara también una calificacion de los

oferentes que clasifiquen sucesivamente.

Aprobacion de la adjudicacién: publicada en Guatecompras la
adjudicacion, y contestadas las inconformidades, si las hubiere, la Junta
remitira el expediente a la autoridad superior, dentro de los (2) dias habiles
siguientes. La autoridad superior aprobara o improbara lo actuada por la
Junta, con causa justificada, de conformidad con lo establecido en la ley,
dentro de los (5) dias de recibido el expediente. La autoridad dejara

constancia escrita de lo actuado.
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CAPITULO Il

3.1 Auditoria Gubernamental

Es el conjunto de actividades, acciones técnicas y legales, ejercidas por el
organo de control superior fiscalizador y las direcciones de auditoria interna,
que tiene como propésito realizar la evaluacion a todo el ambito operacional,
funcional y legal de las entidades del Estado, abarca la evaluacion de los
ingresos, egresos e intereses de los organismos del Estado, entidades
auténomas y descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas

instituciones contempladas en la ley.

Basados en una auditoria moderna, que comprende la evaluacion de los
aspectos, econémicos, financieros, presupuestarios, patrimoniales, de
legalidad, de gestion; asi como de sistemas, procesos y métodos de trabajo

que se utilizan en los entes publicos.

Segun la ISSAI GT 100, indica que la auditoria del sector publico puede
describirse como un proceso sistematico en el que de manera objetiva se
obtiene y se evalla la evidencia para determinar si la informacion o las

condiciones reales estan de acuerdo con los criterios establecidos.

Proporciona, a los 6rganos legislativos y de supervision, a los encargados de
la gobernanza y al publico en general, informaciébn y evaluaciones
independientes y objetivas concernientes a la administracion y el desempefio

de las politicas, programas u operaciones gubernamentales.

Este tipo de practicas ayuda a crear las condiciones adecuadas y a fortalecer

la expectativa de que las entidades del sector y los servidores publicos



desempenfiaran sus funciones de manera eficaz, eficiente y ética, y de acuerdo

con las leyes y reglamentos aplicables.

Sus acciones van mas all4 de la simple revisidon de los registros contables y
de la gestion financiera, abarca la evaluacion de los sistemas y los resultados
operacionales con base a criterios de probidad, eficacia, eficiencia,
transparencia, economia y equidad, con que se han realizado las operaciones,
y la actuacion de los servidores o administradores publicos en el desempefio

de sus funciones.

3.2 Responsabilidad del auditor gubernamental

Persona responsable de la supervision, revision, desarrollo y ejecucion del
trabajo de auditoria en las instituciones en forma externa de los activos y
pasivos, derechos, ingresos, egresos y en general todo interés hacendario de
los Organismos del Estado, Entidades Auténomas y Descentralizadas, las
Municipalidades y sus Empresas, Fideicomisos constituidos con Fondos
Publicos, Consejos de Desarrollo, Instituciones o Entidades Publicas que por
delegacion del Estado presten servicios, instituciones que integran el sector
publico no financiero, de toda persona, entidad o institucion que reciba fondos
del Estado o haga colectas publicas y de empresas no financieras en cuyo
capital participe el Estado, bajo cualquier denominacién asi como las

empresas en que éstas tengan participacion.

3.2.1 Valores éticos

Son conceptos culturales y sociales que cumplen la funcion de guia en el
comportamiento de un individuo o de una organizacién, se trata de

consideraciones ideales de las normas socialmente aceptadas y valoradas de
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las cosas, el propoésito de los valores éticos es mantener las reglas de una

sociedad.

a) Integridad

“Constituye el valor central de un codigo de ética. Los auditores estan
obligados a cumplir normas elevadas de conducta durante su trabajo y en sus
relaciones con el personal de las entidades fiscalizadas. Para preservar la
confianza de la sociedad, la conducta de estos profesionales debe ser

irreprochables y estar por encima de toda sospecha.

Este valor exige que los auditores se ajusten tanto a la forma como al espiritu
de las normas de auditoria y de ética, asi como a los principios de objetividad
e independencia, mantenga normas irreprochables de conducta profesional,
tomen decisiones acordes de conducta profesional, tomen decisiones acordes
con el interés publico y apliquen un criterio de honradez absoluta en la
realizacion de su trabajo y el empleo de los recursos de la entidad superior de

fiscalizacion en el pais o en las direcciones de Auditoria Interna.”(12:17)

b) Independencia, objetividad e imparcialidad
“Para los auditores es indispensable la independencia con respecto a la
entidad fiscalizada y otros grupos de intereses externos; los auditores deben

ser objetivos al tratar las cuestiones y los temas sometidos a revision.

Es esencial que los auditores no sélo sean independientes e imparciales de
hecho, sino que también lo parezcan; en todas las cuestiones relacionadas
con la labor de auditoria, la independencia de los auditores no debe verse
afectada por intereses personales o externos. Los auditores estan obligados a

no intervenir en ningun asunto en el cual tengan algun interés personal.
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Se requiere objetividad e imparcialidad en toda la labor efectuada por los
auditores, y en particular en sus informes, que deberan ser exactos y objetivos.
Las conclusiones de los dictimenes e informes, por consiguiente, deben
basarse exclusivamente en las pruebas obtenidas y unificadas de acuerdo con

las normas de las entidades superiores de fiscalizacion.

Los auditores deberan utilizar la informacion aportada por la entidad fiscalizada
y por terceros. Esta informacién debera tenerse en cuenta de modo imparcial
en los dictamenes expresados por los auditores. El auditor también debera
recoger informacion acerca de los enfoques de la entidad fiscalizada y de
terceros.” (12:17)

c) Imparcialidad politica

“Es importante que los auditores conserven su independencia con respecto a
las influencias politicas para desempefiar con imparcialidad sus
responsabilidades de fiscalizacion.” (12:17)

d) Conflicto de interés

“Cuando los auditores estan autorizados a asesorar 0 a prestar servicios
distintos de la auditoria a una entidad fiscalizada, hay que procurar que estos
servicios no lleven a un conflicto de intereses, asi como garantizar que dichos
servicios no incluyan responsabilidades o facultades de gestion, que deben
continuar desempefnando con claridad los directivos de la entidad fiscalizada.
Los auditores deberan proteger su independencia y evitar cualquier posible
conflicto de interés rechazando regalos o gratificaciones que puedan
interpretarse como intentos de influir sobre la independencia y la integridad del

auditor.
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Los auditores deben evitar toda clase de relaciones con los directivos y el
personal de la entidad fiscalizada y otras personas que puedan influir,
comprometer o amenazar a la capacidad de los auditores para actuar y

parecer que actian con independencia.

Los auditores no deberan utilizar a su cargo oficial con propdsitos privados y
deberan evitar relaciones que impliquen un riesgo de corrupcion o que puedan

suscitar dudas acerca de su objetividad e independencia.

Los auditores no deberan utilizar informacion recibida en el desemperio de sus
obligaciones como medio de obtener beneficios personales para ellos o para
otros. Tampoco deberan divulgar informaciéon que otorguen ventajas injustas
o injustificadas a otras personas u organizaciones, ni deberan utilizar dicha

informacion en perjuicio de terceros.” (12:18)

e) Secreto profesional

“‘La informacién obtenida por los auditores en el proceso de auditoria no
debera revelarse a terceros, ni oralmente ni por escrito, salvo a los efectos de
cumplir las responsabilidades legales o de otra clase que correspondan a las
EFS, como parte de los procedimientos normales de esta, o de conformidad

con las leyes pertinentes.” (12:18)

f) Competencia profesional

“Los auditores tienen la obligacion de actuar en todo momento de manera
profesional y de aplicar elevados niveles profesionales en la realizacién de su
trabajo como objeto de desempefiar sus responsabilidades de manera

competente y con imparcialidad.
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Los auditores no deben llevar a cabo trabajos para los que no posean la

competencia profesional necesaria.

Los auditores deben conocer y cumplir las normas, las politicas, los
procedimientos y las practicas aplicables de auditoria, contabilidad y gestion
financiera. De igual modo, deben entender adecuadamente los principios y
normas constitucionales, legales e institucionales que rigen el funcionamiento
de la entidad fiscalizada.” (12:18)

g) Desarrollo profesional
“Los auditores deben ejercer la profesionalidad debida en la realizaciéon y
supervision de la auditoria y en la preparacion de los informes

correspondientes.

Los auditores deben emplear métodos y practicas de la maxima calidad
posible en sus auditorias. En la realizacion de la auditoria y la emision de
informes, los auditores tienen la obligacion de ajustarse a los postulados

basicos y a las normas de auditoria generalmente aceptadas.

Los auditores tienen la obligacion continuada de actualizar y mejorar las
capacidades requeridas para el desempefio de sus responsabilidades

profesionales.” (12:18)

3.3 Premisas generales para una auditoria gubernamental

“El cédigo En octubre de 1977, los delegados al IX INCOSAI de Lima (Peru)
aprobaron por aclamaciéon la Declaracion de Lima de Criterios sobre las
Normas de Auditoria. El propdsito esencial de la declaracion de Lima consiste
en defender la independencia en la auditoria de la Administracion publica. Sin

embargo, es preciso sefialar que la Declaracién no se aplica por el mero hecho
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de que se logre la independencia, sino que también se requiere que esta
independencia esté sancionada por la legislacion; esto, no obstante, exige que
las instituciones funcionen correctamente para que haya una seguridad
juridica, lo cual s6lo podra darse en una democracia que se rija por el imperio

de la ley.

En consecuencia, el cumplimiento de la ley y la democracia constituyen las
premisas esenciales para una auditoria realmente independiente de la
Administracion publica, y al mismo tiempo, son los pilares en los que se basa
la Declaracion de Lima. Los conceptos que aparecen en la Declaracion son
valores esenciales e intemporales que contindan siendo del todo pertinentes a

lo largo de los afos, desde que fueron aprobados por primera vez.” (13:1)

3.4 Tipos de auditoria

3.4.1 Auditoria Financiera

Se encarga de comprobar si la informacién financiera de una entidad se
presenta en conformidad con el marco de referencia de emision de informacion
financiera y regulatorio aplicable. Por medio de la obtencién de evidencia de
auditoria suficiente y apropiada que le permita al auditor expresar un dictamen
acerca de si la informacion financiera esta libre de representaciones erréneas
de importancia relativa debido a fraude o error.

3.4.2 Auditoria de Desempeiio

Busca evidenciar si las intervenciones, programas e instituciones se
desempeiian en conformidad con los principios de economia, eficiencia y
eficacia, y si existen areas de mejora. Su objetivo es responder a preguntas

clave de auditoria y proporcionar recomendaciones de mejora.
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3.4.3 Auditoria de Cumplimiento

Se enfoca en determinar si un asunto en particular cumple con las

regulaciones o autoridades identificadas como criterios.

3.5 Definicién de auditoria de cumplimiento

La Auditoria de cumplimiento es la que se realiza para evaluar si las
actividades, operaciones financieras e informacién cumplen, en todos los
aspectos significativos, con las regulaciones que rigen a la entidad auditada.
Estas autoridades pueden incluir reglas, leyes y reglamentos, resoluciones
presupuestarias, politicas, codigos establecidos, términos acordados o los
principios generales que rigen una administracion financiera sana del sector

publico y la normativa interna de la entidad.

3.5.1 Principios fundamentales de la auditoria de cumplimiento

Una evaluacion independiente para determinar si un asunto cumple con las
regulaciones aplicables identificadas como criterios, este tipo de auditoria se
llevan a cabo evaluando si las actividades, operaciones financieras e
informacion cumplen, en todos los aspectos significativos, con las regulaciones

que rigen a la entidad auditada.

3.5.2 Objetivo de la auditoria de cumplimiento

Evaluar si las actividades de las entidades publicas cumplen con las
regulaciones que las rigen. Esto involucra presentar informes sobre el grado
en que la entidad auditada cumple con los criterios establecidos. Los informes
pueden variar entre opiniones breves estandarizadas y diferentes formatos de

conclusiones, presentados de manera extensa o breve.
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La auditoria de cumplimiento trata sobre la regularidad (cumplimiento con los
criterios formales, tales como leyes, regulaciones y convenios relevantes); la

regularidad es el enfoque principal de la auditoria de cumplimiento.

3.6 Principios generales de la auditoria de cumplimiento

Los principios que se presentan a continuacion son fundamentales para
realizar una auditoria de cumplimiento. Una auditoria de cumplimiento es un
proceso sistematico para obtener y evaluar objetivamente la evidencia y
determinar si la materia en cuestion cumple con las regulaciones aplicables

identificadas como criterios.

a) Juicio y escepticismo profesional

“Los auditores deben planear y llevar a cabo la auditoria con escepticismo
profesional y ejercer su juicio profesional durante todo el proceso de esta. Los
términos "escepticismo profesional” y "juicio profesional" son relevantes al
formular los requisitos relacionados con las decisiones del auditor sobre el
curso correcto de acciéon. Expresan la actitud del auditor, lo cual debe incluir

una mente que exprese sus inquietudes.”(16:11)

b) Control de calidad

“El auditor es responsable de la realizacién de la auditoria y debe implementar
procedimientos de control de calidad durante todo el proceso de la misma.
Tales procedimientos deben tener como objetivo el asegurar que la auditoria
cumpla con las normas aplicables y que el informe, la conclusién o el dictamen,
derivados de la misma, sean los apropiados de acuerdo con las

circunstancias.” (16:12)
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c) Gestion y habilidades del equipo de auditoria

“Las personas que conforman el equipo de auditoria deben poseer en conjunto
el conocimiento, las habilidades y la pericia necesarios para completar la
auditoria con éxito. Esto incluye comprender y tener experiencia practica en el
tipo de auditoria que se realiza, estar familiarizado con las normas y
regulaciones aplicables, conocer las operaciones de la entidad auditada y
tener la capacidad y experiencia necesarias para emitir un juicio profesional.”
(16:12)

d) Riesgo de auditoria
Es el riesgo de que los procedimientos aplicados por el auditor conduzcan a

una conclusién o un dictamen incorrecto, los cuales pueden ser:

i)  Elriesgo inherente a la materia controlada,
i) el riesgo de control, es el riesgo de que los controles internos
pertinentes relacionados con los riesgos inherentes sean inapropiados
o no funcionen correctamente,
iii) el riesgo de deteccion, es el riesgo de que los procedimientos aplicados

por el auditor conduzcan a una conclusién o un dictamen incorrecto.

“Los auditores deben considerar el riesgo de auditoria a lo largo del proceso
de esta. Las auditorias deben realizarse de manera tal que se pueda manejar

o reducir el riesgo de auditoria a un nivel aceptable.” (16:13)

e) Materialidad

“Los auditores deben considerar la materialidad durante todo el proceso de la
auditoria. Determinar la materialidad es una cuestion de juicio profesional y
depende de la manera en que el auditor interprete las necesidades de los
usuarios.” (16:14)
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f) Documentacion

“Los auditores deben preparar la documentacion de auditoria suficiente. La
documentacion debe prepararse en el momento adecuado y debe explicar
claramente los criterios empleados, el alcance de la auditoria, los juicios

7

hechos, la evidencia obtenida y las conclusiones a las que se llego.” (16:15)

g) Comunicacion
“La comunicacion se debe llevar a cabo en todas las etapas de la auditoria:
antes de que inicie la auditoria, durante la planeacion inicial, durante la propia

auditoria y en la etapa de elaboracion / presentacion del informe.” (16:15)

3.7 Plan anual de auditoria PAA

Es el documento elaborado por el director(a) de auditoria interna, aprobado
por las autoridades superiores de la entidad y normado por la contraloria
general de cuentas, basado en un marco de referencia para el ejercicio de la
auditoria interna, que resume la estrategia global del trabajo de la direccién de
auditoria interna, por un periodo determinado, alineado a los objetivos de la

entidad, en respuesta a los riesgos institucionales.

Debe ser elaborado de forma electrénica por medio del sistema de auditoria
gubernamental, SAG-UDAI, de la contraloria general de cuentas y remitir una
copia cuando ya esté autorizado por la autoridad superior de cada
dependencia gubernamental, a esa entidad fiscalizadora superior, segun los
Acuerdos A-51-2009 y A-10-2010, de fechas 08/01/2010 y 11/03/2010
respectivamente, emitidos por la contraloria general de cuentas, que regulan

la elaboracién y presentacién de dicho plan.
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3.7.1 Importancia

Permite a las direcciones de auditoria interna: optimizar los recursos, orientar
los esfuerzos hacia areas relevantes de riesgo y con potencial de mejora,
transparente la rendicion de cuentas de la entidad, permite evaluar la calidad,

eficacia y eficiencia de la gestion de las mismas unidades de auditoria.

3.7.2 Estructura del plan anual de auditoria

Vision y Mision; debe describirse la vision y mision de la direccion de auditoria
interna, la cual debe ser congruente con las de la entidad, asimismo, para la
definicion de auditoria interna, deben observarse las definiciones de las

normas de auditoria, vigentes para el sector gubernamental.

3.7.3 Objetivo general

El resultado que la direccion de auditoria interna, procura alcanzar a través de

sus actividades, previamente planificadas.

3.7.4 Objetivos especificos

Es la descripcion de las actividades concretas, con las que persigue cubrir

areas importantes, que en su conjunto lograran alcanzar el objetivo general.

3.7.5 Metas

Descripcion del cumplimiento de todas las actividades planificadas, cantidad
de areas, dependencias, instalaciones, porcentaje del presupuesto de la

entidad, que seran examinadas, para cumplir con el plan que fue disefiado.

3.7.6 Politicas

Directrices que orientan la funcion de la direccion de auditoria interna y el

plan anual de auditoria, para alcanzar los objetivos y metas establecidos.
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3.7.7 Estrategias

Acciones que se adoptaran en apoyo de las politicas establecidas.

3.7.8 Recursos e insumos

Humanos, financieros, fisicos y tecnoldgicos, necesarios para para que la
direccidon de auditoria interna funcione y desarrolle el plan de auditoria de una

forma eficiente.

3.8 Etapas de la auditoria de cumplimiento
El proceso de la actividad fiscalizadora de cumplimiento consta de seis (6)

etapas, las cuales se describen a continuacion:

3.8.1 Aspectos previos al proceso de auditoria
En esta etapa se realizan las actividades de; emision de nombramiento,
emision de declaraciéon de independencia, recepcion de nombramiento y

declaracion de independencia.

3.8.2 Familiarizacion

En esta etapa se llevan a cabo las siguientes actividades; Conocimiento del
entorno de la entidad, revision de informes de auditorias anteriores,
comunicacién con el auditado, documentacién de auditoria y archivo de

papeles de trabajo, todo de la presente etapa.

3.8.3 Planificacion

Etapa donde se realiza el memorando de planificacion, el cual debe contener
el desarrollo de una estrategia para la ejecucion del trabajo de la auditoria de

cumplimiento, su finalidad es asegurarse de que el equipo de auditoria cuente
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con un adecuado y oportuno, conocimiento y comprension de la entidad a

auditar.

La etapa de planificacion requiere la ejecucion de las siguientes actividades;
comunicacién escrita, informe legal de la entidad, identificacion e informacién
de la materia controlada, identificacion de criterios, determinacion del nivel de
seguridad, comprension del control interno, analisis de riesgo, consideraciones
relativas a la posible comision de delitos en el analisis de riesgo, determinacion
de la muestra, determinacion de la materialidad, necesidad de incluir un
experto, memorando de planificacion, programa de auditoria, disefio de
papeles de trabajo, comunicacion con el auditado, documentacion de auditoria
y archivo de papeles de trabajo, de esta epata.

3.8.4 Ejecucion

Derivado de que la auditoria de cumplimiento se enfoca en evaluar el
cumplimiento de leyes o regulaciones aplicables a la entidad auditada, en esta

etapa se desarrollan las siguientes actividades:

Ejecucion de programas de auditoria y papales de trabajo, actualizacion de
memorando de planificacion y programa, obtencién de evidencia, analisis
resultado del experto, valoracion de evidencia, elaboracion y notificacion de
hallazgos, comunicacién con los responsables, analisis de comentarios y
documentos de soporte, comentarios de auditoria, recomendaciones,
acciones legales, carta de representacion, documentacion de auditoria y

archivo de papeles de trabajo de la presente etapa.
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3.8.5 Comunicacion de resultados

En esta etapa el equipo de auditoria debe dar a conocer los resultados de la
auditoria de cumplimiento, por medio de un informe de auditoria, el cual debe
contener las conclusiones y recomendaciones de una forma clara, concisa,
objetiva e imparcial, facil de ser comprendido por los usuarios del mismo, en
esta etapa se realizan las actividades siguientes; formacién de conclusiones,
elaboracion de informe de auditoria, nota de prensa, notificacion de informe,

consolidacion de archivo de papeles de trabajo.

3.8.6 Seguimiento

Derivado del resultado de la auditoria de cumplimiento, se debe dar
seguimiento al cumplimiento o incumplimiento de las recomendaciones, por
medio de la evaluacion de las acciones correctivas implementadas por la

entidad auditada.

3.9 Planificacion y disefio de una auditoria de cumplimiento

La planificacion de la auditoria comprende el desarrollo de una estrategia para
su administracion, el proceso de la planificacién permite al auditor identificar
las areas mas importantes y los problemas potenciales del examen, el auditor
planifica para determinar de manera efectiva y eficiente la forma de obtener

los datos necesarios e informar acerca de la gestion de la entidad.

3.9.1 Alcance de la auditoria

Los auditores deben determinar el alcance de la auditoria. El alcance de la
auditoria es una manifestacion clara del enfoque, el alcance y los limites de la
auditoria en términos del cumplimiento de la materia / asunto en cuestién con

los criterios establecidos. El alcance de la auditoria se ve influido por la
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materialidad y el riesgo, y determina qué regulaciones y partes de las mismas

seran cubiertas.

3.9.2 Materia y criterios

Los auditores deben identificar la materia y los criterios adecuados. La
determinacion del asunto / materia y de los criterios es uno de los primeros

pasos en una auditoria de cumplimiento.

La materia en cuestién debe ser identificable y debe ser posible evaluarla
contra los criterios adecuados. Debe ser de naturaleza tal que permita que se
obtenga evidencia suficiente y apropiada para respaldar la conclusion,

dictamen o informe de auditoria.

El auditor debe identificar los criterios adecuados para brindar una base para
la evaluacion de la evidencia de auditoria y formular los hallazgos y
conclusiones de la auditoria. Los criterios deben ponerse a disposicion de los
usuarios previstos y otras personas interesadas. También se deben dar a
conocer a la parte responsable.

3.9.3 Conocimiento de la entidad

Los auditores deben conocer la entidad auditada a la luz de las regulaciones
relevantes. El auditor debe, por lo tanto, estar familiarizado con la estructura
y operaciones de la entidad auditada, asi como con sus procedimientos para
lograr el cumplimiento. El auditor utilizara este conocimiento para determinar

la materialidad y evaluar los riesgos de la falta de cumplimiento.
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3.9.4 Conocimiento de los controles internos y del ambiente de control

Los auditores deben comprender el ambiente de control y los controles
internos relevantes y considerar si es posible asegurar el cumplimiento. El
ambiente de control es la cultura de honestidad y comportamiento ético que
establecen los cimientos del sistema de controles internos para asegurar el
cumplimiento respecto a lo dispuesto en las regulaciones. En una auditoria de
cumplimiento, el ambiente de control que se enfoca en lograr el cumplimiento

es de especial importancia.

3.9.5 Evaluacion de riesgos

Los auditores deben realizar una evaluacion de riesgos para identificar los
riesgos de incumplimiento. El auditor debe realizar una evaluacion de riesgos
para determinar la naturaleza, la oportunidad y el alcance de los
procedimientos de auditoria a ser llevados a cabo, el auditor debe tomar en
consideracion los riesgos de que la materia en cuestion no cumpla con los

criterios.

3.9.6 Riesgo de fraude

El fraude en la auditoria de cumplimiento se relaciona principalmente con el
abuso de la autoridad, pero también con la presentacion de informes
fraudulentos en materia de cumplimiento. Aun cuando la deteccién de un
fraude no es el principal objetivo de una auditoria de cumplimiento, los
auditores deben incluir factores de riesgo de fraude en sus evaluaciones de
riesgo y permanecer alertas a las sefiales de fraude al llevar a cabo su trabajo.
(15:19)
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3.9.7 Estrategia y planeacién de la auditoria

Los auditores deben desarrollar una estrategia y un plan de auditoria. La
planeacion de la auditoria debe involucrar la discusion entre los miembros del
equipo de auditoria para desarrollar una estrategia global y un plan de

auditoria.

La planeacion no es una fase diferente de la auditoria sino un proceso continuo

y reiterativo.

3.9.8 Evidencia de auditoria

El auditor debe recopilar evidencia de auditoria suficiente y apropiada para
establecer la base de su conclusiéon o dictamen.

El auditor que realiza una auditoria de cumplimiento, con frecuencia necesitara
combinar y comparar la evidencia de diferentes fuentes para satisfacer los

requerimientos de suficiencia y pertinencia.

La suficiencia es una medida de la cantidad de evidencia, mientras que la
pertinencia se relaciona con la calidad de la evidencia su relevancia, validez y

confiabilidad.

3.9.9 Evaluaciéon de la evidencia de auditoria y formulacién de
conclusiones

Los auditores deben evaluar si se ha obtenido evidencia de auditoria suficiente

y apropiada, y deben formular conclusiones relevantes. Después de completar

la auditoria, el auditor debe revisar la evidencia para llegar a una conclusion o

emitir un dictamen.
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El proceso de evaluacion requiere tomar en consideracion tanto la evidencia
gue respalde como la que contradiga el informe, conclusion o el dictamen de

auditoria sobre el cumplimiento o no cumplimiento.

3.9.10 Elaboracion de informes

Los auditores deben preparar un informe basado en los principios de

integridad, objetividad, oportunidad y celebracion de un proceso contradictorio.

El principio de integridad requiere que el auditor considere toda la evidencia

relevante de la auditoria antes de emitir su informe.

El principio de objetividad requiere que el auditor aplique el juicio y
escepticismo profesional para garantizar que todos los informes sean
correctos, y que los hallazgos y conclusiones se presenten de manera

significativa y equilibrada.

El principio de oportunidad implica elaborar el informe en el tiempo debido.
El principio vinculado con un proceso contradictorio implica el verificar la
exactitud de los hechos con la entidad auditada e incorporar las respuestas de

los funcionarios responsables, segun corresponda.

3.9.11 Seguimiento

Los auditores deben dar seguimiento a los casos de incumplimiento, cuando
proceda. Un proceso de seguimiento facilita la implementacion eficaz de la
accion correctiva y proporciona una retroalimentacion valiosa a la entidad

auditada, a los usuarios del informe de auditoria y al auditor.
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3.10 Normativa aplicable

Para efectuar las auditorias de cumplimiento, debe observarse las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT- y sus correspondientes actualizaciones, siendo las

siguientes:

3.10.1 Principios fundamentales de auditoria del sector publico ISSALGT
100

Esto contiene los principios esenciales para practicar y realizar la auditoria en
el Estado, estos contienen el propésito y autoridad de las ISSAI.GT, el marco
de referencia para la auditoria del sector publico, los elementos de la auditoria
del sector publico y los principios que deben aplicarse en la auditoria del sector

publico.

Estos principios de ninguna manera invalidan leyes, reglamentos y otras
regulaciones legales nacionales, tampoco impiden que las EFS lleven a cabo
investigaciones, revisiones u otros trabajos que no estén especificamente

cubiertos por las ISSAIL.GT existentes.

3.10.2 Principios fundamentales de la auditoria de cumplimiento
ISSAILGT 400

Esta norma brinda los elementos, principios para llevar a cabo auditorias de
cumplimiento, tanto cualitativo como cuantitativo, el cual tiene variaciones
segun el alcance, ademas puede abordarse a través de diferentes enfoques
de auditoria.

A continuacion, se presenta los principios generales de esta norma, siendo:
a. Juicio y escepticismo profesional

b. Control de calidad
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Gestion y habilidades del equipo de auditoria
. Riesgo de auditoria

. Materialidad

- ® Q O

Documentacién

Comunicacion

Q

De igual forma esta ISSAIGT, brinda elementos relacionados con el proceso

de auditoria, siendo:

a. Planeacion y disefio de una auditoria de cumplimiento

b. Evaluacién de la evidencia de auditoria y formulacion de conclusiones
Elaboracion de informes

c. Seguimiento

3.10.3 Norma para las auditorias de cumplimiento ISSAIL.GT 4000

Tiene por objetivo promover una auditoria eficaz e independiente, asi como
apoyar a los miembros de la INTOSAI en el desarrollo de su propio enfoque
profesional de conformidad con las leyes y reglamentos nacionales; es

importante hacer mencién que la norma tiene un propésito doble, el cual es:

a. Proporcionar un parametro de referencia para la fiscalizacion del sector
publico.

b. Reforzar la confianza de los actores interesados en las conclusiones de
los informes.
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CAPITULO IV

AUDITORIA GUBERNAMENTAL DE CUMPLIMIENTO EN PROCESO
DE ADJUDICACION PARA UN PROYECTO DE MANTENIMIENTO DE
LA RED VIAL PAVIMENTADA, EN UN MINISTERIO QUE SE DEDICA
A REALIZAR PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA.
(CASO PRACTICO)

4.1 Antecedentes de la entidad

El Ministerio encargado de realizar proyectos de infraestructura publica, le
corresponde la formulacién de politicas y hacer cumplir el régimen juridico
aplicable al establecimiento, mantenimiento y desarrollo de los sistemas de
comunicaciones y transporte del pais, al uso y aprovechamiento de las
frecuencias radioeléctricas y el espacio aéreo a la obra publica a los servicios
de informacion de meteorologia, vulcanologia, sismologia e hidrologia y a la
politica de vivienda y asentamientos humanos. Asimismo, elabora las
estrategias para integrar al pais con servicios acorde al desarrollo social y
econdémico de la nacion, contribuyendo a mejorar la competitividad a través del

ejercicio de una administracion y control eficientes.

En el marco de lo establecido en la Ley del Organismo Ejecutivo, este

Ministerio tendra las funciones generales siguientes:

a) Administrar en forma descentralizada y subsidiaria o contratar la provision
de los servicios de mantenimiento y supervision de todas las carreteras que

conforman la red vial del pais, por medio de su Unidad Ejecutora Vias.



b) Administrar en forma descentralizada y subsidiaria o contratar la provision
de los servicios de disefio, construccion, rehabilitacion, mantenimiento y
supervision de las obras e infraestructura a su cargo.

c) Proponer al Organismo Ejecutivo las normas técnicas relativas a las obras
publicas para lo cual debera coordinarse con los otros ministerios
correspondientes.

d) Crear y participar en la administracion, contratacion de los mecanismos
financieros para la construccion, rehabilitacion y mantenimiento de las
obras publicas.

e) Proponer para su aprobacién y ejecutar los instrumentos normativos de los
sistemas de transporte terrestre, fluvial, maritimo y aéreo, asi como de las
frecuencias radiales y televisivas de telecomunicaciones, correos Yy

telégrafos velando por la pronta estricta y eficiente aplicacion.

4.1.1 Trabajo a desarrollar

De conformidad con el Plan Anual de Auditoria PAA correspondiente al
ejercicio fiscal 2021, del Ministerio en mencion, se programé la auditoria de
cumplimiento en la Unidad Ejecutora Vias, al proceso de adjudicacion del
proyecto identifica con el NUmero de Operacién Guatecompras NOG: 97233,
Mantenimiento Carretera CA-02 OR. Tramo: Red Vial PAVIMENTADA RD-
ESC-20, Guanagazapa, Escuintla, en dénde se tendra que evaluar el
cumplimiento de lo establecido en la ley de Contrataciones del Estado, Decreto
57-92, sus reformas y su Reglamento, normativa y procedimientos internos de
la entidad, se verificara el control interno en el procesos que sera evaluado, de
conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental, denominadas
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores,

adaptadas a Guatemala -ISSAIL.GT-.
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Figura 1

Organigrama Unidad Ejecutora Vias

CONSEJO CONSULTIVO

DIRECTOR

ASESORIA JURIDICA

AUDITORIA INTERNA

SUBDIRECTOR Departamento
SU?_EENCRNEI&T)OR ADMINISTRATIVO Y de Recursos
FINANCIERO Humanos
Planificacion de Departamento de Departamento de Departamento de Departamento de Departamento
Control y Infraestructura 'y o Visado de . .
Proyectos Informética Financiero

Seguimiento

Tecnologia

Expedientes

Fuente: Elaboracion propia con base a la investigacion realizada.

62




MISION
Conservar y mejorar la Red Vial Registrada, manteniéndola en las mejores

condiciones de transitabilidad.
VISION

Ser la entidad que administra, ejecuta y coordina la Politica Nacional de

conservacion de la Red Vial Nacional Registrada en forma eficiente y eficaz.
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4.2 Nombramiento de auditoria

MINISTERIO DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA
NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

NOMB-UDAI-M-01-2021
CUA 81863

Guatemala, 11 de enero 2021

Sefiores

Dania Mireira Jiménez Choy
Licenciado Mario Campos
Auditores Internos

Direccién de Auditoria Interna

Estimada Sefores:

Por este medio me dirijo a ustedes, en cumplimiento al Plan Anual de Auditoria
-PAA-2021, esta Direccion de Auditoria Interna, emite el nombramiento para
que a partir del dia 12 de enero del presente afio, se constituyan en las
instalaciones del Unidad Ejecutora Vias, con la finalidad de realizar una
Auditoria de Cumplimiento, la cual comprendera la evaluacion del proceso de
adjudicacion del Proyecto de Mantenimiento de la Red Vial Pavimentada,
denominado: Mantenimiento Carretera CA-02 OR. Tramo: Red Vial
PAVIMENTADA RD-ESC-20, Guanagazapa, Escuintla, de conformidad con
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las leyes, reglamentos y otras disposiciones aplicables, debiendo evaluar el
periodo del 1 de julio al 31 de diciembre de 2020.

Para el cumplimiento del presente nombramiento, se observaran las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT-, para establecer el grado de confiabilidad vy
razonabilidad de los registros contables de la entidad auditada y verificar la

correcta aplicacion del control interno.

El plazo estimado para realizar la auditoria estda en funcion del tiempo
proyectado dentro del -PAA- 2021, el cual podria variar segun las
circunstancias que se presenten en el desarrollo del trabajo, debiendo
presentar el informe de auditoria a mas tardar el 15 de marzo del presente
afo. La supervision para la ejecucion de la auditoria estard bajo la

responsabilidad del Contador Publico y Auditor Mario Campos.

Atentamente,
Licda. Carmen Hidalgo
Directora de Auditoria Interna

y‘
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4.3 Declaracion especifica de independencia

DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo: Dania Mireira Jiménez Choy en mi calidad de Auditora Interna de la
DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA, DEL MINISTERIO DE PROYECTOS
DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA. Declaro que he sido nombrado para
realizar Auditoria de Cumplimiento en Proceso de Adjudicacion para un
Proyecto de Mantenimiento de la Red Vial Pavimentada, en la Unidad
Ejecutora Vias, segun nombramiento NOMB-UDAI-M-01-2021, de fecha
11/01/2021, en donde a mi leal saber y entender, no tengo intereses
personales, comerciales, financieros o econémicos directos o indirectos; ni
conflictos de interés de cualquier indole, tampoco tengo compromiso de
servicios, trabajos o dependencia con dicha entidad.

Declaro que ningun miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia
cargo de autoridad superior ni tiene relacion directa en el desempefo de mi
trabajo como auditora interna, en la entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento
o conflicto de interés de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente
a esta declaracion, los que pueden ser: inhabilitacion profesional, amistad
intima, enemistad, odio o resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas,

politicas e ideoldgicas u otras que afecten mi independencia.
En el ejercicio de mis funciones como Auditora Interna es posible que tenga

acceso a informacion sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras

relaciones que, por lo general no estan disponibles al publico. Comprendo
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plenamente que poseer esta informacion requiere el mas alto nivel de
integridad y confidencialidad, comprometiéndome a no divulgarla ni utilizarla

sin la debida autorizacion.

Hago constar que en todo momento me conduciré con responsabilidad,
honestidad y profesionalismo en el desarrollo de mis actos y no utilizaré la
investidura que me otorgan, para requerir favores, beneficios personales o a

favor de terceros; tampoco a grupos a los que pertenezca.

En el caso de confirmarse que la Auditora Interna tiene conflicto de interés
para practicar la auditoria asignada, la directora de la Direccion donde se emite
el nombramiento, debe dejar sin efecto parcial o total el nombramiento y
realizar las gestiones pertinentes para que sea descargado del Sistema de
Auditoria Gubernamental.

Si durante el proceso de auditoria la Auditora, establece que tiene conflicto de
interés porque dentro de la entidad donde se encuentra practicando auditoria
hay un familiar o amigo cercano que desconocia que laboraba en la misma,
debe de inmediato hacerlo del conocimiento de la directora donde se emitio el

nombramiento, adjuntando la documentacion que justifique esta situacion.

En cualquiera de los casos indicados anteriormente la Direccion de esta

Unidad auditada, debe resolver en un plazo no mayor a diez dias.

Lugar y Fecha“Guatemala, 11 de enero de 2021

f) oAzt

Dania Mireira Jiménez Choy

Auditora Interna

Direccidon de Auditoria Interna
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4.4 Acta de apertura de auditoria

Direccion de Auditoria Interna

Unidad Ejecutora Vias

Acta de Apertura

Periodo: 1 de julio al 31 diciembre 2020

ACTA No. 31-2021.- En la Ciudad de Guatemala, siendo las diez horas del dia
doce de enero del afio dos mil veintiuno, reunidos en las instalaciones de la
Unidad Ejecutora Vias las siguientes personas: Ingeniero Angel Chapin,
Director y por la otra parte los sefiores Licenciado Mario Campos, Supervisor,

Dania Mireira Jiménez Choy, Auditora Interna, ambos de la Direccion de

Auditoria Interna, para dejar constancia de lo siguiente:
PRIMERO: De conformidad con el nombramiento nimero NOMB-UDAI-M-01-
2021, de fecha once de enero de dos mil veintiuno, emitido por la Licenciada
Carmen Hidalgo, Directora de Auditoria Interna del Ministerio del Ramo, fuimos

designados para practicar Auditoria de Cumplimiento. mmmmmmee

SEGUNDO: La presente acta tiene por objeto dar inicio a la auditoria de
cumplimiento, haciendo del conocimiento de las autoridades de la entidad, las
actividades a realizar durante las etapas de planificacién, ejecucion y
comunicacién de resultados, por el periodo comprendido del uno de julio al
treinta y uno de diciembre de dos mil veinte. TERCERO: Los objetivos de la
auditoria son los siguientes: a) La evaluacion de cumplimiento de adjudicacién
para un Proyecto de Mantenimiento de la Red Vial Pavimentada.-----------------
CUARTO: El equipo de auditoria observara las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAIL.GT-,

aplicables en la ejecucién de la auditoria y a la normativa legal aplicable que

resulte pertineNte. --------m--m-mmm oo
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QUINTO: Presentacion de informes. El informe de auditoria sera notificado al

concluir el proceso de oficializacion.---------=--=-=====mmmemnmeuv -
SEXTO: Los auditores internos tienen independencia en el ejercicio de sus
funciones, respecto de las entidades auditadas, por lo que confirmamos
nuestra independencia en esta auditoria. -------=-=-======m s oo
SEPTIMO: Se da por terminada la presente acta, en el mismo lugar y fecha de
su inicio, siendo las once horas con treinta minutos, la que es leida
integramente a las personas que en ella intervienen, y quienes, enterados del

contenido, validez y efectos legales, ratificamos y firmamos. DAMOS FE.

P 2
Ing. Angel Chapin

Director
Dania Mireira Jiménez Choy Mario Campos
Auditora Interna Supervisor de Auditoria Interna
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4.5 Memorando de planificacion

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

MEMORANDO DE PLANIFICACION

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

PERIODO DEL 1 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

UNIDAD EJECUTORA VIAS

GUATEMALA, ENERO 2021
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ANTECEDENTES
La Unidad Ejecutora Vias, es la responsable de velar por el buen
funcionamiento de la red vial registrada del pais, lo que implica la planificacion,

disefio, ejecucion y supervision del mantenimiento de las carreteras del pais.

Como unidad Ejecutora tiene las funciones de planificar, disefiar, ejecutar y
supervisar el mantenimiento de las carreteras en la Republica de Guatemala,
contribuyendo al desarrollo nacional y al bienestar econémico y social de la
poblacién guatemalteca.

Para conservar y optimizar la calidad de sus servicios mantiene un
mejoramiento constante, que le permite responder a las demandas de los
usuarios de las carreteras y de la poblacién en general, constituyéndose como
la Institucion lider en productividad, sirviendo de modelo nacional e

internacional.

LEGISLACION

De acuerdo con el tipo de auditoria que se practicara y la naturaleza de las
funciones de la entidad sujeta a auditar, sera necesario consultar lo siguiente:

a) Ley de Libre Acceso a la Informacién Publica.

b) Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
Adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.

c) Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas.
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d) Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado y sus reformas.

e) Cualquier otra Ley, Acuerdo, Norma o Manual acorde a la auditoria a

realizar.

AUDITABILIDAD

La documentacion relacionada a los eventos de licitacion publica por
mantenimiento de carreteras, correspondientes al periodo del 1 de julio al 31
de diciembre de 2020, esta archivada de forma apropiada, por lo que se

considera que esta es auditable.

AREAS CRITICAS
El valor de las operaciones en funcion del presupuesto asignado a esta
dependencia es significativo, por lo que pueden existir riesgos inherentes, de

control y de deteccion en sus registros y en su manejo.

El conocimiento respecto a la entidad permite evaluar las siguientes

condiciones:

La alta asignacion presupuestaria crea un alto indice inherente de fiscalizacion

continua para su buena utilizacion.
OBJETIVOS

A continuacion, se presenta los objetivos que se alcanzan con el trabajo a

desarrollar siendo:
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GENERAL

Evaluar que los recursos destinados para esta entidad sean utilizados de
forma correcta y eficiente, para determinar el grado de confiabilidad y
razonabilidad en las operaciones, conforme a las leyes que sean aplicables en
observancia de la calidad del gasto que rigen el proceso de adjudicacion.

ESPECIFICOS

Evaluar que la adjudicacién del Proyecto de Mantenimiento de la Red Vial
Pavimentada, denominado: Mantenimiento Carretera CA-02 OR. Tramo: Red
Vial PAVIMENTADA RD-ESC-20, Guanagazapa, Escuintla de la Red Vial
Pavimentada objeto de evaluacién, se realizd de conformidad a las
disposiciones legales establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado, su

reglamento y otras normas.

Redactar recomendaciones para mejorar los procesos de adjudicacion, y las
actividades incorporadas en la entidad que ayude a alcanzar los objetivos de

la institucion.

ALCANCE
a) La evaluacion comprendera el periodo del 1 de julio al 31 de diciembre de
2020.

b) Se evaluaran el proceso de adjudicacion de Proyecto de Mantenimiento de
la Red Vial Pavimentada, denominado: Mantenimiento Carretera CA-02
OR. Tramo: Red Vial PAVIMENTADA RD-ESC-20, Guanagazapa,
Escuintla un proyecto de la Red Vial Pavimentada.
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c) Se examinara el ambiente y estructura del control interno de las
operaciones financieras, contables y administrativas de las areas

relacionadas con la evaluacion.

d) Se verificard la existencia de bases de licitacion, cumplimiento de

reglamentos, leyes y disposiciones que rigen los procesos de adjudicacion.

CRITERIOS

Los criterios que rigen la adjudicacion del Proyecto de Mantenimiento de la
Red Vial Pavimentada, denominado: Mantenimiento Carretera CA-02 OR.
Tramo: Red Vial PAVIMENTADA RD-ESC-20, Guanagazapa, Escuintla un
Proyecto de Mantenimiento de la Red Vial Pavimentada, se aplicara el juicio
profesional y la experiencia del auditor en este tipo de revisiones documentales

segln sea su naturaleza.

INFORMES

Al finalizar la auditoria, se presentara el informe con la descripcion de los
hallazgos encontrados y las recomendaciones que tiendan a fortalecer el
control interno. El informe sera estructurado conforme los requerimientos de

esta Direccidon de Auditoria Interna.
RECURSOS

Humanos

Auditor

Supervisor; y

Director
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Materiales
Hojas, lapiceros, calculadora, USB, Leitz, fotocopias, computadora, impresora

y escaner.

Financieros

No se utilizaran viaticos.

Preparo:

Reviso //

Dania Mireira Jlmenez Choy Mario Campos
Auditora Interna Supervisor de Auditoria Interna
Aprohado
Atentamente,

Lic. Carmen Hidalgo

Directora de Auditoria Interna
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Marcas de Auditoria

DESCRIPCION MARCA
SUMA VERTICAL A
SUMA HORIZONTAL <
DOCUMENTO VERIFICADO FiSICAMENTE N4
REPORTE VERIFICADO DIGITALMENTE X
CALCULO REALIZADO 1< ¢
VERIFICADO FiSICAMENTE M
SI CUMPLE CON EL ATRIBUTO 4
NO CUMPLE CON EL ATRIBUTO X
NO APLICA ®
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4.6 Etapa de familiarizacion

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

UNIDAD EJECUTORA VIAS

CEDULA COMPRENSION DEL ENTORNO DE LA ENTIDAD
DEL 1 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE 2020

No. DESCRIPCION OBSERVACIONES
Comprension sobre el marco legal
1 Cons'tltguon Politca  de la Articulo 1o. Proteccion a la persona; articulo
Republica de Guatemala 93 al 100, Seccién Séptima.
Ley General de Ingresos y Egresos |Contempla  como  principal  propdsito
5 del Estado, Decreto No. 25-2018 |promover el bienestar de la poblaciéon
guatemalteca, en un contexto de disciplina
fiscal.
Ley Organica del Presupuesto, |Es elinstrumento de planificaciony de politica
Decreto No. 101-97 econdmica, asi como de gestibn de la
administracion fiscal del Estado, requiere de
3 una legislacion adecuada que armonice en
forma integrada con los sistemas de
contabilidad gubernamental, tesoreria vy
crédito publico, los procesos de produccion
de bienes y servicios del sector publico.
4 Ley de Contrataciones del Estado, |Procesos de Compra, mediante sus
Decreto No. 57-92 diferentes modalidades.
Reglamen_to de  la ley de Su objeto regular, desarrollar y facilitar la
Contrataciones del Estado, o :
5 : . aplicacion de las normas contenidas en la Ley
Acuerdo Gubernativo NUmero 122- .
de Contrataciones del Estado.
2016.
Acuerdo No. A-075-2017. Normas [ISSAL.GT 1 Premisas Generales para una
6 Internacionales de las Entidades auditor,l'a independiente, ISSAL.GT 30 Cddigo
Fiscalizadoras Superiores |de  Etica, ISSALGT 400 Principios
adaptadas a Guatemala Fundamentales de la Auditoria de
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estatales

No. DESCRIPCION OBSERVACIONES
Cumplimiento, ISSAI.GT 4000 Norma para
las auditorias de cumplimiento.

Informacion relacionada a la ejecucidn presupuestaria
. S La entidad tiene las fuentes de financiamiento

7 | Fuentes de financiamiento
11y 29

8 Registros en sistemas electronicos |La entidad utiliza SICOIN, Guatecompras,

SIGES, GUATENOMINAS, SAG-UDAI.

Disposiciones regulatorias relacionadas a las compras, distribucién y uso de
los bienes adquiridos

Procedimiento para compra por la
modalidad de Licitacion Publica.

Estos son los procedimientos establecidos

9 |Procedimiento para publicacion de : .
gue aplican en la entidad.
eventos de compra por la
modalidad de Licitacion Puablica.
10 Manual .fje Aquwsmlone_s_ Y| Administrativa
Contratacion de Bines y Servicios.
Otros aspectos considerados
Estda a cargo por el Jefe de cada
14 | Supervision de los procesos Departamento, asi como por la Direccion de
Auditoria Interna de la Entidad.
15 | Sistemas de informacion SICOIN, Guatecompras, SIGES,
GUATENOMINAS, SAG-UDAI.
. _ Estan a cargo por el Jefe de cada
16 Actividades 'y supervision ~de Departamento, asi como por la Direccion de

control establecidos en la entidad

Auditoria Interna de la Entidad.
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No.

DESCRIPCION

OBSERVACIONES

17

Publicaciones en medios de
comunicacién que brinden cierto
grado de confianza al equipo
auditor y que estén relacionadas
con la entidad

Las publicaciones pertinentes son
autorizadas por el director ejecutivo de la
institucion juntamente con el encargado de la
informacion en materia a divulgar, siendo esta
publicada, en diversos medios ya sean
escritos como volantes, periddicos y por
medios televisivos y radiofonicos.

18

Plan Anual de Compras

Este instrumento de gestiébn administrativa
plantea la programacion de la adquisicion de
productos institucionales  (bienes y/o
servicios), elaborado por el departamento de
compras de esta entidad.

Conclusion: Derivado de las actividades para la comprension del entorno de la entidad,
se establecié el marco legal aplicable, asi también, se obtuvo informacién que serviran
para efectuar la evaluacién del control interno.

Dania Mireira Jiménez Choy

Auditora Interna

VISITA PRELIMINAR

.

Mario Campos

Supervisor de Auditoria Interna
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Derivado de la visita preliminar efectuada a la Unidad Ejecutora Vias, se puede
concluir que el enlace sera el Director General, sin encontrarse dificultades

para obtener informacion.

A finales del periodo 2020, la autoridad competente de la Unidad Ejecutora
Vias, observoé incumplimiento en algunos procesos de adjudicacion, lo cual le
genero duda sobre la eficiencia de las Juntas Licitacion nombradas para la

recepcion de plicas.

Derivado de lo anterior, la autoridad superior solicité a la Direccién de Auditoria
Interna que incluyera dentro de su plan anual de trabajo, la evaluacion al
cumplimiento de normas, leyes y otras regulaciones que aplican al proceso de

adjudicacion.

La Direccion de Auditoria Interna realizo una Auditoria de Cumplimiento al
proceso de adjudicacion, para verificar que se estén cumpliendo a las
disposiciones legales establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado, su

reglamento y otras normas y poder medir su eficiencia y eficacia.
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4.7 Etapa de planificacion

Unidad Ejecutora Vias
Auditoria de Cumplimiento
Del 1 de julio al 31 diciembre de 2020

Determinacion de la Muestra

En la ejecucion de la presente auditoria de cumplimiento, no corresponde
realizar procedimientos para determinar el tamafio de la muestra, derivado de
gue segun el nombramiento corresponde realizar la evaluacion del proceso de
adjudicacioén, a un proyecto especifico, el cual se identifica con el Niumero de
Operacién Guatecompras NOG 97233, nombre: Mantenimiento Carretera CA-
02 OR. Tramo: Red Vial PAVIMENTADA RD-ESC-20, Guanagazapa,
Escuintla, en la Unidad Ejecutora Vias, asimismo, segun su programacion en

el Plan Anual de Auditoria PAA, correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

Elaborado por: o Aprobado por:

CW%E@:’_:

Auditora Interna Supervisor de Auditoria Interna
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Direccion de Auditoria Interna

Unidad Ejecutora Vias

Programa de Auditoria de Cumplimiento
Periodo: 1 de julio al 31 diciembre 2020

Procedimientos a realizar:

OBJETIVOS
A continuacion, se presenta los objetivos que se alcanzan con el trabajo a
desarrollar siendo:

GENERALES

Evaluar que los recursos destinados para esta entidad sean utilizados de
forma correcta y eficiente, para determinar el grado de confiabilidad y
razonabilidad en las operaciones, conforme a las leyes que sean aplicables en
observancia de la calidad del gasto que rigen el proceso de adjudicacion.

ESPECIFICOS

Evaluar la adjudicacién del Proyecto de Mantenimiento de la Red Vial
Pavimentada, denominado: Mantenimiento Carretera CA-02 OR. Tramo: Red
Vial PAVIMENTADA RD-ESC-20, Guanagazapa, Escuintla, para que se
realice de conformidad a las disposiciones legales establecidas en la Ley de
Contrataciones del Estado, su reglamento y otras normas.

ALCANCE

* La evaluacion comprendera el periodo del 1 de julio al 31 de diciembre de
2020.

» Se evaluara la adjudicacion del Proyecto de Mantenimiento de la Red Vial
Pavimentada, denominado: Mantenimiento Carretera CA-02 OR. Tramo: Red
Vial PAVIMENTADA RD-ESC-20, Guanagazapa, Escuintla.

» Se examinara el ambiente y estructura del control interno de las operaciones

financieras, contables y administrativas de las areas relacionadas con la
evaluacion.
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+ Se verificara la aplicacion de bases existentes, reglamentos, leyes y
disposiciones que rigen los procesos de adjudicacion.

ACtll\IV(;dad Descripcion REF | Pag.
Verificacion de cumplimiento de aspectos
1 legales, ley de contrataciones del estado y

su reglamento

Verificar el cumplimiento de los Articulos de la
1.1 _ D-1 | 94-98
fase previa del evento

15 Determinar el cumplimiento de los Articulos de

la fase de la publicacion del evento

Evaluar el cumplimiento de los Articulos de la
1.3 y D-2 | 99-113
fase Recepcion ofertas

Determinar el cumplimiento de los Articulos de

L4 la fase de la Adjudicacién del evento
Verificacion de cumplimiento de aspectos

? de bases, calificacion de oferta
2.1 Evaluar la integracién del precio oficial D-3 114
2.2 Examinar los Limites maximos de fluctuacion D-4 115
2.3 Calificar la experiencia del oferente
2.4 Calificar la experiencia del Superintendente

Evaluar al Personal Profesional (Especialista) D-5 | 116-118
2.5 para el aseguramiento del control de calidad de

la obra
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Actividad

No Descripcion REF | Pag.
> Calificar Equipo para el aseguramiento del
' control de calidad de la obra
2.7 Calificar la Maquinaria y Equipo minimo
3 Verificacion bases de contrato y contenido
de ofertas
Calificar el cumplimiento de los Requisitos
3.1 D-6 119-121
Fundamentales
Calificar el cumplimiento de los Requisitos No
3.2 D-7 122-125
Fundamentales
Preparo:

Dania Mireira Jiménez Choy

Auditora Interna

Aprobado

Atentamente,
Lic. Carmen Hidalgo

Directora de Auditoria Interna
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Unidad Ejecutora Vias
Auditoria de Cumplimiento
Subdireccion Técnica

Periodo: del 01 de julio al 31 diciembre de 2020

Cuestionario para la comprension del Control Interno, en el Proceso de Adjudicacion.

Entrevistado(a): Ana Lores, subdirectora técnica

RESPUESTAS
No. PREGUNTAS COMENTARIO
Sl | NO | N/A
) ) Se confirmé en el
¢ Realizan proyecto de base previo a la _ o _
1 o o X expediente fisico y sistema
publicacion de las Bases definitivas?
Guatecompras.
¢Contestan preguntas y realizan las . _
o _ Se verificO en el sistema
2 | modificaciones necesarias luego de la| X
L Guatecompras.
publicacion del Proyecto de Bases?
SAprueba la Direccién los documentos
3 del concurso (bases, especificaciones y X Se observo en el expediente
planos) acompafiado de dictamenes fisico.
técnico y juridico?
¢Aprueba la Direccion de la entidad el o
, Se confirmoé en el
4 |personal asignado para formar la Junta| X _ .
L expediente fisico.
de Licitacion?
. ¢Se les notifica a los miembros de la « Se observéd la notificacion
Junta de Licitacién por medio escrito? en el expediente fisico.
¢ Publican en el diario oficial, en otro
diario de mayor circulacion y en el Se observo la convocatoria
5 Sistema Guatecompras, convocando a X a licitar, en la pagina web del
licitacion publica, en los plazos que Diario Oficial y en el sistema
estipula la Ley de Contrataciones del Guatecompras.
Estado?
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Unidad Ejecutora Vias
Auditoria de Cumplimiento
Subdireccion Técnica

Periodo: del 01 de julio al 31 diciembre de 2020

Cuestionario para la comprension del Control Interno, en el Proceso de Adjudicacion.

Entrevistado(a): Ana Lores, subdirectora técnica

RESPUESTAS
No. PREGUNTAS COMENTARIO
SI | NO | N/A
¢Publican las bases, donde los Se observéd la publicacion
7 |interesados pueden obtenerlas de| X en el sistema
forma gratuita? Guatecompras.
Se observo la hora de inicio
8 .Se respeta la hora de entrega de X y de finalizacién del Acta de
Plicas y el cierre de estas? recepcion y apertura de
plicas.
L Se tuvo a la vista el Acta de
¢La Junta de Licitaciéon levanta acta de y
9 y ] X recepcion y apertura de
lo actuado en la recepcion de plicas? _
plicas.
10 .Se publican los oferentes X Se verificd la publicaciéon en
participantes en Guatecompras? el sistema Guatecompras.
L Se observé en el Acta de
¢La Junta de Licitacion cumple con L o
o _ ) calificacion y adjudicacion y
11 |adjudicar al mejor oferente segin| X _
. en el sistema
tiempo que se establece?
Guatecompras.
15 ¢ Se publica en Guatecompras el acta X Se observé la publicacion
de adjudicacion? en dicho sistema.
¢,Dejan transcurrir los 5 dias calendario Se verificé el cumplimiento
13 |después de la publicacion de la| X de dicho plazo en el sistema
adjudicacion en Guatecompras? en mencion.
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Unidad Ejecutora Vias
Auditoria de Cumplimiento
Subdireccion Técnica

Periodo: del 01 de julio al 31 diciembre de 2020

Cuestionario para la comprension del Control Interno, en el Proceso de Adjudicacion.

Entrevistado(a): Ana Lores, subdirectora técnica

RESPUESTAS
No. PREGUNTAS COMENTARIO
Sl | NO | N/A
¢sLa Junta remite el expediente a la )
_ _ ] ] Se tuvo a la vista el
autoridad superior quien aprobara o
14 | ] _ X documento de traslado
improbara lo actuado por la junta de _
o correspondiente.
licitacion?
sLa  Autoridad Superior  emite )
_ y Se tuvo a la vista la
15 |resolucion de aprobacion de lo actuado| X y .
_ resolucion correspondiente.
por la junta?
,Se publica en Guatecompras la Se verific6 en el sistema
16 |resolucion de aprobacion de la| X Guatecompras, la
Autoridad Superior? publicacion del documento.
¢ Se celebran los contratos durante los Se observaron fechas de
17 |10 dias que la Ley de Contrataciones| X elaboracion y aprobacion,
otorga? en el contrato fisico.
_ Se tuvo a la vista el contrato,
¢ Los contratos se fraccionan en papel ] ]
18 X donde se observé o
membretado? o
indicado.
Se tuvo a la vista la
19 ¢ Se remite copia del contrato a la X constancia de recepcion,
Contraloria General de Cuentas? emitida por ese ente
fiscalizador.
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Unidad Ejecutora Vias
Auditoria de Cumplimiento
Subdireccion Técnica

Periodo: del 01 de julio al 31 diciembre de 2020

Cuestionario para la comprension del Control Interno, en el Proceso de Adjudicacion.

Entrevistado(a): Ana Lores, subdirectora técnica

RESPUESTAS
No. PREGUNTAS COMENTARIO
Sl | NO | N/A
. Se publica en Guatecompras el Se verifico la publicacion de
20 |contrato, con su respectiva aprobacion| X todos los documentos, en

y la remisién ala C.G.C.?

dicho sistema.

Elaborado por:

a s

Dania Mireira Jiménez Choy

Auditora Interna

Nombre entrevistado:
Ana Lores
Sub- Directora

Unidad Ejecutora Vias

89

Aprobado por:

Supervisor de Auditoria Interna




4.3 Etapa de ejecucion

Unidad Ejecutora Vias PT A

[A)U?gogla_dlé Cl:fgi';m'_em% o 2020 Hecho: |DMJCH[26/01/2021
el 1 dejulioa IClembre de Revisado:| MC [26/01/2021

Nota de Auditoria

NOTA DE AUDITORIA 01-2021

Guatemala, 26 de enero de 2021

Ing. Angel Chapin
Director General
Unidad Ejecutora Vias
Presente

Ingeniero Chapin:

En atencion al nombramiento nimero NOMB-UDAI-M-01-2021 emitido por la
Directora de Auditoria Interna del Ministerio del ramo, con fecha 11 de enero
de 2021, donde se me instruye constituirme en esta Unidad Ejecutora Vias,
para realizar auditoria de cumplimiento la cual comprendera la evaluacién del
Proyecto de Mantenimiento de la Red Vial Pavimentada, denominado:
Mantenimiento Carretera CA-02 OR. Tramo: Red Vial PAVIMENTADA RD-
ESC-20, Guanagazapa, Escuintla, solicito gire sus instrucciones a quien
corresponda proporcionar para el dia 4 de febrero del afio en curso, la

siguiente informacion:

En calidad de préstamo el expediente completo en original, que corresponde

a la adjudicacion del Proyecto:
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No. NOG Descripcion Valor Q.

Mantenimiento Carretera CA-
02 OR. Tramo: Red Vial
PAVIMENTADA RD-ESC-20,
Guanagazapa, Escuintla

1 97233 85,900,874.33

La informacion solicitada debe ser entregada a esta comision de auditoria, en
las instalaciones de la Unidad Ejecutora Vias, oficina asignada para realizar la
evaluacion, en el plazo estipulado.

Sin otro particular y agradeciendo la atencion a la presente, me suscribo de

usted, atentamente.

Dania Mireira Jiménez Choy

Auditora Interna
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Unidad Ejecutora Vias PT B

Auditoria de Cumplimiento Hecho: DMJCH | 26/01/2021
Del 1 de julio al 31 diciembre de 2020 Revisado:| MC |26/01/2021
Cédula de Actividades realizadas

Objetivo

Evaluar la aplicacion y el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de
Contrataciones del Estado, su Reglamento y Bases de Licitacion en la
adjudicacién del Proyecto de Mantenimiento de la Red Vial Pavimentada,
denominado: Mantenimiento Carretera CA-02 OR. Tramo: Red Vial
PAVIMENTADA RD-ESC-20, Guanagazapa, Escuintla.

Trabajo realizado

Para la evaluacion de la aplicacion y cumplimiento, se llevaron a cabo las

siguientes actividades:

a. Fase previa al Evento: incluyen la evaluacién de los documentos iniciales
a realizar la publicacion del evento, se solucionan dudas a los posibles
oferentes. Ver en PT: D - 1, paginas 94 - 98

b. Fase de Publicacion, Recepcion y Adjudicacion: en esta fase se evalla la
documentacion desde la publicacion en el Portal Guatecompras y su
secuencia, asi como la recepcion por parte de la Junta de Licitacion previo

a la Adjudicacion. Ver en PT: D - 2, paginas 99 - 113
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Unidad Ejecutora Vias PT B

Auditoria de Cumplimiento Hecho: DMJCH | 26/01/2021
Del 1 de julio al 31 diciembre de 2020 Revisado:| MC _ 126/01/2021

Cédula de Actividades realizadas

c. Calificacion Franja 1 Para este calculo tomara el 40% del costo estimado
por la entidad interesada, al cual se le sumara el 60% del promedio del
costo de las ofertas presentadas que cumplan con los requisitos
fundamentales de las bases y que estén comprendidas dentro de la franja
del 25% arriba y el 25% abajo del costo estimado de dicha entidad.

Ver en PT: D - 3, pagina 114

d. Aseveracion Calificacion Franja 2; los limites maximos de la fluctuacién con
respecto al costo total oficial estimado, se establecen en un 10% hacia

arriba y en un 15% hacia abajo. Ver en PT: D - 4, pagina 115

e. Calificacion los oferentes y el personal profesional y técnico que se
proponga para la ejecucion del proyecto tengan capacidad y experiencia
en trabajos similares, lo que deberan acreditar al presentar su oferta.

Ver en PT: D - 5, paginas 116 - 118

f. Evaluacion de Requisitos Fundamentales de la oferta ganadora.
Ver en PT: D - 6, paginas 119 - 121

g. Evaluacioén de los Requisitos no Fundamentales.
Ver en PT: D - 7, paginas 122 - 125
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Unidad Ejecutora Vias

Auditoria de Cumplimiento @ T E;\FAJE; (1)4/02/2021
Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020 ec. o _
Cédula de Evaluacion Fase Previa al Evento Revisado:| MC |04/02/2021
Cumple
LCE1 o requisitos Documento Fechade | Fechade
No. Descripcion S Obs.
No. doc. publicacion
Ley | Reg.2 Sl NO No. :
Folio
Pedido Y| Oficio 130-
1 Remesa 2020 102 | 02/05/2020 ---
Art. 3 1A 14 15 honibilidad Certificacion
v — —
2 Presupuestaria. 028-2020 237 | 07/05/2020
Programacioén de Se
compras antes encuentra en
3 | Art. 4 del inicio del| ¥ la
ejercicio  fiscal Programacié
2020 n
Documentos de Licitacion:
Base de| ., 14/05/2020 | 14/05/2020 | Provectode
Licitacion bases
Disposiciones Provecto de
4 |Art. 18 Técnicas v 14/05/2020 | 14/05/2020 t))/
ases
Generales
Disposiciones v 14/05/2020 | 14/05/2020 | " royectode
Especiales bases
Especificaciones | -, - |14/05/2020 | 14/05/2020 | Froyecto de
Técnicas bases
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Unidad Ejecutora Vias

Auditoria de Cumplimiento

Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020
Cédula de Evaluacion Fase Previa al Evento

(&)

PT D-

1

Hecho: DMJCH

04/02/2021

Revisado: MC

04/02/2021

LCE:

No.
Ley

Reg.2

Descripcion

Cumple
requisitos

Documento

Sl NO

No.

No. Folio

Fecha de
doc.

Fecha de
publicacion

Obs.

Art. 19

Art. 16

Bases de Licita

cion:

Condiciones que
deben reunir los
oferentes

17-18

Caracteristicas
Generales y
Especificas del
bien o servicio.

46-66

Art. 18

Listado de
Documentos que
debe tener la
Plica

19-24

Art. 26
y 80

Declaracion
jurada, de
estar

comprendidos en
ninguno de los
casos a que se
refiere el articulo

no

20
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Unidad Ejecutora Vias

Auditoria de Cumplimiento @ _ PT D-1
Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020 Hecho. DMJCH | 04/02/2021
Cédula de Evaluacion Fase Previa al Evento Revisado:| MC |04/02/2021
Cumple
LCE1 o requisitos Documento Fechade | Fechade
No. Descripcion S Obs.
No. doc. publicacion
Ley | Reg.2 Sl NO No. :
Folio
80 de la LCE,
prohibiciones.
Criterios que
debera seguir la
Art. 28| Art, 19 U@ de| 27-33 Bases
Licitacion  para
calificar las
ofertas recibidas.
S/N por
medio de
providencia
No. DTI-
0198-2020,
6 | A" 18| Art 15| Dictamen técnico| v La Jefatura | 106- | ;555000
y 21 del 108
Departament
o Técnico,
emite
dictamen
Técnico.
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Unidad Ejecutora Vias

Auditoria de Cumplimiento @ _ PT D-1
Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020 Hecho. DMJCH | 04/02/2021
Cédula de Evaluacion Fase Previa al Evento Revisado:| MC |04/02/2021
Cumple
LCE 1 o requisitos Documento Fechade | Fechade
No. Descripcion S Obs.
No. doc. publicacion
Ley | Reg.2 Sl NO No. :
Folio
No. 04-2020,
mediante
providencia
Dictamen No.: 33- 109-
Presupuestario Y DDP-2020, | 111 16/05/2020
Dictamen
Presupuesta
rio favorable.
AJ-18-2020
Dictamen juridico| v dzfecha L7 112- 14910512020
e mayo 118
2020
Resolucion  de
Aprobacién  de
las Bases 'y
7 A2l documentos  de| 030-2020 | 119 |17/05/2020 | 17/05/2020 |APTOPACION de
y 18 Licitacion. 123 bases
(Autoridad
Administrativa
Superior).
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Unidad Ejecutora Vias

Auditoria de Cumplimiento @ T [Ijl-\r/IJCI?I—T (1)4/02/2021

Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020 ec. o _

Cédula de Evaluaciéon Fase Previa al Evento Revisado:| MC |04/02/2021

Cumple
LCE1 o requisitos Documento Fechade | Fechade
No. Descripcion S Obs.
No. doc. publicacion
Ley | Reg.2 Sl NO No. :
Folio

8 |Art. 19 No ~— tene)

modificaciones
Nombramien-
Resolucion de to d_e _Iath]ta
. . . . de licitacion,
Art. 10 integracion de Providencia e observa
9 '11 los miembros de| No. SA-555- | 194 | 20/05/2020 e
y la Junta de 2020 . q
e Unicamente
Licitacion.
nombraal
suplente.
Notificacion a los
miembros de la Oficio No.:
v — —

10 Junta de 438-2020 170 | 20/05/2020

Licitacion.
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Unidad Ejecutora Vias

Auditoria de Cumplimiento
Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020
Cédula de Evaluacion Fase de Publicacion, Recepcion y Adjudicacion

O

PT D-2

Hecho:

DMJCH

08/02/2021

Revisado:

MC

08/02/2021

LCE 1
No.

Ley Reg.

Descripcion

Cumple
los

requisito

S

Documento

Sl

NO

No.

No.
Folio

Fecha de
doc.

Fecha de
publicacion

Obs.

Art.
23

Art.
17

Constancia de
publicacion del
evento en

Guatecompras y

el Diario Oficial.

Guatecompras

11,
12

27/05/2020

27/05/2020

Entre ambas
publicaciones
debe mediar
un plazo no
mayor de 5
dias
calendario , y
en la
publicacion de
Guatecompras
y el dia fijado
para la
recepcion de
plicas deben
transcurrir por
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Unidad Ejecutora Vias
o - PT D-2
Auditoria de Cumplimiento Hocho. |DVICH08/02/2021
Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020 ec. o _
Cédula de Evaluacion Fase de Publicacion, Recepcién y Adjudicacion Revisado:]| MC |08/02/2021
Cumple
LCE 1 l0s Documento
L requisito Fecha de Fechade
No. Descripcion L Obs.
S doc. publicacion
Reg. No.
Ley 2 SI | NO No. Folio
lo menos 40
dias
calendario
Entrega de
bases, La entidad
requirente debe
publicar las
Art. bases de los
2 v 8,-76 | 27/05/2020 | 27/05/2020
22 eventos en
Guatecompras,
de donde las
personas
interesadas las
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Unidad Ejecutora Vias

Auditoria de Cumplimiento
Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020
Cédula de Evaluacion Fase de Publicacion, Recepcion y Adjudicacion

O

PT D-2

Hecho:

DMJCH

08/02/2021

Revisado: MC

08/02/2021

No.

LCE:

Ley

Reg.

Descripcion

Cumple
los
requisito
s

Documento

Sl | NO

No.

No.
Folio

Fecha de
doc.

Fecha de
publicacion

Obs.

podran obtener

de forma gratuita.

Art.
76

Para que toda
persona pueda
participar en
cotizaciones o
licitaciones
publicas, debera
estar inscrita en
el Registro de
Precalificados
correspondiente.
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Unidad Ejecutora Vias

Auditoria de Cumplimiento @ _ PT D-2
Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020 Hecho. DMJCH | 08/02/2021
Cédula de Evaluacion Fase de Publicacién, Recepcion y Adjudicacion Revisado:]| MC |08/02/2021
Cumple
LCE1 Io.s. Documento
L requisito Fecha de Fechade
No. Descripcion L Obs.
S doc. publicacion
Reg. No.
Ley 29 SI | NO No. Folio
Los nombres y
el precio de
cada oferta
Presentacion de recibida
ofertas y apertura 5
de plica)é sr;)e hara ACTA.,de glgberan
Art. | Art piblicamente por Reﬁ%ﬁféinyde 138- C?lljatgfgrsnepfgs
4 24 20 Lidl; gi%2t2 |dde|'a , v gpertura e 141 16/07/2020 | 17/07/2020 | {entro d,e los
hora fijado de lo plicas No. 032- dos dias
- 2020. habiles
cual se suscribira posteriores a
acta. la fecha en la
gue se haya
llevado a cabo
el acto de
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Unidad Ejecutora Vias
oy - PT D-2
Auditoria de Cumplimiento @ .
Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020 Hecho. DMJCH | 08/02/2021
Cédula de Evaluacion Fase de Publicacién, Recepcion y Adjudicacion Revisado:]| MC |08/02/2021
Cumple
LCE1 Io.s. Documento
L requisito Fecha de Fechade
No. Descripcion L Obs.
S doc. publicacion
Reg. No.
Ley 29 SI | NO No. Folio
recepcion de
ofertas y
apertura de
plicas
Integracién del
Costo Oficial
estimado (40% El costo
del estimado por estimado
Art. la entidad + 60%
5 29 del promedio de v SIN 196 | 16/07/2020
las ofertas 25% 98,628,069.89
arriba o debajo Quetzales
de lo estimado)
se aceptaran las
ofertas 10%
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Unidad Ejecutora Vias

Auditoria de Cumplimiento @ - E-II\;IJ gH_ 38/02/2021
Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020 ec. o _
Cédula de Evaluacion Fase de Publicacién, Recepcion y Adjudicacion Revisado:]| MC |08/02/2021
Cumple
LCE 1 l0s Documento
L requisito Fecha de Fechade
No. Descripcion L Obs.
S doc. publicacion
Reg. No.
Ley 2 SI | NO No. Folio
arriba y 15%
abajo, las demas
se descalificaran
Segun articulo
Dentro Ejel plazo 21 del
gue sefalen las Realamento. 5
bases, la Junta ACTA de di?as hébile’s
Art. Art. adjudicara al Adjudicacion de | 166- .
v
6 33 21 mejor oferente, ofertas No. 040- | 171 22/07/2020 | 22/07/2020 de.sp.ues de
o recibidas las
calificando a los 2020 .
. ofertas la junta
demas e
) adjudicara el
sucesivamente.
proyecto.
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Unidad Ejecutora Vias

Auditoria de Cumplimiento @ _ PT D-2
Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020 Hecho. DMJCH | 08/02/2021
Cédula de Evaluacion Fase de Publicacién, Recepcion y Adjudicacion Revisado:]| MC |08/02/2021
Cumple
LCE1 Iqs . Documento
L requisito Fecha de Fechade
No. Descripcion L Obs.
S doc. publicacion
Reg. No.
Ley 29 SI | NO No. Folio
Constancia de
publicacién del
7 acta de v SIN 211 | 22/07/2020
adjudicacion en
Guatecompras.
Notificacion Inconformidad
electronica e es se
inconformidad (la presentan
Junta como la No tiene dentro del
g | At | A entidad inconformidad | --- plazo de 5
35 22 | contratante debe es dias
responder sobre calendario
las después de la
inconformidades publicacion de
através de la adjudicacion
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Unidad Ejecutora Vias

Auditoria de Cumplimiento
Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020
Cédula de Evaluacion Fase de Publicacion, Recepcion y Adjudicacion

O

PT D-2

Hecho:

DMJCH

08/02/2021

Revisado:

MC

08/02/2021

LCE 1
No.

Ley Reg.

Descripcion

Cumple
los
requisito
s

Documento

Sl | NO

No.

No.
Folio

Fecha de
doc.

Fecha de
publicacion

Obs.

Guatecompras en
plazo no mayor
de 5 dias
calendario).

en
Guatecompras

Art.
36

La Junta de
Licitacion remite
el expediente a la
autoridad
superior quien
aprobara o
improbara lo
actuado por la
junta de licitacion

Oficio de
entrega de
expediente No.
009

221

24/07/2020
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Unidad Ejecutora Vias

Auditoria de Cumplimiento
Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020
Cédula de Evaluacion Fase de Publicacion, Recepcion y Adjudicacion

O

PT D-2

Hecho:

DMJCH

08/02/2021

Revisado:

MC

08/02/2021

No.

LCE:

Ley

Reg.

Descripcion

Cumple
los
requisito
s

Documento

Sl | NO

No.

No.
Folio

Fecha de
doc.

Fecha de
publicacion

Obs.

10

Art.
36

Resolucién de
aprobacion de la
Autoridad
Superior de lo
actuado por la
Junta de
Licitacion (2 dias
hébiles para
remitir y 5 dias
para su
aprobacion).

Resolucion SA-
315-2020

223-
224

30/07/2020

30/07/2020
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Unidad Ejecutora Vias

Auditoria de Cumplimiento @ - E-II\;IJ gH_ 38/02/2021
Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020 ec. o _
Cédula de Evaluacion Fase de Publicacién, Recepcion y Adjudicacion Revisado:]| MC |08/02/2021
Cumple
LCE 1 l0s Documento
L requisito Fecha de Fechade
No. Descripcion L Obs.
S doc. publicacion
Reg. No.
Ley 2 SI | NO No. Folio
Debera
publicarse en
Guatecompras
Constancia de €l documento
o respectivo,
publicacion de la
Art Resolucion de Resolucion SA- | 223 dentro de los
. { = = Ve
11 23 aprobacion de la 315-2020 224 30/07/2020 | 31/07/2020 dr?gbﬁ(is
adjudicacion en o
siguientes de
Guatecompras. "
emitida la
decision
correspondien-
te
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Unidad Ejecutora Vias

Auditoria de Cumplimiento @ _ PT D-2
Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020 Hecho. DMJCH | 08/02/2021
Cédula de Evaluacion Fase de Publicacién, Recepcion y Adjudicacion Revisado:| MC |08/02/2021
Cumple
LCE 1 Iqs . Documento
L requisito Fecha de Fechade
No. Descripcion L Obs.
S doc. publicacion
Reg. No.
Ley 29 SI | NO No. Folio
Los contratos
que se
La suscripcion se celebren en la
hara entre el aplicacion de
contratista y el : : _ esta ley, se
12 ﬁr; A4r; Director de la v Pro;é%i?;&go" 240 | 05/08/2020 haran a partir
Unidad Ejecutora. de 10 dias
(Ministro o contados a
Viceministro) partir de la
adjudicacién
definitiva.
Asesoria Juridica Providencia No.
remite el v AJ-362-2020 241 | 05/08/2020
expediente
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Unidad Ejecutora Vias

Auditoria de Cumplimiento @ - E-II\;IJ gH_ 38/02/2021
Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020 ec. o _
Cédula de Evaluacion Fase de Publicacién, Recepcion y Adjudicacion Revisado:]| MC |08/02/2021
Cumple
LCE 1 l0s Documento
L requisito Fecha de Fechade
No. Descripcion L Obs.
S doc. publicacion
Reg. No.
Ley 2 SI | NO No. Folio
incluido el
contrato.
Pago de fianza Flan.za.de
. Cumplimiento
de cumplimiento . 281-

Art Art de contrato ( 720828, Fianza 284
13 ' ' ; Y v de anticipo ' | 05/08/2020

65 55 otras fianzas que 287-

. 720829, Seguro
indiquen las de 289
bases). responsabilidad.
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Unidad Ejecutora Vias

Auditoria de Cumplimiento @ _ PT D-2
Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020 Hecho. DMJCH | 08/02/2021
Cédula de Evaluacion Fase de Publicacién, Recepcion y Adjudicacion Revisado:]| MC |08/02/2021
Cumple
LCE1 Io.s. Documento
L requisito Fecha de Fechade
No. Descripcion L Obs.
S doc. publicacion
Reg. No.
Ley °d Sl | NO No. Folio
El contrato
debera ser
aprobado en
todos los
casos, dentro
La autoridad de los 10 dias
Art. Art. superior debera _ Acue_rdo habiles
14 48 42 aprobar los v Ministerial No. 244 | 06/08/2020 | 06/08/2020 contados a
contratos 571-2020 partir de la
suscritos. presentacion
de la garantia
de
cumplimiento
por parte del
contratista.
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Unidad Ejecutora Vias

Auditoria de Cumplimiento @ _ PT D-2
Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020 Hecho. DMJCH | 08/02/2021
Cédula de Evaluacion Fase de Publicacién, Recepcion y Adjudicacion Revisado:| MC |08/02/2021
Cumple
LCE1 Io.s. Documento
L requisito Fecha de Fechade
No. Descripcion L Obs.
S doc. publicacion
Reg. No.
Ley 29 SI | NO No. Folio
Los contratos
deberan
fraccionarse en
papel Contrato
15 A4r;' ne drggreer:::ﬁc?s v Administrativo 22‘;67' 05/08/2020 | 06/08/2020
: No. 055-2020
interesada o en
papel simple con
el sello de la
misma.
Remisién de
16 22' copia del contrato | v Imagen de 16/08/2020 | 16/08/2020
suscrito a la envio ala CGC
CGC, (30 dias de
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Unidad Ejecutora Vias

Auditoria de Cumplimiento
Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020

O

PT D-2

Hecho: DMJCH

08/02/2021

Cédula de Evaluacion Fase de Publicacién, Recepcion y Adjudicacion Revisado:]| MC |08/02/2021
Cumple
LCE 1 l0s Documento
L requisito Fecha de Fechade
No. Descripcion L Obs.
S doc. publicacion
Reg. No.
Ley 2 SI | NO No. Folio
celebrado el
contrato)
NOG con estatus
17 de finalizado v
adjudicado.

1. LCE = Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 y sus reformas.

2. Reg. = Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 y sus reformas.
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Unidad Ejecutora Vias

Auditoria de Cumplimiento

Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020

Cédula de Calificacion Franja 1

()

PT D-3
Hecho: DMJCH | 08/02/2021
Revisado: MC |08/02/2021

MATENIMIENTO CARRETERA CA-02 OR. TRAMO: RED VIAL PAVIMENTADA
RD-ESC-20, GUANAGAZAPA, ESCUINTLA

EMPRESAS CLASIFICADAS

Calificacion Econdmica A | B|C|D|E]|F|G
Costo Estlmad_o por la Entidad / 0 98,628,069.89
Precio Techo
Franja 1
Se descartan ofertas 25% Arriba del Precio Techo Q 123,285,087.36
Se descartan ofertas 25% Abajo del Precio Techo Q 73,971,052.42
Precio de Ofertas
Oferta 1 NO clasifica Q - NO
Oferta 2 NO clasifica Q - NO
Oferta 3 NO clasifica Q 69,974,522.30 NO
Oferta 4 Sl clasifica Q 88,480,307.23 Sl
Oferta 5 Sl clasifica Q 96,000,000.00 Sl
Oferta 6 Sl clasifica Q 76,023,928.39 Sl
Oferta 7 Sl clasifica Q 85,900,874.33 Sl
Precio Promedio Q 86,601,277.49
Precio Promedio con ofertas clasificadas (+) Precio Techo Unidad Ejecutora Vias
o _ 40% Precio Techo UEV = | Q.39,451,227.96
Precio Nivel = 60% Precio Promedio = | Q.51,960,766.49 Z | Q.91,411,994.45
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Unidad Ejecutora Vias

Auditoria de Cumplimiento
Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020

Cédula de Calificacion

Franja 2

(@)

PT D-4
Hecho: DMJCH [ 10/02/2021
Revisado: MC 10/02/2021

MANTENIMIENTO CARRETERA CA-02 OR. TRAMO: RED VIAL
PAVIMENTADA RD-ESC-20, GUANAGAZAPA, ESCUINTLA

Punteo Econémico

Precio Nivel Determinado por la Entidad Q. 91,411,994.45 Ref.: D-3
Calificacion Econémica
Se descartan ofertas 10% Arriba del Precio Nivel Q 100,553,193.89
Se descartan ofertas 15% Abajo del Precio Nivel Q 77,700,195.28
Franja 2
Empresa | Oferta | ValorQ. | Clasifica Férmula Puntos | Posicién
50*Valor oferta menor
/ Valor Otras Ofertas
A 1 - No ---
B 2 - No
C 3 - No
. 50 * 85,900,874.33 /
D 4 88,480,307.23 Si 88.480 307.23 48.54 3
. 50 * 85,900,874.33 /
E 5 96,000,000.00 Si 96,000,000.00 45 2
F 6 76,023,928.39 No
. 50 * 85,900,874.33 /
G 7 85,900,874.33 Si 85.900 874.33 50 1
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Unidad Ejecutora Vias

Auditoria de Cumplimiento - IIDD;JC[:DH- 522/02/2021
Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020 @ ec. o _
Cédula de Calificacion Técnica Revisado:| MC |22/02/2021
MATENIMIENTO CARRETERA CA-02 OR. TRAMO: RED
VIAL PAVIMENTADA RD-ESC-20, GUANAGAZAPA, Empresas
ESCUINTLA
PTD-4
Ref.: Bases de Licitacion Anexo 1 | Acta de Adjudicacion
Anexo 2
Calificacion Técnica D E G
() . . , .
% Lista de trabajos de proyectos (maximo 10 puntos)
kS Puntos
2 Cuatro (4) o mas contratos 10.0 10 - 10
5 Tres (3) contratos 8.0 -- - -
5 Dos (2) contratos 6.0 - - -
g Menos de Dos (2) Contratos Rechazada -- - -
0 10 - 10
Puntos
Formacion Académica
Maestria 1.5 -- - -
2 Licenciatura 1.0 1.0 - 1.0
[} . .
T Experiencia General
() .
= Mayor o igual a 14 2.5 -- - 2.5
5 Mayor o igual a 12 y menor a 14 2.0 -- - -
ug)- Mayor o igual a 10 y menor a 12 1.5 15 - -
S Menor a 10 Rechazada -- -- --
E Experiencia Especifica
c Mayor a 5 6.0 60 | —~ | 6.0
5 dedab 5.0 - -- --
L% Iguala 3 4.0 -- -- --
Menor a 3 Rechazada -- -- --
8.5 0 9.5
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Unidad Ejecutora Vias

Auditoria de Cumplimiento PT D-5
Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020 @ Hecho: DMJCH | 22/02/2021
Cédula de Calificacion Técnica Revisado:| MC |22/02/2021
MATENIMIENTO CARRETERA CA-02 OR. TRAMO: RED
VIAL PAVIMENTADA RD-ESC-20, GUANAGAZAPA, Empresas
ESCUINTLA
PTD-4
Ref.: Bases de Licitacion Anexo 1 | Acta de Adjudicacion
Anexo 2
Calificacion Técnica D E G
Puntos
T Superintendente
g 3 Especialista en Geotecnia 5.0 5 -- 5
a3 Especialista en Evaluacion de 50 B B B
8o Impacto Ambiental '
% © Formacion Académica
23 Licenciatura 0.5 0.5 -- --
73 S Maestria 1.0 -- - 1
EJ/ = Punteo por Experiencia General
= 98 |Mayoroigualal0 1.0 1 - 1
_5 g Mayor o igual a 8 y menor a 10 0.5 -- - -
3 o Menor a 8 Rechazada | -- -- --
§ S Punteo por Experiencia Especifica
% % Igual o mayor a 4 3.0 - - 3
S 5 Igual a 3 2.5 -- -- --
n Igual a 2 2.0 2 -- --
g 8 Menor a 2 Rechazada -- -- --
8.5 0 10.0
T Lo g Puntos
S G = © | Equipo de laboratorio completo 2.0 2 - 2
= g S g quip p :
'8_ % § é € Equipo de Topografia completo 2.0 2 -- 2
& 238 1.0 1] - 1
5.0 0 5.0
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Unidad Ejecutora Vias

Auditoria de Cumplimiento PT D-5
Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020 @ Hecho: DMJCH | 22/02/2021
Cédula de Calificacion Técnica Revisado:| MC |22/02/2021
MATENIMIENTO CARRETERA CA-02 OR. TRAMO: RED
VIAL PAVIMENTADA RD-ESC-20, GUANAGAZAPA, Empresas
ESCUINTLA
PTD-4
Ref.: Bases de Licitacion Anexo 1 | Acta de Adjudicacion
Anexo 2
Calificacion Técnica D E G
Puntos
Magquinaria requerida entre el
_% 100% y 75% 15.0 15 -- 15
= Maquinaria requerida entre el 11.0 B B B
- g 74% y 40% '
8= Maquinaria requerida como
== L 0 6.0 -- -- --
S g maximo 39%
g No presenta el cuadro de
@ maquinaria se le otorgara una Rechazada -- - -
= calificacion de:
150 | 0 | 150
Punteo total 95.54 0 99.59
Oferta ganadora G
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Unidad Ejecutora Vias

Auditoria de Cumplimiento @ Hecho: [;\-I/-IJ C[:DH- 25/02/2021
Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020 ec. o .
Evaluacion de Requisitos Fundamentales Revisado:| MC |25/02/2021

MATENIMIENTO CARRETERA CA-02 OR. TRAMO: RED

No. VIAL PAVIMENTADA RD-ESC-20, GUANAGAZAPA, C“C”l‘ﬁr']ellé\lo
ESCUINTLA P
Ref.: Bases de Licitacion Anexo 1
7.1. Requisitos Fundamentales, Empresa G: PTD-5
Oferta debidamente firmada por el Oferente o su Representante
711 Legal, sin borrones, tachaduras o enmiendas, segun el modelo que v
"7 | consta en el Anexo Cuatro (4) Modelo de Oferta, de estas Bases de
Licitacion.
719 Fianza de sostenimiento de oferta y certificacién de autenticidad v
"~ | conforme lo establecido en las presentes Bases de Licitacion.
Documentos que acrediten la calidad en que comparece el Oferente
segun los casos que se exponen a continuacion:
Si el Oferente es persona individual, deberd presentar fotocopias
legalizadas por Notario de: N/A
a) La Patente de Comercio de Empresa actualizada con Cdadigo
Unico de Identificacion (CUI). N/A
b) Documento Personal de Identificacién (DPI) del propietario de la
7.1.3. | Empresa, 0 Pasaporte en caso de ser extranjero. N/A
Si el Oferente es persona juridica, debera presentar fotocopias
legalizadas por Notario de:
a) Testimonio de la Escritura Publica Constitutiva de Sociedad (o su
equivalente si fuere extranjera) y sus modificaciones si las hubiere y v
la razdn de la inscripcién en los registros respectivos
b) Patentes de Comercio de Empresa y de Sociedad. v
¢) Documento en donde conste el nombramiento del Representante
Legal o Mandatario que firma la Oferta y la razén de la inscripcion en 4
7 1.4 |los Reqgistros respectivos; y
d) Documento Personal de ldentificacion (DPI) del Representante
Legal o Mandatario o Pasaporte en caso de ser extranjero no 4
domiciliado.
Certificacidn o declaracion jurada en acta notarial en donde se
enumere e identifique a los accionistas, directivos 0 socios que
conforman la entidad segun corresponda. En caso de sociedades Vs

mercantiles, Unicamente podran participar los que emitan acciones
nominativas. Esto aplica solo a oferentes que participan como
personas juridicas.
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Unidad Ejecutora Vias

Auditoria de Cumplimiento PT D-6
Hecho: DMJCH | 25/02/2021

Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020 :
Revisado:| MC |25/02/2021

Evaluacion de Requisitos Fundamentales

MATENIMIENTO CARRETERA CA-02 OR. TRAMO: RED
No. VIAL PAVIMENTADA RD-ESC-20, GUANAGAZAPA,
ESCUINTLA

Cumple/ No
Cumple

Ref.: Bases de Licitacion Anexo 1

7.1. Requisitos Fundamentales, Empresa G: PTD-5

Declaracion Jurada en acta notarial, en la que el Oferente haga
constar lo siguiente:

a) Que no es deudor moroso del Estado ni de las entidades a las que
se refiere el Articulo 1 de La Ley, seguln se establece en el numeral v
10 del Articulo 19 de La Ley;

b) Que no esta comprendido en ninguno de los casos a que se refiere
715 | el Articulo 80 de La Ley, segun se establece en el Articulo 26 de la v
misma;

¢) Que su personal ha realizado visitas de reconocimiento a la zona
de trabajo y sus alrededores, para obtener toda la informacion 4
necesaria para preparar la oferta.

d) Que acepta el contenido y esta de acuerdo con el cumplimiento v
de todas las disposiciones establecidas en las bases de licitacion.

Constancia electrénica en donde se acredite estar habilitado en el
Registro General de Adquisiciones del Estado (RGAE) de
7.1.6. |Proveedores adscrito al Ministerio de Finanzas Publicas, CON NO v
MAS DE TREINTA (30) DIAS CALENDARIO DE EMITIDA, de la
fecha establecida para la recepcion y apertura de plicas.

Declaraciéon Jurada en acta Notarial haciendo constar la inexistencia v
7.1.7. | de conflicto de interés entre el Oferente y el banco que acredite la
titularidad de sus cuentas bancarias.

Declaracion Jurada en acta notarial que haga constar que toda la
informacion y documentos anexos proporcionados por el Oferente al
Registro de Proveedores adscrito al Ministerio de Finanzas Publicas
esta actualizada y es de facil acceso, segun Articulo 1 inciso a) del

7.1.8. | Acuerdo Ministerial No. 24-2010, de fecha 22 de abril de 2010, v
Normas de Transparencia en los Procedimientos de Compra o
Contratacion Publica del Ministerio de Finanzas Publicas.
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Unidad Ejecutora Vias

Auditoria de Cumplimiento @ Hecho: [;\-I/-IJ C[:DH- 25/02/2021
Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020 ec. o .
Evaluacion de Requisitos Fundamentales Revisado:| MC |25/02/2021

No.

MATENIMIENTO CARRETERA CA-02 OR. TRAMO: RED
VIAL PAVIMENTADA RD-ESC-20, GUANAGAZAPA,
ESCUINTLA

Cumple/ No
Cumple

Ref.: Bases de Licitacion

Anexo 1

7.1.

Requisitos Fundamentales, Empresa G:

PTD-5

7.1.9.

Cuadro de Cantidades Estimadas de Trabajo, segun Modelo de
Cuadro de Oferta contenido en el Anexo 5 de estas Bases de
Licitacién, el cual se debe presentar sin borrones, tachaduras o
enmiendas y el precio unitario, precio total y la sumatoria total no
debe presentar errores aritméticos en caso contrario la oferta sera
rechazada y no se permitird complemento o modificacién al mismo.

4

7.1.10.

Constancia de visita al lugar donde se realizaran los trabajos del
Proyecto sin acompafiamiento de la DGC, la cual ser4 presentada
por medio de Declaracion Jurada en la que el Representante Legal
de la Empresa haga constar que, el Superintendente propuesto en
su Oferta visitd el proyecto y que conoce los alcances de este.

7.1.11.

Formulario electrénico para la presentacion de ofertas electrénicas,
generado por el sistema Guatecompras, de acuerdo con los
requerimientos solicitados por dicho sistema, segun articulos cuatro
(4) BIS, cincuenta y cuatro (54) de la Ley y articulo cuatro (4) de El
Reglamento, el cual debe estar firmado y sellado por el Oferente o
Representante Legal.

7.1.12.

Presentacion de solvencia de no tener sanciones administrativas
pendientes de pago extendida por el Ministerio de Trabajo y
Prevencion Social a través de la Inspeccién General de Trabajo.
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Unidad Ejecutora Vias

Auditoria de Cumplimiento PT D-7
Hecho: DMJCH | 25/02/2021

Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020 : _
Evaluacion de Requisitos No Fundamentales Revisado:] MC |25/02/2021

MATENIMIENTO CARRETERA CA-02 OR. TRAMO: RED cumble/ No
No. VIAL PAVIMENTADA RD-ESC-20, GUANAGAZAPA, CuFr)n le
ESCUINTLA P
Ref.: Bases de Licitacion Anexo 1
7.2. Requisitos No Fundamentales Empresa G: PTD-5
Fotocopia simple del Recibo del ultimo pago de los documentos
siguientes:
a) Impuesto al Valor Agregado —IVA-.
b) Impuesto Sobre la Renta —ISR- Y
¢) Cuotas patronales al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social v
—IGSS-.
7.2.1. d) Inventario de Cuentas (Copia de Formulario TNCM-04 del v
Ministerio de Finanzas Publicas)
e) Constancia de inscripcién en el Registro Tributario Unificado — v
RTU- ratificado a la fecha de la presentacion de la Oferta.
f) Constancia de solvencia extendida por la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT), con no mas de un (1) mes de v
emitida.
Certificacién Bancaria que acredite la titularidad de las cuentas y
operaciones bancarias que posee. Para el efecto debera contener
la informacion siguiente:
a) Identificacién de cuentahabiente; v
b) Tipo de cuentas que posee en la entidad bancaria; v
c) Promedio de cifras antes del punto decimal de los saldos que v
7.2.2. 2O5€&
d) Tiempo de manejo de cuenta v
e) Clase de cuentahabiente; g
f) Determinacion si posee créditos d
g) Saldo del Deudor. Y
h) Clasificacion o categoria del deudor de conformidad con la v
normativa correspondiente.
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Unidad Ejecutora Vias

PT D-7

Auditoria de Cumplimiento
Hecho: DMJCH | 25/02/2021

Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020
Evaluacion de Requisitos No Fundamentales

Revisado: MC

25/02/2021

No.

MATENIMIENTO CARRETERA CA-02 OR. TRAMO: RED
VIAL PAVIMENTADA RD-ESC-20, GUANAGAZAPA,
ESCUINTLA

Cumple/ No
Cumple

Ref.: Bases de Licitacion

Anexo 1

7.2.

Requisitos No Fundamentales Empresa G:

PTD-5

7.2.3.

El Oferente debe de presentar dentro de su oferta, un Programa de
Trabajo, con la programacién completa de las actividades por el
Método de la Ruta Critica (CPM), indicando la duracion de cada
actividad y la ruta critica del proyecto. La programacién debe
mostrar la red de actividades, las relaciones de precedencia y
sucesion, la holgura en la ejecucion de estas, un diagrama de
barras y cualquier otra informacién que permita evaluar como
proyecta el Oferente ejecutar la obra.

7.2.4.

El programa de trabajo debera incluir HITOS de entregas parciales
de un tercio (1/3) de la longitud total de la obra a construir, con el
objeto de garantizar la ejecucién de la obra y evitar dejarla
inconclusa. Para lo cual el contratista, debera trabajar en sub
tramos (de un tercio (1/3) de la longitud total) y no podra avanzar
mas del cincuenta por ciento (50%) en otros sub tramos, sin
completar el cien por ciento (100%) de los sub tramos anteriores

Organizacion Técnica y Administrativa que el Oferente pretende
establecer para la ejecucion del Proyecto, por medio de
organigramas, descripcion y/o cuadros, acordes con la duracion de
las actividades que muestre el Programa de Trabajo, diferenciando
los cargos de la oficina principal que serviran de soporte al Proyecto
y los puestos que se crearan directamente para la ejecucion de
este, debiendo sujetarse a los requerimientos minimos establecidos
en estas Bases de Licitacion.

7.2.5.

Nombres del Personal asignado para ocupar los puestos
ejecutivos, de acuerdo con la Organizacion Técnica Yy
Administrativa propuesta.

7.2.6.

En el caso de los profesionales asignados al Proyecto se debera
acompanar:
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Unidad Ejecutora Vias

PT D-7

Auditoria de Cumplimiento
Hecho: DMJCH | 25/02/2021

Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020
Evaluacion de Requisitos No Fundamentales

Revisado: MC

25/02/2021

No.

MATENIMIENTO CARRETERA CA-02 OR. TRAMO: RED
VIAL PAVIMENTADA RD-ESC-20, GUANAGAZAPA,
ESCUINTLA

Cumple/ No
Cumple

Ref.: Bases de Licitacion

Anexo 1

7.2.

Requisitos No Fundamentales Empresa G:

PTD-5

a) Cartas de aceptacion de los cargos de los profesionales para los
cuales son propuestos, firmadas y selladas en original, con una
validez minima de 120 dias contados a partir de la fecha de
presentacion de ofertas.

b) Hoja de Vida de los profesionales propuestos como Ingeniero
Auxiliar, Ingeniero de Control de Calidad, profesional propuesto
como Ejecutor Ambiental y otros profesionales que el Oferente
considere necesarios para la realizacion de los trabajos.

c) Constancias de Colegiados Activos (para los profesionales
guatemaltecos). (Para profesionales extranjeros deberan iniciar
proceso de incorporacion en caso de ser adjudicado el Proyecto).

El Oferente debe de presentar dentro de su oferta, la Metodologia
de la Construccion, describiendo la estrategia general del Proyecto
y el sistema, organizacién o proceso constructivo propuesto por el
Contratista, segun los requerimientos contenidos en los renglones
de trabajo a contratar, enumerados en estas Bases de Licitacion.

7.2.7.

Cronograma de las Acciones Ambientales para realizar en el
Proyecto, tanto las previstas en el EIA como las recomendaciones
ambientales que el propio Oferente genere para su ejecucion, el
cual debera ser presentado a la Division en su version definitiva al
inicio de la MANTENIMIENTO, para su aprobacion.

7.2.8.

Programa Preliminar de las Medidas de Seguridad, el cual debera
ser presentado a la Division en su version definitiva al inicio de la
MANTENIMIENTO, para su aprobacion.
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Unidad Ejecutora Vias

Auditoria de Cumplimiento PT D-7
Hecho: DMJCH | 25/02/2021

Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020 : _
Evaluacion de Requisitos No Fundamentales Revisado:] MC |25/02/2021

MATENIMIENTO CARRETERA CA-02 OR. TRAMO: RED

No. VIAL PAVIMENTADA RD-ESC-20, GUANAGAZAPA, C“Crﬂfr:ellé\'o
ESCUINTLA P
Ref.: Bases de Licitacion Anexo 1
7.2. Requisitos No Fundamentales Empresa G: PTD-5

Sistema de Control de Calidad de la obra, que describa la
organizacion y sistema de control de calidad, atendiendo lo indicado
en las Especificaciones Generales. En este programa de control de
calidad debe detallarse el tipo y cantidad minima de los ensayos a
realizar, debiendo presentar un diagrama de flujo de los procesos
inherentes al sistema de control de calidad. El Oferente debe
7.2.9. |detallar los recursos humanos y materiales que planea asignar al v
Proyecto, a fin de cumplir con su programa de control de calidad. El
responsable del control de calidad deberd ser colegiado activo,
hablar el idioma espafiol y debera contar con la experiencia descrita
en el cargo de Especialista en Geotecnia del sub numeral 9.6.4
Personal profesional (Especialistas) para el aseguramiento del
control de calidad de la obra.

Lista de equipo y personal para el aseguramiento del control de
7.2.10. | calidad de la obra, requerido en sub numeral 9.6.5 de estas Bases v
de Licitacion.

El oferente debe de presentar dentro de su oferta, la Integracion
7.2.11. | del Costo Unitario, de acuerdo con el modelo presentado en el v
Anexo 6 de estas Bases de Licitacion.
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Unidad Ejecutora Vias PT D-8

Auditoria de Cumplimiento -
Del 1 de julio al 31 diciembre 2020 Hecho: DMJCH | 25/02/2021

Anélisis de Cumplimiento Revisado: | MC 25/02/2021

Analisis:

A continuacion, se presenta un analisis de la razon por la cual la Junta de
Calificacion, concluyd la exclusién de los expedientes de algunas de las

empresas participantes.

A. La Junta de Calificaciébn determind que existe incumplimiento con lo
estipulado en el requisito fundamental del sub numeral 7.1.11, formulario
electronico para la presentacion de las ofertas electronicas, generado por
el sistema Guatecompras, de acuerdo a los requerimientos solicitados por
dicho sistema, segun articulos cuatro (4) BIS, cincuenta y cuatro (54) de la
Ley de Contrataciones del Estado y articulo cuatro (4) de su Reglamento,

el cual debe estar firmado y sellado por el oferente 0 Representante Legal.

B. EIl Ente evaluador observa incumplimiento con lo estipulado en el requisito
fundamental del sub numeral 7.1.12 Presentacion de solvencia de no tener
sanciones administrativas pendientes de pago extendida por el Ministerio
de Trabajo y Prevencién Social a través de la Inspeccién General de

Trabajo.

C. La Junta de Calificacion la descarté debido a que el valor de la oferta

econdmica, no supero los limites de la franja 1, Ver PT: D - 3, pagina 114
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Unidad Ejecutora Vias PT D-8

Auditoria de Cumplimiento .
S o Hecho: DMJCH | 25/02/2021
Del 1 de julio al 31 diciembre 2020 Revisado [MC 25/02/2021

Andlisis de Cumplimiento

Analisis:

D. El Ente evaluador la descarté debido a que, al realizar la evaluacién técnica
respectiva, esta no obtuvo el mayor puntaje para ganar la oferta. Ver PT:
D - 5, paginas 116 - 118

E. Fue descartada por la Junta de Calificacion debido a que no cumplié con
el numeral 9.6.3, que se relaciona a la Experiencia del Superintendente,
estos no tienen los nimeros de contratos que piden las bases como

superintendente o auxiliar, delegado residente.

F. El Ente evaluador identificé que no cumplié con el requisito fundamental
sub numeral 7.1.12, solicita la solvencia de sanciones administrativas
pendientes de pago extendida por el Ministerio de Trabajo y Prevencién

Social a través de la Inspeccion General de Trabajo.
G. La Junta de Calificacion estima que la oferta presentada cumple con las

especificaciones técnicas requeridas y se ajusta a los requisitos y
condiciones establecidas en las Bases de Licitacion.
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Unidad Ejecutora Vias

Auditoria de Cumplimiento . PT_E
Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020 Hecho. DMJCH | 01/03/2021
Cédula de Hallazgos Revisado:| MC |01/03/2021
Hallazgos de Incumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables
Titulo Condicion Criterio Causa Efecto Ref.
Hallazgo 01
INADECUADA En la fase preparatoria | El Decreto NUmero 57-92, Ley de | Falta  de | Sanciones por
INTEGRACION DE | del proceso de | Contrataciones del Estado en el | cumplimie | parte del ente PT
LA JUNTA DE | licitacion, no se | articulo 11. En el primer parrafo | nto en el | fiscalizador D-1
LICITACION nombraron a los dos | indica literalmente “Los miembros | proceso de | superior por la
miembros suplentes de | titulares y suplentes de las juntas | integracion | ausencia  de No. 9
la junta de calificacion | de  cotizacién, licitacion o | de las | transparencia
como lo establece la | calificacion deberan ser | juntas de | en los
normativa vigente, | servidores publicos, nombrados | cotizacién, | procedimiento
Unicamente nombraron | por la autoridad competente de | licitacion o | s establecidos
a un miembro suplente. | las  entidades segun cada | calificacion | en la
modalidad de adquisicion”. a) En legislacion
el caso de modalidad de licitacion vigente de
publica, la junta de licitacion compras y
estara integrada por tres (3) contrataciones
miembros titulares y dos (2)
suplentes, los cuales deberan ser
nombrados por la autoridad
superior de la entidad contratante.

128




Unidad Ejecutora Vias

Auditoria de Cumplimiento . PT_E
Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020 Hecho. DMJCH | 01/03/2021
Cédula de Hallazgos Revisado:| MC |01/03/2021
Hallazgos de Incumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables
Titulo Condicion Criterio Causa Efecto Ref.
Hallazgo 02
FALTA DE | Se realizd revision al | ARTICULO 30. Rechazo de |Ausencia | Riesgos de
CUMPLIMIENTO expediente del evento | ofertas. de revisién | otorgamiento PT
EN REQUISITOS | bajo el NOG 97233, | La Junta de Licitacion rechazara, | de lal de evento de| D-6
FUNDAMENTALES | MANTENIMIENTO sin responsabilidad de su parte, | documenta | Licitacién  a
CONTENIDOS EN | CARRETERA = CA-02 | |as ofertas que no se ajusten alos | cion  del | proveedor que | NO-
LAS BASES DE|OR- TRAMO: RED |yequisitos fundamentales | evento v | no cumple con | /-1-12
LICITACION VIAL PAVIMENTADA | qefinidos como tales en las bases los los requisitos
gafl\?fc-;’AZAPA, o cuando Ic_)sT precios, cglidades U | requisitos | minimos que
ESCUINTLA. Se ptras con_d|C|ones ofrecu_jas sean | fundament | indica la L_ey de
identifico que no se inconvenientes para los intereses | gles. Contrataciones
cumpli6  con el | del Estado.
Requisito Fundamental
numeral 7.1.12 de la
Base de Licitacion el
cual solicita la
solvencia de sanciones
administrativas
pendientes de pago

129




Unidad Ejecutora Vias

Auditoria de Cumplimiento Hocho: DI\IZ:JI-CIE 010372051
Del 1 de julio al 31 de diciembre 2020 ec. o .
Cédula de Hallazgos Revisado:| MC |01/03/2021
Hallazgos de Incumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables
Titulo Condicion Criterio Causa Efecto Ref.

extendida por el
Ministerio de Trabajo y
Prevencién Social a
través de la Inspeccion
General de Trabajo.
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Direccion de Auditoria Interna PT F

Unidad Ejecutora Vias Hecho: | DMJCH |08/03/2021
Acta de cierre de auditoria

Periodo: 1 de julio al 31 diciembre 2020 Revisado:| MC |08/03/2021

ACTA No. 38-2021.- En la Ciudad de Guatemala, siendo las doce horas en
punto del dia ocho de marzo del afio dos mil veintiuno, reunidos en las
instalaciones de la Unidad Ejecutora Vias, las siguientes personas: Ingeniero
Angel Chapin, Director y por la otra parte los sefiores, Licenciado Mario
Campos, Supervisor, Dania Mireira Jiménez Choy, Auditora Interna, ambos de
la Direccion de Auditoria Interna, para dejar constancia de lo siguiente:
PRIMERO: De conformidad con el hombramiento nimeros NOMB-UDAI-M-
01-2021, de fecha once de enero de dos mil veintiuno, emitido por la
Licenciada Carmen Hidalgo, Directora de Auditoria Interna del Ministerio del
Ramo, fuimos designados para practicar Auditoria de Cumplimiento.
SEGUNDO: La presente acta tiene por objeto dar por finalizada la auditoria de
cumplimiento, comunicando que en el desarrollo del presente trabajo se
establecieron dos hallazgos por divulgar, mismos que seran dado a conocer
cuando el informe de auditoria sea oficializado. TERCERO: Se procede a
devolver toda la documentacion que fue proporcionada en calidad de préstamo
y que sirvio de base para la realizacion de la presente auditoria, por el periodo
comprendido del uno de julio al treinta y uno de diciembre de 2020. CUARTO:
El equipo de auditoria observo las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala. -ISSAI.GT- aplicables en
la ejecucion de la auditoria y la normativa legal aplicable al caso. QUINTO: Se
da por terminada la presente acta, en el mismo lugar y fecha de su inicio,

siendo las trece horas, la que es leida integramente a las personas que en ella
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intervienen, y quienes, enterados del contenido, validez y efectos legales,

ratificamos y firmamos. DAMOS FE.

Ing. Angel Chapin

i Director

9w oL

ireira*Jiménez Choy ~ Marig-Gampos—

Auditora Interna Supervisor
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4.9 Etapa de Comunicacion de Resultados

INFO-20-2021/DMJCH

Guatemala, 12 de marzo de 2021

Licenciada
Carmen Hidalgo

Directora de Auditoria Interna

Presente.

Licenciada Hidalgo:

Por este medio me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento el informe de
auditoria, (copia adjunta), que contiene los resultados obtenidos de la Auditoria
de Cumplimiento practicada en la Unidad Ejecutora Vias, la cual comprendi6
la evaluacion del Proyecto de Mantenimiento de la Red Vial Pavimentada,
denominado: Mantenimiento Carretera CA-02 OR. Tramo: Red Vial
PAVIMENTADA RD-ESC-, Guanagazapa, Escuintla, de conformidad con las
leyes, reglamentos y otras disposiciones aplicables, por el periodo del 1 de
julio al 31 de diciembre de 2020, en cumplimiento al Plan Anual de Auditoria
Interna 2021 y nombramiento nimero NOMB-UDAI-M-01-2021, emitido por la
Directora de Auditoria Interna del Ministerio de Proyectos de Infraestructura
Publica.

La evaluacion se practicO de acuerdo con las Normas de Auditoria

Gubernamental denominadas Normas Internacionales de las Entidades

Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-, las que
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requieren que la auditoria sea planificada y desarrollada con criterios técnicos
y metodologias aplicables, que permitan obtener seguridad razonable, que las
areas examinadas no contengan errores o irregularidades que sean objeto de

sanciones.

Se establecieron hallazgos por divulgar, debiendo la Unidad Ejecutora Vias

dar cumplimiento a las recomendaciones reportadas en el informe.

Sin otro particular.

Atentamente,

TS

Dania Mireira Jiménez Choy

Auditora Interna
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4.10 Informe de auditoria

Informe de auditoria de Incumplimiento

Del 1 dejulio al 31 de diciembre 2020

Hallazgo de Incumplimiento de leyes y regulaciones aplicables

HALLAZGO No. 1

INADECUADA INTEGRACION DE LA JUNTA DE LICITACION

CONDICION

En la fase preparatoria del proceso de licitacion, no se hombraron a los dos
miembros suplentes de la junta de calificacion como lo establece la normativa

vigente, Unicamente nombraron a un miembro suplente.

CRITERIO

El Decreto Numero 57-92, Ley de Contrataciones del Estado en el articulo 11,
Integracion de las Juntas de Cotizacion, Licitacion o Calificacion, en el primer
parrafo indica literalmente “Los miembros titulares y suplentes de las juntas de
cotizacion, licitacion o calificacion deberan ser servidores publicos, nombrados
por la autoridad competente de las entidades segun cada modalidad de

adquisicion”.
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a) En el caso de modalidad de licitacidon publica, la junta de licitacion estara
integrada por tres (3) miembros titulares y dos (2) suplentes, los cuales

deberan ser nombrados por la autoridad superior de la entidad contratante.

CAUSA

Falta de cumplimiento en el proceso de integracion de las juntas de cotizacion,

licitacion o calificacion.

EFECTO

Sanciones por parte del ente fiscalizador superior por la ausencia de
transparencia en los procedimientos establecidos en la legislacion vigente de

compras y contrataciones.

RECOMENDACION

El Director General de la Unidad Ejecutora Vias debe nombrar los miembros
de las juntas de licitacidon tal como lo establece la Ley de Contrataciones del
Estado.

COMENTARIOS DE LOS RESPONSABLES

En Oficio OFICIO-222-2021 y OFICIO-223-2021, ambos de fecha 4 de marzo de
2021, emitido por el Director General de la Unidad Ejecutora Vias, Ing. Angel
Chapin, en relacion al hallazgo No. 1 “inadecuada integracion de la junta de

licitacion”, se informa que no contaban con otra persona que fuera idonea para
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formar parte de la Junta de Licitacion, por lo que se solicita sea desvanecido

el presente hallazgo.

COMENTARIO DE AUDITORIA

Se confirma el hallazgo para el Director General Ing. Angel Chapin, en virtud
que la Ley de Contrataciones del Estado en su articulo 11 indica, Integracion
de las Juntas de Cotizacion, Licitacion o Calificacion, en el primer péarrafo
indica literalmente “Los miembros titulares y suplentes de las juntas de
cotizacion, licitacion o calificacion deberan ser servidores publicos, nombrados
por la autoridad competente de las entidades segun cada modalidad de
adquisicion”. a) En el caso de modalidad de licitaciébn publica, la junta de
licitacion estara integrada por tres (3) miembros titulares y dos (2) suplentes,
los cuales deberan ser nombrados por la autoridad superior de la entidad

contratante.

HALLAZGO No. 2

FALTA DE COMPLIMIENTO EN REQUISITOS FUNDAMENTALES QUE
INDICAN LAS BASES DE LICITACION

CONDICION

En el expediente fisico original, del evento MANTENIMIENTO CARRETERA
CA-02 OR. TRAMO: RED VIAL PAVIMENTADA RD-ESC-, GUANAGAZAPA,
ESCUINTLA, NOG 97233. Se constatdo que no se cumplié con el Requisito
Fundamental numeral 7.1.12 de las Bases de Licitacion publicadas, que

solicita la solvencia de sanciones administrativas pendientes de pago
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extendida por el Ministerio de Trabajo y Previsidbn Social a través de la

Inspeccidén General de Trabajo.

La verificacion por parte de los integrantes de la Junta de Licitacion, no se

considera apropiada.

CRITERIO

El Articulo 30. Rechazo de ofertas, de la Ley de Contrataciones del Estado,
indica: La Junta de Licitacion rechazara, sin responsabilidad de su parte, las
ofertas que no se ajusten a los requisitos fundamentales definidos como tales
en las bases o cuando los precios, calidades u otras condiciones ofrecidas
sean inconvenientes para los intereses del Estado. Los requisitos no
fundamentales contemplados en las bases podran satisfacerse en la propia
oferta o dentro del plazo comun que fije la Junta. Dentro de este mismo plazo
se llenar4d los requisitos formales que no se hubieren cumplido

satisfactoriamente al presentar la oferta.

CAUSA

Ausencia de revisibn de la documentacion del evento y los requisitos

fundamentales.

EFECTO

Riesgos de otorgamiento de evento de Licitacién a proveedor que no cumple

con los requisitos minimos que indica la Ley de Contrataciones del Estado.
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RECOMENDACION

A los miembros de la Junta de Licitacidn, se instruyen a que deben atender
estrictamente lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, las bases de los eventos
de licitacion de cada proyecto. A fin de que los procesos de evaluacion,
ponderacion y calificacion de los eventos de licitacion, sean aplicados con
objetividad y transparencia, de modo que, al adjudicar un proyecto sea el

oferente mas conveniente para los intereses del Estado.

COMENTARIOS DE LOS RESPONSABLES

En Oficio OFICIO-224-2021, OFICIO-225-2021, OFICIO-226-2021, todos de fecha
4 de marzo del 2021, emitido por miembros de la Junta de Licitacién, en
relacion al hallazgo “falta de cumplimiento en requisitos fundamentales
contenidos en las bases de licitacidon”, se informa que no se percataron de ese

numeral, por lo que se solicita sea desvanecido el presente hallazgo.

COMENTARIO DE AUDITORIA

Se confirma el hallazgo para los miembros de la Junta, en virtud que la Ley de
Contrataciones del Estado en su articulo 30. Rechazo de ofertas. Indica: La
Junta de Licitacion rechazard, sin responsabilidad de su parte, las ofertas que
no se ajusten a los requisitos fundamentales definidos como tales en las bases
0 cuando los precios, calidades u otras condiciones ofrecidas sean

inconvenientes para los intereses del Estado.
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Detalle de funcionarios y personal responsable de la entidad auditada

No. Nombre Cargo Del Al
1. Angel Chapin Director 01/01/2020 | 31/12/2020
2. Ana Lores Subdirector 01/01/2020 | 31/12/2020
3. Hilda Choy Miembro Junta | 01/01/2020 | 31/12/2020
4. Marisol Jiménez Miembro Junta | 01/01/2020 | 31/12/2020
5. Fernando Osorio Miembro Junta | 01/01/2020 | 31/12/2020

COMISION DE AUDITORIA

| -/ 5
_{:Eja_'r_#'—_ _f !{ :j :*‘L"' ":}L///jﬂﬂ*/

Dania Mireira Jiménez Choy Mario Campos
Auditora Interna Supervisor de Auditoria Interna
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CONCLUSIONES

1 A las entidades del Estado dedicadas a realizar proyectos de

Infraestructura Puablica, les corresponde el mantenimiento de la Red Vial
del pais, por medio de sus Unidades Ejecutoras. Derivado de su
importancia y por ser entes gubernamentales, es imperativo mantener una
fiscalizacion constante de los recursos que les son asignados, con la
finalidad de velar por una ejecucion transparente, eficiente y eficaz de
dichos recursos, en funcion de la calidad del gasto publico, la transparencia

y la probidad.

Para que los procesos de adjudicacion de proyectos de mantenimiento de
La red vial nacional, sean apropiados, libres de errores significativos y
transparentes al momento de decidir que proveedor sera adjudicado, los
miembros de las juntas de licitacion deben contar con la pericia necesaria,

que efectivamente sean idoneos para integrar dichos entes colegiados.

La red vial nacional es vulnerable y su tiempo de vida util se puede ver
reducido, al momento de que un proceso de licitacion publica para el
mantenimiento de determinada carretera, sea adjudicado a una empresa
gue no cuenta con la experiencia y capacidad necesarias, derivado de una

deficiente evaluacion de la informacion y una inadecuada adjudicacion.

Durante la auditoria de cumplimiento realizada al proceso de adjudicacion
de un proyecto de mantenimiento de una carretera de la red vial
pavimentada del pais, se observaron deficiencias relacionadas con el
cumplimiento de la legislacion aplicable, normativa y procedimientos

internos de la entidad.
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RECOMENDACIONES

1 La Entidad Fiscalizadora Superior y la Direccion de Auditoria Interna,
deben mantener una estrategia constante de fiscalizaciébn a la Unidad
Ejecutora, responsable de la contratacion de proyectos de mantenimiento
de la red vial nacional, por medio de la realizacion de auditorias de
cumplimiento, con la finalidad de verificar que la adjudicacion se realiz6 de
forma transparente y el proceso cumpla con los criterios establecidos en el
proceso y desarrollo de estos eventos.

2 Las autoridades competentes de las entidades del estado encargadas de
los proyectos de mantenimiento de la red vial nacional, deben velar por que
los miembros de las juntas de licitacibn cuenten con el conocimiento
necesario, que tengan la idoneidad, para integrar dichos entes colegiados,
reduciendo de esta manera el riesgo de que las adjudicaciones sean

inapropiadas.

3 La Entidad encargada del mantenimiento de la red vial nacional, debe
implementar un programa de capacitaciébn constante, al personal que
colabora en los procesos de proyectos de licitacién publica, en temas
relacionados a dichos proceso y manejo de las plataformas
gubernamentales, donde se debe registrar y publicar la informacion

relacionada, que por ley estan obligadas las entidades estatales.

4 Las autoridades competentes de las entidades gubernamentales
dedicadas a realizar proyectos de obras publicas, deben programar
auditorias recurrentes a dichos proyectos, con la finalidad de verificar el

cumplimiento de todos los criterios aplicables a los procesos de
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adjudicacioén, en funcion de buenas practicas gubernamentales, calidad del

gasto publico y la transparencia.
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ANEXOS

Anexo 1

Bases de Licitaciéon (resumen)

MINISTERIO DEDICADO A REALIZAR PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS

UNIDAD EJECUTORA VIAS

NOG: 97233

BASES DE LICITACION PUBLICA NACIONAL
No. 002-2,020-C

MANTENIMEINTO CARRETERA CA-02 OR. TRAMO: RED VIAL
PAVIMENTADA RD-ESC-, GUANAGAZAPA, ESCUINTLA

OBJETO

En las Bases de Licitacion, se incluyen las condiciones basicas para la
presentacion de las ofertas, los documentos a presentar para poder calificar la

capacidad de los Oferentes y establecer el costo de la obra a ejecutar.

BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto consiste en la reposicion del pavimento de la carretera existente y

adecuacion de la misma a la seccion tipica de pavimento
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CONTENIDO DE LA PLICA

Los oferentes interesados en participar en la Licitacion, deberan entregar en
el lugar, fecha y hora sefialados en el anuncio, la oferta y los documentos que
se describen a continuacion: 7.1. Requisitos Fundamentales: Se consideran
como requisitos fundamentales los indicados en los sub numerales del 7.1.1
al 7.1.12. La falta de cualquiera de los Requisitos Fundamentales, originara el
rechazo de la oferta, por lo que la Junta de Licitacion al analizar el
cumplimiento de los Requisitos Fundamentales, establecera si se cumplié con
su presentacién, en caso de incumplimiento haréd constar en qué consistio el
mismo, y sin responsabilidad de su parte rechazaran la oferta, haciéndolo
constar en la respectiva acta y continuara la calificacion de los oferentes que

si cumplieron con dichos requisitos.

7.1.1. Oferta debidamente firmada por el Oferente o su Representante Legal,
sin borrones, tachaduras o enmiendas, segun el modelo que consta en el

Anexo Cuatro (4) Modelo de Oferta, de estas Bases de Licitacion.

7.1.2. Fianza de sostenimiento de oferta y certificacion de autenticidad

conforme lo establecido en las presentes Bases de Licitacion.

7.1.3. Documentos que acrediten la calidad en que comparece el Oferente

segun los casos que se exponen a continuacion:

Si el Oferente es persona individual, debera presentar fotocopias legalizadas
por Notario de:

a) La Patente de Comercio de Empresa actualizada con Cdédigo Unico de
Identificacion (CUI).

b) Documento Personal de Identificacion (DPI) del propietario de la Empresa,

o Pasaporte en caso de ser extranjero.
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Si el Oferente es persona juridica, debera presentar fotocopias legalizadas por

Notario de:

a) Testimonio de la Escritura Publica Constitutiva de Sociedad (0 su
equivalente si fuere extranjera) y sus modificaciones si las hubiere y la razén

de la inscripcion en los registros respectivos.
b) Patentes de Comercio de Empresa y de Sociedad.

c) Documento en donde conste el nombramiento del Representante Legal o
Mandatario que firma la Oferta y la razon de la inscripcién en los Registros

respectivos, y;

d) Documento Personal de ldentificacion (DPI) del Representante Legal o

Mandatario o Pasaporte en caso de ser extranjero no domiciliado.

7.1.4. Certificacién o declaracion jurada en acta notarial en donde se enumere
e identifigue a los accionistas, directivos o socios que conforman la entidad
segun corresponda. En caso de sociedades mercantiles, Gnicamente podran
participar los que emitan acciones nominativas. Esto aplica solo a oferentes

que participan como personas juridicas.

7.1.5. Declaracion Jurada en acta notarial, en la que el Oferente haga constar

lo siguiente:

a) Que no es deudor moroso del Estado ni de las entidades a las que se refiere
el Articulo 1 de La Ley, segun se establece en el numeral 10 del Articulo 19 de

La Ley;

b) Que no estd comprendido en ninguno de los casos a que se refiere el

Articulo 80 de La Ley, segun se establece en el Articulo 26 de la misma,;

151



c) Que su personal ha realizado visitas de reconocimiento a la zona de trabajo
y sus alrededores, para obtener toda la informacion necesaria para preparar

la oferta.

d) Que acepta el contenido y esta de acuerdo al cumplimiento de todas las

disposiciones establecidas en las bases de licitacion.

7.1.6. Constancia electronica en donde se acredite estar habilitado en el
Registro General de Adquisiciones del Estado (RGAE) de Proveedores
adscrito al Ministerio de Finanzas Publicas, CON NO MAS DE TREINTA (30)
DIAS CALENDARIO DE EMITIDA, de la fecha establecida para la recepcion y

apertura de plicas.

7.1.7. Declaracién Jurada en acta Notarial haciendo constar la inexistencia de
conflicto de interés entre el Oferente y el banco que acredite la titularidad de

sus cuentas bancarias.

7.1.8. Declaracion Jurada en acta notarial que haga constar que toda la
informacion y documentos anexos proporcionados por el Oferente al Registro
de Proveedores adscrito al Ministerio de Finanzas Publicas esta actualizada y
es de facil acceso, segun Articulo 1 inciso a) del Acuerdo Ministerial No. 24-
2010, de fecha 22 de abril de 2010, Normas de Transparencia en los
Procedimientos de Compra o Contratacién Publica del Ministerio de Finanzas

Publicas.

7.1.9. Cuadro de Cantidades Estimadas de Trabajo, segun Modelo de Cuadro
de Oferta contenido en el Anexo 5 de estas Bases de Licitacion, el cual se
debe presentar sin borrones, tachaduras o enmiendas y el precio unitario,
precio total y la sumatoria total no debe presentar errores aritméticos en caso
contrario la oferta sera rechazada y no se permitird complemento o

modificacion al mismo.
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7.1.10. Constancia de visita al lugar donde se realizaran los trabajos del
Proyecto sin acompafiamiento de la DGC, la cual sera presentada por medio
de Declaracion Jurada en la que el Representante Legal de la Empresa haga
constar que, el Superintendente propuesto en su Oferta visit6 el proyecto y que

conoce los alcances del mismo.

7.1.11. Formulario electronico para la presentacion de ofertas electronicas,
generado por el sistema GUATECOMPRAS, de acuerdo a los requerimientos
solicitados por dicho sistema, segun articulos cuatro (4) BIS, cincuenta y
cuatro (54) de la Ley y articulo cuatro (4) de El Reglamento, el cual debe estar
firmado y sellado por el Oferente o Representante Legal.

7.1.12. Presentacion de solvencia de no tener sanciones administrativas
pendientes de pago extendida por el Ministerio de Trabajo y Prevencion Social
a través de la Inspeccién General de Trabajo.

7.2. Requisitos No Fundamentales:

Los siguientes documentos son de obligatoria presentacion, pero no se
consideraran fundamentales, por lo que podran subsanarse dentro del plazo
comun de dos (2) dias habiles que la Junta de Licitacion fije a todos los
Oferentes que incumplan con algun requisito no fundamental. Si el Oferente
no presenta dentro del plazo comun fijado, los documentos requeridos o se
presentan incompletos, la Junta de Licitacion sin responsabilidad de su parte,
procedera a rechazar la oferta presentada. Los requisitos No Fundamentales

son los que se indican en sub-numerales 7.2.1 a 7.2.11

7.2.1. Fotocopia simple del Recibo del udltimo pago de los documentos

siguientes:
a) Impuesto al Valor Agregado —IVA-.

b) Impuesto Sobre la Renta —ISR-.
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c) Cuotas patronales al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —IGSS-.

d) Inventario de Cuentas (Copia de Formulario TNCM-04 del Ministerio de

Finanzas Publicas).

e) Constancia de inscripcion en el Registro Tributario Unificado -RTU-
ratificado a la fecha de la presentacion de la Oferta.

f) Constancia de solvencia extendida por la Superintendencia de

Administracion Tributaria (SAT), con no mas de un (1) mes de emitida.

7.2.2. Certificacidbn Bancaria que acredite la titularidad de las cuentas y
operaciones bancarias que posee. Para el efecto debera contener la

informacion siguiente:

a) Identificacion de cuentahabiente;

b) Tipo de cuentas que posee en la entidad bancaria;

c) Promedio de cifras antes del punto decimal de los saldos que posee.
d) Tiempo de manejo de cuenta.

e) Clase de cuentahabiente;

f) Determinacion si posee créditos g) Saldo del Deudor.

h) Clasificacion o categoria del deudor de conformidad con la normativa

correspondiente.

7.2.3. El Oferente debe de presentar dentro de su oferta, un Programa de
Trabajo, con la programacion completa de las actividades por el Método de la
Ruta Critica (CPM), indicando la duracion de cada actividad y la ruta critica del
proyecto. La programacion debe mostrar la red de actividades, las relaciones
de precedencia y sucesion, la holgura en la ejecucion de las mismas, un

diagrama de barras y cualquier otra informacién que permita evaluar como
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proyecta el Oferente ejecutar la obra. El programa de trabajo debera incluir
HITOS de entregas parciales de un tercio (1/3) de la longitud total de la obra a
construir, con el objeto de garantizar la ejecucion de la obra y evitar dejarla
inconclusa. Para lo cual el contratista, deberd trabajar en sub tramos (de un
tercio (1/3) de la longitud total) y no podra avanzar mas del cincuenta por ciento
(50%) en otros sub tramos, sin completar el cien por ciento (100%) de los sub

tramos anteriores.

7.2.4. Organizacion Técnica y Administrativa que el Oferente pretende
establecer para la ejecucién del Proyecto, por medio de organigramas,
descripcion y/o cuadros, acordes con la duracion de las actividades que
muestre el Programa de Trabajo, diferenciando los cargos de la oficina
principal que serviran de soporte al Proyecto y los puestos que se crearan
directamente para la ejecucion del mismo, debiendo sujetarse a los

requerimientos minimos establecidos en estas Bases de Licitacion.

7.2.5. Nombres del Personal asighado para ocupar los puestos ejecutivos, de

acuerdo con la Organizacion Técnica y Administrativa propuesta.
En el caso de los profesionales asignados al Proyecto se debera acompaiiar:

a) Cartas de aceptacion de los cargos de los profesionales para los cuales
son propuestos, firmadas y selladas en original, con una validez minima de

120 dias contados a partir de la fecha de presentacion de ofertas.

b) Hoja de Vida de los profesionales propuestos como Ingeniero Auxiliar,
Ingeniero de Control de Calidad, profesional propuesto como Ejecutor
Ambiental y otros profesionales que el Oferente considere necesarios para la

realizacion de los trabajos.
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c) Constancias de Colegiados Activos (para los profesionales guatemaltecos).
(Para profesionales extranjeros deberan iniciar proceso de incorporacion en

caso de ser adjudicado el Proyecto).

7.2.6. El Oferente debe de presentar dentro de su oferta, la Metodologia de la
Construccién, describiendo la estrategia general del Proyecto y el sistema,
organizacion o proceso constructivo propuesto por el Contratista, segun los
requerimientos contenidos en los renglones de trabajo a contratar,

enumerados en estas Bases de Licitacion.

7.2.7. Cronograma de las Acciones Ambientales a realizar en el Proyecto,
tanto las previstas en el EIA como las recomendaciones ambientales que el
propio Oferente genere para su ejecucion, el cual debera ser presentado a la
Division en su version definitiva al inicio de la REPOSICION, para su
aprobacion.

7.2.8. Programa Preliminar de las Medidas de Seguridad, el cual debera ser
presentado a la Division en su version definitiva al inicio de la REPOSICION,

para su aprobacion.

7.2.9. Sistema de Control de Calidad de la obra, que describa la organizacién
y sistema de control de calidad, atendiendo lo indicado en las Especificaciones
Generales. En este programa de control de calidad debe detallarse el tipo y
cantidad minima de los ensayos a realizar, debiendo presentar un diagrama
de flujo de los procesos inherentes al sistema de control de calidad. El Oferente
debe detallar los recursos humanos y materiales que planea asignar al
Proyecto, a fin de cumplir con su programa de control de calidad. El
responsable del control de calidad debera ser colegiado activo, hablar el
idioma espafiol y debera contar con la experiencia descrita en el cargo de
Especialista en Geotecnia del sub numeral 9.6.4 Personal profesional
(Especialistas) para el aseguramiento del control de calidad de la obra.
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7.2.10. Lista de equipo y personal para el aseguramiento del control de calidad

de la obra, requerido en sub numeral 9.6.5 de estas Bases de Licitacion.

7.2.11. El oferente debe de presentar dentro de su oferta, la Integracion del
Costo Unitario, de acuerdo al modelo presentado en el Anexo 6 de estas Bases

de Licitacion.

PROCEDIMIENTO PARA EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS.

Evaluacion de ofertas: Se aplicara los criterios establecidos en los Articulos 28

y 29 de la Ley de Contrataciones del Estado.

La secuencia de la evaluacion y calificacion de ofertas, se hara siguiendo el
orden establecido en la tabla siguiente y para cada uno de los parametros

anotados a continuacion, se establece la siguiente ponderacion:

Parametro Ponderacion

Costo ofertado 50
Experiencia del oferente 10
Experiencia del superintendente 10
Personal profesional 10
Esquipo para aseguramiento control 5
calidad

Maquinaria y equipo 15
Total 100

La adjudicacion, se hara al Oferente que obtenga el mayor punteo segun la
tabla de calificacion anterior. En caso de existir un solo oferente, la puntuacion

minima para ser adjudicado debe ser al menos, de setenta (70) puntos.
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Costo Ofertado

El Oferente que haya cumplido con todos los requisitos establecidos en las
Bases de Licitacion y su oferta haya sido aceptada para su calificacion, la Junta
de Licitacion le asignara el punteo que le correspondiere con relacion a los

cincuenta (50) puntos que se aplican a este criterio, de la forma siguiente:

ME mas bajo de todas las ofertas
ME del oferente

Puntaje = ( ) * (50pts.)

ME: Monto para evaluar y comparar las ofertas

Experiencia del Oferente

A los Oferentes se les asignaran puntos de acuerdo a la siguiente tabla:

4 0 mas 3 contratos 2 Contratos Menos 2
contratos contratos
10 puntos 08 puntos 06 puntos Oferta rechazada

Experiencia del Superintendente

Formacion académica Punteo superintendente proyecto
Maestria 1.5 puntos
Licenciatura 1.0 puntos

La Junta de Licitacion asignara hasta un maximo de dos punto cinco (2.5)
puntos de los puntos asignados al Superintendente de Proyecto, que acredite
mediante la documentacién indicada anteriormente los afios de experiencia

general con que cuenta
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Mayor o Mayor o Mayor o
. Menor a | _ _
Afos 10 iguala10y igual 12y igual a
menor a 12 menor 14 14
Punteo
. Oferta
superintendente del 1.5 pts 2.0 pts 2.5 pts
rechazada
proyecto

La Junta de Licitacion asignara hasta un maximo de seis (6.0) puntos de los

puntos asignados al Superintendente de Proyecto, que acredite mediante la

documentacion indicada anteriormente la Experiencia Especifica minima con

gue cuenta.
Proyectos Menor a 3 Igual a 3 De4ab5 Mayor a
5
Punteo Oferta 4.0 pts 5.0 pts 6.0 pts

proyecto

superintendente del | rechazada

Personal profesional (Especialistas) para el aseguramiento del control

de calidad de la obra

La Junta de Licitacién asignara hasta un maximo de un (1.0) punto del total de

los puntos asignados a cada profesional (Especialistas), que acrediten

mediante la documentacién indicada anteriormente el grado o formacién

académica con que cuenta.

Formacion académica

Licenciatura

Maestria

Punteo por especialista

0.5 puntos

1.0 puntos

159




La Junta de Licitacion asignara hasta un maximo de un (1.0) punto del total de
los puntos asignados a cada profesional (Especialista), que acrediten
mediante la documentacién indicada anteriormente los afios de experiencia

general con que cuenta.

Mayor o Mayor o
Afos Menor a 8 igual 8y igual a
menor a 10 10
o 1.0
Punteo por especialista Oferta rechazada 0.5 puntos
puntos

La Junta de Licitacién asignara hasta un maximo de tres (3.0) puntos del total
de puntos asignados a cada profesional (Especialista), que acrediten mediante

la documentacién indicada anteriormente la experiencia especifica con que

cuenta.
Igual o
Proyectos Menor a 2 Igual a2 | Igual a 3
mayor a 4
Punteo por Oferta 2.0 2.5
. 3.0 puntos
especialista rechazada puntos puntos

Equipo para el aseguramiento del control de calidad de la obra

El Oferente debera elaborar los programas y aseguramiento del control de
calidad de los trabajos a realizar, indicando que pruebas de laboratorio propio
0 externo a la empresa se realizaran para los insumos y materiales que se
empleen en la ejecucion de los trabajos contratados. Se calificara el equipo de

laboratorio, topografia y deméas que se utilicen en la revisién y control de
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calidad de los trabajos. El punto maximo que la Junta de Licitacidbn puede

otorgar es de cinco (5.0) puntos. Asignandose de la siguiente manera:

Equipo de laboratorio completo, necesario para cumplir con los
ensayos de control de calidad, tomando en consideracion los
frentes de trabajo y su programacion. Debera de garantizar por
escrito que cuenta con el equipo necesario para efectuar las
pruebas de laboratorio segun los renglones de trabajo, segun

los renglones descrito en las especificaciones generales.

2.0 puntos

Equipo de Topografia completo. Debera garantizar por
certificacion por parte de contador de la empresa del equipo
gue dispone para el desarrollo del proyecto que como minimo
debera ser teodolito, nivel de tripode, estacion total, indicando
el modelo y afio de fabricacion, indicando por medio de
certificacion que el equipo se encuentra calibrado

recientemente con no mas de tres (3) meses, para el proyecto.

2.0 puntos

Otros equipos. Indicar por escrito cantidad y caracteristica del

equipo que dispondra para la ejecucion del proyecto.

1.0 puntos

Total de puntos

5.0 puntos

Maquinaria y Equipo minimo

En cada caso para cumplir con el porcentaje restante indicados anteriormente,

se podra cubrir con maquinaria en disponibilidad de arrendamiento. En caso

de arrendamiento debera presentar fotocopia de los documentos en donde se

acredite la disponibilidad del propietario de la maquinaria y equipo de darlo en

arrendamiento en forma inmediata de ser adjudicado el Oferente. Si no

presenta el cuadro de maquinaria se le otorgara cero (0) puntos y se rechazara

la oferta.
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Maquinaria requerida entre el 100 % y 75 % se le

) o 15 puntos
otorgara una calificacion de:
Maquinaria requerida como entre el 74 %y 40 % se le
i o 11 puntos
otorgara una calificacion de:
Maquinaria requerida como maximo el 39 % se le
6 punto

otorgara una calificacion de:

No presenta el cuadro de maquinaria se le otorgara
o Oferta rechazada
una calificacion de:

ACLARACIONES Y MUESTRAS

La Junta de Licitacion podra exigir a los oferentes las aclaraciones y muestras
que considere pertinentes, siempre que ello sea econdmica y fisicamente
posible. Para el efecto, la Junta de Licitacion fijara un plazo comun de dos (2)
dias habiles a todos los oferentes de los que requiera aclaraciones y/o
muestras, indicandoles en forma precisa qué es lo que deben presentar. En

ningun caso se aceptara que alguno de los oferentes varie el valor de su oferta.
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Anexo 2

Acta de Adjudicacion

Unidad Ejecutora Vias
Division de Planificacion y Estudios
Libro de Actas
“Para Procesos de Licitacion”

ACTA DE ADJUDICACION NUMERO CERO CUARENTA GUION DOS MIL
VEINTE (040-2020). En la ciudad de Guatemala, siendo las doce horas (12:00)
horas, del dia 23/4/2020, reunidos en el salén de usos multiples de la Unidad
Ejecutora Vias, dependencia del ministerio que se dedica a realizar proyectos
de infraestructura publica, ubicada en el salon nimero siete (7) zona 13 de
esta ciudad capital, las siguientes personas: Hilda Choy, Subdirectora
Ejecutiva IV, Jefa Financiera Unidad Ejecutora Vias, Marisol Jiménez, Asesora
Juridica de la Unidad Ejecutora Vias y Fernando Osorio, Subdirector técnico
de la divisiéon de planificacion y proyectos de la Unidad Ejecutora Vias, quienes
integramos LA JUNTA DE LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO
CERO CERO DOS GUION DOS MIL VEINTE GUION C (002-2020-C),
PROYECTO MATENIMIENTO CARRETERA CA-02 OR. TRAMO: RED VIAL
PAVIMENTADA RD-ESC-, GUANAGAZAPA, ESCUINTLA, identificado con
el Numero de Operacién Guatecompras 97233. PRIMERO: Se tiene a la vista
segun nombramiento el contenido de la Providencia (SA-555-2020), de fecha
(26) de marzo de dos mil veinte (2020), suscrito por el sefior Ministro, quienes
en el transcurso del presente evento seremos denominados “LA JUNTA DE
LICITACION”. SEGUNDO: Se tiene a la vista a) El Acta de Recepcion de
Ofertas y Apertura de Plicas numero Cero Treinta y Dos guion Dos mil Veinte
(032-2020) de fecha treinta de marzo del dos mil veinte. La Junta de Licitacion
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después de recibir las ofertas que se describen en el acta de recepcion,
procedié a rubricar los documentos que contienen dichas ofertas, y luego
procedio con el proceso de revision y calificacion de la documentacion con
relacion a aspectos legales y técnicos cumpliendo con lo establecido en el
Articulo 69 de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual en su parte
conducente establece lo siguiente: “ Las Juntas a que se refiere el articulo 10
de esta Ley, seran responsables de verificar la autenticidad de las fianzas de
sostenimiento de oferta “ por tal razén, la Junta de Licitacién procedié a
verificar la autenticidad de la Fianza de Sostenimiento de Oferta a través de

certificacion adjunta obrante de los expedientes de mérito de la siguiente

manera:
Empresa Afianzadora Persona Cargo
confirma
RECHAZADA
B RECHAZADA
SEGUROS
C MARIO PEREZ REP. LEGAL
BANRURAL
SEGUROS
D LUIS GALVEZ REP. LEGAL
FIDELIS
SEGUROS FERNANDO
E REP. LEGAL
BANRURAL QuUIZ
F SEGURO GYT | CESAR CHANG REP. LEGAL
SEGURO GYT MATEO PEREZ REP. LEGAL

TERCERQO: Se comprob6 la autenticidad a través de los certificados
respectivos, se continud con la revision de los documentos contenidos en las
plicas, se procede a la calificacion de la oferta de la entidad G, el oferente dio

como resultado la siguiente calificacion:
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Parametro Ponderacion Calificacion
Costo Ofertado 50 Pts 50 Pts
Experiencia del 10 Pts 10 Pts
Oferente
Experiencia del 10 Pts 9.50 Pts
Superintendente
Personal profesional 10 Pts 10 Pts
Esquipo para el control 5 Pts 5 Pts
de calidad
Maquinaria y Equipo 15 Pts 15 Pts
Total 100 Pts 99.5 Pts

oferente dio como resultado la siguiente calificacion:

De igual manera se procede a la calificacion de la oferta de la entidad D, el

Parametro Ponderacioén Calificacion
Costo Ofertado 50 Pts 48.54 Pts
Experiencia del

10 Pts 10 Pts
Oferente
Experiencia del

. 10 Pts 8.50 Pts
Superintendente
Personal profesional 10 Pts 8.33 Pts
Esquipo para el control

quipop 5 Pts 5 Pts
de calidad
Maquinaria y Equipo 15 Pts 15 Pts
Total 100 Pts 95.37 Pts
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CUARTO: La Junta de Licitacion procede a RECHAZAR sin
responsabilidad de su parte la siguiente manera: 1) La entidad A, incumplié
con lo estipulado en el requisito fundamental del sub numeral 7.1.11,
formulario electronico para la presentacion de las ofertas electronicas,
generado por el sistema Guatecompras, de acuerdo a los requerimientos
solicitados por dicho sistema. 2) La entidad B, incumplio con lo estipulado
en el requisito fundamental del sub numeral 7.1.12 Presentacion de
solvencia de no tener sanciones administrativas pendientes de pago
extendida por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social a través de la
Inspeccidén General de Trabajo. 3) La entidad C, se descarté debido a que
el valor de la oferta econdmica, no supero los limites de la franja 4) La
entidad D, se descartd debido a que, al realizar la evaluacién técnica
respectiva, esta no obtuvo el mayor puntaje para ganar la oferta. 5) La
entidad E, fue descartada por la Junta de Calificacion debido a que no
cumplié con el numeral 9.6.3, que se relaciona a la Experiencia del
Superintendente, estos no tienen los numeros de contratos que piden las
bases como superintendente o auxiliar, delegado residente. 6) La entidad
F, no cumplié con el requisito fundamental sub numeral 7.1.12, solicita la
solvencia de sanciones administrativas pendientes de pago extendida por
el Ministerio de Trabajo y Prevision Social a través de la Inspeccion General
de Trabajo. QUINTO: LA JUNTA DE LICITACION, con fundamento en lo
establecido en el articulo (10), once (11), veintiocho (28), veintinueve (29)
treinta y tres (33), treinta y cinco (35) y treinta y seis (36) de la Ley de
Contrataciones del Estado; y articulos diecinueve (19) y veintiuno (21) de
su Reglamento, LA JUNTA DE LICITACION PUBLICA NACIONAL
NUMERO CERO CERO DOS GUIN DOS MIL VEINTE GUION C (002-
2020-C), PROYECTO MATENIMIENTO CARRETERA CA-02 OR.
TRAMO: RED VIAL PAVIMENTADA RD-ESC-, GUANAGAZAPA,

ESCUINTLA, identificado con el Numero de Operacién Guatecompras

166



97233, adjudica a la entidad G. La junta estima que la oferta presentada
cumple con las especificaciones técnicas requeridas y se ajusta a los
requisitos y condiciones establecidas en las Bases de Licitacion; asimismo
la experiencia fue evaluada tomando en cuenta la experiencia de las
empresas en el mercado; por lo que con base en lo establecido en los
articulos diez (10), once (11), veintiocho (28), veintinueve (29), treinta y
cinco (35) y treinta y seis (36) de la Ley de Contrataciones del Estado; y
articulos diecinueve (19) y veintiuno (21) de su Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado se procede ADJUDICAR ala empresa G, quien
ofert6 POR EL PRECIO TOTAL DE OCHENTA Y CINCO MILLONES
NOVECIENTOS MIL OCHOCIENTOS SETENTE Y CUATRO
QUETZALES CON TREINTA Y TRES CENTAVOS ( Q 85,900,874.33).
SEXTO: Se finaliza la presente en el mismo lugar y fecha de su inicio a las
catorce horas, la cual es leida integramente por los intervinientes, quienes,
enterados de su contenido, objeto, validez y demas efectos legales, la

ratificamos, aceptamos y firmamos.

Hilia Choy Maris(zrl*l%énez

Fernando Osorio
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