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RESUMEN
El lugar objeto de estudio en el presente trabajo profesional de graduacién es una
dependencia reguladora de transito, la cual es una dependencia sin fines de lucro en
donde la finalidad es el bien comun y la libre locomocién dentro del perimetro capitalino,
la definicién del problema se plasma que la dependencia regula el transito vehicular y la
libre locomocion, es importante resaltar que para llevar a cabo el objetivo de la
dependencia es necesario contar con los recursos monetarios adecuados y de forma
eficiente aplicarlos para poder llegar a los objetivos planteados. Al tener un presupuesto
de ingresos y egresos bien definidos se puede llegar a obtener una ejecucién objetiva
segun las necesidades o las demandas que actualmente existen en la poblaciéon con

relaciéon a la circulacion de vehiculos, educacion vial, entre otros.

En Guatemala, la ejecucion presupuestaria se hara conforme a lo que menciona la ley
organica del presupuesto en donde se establece que las entidades y organismos que
financieramente dependen total o parcialmente del presupuesto general de ingresos y
egresos del Estado, propondran a dicho Ministerio la programacién de la ejecucion fisica
y financiera de sus presupuestos.

Lo anterior ayudara a fijar las cuotas de los compromisos, devengados y pagos conforme
a los ingresos y asi dar como resultado la capacidad real de la ejecucién de presupuesto
y asi mismo el logro oportuno y eficiente de las metas de los programas y proyectos
dentro de la dependencia reguladora de transporte.

El objetivo general de la presente investigacion en forma directa con la definicién del
problema de la dependencia reguladora de transito es analizar financieramente la
ejecucion presupuestaria y asi mismo proponer presupuestos idéneos de los proximos
afos, con base al crecimiento econémico que afio con afio se espera obtener en todo el
ambito financiera del pais, ya que la dependencia tiene como objetivo principal el
establecimiento del ordenamiento y movilizacion del transito a través de los recursos de
las diferentes areas con los que cuenta y lo asignado a cada uno de ellos, para que exista

una facilidad de movilidad urbana dentro del municipio de Guatemala.



Mediante la evaluacion financiera desarrollada en este trabajo de investigacion se tuvo a
la vista los presupuestos y sus ejecuciones de los afios 2019 y 2020 en donde el
presupuesto vigente de ambos afos fueron de Q161,123,492.13y Q162,813,593.57 y la
ejecucion de gasto de ambos afos fue reflejado con un 61.98% y 71.53% sucesivamente
en donde se ve un crecimiento en la asignacion de recursos monetarios de la institucion
por lo cual se realiz6 una proyeccion de presupuestos para los proximos cinco afios
conjuntamente con la evaluacion de su ejecucion con base al crecimiento econémico
indicado por el Banco de Guatemala, ya que dentro de la dependencia no se encuentra
con planes de crecimiento debido a que la dependencia no cuenta con un enfoque de
llegar a beneficiar mas alla que de lo que ya se encuentra plasmado en el plan operativo

anual.

Cabe resaltar que esta propuesta se desarrollé con base a un presupuesto real conforme
a lo investigado en el crecimiento econdémico en donde se refleja que monetariamente a
partir del afio uno se obtendr& un crecimiento de ingresos de Q6,616,003.04 y asi mismo
la ejecucion que alcanzaria seria relativamente a las necesidades mas importantes ya
gue la ejecucion es un indice en donde demuestra que la dependencia es eficiente en el

cumplimiento de sus ingresos y sus metas alcanzadas.

Se realiz6 presupuesto proyectado para los proximos cinco afios dentro de esta
investigacion con las bases legales vigentes y se obtuvo un excedente en la proyeccion
cubriendo los gastos con las que ya cuenta la dependencia, lo cual al alcanzar la
recaudacion total del presupuesto de ingresos proyectados se pueden implementar
nuevas obras o inversion social que beneficiaran a la ciudadania, como por ejemplo
graduacion de mas agentes de transito con el don de servir y poder ayudar a
descongestionar las vias de circulacion vehicular, también la creacion de mas centros de
monitoreo a nivel capitalino ya que actualmente solo se cuenta con un centro ubicado en
el edificio de la policia municipal de transito, y con mas centros de monitoreo se podra
obtener informacidn con la mejor precisidon sobre acontecimientos o hechos delictivos que

se llevan a cabo en diferentes ubicaciones en el limite metropolitano y la informacién



generada podréa ser utilizada en investigaciones a realizar por los entes encargados de
llevar a cabo la justicia por lo cual es un beneficio en general, se puede mencionar que
la implementacion de nueva sefializacion es una inversion social ya que se obtendra un
mejor ordenamiento y educacion vial dentro del metrépoli capitalino.

Lo anterior se clasifica como obras sociales o también como inversion social debido que
la dependencia fue creada para brindar servicio y no obras grises o inversion fisica ya
gue dentro de la municipalidad se encuentra direcciones en donde tienen a su cargo la
infraestructura en todos los ambitos que concierna a la administracion local.

Cabe resaltar que se realiz6 en el caso practico que puede ser una opcion de inversion,
pero es importante no olvidar que cualquier excedente no es ganancia ya que no se
genera ningun lucro con el dinero del pueblo a lo cual el beneficio se refleja en la

ciudadania ya que se vuelve una inversion social.



INTRODUCCION

Objeto de estudio en el presente trabajo, es la ejecucion presupuestaria de una
dependencia reguladora de transito, la cual se dedica en la movilidad urbana efectiva y
una educacién vial para el municipio de Guatemala a través de distintos canales de
comunicacién, de capacitaciones y personas que son enlaces entre el vecino y la

municipalidad.

El propdsito de esta investigacion de interés en el entorno de la ciudad de Guatemala, es
poder conocer y evaluar la ejecucion de un presupuesto en donde la finalidad es el bien
comun vy la libre locomocién dentro del perimetro capitalino, la ejecucién se basa en las
metas y proyectos enfocados a cumplir con los objetivos plasmados en el plan operativo
anual que es parte de las herramientas administrativas que se debe de utilizar dentro de

la dependencia.

Cada afio el presupuesto deberia basarse segun su alcance y ejecucion del afio anterior,
para que su informacion sea confiable, real y, sobre todo; transparente reflejando el
aprovechamiento de los recursos monetarios durante su ejecucion para beneficio de la

ciudadania.

La ejecucién se basa en los ingresos monetarios ya que conforme el ingreso va teniendo
su registro, las estructuras presupuestarias son constituidas por fuentes de
financiamiento como la fuente 31 que pertenece a los recursos propios de la
dependencia, la fuente 32 disminucién de caja y bancos de ingresos propios, la fuente 29
recursos del tesoro en afectacion especifica ya registradas las estructuras
presupuestarias da vida a las disponibilidades presupuestarias para la ejecucion del

gasto.

La propuesta que se presenta a través de esta investigacion, es un presupuesto real,
técnico y funcional, resultado de los datos reflejado en la ejecucion presupuestaria de la

dependencia reguladora de transito, su justificacion demuestra la importancia de llevar a



cabo cada una de las metas y objetivos plasmados, mismos que estan relacionadas con
los resultados de la ejecucion presupuestaria de la dependencia reguladora de transito.

El objetivo general del presente trabajo en relacién con una adecuada y real ejecucién es
planteada de la siguiente manera: realizar un analisis sobre la importancia de una
ejecucion presupuestaria real y eficiente bajo una gran responsabilidad, ya que el gasto
financiero refleja la inversion de los recursos monetarios conjuntamente con los avance
de ejecuciones sociales demuestran el porcentaje de progreso de cada proyecto de
inversion social, o anterior es fiscalizada por la contraloria general de cuentas por medio
de la direccion de auditoria de municipalidades ya que este 6rgano que debe de tener el
control gubernamental evaluando los resultados de la gestion administrativa de cada
institucién gubernamental con el avance o ejecucion de los ingreso y gastos de los
recursos monetarios, asi mismo el concejo municipal como maxima autoridad del
gobierno municipal, y sobre todo la ciudadania cuestiona, por medio de reuniones de
consejos comunitarios de desarrollo (COCODE), por medio de la pagina de la unidad del
libre acceso a la informacion UIP, asi mismo por medio de los informes consejos

municipales de desarrollo (COMUDE).

Con este estudio se obtendra un enfoque en donde la ejecucién de los afios anteriores
sera la base para poder proyectar un presupuesto establecido con los ingresos reales del
sistema gubernativo (SICOIN) utilizado dentro de una dependencia municipal reguladora
de transito de la ciudad de Guatemala, del departamento de Guatemala.

Los objetivos especificos que sirvieron para guiar el presente trabajo fueron los
siguientes: Determinar las bases legales en las que se sostiene el presupuesto y su
ejecucion a través de la investigacion histérica de las leyes vigentes en el pais, para
reconocer las obligaciones y responsabilidades que la dependencia debe de cumplir;
examinar, evaluar y analizar las modificaciones presupuestarias dentro de su ejecucion,
obtener y transmitir la informacion necesaria sobre la ejecucion presupuestaria anual de
la dependencia municipal reguladora de transito; conocer la asignacion y la ejecucion

presupuestaria por medio del gasto y renglones presupuestarios dentro de la



dependencia municipal; establecer los origenes de los recursos monetarios que en el
transcurso de un determinado periodo sean ejecutados dentro de la dependencia.

El presente trabajo de investigacion consta de los siguientes capitulos: en el capitulo uno,
se encuentra integrado por los antecedentes en donde se refleja el marco referencial
tedrico y empirico de la informacién de esta investigacion; en el capitulo dos se establecio
el marco tedrico en donde se visualiza el andlisis de cada una de las teorias relacionadas
con la investigacion como también la informacion conceptual en donde es base para
poder llevar a cabo y fundamentar el presente trabajo; en el capitulo tres contiene la
metodologia en donde se explica detalladamente cada proceso realizado para resolver

el problema planteado en el presente trabajo de investigacion.

En el capitulo cuatro contiene el resultado de los analisis financieros de cada presupuesto
y Su ejecucion plateadas para poder establecer un presupuesto real conforme a sus
ingresos y después de eso obtener una ejecucion real dentro del ranking que tiene las
municipalidades en los resultados de alcanzar las metas, objetivos establecidos dentro

de un periodo de tiempo.

Finalmente se realiz6 la presentacion de conclusiones y recomendaciones de la

investigacion realizada.



1. Antecedentes

Al respecto Garcia,(2014) menciona que el presupuesto y su ejecucion son procesos que
se dio desde la antigiiedad, se puede afirmar que el ser humano ha presupuestado y
ejecutado desde la mas remota antigledad, desde la época de las cavernas ya que debia
provisionarse de alimentos, vestimenta, vivienda y todo lo necesario para poder subsistir
de una forma adecuada y en el mejor tiempo, de hecho los egipcios hacian estimaciones
para pronosticar los resultados de las cosechas de trigo, con objeto de prevenir los afios
de escasez; y que los romanos estimaban las posibilidades de pago de los pueblos

conquistados, para exigirles el tributo correspondiente.

Se dice que la actitud de presupuestar viene desde la época de las primeras
civilizaciones, desde los imperios, babilénico, egipcio y romano planeaban las actividades
de manera acorde con los cambios climéticos para aprovechar las épocas de lluvias y
asegurar la produccion de alimentos. Sin embargo, una noticia relativamente reciente de
los fundamentos tedricos y practicos del presupuesto como herramienta de planificacion
y control tuvo su origen en el sector gubernamental a finales del siglo XVIII cuando se
presentaban al Parlamento britanico los planes de gastos del reino y se daban pautas

sobre su posible ejecucién y control.

1.1 Antecedentes del presupuesto y su ejecucién

Con el transcurrir de los afios, el presupuesto ha sido incorporado a las operaciones de
varios paises. En 1820 Francia adopta el sistema en el sector gubernamental y Estados
Unidos lo acoge en 1821. (Cabanellas,1999).

Asi mismo, Cabanellas, (1999) menciona que, desde el punto de vista técnico, el término
se deriva del francés antiguo, “baguette” o “bolsa”. Dicha acepcion intenté perfeccionarse
posteriormente en el sistema inglés con el término “bidet” de conocimiento comun y que

recibe en nuestro idioma la denominacion de presupuesto.



Entre 1912 y 1925 en especial después de la Primera Guerra Mundial, el sector privado
notd los beneficios que podria generar la utilizacion del presupuesto, debido a un rapido
crecimiento de la industria, fue evolucionando hasta que en 1928 se adoptd el costo

estandar.

En 1930, se celebré en Ginebra el Primer Simposio Internacional de control presupuestal,
en el que se definen los principios basicos del sistema. En 1948, el departamento de

marina de los Estados Unidos presenta el presupuesto por programa y actividad.

En 1961, el Departamento de Defensa de los Estados Unidos trabaja con un sistema de
planeacion por programas y presupuestos, En 1965, el Gobierno de los Estados Unidos
crea el Departamento de Presupuesto, el Presidente de los Estados Unidos creé el
departamento de presupuesto y consecuentemente se elabor6 un presupuesto con base
en los resultados del departamento de la defensa y se introducen en todo el gobierno por
cada operacién en funcion de sus gastos, realizados por especialistas, técnicos y
administradores, formulaban los presupuestos por programas basados en los

antecedentes (Burbano, 2000).

Por lo tanto, desde la antigledad més o menos en la edad media se dice que el comercio
y el intercambio de bienes a través del dinero, se instauraron formas de registro contable
en el cual se contabilizaban los ingresos y los egresos para determinar las utilidades de
cada negocio. Asi mismo los imperios egipcios y romanos impusieron diversos tipos de
impuestos basados en los recursos del pueblo y con estos recursos planeaban las

posibles guerras que enfrentarian.

Por su parte, Rodriguez, (2003) indica que el concepto del presupuesto ha estado
implicito en las tareas humanas desde su inicio hasta la actualidad, siendo unos de sus
principales objetivos la supervivencia; a partir de ese propésito, los pobladores
aprovechaban y aseguraban la produccién de alimentos para prevenir la hambruna en

tiempos de escasez y asi es como garantizaban su supervivencia. Seguramente no



tenian ni la menor idea que hacian estimaciones para pronosticar posibles eventos

futuros.

El presupuesto es una herramienta de gran importancia para la proyeccion anticipada de
datos cuantitativos y cualitativos que faculten el desarrollo de la organizacion en un

determinado periodo.

Posteriormente, Ramirez, (2004) menciona que el presupuesto es una herramienta
fundamental para cualquier persona, natural o juridica con el fin de prevenir posibles
eventos futuros y asignar eficientemente los recursos y que los primeros indicios de
presupuestar se formaron como herramienta de planificacion y control. Es por eso que
ahora la alta gerencia se plantea soluciones inteligentes a corto, mediano y largo plazo.
Las organizaciones han creado departamentos de presupuesto con la finalidad de
planear las actividades, controlar y medir el manejo de los ingresos y gastos, coordinar
las operaciones a desarrollar y lograr los resultados propuestos.

Por lo tanto, las gerencias de procesos y de planeacion esta representada en un
presupuesto que consiste en programar estratégicamente los objetivos, metas, planes y
organizar la informacién periédica y el control, a esto se puede decir que un mal manejo
de los presupuestos financieros en las empresas ha conducido a la quiebra y su vez dejan
de existir, en pocas palabras la ineficiencia e ineficacia conducen a los problemas

econdmicos.

En México, (Obregdn, 1997) realizé un estudio en donde menciona que el progreso del
presupuesto ha generado mayores analisis y mejoran la interpretacion de los costos tanto
en el sector publico como privado y que la evolucion del presupuesto ha conllevado
mejoras significativas en los disefios de sistemas presupuestales modernos que sirven

para la gerencia proyectarse de mejor manera para tomar las decisiones acertadas.



Actualmente, el rapido crecimiento de las economias a escala mundial, los nuevos
paradigmas de la globalizacién, tecnologia y cultura ha incidido directa o indirectamente
en los enfoques de las organizaciones, constantes cambios implican retos para las
empresas como satisfacer las necesidades de los clientes, accionistas, empleados,

proveedores o las dependencias estatales.

Lo cual se dice que las adopciones de programas presupuestales en todos los paises
conducen al cumplimiento de los objetivos eficientemente y permitieron garantizar las
actividades dentro de sus organizaciones, el éxito de dependencia gubernamental o no,
constituye en el buen manejo como las herramientas de planificacion y control

presupuestal.

A lo anterior se mencionara que en todos los presupuestos existen etapas y una de ellas
es su ejecucién, segun el art. 113 de Codigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas de la Ciudad de Guatemala, Fase del ciclo presupuestario que comprende el
conjunto de acciones destinadas a la utilizacion 6ptima del talento humano, y los recursos
materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propdsito de obtener los

bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo.

Pantzay (2011) en su tesis de licenciatura titulada ejecucién presupuestaria de ingresos
y egresos en una institucién autbnoma, menciona que, a nivel mundial, los paises tienen
limites territoriales: cuentan con organizacién administrativa, politica y financiera. Son
elementos que administran los Estados, en cumplimiento del objetivo y fin primordial que

es la satisfaccion de las necesidades publicas.

El origen de instituciones del Estado de Guatemala esta enmarcado en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala; en el Articulo 134. Se define asi:
“‘Descentralizacion y Autonomia. El municipio y las dependencia auténomas vy
descentralizadas actuan por delegacion del Estado”. Se establecen como obligaciones

minimas las siguientes: Coordinar su politica, con la politica general del Estado y, en su



caso, con la especialidad del ramo a que corresponda, mantener estrecha coordinacion
con el 6rgano de planificacion del Estado, remitir para su informacion al Organismo
Ejecutivo y al Congreso de la Republica, sus presupuestos detallados ordinarios y
extraordinarios, con expresion de programas, proyectos y actividades, ingresos y

egresos.

1.2 Antecedentes de la dependencia reguladora de transito

Nacié como parte de un Acuerdo Gubernativo numero 273-98 del Ministerio de
Gobernacién que delega a las Municipalidades la potestad para controlar y hacerse
responsable del trafico en las vias urbanas.

La Municipalidad de Guatemala, al abordar el control del transito y con la urgencia que
ameritaba la problematica, realiz6 las gestiones correspondientes para la creaciéon de
dependencia reguladora de transito, y prioriz6 los sectores que necesitaban atencién

inmediata, para mejorar el panorama vial.

Por consiguiente, se realiza esta indagacion sobre una ejecucidon presupuestaria
enfocada a la Dependencia Municipal Reguladora de Transito, la cual fue creada el nueve
de diciembre de mil novecientos noventa y seis y tiene como finalidad mantener el orden
de la via publica, la regulacion del transito en la Ciudad de Guatemala y la implementacion
de educacion vial entre los ciudadanos. Esta dependencia es una institucion que trabaja
apoyada en las leyes, acuerdos y reglamentos, los cuales son los que determinan las
directrices que deben seguirse para realizar las regulaciones que éstos mismos le
otorgan con el fin de darle cumplimiento a las labores de regulacion del transito dentro de

la ciudad capital.

Esta dependencia municipal cuenta con dos categorias programaticas en donde se
ejecuta el presupuesto de cada afio con la finalidad de poder segregar el funcionamiento

de la dependencia en area administrativa y operativa los cuales son:



a) Programa 01 Actividades centrales: es donde se realizan las actividades intermedias
que tienen que ver con el desarrollo de la gestién gerencial, administrativa y financiera,
gue son la base de la institucion y es en donde se definen los lineamientos para ejecutar

todas las actividades del area operativa.

b) Programa 11 Servicios Municipales de Regulacion del Transito: Es donde se
establecen los objetivos operativos, productos y subproductos que se fijaran para llevar
a cabo, mismos que se han estructurado con base a las necesidades que se pretendan

satisfacer para mejorar el funcionamiento.

Por lo tanto, esta dependencia también cuenta con productos que son las actividades,
departamentos o direcciones que posee y controla para el beneficio de la ciudadania los
cuales son cuatro: la Policia Municipal de Transito, la Academia de la Policia Municipal
de Transito (ACAPOL), la Secretaria Técnica abarcando semaforizacion, sefializacion e
informacion y por ultimo medios de transporte que abarca el registro y autorizacion para
su movilizacion de los prestadores del servicio de transporte en el Municipio de

Guatemala.

A lo anterior, esta dependencia puede cumplir con el ordenamiento integral de la
movilizacion del transito del municipio, con ejecucién de politicas, normas y estrategias

municipales.

En la ciudad capital se encuentra clasificado como el mayor centro urbano del pais y
también es el punto donde se concentra la mayor densidad de automoviles por kilbmetro
cuadrado, ya que dentro de la capital se encuentran la mayor parte de empresas privadas
e instituciones gubernamentales en donde la poblacién ubica su puesto de trabajo en la
metrépoli por lo que varias personas ingresan a laboral, sin embargo no solo area laboral
también comercial y de educacién lo cual suma al aumento de vehiculos en la ciudad

capital.



Sin embargo, dentro de la municipalidad de Guatemala persiste la implementacion de
transportes alternos como un aerometro, el cual aun no se ha llegado a poder llevar a
cabo este proyecto que al momento de implementarlo autométicamente ayudara a la

dependencia en la fluidez de los vehiculos.

Cabe resalta que para las dependencias reguladoras de transito a nivel nacional deben
de contar con una planeacion, organizacion y control y que la aplicacion de las normas
gue regulan esta materia, como la imposicion de sanciones y multas a los vecinos sean

de conformidad con las competencias asignadas por la ley y los reglamentos vigentes.

Es importante mencionar que dentro de la dependencia las ejecuciones de egresos por
grupo de gasto no es la mas eficiente debido a que no concluyen con las ejecuciones de
ingresos y de tal manera los recursos monetarios deben ser ejecutados al cien por ciento
e invertidos en beneficio de la poblacion y sobre todo que el gasto sea correctamente y
en el tiempo exacto ya que si no cumple con los lineamientos establecidos se perdera

tiempo y se perdera el momento indicado en dénde se necesitaba el servicio social.



2. Marco Teorico

El Marco tedrico contiene conceptos, definiciones y teorias que contribuyen a la solucion
del problema de investigacion, asi mismo, poder brindar un sustento teorico para el

analisis financiero.

2.1 Sectorizacion del sector publico guatemalteco

Segun, Veliz, (2014) la sectorizacion implica agrupar a las instituciones del estado segun
criterios juridicos, estadisticos y econdmicos de utilidades analisticas para los 6rganos
rectores del sistema presupuestario y contable en Guatemala y para la poblacién en

general.

Los cuales a continuacion se pueden clasificar en la siguiente manera, mencionando las

mMAs relevantes es esta categorizacion:

a. Gobierno general: es el que comprende a todas las instituciones de gobierno central y
gobiernos locales que son controladas o financiadas principalmente por unidades

gubernamentales.

b. Gobierno central: esta constituido por las instituciones de gobierno general que tienen
a su cargo la prestacion de bienes y servicios colectivos en beneficio de la comunidad,
su autoridad politica se extiende a todo el territorio nacional en donde puede aplicar
impuestos sobre otros sectores de la economia e incurre en los gastos de la prestacion
de servicios, como seguridad, educacion , salud y con esto realiza transferencias de
recursos monetarios a otras unidades institucionales, incluidos a otros niveles de

gobierno.

c. Gobierno local: la autoridad legislativa, judicial y ejecutiva de una unidad de gobierno

local, se limita en zonas geograficamente pequefias o suelen llamarse municipios en las



gue se representa la division de administraciones con fines politicos y la mayor parte de

sus ingresos depende de la administracion central.

d. Administracion Central: es la que esta constituida por los organismos del estado que
ejercen el poder legislativo, judicial y ejecutivo en todo el territorio nacional y otras
instituciones clasificadas dentro de la administracion publica como 6rganos de control

juridico y administrativo como también los érganos de control politico.

e. Dependencias descentralizadas no empresariales: son las instituciones publicas que
actlan bajo la autoridad del gobierno central cumpliendo funciones gubernamentales
especializadas, pero no en el sector de negocio, si no en la produccién de bienes y

servicios que producen, poseen una gran independencia.

f. Dependencias autbnomas no empresariales: son las instituciones publicas no
empresariales, las cuales son respaldadas con la constitucion politicas de la republica de
Guatemala en donde la categoriza como una dependencia autbnoma y tienen la potestad

de gobernarse por si solos.

g. Mancomunidades de municipalidades: de conformidad con el cédigo municipal son las
gue se asocian con municipios que cuentan con personalidad juridica, constituida
mediante acuerdos celebrados entre los concejales de una o mas municipios para la
formulacion en comun de politicas municipales como planes y proyectos que son

necesarios para la ejecuciéon de proyectos.

h. Empresas publicas: son las que son creadas con el fin de producir bienes y servicios
para el mercado y son de fuente de utilidades como un medio de estimulador de
tecnologia y de gestion para las unidades gubernamentales, a lo cual son empresas que
pueden agrupar a otras menores, y que por ley se les ha encomendado funciones de

interés publico.
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i. Empresas publicas no financieras: son las dependencias juridicas cuyas actividades no
son financieras y que son sujetas al control de unidades del gobierno y como
consecuencia de alguna disposicion legal, esta autorizado para determinar la politica de

la sociedad o nombrar sus directores de diferentes entes gubernamentales.

j. Empresas publicas financieras: son las dependencias juridicas que se dedican
principalmente a la intermediacion financiera o actividades estrechamente relacionadas

con intervenciones financieras.

k. Empresas publicas financieras no monetarias: son aquellas empresas publicas que
son controladas por una unidad de gobierno general con excepcién de bancos centrales

y otras empresas publicas con financiamientos de depdsitos.

|. Empresas publicas financieras monetarias: comprenden con las empresas financieras
gue se dedican a generar servicios financieros o pueden funcionar estrictamente como

organismos regulatorios para todo servicio financiero.

2.2 Definicion del municipio

“El Municipio es una categoria juridica por presencia, que se impone y existe porque no
puede no existir y nace de la necesidad, por lo que se identifica como una comunidad
primaria surgida ineluctablemente por las relaciones de vecindad”. (Calderén Morales,
2005).

“Municipio es la organizacion politica autbnoma de la comunidad establecida en un
Distrito. La organizacion municipal serd democratica y respondera al caracter
esencialmente administrativo del gobierno local. La mision del municipio es promover el
desarrollo de la comunidad y la realizacion del bienestar social”’. (Cabanellas, 1999)

Segun Cardona Recinos, (2000) el municipio es la representacién juridica de un grupo

social humano interrelacionado que permite que en un territorio dado cuente con un
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gobierno autbnomo propio, sujeto a un orden juridico especifico con el fin de resguardar
el orden publico, asegurar la prestacion de los servicios publicos necesarios para
satisfacer las demandas elementales de caracter general de los vecinos y realizar las
obras publicas locales como también actividades socioecondmicas requeridas por la

comunidad.

Por consiguiente, los autores antes descritos mencionan que Municipio es una
comunidad organizada, asentada en un territorio establecido que administra sus propios
intereses y que su finalidad es satisfacer las necesidades béasicas de los vecinos los
cuales algunas veces son subsidiados y otras veces son ingresos propios cobrando los
servicios prestados asi mismo el municipio tiene una filosofia en el cual se plantea a
donde quiere ir y hasta donde quiere llegar derivado a lo anterior cuenta con una
estructura organizacional que se encuentra formada por concejales o ediles por
nombramiento y presidida, como de un alcalde el cual llega al poder por eleccién popular,
por lo tanto el Municipio es una persona juridica de derecho publico. Por consiguiente,
para que exista un Municipio debe de contar con la poblacion, un territorio, autoridad
ejercida en representacion de los habitantes, una comunidad organizada, una capacidad
econdmica, ordenamiento juridico, derecho consuetudinario del lugar y por udltimo el
patrimonio municipal, al no contar con lo anterior un municipio juridicamente sera

inexistente.

2.3 Definicion de dependencia

“Dependencia es parte de una estructura organica, definiendo su area discrecional que
comprende, atribuciones, iniciativas, decisiones, responsabilidad y autoridad”. (Ramirez
Cavassa, 2004)

“Es un subgrupo del personal administrativo que comprenden quienes, bajo las directrices
de la direccién utiliza los medios operativos e informéticos que ésta le asigne de forma

habitual las funciones propias de la administracion”. (Hernando, 2004)
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“‘Dependencia es aquella Jerarquica entre los distintos 6rganos que integran las
Dependencias locales, aunque a nivel interno organizacional”. (Martus Navarro, 2006)

Por lo tanto, una dependencia es parte de una organizacion la cual cuenta con desarrollar
tareas, responsabilidades, objetivos, metas, personal técnico y profesional los cuales
desarrollan actividades para cumplir con las asignaciones de las jefaturas que contempla

toda organizacion.

2.3.1 Definicion de dependencia municipal

Segun Veliz, (2014) son instituciones con naturaleza juridica, constituidas mediante
acuerdos celebrados por el Concejo Municipal que a la vez son unidades de trabajo
dominadas a la contribucion de una buena administracion dentro de una municipalidad
elaborando y analizando planes, programas, objetivos que constituyen los proyectos con

el fin de la presentacion eficiente de los servicios prestados del gobierno local.

2.3.2 Dependencia Municipal reguladora de transito

Es una Dependencia de la Municipalidad de Guatemala, que trabaja apoyada en leyes,
ordenanzas, acuerdos y reglamentos, los cuales son los que determinan las directrices
gue deben seguirse para el logro de los objetivos estratégicos y operativos de la
dependencia con el fin de darle cumplimiento a la regulacién del transporte y transito
dentro de la ciudad capital. (Veliz, 2014)

Para cumplir sus objetivos desarrolla las siguientes actividades:

e Mantener el orden, la seguridad del transito peatonal y vehicular.

e Realizar estudios de mejoras en cuanto a la viabilidad u ordenamiento de vias para

hacer eficiente la fluidez del transito en el municipio.
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Aplicar debidamente las leyes de la Republica y las ordenanzas, reglamentos,

acuerdos, resoluciones y demas disposiciones emitidas por el Concejo Municipal.

Velar porque la sefalizacion de las vias de transito peatonal y vehicular para la

seguridad fisica de la poblacion.

Realizar programas de promocion de seguridad vial vehicular y peatonal, asi como

programas de capacitacion sobre la Ley de Transito.

Velar porgue los medios de transporte publico llenen los requisitos establecidos en los

reglamentos y ordenanzas municipales.

Coordinar con el Juzgado de Asuntos Municipales la imposicibn de multas a

conductores que incumplan con las leyes y reglamentos.

Mejorar los procedimientos administrativos y de gestién de informacion que se brinda
tanto interna como externa, la cual es de suma importancia para la atencién de la

poblacion.

Seguir impulsando y promoviendo la educacion vial.

Impartir cursos de capacitacion, para los pilotos del transporte colectivo de pasajeros.
Continuar fortaleciendo los temas viales y efectuar un mejor control del trafico
vehicular en la capital, haciendo uso de sistemas tecnolégicos modernos como el

sistema de camaras de circuito cerrado, centro de trafico, semaforizacion inteligente

y controles de velocidad.
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Participar en la elaboracién de la politica presupuestaria, asi como en la formulaciéon de
la politica financiera, que proponga la Unidad de Administracion Financiera Integrada
Municipal -DAFIM- a las autoridades municipales.

Buscar mecanismos para lograr ejecutar con mayor dinamica su presupuesto, entendida
ésta como la capacidad de influir en las decisiones que definen la distribucion de sus

recursos para la mejora en los servicios prestados a los vecinos.

A lo anterior la dependencia municipal para cumplir con todos estos objetivos es
necesarios contar con un presupuesto y sobre todo con una ejecucién eficiente que
ayudard a poder administrar de mejor manera los recursos monetarios con la finalidad
del bien coman.

2.4 Presupuesto

A lo cual, Veliz, (2014) se refiere a la estimaciéon formal de los ingresos y egresos que se
producen durante un determinado tiempo o periodo lo mas comun es anualmente para
un negocio como para el gobierno, el presupuesto se diferencia de los balances en que
nos refleja las transacciones realmente realizadas pero el presupuesto es una estimacion

de actividades para el futuro.

“Se refiere al calculo, exposicion, planificacién y formulacién anticipada de los ingresos y
gastos de una actividad econdmica. Es un plan de accion dirigido a cumplir con un
objetivo previsto, expresado en términos financieros, el cual debe cumplirse en
determinado tiempo, por lo general anual y en ciertas condiciones”. (Coello, 2015)

“El presupuesto es un plan financiero que detalla con profundidad analitica, las
operaciones e inversiones de una empresa, hasta llegar a la minima expresion de prever
cuantos fondos se asignaran para el pago de mano de obra, materiales, bienes de capital,

entre otros, y también como seran obtenidos dichos fondos” (Garcia, 2014)
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El presupuesto es un enfoque sistematico y formalizado para el desempefio de fases
importantes de las funciones administrativas de planificacion y control.

De acuerdo con las anteriores definiciones, se refiere a un conjunto de procedimientos y
recursos usados con habilidad son necesarios para la planeacion, coordinacion, dirigir y
controlar todas las funciones administrativas y operativas de una dependencia con la

finalidad de obtener rendimiento de los recursos.

2.4.1 Presupuesto de empresas lucrativas

Es el presupuesto de ingresos y gastos de una empresa esta formado por la previsiéon de
los recursos que la organizacion espera obtener en el afio para financiar los gastos
necesarios para el correcto desarrollo de su actividad. El presupuesto debe responder
por tanto a los objetivos que la empresa se ha marcado.

Para hacer el presupuesto habra que calcular por adelantado qué gastos habra que hacer
y de donde saldran los ingresos que recogeremos todas aquellas acciones que a lo largo
del ejercicio econémico (un afio) que puedan generar una entrada de dinero. Como por
ejemplo ventas de mercaderias, de produccion propia, de servicios, etcétera. (Garcia,
2014).

a) Ingresos propios: cuotas de personas asociadas y afiliadas como cantidades de
caracter periédico y cuantia determinada, percibidas por cuotas de personas

afiliadas o asociadas a la empresa. (Garcia, 2014)

b) Cuotas de personas usuarias: cantidades percibidas de los y las usuarias en
concepto de participacion en el coste de la actividad propia de la empresa (las
cuotas por participaciones en congresos, cursos, seminarios, asi como las
derivadas de entregas de bienes, prestaciones sociales o asistenciales). (Garcia,
2014)



d)

9)

h)
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Promociones para captacion de recursos: ingresos derivados de campafas para

la captacion de recursos, a excepcion del patrocinio. (Garcia, 2014)

Ingresos de patrocinadores y colaboraciones: cantidades percibidas de los
patrocinadores y colaboraciones empresariales al objeto de contribuir a la

realizacion de los fines de la actividad propia de la empresa. (Garcia, 2014)

Ingresos por reintegro de ayudas y asignaciones: cantidades ingresadas por
reintegro de ayudas y asignaciones otorgadas por la empresa, por incumplimiento
de las condiciones exigidas. Subvenciones, donaciones y legados subvenciones,
donaciones y legados a la actividad: Importes recibidos de las Administraciones
Publicas, empresas o particulares, al objeto, por lo general, de financiar los gastos
ordinarios de funcionamiento. (Garcia, 2014)

Otros ingresos de gestion: Ingresos por arrendamientos, ingresos por servicios
diversos (prestacion eventual de ciertos servicios a otras empresas o particulares,
a modo de ejemplo, los de transporte, reparaciones, asesorias, informes, etc.)

Ingresos financieros. Ingresos de créditos. Ingresos excepcionales. (Garcia, 2014)

Los gastos de las dependencias lucrativas: segun Garcia, (2014) indica que las
partidas de gastos son todas aquellas acciones que a lo largo del ejercicio

econdémico (un afio) nos pueden generar una pérdida o salida de dinero.

Compras: compras de bienes destinados a la actividad, compras de materias

primas, compras de otros aprovisionamientos.

Servicios exteriores: gastos en investigacion y desarrollo del ejercicio,
arrendamientos y canones, reparaciones Yy conservacion, servicios de
profesionales independientes, transportes, primas de seguros, servicios bancarios

y similares, publicidad, propaganda y relaciones publicas, suministros, tributos,
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impuesto sobre beneficios, gastos de personal sueldos y salarios,

indemnizaciones y seguridad social a cargo de la empresa.

)] Otros gastos sociales: gastos de naturaleza social realizados en cumplimiento de
una disposicion legal o voluntariamente por la empresa (subvenciones a
comedores; sostenimiento de escuelas e instituciones de formacion profesional;
becas para estudio; primas por contratos de seguros sobre la vida, accidentes,

enfermedad, etc.).

2.4.2 Presupuesto Publico

Negron, (2018) define el presupuesto, como una estimaciéon formal de los ingresos y de
los gastos para un periodo determinado, dentro del contexto de las operaciones de un
organismo o de una dependencia, asi como del contexto de todo un Estado, El
Presupuesto General de la Republica o simplemente “Presupuesto Publico” es similar al
presupuesto de una empresa privada. Se define como un documento en el cual se
consideran los ingresos y egresos de todo un pais, y en un periodo fiscal. Asimismo,
constituye la base del ordenamiento fiscal de un estado y es al mismo tiempo, la garantia
para la ciudadania de lo que le irrogara en términos tributarios el financiamiento del
Estado, teniendo como contrapartida la realizacion de obras y la produccion y prestacion

de bienes y servicios publicos.

El presupuesto publico como instrumento de planificacion: el presupuesto publico para
un determinado periodo fiscal, la misma que es aprobado por el poder legislativo, a
propuesta del poder ejecutivo, es un instrumento que permite concretar la ejecucion de

los planes de corto, mediano y largo plazo que tiene el Estado. (Pantzay, 2011)

El presupuesto publico como instrumento de politica fiscal: con el fin de cumplir con el

crecimiento del producto bruto interno (PBI), el presupuesto publico comprende las areas
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relacionadas con el nivel y la estructura de gastos, el nivel de ingresos, la distribucion de
la carga impositiva y los efectos de los tributos en el sistema econdémico. (Pantzay, 2011))
El presupuesto publico como instrumento de gobierno: lo cual indica Pantzay, (2011) que,
para poder gobernar un pais, un sector, o una dependencia, implica fundamentalmente
tomar decisiones sobre distintas materias y aspectos que afectan de manera directa o
indirecta, transitoria 0 permanentemente los diversos ambitos, sectores o actividades de
un pais, los cuales son necesarios para fundamentar la ejecucién de los mismos.

Por tanto, la funcién de gobernar comprende:

e La adopcién de un plan de accion del Estado para un periodo dado.

e Laformulacion de una politica global y politicas especificas para llevar adelante dicho
plan.

e La direccion de las actividades para la materializacion de tales politicas y para el
seguimiento y evaluacién de su cumplimiento.

e Considerando que la mayor parte de las decisiones del Gobierno conducen a acciones
gue se manifiestan en el presupuesto publico, este constituye, obviamente, uno de los
instrumentos mas importantes y apropiados para cumplir eficientemente la funcion de

gobierno.

El presupuesto publico como instrumento de administracion: una vez fijado el plan de
gobierno, en funcion a los ingresos que tendra la Dependencia, es necesario llevarlo a la
practica, con lo cual se entra en el campo de la administracién. Normalmente cada
dependencia o dependencia publica, lleva a cabo una parte del conjunto de acciones
necesarias para lograr un objetivo concreto. Para ello, requiere conocer, con la mayor
precision posible, la naturaleza y cantidad del bien o servicio que contribuira con su labor.
Por otra parte, debe saber con qué cantidad y calidad de recursos cuenta y cuales son
los procedimientos que tienen que emplearse en el proceso de combinacion de insumos

para la produccién de bienes y servicios. (Pantzay, 2011)
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Si bien es posible que tengan una idea precisa de lo que directamente le corresponde
realizar y de los respectivos medios a utilizar, cada una podra llegar a un mejor nivel de
eficacia si, ademas, sabe lo que tienen que efectuar las otras dependencias con las que
debe completar su accion para cumplir los objetivos bajo su responsabilidad. Asi mismo
accederd a una posicion mas clara y consciente si conoce el conjunto de
responsabilidades de los demas organismos publicos, asi estaran mejor disefiadas las
medidas que deben adoptar y los instrumentos que deben aplicarse para una

programacion y ejecucion coherente y eficaces.

El presupuesto tiene que formularse y expresarse en una forma tal que permita a cada
una de las personas responsables del cumplimiento de los objetivos concretos y del
conjunto organico de acciones correspondientes, encontrar en él una verdadera “guia de

acciéon” que elimine o minimice la necesidad de decisiones improvisadas.

El presupuesto publico como documento: finalmente, la conceptualizacion del
presupuesto publico como documento, debe complementarse con el sefialamiento de sus
caracteristicas propias. Por lo tanto, es imprescindible que el presupuesto publico esté
estructurado sobre la base de una metodologia apropiada, a fin de permitir conocerlo e
interpretarlo por quienes deben aprobarlo y administrarlo y difundirlo a la ciudadania.
(Pantzay, 2011).

2.4.3 Diferencia entre el presupuesto de empresas lucrativas y presupuesto

publico
Existen varias diferencias entre ambos presupuestos debido a que uno genera
rentabilidad dentro de su entorno y el otro busca el incremento de satisfaccion de las

demandas generadas por la ciudadania.

Algunas diferencias entre ambos se detallan a continuacion:
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e En el presupuesto publico se realiza por programas y proyectos y el presupuesto

privado como presupuesto tradicional segun su contabilidad.

e EIl presupuesto publico su proyeccion se basa en la generacion del gasto hacia
donde se va a invertir y el presupuesto privado se basa en las ventas que desea

obtener, ambos en un determinado periodo fiscal.

e EIl presupuesto privado es realizado por empresas privadas y el presupuesto
publico es realizado por entidades gubernamentales tanto en la administracion

local y central.

e El presupuesto publico es rigido y el presupuesto es flexible dependiendo de sus

Ingresos.

e En el presupuesto publico afecta a la politica fiscal y econdmica y el presupuesto
privado solo afecta su entorno.

e EIl presupuesto publico debe ser presentado a los ciudadanos y el presupuesto
privado solamente debe ser presentado a los accionistas o juntas directivas de la
empresa.

2.5 Contenido del presupuesto publico

Como todo lo que se realiza en esta vida consta de etapas y procesos cuya finalidad es
obtener un resultado deseado, es este caso el presupuesto cuenta con una estructura
gue se basa en todos los organismos y entes encontrados dentro de esta etapa que se
forma anualmente, y el cual contiene la totalidad de cada asignacion de recursos
monetarios tanto ingresos y egresos que son destinados para el financiamiento de
diferentes areas mostrando un resultado econdmico y la produccién de bienes y servicios

gue generan la disminucion de necesidades. (Ramirez Cavassa, 2004)
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2.5.1 Programa del presupuesto

Es una categoria presupuestaria que constituye un instrumento del presupuesto por
resultados, y que es una unidad de programacion de las acciones de las dependencias
publicas, las que integradas y articuladas se orientan a proveer productos para lograr un
resultado especifico en la poblacién y asi contribuir al logro de un resultado final asociado
a un objetivo de politica publica. (Veliz, 2014)

2.5.2 Caracteristicas del presupuesto
Segun, Rodriguez, (2003) el presupuesto es un documento fuente, ordenado

sistematicamente, el cual se caracteriza principalmente por contar con los siguientes

aspectos:

Pronosticable: los presupuestos prevén todas las situaciones futuras posibles para el

cumplimiento de los objetivos de la empresa.

e Cuantificable: los presupuestos se expresan en términos cuantitativos.

e Flexibles: los presupuestos no son rigidos, al contrario, es un plan flexible que se

adapta a las circunstancias cambiantes del entorno.

e Fiables: las cifras representadas en los presupuestos deben de ser reales y objetivas.

e Participativos: para la elaboracion del presupuesto se debe involucrar a todas las

areas y niveles de la empresa.

e Oportunos: el presupuesto debe elaborarse en el momento idéneo, es decir, debe ser
formulado con anticipacion, para que sea una herramienta de verdadera utilidad para

la administracion.
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e Periodicidad: el presupuesto debe elaborarse para un tiempo determinado, es decir,

delimitarlo a seis meses, un afo, dos afos, entre otros.

2.5.3 Objetivo del presupuesto

Es poder alcanzar un nivel operativo, sistematico y funcional que soporte el
fortalecimiento del control interno en los procesos administrativos y financieros para el
aprovechamiento racional de los recursos a efecto de obtener resultados e informacion

confiable, oportuna, y trasparente. (Burbano, 2000)

2.5.4 Elaboracion y aprobacion del presupuesto

La elaboracion del presupuesto dentro de la dependencia se empieza a partir del segundo
cuatrimestre del afio en donde se tiene como plazo maximo de la elaboracién del
anteproyecto presupuestal y ser presentado ante el honorable Concejo Municipal antes
en la primera semana del octubre del afio en curso, en el cual pueden dictaminar el
realizar las modificaciones que consideren pertinentes como maxima autoridad municipal,
y al concluir con las modificaciones necesarias, tienen a mas tardar el 15 de diciembre
del afio en curso para ser aprobado, si no se aprueban en la fecha antes mencionada, el
nuevo ejercicio fiscal se empezara a ejecutar con el presupuesto del afio anterior, lo antes

descrito se encuentra plasmado en el articulo 131 de Codigo Municipal.

2.5.5 Etapas del presupuesto

Para elaborar presupuestos, se deben de tomar en cuenta las etapas a seguir, a

continuacion, se describen cada una de ellas: (Veliz, 2014)

e Planeacion. en esta etapa se evalian los resultados obtenidos en ejercicios
anteriores, se analizan las tendencias de los principales indicadores empleados

(ventas, costos, precios de las acciones en el mercado, margenes de utilidad,
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rentabilidad, participacion en el mercado, entre otros), se evallan los factores
ambientales no controlados por la direccion y se estudia el comportamiento de la

empresa.

Esta evaluacion servirA de base para sentar los fundamentos de planeamiento

estratégico y tactico, de manera que exista objetividad al tomar decisiones en la seleccién

de las estrategias competitivas y de las opciones de crecimiento.

Elaboracién: con base en los planes aprobados para cada nivel funcional, se continta
con esta etapa durante la cual los mismos adquieren dimensién monetaria en términos
presupuestales, segun las pautas siguientes: en el campo de las ventas, su valor se
subordinara a las perspectivas de los volumenes a comercializar previstos y de los
precios. En lo referente a las compras, se programaran las cantidades a adquirir,
segun las estimaciones de ventas, costo de ventas y las politicas sobre inventarios.
Con base en los requerimientos de personal planteados por cada jefatura debe
prepararse el presupuesto de ndmina. Los proyectos de inversion especiales,
demandaran un tratamiento especial relacionado con la cuantificacién de recursos. El
presupuesto consolidado, se remitir4 a la gerencia o presidencia con los comentarios
y recomendaciones pertinentes. Analizado y discutidas sus conveniencias

financieras, se procede a ajustarlo, publicarlo y difundirlo.

Ejecucion: en esta etapa, es donde se pone en marcha el presupuesto y los planes
qgue fueron aprobados por la gerencia. Cobran vigencia y la administracion lleva a
cabo todas aquellas actividades que han sido previamente plantificadas y que deben
ser motivo de supervision constante, para determinar si se han logrado alcanzar las

metas propuestas o cual es la situacion en torno a ellas.

Control: el control a los presupuestos tiene por objeto medir la eficiencia y eficacia en

el cumplimiento de metas, programas y politicas en la etapa de su ejecucion.
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e Evaluacién: al culminar el periodo del presupuesto se prepara un informe critico de
los resultados obtenidos que contendra no solo las variaciones sino el
comportamiento de todas y cada una de las funciones y actividades empresariales.
Se analizan cada una de las fallas en las diferentes etapas y se reconocen los éxitos,
lo cual sirve de plataforma para los presupuestos posteriores.

Al saber el inicio de este proceso en donde se deriva los ingresos y egresos hay una
etapa que no puede pasar desapercibido y es la ejecucion, en todos los paises es de
suma importancia saber como ejecutaron los recursos monetarios tanto estatales como
privadas, debido que al realizarlo eficientemente existen probabilidades de haber llegado

el ciento por ciento de objetivos.

2.6 Ejecucion presupuestaria

La ejecucion presupuestaria es un proceso complejo, que contiene diferentes etapas del
proceso presupuestal, donde la ejecucion oOptima por parte del talento humano es
fundamental, ya que el fin del mismo es obtener bienes, servicios y obras de calidad

previstas en el mismo.

Es el proceso mediante el cual las instituciones realizan adquisiciones de insumos
necesarios para producir bienes o servicios. Proveer a la sociedad para el control de la
ejecucion conlleva tres etapas; el compromiso presupuestario, el devengado y el de pago;
se realiza de conformidad a la programacion financiera del periodo fiscal. (Obregén,
1997)

Segun, Settembrino, (1983) las ejecuciones presupuestarias son de las acciones
programadas y el registro de sus resultados que permiten conocer la efectividad de los
programas, la validez de los modelos, con lo cual, pueden modificarse en forma

adaptativa tanto modelos como programas en el logro de metas.
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Por su parte Cantu, (2000) indica que es una etapa que consiste en poner en marcha los
planes, dentro del presupuesto, la ejecucion es tan importante como las etapas de
precision y elaboracion puesto que, si ho se ponen en marcha los planes, los objetivos
se dan por si solos, expresado de otra manera, la ejecucion es la representacion del

desarrollo de actividades con los recursos con lo que se cuenta.

Periodo de la ejecucion: en el proceso presupuestario es una de las fases que “esta sujeta
al régimen del presupuesto anual y a sus modificaciones conforme a la Ley General, se
inicia el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre de cada afio fiscal. Durante dicho periodo
se perciben los ingresos y se atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los
créditos presupuestarios autorizados en los presupuestos.

Se mide por un cuestionario, tomando en cuenta sus dimensiones como las
programaciones de compromisos anual, certificacion de crédito presupuestario, ejecucion

de ingresos y gastos, modificaciones presupuestarias y evaluacion presupuestaria.

2.6.1 Ejecucion de los ingresos

Es la realizacién de ingresos planificados y programados para ejecutar los gastos de
funcionamiento e inversion expresados en programas, proyectos y actividades, segun los
objetivos de la dependencia reguladora de transito descritos en el Plan Operativo Anual

con la cuenta.

En Ley Organica de Presupuesto dice literalmente en su Articulo 25. Ejecucion del
Presupuesto de Ingresos; “La ejecucion del presupuesto de ingresos se regira por leyes
y reglamentos que determinan su creacion y administracion, asi también las normas y

procedimientos establecidos por el érgano rector del sistema presupuestario”.
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2.6.2 Programacion de la ejecucion

Las dependencias y organismos del Estado que dependen total o parcialmente del
presupuesto general de ingresos y egresos de la nacién, deben cumplir con las normas

de programacion financiera que emite el Ministerio de Finanzas Publicas.

Para la programacion de la ejecucion fisica y financiera del presupuesto, fijando cuotas
de compromiso, devengado y pagos considerando el flujo estacional de ingresos, asi
como también las normas internas de cada dependencia estatal. (Veliz, 2014)

Obijetivos de la ejecucion del presupuesto:

e Consiste en lograr de manera oportuna y eficiente las metas propuestas, en

programas y proyectos, durante un periodo o mas, segun la programacion.

e Programar flujos de ingresos y egresos por periodos, por parte del Gobierno central
para la armonia con las demas dependencias estatales que dependen directamente
del Estado.

e En dependencias estatales se programa el flujo de ingresos y cuotas de conformidad

al ingreso percibido.

e En dependencias estatales se programa la ejecucién de ingresos a percibir para

pagos a proveedores, gastos de funcionamiento e inversion.

e Coadyuvar a la eficaz asignacion de cuotas a dependencias de Gobierno central,
descentralizadas, semiautbnomas y auténomas, para el cumplimiento de la

programacion financiera.
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2.6.3 Ejecucion de los egresos

Es el conjunto de erogaciones presupuestarias que realizan las instituciones estatales al

adquirir bienes, suministros y servicios, para programas de funcionamiento y de inversion

en cumplimiento a objetivos, metas planteadas y el fin institucional. (Veliz, 2014)

a)

b)

Definicién: Considerando el Decreto 101-97 y su Reglamento, en el Articulo 12, inciso
2, “Presupuestos de Egresos”. “En el presupuesto de egresos se utilizara una
estructura programatica coherente con las politicas y planes de accion del Gobierno,
gue permita identificar la produccion de bienes y servicios de los organismos y entes
del sector publico, asi en la incidencia econémica y financiera de la ejecucion de

gastos y la vinculacion con sus fuentes de financiamiento”.

Marco legal En la ejecuciébn de egresos: se establece en la Ley organica de
presupuesto, (1997) Decreto 101-97 y su reglamento, Ley de contrataciones del
Estado, (1992) Decreto 57-92 y su reglamento, manual de clasificacion presupuestaria
para el sector publico de Guatemala, acuerdos gubernativos, ministeriales, normas de
auditoria gubernamental, reglamentos internos, manuales administrativos y
financieros de la dependencia, manual interno presupuestario y otros relacionados al

mismo.

Clasificacion sectorial programética en la ejecucion del presupuesto: es el conjunto
ordenado de subprogramas integrados por actividades homogéneas en un sector de
acciéon econdmica, social, financiera o administrativa del sector publico. Para
programar, ajustar, controlar y evaluar los planes de desarrollo de corto, mediano y
largo plazo. Para efecto de control, utiliza el gobierno central, las dependencias

descentralizadas y autbnomas.

Esta clasificacién identifica transacciones econdmicas y financieras que realizan las

instituciones publicas en distintas regiones del pais, considerando la division politica
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administrativa de la republica de Guatemala. Asi también, determina la asignacion de

recursos del Estado en cumplimiento del fin supremo del estado, que es el “bien comun”

segun Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Reformada en
1993.

d)

f)

9)

Ejecucion del presupuesto en adquisiciones de bienes, suministros y servicios: en el
sector publico al adquirir bienes, suministros y servicios, se acoplan a la ley de
contrataciones del estado, (1992) Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala y su Reglamento, acuerdo gubernativo nimero 1056-90 y sus reformas.

Dicha ley lo clasifica de la manera siguiente:

Compra directa: comprende la adquisicion de bienes, suministros y servicios que no
exceda de noventa mil quetzales durante el ejercicio fiscal. Se procede conforme el
procedimiento establecido por la autoridad administrativa superior de la dependencia
interesada, sin obviar el espiritu de la Ley especifica y otras leyes relacionadas.

Régimen de cotizacién: consiste en adquirir bienes, suministros y servicios durante el
ejercicio fiscal por un monto mayor de noventa mil a novecientos mil quetzales en un
solo acto, de conformidad a la Ley de contrataciones del Estado y su reglamento y los

procedimientos establecidos por la administracion de la institucion estatal.

Régimen de licitacion: consiste en realizar compras de bienes, suministros y servicios
gue requieren los organismos del Estado, sus dependencias descentralizadas,
auténomas y las unidades ejecutoras durante el ejercicio fiscal. Dichas compras, son
mayores a novecientos mil quetzales en un solo acto. Este tipo de adquisiciones lleva
mas tiempo en adquirir los bienes por el proceso que conlleva y la transparencia que
dicta la Ley de contrataciones del estado y su reglamento, asi como otras leyes

relacionadas.
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h) Contrato abierto: bajo este procedimiento las dependencias del estado adquieren

bienes, suministros y servicios, de conformidad al acuerdo ministerial que emite el
Ministerio de Finanzas Publicas. Esta modalidad optimiza tiempo y costo en la compra
de bienes, suministros y servicios que requieren las instituciones del Estado. En
ocasiones la calidad de los bienes y suministros que se compran bajo este régimen

no llenan los requisitos a cabalidad.

Caso de excepcion: este caso se aplica cuando existe calamidad nacional, para
adquirir bienes, suministros y servicios, de uso comun 0 no comun, prioritario para los
habitantes, como lo siguiente: para salvaguardar las fronteras, puentes, salud,
carreteras, viviendas, etc. Se obvian los procesos que dictan las leyes especificas.
Este tipo de actividad lo realiza Gnicamente el Gobierno central, a través de acuerdo

gubernativo.

Ademas de lo anterior se consideran casos de excepcion, segun la Ley de Contrataciones

del Estado (1992) en su articulo 43, Compra Directa y el Articulo 44. Casos de Excepcion.

Literalmente dice asi: en el numeral 2: “No sera obligatoria la licitacion, pero se sujetan a

cotizacién o al procedimiento determinado en esta ley o en su reglamento” los casos que

describe la misma.

a) Por gasto y renglones presupuestarios: consiste en identificar el destino del gasto

expresado en renglon presupuestario a aplicar en cada transaccion, al ejecutar el
presupuesto de la institucién del Estado.

b) Gasto de funcionamiento: consiste en las asignaciones destinadas para el

funcionamiento de la administracion de produccion de bienes y servicios, inversiones
fisicas y sociales expresadas en programas y subprogramas de conformidad a los

objetivos, vision y mision de la institucion.



30

c) Gastos en inversiones: corresponde a la asignacion directa en la inversion fisica,
social y capital de Estado, ejecutada por las instituciones publicas a través de
programas, subprogramas, proyectos, actividades y obras de conformidad a los

objetivos y fines de la institucion.

d) Inversidn fisica: consiste en las erogaciones financieras destinadas directamente a las
unidades ejecutoras en la creacion, ampliacion y mejora de un bien durable del sector
publico, de uso comuin o0 no comun. Estos proyectos de obras especificas se derivan
del Programa de Inversion Publica, cuyo producto es la formacién bruta de capital del

sector publico.

e) Inversion financiera: son erogaciones que realiza el Gobierno central en adquisiciones
de acciones u otros valores representativos de capital de empresas publicas,

concesioén de préstamos a corto y largo plazo de caracter reintegrables.

La realiza inicamente el organismo ejecutivo u otros organismos mediante dictamen del

Ministerio de Finanzas Publicas.

2.7 Base legal de la ejecucion presupuestaria

Para la ejecucion presupuestaria se hard de conformidad a la ley organica de
presupuesto, como literalmente dice, en su Articulo 30.- “Programacién de la
Ejecucion”....”El Ministerio de Finanzas Publicas, las dependencias y organismos que
financieramente dependen total o parcialmente del presupuesto general de ingresos y
egresos del Estado, propondran a dicho Ministerio la programacion de la ejecucion fisica
y financiera de sus presupuestos, esto fijara las cuotas de compromisos, devengados y
pagos considerando el flujo estacional de los ingresos, la capacidad real de ejecucion y
el flujo de fondos requeridos para el logro oportuno y eficiente de las metas de los

programas y proyectos”.
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2.7.1 Evaluaciony control del presupuesto dentro de la Dependencia

En busca de los mecanismos en pro de regular y ordenar el transito y el transporte en el
area metropolitana de la dependencia la evaluacion se basa en lo que ejecuta y lo que
lleve a cabo en el control de la regulacion del transito de acuerdo a sus obijetivos, los

cuales parten de la mision y vision.

La evaluacién y control del presupuesto vigente se basa en lo que realiza la dependencia
en el desarrollo y alcance de las diversas actividades relacionadas a la regulacion del
transito y otras actividades sociales que se suscitaron en el transcurso del afio vigente
en las vias de la ciudad de Guatemala, mismas que tienen como objetivo una adecuada

movilizacion de transito para los vecinos en la ciudad capitalina y areas aledafas.

Dentro de la evaluacion y control del presupuesto es importante contar con la tecnologia
actual, en proyectos de sefializacion, semaforizacion, cAmaras de monitoreo vehicular,
pantallas informativas y propuestas de mejoras viales dentro del perimetro capitalino, los

cuales sirven para que la circulacién generada se realice con fluidez.

Ya que con lo anterior se puede obtener los indices de una manera acertada y real para
poder evaluar y controlar el alcance que se obtuvo en la proyeccion de las metas dentro

de la dependencia y la calidad del gasto dentro de la misma

Es importante indicar que la evaluacion y control del presupuesto es base para obtener
una ejecucion presupuestaria lo cual se debe de presentar un informe de avance fisico y
financiero del mismo en forma cuatrimestral al ministerio de finanzas publicas, al
congreso de la republica de Guatemala, contraloria general de cuentas y como maxima
autoridad municipal al honorable concejo municipal, o anterior se encuentra plasmado

en la Ley organica del presupuesto articulo 47.
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2.7.2 Tipos de presupuesto aplicables dentro de la dependencia

Existen varios tipos de presupuestos los cuales cada uno tiene sus caracteristicas

especificas y generales a lo cual se detallan los que pueden ser aplicables dentro de la

dependencia:

Presupuesto por programas: este se refiere a la asignacion, determinacion de
categorias programaticas en donde la jurisdiccion sea el ambito gubernamental ya
que este presupuesto busca ser conformado con recursos monetarios necesarios
para proveer bienes y servicios para la satisfaccion de las demandas de la

poblacién en general de una manera eficiente y eficaz.

Presupuesto en base cero: este presupuesto se refiere en analizar los gastos en
todos los niveles de una organizacion y tomar las decisiones en la ejecucion de
nuevos planes o proyectos para cada unidad u organizacién en donde se puedan
controlar los gastos que no son necesario y que no tiene ningun beneficio y que al

existir la generacion del gasto sea de una forma justificada.

Presupuesto organizacional: este presupuesto organizacional es un presupuesto
bien completo ya sea para una organizacion gubernamental o con fines de lucro
los cuales se deben de contar cuatro elementos: ingresos totales, costo total,
utilidad o pérdida del periodo y las ganancias y pérdidas acumuladas que es similar
a los componentes del presupuesto no lucrativo ya que, sin fines de lucro, un

superavit significa que la organizacion puede hacer mas por su poblacion.

Presupuesto tradicional: este presupuesto se caracteriza por hacer énfasis en los
recursos publicos tanto en los aspectos administrativos y de legalidad al uso de
los mismos, en este caso es un presupuesto en donde se debe comprar los
insumos que necesita el sector gubernamental dependiendo el desempefio de las

actividades a realizarse, por lo cual este presupuesto no permite vincular los
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mismos con los productos o metas que se genera ya gque este presupuesto cuenta

como debilidad el incremento de recursos.

Presupuesto participativo: este presupuesto constituye la participacion de las
autoridades de las organizaciones gubernamentales como también as
organizaciones o representantes de la poblacion, ya que conjuntamente se define
como se ejecutaran los recursos monetarios para obtener un resultado de de

desarrollo concertado.

Presupuesto por resultados: este presupuesto constituye al presupuesto de
programas ya que consiste en la relacién de insumo-producto en el proceso
presupuestario, este presupuesto se basa en los resultados o en el impacto que
se obtendra con los recursos monetarios, en la calidad de los bienes y servicios a
producirse por parte de las instituciones publicas, el desempefio de este
presupuesto se mide con indicadores en los avances o impacto que se tuvo en la

poblacion.

A lo anterior se menciona que existen cuatro tipos de presupuesto que pueden ser

aplicados dentro de la dependencia ya que cada uno busca que los recursos asignados

sean eficientes y eficaces ya que los recursos monetarios deben de regresar con bienes

y servicios para mejorar la calidad de vida de la ciudadania.

Los presupuestos que se acoplan a la dependencia son:

Presupuesto por resultados
Presupuesto base cero
Presupuesto tradicional

Presupuesto por programas
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En la actualidad la dependencia utiliza el presupuesto por programas por lo cual es uno
de los presupuestos que son los mas indicados en utilizar, sin embargo, se considera que

un presupuesto por resultados podria ser aplicado a corto plazo.

2.7.3 Deuda publica

Son erogaciones destinadas para pagos de deudas publicas, internas y externas y

amortizacion de préstamos incluyendo intereses de deuda.

2.7.4 Herramientas administrativas utilizadas en la dependencia

Es importante mencionar que existen herramientas administrativas indispensables para
llevar a cabo la ejecucién presupuestaria dentro de la dependencia los cuales son
creados para llevar un orden y visualizar hacia donde se dese llegar dentro de la

administracion lo cuales se detallan a continuacion:

e Plan anual de compras (Pac): debe ser uno de los principales instrumentos dentro
de la dependencia en donde se plasma la planificacion anual de las compras a
realizarse asi mismo tiene como objetivo mejorar el tiempo de las compras de
bienes y servicios, permite visualizar que direccion o unidad administrativa
ejecutara la compra o emitird la solicitud y en qué mes lo desea realizar, sin
embargo en este plan se clasifica por categorias como en gastos recurrente 0 no
recurrentes, como también lo necesario para la realizacion de actividades.

Al contar con este instrumento con obijetividad la ejecucion presupuestaria se

llevara de una forma mas eficiente y eficaz.

e Plan operativo anual (Poa): es un instrumento en donde se obtiene un plan
estructurado de actividades dentro de la dependencia en donde cada actividad
cuenta con su ejecucion que va conjuntamente con la estrategia o actividades a
realizar para lograr los objetivos y metas que se desean alcanzar es importante

mencionar que puede ser de un afio o mas.
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Esta herramienta mejora la planificacion, y la elaboracién del plan operativo anual
permite lograr acuerdos sobre los proyectos en los que se van a invertir los

recursos monetarios.

Plan estratégico institucional (Pei): este instrumento es fundamental en la gestion
de la dependencia ya que constituye un documento en donde se concreta acciones
de manera que se pueda organizar, coordinar y articular la accién publica en

funcién de los intereses y prioridades del desarrollo del bien comun.
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3. Metodologia
El presente capitulo contiene la metodologia de investigacion que expone en detalle de
qué y como se hizo para presentar un analisis financiero de la ejecucidén presupuestaria
de una dependencia reguladora de transito, se realizé la investigacion de tipo no
experimental trasversal descriptiva segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2006) es

aguella que no busca manipular variables, si no describirlas.

Una investigacion descriptiva, busca dar a conocer y especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o
cualquier otro fenbmeno que se someta a un analisis, en este caso se pretende dar a
conocer las ejecuciones presupuestarias de una dependencia municipal lo cual solo se
pretende recoger informacion de manera independiente o conjunta sobre los conceptos
o las variables a las que se refieren, como sus objetivos y la relaciéon que existe entre

ellos.

La metodologia estadistica a utilizar seran los porcentajes, de los ingresos y egresos de
los recursos publicos, todo con el apoyo de Excel ya que esta herramienta sera la

encargada de generar los resultados

El contenido del capitulo incluye: la definicion del problema, objetivo general y objetivos
especificos, método cientifico y, las técnicas de investigacion documental y de campo,
utilizadas. En general, la metodologia presenta el resumen del procedimiento usado en
el desarrollo de la investigacion realizada.

3.1 Definicion del problema

La definicion del problema se presenta de forma concreta con la mayor claridad y
exactitud a medida la situacion en que se encuentra el area a estudiar, en donde se
incluye la presentacion del tema en general y sub temas en forma de preguntas, como

también la identificacion del punto de vista en donde se enfoco el problema.
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El area de estudio que se analiz6 fue una dependencia reguladora de transito que se
clasifica como una dependencia de prestacion de servicios a la ciudadania de una forma
social es decir una inversion social sin fines de lucro, a medida que la ciudadania va
aumentando se torna mas dificil solventar todas las necesidades que puedan surgir
durante un determinado tiempo, como una de las tantas demandas que se tienen la
dependencia reguladora de transito tiene como actividad principal la circulacion de

vehiculos, regulaciones viales con agentes de transito, educacion vial, entre otros.

Sin embargo toda prestacion de servicio debe de contar con recursos monetarios y asi
mismo una asignacion presupuestaria en donde se defina qué hacer y hacia dénde se
desea llegar con estos recursos ya que la ejecucion de los mismos debe ser eficiente y
responsable, en la dependencia es de suma importancia contar con un personal
capacitado y comprometido que permita llegar al alcance deseado y que las metas
establecidas aumenten la satisfaccion de la ciudadania que a lo largo de un periodo son

esenciales e importantes para la dependencia municipal.

En las especificaciones del problema se encuentran:
e La disponibilidad presupuestaria para cada actividad que se desea realizar.
e Los resultados que se desean obtener con los recursos monetarios recaudados.

e Elplan con el que se cuenta para la distribucion de cada ingreso monetario recaudado.

Asi mismo el &mbito institucional: tiene como objetivo la generacion de conocimiento
sobre larelacién de los ingresos y egresos con la ejecucién presupuestaria, desarrollando

cada una de las etapas que conlleva este proceso.

Y por ultimo la base tedrica para la realizacion de la evaluacion financiera de una
inversion lo cual constituye el estudio financiero en proyeccion de los presupuestos y sus
posibles resultados de ejecucion en donde refleje la realizacion de nuevo o nuevos

proyectos sociales dentro de la dependencia.
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3.1.1 Planteamiento del problema

Para el desarrollo de la investigacion se plante6 el tema y sub temas de forma

interrogativa con su delimitacion, a continuacion, se describe lo siguiente.

Tema

¢, Cual es la condicion de la ejecucion presupuestaria del presupuesto de ingresos y
egresos de los ultimos afios en el analisis financiero anual de una dependencia

reguladora de transito del municipio de Guatemala?

Subtemas

¢, Qué es una dependencia municipal?
¢, Qué es presupuesto?
¢, Qué es ejecucidon presupuestaria?

¢, Qué es una evaluacion presupuestaria?

3.1.2 Punto de vista

Se llevé a cabo desde el punto de vista financiero, con el cual se investigd sobre la

ejecucion presupuestaria de un presupuesto de ingresos y egresos.

3.1.3 Delimitacién del problema

El trabajo de investigacion se realiz6 analizando la ejecucion presupuestaria de la
dependencia con base a su presupuesto, la dependencia cuenta con presupuesto
realizado con ingresos propios y por los aportes de gobierno central por lo cual

dependiendo de la ejecucién de sus ingresos avanzara la ejecucion de los egresos ya
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que el recurso monetario es primordial para cada organizacion y en este caso de la

dependencia.

El presupuesto del afio 2020 es la base de la ejecucién esperada durante el mismo
ejercicio fiscal, la dependencia investigada se encuentra ubicada en el municipio de
Guatemala, departamento de Guatemala.

3.1.4 Unidad de analisis

En la delimitacion del problema la unidad de andlisis es la ejecucion presupuestaria de
una dependencia reguladora de transito, lo cual constituye el tema principal de este
trabajo.

3.1.5 Periodo de investigacién

El periodo histérico de la base de la investigacidon es con la ejecucion presupuestaria del

periodo correspondiente al afio 2019 y 2020.

3.1.6 Ambito geogréfico

La investigacion se llevdo a cabo en el municipio de Guatemala, departamento de

Guatemala.
3.2 Objetivos
Los objetivos son los propositos que se intentan alcanzar con la investigacion relacionada

con el analisis financiero de la ejecucion presupuestaria anual de una dependencia

reguladora de transito del municipio de Guatemala.
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3.2.1 Objetivo general

Elaborar un analisis financiero de la ejecucion presupuestaria de los afios 2019 y 2020
de una dependencia reguladora de transito del municipio de Guatemala, departamento
de Guatemala en dénde se reflejard una ejecucion presupuestaria real y eficiente bajo
una gran responsabilidad, ya que el gasto financiero para entidades no lucrativas es
fiscalizada por entes gubernamentales y sobre todo cuestionada por la ciudadania, con
este estudio se obtendra un enfoque en dénde la ejecucion de los dos afios anteriores
sera la base para poder proyectar un presupuesto establecido con los ingresos reales
dentro de una dependencia municipal reguladora de transito de la ciudad de Guatemala,

del departamento de Guatemala.

3.2.2 Objetivos especificos

Determinar las bases legales en las que se sostiene el presupuesto y su ejecucion a
través de la investigacion historica de las leyes vigentes en el pais, para reconocer

las obligaciones y responsabilidades que la dependencia debe de cumplir.

e Examinar, evaluar y analizar las ejecuciones presupuestarias de los ingresos y
egresos por monto, porcentaje de dos afios anteriores que serd la base para

implementar un presupuesto del afio siguiente.

e Transmitir e identificar la herramienta indispensable para llevar a cabo una ejecuciéon
presupuestaria de egresos de la dependencia municipal reguladora de transito de

forma adecuada, responsable, eficiente y sobre todo transparente.

e Evaluary desarrollar un analisis financiero comparativo entre los préximos cinco afios
de asignaciones presupuestarias a futuro y a través de un flujo de efectivo considerar
si es viable la implementacion de un proyecto social en el mejoramiento de la

circulacion vehiculos dentro del perimetro capitalino.
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e Establecer los origenes de los recursos monetarios que son ejecutados dentro de la

dependencia en el transcurso de un determinado periodo.

3.3 Meétodo, técnicas e instrumentos

El método cientifico es el fundamento de la presente investigacion relaciona con el
analisis de la ejecucion presupuestaria de una dependencia sin fines de lucro, dentro del
municipio de Guatemala, lo cual se baso en la utilizacién del método cientifico a traves

del desarrollo de las diferentes etapas del proceso metodolégico de investigacion.

De acuerdo a Sampieri (2014), define que la investigacion cientifica clarifica las
relaciones entre variables que afectan al fenémeno bajo estudio; de igual manera, planea
con cuidado los aspectos metodoldgicos, con la finalidad de asegurar la validez y
confiabilidad de los resultados contando con tres enfoques: cuantitativa, cualitativa y

mixta, en otras palabras, esta investigacion es un conjunto sistematico y empirico.

Con el uso del método cientifico en la presente investigacion sobre el analisis financiero
de la ejecucién presupuestaria anual de una dependencia reguladora de transito del
municipio de Guatemala, se toman en consideracion tres fases de la investigacion las

cuales son: indagadora, demostrativa y expositiva.

e Fase indagadora: En esta etapa basicamente se recolectd toda la informacién
pertinente que sirve como base tedrica para el andlisis de la problematica, haciendo
uso de las fuentes primarias como: tesis, encuestas, entrevistas, libros

especializados, entre otras.

e Fase demostrativa: a través de esta etapa se realizé el analisis de la informacion
recopilada con el objeto de mostrar la ejecucién del presupuesto de entidades

municipales a nivel publico.
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e Fase expositiva: Con esta se logro la presentacion o divulgacion de los resultados
obtenidos de la investigacion realizada y se generd un nuevo enfoque del gasto

publico.

3.4 Técnicas de investigacion aplicadas

Las técnicas es la recopilacion de informacion histérica sobre la ejecucion realizada un
afo antes dentro de la dependencia en donde se pueda comparar de un afio a otro si
existe una dispersion entre lo aprobado y ejecutado del presupuesto, se refieren a lo

siguiente:

3.4.1 Técnicas de investigacién documental

Se recopild informacion bibliografica a través de varias fuentes primarias, haciendo uso

de tesis, libros, informes sobre la ejecucidn del presupuesto, leyes, y reglamentos.

Entre las técnicas de investigacion documental utilizadas en la presente investigacion se
encuentra la lectura analitica de informes que las municipalidades presentan a diferentes

entidades gubernamentales.

3.4.2 Técnicas e instrumentos de investigacién de campo

Las técnicas e instrumentos utilizados en la investigacién de campo fueron las siguientes:

e Lectura de documentos, leyes y normativos en dénde rigen las ejecuciones
presupuestarias para analizarlos e interpretarlos.

e El subrayado fue parte para abstraer lo mas relevante para la informacion de
ejecuciones presupuestarias

e Observacion directa en la entidad.

e Entrevista con el director financiero, jefe y analistas de presupuesto.



Cuestionarios a los analistas presupuestarios.
Andlisis del presupuesto.

Andlisis de la ejecucién presupuestaria.
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4. Discusion de resultados

El estudio de la investigacion se realiz6 en la dependencia municipal reguladora de
transito, que se encuentra ubicado en la zona 1 edificio municipal, Guatemala,
Guatemala, constituida en diciembre del afio 1996 y cuenta con la finalidad de facilitar la

movilidad de las personas dentro del municipio.

Antes del andlisis de la ejecucion presupuestaria de la dependencia es necesario conocer
el presupuesto correspondiente al afio 2019 y el afio 2020 el cual el primero fue aprobado
a través del ACUERDO COM-20-2018 emitido por el Honorable Concejo Municipal de la
Ciudad de Guatemala con fecha tres de diciembre del afio dos mil dieciocho (03-12-2018)
y el segundo fue aprobado por el ACUERDO COM-2763-2019, y en ambos se aprobo el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Dependencia Reguladora de Transito
del Municipio de Guatemala cual se encuentra aprobado para el afio 2019 con un monto
de Q160,708,423 con una ampliacion de Q415,069.13 dando como resultado un
presupuesto vigente de Q161,123,492.13 y para el afio 2020 fue de Q160,582,598 con
una ampliacion durante el afio de Q2,230,995.57 dando un total de Q162,813,593.57.

Estas ampliaciones son conocidas como transferencias presupuestarias en dénde su
base legal se encuentra en el articulo 32 de la Ley Organica del Presupuesto y su

Reglamento.

En vista de lo anterior, en el presente capitulo se expone desde la formulacion inicial del
presupuesto y las modificaciones al mismo hasta su liquidacion en donde se visualiza la
ejecucion de un presupuesto real y sobre todo llegando al objetivo planteado de la

dependencia.

Se realiz6 una comparacion de la ejecucion que se obtuvo dentro del afio 2019 con el
afo 2020 y en su efecto como seria la propuesta idénea de un presupuesto para el afio
2021 ya que el presupuesto es base para llevar a cabo una ejecucion presupuestaria en

donde se visualizara hacia donde se desea llegar en solventar una eficiente movilidad.
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Es importante realizar una comparacioén entre ambos presupuestos para saber si hubo
un aumento o disminucion de los mismos y si dentro del recorrido de cada afio sus

modificaciones fueron en aumento o disminucioén.
Grafica l

Presupuesto del afio 2019 versus 2020

Dependencia reguladora de transito
Cifras expresadas en quetzales

Q160,720,000.00 Q160,708,423.00
Q160,700,000.00
Q160,680,000.00
Q160,660,000.00
Q160,640,000.00
Q160,620,000.00
Q160,600,000.00
Q160,580,000.00
Q160,560,000.00
Q160,540,000.00
Q160,520,000.00
Q160,500,000.00

Q160,582,598.00

Presupuesto aprobado 2019 Presupuesto aprobado 2020

Nota: elaboracion propia (2021) con base a la informacién de la investigacion realizada.

En la grafica anterior se puede visualizar una disminucién de la asignacion presupuestaria
de un afio a otro comparado entre el mas reciente versus el anterior y esto se debe ya
qgue el presupuesto del afio 2019 fue mas alto que el afio 2020 y que esa diferencia
asciende de Q125,825.00.

Cada afio es necesario poder medir la ejecucion ya que es un dato mas exacto para
poder realizar un presupuesto del afio futuro y asi mismo no llegar a un presupuesto muy
inexacto y que eso da la brecha a que la dependencia se caracterice como una mala
ejecutora es importante recalcar que para medir una ejecucion es necesario contar con

el recurso monetario que se convierten como la fuente de financiamientos para las
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diferentes estructuras presupuestarias que se encuentran en la columna vertebral de la

dependencia.

Es importante visualizar las modificaciones de los presupuestos antes mencionados ya
que durante el ejercicio fiscal surgen diferentes momentos en donde se debe tomar
decisiones financieras.

Grafica 2

Modificaciones presupuestarias de ambos presupuestos

Dependencia reguladora de transito
Cifras expresadas en quetzales

@2,500,000.00 Q2,230,995.57
Q2,000,000.00
Q1,500,000.00
Q1,000,000.00
Q500,000.00 Q415,069.13
. N
Ampliacion 2019 Ampliacion 2020

Nota: elaboracién propia (2021) con base a la informacién de la investigacion realizada.

En la grafica anterior se observé que para el afio 2020 existié una gran variacion en las
modificaciones presupuestaria y esto se debe a que hubo un aumento entre ampliaciones
de Q1,815,926.44 entre los ingresos de la dependencia por lo cual es de suma

importancia ya que al no contar con el recurso monetario ninguna meta es alcanzable.

Cabe resaltar que la ampliacién del afio 2019 fue de Q415,069.13 y del afio 2020 fue de
Q2,230,995.57.
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Asi como es importante las modificaciones presupuestarias también es importante
establecer el presupuesto vigente de cada afio en donde cada comportamiento se podra

determinar si fue exitoso la disminucion del presupuesto asignado.

Grafica 3

Presupuesto vigente afios 2019 y 2020

Dependencia reguladora de transito
Cifras expresadas en quetzales

Q163,000,000.00 Q162,813,593.57
Q162,500,000.00
Q162,000,000.00
Q161,500,000.00
Q161,123,492.13

Q161,000,000.00

Q160,500,000.00

Q160,000,000.00
Vigente 2019 Vigente 2020

Nota: elaboracion propia (2021) con base a la informacién de la investigacion realizada.

En la grafica nUmero 3 muestra cémo quedd el presupuesto vigente para los ejercicios
fiscales 2019 y 2020, este presupuesto vigente es el resultado del presupuesto aprobado

(grafica 1) mas las modificaciones presupuestarias (grafica 2).

Las modificaciones presupuestarias es el resultado de cambios que se dan dentro de un
ejercicio fiscal en donde se puede aumentar o disminuir diferentes renglones en este caso
fueron aumentos ya que el presupuesto de ingresos tiene un monto base, sin embargo,
como estd integrado por diferentes fuentes de financiamiento tienen un techo
presupuestario y al momento en que exista un aumento de las mismas, se debe realizar

una modificacién en este caso fueron ampliaciones presupuestarias.

A lo anterior las modificaciones realizadas dejan como presupuesto vigente para el afio
2020 de Q 162,813,593.57 y del afio 2019 Q161,123,492.13 el cual representa un 1.04%
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de incremento del afio 2019, los movimientos fueron realizadas por la dependencia y con

la autorizacion del concejo municipal.
4.1 Ejecucion presupuestaria de ingresos y de egresos de cada afio analizado.

Las ejecuciones reales son importantes ya que ahi se puede visualizar que tan efectivo
es la dependencia reguladora de transito en el alcance de sus metas y objetivos
planteados para cada afio nuevo, en lo cual se establece las prioridades y las estrategias
utilizadas para obtener los ingresos que es lo fundamental para poder llevar a cabo las

actividades y asi reflejar una ejecucion balanceada.

Tabla 1
Ejecuciones presupuestarias de ingresos y egresos por afilo en monto y porcentaje

cifras en quetzales

% de lo

0,
Afio Descripcion  Asignado presfupuesto _A)dg, _Monto no Monto no
vigente ejecucion ejecutado ejecutado ejecutado
2019 %re.s”p“esm 75.53% 121,700,411.81  24.46% 39,423,080.32
€1ngresos 160,708,423  161,123,492.13
2019 po{:se”pr‘égztso 61.98%  99,875,737.18  38.01% 61,247,754.95
9 160,708,423  161,123,492.13
2020 %r:isr‘fgr“eisof 73.72%  120,019,789.34  26.28% 42,793,804.23
160,582,598  162,813,593.57
2020 Presupuesto 71.53% 116,463,864.83  28.47% 46,349,728.74
de egresos

160,582,598  162,813,593.57

Nota: elaboracién propia (2021) con base a la informacién de la investigacion realizada.

Es importante mencionar que los ingresos de esta tabla estan integrados de la siguiente
manera: ingresos no tributarios, depodsitos, disminucion de caja y bancos,
municipalidades, impuestos varios municipales, tasas Yy licencias varias, otros
arrendamientos, intereses por mora y multas. Y los gastos estan integrados por pago de
servicios personales, servicios no personales, materiales y suministros, activos entre

otros. Mas adelante se detallara con los montos ejecutados.
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Se visualiza en esta tabla el presupuesto asignado de ingresos y egresos de los afios
2019 y 2020 en una forma descendente, asi como el presupuesto vigente después de las
modificaciones presupuestarias realizadas por la dependencia.

Se analiz6 que la ejecucion de los afios 2019 y 2020 de ingresos no existe mucha
diferencia ya que el promedio de los dos afios esta en 74% sin embargo es necesario
indicar que a pesar que el presupuesto del afio 2020 fue més en alto en las arcas
municipales ingres6 menos recursos monetarios que en el afio 2019, sin embargo, la
ejecucion del gasto del afio 2020 aumento porcentualmente gastaron mas que en el afio
anterior, mas adelante se refleja que renglén o renglones presupuestarios fueron los que

crecieron en ejecucion.

Cabe resaltar que las ejecuciones van cambiando durante el afio siguiente debido a que
los datos antes mencionados son hasta el 31 de diciembre del afio 2019 y del afio 2020,
en donde el 1 de enero del siguiente afio si se genera ese mismo reporte la ejecucion
sera cero, ya que todos los afios al terminar el ejercicio fiscal se termina la vigencia del
presupuesto aprobado y ejecutado del afio finalizado, existe un componente claro dentro
de la dependencia en donde se tiene contemplado un saldo a favor para pago de
proveedores que no se refleja dentro del sistema gubernamental denominado SICOIN,
ya que solo refleja los pagos realizados como ejecucion final, y es necesario que en el
sistema adicional que la dependencia tiene, se encuentre integrado lo pendiente de pago

a proveedores.

Por lo cual, la ejecucion de egresos se refleja en los reportes sistematicos con los estatus
de pagos realizados y cobrados por terceros y financieramente ya debitados de la cuenta
municipal ya que la dependencia pertenece al ambito de administracion local y los pagos
0 expedientes que aun se encuentran en estado comprometido no son reflejados como
una ejecuciéon dentro del ejercicio fiscal vigente y son trasladados para el siguiente afio
como un saldo de caja o denominado también cuentas por devengar para terceros y son
reflejados o cuantificados con un sistema auxiliar interno de la dependencia en donde no

€s un sistema autorizado a nivel nacional, tal como lo es el sistema SICOIN del ministerio
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de finanzas por lo cual los reportes que se toman como base en rendicion son los

generados a nivel nacional.
4.2 Base legal de la Regulacién del funcionamiento de la dependencia

Segun el Acuerdo emitido por el Honorable Concejo Municipal de la Ciudad de
Guatemala, con fecha 09 de diciembre del afio 1996, y modificado por el Acuerdo de
Concejo Municipal del 13 de febrero del 2001, donde se modifica el nombre de Empresa
por el de dependencia; y el Acuerdo del Concejo Municipal de la Ciudad de Guatemala
del 28 de abril de 1997 relacionado con el “Reglamento de la dependencia Metropolitana

Reguladora de Transito del Municipio de Guatemala y sus Areas de Influencia Urbana.
4.3 Clasificacién del presupuesto de ingresos

Como toda dependencia sus ingresos son recaudados de diferentes fondos los cuales
son necesarios para llevar a cabo las actividades que se han plasmado desde su
creacion, es importante mencionar que, si ho se cuenta con los recursos monetarios
necesarios, no se podria cumplir con los objetivos que se desean alcanzar, cada
dependencia cuenta con fuentes de financiamiento diferente, pero para la dependencia

sus origenes monetarios son los siguientes:

a) fondos propios en concepto de Tasas, Multas, Prestacidn de Servicios Publicos

Municipales.

b) Aportes de recursos dinerarios municipales del departamento de Guatemala para el

financiamiento de inversién y/o funcionamiento.

c) Las cuentas bancarias generan intereses, ya que al momento que el dinero de la
recaudacion se encuentre en cada una de ellas hay un cierto porcentaje que nos
brindan las entidades bancarias y se registran como ingreso, independientemente el
monto ingresado se toma como un rubro especifico y se gasta conforme a la magnitud

de la necesidad.
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d) Cobro por el Impuesto sobre anuncios que encuentran ubicados en las estructuras de

los puentes y las pasarelas.

A lo anterior todos los ingresos recaudados de diferentes recursos auxiliares estan

debidamente aprobados por el Honorable Concejo Municipal de la Ciudad de Guatemala
4.3.1 Consolidacion de los ingresos por fuentes y recursos monetarios

Los ingresos se encuentran contemplados en estructura presupuestarias en donde se
muestran la o las fuentes de financiamiento, la clase, seccién, y grupo a continuacién se

visualiza todos los ingresos recibidos durante el afio 2019 y afio 2020.

La meta no se alcanzé en la recaudacion de los ingresos sin embargo se realizaron las

actividades necesarias para dar cumplimiento con las exigencias de la ciudadania.
En las cuales podemos detallar algunas actividades durante los dos afios evaluados:

o En los dos afos se trabajé con eficiencia, eficacia y efectividad, todos los
procedimientos administrativos y de gestion de informacién que se brind6 interna

y externamente a las personas del perimetro capitalino.

o En los dos afios se instruyd a 1324 pilotos de taxis, buses escolares y pilotos de
entrega a domicilio, cuatro fases de los cursos de aprendizaje.

o Se imparten temas en las capacitaciones como: educacion vial, seguridad Vial,
obligaciones del conductor, accidentes de transito, manejo defensivo, emociones
y su manejo, Servicio al cliente, reglamentos del servicio, manejo de estrés,

sefales de transito, entre otros.

o Cada uno de los capacitantes fue evaluado, calificado y se les concedieron los

certificados correspondientes y obtuvieron los permisos convenientes.

Estas y otras mas actividades son parte del servicio y exigencia de los vecinos que

desean tener una libre locomocion.
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4.3.2 Clasificacion del presupuesto de ingresos por fuentes, clases, seccion,

grupos y recursos auxiliares.

En el presupuesto de una dependencia municipal en este caso la reguladora de transito
se rige por diversas clasificaciones ya que esto segun el manual de clasificacion

presupuestaria es lo correcto y lo que la entidad fiscalizadora acepta.

La transparencia de los ingresos y gastos es el principal objetivo que deben alcanzar las
entidades publicas, y por ello la dependencia debe de contar con un detalle clasificado
donde los rubros en referencia permiten el registro analitico de las transacciones de

ingresos.

En la dependencia se recaudaron fondos propios en concepto de tasas, multas,
prestacion de servicios publicos municipales, la municipalidad aporta financiamiento a la
dependencia asi mismo los intereses bancarios son parte de los ingresos y el cobro por

el impuesto sobre anuncios que estan ubicados en los puentes y pasarelas.

Esta clasificacién es necesaria como detalle generalizado ya que si se estudia de esta
manera se entiende y registra de mejor manera, al rendir cuentas con el ente fiscalizador

es mas facil explicar y sobre todo crear un analisis de cada uno de los rubros utilizados.

De esta manera cabe mencionar que los analistas encargados de ingresar los montos
correspondientes a cada uno, podran crear conciliaciones mas efectivas y ordenadas sin
importar las cantidades recaudadas y el filtro mas grande es por el nombre del ingreso
ya que, asi como puede haber fiscalizacion, también puede surgir un registro erréneo y
encontrarlo de mejor manera, aunque si se tiene claro esta clasificacion dificilmente se

cometa un error.
4.3.3 Ejecucidn presupuestaria de ingresos.

En el presupuesto de ingresos de la dependencia municipal existen unas normas que se
deben de cumplir en el son reguladores en el cumplimiento de la ejecucion

presupuestaria:
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o Informes cuatrimestrales presentadas en las diferentes instituciones de gobierno
por ejemplo el ministerio de finanzas, en la direccidon técnica del presupuesto,
congreso de la republica de Guatemala, a la secretaria general de planificacion y
programacion de la presidencia, y sobre todo a la junta directiva de la dependencia
como también al Honorable concejo municipal; estos informes deben ser
presentados a mas tardar dentro de los diez dias habiles (10) siguientes después

de finalizado cada cuatrimestre.

o La presentacién del informe cuatrimestral debe ser de una forma analitica esta a
cargo del departamento de tesoreria; la evaluacion del referido presupuesto sera
realizada por la Direccion Financiera por medio del Departamento de Presupuesto
en conjunto con el director financiero quien es el encargado de que se cumplan
con los tiempos establecidos asi mismo se debe de cumplir con las metas de
ingresos, conjuntamente con las direcciones de recaudacion con los recursos
proyectados durante el ejercicio fiscal, y es importante mencionar que siempre se

debe de guiar por el bien coman.
Imagen 1

Clasificacion de los ingresos por fuente de financiamiento, clase, seccién, grupo y

auxiliar

Fuente | Financiamiento | Clase | Seccién | Grupo | Auxiliar | Descripcidn

30 31 Recursos propios de las instituciones

10 Ingresos tributarios

1 Impuesto directo

49 Impuestos varios municipales

1 | Impuesto sobre anuncio

30 31 Recursos propios de las instituciones

11 Ingresos no tributarios

2 Tasas

90 Tasas y licencias varias
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Tasas de taxis estacionarios

Tasas de taxis rotativos

Tasas fletes

Tasas de transporte extraurbano

Tasas publicidad movil

Tasas mototaxis

~N O (O |~ (W N

Tasa estacionamiento municipales

Tasas sanitarias municipales

Tasas tarifa parquimetro

10

Tasas de depésito de vehiculos
consignados

11

Tasas solvencia de Transito

Arrendamientos de edificios equipos
e instalaciones

90

Otros arrendamientos

Arrendamiento de bienes

Multas

10

Originadas por ingresos no tributarios

Multas transito

Multas al transporte (administrativa)

Cepos

Multas parquimetros

Multas por exceso de velocidad

o (01 |~ (W N

Recuperacion de multas de transito

Recuperacion al transporte
(administrativa)

Recuperacion de multas de
parquimetros

Recuperacién de multas por exceso
de velocidad

10

Multas pesos y medidas para
transporte de carga

Intereses por Mora

10

Originadas por ingresos no tributarios
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| 1 | Intereses por Mora

11 Ingresos no tributarios

9 Otros ingresos no tributarios

90 | Otros ingresos no tributarios

1| Ingresos varios

15 Rentas de la propiedad

1 Intereses

30 Depdsitos

15 | Intereses Bancarios

Recursos del tesoro con afectacion
20 29 especifica

16 Transferencias corrientes

2 Sector publico

50 Municipalidades

1 | Aporte municipalidad de Guatemala

Disminucion de caja y bancos de
30 32 ingresos propios

Disminucién de otros activos

23 Financieros

1 Disminucion de disponibilidades

10 Disminucién de caja y bancos

1| Saldo de caja

Nota: elaboracion propia (2021) con base a la informacion de la investigacion realizada en el
sistema de contabilidad integrada -SICOIN-.

Es importante establecer la clasificaciébn anterior ya que para una buena gestién los
ingresos son muy importantes y su procedencia de los auxiliares en que se encuentra
catalogado cada rubro monetario y alin mas, para evitar cualquier duda sobre el origen

con lo que cuenta la dependencia.

Esta clasificacion se encuentra basado sobre la asignaciones de nombres de los rubros
que proporciona el Ministerio de finanzas publicos con el catadlogo de clasificacion

presupuestaria de clase, seccion y grupo cabe resaltar que los auxiliares son propios de
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la dependencia ya que no todas las dependencias regularizadoras de transito crean
auxiliares iguales si no que, conforme a cobros que deben realizar debidamente
aprobados por el Concejo Municipal, sin esta aprobacion no se podra obtener los ingresos
monetarios ya que se tendria automaticamente una sancion administrativa ante el ente

rector que fiscaliza y audita la administracién publica.
4.3.4 Ejecucidn de ingresos por recursos

La dependencia cuenta con una clasificacion en el cual se puede identificar el rubro en
donde se obtuvo mas ingresos y que favorecid mas en el desarrollo de las actividades

gue se realizaron dentro de los afios 2019 y 2020.

Tabla 2
Ingresos por recursos de los afios 2019 y 2020

Cifras en quetzales

Descripcion Monto 2019 Monto 2020
Otros ingresos no tributarios Q5,514.60 Q2,563.10
Depositos Q277,272.98 Q181,447.32
Disminucion de caja y bancos (saldo de
caja) Q415,069.13 Q2,230,995.57
Municipalidades Q23,400,000.00 Q30,000,000.00
Impuestos varios municipales Q2,371,880.08 Q2,489,604.50
Tasas Y licencias varias Q23,824,682.24 Q16,095,045.80
Otros arrendamientos Q1,980,100.00 Q3,166,100.00
Originadas por ingresos no tributarios
(intereses por mora) Q4,289,545.63 Q4,037,904.12
Originadas por ingresos no tributarios
(multas) Q65,136,347.15 Q61,816,128.93
Total Q121,700,411.81 Q120,019,789.34

Nota: elaboracion propia (2021) con base a la informacion de la investigacion realizada en el

sistema de contabilidad integrada -SICOIN-.

Se puede visualizar que el rubro en donde representa mayor recaudacion de los dos afios

evaluados son los originados por ingresos no tributarios (multas) de sus auxiliares, multas
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transito, multas al transporte (administrativas), cepos, multas parquimetros, multas por
exceso de velocidad, multas de pesos y medidas y sus respectivas recuperaciones,

fueron los que obtuvieron mayor ingreso.

Existe un una variacion absoluta y relativa por afio en lo aprobado con lo ejecutado lo
cual se describe a continuacion:
Tabla 3

Variacion absoluta y relativa con base a los ingresos aprobados y ejecutados de los
afios 2019 y 2020

Presupuesto de

ingresos Ejecucién de Variacion Variacion
Ao aprobado ingresos absoluta relativa
2019 Q160,708,423.00 Q121,700,411.81 Q39,008,011.19 24.27%

2020 Q160,582,598.00 Q120,019,789.34 Q40,562,808.66 25.26%

Nota: elaboracion propia (2021) con base a la informacion de la investigacion realizada en el
sistema de contabilidad integrada -SICOIN-.

La tabla anterior muestra que existe una variacion absoluta con base al presupuesto
aprobado y su ejecucion real por afio, en el 2019 Q39,008,011.19 y afio 2020
Q40,562,808.66 lo cual significa la distancia monetariamente para alcanzar lo establecido
y aprobado por el concejo municipal, de igual forma se visualiza la variacion relativa que

es representacion porcentual.
4.4 Presupuesto de egresos

Durante el afio 2019 y 2020 se ejecutaron los recursos monetarios en donde se cubrieron

todos los gastos tanto de funcionamiento e inversion.

El cual tiene un monto de (Q. 99,875,737.18), para el afio 2019 y para el afio 2020
(Q116,463,864.83) y estas ejecuciones son clasificados por diferentes grupos de gasto.
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Sin embargo, se debe de tomar en cuenta que son datos hasta el 31 de diciembre de
cada afio y generados del sistema de contabilidad integrada, y que dentro de este sistema
solo refleja los pagos realizados, deja por un lado los pagos comprometidos que por una
u otra razén aun no se han efectuado el pago durante el ejercicio fiscal estos datos se

llevan en un sistema independiente pero autorizado para la dependencia.
4.4.1 Grupos de gasto

La clasificacion donde se hicieron los gastos de la dependencia estd compuesta de la
siguiente manera, a continuacion, se describe cada una para tener un panorama mas

claro donde se identifica como esta compuesto cada grupo.

Grupo cero (0) Servicios personales; comprende la retribucion de los servicios personales
(tales como: sueldos y salarios, asi como sus prestaciones colaterales).

Grupo uno (1) Servicios no personales; este grupo se refiere a los egresos por conceptos
de servicios no personales (tales como: servicios de agua, energia eléctrica, telefonia,
impresion y encuadernacion, arrendamientos, mantenimientos y reparacion de equipos,

etc.).

Grupo dos (2) Materiales y suministros; comprende la adquisicion de materiales y
suministros consumibles para el funcionamiento de la Entidad (tales como: uniformes,

llantas, combustible, accesorios y repuestos, etc.).

Grupo tres (3) Propiedad, planta, equipo e intangible; este grupo se refiere a los egresos
por la compra de bienes de capital que aumentan el activo de la Entidad y estan sujetos
a depreciacion (tales como: vehiculos, equipo de oficina, comunicacion, computo, otras

maquinas y equipos, etc.).

Grupo cuatro (4) Transferencias corrientes; comprende los gastos correspondientes a
transferencias corrientes que no representan la contraprestacion de bienes o servicios y
cuyos importes no son reintegrados por los beneficiarios (tales como: aporte de caracter

institucional, prestaciones laborales).
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Grupo ocho (8) Otros gastos; comprende gastos que en su escenario no pueden cargarse
a ninguno de los grupos anteriores, (tales como devoluciones de multas y depdsitos

erroneos).

Grupo nueve (9) Asignaciones globales; consiste en los gastos imprevistos, (tales como:
sentencias judiciales).

Tabla 4

Presupuesto de egresos por grupo de gasto 2019

Cifras en quetzales y porcentual

Grupo y % de aumento

. Descripcion Aprobado Modificacién Vigente L -

renglén o disminucion

0 Servicios personales 108,038,760 0 108,038,760 0%

100 Servicios no personales 12,448,886 -44,000 12,404,886 -0.64%

200 Materiales y suministros 18,509,477 -156,000 18,353,477 -0.85%

Propiedad, planta,

300 equipo e intangible 12,151,300 615,069 12,766,369 5.60%
400 Transferencias 3,910,000 0 3,910,000

corrientes 0%

800 Otros gastos 150,000 0 150,000 0%

900 Asignaciones globales 5,500,000 0 5,500,000 0%
Total 160,708,423 415,069 161,123,492

Nota: elaboraciéon propia (2021) con base a la informacion de la investigacion realizada en el
sistema de contabilidad integrada -SICOIN-.

Lo anterior permite visualizar los egresos por grupos de gasto el cual fue un aprobado de
Q 160,708,423.00, con modificaciones de Q 415,069.13 dando como resultado el vigente
de Q 161,123,492.13.

Es importante mencionar que en el grupo 100 y 200 hubo disminuciones presupuestarias
ya que a veces las necesidades de la dependencia se deben de inclinar conforme a la
demanda de los vecinos por lo cual se debe de tomar la decisién de que se deja de

ejecutar y que se debe de reforzar para cubrir todos los ambitos de la dependencia.
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También es necesario conocer el comportamiento del afio 2020 por grupo de gasto ya
que son dos escenarios que serviran para el andlisis y propuesta para el afio 2021 que
es el objeto de esta investigacion.

Tabla 5

Presupuesto de egresos por grupo de gasto 2020

Cifras en quetzales y porcentual

0,

Grupq Y Descripcion Aprobado Modificacion Vigente & d_e a%‘mef‘,‘o
renglén o disminucion
0 Servicios personales 113,623,648 0 113,623,648 0%

100 ~ Serviciosno 12,139,750 0 12,139,750
personales 0%

200  Materialesy 17,122,000 0 17,122,000
suministros 0%

Propiedad, planta,

300 equipo e intangible 8,365,200 2,230,995.57 10,596,195.57 26.66%

400  Iransferencias 3,682,000 0 3,682,000
corrientes 0%
800 Otros gastos 150,000 0 150,000 0%

gop  Asignaciones 5,500,000 0 5,500,000
globales 0%

Total 160,582,598 2,230,996 162,813,594

Nota: elaboraciéon propia (2021) con base a la informacion de la investigacion realizada en el

sistema de contabilidad integrada -SICOIN-.

Lo anterior permite visualizar los egresos por grupos de gasto el cual fue un aprobado de
Q 160,582,598.00, con modificaciones de Q2,230,995.57 dando como resultado el
vigente de Q 162,813,593.57.

El aumento que se tuvo el grupo 300 fue para el aumento del activo de la dependencia y
estan sujetos a depreciacién como vehiculos, equipo de oficina, comunicacién, computo,

otras maquinas y equipos, etc.

Es importante resaltar que lo asignado para el grupo 0 solo se llego a ejecutar ejecuto la

cantidad de ciento cuatro millones setenta y ocho mil seiscientos noventa y ocho
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quetzales con cincuenta (Q104,078,698.50), representando el 91.60% del total del

presupuesto aprobado vigente.

Asi mismo el afio 2019 destaca el grupo 0 “servicios personales”, que refleja la cantidad
gue asciende a noventa y nueve millones ochocientos setenta y cinco mil setecientos
treinta y siete quetzales con dieciocho centavos (Q99,875,737.18), equivalentes al
92.44% del total de lo proyectado vigente, debido a la labor (regulacion de transito) que

realizo la entidad por medio del recurso humano.
Gréfica 4
Ejecucion de los egresos por grupo de gasto 2019

cifras en quetzales

120,000, 000,00

1.00,000,000,00

80000, 000 00

B0, 000, 00 00

40,000,000.00

20,000,000.00

0.00
000 SERVICIOS 100SERVICIOSNO 200 MATERIALESY 300 PROPIEDAD 400 TRANSFERENCIAS 800 OTROSGASTDS 900 ASIGNACIONES
PERSONALES PERSONALES SUMINISTROS PLANTA, EQUIPOE CORRIENTES GLOBALES
INTANGIBLE

Nota: Tomado de Presupuesto de la dependencia reguladora de transito de egresos con sus

modificaciones (p.20) por departamento de presupuesto 2019.
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Aqui se visualiza que el gasto mas representativo lo aplica el grupo 0, el cual la actividad
humana es fundamental para esta dependencia reguladora de transito del departamento
de Guatemala, ya que su finalidad es poder brindar un mejor servicio al vecino con una

libre locomocién dentro del perimetro capitalino.

Es importante destacar que existe otro grupo con ejecucion alta el cual comprende en
compra de materiales y suministros lo cual son parte para el funcionamiento de la
dependencia ya que aca se encuentra la compra de los uniformes que para la
dependencia la presencia de sus agentes en los distintos sectores de la ciudad debe ser
de una forma adecuada y que se identifiquen que pertenecen a la dependencia

reguladora de transito dentro del perimetro capitalino.
Grafica b
Ejecucion de los egresos por grupo de gasto 2020

cifras en quetzales

120,000,000.00

Q104,078,698.50

100,000,000.00 -

80,000,000.00

60,000,000.00 -

40,000,000.00

20,000,000.00 -

Q5,859,218.04
839, 03,596,874.76
= Q1,137,390.99  Q1,760,231.80 031,450.74 00.00
0.00 —

000 SERVICIOS 100 SERVICIOSNO 200 MATERIALES Y 300 PROPIEDAD 400 TRANSFERENCIAS 800 OTROS GASTOS 900 ASIGNACIONES
PERSONALES PERSONALES SUMINISTROS ,PLANTA, EQUIPO E CORRIENTES GLOBALES
INTANGIBLE

Nota: Tomado de Presupuesto de la dependencia reguladora de transito de egresos con sus

modificaciones (p.23) por departamento de presupuesto 2020.



63

4.4.2 Egresos por programay actividad de la dependencia

La dependencia Reguladora Transito del Municipio de Guatemala, se encuentra

integrada organizacionalmente por dos programas los cuales son:
01 actividades Centrales, 11 Servicios Municipales de Regulacion del Transito.

El primer programa: 01 Actividades Centrales Esta dividido en ocho actividades

programaticas siendo estas las siguientes:

e Direccién y Coordinacion Institucional,

e Administracion Institucional,

e Administracién Financiera,

e Administracion de los Servicios Juridicos,

e Administracién de Recurso Humano,

e Administracion de Recaudacién y Gestion,

e Administracion de Planificacion y Desarrollo Institucional y
e Administracién de Informética y Tecnologia

El segundo programa: 11 Servicios Municipales de Regulacion del Transito: Esta

dividido en tres actividades siendo las siguientes;

Regulacion del transito, Administracion de los Servicios de Capacitacion vy

Administracion de Semaforizacion, Sefalizacion y Monitoreo.

Tabla 6
Egresos ejecutados por programa y actividad 2019

cifras en quetzales



Programa Actividad Descripcion Prc_asupuesto Gasto ejecutado P.endlente de
asignado ejecutar
1 Actividades centrales
Administracion
1 y coordinaciéon 6,362,425.00 5,136,616.13 1,225,808.87
institucional
2 Administracion ;1 64 154 0o 8,712,960.69 3,248,193.31
institucional
3 Administracion g g1 64 g 4,787,346.05  1,029,253.95
financiera
Administracion
4 de los servicios 2,409,830.00 2,048,208.07 361,621.93
juridicos
Administracion
5 del recurso 19,602,241.00 11,010,106.76 8,592,134.24
humano
Administracion
7 de recaudacion 13,080,753.00 6,375,721.60 6,705,031.40
y gestion
Administracion
8 de planificacion ;g4 434 g 192,727.69 588,302.31
y desarrollo
institucional
Administracion
9 de informatica 1,310,130.00 730,512.21 579,617.79
y tecnologia
11 Servicios municipales de regulacion del
transito
Servicios
1 municipales de g4 (/5 374 0o 74,942,685.50  13,102,685.50
regulacion del
transito
Administracion
2 de los servicios , g6/ 747.00 2,156,076.26 708,670.74

de
capacitacion

64



Administracion
de
sefializacion,
semaforizacion
y monitoreo

8,474,142.00

5,488,786.22

65

2,985,355.78

Nota: elaboracion propia (2021) con base a la informacién de la investigacion realizada en el

sistema de contabilidad integrada -SICOIN-.

Al evaluar la ejecucién por medio de programa y actividad se puede visualizar para el afio

2019 del 100% de cada uno asi fue la ejecucion el programa 01 actividades centrales

ejecuto el 75.46% del presupuesto vigente y el programa 11: servicios municipales de la

regulacion del transito alcanzé una ejecucién de 82.75% del presupuesto asignado

vigente.

Tabla 7

Egresos ejecutados por programa y actividad 2020

cifras en quetzales

Programa Actividad Descripcion Presupuesto Gasto ejecutado P.endlente de
asignado ejecutar
1 Actividades centrales

Administracion

1 y coordinacion  6,952,248.00 6,317,237.07 635,010.93
institucional

2 Administracion -, 546 g5 g 11,205,905.10  13,303,044.90
institucional

3 Administracion g 2,4 550 g 4,325,307.56 1,418,042.44
financiera
Administracion

4 de los servicios 2,434,050.00 1,728,300.35 705,749.65
juridicos
Administracion

5 del recurso 20,449,800.00 10,934,480.17 9,515,319.83
humano
Administracion

7 de recaudacion 9,970,550.00 6,223,581.49 3,746,968.51
y gestion
Administracion

8 de planificacion g, 55 g 981,452.32 -397,152.32

y desarrollo
institucional
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Administracion

9 de informética  1,844,000.00 883,961.11 960,038.89
y tecnologia
11 Servicios municipales de regulacion del
transito
Servicios

municipales de
regulacion del
transito
Administracion
de los servicios
de
capacitacién
Administracion
de

3 sefalizacion, 8,165,900.00 4,077,455.74 4,088,444.26
semaforizacion

y monitoreo

76,522,850.00 68,648,666.93 7,874,183.07

3,405,700.00 1,137,516.99 2,268,183.01

Nota: elaboracion propia (2021) con base a la informacién de la investigacion realizada en el
sistema de contabilidad integrada -SICOIN-.

Al evaluar la ejecucién por medio de programa y actividad se puede visualizar para el afio
2020 del 100% de cada uno asi fue la ejecucion el programa 01 actividades centrales
ejecuto el 71.53% del presupuesto vigente y el programa 11: servicios municipales de la
regulacion del transito alcanz6 una ejecucién de 83.24% del presupuesto asignado

vigente.

A lo anterior se visualiza que en el afio 2020 en donde se ejecuté mas fue el programa
11 en donde a comparacion del afio pasado representa 1% sin embargo en el afio 2020

sus actividades centrales fue mejor ejecucion que el afio siguiente con un 4% mayor.

Sin embargo, se visualiza que en el afio 2020 en la actividad 8 Administracién de
planificacion y desarrollo institucional tuvo una ejecucién mas de lo asignado, pero existio
una modificacién presupuestaria en donde el presupuesto vigente de esa actividad es de

Q1,135,600.00 y se ejecutdé menos de lo vigente.

En esta actividad se ejecuta lo relacionado con la planificacion de actividades en donde
se analiza el impacto que se tendra en la metrdpoli como también que recurso monetario

se necesita para poder ejecutar, esta direccion planea tanto para las actividades centrales
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como también servicios municipales de regulacion del transito, en donde se ubica toda el

area operativa de la dependencia.

Es decir, es la responsable de apoyar a todas las direcciones en la toma de decisiones
respecto a los avances y cumplimiento y metas y compromisos institucionales, gestiona
el proceso de planificacion anual de la dependencia coordina los procesos de

planificacion estratégica y operativa.

Brinda asistencia técnica para la formulacién del plan operativo anual, coordinado y
facilita la actualizacion de los manuales de funciones y responsabilidades y de normas y

procedimientos administrativos.
Grafica 6

Ejecucion en actividades centrales en porcentajes 2019

Actividades centrales

75.32%

51.26%

43.83%I

44.24%

90.00% 81.25% 84.99% 82.30%
27.40%

80.00% 72.60%
70.00%
56.17% 55.76%

60.00% 18.70%
50.00%
40.00%
30.00% 24.68%) 18.75%
20.00% B15.01%
10.00%

0.00%

B Administracidn y coordinacidn institucional

17.70%

W Administracidn institucional
Administracion de los servicios juridicos
W Administracién del recurso humano
B Administracion de recaudacion y gestién
B Administracidn de planificacion y desarrollo institucional
B Administracion de informatica y tecnologia

B Administracion financiera

Nota: elaboracion propia (2021) con base a la informacion de la investigacion realizada en el
sistema de contabilidad integrada -SICOIN-.
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En el apartado numero uno se encuentra los porcentajes ejecutados de las actividades

centrales en donde se refleja que actividad fue la que alcanzd mayor ejecucion.

La actividad de la administracion de los servicios juridicos es la encargada de resolver a
cerca de todos los aspectos legales y juridicos dentro de su competencia tomando en
cuenta las diferentes situaciones legales que se presentan dentro de la dependencia y

dentro de la policia municipal de transito

La administracién de los servicios juridicos cuenta con un porcentaje de 84.99% de
ejecucion por lo cual fue la direccidn que mas porcentaje tuvo en ejecucion, seguidamente
la administracion financiera ya que es la direccion de velar por las politicas financieras

vigentes dentro de la administracion local y central.

Y como tercera administracion se encuentra la administracion y coordinacion institucional
que es la que se encarga de coordinar, planificar y supervisar los procesos
administrativos y del recurso humano dentro de la dependencia reguladora de transito,
en donde es la que jerarquicamente actia arriba de cada direccion o administracién
dentro dependencia por lo cual se considera es directamente la supervisién de la gerencia

general.

Y en el apartado dos se encuentra los porcentajes que representan lo no ejecutado de
cada administracion la administracion de planificacion y desarrollo institucional ya que no
logré realizar los manuales de funcionamiento y responsabilidad y de normas de

procedimiento administrativos y operativos.

Seguidamente la administracion de recaudacidon y gestién ya que es la responsable de
gestionar todo proceso de digitacion y cobranza de las multas impuestas por los agentes
de la policia municipal de transito a los diferentes vehiculos por infracciones cometidas,
por los vecinos y regula la leyes, reglamentos y acuerdos municipales por lo cual esta
direccién es la encargada de generar estrategias para poder llegar a una ejecucion de

ingresos deseada dentro de la dependencia.
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Grafica 7

Ejecucion en actividades servicios municipales en porcentajes 2019

Servicios municipales de regulacion del transito

1 . 0,
00.00% 84.72%

75.26%
80.00%
° 64.77%
60.00%
35.23%
40.00%
° 24.74%
50.00% 15.28% .
000 ]
1

2

M 1 Servicios municipales de regulacién del transito
B 2 Administracion de los servicios de capacitacion

3 Administracion de sefializacién, semaforizacion y monitoreo

Nota: elaboracion propia (2021) con base a la informacién de la investigacion realizada en el
sistema de contabilidad integrada -SICOIN-.

Los porcentajes anteriores son representados por el presupuesto asignado para cada
programa que se clasifican en sus actividades por el cual ninguna ejecuto el 100% en el

apartado numero uno se encuentra las ejecuciones realizadas.

Por lo cual la direccibn que mas ejecuto en el afio 2019 fue servicios municipales de
regulacion de transito ya que es la encargada del ordenamiento vehicular en todo el
perimetro capitalino, para obtener una mejor fluides vehicular y con ello mejorar la
circulacion de los vehiculos y peatones que circulan en la via publica enfocandose en el

bien comun.

Y en el apartado numero dos la direccion que menos ejecuto fue la de administracion de
sefalizacion, semaforizacion y monitoreo ya que no se llegé a todas las zonas que se

deseaba sefalizar como pasos de cebra, linea roja entre, otras.
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Grafica 8

Ejecucion en actividades centrales en porcentajes 2020

Actividades centrales

100.00%
soooy  S846% 86.43%

0 75.30%
80.00% 71.01%

70.00%
59.50% .
60.00% 53.41% 54.63% 55.68%
.00Y 5.37% 4.32% 46.59%
50.00% A 0.50%
40.00%
28.999

30.00% 24.70%
20.00% 11.54% 13.57%
10.00%

0.00%

1

W Administracién y coordinacidn institucional

W Administracién institucional
M Administracién financiera
Administracion de los servicios juridicos
W Administracién del recurso humano
B Administracion de recaudacion y gestién
B Administracién de planificacion y desarrollo institucional

B Administracion de informdtica y tecnologia

Nota: elaboracion propia (2021) con base a la informacién de la investigacién realizada en el
sistema de contabilidad integrada -SICOIN-.

En el apartado nimero uno de la grafica anterior que la direccion que tuvo una mejor
ejecucion fue la direccién de administracion y coordinacion institucional es diferente al
afio 2019 ya que aqui cambiaron los porcentajes, esto debido que esta direccion es la
encargada de apoyar a todas las direcciones en la toma de decisiones al cumplimiento
de las metas y objetivos de la dependencia ya que coordina todos los planes estratégicos

y operativos.
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Seguidamente la direccion que encabeza este apartado es la administracion de
planificacion y desarrollo institucional ya que en este afio si realizaron todos los manuales
que son necesarios dentro de la dependencia como también, la administracion financiera

sigue siendo de las administraciones que su porcentaje de ejecucion es alta.

En el apartado numero dos la administracion que no tuvo una buena ejecucion es la
administracion de informética y tecnologia ya que es la encargada de capacitaciones
sobre el manejo de equipo de computacion y del sistema dentro de la dependencia,
resguardar toda la informacion de la base de datos de la mejor manera, como también el
mantenimiento de los programas utilizados dentro de la dependencia reguladora de

transito.
Gréfica 9

Ejecucion en actividades servicios municipales en porcentajes 2020

Servicios municipales de regulacion del transito

100.00% 88.97%
80.00% 66.60%
60.00% 49.95% 50.05%
40.00% 33.40%
20.00% . 11.03%
0.00% 1

1 2

M Servicios municipales de regulacién del transito
B Administracion de los servicios de capacitacion

Administracion de sefializacion, semaforizacién y monitoreo

Nota: elaboracion propia (2021) con base a la informacién de la investigacion realizada en el

sistema de contabilidad integrada -SICOIN-

En el apartado numero uno encabeza la ejecucion la direccion de servicios municipales

de regulacion de transito lo cual es la continuidad del afio anterior es la direccidon que mas
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ejecuta en los servicios municipales ya que es la encargada de la regularizacion del

transito.
4.4.3 Ejecucion por grupo y renglén especifico del gasto

Es importante esta clasificacion ya que se podra visualizar de una forma detallada la
ejecucion en porcentajes en cada grupo y su desplegado en ese caso esta compuesto
por los renglones presupuestarios, esto también ayudara a realizar un plan anual de
compras para el aflo 2021 y asi poder establecer los insumos consumidos esto es

especificamente en el grupo 2y 3.

Sin embargo, el grupo 0 representa una informacion importante para poder establecer de

una mejor forma un plan de salarios.

Tabla 8

Porcentaje ejecutado del grupo 0

% de
% de ejecucion ejecucion
Grupo  Renglén Descripcién 2019 2020
000 Servicios personales
011 Personal permanente 92.70% 93.62%
Complemento al personal
012 permanente 100% 100%

Complemento por calidad
profesional al personal
014 permanente 54.09% 79.56%
Complementos
especificos al personal

015 permanente 93.40% 84.02%

021 Personal supernumerario 72.33% 9%
Aportes patronales al

051 IGSS 96.44% 94.76%

061 Dietas 93.08% 88.63%

071 Aguinaldo 91.78% 92.24%
Bonificacion anual (bono

072 14) 92.11% 90.57%

073 Bono vacacional 72.51% 82.57%
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Nota: elaboracién propia (2021) con base a la informacién de la investigacion realizada en el

sistema de contabilidad integrada -SICOIN-

Existen variaciones entre ambos afios ya que el recurso humano cambia conforme a las
necesidades de la dependencia, asi mismo va en variacion los demas renglones porque
en el manual de clasificacion presupuestaria los conjuga de una manera que dependan

el uno con el otro.
A lo anterior de todo el presupuesto de ambos afios su ejecucion ha sido consecutivo.

Tabla 9

Porcentaje ejecutado del grupo 100

% de
% de ejecucién ejecucion
Grupo Renglén Descripcion 2019 2020
100 Servicios no personales
111 Energia eléctrica 63.16% 95.52%
112 Agua 53.38% 60.81%
113 Telefonia 77.97% 82.21%
121 Divulgacion e informacion 4.32% 0%
Impresién,
encuadernacion y
122 reproduccién 24.39% 5.48%
131 Viaticos en el exterior 0.00% 0.00%
Arrendamiento de
151 edificios y locales 77.46% 76.36%

Arrendamiento de
maquinas y equipos de
153 oficina 55.32% 36.67%

Arrendamiento de
magquinaria y equipo de

154 construcciéon 53.23% 7%
arrendamiento de otras

156 magquinas y equipo 32.65% 65.41%
Derechos de bienes

158 intangibles 0.00% 3.44%

Mantenimiento y
reparacion de equipo de
162 oficina 1.31% 0.00%



163

164

165

166

168

169

171

173

182
183
185

188

189

191

192

194

195

196
197
199

Mantenimiento y
reparacién de equipo
médico sanitario y de
laboratorio
Mantenimiento y
reparacion de equipo
educacionales y
recreativos
Mantenimiento y
reparacion de medios de
transporte

Mantenimiento y
reparacién de equipo para
comunicaciones
Mantenimiento y

reparacion de equipos de
computo

Mantenimiento y
reparacion de otras
maquinarias y equipos
Mantenimiento y
reparacion de edificios

Mantenimiento y
reparacion de bienes
nacionales de uso comudn

Servicios médicos-
sanitarios

Servicios juridicos
Servicios de capacitacion

Servicios de ingenieria,
arquitectura y supervisién
de obras

Otros estudios y/o
servicios

Primas y gastos de
seguro y fianzas

Comisiones a receptores
fiscales y recaudadores

Gastos bancarios,
comisiones y otros gastos

Impuesto, derechos y
tasas

Servicios de atencion y
protocolo

Servicios de vigilancia
Otros servicios

0.00%

0.00%

86.90%

0.00%

0.00%

10.88%

0.00%

0.00%

0.00%
95.20%
0.98%

77.42%

18.33%

59.19%

72.56%

64.43%

83.93%

0.00%
38.50%
65.98%

0.00%

0.00%

15.91%

0.00%

0.00%

9.24%

0.00%

0.00%

0.00%

83%

25.19%

62.55%

79.94%

78.45%

87.90%

62.13%

26.61%

0.00%
0.00%
63.08%
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Nota: elaboracién propia (2021) con base a la informacion de la investigacion realizada en el

sistema de contabilidad integrada -SICOIN-

Tabla 10

Porcentaje ejecutado del grupo 200

% de
% de ejecucidon ejecucion
Grupo  Renglén Descripcién 2019 2020
200 Materiales y suministros

211 Ajimentos para personas 31.71% 10.05%
214 Productos agroforestales,

madera, corcho y sus

manufacturas 22.13% 0.24%
223 Piedra, arcilla y arena 4.22% 3.63%
224 pemez, cal y yeso 0.00% 4.41%
225 Minerales no metélicos 0.00% 0.00%
231 Hilados y telas 2.61% 0.00%
232 pcabados textiles 10.16% 0.68%
233 prendas de vestir 52.43% 6.03%
239 Otros textiles y vestuarios 1.66% 12.81%
241 Papel de escritorio 65.25% 5.48%
242 Papeles comerciales,

cartulinas, cartones y

otros 23.43% 0.00%
243 productos de papel o

carton 47.62% 21.04%
244 productos de artes

graficas 45.85% 23.80%
245 |ibros, revistas y

periédicos 14.61% 7.51%
247 Especies timbradas y

valores 50.19% 0.37%
249 Otros productos de papel,

carton e impresos 34.97% 0.00%
252 Articulos de cuero 91.67% 6.00%
253 | |antas y neumaticos 21.61% 19.38%
254 Articulos de caucho 20.49% 20.08%
261 Elementos y compuestos

guimicos 35.78% 13.33%
262 combustible y lubricantes 85.81% 65.65%
264 |nsecticidas, fumigantes y

similares 37.66% 19.34%
265 asfalto y similares 31.75% 0.00%



266

267

268

269

271
272
273

274
275

281
282

283

284

286
289
201
292

294

295

296

297

298

299

Productos medicinales y
farmacéuticos

Tintes, pinturas y
colorantes

Productos plésticos,
nylon, vinily p.v.c.

Otros productos quimicos
y conexos

Productos de arcilla
Productos de vidrio

Productos de loza 'y
porcelana

Cemento

Productos de cemento,
pomez, asbhesto y yeso

Productos siderurgicos

Productos metallrgicos
no férricos

Productos de metal y sus
aleaciones

Estructuras metalicas
acabadas

Herramientas menores
Otros productos metalicos

Utiles de oficina
Productos sanitarios, de
limpieza y de uso
personal

Utiles deportivos y
recreativos

Utiles menores,
suministros e instrumental
médico-quirdrgicos de
laboratorios

Utiles de cocina y
comedor

Materiales, productos y
accesorios eléctricos,
cableado estructurado de
redes informaticas y
telefénicas

Accesorios y repuestos en
general

Otros materiales y
suministros

33.10%

48.29%

18.65%

32.87%
17.39%
24.42%

30.98%
18.71%

23.12%
14.16%

44.34%

57.00%

35.65%
15.11%
65.21%
34.47%

58.11%

0.00%

4.79%

12.29%

30.61%

57.18%

11.42%

8.65%

19.10%

6.75%

2.18%
6.90%
7.22%

1.99%
20.05%

44.59%
23.45%

0.74%

16.35%

7.03%
10.83%
41.08%
17.68%

36.32%

0.00%

2.62%

0.00%

8.82%

4.13%

4.50%
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Nota: elaboracién propia (2021) con base a la informacion de la investigacion realizada en el

sistema de contabilidad integrada -SICOIN-

En esta clasificacion de grupo de gasto, refleja todos los gastos que son necesarios para
el buen funcionamiento de la dependencia, al contar con solo el recurso humano no es
suficiente para que le dependencia pueda llegar a sus objetivos, sin suministros en toda
su rama seria imposible desarrollar las actividades asignadas y cumplir con la demanda

de la ciudadania.

Es de recalcar que la ejecucion de un afio anterior puede variar totalmente con el afio
presente, eso se debe a las prioridades que desean realizar por ejemplo en el afio 2019
en rubro mas ejecutado fue el renglon 252 que son articulos de cuero ya que se
adquirieron botas tipo federicas, cinturones, pecheras, mariconeras entre otros articulos
y esto se dio debido a que el trabajo del agente de transito es estar activo dentro del
trafico, regularizando bajo la lluvia y en lugares en donde no cuentan con loceras para el

resguardo de sus libretas de remisiones, sus leyes, etc.

El segundo renglon mas ejecutado es el 262 que es todo el combustible que se utiliza en
los vehiculos de dos y cuatro llantas ya que para llegar a todos los puntos de la ciudad
capital y sus limites es necesario contar con el combustible en donde esta demas tener
vehiculos automotores en perfecto estado, pero sin gasolina es no tener movilidad para

solventar las situaciones demandadas por el vecino.

Tabla 11

Porcentaje ejecutado del grupo 300

% de
% de ejecucién ejecucion
Grupo  Renglén Descripcién 2019 2020
300 Propiedad, planta, equipo e intangible
Magquinaria y equipo de
321 produccion 0.00% 0.00%
Mobiliario y equipo de
322 oficina 15.76% 0.06%

Mobiliario y equipo
médico-sanitario y de
323 laboratorio 0.00% 90.22%
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Equipos educacional,

324 cultural y recreativo 12.95% 8.92%

325 Equipo de transporte 56.71% 0.00%
Equipo de

326 comunicaciones 8.01% 2.42%

328 Equipo de computo 57.13% 13.63%
Otras maquinarias y

329 equipos 18.72% 19.02%

Nota: elaboracién propia (2021) con base a la informacion de la investigacion realizada en el

sistema de contabilidad integrada -SICOIN-

La ejecucion de este grupo de gasto del presupuesto asignado, se encuentran todos los

activos ubicados dentro y fuera de la dependencia.

Como también los activos fungibles que son parte del inventario por ejemplo las licencias

de office, antivirus, entre otros.

Tabla 12

Porcentaje ejecutado del grupo 400

% de
% de ejecucion ejecucion
Grupo  Renglén Descripcién 2019 2020
400 Propiedad, planta, equipo e intangible
411 Ayuda para funerales 66.40% 38.61%
412 Prestaciones péstumas 69.48% 0.00%
Indemnizaciones al
413 personal 35.27% 21.41%
Vacaciones pagadas por
415 retiro 42.50% 42.19%
Becas de estudio en el
416 interior 93.38% 56.49%
Otras transferencias a
419 personas individuales 70.00% 92.50%
422 Jubilaciones y/o retiros 57.39% 97.74%
Otras transferencias a
instituciones sin fines de
435 lucro 75.00% 10.00%

Nota: elaboracion propia (2021) con base a la informacién de la investigacion realizada en el

sistema de contabilidad integrada -SICOIN-
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La ejecucion de este grupo de gasto del presupuesto asignado representa una parte de
presupuesto general de ambos afios en este grupo en el cual ya no se encuentran ningan
servicio ni compra de materiales si no que los derechos a los trabajadores y las

obligaciones para la dependencia.

Comprende también los gastos correspondientes a transferencias corrientes que no
representan la contraprestacion de bienes o0 servicios y cuyos importes no son
reintegrados por los beneficiarios.

Tabla 13

Porcentaje ejecutado del grupo 800

% de
% de ejecucién ejecucion
Grupo  Renglén Descripcién 2019 2020
800 Otros gastos
823 Devoluciones 73.59% 20.97%

Nota: elaboracién propia (2021) con base a la informacion de la investigacion realizada en el

sistema de contabilidad integrada -SICOIN-

La ejecucion de este grupo de gasto se encuentra el registro de las devoluciones que se
realizan a personas que por error ingresan el dinero a cualquier de las cuentas de la

dependencia y se realiza una devolucion a través de procedimientos especificos.

Comprende gastos que en su escenario no pueden cargarse a ninguno de los grupos

anteriores, tales como devoluciones de multas y depdésitos erréneos.

Tabla 14

Porcentaje ejecutado del grupo 900

% de
% de ejecucién ejecucion
Grupo  Renglén Descripcién 2019 2020

900 Asignaciones globales
913 Sentencias Judiciales 0.00% 0.00%
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Nota: elaboracién propia (2021) con base a la informacion de la investigacion realizada en el

sistema de contabilidad integrada -SICOIN-

La ejecucion de este grupo de gasto del presupuesto asignado representa un 0.00%, ya
gue la dependencia no cuenta con demandas institucionales, que afecte a la dependencia
esto se podria dar cuando un recurso humano afecte a un vecino y el juez ordene que la

dependencia debe de pagar gastos judiciales.

4.4.4 Analisis en porcentajes de lo no ejecutado por grupo y renglén de gasto
dentro del periodo 2019 y 2020

Tabla 15

Porcentaje de lo no ejecutado del grupo 000

Diferencia en % no Diferencia en % no

Grupo Renglén ejecutado 2019 ejecutado 2020
Servicios

000 personales
011 7.30% 6.38%
012 0.00% 0.00%
014 45.91% 20.44%
015 6.60% 15.98%
021 27.67% 91.00%
051 3.56% 5.24%
061 6.92% 11.37%
071 8.22% 7.76%
072 7.89% 9.43%
073 27.49% 17.43%

Nota: elaboracion propia (2021) con base a la informacién de la investigacién realizada en el

sistema de contabilidad integrada -SICOIN-

En la tabla No. 15 se visualiza que los renglones con baja ejecucién de ambos afios son
el 014 que se refiere a complemento a la por calidad profesional al personal, el cual se
trata de una bonificacion que se le da a todo empleado que cuente con colegiado activo
en cualquiera de las ramas de profesional por lo que se ve que en el afio 2019 no se
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contd con esas certificaciones por el recurso humano sin embargo, para el afio 2020 la
ejecucion incremento pero no fue lo suficiente para llegar al 100% lo cual muestra que el
recurso humano alcanzé un nivel académico profesional y eso es a favor de la

dependencia ya que el personal se vuelve mas calificado dentro del entorno laboral.

El segundo renglon con mejor ejecucion fue el 021 que se trata de personal
supernumerario eso significa que la dependencia en el afio 2019 conté con proyectos
temporales que abarcaron todo el afio, pero no fue ejecutado al 100%, sin embargo, en
el afio 2020 el panorama cambié ya que a nivel mundial aparecio el covid-19 en donde
se toman medidas de seguridad por lo cual la dependencia no fue ajena al mismo y dejo

de ejecutar este renglon casi a principio de afio.

También en los no ejecutados en su totalidad fue el 073 que se refiere a bono vacacional
dentro de la dependencia se encuentra una politica que al cumplir un cierto tiempo
laborando ya gozan de este beneficio, lamentablemente la carga de trabajo no permite

gue todos los empleados salgan en un mismo afio a gozar vacaciones.

Tabla 16

Porcentaje de lo no ejecutado del grupo 100

Diferencia en % no Diferencia en % no

Grupo Renglén ejecutado 2019 ejecutado 2020
Servicios no

100 personales
111 36.84% 4.48%
112 46.62% 39.19%
113 22.03% 17.79%
121 95.68% 100.00%
122 75.61% 94.52%
131 100.00% 100.00%
151 22.54% 23.64%
153 44.68% 63.33%
154 46.77% 93.00%
156 67.35% 34.59%

158 100.00% 96.56%
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162 98.69% 100.00%
163 100.00% 100.00%
164 100.00% 100.00%
165 13.10% 84.09%
166 100.00% 100.00%
168 100.00% 100.00%
169 89.12% 90.76%
171 100.00% 100.00%
173 100.00% 100.00%
182 100.00% 100.00%
183 4.80% 17.00%
185 99.02% 74.81%
188 22.58% 37.45%
189 81.67% 20.06%
191 40.81% 21.55%
192 27.44% 12.10%
194 35.57% 37.87%
195 16.07% 73.39%
196 100.00% 100.00%
197 61.50% 100.00%
199 34.02% 36.92%

Nota: elaboracion propia (2021) con base a la informacién de la investigacién realizada en el

sistema de contabilidad integrada -SICOIN-

En la tabla No. 16 que corresponde al grupo 100 de ambos afios se visualiza existen
varios renglones que no fueron ejecutados en ningun porcentaje el cual refleja que el
presupuesto asignado quedo intacto sin movimientos los cuales se tratan del 131 viatico
al exterior, 158 pago de bienes intangibles (patentes, marca, etc.), 163, mantenimiento
y reparacion de equipo médico, 164 mantenimiento y reparacion de equipos
educacionales, 166 mantenimiento y reparaciéon de equipos para comunicaciones,
mantenimiento y reparacion de equipos de computo, 171 mantenimiento y reparacion de
edificios, 173 mantenimiento y reparacion de bienes nacionales de uso no comun y por

altimo el 182 que es la adquisicion de servicios medicos y sanitarios.

Los renglones antes mencionados no tuvieron ninguna modificacion por lo debido que la

dependencia se encuentra dentro de la municipalidad lo cual la municipalidad cubre
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cualquier modificacion a las instalaciones, también se menciona que la dependencia
arrenda todo equipo de comunicacién por lo cual al momento que se arruine uno la
empresa que brinda el servicio lo repara, se compraron computadoras nuevas lo cual se
realizo las bajas respectivas antes de repararlas, y dentro de la municipalidad existe la
contratacion de médicos para el servicio del empleado por lo cual la dependencia no

contrato ese tipo de profesionales.

De los renglones con poca ejecucion también se encuentran el 185 que se trata de
servicio de capacitacion, el 197 servicio de vigilancia, el 122 impresion, encuadernacion
y reproduccion los cuales los dos primeros la municipalidad lo absorbe casi en su
totalidad ya que se le solicita a la dependencia una minima parte para que se pueda llevar
a cabo las actividades de igual forma el del 122 se utiliza las redes sociales para socializar

cualquier actividad e informacién por lo cual casi no se imprime para informar.
Tabla 17

Porcentaje de lo no ejecutado del grupo 200

Diferencia en % no Diferencia en % no

Grupo Renglén ejecutado 2019 ejecutado 2020
Materiales y
200 suministros
214
77.87% 99.76%
223 95.78% 96.37%
224 100.00% 95.59%
225 100.00% 100.00%
231 97.39% 100.00%
232 89.84% 99.32%
233 47.57% 93.97%
239 98.34% 87.19%
241 34.75% 94.52%

242 76.57% 100.00%
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243 52.38% 78.96%
244 54.15% 76.20%
245 85.39% 92.49%
241 49.81% 99.63%
249 65.03% 100.00%
252 8.33% 94.00%
253 78.39% 80.62%
254 79.51% 79.92%
261 64.22% 86.67%
262 14.19% 34.35%
264 62.34% 80.66%
265 68.25% 100.00%
266 66.90% 91.35%
267 51.71% 80.90%
268 81.35% 93.25%
269 67.13% 97.82%
271 82.61% 93.10%
272 75.58% 92.78%
273 69.02% 98.01%
274 81.29% 79.95%
275 76.88% 55.41%
281 85.84% 76.55%
282 55.66% 99.26%
283 43.00% 83.65%
284 64.35% 92.97%
286 84.89% 89.17%
289 34.79% 58.92%
291 65.53% 82.32%
292 41.89% 63.68%
294 100.00% 100.00%
295 95.21% 97.38%
296 87.71% 100.00%
297 69.39% 91.18%
298 42.82% 95.87%
299 88.58% 95.50%

Nota: elaboracion propia (2021) con base a la informacién de la investigacién realizada en el

sistema de contabilidad integrada -SICOIN-
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tabla No. 17 que corresponde al grupo 200 se visualiza que de igual forma que el grupo
100 no se ejecutaron renglones en ningun porcentaje los cuales son 224 en el afio 2019
poma, cal y yeso, en el afio 2019 y 220 en el renglon 225 minerales no metalicos en
ambos afios no existido ningun movimiento, en el renglon 294 de igual forma de ambos
afios se tuvo movimiento el cual se refiere a la compra de Gtiles deportivos recreativos,
los tres renglones antes mencionados son de suministros para realizar actividades de
campo en el afio 2019 no se utilizé porque se tuvieron varias donaciones sin embargo en
el aflo 2020 al aparecer el covid-19 las actividades de campo tomaron otro enfoque por

las medidas de seguridad.

Existen otros renglones que su ejecucion fue muy baja en ambos afios ya que es
importante analizar si es necesario dejarles a esos renglones presupuesto o una cantidad
minima en donde se ejecute en su totalidad y que su asignacion se base en la ejecucion

de los anos anteriores.

Tabla 18

Porcentaje de lo no ejecutado del grupo 300

Diferencia en % no Diferencia en % no
Grupo Renglén ejecutado 2019 ejecutado 2020

Propiedad, planta, equipo e

300 intangible
321 100.00% 100.00%
322 84.24% 99.94%
323 100.00% 9.78%
324 87.05% 91.08%
325 43.29% 100.00%
326 91.99% 97.58%
328 42.87% 86.37%
329 81.28% 80.98%

Nota: elaboracion propia (2021) con base a la informacién de la investigacion realizada en el

sistema de contabilidad integrada -SICOIN-
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En la tabla No. 18 que corresponde al grupo 300 las ejecucion de este grupo es diferente
alos demas ya que se trata de los activos adquiridos dentro de la dependencia, el renglén
gue no ejecuto en ambos afios es el 321 que se trata de maquinaria y equipo de
produccion ya que es importante analizar si se deja recurso monetario a dicho renglon,
en el afio 2019 el 323 no tuvo movimiento pero en el 2020 tuvo una ejecucion de casi el
100% el cual se trata de equipo médico sanitario y laboratorio, si es bien cierto la
municipalidad contrata personal médico pero con el covid-19 la ubicacion del personal no
se dio abasto por lo cual la dependencia invirtid en la compra de carretillas méviles para

poder atender las emergencias que provoco la pandemia.

Tabla 19

Porcentaje de lo no ejecutado del grupo 400

Diferencia en

% no Diferencia en % no
Grupo Renglén ejecutado 2019 ejecutado 2020
400 Propiedad, planta, equipo e intangible
411 33.60% 61.39%
412 30.52% 100.00%
413 64.73% 78.59%
415 57.50% 57.81%
416 6.62% 43.51%
419 30.00% 7.50%
422 42.61% 2.26%
435 25.00% 90.00%

Nota: elaboracion propia (2021) con base a la informacién de la investigacién realizada en el

sistema de contabilidad integrada -SICOIN-

En la tabla No. 19 que corresponde al grupo 400 para el afio 2019 y 2020 el renglon 413
ejecuto menos del 50% por el cual se refiere al gasto de indemnizaciones al personal lo
cual puede ser bueno para la dependencia ya que se cuenta con una estabilidad laboral,
en el renglon 412 en el afio 2019 tuvo movimientos sin embargo en el afio 2020 no se
ejecutd ningun porcentaje este renglon se refiere a prestaciones péstumas lo cual se
puede decir que contar con el equipo médico y las compras de las carretillas moviles

ayudo que el personal contada con atencion médica.
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Tabla 20

Porcentaje de lo no ejecutado del grupo 800

% de ejecucion % de ejecucion

Grupo  Renglén Descripcién 2019 2020
800 Otros gastos
823 Devoluciones 73.59% 20.97%

Nota: elaboracién propia (2021) con base a la informacion de la investigacion realizada

En la tabla No. 20 solo aparece un renglon el cual pertenece a las devoluciones en este
caso a los vecinos que pagan doble tributacion o por error a las cuentas de la
dependencia y exigen su devolucién el cual su ejecucion sobrepaso al 50 por ciento en

el afio 2019 sin embargo en el afio 2020 no hubo devoluciones de las personas.

Tabla 21

Porcentaje de lo no ejecutado del grupo 900

% de
% de ejecucidon ejecucion
Grupo  Renglén Descripcién 2019 2020
900 Asignaciones globales
913 Sentencias Judiciales 0.00% 0.00%

Nota: elaboracién propia (2021) con base a la informacion de la investigacion realizada

No existe ejecucion del renglén 913 ya que la dependencia no ha tenido demandas de

terceros.

4.5 Actividades realizadas con la ejecucion del presupuesto en los grupos de

gastos

En el transcurso del afio 2019 y 2020 la dependencia, realizo diferentes actividades lo
cuales respaldan la ejecucion presupuestaria representado anteriormente con porcentaje

clasificados en los grupos y renglones de gasto.

Se pueden mencionar las siguientes acciones:



a)

b)

d)

9)
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El mejoramiento y la agilizacion de los procedimientos administrativos en gestiones a

los vecinos.

La capacitacion de educacion y seguridad vial, obligaciones del conductor, accidentes
de transito, manejo defensivo, emociones y su manejo, servicio al cliente, reglamentos
del servicio, manejo de estrés, sefiales de transito entre otros, a 4481 pilotos de buses
escolares, taxis, entrega a domicilio, en el cual cada persona fue evaluada

minuciosamente para la obtencion del permiso municipal.

Se contribuyo y se contribuye brindado los servicios parqueos, parquimetros y
sanitarios municipales, los cuales se encuentran ubicados en distintos puntos de la

Ciudad Capital, beneficiando a los conductores como a los peatones.

Se dirigié y mejoro la movilizacion del transito, haciendo uso de sistemas tecnoldgicos
modernos, como el uso de radios y el servicio de radiofrecuencia en UHF,
alcoholimetros, bastones y gorgoritos electrénicos, dron, vehiculos, globo de
iluminacién, bascula mévil de pesaje, barras y balizas led, y cAmaras fotogréaficas
entre otros, durante los dos afios se realizaron dos novecientos setenta y cinco (2975)
operativos de vehiculos, con el fin de verificar que los conductores cumplan con los
requisitos necesarios que conlleva la responsabilidad de conducir para la seguridad
de los vecinos y transelntes y se realizaron también ochocientas (800) visitas de
campo dentro del Municipio de Guatemala. Contando con solo 10 direcciones

administrativas y 3 unidades de la Policia Municipal de Transito.
Se graduaron 270 agentes en la Academia de la Policia Municipal de Transito.

En cuanto al departamento de sefializacion, semaforizacion y monitoreo, se trazaron
lineas blancas para que los peatones y conductores puedan identificar el paso de

cebra.

Se realizaron lineas azules identificando area de taxis y fleteros para el ordenamiento
de los espacios, lineas o bordillos rojos indicando que es un lugar donde no debe

parquearse Yy lineas amarillas identificando la division de vias.
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h) Se realiz6 actualizacion de tiempos y cambio de bombillos (verde, amarillo y rojo), se
instal6 y desinstalo estructuras para los seméaforos, como también se hicieron

reparaciones eléctricas y electrdnicas.

i) Se brindo el servicio de enlace que se obtuvo mediante de fibra Optica para las
camaras, se realizaron instalaciones y desinstalaciones de camaras en distinto puntos
de la Ciudad.

j) Se informo del transito a los vecinos por medio de las pantallas informativas y se hizo
entrega a los vecinos de resoluciones sobre peticiones que en su momento

efectuaron.
4.5.1 Disminucién o aumento en los grupos de gastos durante el afio 2019 y 2020

En el presupuesto del afio 2019 y 2020 se le asigno a cada grupo un monto para poder
ser ejecutados durante ese periodo, sin embargo, debido a las necesidades que surgen
durante el afio es necesario poder crear un juego entre ellos y poder financiar el grupo

de gasto con el monto de otro grupo que en ese momento cuenta con un superavit.

Las modificaciones presupuestarias en las que el grupo 300 solo se pueden dentro del
MisSMOo grupo ya que se cataliza como inversion si en algin grupo tiene un aumento en el
cual es para cubrir alguna necesidad y establecer las compras de los suministros que se

necesitan para realizar las actividades.

45.2 Disminucién o aumento de las fuentes de financiamiento durante el afio
2019 y 2020

En la dependencia existen tres fuentes de financiamiento lo cuales son:
o Fuente 31 recursos propios de la dependencia
o Fuente 32 disminucion de caja y bancos de ingresos propios

o Fuente 29 recursos del tesoro en afectacion especifica
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Es importante también conocer los cambios que existieron en las fuentes de
financiamiento ya que de ahi es en donde se cubren los grupos de gastos, se pudo
conocer que en ambos afios existio un aumento en la fuente de recursos del tesoro
debido a que aca se encuentran los aportes de las municipalidades a la dependencia el

cual sirve para poder solventar los déficits en esta estructura de funcionamiento

Es importante destacar que al principio del periodo no se le asigna a la fuente 32 debido
gue se compone de los saldos que quedaran del periodo anterior y el presupuesto de la
dependencia se aprueba en los primeros quince dias de octubre el cual aun no se puede

tener un panorama de este financiamiento.
4.5.3 Ejecucién del presupuesto del programa de actividad central

Es importante establecer que direccion de las actividades centrales consume mas

presupuesto para poder tener un mejor enfoque y poder medir los resultados deseados.

La actividad central que ejecuta con un monto mayor es la direccion de recursos humanos
ya que aca se encuentra cargado todo el personal administrativo y operativo con sus

complementos.
4.5.4 Ejecucion del presupuesto del programa de servicios municipales

En este programa se encuentran todas direcciones operativas que son parte del
organigrama de la dependencia y es muy importante su ejecucion y estd compuesto de

la siguiente manera
e Regulacion de transito
¢ Administracion de los servicios de capacitacion
e Administracion de sefalizacion semaforizacion y monitoreo

En la investigacion el programa de regulacion de transito es de la mas ejecutada es la de

regulacion de transito debido a que es el pilar fundamental de la dependencia.
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4.5.5 Analisis entre larelacion del ingreso y gasto del afio 2019

Es importante realizar un andlisis entre el ingreso y el gasto realizado dentro del periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del afio 2019.

Tabla 22

Relacioén ingreso-gasto

Cifras en quetzales

Descripcion Monto

Ingresos percibidos 121,285,342.68
Saldo presupuestario del afio 2018 415,069.13
(+) total de ingresos 121,700,411.81
(-) egresos realizados 121,581,747.18
Saldo presupuestario 118,664.63

Nota: elaboracién propia (2021) con base a la informacién de la investigacion realizada

Se determind en la tabla No. 22 el ingreso alcanzado fue de Q. 121.7 millones que
representa el 75.53% del total presupuestado incluyendo el superavit presupuestario del
afo 2018, y una ejecucion del gasto de Q. 121.5 millones que representa el 75.46% del
total presupuestado aprobado, asi mismo dando como resultado un superavit

presupuestario de Q. 118,664.63 que conforma el saldo presupuestario del afio 2019.

Cabe resaltar que existe una diferencia en la ejecucion de egresos que se encuentra en
la tabla nUmero uno, ya que la tabla uno refleja lo ejecutado hasta el 31 de diciembre y
es generado con el sistema de contabilidad integrado que es un sistema gubernamental
en donde solo refleja los pagos realizados es decir los pagos cancelados a terceras

personas, que pueden ser empleados, proveedores 0 comisiones bancarias.

Por lo cual al primero de enero 2020 se contaba integrada una cuenta por pagar en un
sistema auxiliar interno por un monto de Q21,706,010 en dénde representan el pago
pendiente de todos los proveedores que por varias razones administrativas no se

pudieron cancelar en el ejercicio fiscal anterior, uno de los factores que no se puedan
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cancelar las deudas es que los expedientes de pago se encuentran incompletos en
documentacion o en algunas ocasiones el proveedor incumple con el tiempo de entrega
o simplemente ya no se llega a concluir la negociacion de entrega entre dependencia y
terceros, esas y otras razones hacen que los pagos no se generen dentro del ejercicio

fiscal finalizando o finalizado.

En el sistema de contabilidad integrada SICOIN no se puede reflejar las cuentas por
pagar ya que el Unico estatus que aparece en el reporte final es el pagado, asi que los
expedientes pendientes de pago tienen el estado de comprometido, y que adn no han
llegado al estatus de devengado que es el aprobado para el pago, lo anterior se convierte

en un pago de deuda atrasada pero no pagada.

La relacion ingreso-gasto se realiza la primera semana de enero contando con la
integracion por lo cual se suma la ejecucién hasta el 31 de diciembre del afio anterior lo
cual fue de Q99,875,737.18 y la integracion del sistema auxiliar de Q21,706,010 dando
como una ejecucion preliminar 121,581,747.18 y aun asi se conté con un superavit de
Q118,664.63.00, si no se llega a concluir con los pagos pendientes durante el mes de
enero del ejercicio fiscal vigente automaticamente cambiara el superavit y se registrara

como un ingreso del afio en curso.
4.5.6 Analisis entre larelacion del ingreso y gasto del afio 2020

Tabla 23
Relacion ingreso-gasto

Cifras en quetzales

Descripcién Monto

Ingresos percibidos 117,788,793.77
Saldo presupuestario del afio 2019 2,230,995.57
(+) total de ingresos 120,019,789.34
(-) egresos realizados 116,463,864.83
Saldo presupuestario 3,555,924.51

Nota: elaboracién propia (2021) con base a la informacion de la investigacion realizada
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Se determind en la tabla No. 23 el ingreso alcanzado fue de Q.120 millones que,
incluyendo el superavit presupuestario del afio 2019, y una ejecucion del gasto de Q. 116
millones asi mismo dando como resultado un superavit presupuestario de Q.3,555,924.51

gue conforma el saldo presupuestario del afio 2020.

Y como se menciono en la tabla 22 solo se tiene el mes de enero para poder realizar los
pagos a los proveedores, esto es una politica interna de la dependencia el cual al no
concluir con los pagos por diferentes razones se convierte como un ingreso para el
ejercicio fiscal vigente por lo cual del total de la deuda que eran Q 21,706,010 sélo se
cancel6 Q19,475,014.43 por lo cual el ingreso que se obtuvo fue de Q2,230,995.57.

4.6 Metas fisicas

Después de haber analizado la relacién de los ingresos con los gastos se determiné que
la dependencia llego a realizar un porcentaje de las metas que se habian plasmado a
principio del ejercicio fiscal el cual son enfocados hacia el area operativa, o sea que ellos
son los que plasman al cumpliendo del presupuesto por resultados, este tipo de
presupuesto es mas transparente porque se puede establecer en donde se va el dinero

gue de una u otra manera es del pueblo.

En las metas fisicas las unidades que son las encargadas de ejecutar las actividades

como los subgrupos son las siguientes:

e Regulacion de transito

e Administracion de los servicios de capacitacion

e Departamento de semaforizacion, sefalizacion y monitoreo
4.6.1 Ejecucion de metas de laregulacion de transito

La Policia Municipal de Transito es la encargada de ordenar, controlar, administrar y

regular el transito en la ciudad de Guatemala, esto se realiza a través de operativos de
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vehiculos donde se verifican diversidad de automotores, eventos de regulacion del

transito.

Cuenta con personal debidamente graduado como agente de transito, las actividades

realizadas se hacen gracias a los requerimientos recibidos de la poblacion.

Existi6 una ampliacion presupuestaria en donde se incluyd modificaciones del
subproducto de la meta operativos de vehiculos que son de utilidad por la movilidad
urbana, dentro de perimetro capitalino.

4.6.2 Administracion de los servicios de capacitacion

Esta administracion cosiste en la academia para ensefianza de actividades relacionadas
con la regulacién, control, ordenamiento y administracion de la circulacion de las
personas y vehiculos en la ciudad de Guatemala. En donde se realizan como meta

diferentes actividades.

Imagen 2

Subproductos de servicios de capacitacion

Unidad |Programa
de cion Representacion
Subproducto |medida |inicial Modificacion |Vigente |Ejecutados |en %
Agentes
graduados Personas 100 0 100 100 100%
Capacitaciones
en temas de
transito Personas 1,030 0 1,030 1,030 100%
Actividades
informativas
relacionadas
con el transito |Personas 8580 0 8,580 8,580 100%

Nota: elaboracion propia (2021) con base a la informacion de la investigacion realizada

Se realizan como meta, la capacitacion de personas con la finalidad de llegar a ser
agentes graduados de la PMT, también el imparto de charlas a personas, realizando

capacitaciones en donde se le ensefia a las personas educacion vial a través de
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actividades informativas relacionadas con el transito. En esta actividad se concluy6 con

100% de las metas propuestas.

4.6.3 Sefalizacion de semaforizacién y monitoreo

El anterior departamento es el responsable que a través de sus funciones las vias de

transito en la ciudad de Guatemala se encuentren debidamente identificados para lograr

una mejor movilidad.

La sefializacion se realiza mediante el trazo de lineas rojas y amarillas en bordillos, lineas

blancas en paso de cebra y textos.

Imagen 3

Subproductos de sefalizacién, semaforizacion y monitoreo

Subproducto

Unidad
de
medida

Programa
cion
inicial

Modificaciéon

Vigente

Ejecutados

Representacion
en %

Sefializacion
en lared
vial del
Municipio de
Guatemala

Eventos

6,467

6,467

6,467

99%

Semaforizacion
en la

red vial del
Municipio

de Guatemala

Eventos

10,931

10,931

10,931

99%

Camaras en la
red

Vial del
Municipio de
Guatemala

Eventos

889

889

889

100%

Resoluciones
expedientes
varios a
vecinos

Expedient
es

1,253

0

1,253

1,253

100%

Nota: elaboracién propia (2021) con base a la informacién de la investigacion realizada




96

En la imagen No. 3 se visualiza que la sefializacion llego a ejecutarse en un 99% ya que
los eventos de semaforizacion se enfocan en el mantenimiento e instalacion de equipo
diverso para las sefales respectivas, se realizan eventos de mantenimiento y reparacion
a camaras, en cumplimiento de un eficiente monitoreo y que posteriormente pueden ser
de ayuda para la resolucion de expedientes segun los requerimientos recibidos en esta

unidad.

4.7 Anélisis sobre la comparacién de presupuesto asignado y ejecutado de los
afios 2019y 2020.

Para establecer una nueva propuesta de un presupuesto y ejecucion idéneo, es
necesario contar con una comparacion de los afios anteriores, en este caso dos afios ya
que son los que serviran como base para poder proyectar el afio 2021 que es la propuesta

y la finalidad de esta investigacion.

Tabla 24
Variacion aio 2019-2020

Cifras en quetzales

Ao Aprobado Modificaciones Vigente
2019 Q160,708,423.00 Q 415,069.13 Q161,123,492.13
2020 Q160,582,598.00 Q 2,230,995.57 Q162,813,593.57

Variacion entre el afio 2020 versus 2019 Q 1,690,101.44

Nota: elaboracién propia (2021) con base a la informacion de la investigacion realizada

La variacion nos indica que en afio 2019 el presupuesto fue mas alto, uno de los motivos
es que cada dia aumenta los vehiculos en circulacion como la poblacion por el cual se

necesita mas recursos monetarios para poder cubrir las necesidades de la poblacion.
4.8 Presupuesto y Ejecucion presupuestariaidéneo para el afio 2021

Es importante mencionar que el aumento que se tuvo en el afio 2019 al afio 2020

aproximando 1 millén y medio de ampliacién es algo relevante para todo presupuesto,
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sin embargo, para el afio 2021 una de la metodologia es realizar el promedio de los
altimos cinco afios, y por otro lado se investigd y dentro del Banco de Guatemala
menciona que dentro de su analisis de las perspectivas econdémicas que la economia
creceria a un 3.0% por lo cual se realizaron los dos andalisis para el presupuesto 2021

cada uno abarcando las necesidades de la dependencia.

Cabe resaltar que en el afio 2020 existi6 a nivel mundial una pandemia denominada
covid-19 en donde esta enfermedad afecta relativamente cada pais en diferentes
escenarios, pero en donde la afectacién fue a nivel mundial es el escenario de la
economia, ya que este factor que no se tenia previsto indirectamente cambio los las
perspectivas de los economistas que cada dia establecen diferentes avances en bolsa
de valores y sobre todo en el flujo de efectivo que se encuentra en cada pais, y gracias a
ello dependencias estatales como en este caso la dependencia reguladora de transito
debe de tomar en cuenta que la pandemia afecto la economia del pais, sin embargo al
trabajar con nuevas metas, objetivos y sobre todo trabajo en equipo no deberia de existir
una disminucién en la proyeccion de presupuesto, de igual forma que los analistas de la
dependencia puedan tener un alcance en donde se enfoque en la mesa de recaudacion
y en los directivos de la dependencia para suministrar de manera adecuada la

recaudacion y la ejecucion del presupuesto 2021.

A continuacion, se encontrara una proyeccion presupuestaria 2021 en donde se
realizaron las dos metodologias de calculo.

Imagen 4

Presupuesto 2021 calculado promediadamente

Cifras en quetzales

2016 2017 2018 2019 2020
Q147,283 Q158,283 Q158,567 Q160,708 Q160,583
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Promedio para el
Suma de los 5 afos No. De afios presupuesto 2021
Q785,424 5 Q157,085

Nota: elaboracién propia (2021) con base a la informacion de la investigacion realizada

Se analizaron los presupuestos de los ultimos cinco afios y se calcul6 para el afio 2021
utilizando el promedio de los cinco afios un presupuesto de Q157,084,761.20 este es un
calculo muy comun que se realiza dentro de dependencias gubernamentales para poder
tener una base o un panorama mas concreto con presupuestos reales con el que se ha
trabajado y aprobado por las autoridades competentes, pero si cabe resaltar que un
presupuesto debe ser medido con datos estadisticos reales ya que entre mas alto, hay
gue ser mas comunicativos y trabajar en conjunto para llegar a las metas y objetivos

plasmados.

Es importante que dentro de la investigacion realizada de este trabajo se localizé que el
Banco de Guatemala menciona que para el afio 2021 la economia a nivel pais crecera a
un nivel de 3.0% porcentual lo que es un dato que nos induce a realizar un analisis

diferente a como quedaria un presupuesto para el afio 2021.

Imagen 5
Presupuesto 2021 con la estadistica del Banco de Guatemala

Cifras en quetzales

Perspectivas de crecimiento en la economia segun el banco
de Guatemala
Presupuesto 2020 | Crecimiento 3.0% | Presupuesto 2021
Q160,582,598.00 Q4,817,477.94|  Q165,400,075.94

Nota: elaboracion propia (2021) con base a la informacion de la investigacion realizada

Se visualiza que segun las estadisticas de crecimiento de la economia de Guatemala se
refleja que un 3% de la economia crecera para el aflo 2021 por lo que se toma en
consideracion ya que parte del presupuesto de la dependencia es por ingresos del
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gobierno central ya que la dependencia es parte de la municipalidad del departamento
de Guatemala por lo cual recibe estos aportes constitucionales para la ejecucion de metas

y objetivos.

Cabe resaltar que el gobierno establece los aportes segun su recaudacion y asi poder
transferir a todas las municipalidades parte de estos ingresos.

Imagen 6

Ejecucion 2021 promediadamente

Cifras en quetzales

0
presupuesto  %de Monto hdelo Monto no

afio Descripcion Asignado . L . .
P Y vigente gjecucion gjecutado gjecutado

gjecutado
2021 presupuesto de ingresos  157,084,761.20 157,084,761.20  86.60% 136,035,403.20  13.50% 21,049,358.00

Nota: elaboracién propia (2021) con base a la informacion de la investigacion realizada

Si se realiza un presupuesto promediadamente se analizé que la meta a alcanzar en la ejecucion
es de 86.60% el cual es una ejecucion basada en la realidad de la recaudacion dentro del
perimetro capitalino.

Imagen 7

Ejecucion 2021 con estadisticas

%de |
presupuesto %de Monto bdelo Monto no

afio Descripcion Asignado i . . . .
P g vigente gjecucion gjecutado gjecutado

gjecutado
2021 presupuesto de ingresos  165,400,075.94 165,400,075.94 86.60% 143,236,465.76  13.50% 22,163,610.18

Nota: elaboracién propia (2021) con base a la informacion de la investigacion realizada

Con base a la investigacion realizada segun la ejecucion con un presupuesto de Q164,400,075.94
tendrd una ejecucion de Q143,236,465.76, el porcentaje de la ejecucion se establecié por medio
de las ejecuciones de afios anteriores y seria la ideal para poder llegar mas cerca a los objetivos

y metas a realizar.
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4.8.1 Presupuesto proyectado en los préximos afos

Es importante establecer que los andlisis financieros siguen siendo generados dia a dia
y se estima que estaremos creciendo un porcentaje significativo en los ingresos, por lo
cual es importante mencionar que para el afio 2022 el Banco de Guatemala menciona
que tendra un aumento entre el 3.5% al 4.5%, y con la investigacion realizada el
crecimiento de la economia en el sector publico es producto de los diferentes escenarios

que a continuacion se detalla:

e La reapertura de las empresas poco a poco seria parte del crecimiento de la
economia a corto plazo.

e Las medidas de politica monetaria y fiscal sin antecedentes, seria un efecto alto
que es conocido en la actividad econémica.

e Con los progresos que se tiene con las diferentes vacunas segura y eficaz contra
el covid-19 engrandeceria la confianza en poder generar nuevos ingresos dentro

de las familias y las empresas privadas e instituciones gubernamentales.

Tomando como base la proyeccion de los ingresos se utilizara el presupuesto plateado

con el porcentaje de las estadisticas del afio 2021.

Es importante tomar como integracién todo los rubros y auxiliares que se encuentra

dentro de la estructura programatica.

Por ejemplo, los ingresos contenidos en el presupuesto del presente ejercicio fiscal estan

integrados de la manera siguiente;

e Ingresos corrientes; los que autoriza el Ministerio de Finanzas Publicas,

e saldo de caja

Por consiguiente, los presupuestos proyectados pueden sufrir cambios, en los cuales, en
el lado de ingreso por un préstamo, donaciones en dinero, venta de activos sin

funcionamiento, entre otros.
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Y el lado de los egresos sus modificaciones pueden ser que al adquirir bienes y servicios

los precios sean diferentes, sin techo presupuestario, etc.

Imagen 8

Integracion de la proyeccion del presupuesto de ingresos 2021-2025

Financiamiento |Clase |Seccién |Grupo|Auxiliar |Descripcién 2021 2022 2023 2024 2025
Aporte municipalidad
29 17 2 50 1|de Guatemala 15,000,000.00| 15,600,000.00| 16,224,000.00| 16,872,960.00| 17,547,878.40
31 10 1 49 Ingresos tributarios
31 11 2 49 l|anunci0$ 4,000,000.00| 4,160,000.00| 4,326,400.00 4,499,456.00 4,679,434.24
2 90 Ingresos no tributarios
Tasas de taxis
1|estacionarios 650,000.00 676,000.00 703,040.00 731,161.60 760,408.06
2|Tasas taxis rotativos 9,000,000.00{ 9,360,000.00| 9,734,400.00| 10,123,776.00| 10,528,727.04
3|Tasas fletes 40,000.00 41,600.00 43,264.00 44,994.56 46,794.34
Tasas transporte
4|extraurbano 1,000,000.00{ 1,040,000.00| 1,081,600.00 1,124,864.00 1,169,858.56
5|Tasas publicidad movil 450,000.00 468,000.00 486,720.00 506,188.80 526,436.35
6|Tasas mototaxis 10,000.00 10,400.00 10,816.00 11,248.64 11,698.59
Tasas
estacionamientos
7|municipales 10,300,000.00| 10,712,000.00| 11,140,480.00| 11,586,099.20| 12,049,543.17
Tasas sanitarios
8|municipales 600,000.00 624,000.00 648,960.00 674,918.40 701,915.14
Tasas tarifa
9|parquimetro 1,800,000.00f 1,872,000.00| 1,946,880.00 2,024,755.20 2,105,745.41
Tasas deposito de
10|vehiculos consignados 300,000.00 312,000.00 324,480.00 337,459.20 350,957.57
Tasas de solvencia de
11|transito 1,150,000.00| 1,196,000.00| 1,243,840.00 1,293,593.60 1,345,337.34
6 10 1{Multas de transito 28,100,000.00| 29,224,000.00| 30,392,960.00| 31,608,678.40| 32,873,025.54
Multas al transporte
2|administrativas 28,100,000.00| 29,224,000.00| 30,392,960.00| 31,608,678.40| 32,873,025.54
3|Cepos 28,000,000.00| 29,120,000.00| 30,284,800.00| 31,496,192.00| 32,756,039.68
Multas de
4|parquimetros 1,200,000.00] 1,248,000.00| 1,297,920.00| 1,349,836.80| 1,403,830.27
Multas por exceso de
5|velocidad 8,000,000.00{ 8,320,000.00| 8,652,800.00 8,998,912.00 9,358,868.48
Multas pesos y
10|medidas 1,500,000.00f 1,560,000.00| 1,622,400.00 1,687,296.00 1,754,787.84
Recuperacion de
10 6|multas de transito 14,500,000.00| 15,080,000.00| 15,683,200.00| 16,310,528.00| 16,962,949.12
Recuperacion de
multas al transporte
7|administrativas 2,500,000.00{ 2,600,000.00f 2,704,000.00| 2,812,160.00] 2,924,646.40
Recuperacion de
multas de
8|parquimetros 1,000,000.00{ 1,040,000.00| 1,081,600.00 1,124,864.00 1,169,858.56
Recuperacion de
multas por exceso de
9|velocidad 4,200,000.00{ 4,368,000.00| 4,542,720.00| 4,724,428.80| 4,913,405.95
Recuperacion de
multas por pesos y
11|medidas 600,000.00 624,000.00 648,960.00 674,918.40 701,915.14
7 10 1{Intereses por mora 2,600,075.94| 2,704,078.98| 2,812,242.14| 2,924,731.82| 3,041,721.10
9 90 1|Ingresos varios 500,000.00 520,000.00 540,800.00 562,432.00 584,929.28
15 1 30 1|Intereses bancarios 300,000.00 312,000.00 324,480.00 337,459.20 350,957.57

165,400,075.94

172,016,078.98

178,896,722.14

186,052,591.02

193,494,694.66

Nota: elaboracién propia (2021) con base a la informacion de la investigacion realizada
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La integracion del cuadro anterior se realizdé conforme los lineamientos y procedimientos
técnicos y legales para su elaboracion, tomando en cuenta las necesidades de recursos
presupuestarios, a fin de que la dependencia atienda sus compromisos financieros y

pueda realizar sus funciones que por ley le competen.

La ejecucion y control del presupuesto de ingresos, se realiza de forma analitica, en la
dependencia se encuentra un departamento nombrada tesoreria que en conjunto con la
direccion financiera realizan los andlisis necesarios para llevar a cabo la clasificacion de

los rubros de los ingresos.

Es importante mencionar que la direccion de recaudacion debe estar inmersa en la
creacion de estos rubros, ya que la dependencia debe de velar en el alcance de las metas
estimadas en cada recurso de ingreso, con todos los implementos necesarios para poder

llegar a los objetivos

El rubro més alto es el ingreso multas de transito y multas al transporte administrativas,
ya que estos rubros representan el mayor ingreso a la dependencia estas se basan en
las infracciones que comenten lo usuarios de vehiculos de dos y cuatro ruedas que
circulan dentro del entorno capitalino, estos rubros proyectados se basaron a los
presupuestos de afios anteriores y cabe resaltar que existen las multas de transporte
administrativas que son impuestas a las personas que manejan transporte pesado, en
donde la velocidad es alta pero no se encuentra como multas de velocidad si no que

como multas administrativas ya que son dirigidas por un juez de transito.

También es importante mencionar que el tercer rubro mas alto es de los cepos que es un
ingreso instantaneo que la dependencia recauda ya que no existen dias para poder pagar
ese arbitrio ya que si el vecino no paga de inmediato se traslada al predio municipal y se

incrementa otro arbitrio que es tasas de depdésitos de vehiculos consignados.

El cuarto y gran ingreso es lo que la municipalidad le da a la dependencia y esto es
gracias a los aportes constitucionales que da el gobierno central a todas las
municipalidades y la municipalidad del aporte recibido lo traslada promediadamente a

todas las dependencias municipales con las que cuenta.
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Los demas auxiliares o rubros de ingresos son parte de la recaudacion de los recursos
monetarios, y para mayor facilidad de esta recaudacion o mayor alcance se puede
implementar el cobro electronico en donde por medio de cualquier plataforma podran
realizar electronicamente con tarjetas de crédito, débito y cualquier otro medio
electronico, sin olvidar las debidas autorizaciones para poder implementar este cobro, y
asi de igual forma facilitarle al vecino los pagos correspondientes de sus obligaciones
contraidas.

Imagen 9

Integracidn de la proyeccion de presupuesto de egresos 2021-2025

No.de
grupo |Nombre del grupo Descripcion del grupo 2021 2022 2023 2024 2025
. Personal permanente,dietas,
o| Servicios personales retribuciones a destajo. Q108,700,048| Q113,048,050| Q117,569,972| Q122,272,771| Q127,163,682
. Servicios de comunicacion,
100[Servicios no personales |, 3 7 arrendamientos, etc Q8,775,852| Q9,126,886 Q9,491,962| Q9,871,640 Q10,266,506
. . Alimentacion, papel de oficina,
200|Materiales y suministros | . stiple etc Q9,624,100 Q10,009,064 Q10,409,427| Q10,825,804| Q11,258,836
300|Propiedad, planta y equipo |Bienes de capital Q5,000,000] Q5,200,000] Q5,408,000] Q5,624,320] Q5,849,293
400|Transferencias corrientes |Prestaciones laborales Q2,900,000 Q3,016,000| Q3,136,640 Q3,262,106| Q3,392,590
Devoluciones de multas,
gop| O1ros gastos depositos erroneos Q200,000 Q208,000 Q216,320 Q224,973 Q233,972
900|Asignaciones globales Sentencias judiciales 05,800,000] Q6,032,000] Q6,273,280] Q6,524,211] Q6,785,180
Total de egresos Q141,000,000| Q146,640,000| Q152,505,600| Q158,605,824| Q164,950,057

Nota: elaboracién propia (2021) con base a la informacién de la investigacion realizada

En la imagen anterior se visualiza el presupuesto de egresos que fue formulado con las
bases de presupuesto de afios anteriores, ya que la media de los afios anteriores es de
116 millones, pero cabe resaltar que esa media son de ejecuciones presupuestarias sin
aumento metas administrativas por lo cual es importante mencionar que si se obtiene el
crecimiento econdmico esperado automaticamente la ejecucion del gasto debe de contar
con aumento ya gue con mas recursos monetarios en la dependencia se llegaria a

beneficiar en mayor porcentaje.

De igual forma que el presupuesto de ingresos el presupuesto de gasto también es
conforme lineamientos y procedimientos técnicos y legales en su elaboracién, tomando
en cuenta las necesidades de recursos presupuestarios, dependencia, atienda sus

compromisos financieros y pueda realizar sus funciones que por ley le competen.
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Es importante mencionar que la proyeccion de presupuesto de egresos realizado en base

a la utilizacion de los recursos es importante aplicar una politica estricta de priorizacion y

racionalizacion del gasto, el que conduzca al uso 6ptimo de los recursos monetarios, en

donde las principales politicas deben de ser de austeridad y procedimientos de control

necesarios que tiendan al uso adecuado de gastos, minimizando o suprimiendo los que

no sean necesarios para la ejecuciéon de sus actividades y proyectos y poder elevar una

ejecucion eficiente, las medidas de ordenamiento y restriccion del gasto debe ser de

acuerdo a la concordancia con la situacion economica prevaleciente de la dependencia.

El grupo de gasto con mayor asignacion es la del grupo cero ya que aca se encuentra

contemplado todo el personal operativo y administrativo de la dependencia en donde los

agentes de transito son los que brindan el apoyo directamente a los vecinos y son los que

dan el bienestar en todo el perimetro capitalino.

Imagen 10

Proyeccion del presupuesto 2021-2025

Crecimiento del 4.0%

2021

2022

2023

2024

2025

Ingresos

Q165,400,075.94

Q172,016,078.98

Q178,896,722.14

Q186,052,591.02

Q193,494,694.67

Transferencia de capital
(municipalidad de Guatemala)

Q15,000,000.00

Q15,600,000.00

Q16,224,000.00

Q16,872,960.00

Q17,547,878.40

Ingresos tributarios (impuesto sobre
anuncios)

Q4,000,000.00

Q4,160,000.00

Q4,326,400.00

Q4,499,456.00

Q4,679,434.24

Ingresos no tributarios (tasas,
arrendamientos, multas, recuperacién
de multas, intereses por mora e
ingresos varios)

Q140,400,075.94

Q146,016,078.98

Q151,856,722.14

Q157,930,991.02

Q164,248,230.67

Intereses bancarios

Q6,000,000.00

Q6,240,000.00

Q6,489,600.00

Q6,749,184.00

Q7,019,151.36

Egresos

Q141,000,000.00

Q146,640,000.00

Q152,505,600.00

Q158,605,824.00

Q164,950,056.96

Servicios personales

Q108,700,048.00

Q113,048,049.92

Q117,569,971.92

Q122,272,770.79

Q127,163,681.63

Servicios no personales

Q8,775,852.00

Q9,126,886.08

Q9,491,961.52

Q9,871,639.98

Q10,266,505.58

Materiales y suministros

Q9,624,100.00

Q10,009,064.00

Q10,409,426.56

Q10,825,803.62

Q11,258,835.77

Propiedad, planta y equipo Q5,000,000.00] Q5,200,000.00f Q5,408,000.00f Q5,624,320.00] Q5,849,292.80
Transferencias corrientes Q2,900,000.00f Q3,016,000.00f Q3,136,640.00 Q3,262,105.60| Q3,392,589.82
Otros gastos Q200,000.00 Q208,000.00 Q216,320.00 Q224,972.80 Q233,971.71
Asignaciones globales Q5,800,000.00] Q6,032,000.00f Q6,273,280.00f Q6,524,211.20| Q6,785,179.65

Sub Total

Q24,400,075.94

Q25,376,078.98

Q26,391,122.14

Q27,446,767.02

Q28,544,637.71

Impuestos (la Dependencia esta
excento de impuesto)

Q0.00

Q0.00

Q0.00

Q0.00

Q0.00

Total

Q24,400,075.94

Q25,376,078.98

Q26,391,122.14

Q27,446,767.02

Q28,544,637.71

Nota: elaboracion propia (2021) con base a la informacion de la investigacion realizada
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Segun el Banco de Guatemala para el afio 2022 en la economia se tendra una proyeccion
de 3.5% al 5.5% por lo cual se tom6 como base un crecimiento del 4% para la proyeccion
de los 4 afos ya que el 2021 su crecimiento fue del 3% al realizar el presupuesto con los
crecimientos, también es necesario realizar el crecimiento en la ejecucion de gastos ya

gue es parte de cumplir con los objetivos y metas a alcanzar.

Se visualiza que en los 5 afios proyectados existe un excedente el cual se realizd un
analisis sobre las demandas que solicitan los vecinos en la ciudad capital y sus limites
por lo cual se establecié un proyecto de aplicacion en donde este proyecto tendra un
impacto positivo en lo social ya que la dependencia no genera ganancias ya que es una

dependencia no lucrativa y lo que busca es el bien coman.
4.9 Caso de aplicacién

Se analizé que la dependencia busca el bien comun, la libre locomocién y una educacion
vial que impacte positivamente en el departamento de Guatemala por lo cual se pensé
como poder ayudar al vecino y asi mismo poder movilizar mas vehiculos y peatones ya

que dia a dia se suman mas personas con vehiculos y peatones en la metrépoli.
4.9.1 Introduccion del caso de aplicaciéon

Para los afios siguientes se pronostica el aumento de vehiculos lo cual implicara la
dificultad de la libre locomocién y se necesitara mas agentes de trdnsito con su equipo
de movilizacion en este caso un vehiculo de dos ruedas y asi llegar con menor tiempo al
lugar del embotellamiento vehicular y aplicar la fluidez necesaria del congestionamiento

vehicular, dentro del perimetro y limites de la ciudad capital.

Por lo cual se estima que a ese crecimiento de demanda se necesitaran varios recursos
humanos y fisicos, en la proyeccion de los ingresos con base al crecimiento de la

economia se tiene un excedente lo cual si abarca el proyecto que se desea realizar.
Para realizar el proyecto se necesita lo siguiente:

e 40 motocicletas
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e 40 agentes
e Combustible
e Uniformes

e Cascos

e Trafitoneles

A lo anterior se menciona que se tendran los costos siguientes y la base del ingreso del
primer afio en donde se veré el incremento del 4% de economia a nivel nacional se tendra
un excedente de Q24,400,075.94 contando con la misma ejecucién de egresos por lo
cual es la base para poder implementar mas proyectos sociales tomando en cuenta que
se debe trabajar en conjunto con las direcciones recaudadoras para poder llegar a los
ingresos proyectados y a la vez contar con un buen plan de compras para que no se

compre mas de lo que se necesita y poder invertir para el bien comun.

En el caso de aplicacion de una obra social se debe de separar la inversion total en
inversion de activo y los gastos variables por lo cual se tomé como inversion de activo la
compra de 40 motocicletas dando un total de Q381,000.00 con un costo unitario de
Q9,525.00 cada motocicleta, como costo variable se tiene contratacion del recurso
humano de 40 agentes de transito con un costo de Q1,929,000, combustible Q144,000.00
uniformes incluyendo calzado Q56,000.00, cascos Q30,000 y los trafitoneles que son
parte para poder llevar a cabo la sefializacion y/o separacién de vias alternas o carriles
principales y auxiliares.

El tiempo del proyecto esta para cada afio durante 5 afios, en donde se pueda realizar
esta inversion; sin embargo, se tendria que contar con una evaluacién del impacto
positivo de antes de llevarlo a cabo en el siguiente afio y asi evaluar si fue acertado el

calculo de agentes a necesitar 0 no.

En la imagen 11 proyeccion de presupuesto se puede observar que se cuenta con
crecimiento del 4% que equivale monetariamente Q6,616,003.04 a lo que segun el Banco
de Guatemala tendra en los préximos afos la economia crecimiento por lo cual también

la dependencia va de la mano ya que al crecer la economia nacional el aporte



107

constitucional también crecera para las municipalidades y los pagos de los impuestos y
obligaciones de cada contribuyente y seran parte de los ingresos de la dependencia de
igual forma los ingresos propios deberan de crecer ya que los vecinos tendran que

recursos monetarios para poder tener solvencia de transito.

Es importante resaltar que las municipalidades esta exentas a pagos de impuesto por lo
cual la dependencia es parte de la municipalidad de Guatemala cuenta con los mismos
beneficios y obligaciones. Es importante resaltar que no se tiene un rendimiento
monetario porque es una dependencia no lucrativa, el servicio se brinda a toda la

poblacién no importando género, sexo, edad, etnia, etc.
Los datos extraidos en la descripcion anterior son los siguientes:

Imagen 11

Datos monetarios del proyecto de aplicacion del caso financiero

DATOS
Inversion (compra de activos
motocicleta) 381,000.00
Ingreso primer afio
(excedente de los ingresos

Vversus gasto) 24,400,075.94
Crecimiento de mercado de

un afo a otro en % 4%
Crecimiento de mercado de

un afio a otro en Q 6,616,003.04
Isr (las municipalidades estan

exentas) 0%
Monto a depreciar 0
Tiempo/afios 5
Depeciacion por afio 0
Monto a amortizar (no aplica) 0

Porcentaje legal (ingresos

propios) 0%
Mano de obra 1920000
Combustibles 144000
Uniformes 86000

Trafitoneles

36000

Rendimiento

0%

Nota: elaboracion propia (2021) con base a la informacion de la investigacion realizada




108

Para realizar los flujos de efectivo, se necesitaron los datos anteriores cabe resaltar que
los datos del incremento del primer afio fueron base del crecimiento aportado por el
estudio del Banco de Guatemala se visualiza que el rendimiento es 0%.

A lo anterior se menciona que no tiene rendimiento monetario, pero tiene un impacto
social con estos 40 agentes con sus implementos se llegara mas rapido a los lugares en
donde se encuentra los congestionamientos viales, se recalca que un vehiculo de dos

ruedas es mas efectivo para llegar en el mejor y menor tiempo posible.

Con los datos anteriores se realizo un flujo de efectivo de 5 afios de dicho proyecto por

lo cual se establecio con los datos que son aplicables a la dependencia.

Imagen 12

Flujo de efectivo

Cifras en quetzales

Concepto Afio 0 Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5
Ingresos (381,000.00)  24,400,075.94 25,376,078.98  26,391,122.14  27,446,767.02 28,544,637.70
Egresos

Depreciaciones
Amortizaciones - - - - -
Mano de obra 1,920,000.00 1,920,000.00 1,920,000.00 1,920,000.00 1,920,000.00

Combustibles 144,000.00 144,000.00 144,000.00 144,000.00 144,000.00
Uniformes 86,000.00 86,000.00 86,000.00 86,000.00 86,000.00
Trafitoneles 36,000.00 36,000.00 36,000.00 36,000.00 36,000.00
Total de egresos 2,186,000.00 2,186,000.00 2,186,000.00 2,186,000.00 2,186,000.00
Resultado positivo despues

del inversion 22,214,075.94 23,190,078.98 | 24,205,122.14 | 25,260,767.02 26,358,637.70

ISR (Municipalidad excenta

de impuestos)

Resultado positivo despues

del impuesto 22,214,075.94 23,190,078.98 | 24,205,122.14 | 25,260,767.02 26,358,637.70
Depreciaciones - - - - -
Amortizaciones

Ganancia de inversion

Flujo de efectivo

proyectado 22,214,075.94 23,190,078.98  24,205,122.14 | 25,260,767.02 26,358,637.70
Factor de actualizacion 1 1 1 1 1
Flujo de efectivo -381000  22,214,075.94 23,190,078.98 @ 24,205,122.14 | 25,260,767.02 26,358,637.70 |

Nota: elaboracién propia (2021) con base a la informacién de la investigacion realizada

En base a los datos se realizo el flujo de efectivo en donde ya se efectuaron los calculos

monetarios, de los rubros de ingresos del afio 1 al afio 5 y se tomo el excedente que se
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tendra en la recaudacion con la misma ejecucion segun los célculos de proyeccion de
presupuesto realizado en la imagen 10 de esta investigacién. En este proyecto se
propone contratar 40 agentes costo promedio mensual (Q5,000.00 incluye bono y
aguinaldo) también se necesita combustible por un monto de Q144,000 anual de uniforme
Q56,000, cascos Q30,000 vy trafitoneles Q36,000 ya que por cada agente se necesita
cambio de uniformes dos veces al afio y el combustible es vital para la circulacién de los

vehiculos de dos ruedas que transportaran a los agentes de transito.

Al realizar el proyecto de inversién social cubriendo los gastos aun se tiene saldo a favor
para poder implementar mas programas sociales lo cual es importante que los directivos
de la dependencia evallen proyectos nuevos a implementar o reforzar con los que ya se

tienen.

Es importante resaltar que la modernizacion de la administracion del estado, se basa al
régimen municipal lo cual la dependencia necesita generar los recursos financieros para
que los programas importantes sean generados, asi mismo los proyectos nuevos como
el anterior se recalca que dentro del presupuesto de la dependencia se divide en las
actividades centrales, asi como el apoyo a la gestidon que es la razén de ser de la
dependencia asi mismo el programa de servicios municipales de regulacion del transito
se encarga de generar los productos finales en funcion de lo que por ley le corresponde.
A lo anterior todos los programas y todos los proyectos que realiza la dependencia genera
los productos que se le entregan a la poblacion, como son los plasmados en los objetivos

y actividades a desarrollarse.

Cabe resaltar que el total de inversién del proyecto es de Q381,000.00 es menor a lo que
refleja el flujo de efectivo anual. Si se menciona el VAN de este proyecto
automaticamente es negativo debido que todos los proyectos gubernamentales no tienen
beneficio monetario el beneficio de todos los proyectos es contribuir en proyectos a la
poblacion, de igual forma en la TIR su rentabilidad no se puede medir monetariamente la

rentabilidad es el beneficio que causo indirectamente a las personas.



110

CONCLUSIONES

Para la creacion de presupuestos y su ejecucion presupuestaria se debe de contar
con bases legales vigentes ya que es transcendental conocerlas y aplicarlas
debido a la importancia que tiene la elaboracion de un instrumento financiero, el
manual de clasificacion presupuestaria, ley organica del presupuesto, ley de
contrataciones del estado y otros reglamentos con los que cuenta la municipalidad
debe ser primordial y asi formular un presupuesto con los programas, renglones,
auxiliares que constituyen la estructura presupuestaria para la propuesta del
ejercicio fiscal 2021 y cinco afios proyectados se tuvo como base lo legislado

vigente, como también las ejecuciones de los dos afios anteriores.

Existen varias herramientas administrativas que son Utiles para la dependencia en
donde cada uno cuenta con un enfoque diferente pero con una misma finalidad
entre ellos se identificaron el plan operativo anual, el plan estratégico institucional
y el plan anual de compra esta Gltima se rige con la ley de contrataciones del
estado y se lleva a cabo para visualizar una ejecucién presupuestaria de egresos,
por lo tanto, es necesario contar con un buen plan de compras en donde se
visualice la programacion y planificacion de las compras a realizarse dentro de un

ejercicio fiscal.

Mediante la proyeccion realizada sobre el presupuesto de los préximos cinco afos
basados al estudio economico del banco de Guatemala sobre el crecimiento
econdémico que se dara a nivel nacional con un porcentaje entre 3.5% al 4% de
aumento se tomd como base el 4% y dentro de la ejecucion de ingreso y la
ejecucion de egresos se cuenta con un superavit dentro de la dependencia a lo
cual se puede implementar nuevos servicios e inversiones sociales en donde se
propone un proyecto de inversion social en donde se pueda contar con mas
agentes de transito y que tenga como alcance el descongestionamiento en zonas
y lugares del municipio de Guatemala, cabe resaltar que el proyecto plasmado en
esta investigacion es una alternativa de inversion social con el crecimiento

econdémico que se pronostica, es importante mencionar que para llegar a la meta
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proyectada en ingresos se debe trabajar en equipo y se trabaja para el bien comun

no generando fines lucrativos.

En el desarrollo de la investigacion se muestra los origenes de los recursos
monetarios en donde se establecio que se encuentra la fuente 31 que pertenece
a los recursos propios de la dependencia, la fuente 32 disminucién de caja y
bancos de ingresos propios y la fuente 29 recursos del tesoro en afectacion
especifica cada uno con sus auxiliares que identifica cada rubro de egresos con
dicha informacion se va generando una ejecucion presupuestaria tanto de ingresos

como de egresos.
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RECOMENDACIONES

1. Altomar en cuenta las bases legales vigentes la dependencia podra seguir dando
los servicios de sefializacion y semaforizacion, las soluciones de solicitudes de los
vecinos, los monitoreos en el centro de control, la implementaciéon de educacion
vial, y agentes de transito dentro de los cuatro puntos cardinales del perimetro
capitalino, es muy importante que todo lo que se realice dentro de la dependencia
se cuente con las bases legales vigentes a asi evitar incurrir en hallazgos y que
por parte del ente rector que realiza las auditorias pueda ejecutar correcciones

administrativas y/o denuncias penales.

2. Es indispensable que la dependencia cuente con su plan anual de compras de tal
manera que se encuentre inmerso el prondstico de los suministros y bienes que
se necesita en un determinado periodo fiscal, en donde la fecha de ejecucion es
de suma importante y asi mismo que las evaluaciones cuatrimestrales
presentadas ante las autoridades competentes se refleje un porcentaje aceptable
de ejecucion de los recursos monetarios por las compras realizadas con precision,
y asi mismo sin olvidar que el personal debe estar capacitado e identificado con

la dependencia para un buen desarrollo de adquisiciones de bienes y servicios.

3. Con el caso practico planteado se recomienda que se tome como una de muchas
propuestas ya que al ser implementado se obtendra beneficio para la poblacion
que circula dentro del perimetro capitalino, es importante poder llevar a cabo todo
proyecto social que mejore la calidad de vida de la poblacion por lo cual la
implementacion de nuevas estrategias y proyectos sociales lograran un beneficio
de satisfaccion en la poblacion ya que los proyectos o planes que se realizan y
realizardn nunca obtendran un retorno monetario y tampoco una recuperacion de
capital ya que su rendimiento se mide con el beneficio impacto dentro del

poblacion.

4. Es necesario que para lograr obtener un presupuesto y ejecucion eficiente las

fuentes de financiamiento deben ser identificadas y fortalecidas con diferentes
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estrategias para llegar al cumplimiento de las politicas institucionales y que sean
la clave del personal que formulen el presupuesto ya que es una base sélida en
donde las metas sean claras tomando en cuenta la importancia y el propdsito de
un presupuesto con estructuras presupuestarias reconocidas por el personal que

realiza el presupuesto.
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ANEXOS



CUESTIONARIO PARA RECOLECCION DE
CONOCIMIENTO QUE TIENEN
PRESUPUESTARIA DENTRO DE LA ENTIDAD

Nombre

118

INFORMACION SOBRE EL

LOS ANALISTAS EN LA EJECUCION

Puesto

Lugar y fecha

Preguntas:

1. ¢ Qué tipo de Entidad es?

Privada :l

2. ¢ De donde provienen la mayoria de los ingresos de la Entidad?

D

Propios

3. ¢En que rango de los ingresos se ubica la Entidad?

Q50,000,000

Publica

Préstamos

Q100,000,000

4. ;Qué % de los ingresos ejecuta la Entidad?

20% a 50%

D

Si

D

S —

5. ¢ El area de la Direccién financiera es Arrendada?

No

Otro :
1

Otro

Q110,000,00
0 0 mas.

o0 omss [

N/A

|

6. ¢ Considera que el presupuesto es el ideal para cubrir las necesidades de la ciudadania

relacionada con la Entidad?

D

Si

7. ¢ Es posible que la ejecucion llegue al 100% de la Entidad?

Si

D

8. ¢ Cuentan con sistemas adecuados para llevar a cabo la ejecucion presupuestaria?

Si

H

No

No

No

N/A

N/A

J U0

N/A

9. ¢, Cuentan con las bases legales con las que deben de cumplir en ejecucion presupuestaria?

Si

D

10. ¢ Los han capacitado en el tema de la ejecucion presupuestaria?

D

Si

No

No

N/A

I

N/A
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ENTREVISTA PARA LA RECOLECCION DE INFORMACION SOBRE EL
PRESUPUESTO Y SU EJECUCION.

Nombre (persona entrevistada)
Puesto
Lugar y fecha

1. ¢ Cuénto tiempo lleva trabajando en la entidad?

2. ¢ Por qué es importante medir la ejecucién presupuestaria?

3. ¢ para aumentar la ejecucién seria ideal un endeudamiento?

4. ; Cébmo miden la ejecucion presupuestaria ?

5. ¢Seria ideal llegar al 100% de ejecucion presupuestaria?

6. ¢ Se realiza un analisis de ejecuciones de afios anteriores para
el presupuesto del siguiente afio?

7. ¢ Qué riesgos se tienen en realizar un presupuesto sin base a
la ejecucién de afios anteriores?

8. ¢ A que autoridades administrativas les presentan la ejecucion
presupuestaria?

9. ¢ A que entidades del gobierno les presentan la ejecucion
presupuestaria?

10. ¢ La ejecucion presupuestaria que se ha tenido en los ultimos
dos afos ha sido satisfactorio? ¢ si, no y porque?
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