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Resumen

El Ministerio de Educacion es el ente encargado de crear las disposiciones en materia
educativa a nivel nacional, la cual hace llegar a los territorios del pais por medio de las
Direcciones Departamentales de Educacion como el medio para ejecutar y dar
seguimiento a los proyectos, sin embargo actualmente la oferta de educacion escolar en
el Municipio de Villa Nueva, Departamento de Guatemala no llega a todos los
adolescentes, especialmente a aquellos que debido a la situacion econémica y social
que viven en sus hogares se ven en la obligacién de trabajar, por lo que han sido
excluidos y abandonan sus estudios; al no conocer alternativas como los programas de
educacién extraescolar viables para continuar sus estudios, por lo que existe una relacion
directamente proporcional entre los programas de educacion extraescolar y la
satisfaccion educativa de los adolescentes trabajadores. EIl problema radica en que a
pesar de que existen programas extraescolares estos no son acordes a la demanda
educativa por el desconocimiento institucional sobre las necesidades, esto genera que
los adolescentes no se encuentren satisfechos, por la falta de atencién educativa por
parte de las organizaciones.

El disefio de la tesis se define como no experimental, transeccional de alcance
explicativo, mediante un enfoque mixto, se utiliz6 el método cientifico. Mediante la
metodologia fue posible identificar que existe una deficiente gestion del Ministerio de
Educacién que responda a las necesidades de los demandantes, debido que la estructura
organizacional no se encuentra diseflada para brindar mejores oportunidades acorde a
la ampliacion de alternativas que les permitan a los jévenes continuar con los estudios,

por esta razén muestra deficiencias en el proceso de los ejes que lo conforman.

Finalmente, se puede argumentar que los programas de educacion extraescolar
aumentan la satisfaccion y continuidad escolar de los adolescentes trabajadores en el
Municipio de Villa Nueva, Departamento de Guatemala, por lo que las acciones
gubernamentales deben orientarse para apoyar a este sector vulnerable, en virtud de que
actualmente no son suficientes, situacidbn que es conocida por la institucion y sin

embargo, no han podido realizar gestiones al respecto.



Introduccion
Los establecimientos educativos publicos en Guatemala fueron creados para atender la
necesidad de educacion de las personas que lo requieren a lo largo de su edad
estudiantil, sin embargo, los adolescentes han sido expuestos a situaciones que los
obligan a buscar su supervivencia, deciden dejar sus estudios regulares para
incorporarse tempranamente al entorno laboral, perpetuando el ciclo de la pobreza en
sus familias, lo cual los coloca en situacion de vulnerabilidad. Por ello, el Estado a través
del Ministerio de Educacion debe de garantizar el estudio y reducir los indices de
desercion que actualmente tiene el pais, por lo que es de vital importancia la busqueda
de alternativas que apoyen a este sector vulnerable de la sociedad, de tal forma que
exista la oportunidad de continuar con sus estudios, sin abandonar su esfuerzo laboral,

apoyando la mejora en la productividad laboral de largo plazo.

En la actualidad, en Guatemala los adolescentes trabajadores se insertan en forma
creciente al mercado laboral del pais sin capacitacion alguna, lo que ademas de reducir
la productividad, limita los ingresos y las oportunidades de superacion en el mediano y
largo plazo, por ello es necesario conocer la perspectiva de la educacion de los
adolescentes trabajadores, asi como evaluar los programas implementados, que
permitan dar esperanza de una vida mejor a estos por medio de la educacion. En
consecuencia, el fortalecimiento del subsistema de educacién extraescolar es de vital

importancia para la atencién de necesidades de los educandos.

En el caso de los adolescentes trabajadores de los establecimientos educativos de la
zona 4 del municipio de Villa Nueva, en edades comprendidas entre 13 y 17 afos, que
se enfrentan a la rigidez de los programas tradicionales y la cobertura enfocada al area
rural de varios de los programas alternativos, por lo que no se cuentan con un modelo
avanzado que los ayude a trabajar y que les permita continuar con sus estudios a esa
corta edad. Por lo anterior, se realizd la presente investigacion para analizar desde el
punto de vista economico la satisfaccion de los adolescentes respecto a la gestion de la

Direccion Departamental de Educacion Guatemala Sur del Ministerio de Educacion, para



brindarles oportunidades de continuar con sus estudios. Este trabajo se desarroll6 en

cuatro capitulos que se detallan a continuacion.

El primer capitulo muestra los antecedentes, donde se detallan aspectos histéricos de los
programas alternativos de educacion, se inicia con la evolucion historica de los
programas extraescolares de educacion de la Organizacion de Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Tecnologia -UNESCO-, el proceso de la creacion de dichos
programas en Guatemala, como han sido instalados y como se ha establecido su

estructura administrativa a lo largo de la historia.

El segundo capitulo denominado Marco Tedrico, describe la base tedrica de los objetivos
de investigacion, esto para desarrollar los fundamentos de la propuesta, que lleven de
una situacion positiva a la normativa, para esto se aborda el sistema educativo
guatemalteco, como esta compuesto su marco normativo, la educacion escolar y
extraescolar, los programas alternativos de educacion y la importancia de la educacion
extraescolar. En el segundo subindice se aborda la desercion escolar y como los factores
socioeconémicos coadyuvan a impedir la continuidad escolar. El tercer subindice abarca
la estructura administrativa de la Direccion Departamental de Educacion y el
funcionamiento de esta. El cuarto subindice describe el Departamento de Villa Nueva y
aspectos de cobertura educacional. Por ultimo, el quinto subindice habla sobre los

proyectos sociales y el desarrollo de un perfil de proyecto.

El tercer capitulo denominado Marco Metodolégico detalla la forma que se definié el
cumplimiento de los objetivos; este contiene la definicion y delimitacion del problema,
hipétesis y especificacion de variables, disefio de investigacion, unidad de andlisis,
periodo historico, &mbito geografico, universo y muestra, instrumentos, procedimiento,

variables de exclusion, alcances y limites, para finalizar con las premisas metodoldgicas.

El cuarto capitulo denominado Discusion de Resultados, detalla los datos obtenidos y
presentados por objetivo planteado, en el primer subindice se plantea el analisis de la

perspectiva de la continuidad escolar de los adolescentes trabajadores: en el subindice



dos las causas de la desercion escolar, tasas de desercion y fracaso escolar; en el
subindice tres aborda el diagnostico de las disposiciones del Ministerio de Educacion
respecto a los programas alternativos de educacion; por su parte el subindice cuatro
expone la cobertura de los programas de educacion extraescolar en Villa Nueva y por
altimo el subindice cinco plantea la idea de proyecto para coadyuvar al fortalecimiento de

los programas de educacion extraescolar.

En la dltima parte se abordan las conclusiones, que resumen los hallazgos de la
investigacion; la verificacion de la hipétesis de investigacion y de los objetivos, y de otros
topicos de interés. Finalmente, en las recomendaciones, se destaca la importancia de
las politicas publicas que fomentan el desarrollo integral de los adolescentes, asi como
el fortalecimiento de sus capacidades por medio de la ampliacion y refuerzo a los

programas alternativos de educacion.

La bibliografia contiene la descripcion de los documentos que sirvieron de base para la
elaboracion de la investigacion, siendo su contenido educativo, politicas publicas y
aspectos sociales. Por su parte, en los anexos, se incluye la informacién que fortalece la
investigacion realizada, como los instrumentos utilizados, propuestas planteadas, entre

otros.



1. Antecedentes
En el presente capitulo se estudiaron los antecedentes de los programas alternativos o
extraescolares de educacion, por medio de los cuales se buscdé demostrar que estos
surgieron como parte de las soluciones que se pretenden dar a la ausencia de
disponibilidad de alternativas de estudio tradicional que preparen y faciliten la continuidad

de los adolescentes trabajadores.

1.1 Evolucion historica de los programas extraescolares
Los programas extraescolares surgen ante la ausencia de programas que brinden
alternativas de estudio a los jévenes trabajadores que no logran continuar en los
programas de educacion tradicional, la necesidad de subsistencia provoca que cierta
parte de la poblacién requiera hacer tareas laborales en los horarios que se imparte la
educaciéon tradicional y queden limitados en conocimientos y capacidades que les

permitan generar mejores condiciones de desarrollo.

El término de educacion extraescolar o alternativa nace en el seno de la Organizacion de
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Tecnologia -UNESCO-, en el afio de
1954 se invitd a los paises asociados a generar una campafa escolar y extraescolar de
educacion civica nacional e internacional, que abarcaria las labores docentes de las
escuelas y de las instituciones extraescolares en general, a fin de preparar a todos para
el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes establecidos por la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (UNESCO, 1954, p. 29).Los paises
asociados, por medio de reuniones de conferencia general y de comun acuerdo definen
estrategias a corto, mediano y largo plazo, con el fin de ayudar o guiar en materia de
educacion, ciencia y cultura, los principales acuerdos fueron: realizar estudios y
experimentos sobre areas indispensables como lo son: Educacion Fundamental,
Educaciéon de Adultos, Colaboracién de la Juventud, la Educacion para la Comprensién
y la Cooperacion Internacional. Sin embargo, este tipo de proyectos generd un trabajo
adicional a los paises asociados, debido a que se consideraba como algo ajeno al sistema
de educacion tradicional, por lo que los estudios y experimentos realizados eran utilizados

para determinar el rumbo de ese tipo de educacion.



Sin embargo, este tipo de proyectos genero6 estudios y experimentos para determinar el
rumbo de ese tipo de educacion; al llegar a la década de 1960, el concepto de educacion
alternativa o extraescolar estaba por pasar un proceso que estableceria el concepto como
tal; es por ello por lo que la UNESCO insiste a sus miembros en intensificar su
participacion en la ejecucion e investigacion de proyectos en la rama extraescolar,
considerandolo aun como una labor adicional al sistema educativo. Fue hasta en 1962
gue se recomienda a los miembros que deben “Considerar como parte integrante de todo
sistema de educacion las diversas formas de educacion extraescolar y de educacion de
adultos” (UNESCO, 1962, p. 21); es en esta etapa, en donde se configura la idea y se
considera este tipo de educacion como un elemento propio de un Unico sistema

educativo.

En la UNESCO se identifica que en la medida en que los jovenes necesitan participar
como parte integral de la sociedad, aumenta la importancia de la educacion extraescolar,
debido a que el propio sistema establecido no cubre sus necesidades, es por ello que se
fundamenta sobre algunas ideas principales: que la educacion deberia ser permanente
para toda la poblacion, la educacion extraescolar es una necesidad, sin esta, no es
posible una educacion que abarque a toda la juventud; y por ultimo la educacion
extraescolar fue considerada como un instrumento del proceso evolutivo en los paises

en desarrollo.

En consecuencia y visualizando la importancia de dicha educacion la UNESCO considera
que “La concepcion integral de la educacion, comprende la educacion extraescolar”
(UNESCO,1966, p.87), los préximos afios luego de esta concepcion, fue complejo
suprimir la idea de la separacion que existia entre la educacion escolar y la extraescolar,
convirtiéndose en un reto para los asociados la aplicacién de dicha separacion en sus
estructuras de gobierno. Por lo que el logro de este periodo fue considerar la educacion
extraescolar en todo tipo de pais, en los industrializados y en vias de desarrollo; asi como
desarrollar el concepto fundamental de educacion permanente, el cual engloba todas las
areas de la educacion debido a que “la educacion debera considerarse mas como un
modo de vida que como una preparacion para la vida” (UNESCO, 1968, p. 186).



La educacion extraescolar del futuro debia concebirse como una educacion permanente,
gue salvando las distancias tradicionales, ofreciese al hombre en las diversas edades de
la vida, las oportunidades y los medios para desarrollar su personalidad, de renovar y
perfeccionar los conocimientos y de participar en el progreso de la sociedad segun lo
detalla la UNESCO (1968, p. 95), por lo que establece que su utilidad es brindar
oportunidades y medios para el desarrollo de la persona. Es asi como la UNESCO
asevera que la educacion extraescolar es parte de un Unico sistema de educacion, por lo
que parte de la politica educativa, fomenta el desarrollo y mejoramiento de la educacién
de adultos, para que se adapten a las personas en toda etapa de la vida. A partir de esto,
surgio una lucha contra el analfabetismo en las modalidades escolar y extraescolar, por
medio de lo cual se visualizaba la participacién de los analfabetos en cualquier de los
programas orientados al sector de adultos y jévenes, quienes en esa época solian ser
considerados como exclusivos de estos modelos; es por ello que UNESCO, decide
plantear que la educaciéon y la ensefianza en materia de derechos humanos ha de
desarrollarse a todos los niveles de ensefianza, tanto en el marco escolar como no
escolar, para “construir una verdadera educacién permanente en beneficio de todos los
hombres y de todas las mujeres, de todos los paises, sea cual fuere su condicion juridica,
social o politica (UNESCO, 1978, p. 70).

Un rasgo interesante en esta declaracion es que se define un aspecto relevante de la
educacién extraescolar, que es brindar la accesibilidad de la educacion a toda persona,
gue la alfabetizacion se convierte en parte de la estrategia de este tipo de educacion, en
virtud que su finalidad para esta década se convirtio en “Promover una mejor articulacion
de la educacion escolar y de la educacion extraescolar, dentro de la perspectiva de la
educacion permanente” (UNESCO, 1978, p. 24).

Esta situacion obedecia a que la educacién extraescolar era un apoyo de la educacién
escolar y no formaba un papel fundamental para la época de 1980, debido a que no se
le habia dado el auge esperado, por lo que la UNESCO promueve un coordinacion eficaz
y organica entre ambos tipos de educacion y que el éxito de esa articulacién era la pieza

fundamental para las estructuras de la educacion.



La importancia de la educacion y de la estructura escolar, radica en que estas son
herramientas que pueden ser utilizadas para orientar a la sociedad; la educacion
extraescolar se utilizé para fomentar la paz en una época en la que varios de los paises
de Latinoamérica se encontraban en los conflictos provocados por las luchas ideolégicas,
como consecuencia de estos hechos aumentaron la cantidad de personas que quedaban

fuera de los sistemas tradicionales de educacion.

En este mismo afio se propuso promover la elaboracién de programas para que forme a
las personas que ingresan a los mismos, es por eso que se determind que, para que en
los programas de educacidn escolar y extraescolar se incorporen contenidos
interdisciplinarios tales como la educacion para la compresién, la cooperacion
internacional, la paz y la educacion relativa al medio ambiente, la educacion en materia
de nutricion, la educacion en materia de poblacion y la educacion preventiva relativa a

los problemas vinculados con los problemas de drogas. (UNESCO, 1983, pp. 30-31)

Cada una de estas areas se deseaba involucrar, para que los efectos Ultimos de la
ensefianza extraescolar fueran un cambio en el comportamiento y el desarrollo de las
personas, asi como de sus familias, “el sistema educativo para el que habra que prever
un elenco de actividades tendentes a promover y generalizar el empleo de medios,
meétodos y técnicas modernas que favorezcan su expansion y mejoramiento”. (UNESCO
1973, p. 23). Era necesario encontrar un sistema que ejecute una formacion
ininterrumpida, pero que se adapte a la situacion de cada una de las personas, colocando
en la educacion extraescolar la inclusion de las personas que por cualquier motivo han
quedado fuera del sistema tradicional, razén por la cual en la actualidad la educacién

extraescolar se considera parte del sistema educativo.

1.2 Programas alternativos de educacidon extraescolar en Guatemala
Segun Ortega y Avendarno (2013, p.18) en el afio de 1928, el Ministerio de Educacion
Publica creo la primera escuela de educacion vocacional y técnica, la cual se denominé

Escuela Técnica Industrial, dicha escuela capacitaba en artes y oficios; la metodologia



utilizada era tedrico practico, con una duraciéon de dos afios para los programas

escolarizados de Bachillerato

Industrial y Perito en una especialidad. Fue en el afio de 1975, cuando el Plan de
Educacion Ciencia y Cultura incluy6 dentro del alcance de sus acciones que, paralelo al
sistema de la educacion escolar, se inicie el funcionamiento de otro sistema que atienda
a la poblacion de quince y mas afos, que por diversas razones quedaba fuera del sistema
educativo, para que existiera una alternativa que permitiera a esa parte de la poblacion

obtener conocimientos Utiles para mejorar sus condiciones de vida.

Dos son las normas que rigen el sistema educativo nacional en el pais: la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y el Decreto Nimero 12-92 Ley de Educacion
Nacional aprobada en el afio de 1985 y 1991 respectivamente. A ellas, se han agregado
disposiciones en materia educativa, las cuales segun la subordinacién de leyes deben de
ajustarse a estas, a continuacion, se explica brevemente las disposiciones respecto a la

educacion de adolescentes de 13 a 17 afios.

a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: La dogmatica establece los
derechos y libertades fundamentales, dentro de los cuales se establecen aspectos
educacionales en la seccion cuarta y quinta; en ella se establecen los principios
gue orientan la politica educativa, por lo que delega al Estado como garante de la
libertad y obligatoriedad de la educacién, asi como el desarrollo integral de la

persona.

b) Decreto No. 12-92 Ley de Educacién Nacional: En la parte considerativa de la ley,
indica que fue necesario conformar y fortalecer un sistema educativo valido a lo
largo del tiempo, que responda a las necesidades y demandas sociales del pais,
por lo que define la estructura, derechos, obligaciones, competencias de los

diferentes 6rganos y administracion del Estado relacionados con la educacion.



La Ley de Educacién Nacional, establece en el sexto considerando, una modificacion,
debido a que no respondia de forma general a las necesidades e intereses de la sociedad
guatemalteca; 28 afios después, no ha existido una reforma a la misma por lo
consiguiente no se han considerado las variaciones en la poblacion, es decir la actual ley
no coadyuva al principio de ser un instrumento que ayude a la conformacion de una

sociedad justa y democrética, como lo establece el numeral 6 del articulo 1.

Las disposiciones emanadas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y
la Ley de Educacion Nacional, expresan la voluntad politica que se tenia hace varios
afos, de llevar a cabo una transformacion estructural en el sistema de educacion en
Guatemala; sin embargo, en la actualidad es un punto para retomar para que su cobertura

se amplie y se adecue a las necesidades de los educandos.

1.2.1 Gobiernoy administracién
Segun el articulo 19, numeral 5 Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, se crea el Ministerio de Educacion, al cual “Le
corresponde lo relativo a la aplicacion del régimen juridico concerniente a los servicios
escolares y extraescolares para la educaciéon de los guatemaltecos” (Ley del Organismo
Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala), por lo que a
través de este se le otorga la administracion del sistema educativo nacional al Organismo

Ejecutivo.

A partir de 1996, el sistema educativo fue desconcentrado y descentralizado. Como una
estrategia del Ministerio de Educacion, se crearon las Direcciones Departamentales de
Educacion, por medio del Acuerdo Gubernativo Numero 165-96; estos son los érganos
encargados de planificar, dirigir, coordinar y ejecutar las acciones educativas de cada
departamento de la Republica, las cuales se apoyan en las Direcciones Técnicas
Regionales a su cargo y en la Direccion General del ramo que corresponda.



Por medio de la descentralizacion, el Estado delegd poder y definié niveles de Gobierno,
colocando como responsables directas de la gestion en el ambito de su competencia a
las autoridades departamentales; asi, como en el manejo de recursos, eficiencia en
procesos, tomas de decisiones, mejora en la calidad de educacion, por lo que esta
segmentacion requiere también la distribucion del presupuesto a nivel nacional, lo cual

ha sido realizado desde su implementacion hasta la fecha.

1.2.2 Estructura del sistema educativo guatemalteco

El articulo 3 de la Ley de Educacién Nacional, Decreto 12-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala, sefiala que: El Sistema Educativo Nacional es el conjunto
ordenado e interrelacionado de elementos, procesos y sujetos a través de los cuales se
desarrolla la accion educativa, de acuerdo con las caracteristicas, necesidades e
intereses de la realidad histérica, econdmica y cultural guatemalteca. El articulo 5 de la
misma ley define que su estructura esté integrada por el Ministerio de Educacion, la
comunidad educativa (Capitulo IV) y los centros educativos (Capitulo 1V), dentro de este
altimo se incluyen los publicos (Capitulo V), privados (Capitulo VI) y por cooperativa
(Capitulo VII).

En virtud de lo anterior, el Sistema Educativo en el pais, se define para el presente
documento como la unificacion de diferentes elementos que coadyuvan a que la
educacion se lleve a cabo, vinculando sistematicamente la oferta educativa, alumnos,
formacion y docentes. Por su parte cada uno de estos elementos, se ven involucrados
en la integracion del Sistema de Educacion Escolar, el cual estd conformado por dos
subsistemas, el Subsistema de Educacién escolar y Subsistema de Educacion
extraescolar o paralela, por su parte el Subsistema de Educacion Escolar, segun lo
establece el articulo 29 esta conformado por los niveles, ciclos, grados y etapas

siguientes: Educacion inicial, preprimaria, primaria y media.

1.2.3 Programas de Educacion Extraescolar
Los programas de educacion extraescolar que actualmente estan activos brindan la

oportunidad de continuar con los estudios de nivel media. Estos deben tener una base



legal los cuales se presentan en la siguiente seccion. Segun la Agencia de los Estados
Unidos de América para el Desarrollo Internacional -USAID- (2019), las modalidades de
entrega de la educacion extraescolar deben ser complementarios por lo que deben
brindar cobertura educativa a diferentes sectores de la poblacién, de esta forma no
competiran por a tender a un mismo grupo de estudiantes, debido a que una de las bases
fundamentales de las politicas educativas del Estado es proveer los servicios educativos

optimizando los recursos disponibles.

La Figura 1, muestra las modalidades de entrega educativa del subsistema extraescolar
para los adolescentes trabajadores del area urbana de 13 a 17 afios, las cuales se dan
de forma semipresencial o a distancia, y debido a su contexto poseen flexibilidad de
horario y de calendario, lo que los hace accesibles a alumnos que se encuentran fuera

del sistema educativo.
Figura 1. Estructura educativa del subsistema extraescolar de Guatemala.
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del Disefio y Aplicacion, 2019, p 6.
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Segun lo establecido en la figura anterior, en el subsistema extraescolar existen
programas que atienden las necesidades de algunos de los adolescentes a nivel de
bésicos y diversificados; siendo estos los programas de educacion alternativa PRONEA
y modalidades flexibles, en dos modalidades semipresencial y a distancia los cuales

permiten dar un seguimiento a los alumnos y una oportunidad de continuidad escolar.
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2. Marco Teorico
En el presente capitulo se analizan los conceptos, categorias y teoricas relacionados con

el tema de investigacion.

2.1 Sistema Educativo

La educacion “Es un proceso tipicamente humano, por que presupone capacidades
exclusivas del hombre, tales como la inteligencia por la cual aprende y planea su
perfeccionamiento, la libertad para autorrealizarse, el poder comunicarse y la posibilidad
de socializar” (Brenes, 2007, p. 223). Al ser un proceso humano, el objetivo de la
educacion es el desarrollo general de las personas a fin de que se desenvuelvan en una
sociedad cada vez mas estricta, para generar en ellos pensamientos, ideas proyectos

para su bienestar y el de la sociedad en general.

Por su parte, Olmedo (2015, p. 215) indica que “histéricamente los seres humanos hemos
acogido a la educacién, como uno de los valores mas significativos que nos da razon de
ser e identidad social’. En consecuencia, la educacién es uno de los actores que mas
influye en el avance, progreso de personas y sociedades, en virtud de que enriquece la
cultura, el espiritu, los valores y todo aquello que nos caracteriza como seres humanos,
de ahi proviene la importancia de que debe garantizarse a todas las personas. En el
presente apartado se detalla como esta conformado el sistema educativo guatemalteco,

el marco normativo, su integracion, legislaciéon y modelos de educacion.

2.1.1 Marco normativo

Las maximas normas que rigen el sistema educativo nacional son: la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala y el Decreto No. 12-92 Ley de Educacion Nacional,
aprobados en 1985 y 1991 respectivamente. A ellas, se agregan disposiciones
subordinadas en materia educativa, la cual ha evolucionado en aspectos como la
creacion de la estructura del Ministerio de Educacion, la determinacion del contenido
curricular para los diferentes niveles de educacion, la creacién del Viceministerio de
Educacion Extraescolar, cada una de ellas con base a lo que establecen dichas

normativas.
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2.1.1.1 Educacion Escolar

El Articulo 28 de la Ley de Educacion Nacional hace referencia sobre el Subsistema de
Educacién Escolar, que es por medio de este que se lleva el proceso educativo en los
establecimientos escolares, los cuales se organizan por niveles y grados de educacién
con curricula programada para hacer efectivo los fines de la educacion escolar nacional.

El Subsistema de Educacion Escolar esta conformado de la forma siguiente:

Tabla 1
Niveles y grados del Subsistema de Educacién Escolar, Guatemala, 2021.
Niveles Grados

Educacion Inicial Unica
Educacién Preprimaria  Parvulos 1,2,3
Educaciéon Primaria 1ro. Al 6to. Grado
Educacién acelerada para adultos de la 1ra. a 4ta. Etapa
Educacién Media Ciclo de educacion basica y diversificada

Fuente: Elaboracion propia con base Decreto No. 12-91, Ley de Educacién Nacional.

Cada uno de estos niveles conforma la educacion que el estado ofrece a los nifios,

adolescentes y adultos para completar su educacion escolar.

2.1.1.2 Educacioén Extraescolar

La educacion extraescolar se define como “un proceso educativo acelerado,
complementario y sistematico, que persigue el fortalecimiento de la formacion integral de
la persona; dirigido a nifilos en sobreedad escolar, jévenes y adultos” (Ortega y Avendario,
2013, p.20). Tiene como objetivo fundamental la planificacion, organizacion y
sistematizacion de todas las acciones educativas y desarrolladas fuera del subsistema
escolar, para suministrar determinados tipos de aprendizaje a grupos concretos de la

poblacion.

Este tipo de educacién lo clasifican como formal o no formal, e indican que de
conformidad con lo expuesto anteriormente sus principales caracteristicas son:
Flexibilidad y movilidad donde estén los educandos, orientacion hacia el mundo en el que

viven los actores sociales, es decir, la sociedad, familia y personas.
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Por lo que la educacion extraescolar busca brindar la oportunidad de combinar la
educaciéon dentro del mundo en el que viven los educandos, con la formacion orientada
hacia las oportunidades de empleo, el desarrollo comunitario y la pedagogia del tiempo
libre. Planificacion orientada a la situacion de nifios en sobreedad escolar; nifios y nifias
trabajadores; adolescentes y adultos en las areas urbana, urbana marginal y en el ambito
rural; con particular atencién a los grupos étnicos. Utilizacion de todos los espacios fisicos
disponibles de la comunidad: creacion de espacios (libres) para formas de aprendizaje

inusual.

Por su parte, la Constitucién de la Republica de Guatemala, en los articulos 71,72 'y 74,
establece que es obligacién del Estado proporcionar y facilitar la educacion a sus
habitantes sin discriminacion, con el fin de lograr el desarrollo integral de los
guatemaltecos. En cumplimiento de la carta magna, en los articulos 66 y 67 de la Ley de

Educacion Nacional se cred el Subsistema de Educacion Extraescolar.

El subsistema de Educacion Extraescolar o paralela se define como la modalidad por
medio de la cual el Estado proporciona educacién a jovenes y adultos que no han tenido
acceso a la educacion escolar, que iniciaron su educacion y no pudieron terminarla o que
desean ampliarla (Ley de Educacion Nacional, Decreto Legislativo 12-91: Capitulo IX.
Articulo 30).

Adicionalmente, el Articulo 12 del Acuerdo Gubernativo nimero 225-2008 del 12 de
septiembre de 2008, Reglamento Orgéanico Interno del Ministerio de Educacion, establece

las funciones siguientes:

a) Proponer los lineamientos generales y estrategias de educacion extraescolar,
dentro del marco de la politica general del Ministerio, garantizando su calidad y

cobertura.

b) Establecer y definir las modalidades de entrega pedagogica y de gestion del

servicio educativo del subsistema extraescolar.
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c) Coordinar el adecuado funcionamiento de los sistemas de educacion
extraescolar, ajustandolas a las diferentes realidades y regiones linguisticas, en
coordinacion con la Direccion General de Educacion Bilingle Intercultural y

Direccion general de Gestion de la Calidad Educativa.

d) Coordinar los programas y proyectos de educacion extraescolar, en todos los
niveles y modalidades educativas, con el propésito de coadyuvar a la ampliacion

de la cobertura y la diversificacion.

e) Promover y apoyar el desarrollo de los proyectos educativos en cada uno de los

centros dentro del subsistema de educacion extraescolar y modalidades.

f) Implementar el curriculum nacional de educacién para la poblacidon extraescolar

del pais.

Dentro del portal oficial del Ministerio de Educacion (2020) se puede captar la vision de
la Direccién General de Educacion Extraescolar que es: ser la instancia, eficiente,
pertinente y oportuna, que impulsa la educacién permanente de la personay que funciona
como el engranaje de los esfuerzos emprendidos por el Ministerio de Educacion en la
prestacion de servicios de educacion extraescolar a jovenes y adultos. La mision definida
es: Formar integralmente a nifios en sobre edad, nifios trabajadores, jovenes y adultos
gue no han tenido acceso a la educacion escolar y a las que habiéndola tenido desean
ampliarlas, mediante modalidades y servicios educativos diversificados, flexibles y
abiertos con la participacion de la sociedad.

Para fortalecer y dar continuidad a este tipo de programas en el afio 2019, mediante el
Acuerdo Gubernativo Numero 160-2019 de fecha 26 de agosto de 2019, se creé el
Viceministerio de educacion extraescolar y alternativa, al cual no se le asignaron
funciones y uUnicamente se indicO que debia agregarse al Reglamento Orgéanico del

Ministerio de Educacion para definir su estructura formal y funciones especificas de este
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Viceministerio, sin embargo actualmente las acciones aun se giran por medio de la

Direccion de Educacion Extraescolar.

Manual de Funciones, Organizacion y Puestos, Direcciones Departamentales de
Educacion -DIDEDUC- elaborado en el afio 2011, detalla que las acciones llegan a las
areas por medio de la Direccion Departamental de Educacién Guatemala Sur, por medio
de la Seccion de Educacion Extraescolar, encargada de promover y coordinar el
desarrollo e implementacion de programas y proyectos de educacion extraescolar, que
brinden la oportunidad, el reconocimiento, valoracion y acreditacion a las personas con
sobre edad escolar para optar a un nivel académico que contribuya a su desarrollo
personal, familiar y comunitario. Dentro de las principales funciones descritas en dicho

manual se encuentran las siguientes:

a) Elaborar un mapeo de los establecimientos de educacién extraescolar y

mantenerlo actualizado para proporcionar informacién oportuna.

b) Elaborar un diagnéstico de las necesidades de los centros educativos de

educacién extraescolar del Departamento y trasladar a donde corresponda.

c) Acreditar a estudiantes de los distintos programas de educacién extraescolar a

través de los diplomas y certificados emitidos.

d) Actualizary analizar datos estadisticos de los programas y proyectos de educacion
extraescolar y proponer las acciones pertinentes, y para la rendicion de cuentas.

e) Adaptar y coordinar la ejecucion de proyectos que respondan a la modalidad de

entrega extraescolar.

2.1.1 Programas alternativos
Los programas de educaciéon extraescolar que estan activos brindan la oportunidad de

continuar con sus estudios de nivel medio, dichos programas se abarcan a continuacion:
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a) El programa nacional de educacion alternativa —-PRONEA-.

El programa fue creado por medio del Acuerdo Ministerial 3852-2017 de fecha 28 de
diciembre de 2017, y que en su parte considerativa indica a que esa fecha existia un alto
namero de la poblacion guatemalteca que no tiene acceso o no concluyeron la educacion
del nivel primario y media, y que por lo consiguiente se ven limitadas las oportunidades

de mejora de la calidad de vida.

Segun el articulo 2 del mismo Acuerdo Ministerial, uno de los enfoques de este programa
es contribuir a la ampliacion de cobertura educativa en modalidades semipresenciales y
a distancia, a efecto de responder a la demanda del pais y a las necesidades de las
personas, a nivel nacional. Segun USAID (2019, p. 5), dichos propésitos se alcanzaran

por medio de los objetivos siguientes:

i.  Contribuir a la ampliacion de cobertura educativa del Subsistema de Educacion
Extraescolar, por medio de modalidades semipresenciales y a distancia,
priorizando la entrega educativa virtual o por cualquier otro medio tecnoldgico,
para programas del nivel de educacién primaria, nivel medio y educacion para el
trabajo con enfoque territorial, a efecto de responder a la demanda del pais 'y a

las necesidades especificas de las personas.

ii. Facilitar procesos que permitan la acreditacion y certificacion de estudios
realizados en el extranjero y/o competencias laborales adquiridas por la via
formal o experiencia laboral, en beneficio de la poblacion en general con énfasis

en poblacion migrante o retornadas.

La oferta de servicio del subsistema de educacién escolar a nivel medio se rige por el
Acuerdo Ministerial No. 3764-2018 de fecha 21 de diciembre de 2018, en donde se
describe el curriculo nacional base para el nivel de educacion media, sin embargo, el
Ministerio de Educacion por medio de la Resolucién 016-2018 de fecha 09 de agosto de

2018, da vida al plan de estudios de dicho programa.
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Tabla 2
Oferta Educativa de Programa Nacional de Educacion Alternativa PRONEA, Guatemala,
2021

Educacion Escolar Modalidad Flexible
(21 horas semanales) (4 horas semanales como minimo)
Integracién de areas Ejes transversales

Matematicas Matematicas Culturas e idiomas,
Educacion artistica Mayas, Garifuna o Xinka;

o ) o ~ Tecnologias del
Comunicacion 'y  lenguaje, Comunicaciony lenguaje, aprendizaje y la
idioma espaiiol idioma espafiol comunicacion
Comunicacion y  lenguaje, Comunicacion y lenguaje,
idioma extranjero idioma extranjero
Ciencias naturales Ciencias naturales

Educacion fisica

Ciencias sociales, formacioén Ciencias sociales,
ciudadana e interculturalidad formacion ciudadana e
interculturalidad
Emprendimiento para la Emprendimiento para la
productividad productividad

Tecnologias del aprendizaje y la
comunicacion

Culturas e idiomas, Mayas,
Garifuna o Xinka

Fuente: Elaboracion propia con base Acuerdo Ministerial No. 3852-2017, 3764-2018 y Resolucion No. 016-2018.

Aunqgue la diferencia horaria es alta, el programa semipresencial debe apoyarse en el uso

de medios y recursos apropiados, tales como guias de aprendizaje y diversos recursos.

b) Modalidades flexibles para la educacién media.

De conformidad con el programa regional de modalidades flexibles para la educaciéon
secundaria, de la cooperacion técnica no reembolsable del Banco Interamericano de
Desarrollo, administrado por la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Ciencia
y la Cultura, Guatemala se comprometié a disefiar y contribuir a implementar y/o mejorar
modelos flexibles de educacién segundaria que permitan aumentar los niveles de
culminacién de dichos ciclos educativos para los joévenes vulnerables que han

abandonado el sistema escolar.
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En virtud de lo anterior nace el Programa Modalidades Flexibles para la Educacion Media,
creado por medio del Acuerdo Ministerial No. 785-2011, del 21 de marzo del 2011, el cual
esta dirigido a jévenes y adultos de 15 afios en adelante para estudios de ciclo basico y
de 17 afios en adelante para el ciclo diversificado que por sus necesidades, intereses y
expectativas requieren estudios de nivel medio con modalidades presencial,
semipresencial y a distancia, este programa tiene como objetivo, “disminuir el indice de
personas que no han finalizado sus estudios del ciclo basico y ciclo diversificado. Se
focaliza en el area rural y urbano marginal, particularmente en sectores que presentan

indices de rezago escolar” (USAID, 2019, p 5)

La implementacion de este programa estaba dirigido a toda la Republica, focalizandose
en las areas rural y urbano marginal; particularmente en aquellos sectores que presentan
indices de rezago escolar, para personas que por sus compromisos familiares,
ocupaciones laborales, bajos recursos econémicos, migracién, ubicacién geografica en
que residen no pueden asistir al sistema escolarizado de educacién, las modalidades
flexibles para la educacidon posee caracteristicas importantes que se deben reconocer

por lo cual se presentan en la Tabla 3.

Tabla 3
Oferta educativa del Programa de Modalidades Flexibles. Ministerio de Educacion de
Guatemala,2021.

Caracteristica Detalle

Nivel educativo Nivel Medio

Temporalidad Nivel Medio Ciclo Basico 2 etapas con una duracion de 4
semestres (dos afos).

Temporalidad Nivel Medio Ciclo 2 grados, cada uno de un afio de

Diversificado duracion.

Fuente: Elaboracion propia con base al Modelo Estadistico para Estimacion de Servicio de Educacion
Extraescolar, Informe Final del Disefio y Aplicacion, 2019, p 7.

Luego de 8 afios de la creacion el Programa de Modalidades Flexibles para la Educacion
Media, es la opcidon clave para que los establecimientos formen parte del apoyo al

adolescente trabajador, sin embargo, aun es un reto por alcanzar.
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c) Equivalencias de programas extraescolares con el subsistema escolar y edades de
los alumnos por grado.
La curricula de educacion escolar establecida contiene niveles y grados, sin embargo, el
subsistema de educacion extraescolar funciona de forma distinta por etapas o semestres,
a cuidado de los alumnos atendidos, por lo que para realizar una equiparacion entre el
subsistema de educacion escolar y extraescolar se crean las equivalencias entre
programas, las cuales permiten que el subsistema extraescolar sea un complemento para
el subsistema escolar, de tal forma que entre ambos tengan la capacidad de atender a

toda la poblacion de adolescentes trabajadores.

Tabla 4
Equivalencias y edades entre subsistema de educacion escolar y extraescolar,
Guatemala, 2021.

Subsistema escolar Subsistema escolar
Nivel Edad Grado Edad Modalidades PRONEA
Flexibles
Ciclo Bésico 15 aflos o 1°.y2° 13al5 Semestrely? 12, etapa
mas. afos.

3°. Semestre 3y 4 23, etapa
Ciclo 17 afios o 4°.y5°  16a18 Cuarto Cuarto
Diversificado mas. afos.  Quinto Quinto

Fuente: Elaboracion propia Modelo Estadistico para Estimacién de Servicio de Educacion Extraescolar,
Informe Final del Disefio y Aplicacion, 2019, p 8.

Las edades establecidas y el certificado de grado y/o nivel educativo inmediato inferior
debidamente aprobado son requisitos para para ser inscritos a los programas de
educacién extraescolar; asi mismo es importante hacer mencién que segun la USAID los
programas de educacion extraescolar que imparte el Ministerio de Educacion no cuentan
con docentes o facilitadores para el Programa de Modalidades Flexibles, Unicamente
para el proceso de implementacion al Programa Nacional de Educacion Alternativa -
PRONEA-.
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2.1.3 Importancia de la continuidad escolar

La educacion es un proceso por el cual los nifios y jovenes tienen la oportunidad de
socializar y de participar activamente en su formacion, por tal razén existen diversos
autores que han profundizado en temas de educacion, asi como el impacto que tiene este
en el desarrollo y bienestar tanto personal como social, por lo cual se analizan los

aspectos que son motivadores para los jovenes para su continuidad escolar:

la educacion como la salud, es de las cuestiones que méas ampliamente preocupan
a los seres humanos, tanto por lo que afecta a la perspectiva personal como social.
La importancia de la educacion tiene una explicacion profunda: gracias a ella se
llega a la meta de la humanizacion o, dicho en forma negativa, sin educaciéon no
hay posibilidad de llegar a ser persona humana, en el sentido pleno de la palabra.
La educacion es tan antigua como el hombre y consustancial al desarrollo del

género humano. (Sarramona, 2008, p.12)

La adolescencia es una etapa de cambios en el que los nifios deben adaptarse a las
trasformaciones que da su cuerpo, capacidad intelectual y educativa; es el momento
especifico cuando la educacion es necesaria en todos los sentidos, en virtud que a través
de esto se propicia el desarrollo social de las personas, al acceder a mejores empleos y

ampliar las oportunidades a lo largo de su crecimiento.

Aungue existe relacion entre la pobreza, el trabajo de adolescentes y la educacion, se
debe tomar en consideracion lo indicado por Kagoshima y Guerra (2000) cuando indica
que se debe agregar al andlisis que las escuelas no cubren las necesidades, demandas
y expectativas de los estudiantes y sus familias, por lo que se convierte en un aspecto
gue afecta directamente a la motivacion, al analizar el problema del trabajo infantil y
adolescente se debe de tomar como consideracion que un medio de prevencion la buena

calidad educativa.

Con la carencia educativa, los adolescentes son privados de todos los aspectos de

desarrollo humano, en virtud de la desigualdad social existente y la deficiente calidad del
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sistema educativo, tal es el caso de Guatemala, en el cual un gran indice de personas
forman parte del analfabetismo, al no contar con medios de subsistencia basicos debido
a la pobreza y pobreza extrema, aunado a un desinterés por parte de las entidades
estatales en satisfacer las necesidades educacionales de las personas; “mientras la
calidad del sistema educativo sea deficiente, la educacion como pieza clave de las
capacidades humanas limitara las opciones que la nifiez y la juventud guatemaltecas
tengan en el futuro para ser y hacer lo que han contemplado en sus planes de vida”.
(Asturias, Escobar y Saso, 2009, p 40).

Las erogaciones en educacién se deben considerar como una inversion productiva,
estratégica econdémica y social, debido a que contribuye a lograr una sociedad justa y
equitativa, de no realizarse, los adolescentes que a una edad temprana se incorporen a
actividades econdmicas, reportaran una tendencia a seguirlo haciendo, por lo que son

vulnerables a no tener oportunidades de desarrollo integral, a través de la educacion.

La motivacion se refiere a lo que mueve a una persona a actuar, sin embargo, para que
esto suceda es necesario que exista interés causado por una necesidad, el grado de
intensidad con que una persona busque cubrir la escasez depende de la motivacién que
tenga, es por esto que se ha estudiado desde diferentes enfoques teéricos, para descubrir
las causas del por qué las personas estan dispuestas a alcanzar el éxito; se concibe este
concepto como la tendencia a conseguir una buena ejecucion en situaciones que implican
competicion con una norma o estandar de excelencia, siendo la ejecucion evaluada como
éxito o fracaso, por el propio sujeto o por otros. (Manassero y Vasquez 1998, pp. 333 -
351)

Se clasifican en tres tendencias, siendo estos enfoques: conductista, humanista y
cognitivo, a continuacion, se analiza el enfoque cognitivo, de los enfoques sobre la
motivacion de logro, la que mas se acopla a la educacion es el cognitivo, dado la relacion
que existe entre la motivacion de logro y el aprendizaje. (Santrock, 2002, p. 77), dicho

enfoque cognitivo se da por medio de creencia, opinion e idea que se tenga, las
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habilidades por medio que se realice la tarea, determinara el tipo de esfuerzo utilizado,

es por ello que dentro de la misma se relacionan las metas, expectativas y motivaciones.

2.2 Desercion Escolar.

Ademas de la Constitucion de la Republica de Guatemala, el Decreto Numero 42-2001,
Ley de Desarrollo Social, Seccion lll, Politica de Desarrollo Social y Poblacién, respalda
en materia de educacion, el derecho a la misma sobre todo de los nifios y adolescentes,
por medio del Articulo 27, asi mismo indica en Articulo 28 lo siguiente: La incorporacion
y permanencia escolar. El Estado promovera por medio del Ministerio de Educacion, en
coordinacién con la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia y otras
dependencias de Gobierno, la incorporacion y permanencia escolar de nifios como base
de sustentacion del desarrollo individual, familiar y social, evitando su incorporacion

temprana al mercado de trabajo en detrimento de sus derechos.

Es importante mencionar que las leyes guatemaltecas, velan por que en ellas se refleje
la obligacion de las instituciones gubernamentales de asegurar el derecho a la educacion,
también el Decreto Numero 81-2002, Ley de Promocién Educativa Contra la
Discriminacion, en el Articulo 2 indica que es funcion del Ministerio de Educacion incluir
en el proceso de Reforma Educativa el enfoque a la eliminacién de la discriminacion en
todas sus formas: en la nueva curricula, en los materiales educativos y en las acciones

de Ensefianza-Aprendizaje.

Sin embargo, la continuidad escolar de los adolescentes es un problema, debido a que
una vez que los nifios se incorporan al sistema de educacion formal, inicia los esfuerzos
por las instituciones gubernamentales, para que los mismos se mantengan. EIl Ministerio
de Educacion en el afio 2019 reporto que en el ciclo de educacion basica el 6.95%
abandonaron la escuela, y para el ciclo diversificado la desercion fue de 5.96%; asi mismo
se proporciona el dato de fracaso escolar del 29.06% para el nivel basico y 20.67% para

el ciclo diversificado, todos estos datos a nivel nacional.
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Lépez, Reverte y Palacios (2016, pp. 121-155) se refieren a término fracaso escolar como
las situaciones que suponen que el estudiante no consigue los objetivos educativos
minimos, es decir no logran el titulo de graduado a todo nivel educativo, en ese caso,
también se hace referencia también al concepto de abandono educativo temprano,
también llamado desercién escolar, que recoge a los estudiantes que no continlan
estudiando después de culminar cualquier nivel educativo. También incluye a los
estudiantes que abandonan las instituciones educativas antes de culminar el ciclo escolar

correspondiente, por consiguiente, queda fuera del sistema educativo.

2.2.1 Diferencia entre desercion y fracaso escolar.

Segun Del Castillo (2012, p. 14), la desercion es el abandono por parte de los educandos
del aula donde adquieren conocimientos; asi como de sus suefios y perspectivas de una
vida futura provechosa y responsable; por lo que el autor lo describe como la decision del
alumno de dejar definitivamente los estudios, razén por la que el estado debe de procurar

brindar las condiciones necesarias para disminuir este indice.

Calero, Choi y Waisgrais, (2009, p.225) indica que el fracaso escolar designa el
porcentaje de jévenes que no finalizan con éxito la educacion secundaria obligatoria a la
edad prevista, no obtiene el titulo de educacién secundaria obligatoria al alcanzar el limite
de edad escolar obligatoria en el caso de Guatemala 18 afos, por lo que no culminan el
afo escolar. Al analizar el tema de la desercion escolar se destacan las caracteristicas
gue este fendmeno representa, debido a que es una combinacion del estado, padres de
familia, alumno y la misma sociedad, lo que lleva al fracaso escolar puesto que la
educacion no es una prioridad, este aspecto puede considerarse como uno de los

problemas educativos que mas experimentan los estudiantes.

2.2.2 Factores de la desercion escolar
Segun Elias y Molina (2002, p. 116) y el Panorama Social de América Latina 2001-2002,
los factores de desercion, dentro de las mas importantes para el estudio se puede
mencionar los siguientes: problemas de desempefio escolar debido a un bajo rendimiento

por dificultades de conducta relacionados con la edad; deficiencia de la oferta dentro de
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la cual la mas importante es la dificultad de acceso; falta de importancia de la educacion
de los adolescentes y de sus familias; problemas familiares dentro de los cuales figuran
responsabilidades en el hogar, embarazo y desintegracion familiar; problemas
econoémicos, falta de recursos en el hogar por lo cual se requiere el abandono para

trabajar o buscar empleo.

La USAID (2019, p.29) detalla que por medio del andlisis realizado se determin6 que en
Guatemala los factores registrados, como motivos de retiro de sus estudios, son los

siguientes:

Tabla 5
Clasificacion de factores registrados como barreras para completar estudios en
Guatemala

Clasificacion Motivo de retiro Porcentaje
Desinterés No le interesa 37.13%
Econdmica/Social  Trabajo 35.74%

Migracion temporal
Falta de dinero

Padre y Madre trabajan
Retiro por traslado
Oficios de la casa
Desintegracion familiar
Embarazo
Fallecimiento

Otra Otra 21.71%
Acceso Distancia del centro educativo 2.75%
Transporte
Mal tiempo

Falta de maestro

Enfermedad Enfermedad 2.12%

Violencia Acoso de maras 0.55%
Violencia

Total 100%

Fuente: Elaboracion propia Modelo Estadistico para Estimacion de Servicio de Educacion Extraescolar,
Informe Final del Disefio y Aplicacién, 2019, pp .30-31.
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Como se puede observar en la tabla anterior, se definen 6 areas identificadas de
desercion escolar, sin embargo, la mas importante es el denominado desinterés, debido
a que generalmente las personas adoptan las actitudes que perciben de su entorno y si
en ese entorno, no se toma como una prioridad la educacion, ellos la perciben de la

misma forma.

Por su parte, Hoffman (1974, p, 521-522) llegd a la conclusién de que los hijos de las
madres que trabajan, y que son arrojados a la calle, se hacen independientes
desinteresados y apaticos a los estudios. Dice también que esos problemas de apatia
por los estudios pueden evitarse si los padres responden a las necesidades econémicas
de sus hijos y compensan el tiempo de su ausencia por medio de interacciones mas

directas cuando estan en casa.

Por ello, en el area de desinterés, se deben considerar aspectos incluidos dentro del area

econdmica social, acceso, enfermedad o violencia, entre las que destacan:

a) Pobreza: segun la Fundacion Intervida (2008, p.25) es la causa mas frecuente por
lo que muchos nifios y nifias son obligados a trabajar para aportar dinero al hogar,
sin embargo, se perpetue el ciclo de la pobreza debido a que los adolescentes al
no tener educaciéon no pueden desarrollar un buen futuro, razén por lo cual se

repite la problematica, esto hace que se genere mas pobreza.

b) Sistema educativo deficiente: la misma Fundacion Intervida (2008, p.25) menciona
que se da porque la mayoria de los gobiernos no asignan una buena inversién en

la educacion de cada pais, esto hace que sea de baja calidad.

c) Por Tradicion: asi mismo la Fundacion Intervida (2008, p.29) dice que en muchas
familias es muy comun ver nifios deciden continuar los pasos de sus padres, es
por ello por lo que deciden estudiar al nivel de sus padres o bien tener la misma

profesién que se ha transmitido de generacion en generacion.
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d) Vulnerabilidad concreta: Brom et al. (2004, p.15) indican que el trabajo infantil se
da cuando los menores son abandonados por los padres, en este caso existe
separacion entre ellos, violencia intrafamiliar o bien desinterés por el bienestar de
los adolescentes, razones por las que principian a trabajar a temprana edad para

poder subsistir.

2.2.3 La desercion en la educacion basicay su relacion con el trabajo infantil

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia -UNICEF- (2013, p.32) considera para
el planteamiento politico del trabajo infantil en adolescentes, una clasificacion segun
edades de la siguiente forma:

a) Para las edades de 13 y 14 afios, el propésito debera ser mantener la educacion
escolar como eje central de las politicas, dado a que es posible incorporar en la
educacion la formacion vocacional, con primacia de lo pedagégico sobre lo laboral.

b) Para los adolescentes de 15 a 17 afios que legalmente pueden trabajar, es
necesario desarrollar medidas eficaces para que se realice en un contexto de

proteccién a sus derechos, sin descuidar su educacion en la escuela secundaria.

En 1999 se aprobd el Convenio 182 sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo
infantil y la accién inmediata para su eliminacion, en el Articulo 7, numeral 2 inciso c,

indica:

2. Todo miembro debera adoptar, teniendo en cuenta la importancia de la educacion para
la eliminacion del trabajo infantil, medidas efectivas y en un plazo determinado, con el

fin de:

c. Asegurar a todos los nifios que hayan sido librados de las peores formas de

trabajo infantil, el acceso a la ensefianza basica.
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En Guatemala, como en la mayoria de los paises en vias de desarrollo, existe una escasa
oferta de servicios educativos y una creciente demanda de estos, situacién que crea un
panorama complejo para las personas vulnerables de la sociedad, en este caso los
adolescentes, los proyectos que han surgido para menguar sus necesidades no cuentan

con la cobertura esperada.

La falta de ingresos es un factor que hace a las personar vulnerables, debido a que son
un elemento necesario de sobrevivencia para las familias, sin embargo la falta de ellos
provocan que la poblacion esté en un estado de pobreza o incluso pobreza extrema lo
gue impiden un pleno desenvolvimiento con normalidad en la sociedad y particularmente
en lo que respecta alos adolescentes, quienes se ven envueltos en la necesidad de
trabajar, dejando la escuela y pasar a ser un producto de la desercion escolar segun
Olmedo (2015, p.19) para el afio 2021, tres millones doscientos mil quedaran fuera del
sistema de educacion escolar, este dato abarca a los adolescentes trabajadores de 13 a
18 afios, con un total de un millén setecientos sesenta y seis mil novecientos ochenta y
cinco, alrededor de un 55.21% que abandonaran sus estudios por diversos factores.

Silva (2010, p.30), puntualiza que el trabajo infantil es toda labor que desempefian los
nifos, nifias y adolescentes que son menores de 18 afios, sin que les dé ningun beneficio
personal, por lo tanto, les priva demostrar sus potenciales y su decencia, asi como
también les dafia su crecimiento fisico y psicologico; esto hace que no les garantice asistir
regularmente a los centros educativos para formarse adecuadamente, al ser tan dafiino

es prohibido por la ley.

En virtud de lo anterior, se han creado leyes que regulen el trabajo infantil debido a que
es un problema social que esta lejos de erradicarse, por lo que nace el Decreto nimero
27-2003 Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, la cual indica en el
Articulo 37, que la educacion publica debera ser gratuita, laica y obligatoria hasta el ultimo
grado de diversificado, por su parte indica los dos sectores a los que pueden optar

trabajar, los cuales son:
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a) Articulo 64. Sector Formal. Es el adolescente trabajador del sector formal, al mayor
de 14 afios que labore para una empresa de acuerdo con las normas del Cédigo
de Comercio o patrono individual, para lo que debe de existir una relacion directa
de dependencia con horario de trabajo y sujeto a trabajo.

b) Articulo 65: Sector Informal. Es el adolescente trabajador del sector informal al
mayor de 14 afos, que realiza actividades laborales por cuenta propia o para un
patrono que desarrolla actividades comerciales informales; como especifica
Kagoshima y Guerra (2000), en la infancia y adolescencia los jovenes se ven en
la obligacion de desempefar algun tipo de trabajo para contribuir a la economia
del hogar , en algunos casos para sobrevivir, esta situacion ofrece una alternativa
para sus empleadores y en ocasiones sufren explotacion o trabajos riesgosos para

su integridad personal.

La situacién econdmica complicada que se vive en Guatemala, motiva a los adolescentes
a la desercién escolar basica, debido a que iniciando los basicos se encuentran en un
rango de edad donde ellos consideran que estan aptos para trabajar, sin embargo, debido
a la presion ejercida sobre ellos no llegan a medir la magnitud del impacto en sus vidas
el dejar estudiar y como esto les afecta psicolégica, emocional, social y laboralmente,
Salazar y Alarcén (1996) definen tres tipos de trabajo infantil: el que se da por esfuerzo
fisico o mental, el que se realiza regularmente o una rutina el que supone una actividad
econdmica, incluye trabajo con actividades que se realizan dentro o fuera del hogar

remuneradas o no.

El mercado laboral y la vida doméstica fueron la integracién en la vida publica de los
adolescentes que por su condicion social y el desempleo de los padres de familia o la
economia informal a la cual estan expuestas, por consecuente son excluidos de los

procesos de escolarizacion formal.
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La relacion entre el incumplimiento de la educacion basica y la pobreza es evidente ante
un ambiente laboral sin oportunidades de formacién, a los cuales deciden enfrentarse a
una corta edad, perpetuando el ciclo de pobreza para las generaciones posteriores, en
virtud de que detras del trabajo infantil existe el abandono de la educacion.

2.3 Estructura administrativa

El Acuerdo Gubernativo nimero 225-2008 del 12 de septiembre de 2008, dio origen al
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Educacion, el cual tiene como objeto
establecer la estructura funcional y organizacional, asi como las atribuciones de cada
dependencia, segun lo establecido en la Ley de Educacién Nacional, la Ley del
Organismo Ejecutivo y La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Dicha
estructura se establece en el articulo 3 como: Funciones Sustantivas, dentro de las cuales
se incluyen a las Direcciones Departamentales, Funciones Administrativas y de Control
Interno. El articulo 19 establece que las Direcciones Departamentales de Educacién, son
dependencias del Ministerio de Educacion en los Departamentos de la Republica de
Guatemala, son las que tienen la responsabilidad de proponer e implementar las politicas,

planes, programas y proyectos y actividades del Ministerio de Educacion.

Por ello, dichas dependencias son las piezas fundamentales para la desconcentracion y
descentralizacion educativa y administrativas del Ministerio de Educacion hasta cada
centro educativo, segun lo establecido en el mismo articulo -inciso C del Reglamento
Organico Interno-, y que son coordinadas por medio de la Direccion General de
Direcciones Departamentales ambos con relacion directa de mando con el Despacho
Ministerial. No obstante, dichas direcciones habian sido creadas con anterioridad por
medio del Acuerdo Gubernativo numero 165-96 de fecha 21 de mayo de 1996 y fueron

consideradas posteriormente en Reglamento Organico Interno.
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Ademas, el Acuerdo Gubernativo nimero 165-96 establece la organizacion administrativa

y las principales funciones respecto a la educacion extraescolar detalladas a continuacion

a)

b)

d)

f)

Promover, coordinar y apoyar los diversos programas y modalidades educativas
que funcionan en su jurisdiccién, buscando la ampliaciéon de la cobertura, el

mejoramiento de la calidad de la educacién y la eficiencia administrativa.

Mantener actualizado el archivo de registros escolares y extraescolares de su

departamento y elaborar los informes correspondientes.

Efectuar las acciones de supervision educativa de los diversos programas y

modalidades en su jurisdiccion.

Llevar a cabo el proceso de recoleccidén procesamiento y analisis de informacién
educativa a nivel departamental y generar los indicadores educativos
correspondientes para orientar la toma de decisiones.

Coordinar la ejecucion y supervisar programas de educacién extraescolar en su
jurisdiccion, promoviendo la participacibn en los mismos de organizaciones

gubernamentales y no gubernamentales.

Coordinar acciones con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales

para la realizacion de proyectos y programas educativos en su jurisdiccion.

Otro aspecto que considerar en la incidencia que tienen las Direcciones Departamentales

sobre la educacidn extraescolar se establece en el articulo 11 del Acuerdo Gubernativo

namero 165-96, el cual indica que las coordinaciones regionales de la Secretaria de

Coordinacion de la Junta Nacional de Educacion Extraescolar deben incorporarse a la

estructura organizativa de las Direcciones Departamentales de Educacion que

corresponda, segun su ubicacién geografica. La forma y términos de su incorporaciéon se

incluiran en los estudios técnicos y Acuerdo Ministerial a que se refiere el articulo 5° del
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presente Acuerdo, los cuales comprenderan su ampliacién a aquellos departamentos que

en la actualidad no ofrecen programas de educacion extraescolar.

El articulo 5 se refiere a la organizacion interna de cada Direccion Departamental, por lo
cual se desarrolla el Reglamento Interno de las Direcciones Departamentales de
Educacion por medio del Acuerdo Ministerial Numero 2409-2010. Segun lo establecido
en el articulo 3 de dicho Acuerdo Ministerial, las Direcciones Departamentales se
clasifican en los siguientes tipos: tipo A (pequeias): Baja Verapaz, El Progreso, Jalapa,
Retalhuleu, Sacatepéquez y Zacapa, tipo B (medianas): Chimaltenango, Escuintla,
Jutiapa, Solola, Totonicapan, Chiquimula, lzabal, Santa Rosa, Suchitepéquez y Petén
Central, tipo C (grandes): Quetzaltenango, Alta Verapaz, Quiché, Huehuetenango, San
Marcos, Guatemala Norte, Guatemala Sur, Guatemala Oriente y Guatemala Occidente.

En lafigura 2 se presenta la estructura administrativa de las Direcciones Departamentales
Tipo C, dentro de la cual se incluye la de Guatemala Sur, que tiene a su cargo los
Municipios de Villa Nueva (Area de estudio), San Miguel Petapa y Amatitlan.



Figura 2. Organigrama de la Direccion Departamental de Educacion Guatemala Sur.
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Las acciones de la Direccion General de Educacion Extraescolar se implementan por
medio de la Direccion Departamental de Educacion Guatemala Sur, por medio de la
Seccion de Educacién Extraescolar, encargada de promover y coordinar el desarrollo e
implementacion de programas y proyectos de educacion extraescolar, que brinden la
oportunidad, el reconocimiento, valoracion y acreditacion a las personas con sobre edad
escolar para optar a un nivel académico que contribuya a su desarrollo personal, familiar

y comunitario (Ministerio de Educacion, 2011, p. 265)

Dentro de las principales funciones descritas en el Manual de Funciones, Organizacion y
Puestos, Direcciones Departamentales de Educacion -DIDEDUC-, se encuentran las

siguientes:

a) Elaborar un mapeo de los establecimientos de educacién extraescolar y

mantenerlo actualizado para proporcionar informacion oportuna.

b) Elaborar un diagnéstico de las necesidades de los centros educativos de
educacién extraescolar del Departamento y trasladar a donde corresponda.

c) Acreditar a estudiantes de los distintos programas de educacidén extraescolar a
través de los diplomas y certificados emitidos.

d) Actualizary analizar datos estadisticos de los programas y proyectos de educacién
extraescolar y proponer las acciones pertinentes, y para la rendicién de cuentas.

e) Adaptar y coordinar la ejecucion de proyectos que respondan a la modalidad de

entrega extraescolar.

2.4 Municipio de Villa Nueva

Segun la Memoria de labores de la Municipalidad de Villa Nueva (2007) la fundacién del
Municipio de Villa Nueva de la Concepcién se realizé en el afio 1762, a raiz de la
inundacion del Pueblo de Petapa en octubre de 1762, los espafioles decidieron
trasladarse al paraje denominado Valle de las Mesas, lo de Batrrillas y fundar alli una
nueva poblacion para protegerse de otra posible catastrofe o inundacion, se tiene

registrado que los primeros pobladores fueron ciento cincuenta familias.
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Actualmente Villa Nueva cuenta con 300 colonias tradicionales, con un total de 433, 734
habitantes, distribuidos en 125,493 viviendas particulares, promedio de persona por
hogar, 3.97 personas, de las cuales el 28.68% son las mujeres quienes dirigen los
hogares, de acuerdo con lo indicado en los registros del Instituto Nacional de Estadistica
INE, la ciudad es el primero en sobrepoblacion, seguido por Mixco y Villa Nueva

sucesivamente.

2.4.1 Aspectos demograficos

Segun el registros del Instituto Nacional de Estadistica INE del censo del afio 2018, el
Municipio de Villa Nueva, cuenta con el 98.29% (426,316 habitantes) de la poblacién en
el area urbanay un 1.71% (7,418 habitantes) en el area rural, dividido en hombre con un
48.17% (208,914 habitantes) y mujeres con un 51.83% (224,820 habitantes) ; dicha area
también tiene una poblacion por pueblos diversos que van desde ladino con un 94.10%
(408, 154 habitantes) seguido por un 5.03% (21,806 habitantes) como los porcentajes
mas fuertes, los pueblos, garifunas, xinka, afrodescendientes, y extranjero son

porcentajes de también aparecen dentro de los datos.

Asi mismo el Instituto Nacional de Estadistica, establece por grandes grupos de edad con

una poblacién de 433,734 habitantes del Municipio los distribuye de la forma siguiente:

Tabla 6
Poblacién por grandes grupos de edad, Municipio de Villa Nueva, Departamento de
Guatemala.

Edades Habitantes Poblacion
0-14 afnos 119,595 27.57%
15-64 afios 291,186 67.13%
65y mas afios 22,953 5.29%

Fuente: Elaboracién con base al censo realizado en al afio 2018, segun el Instituto Nacional de Estadistica-

El Municipio de Villa Nueva, demograficamente crece aceleradamente y destaca las
desigualdades economicas en el desarrollo humano, dicha situacion impacta en el
aumento de problemas sociales como; analfabetismo, violencia familiar, secuestros,
violacion, extorsion, drogadiccion, etc. agravando la pobreza de los pobladores en el

area.
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2.4.2 Aspectos educativos

El promedio de los afios de estudio para las personas en el municipio de Villa Nueva son
de 8.75 afios, si se toma el supuesto que fuese desde primero primaria, las personas
finalizan sus estudios entre los grados de segundo o tercero basico, con un indice de

analfabetismo del 95.31% segun el INE.

Asi mismo, el Ministerio de Educacion, en el Anuario Estadistico de la Educacion de

Guatemala, afios 1990 al 2020, en su ultimo afio muestra la tabla siguiente:

Tabla 7
Estadisticas del Municipio de Villa Nueva Departamento de Guatemala, 2020.
Total Oficial  Privado Municipal Cooperativa

Total 111,833 56,089 53,360 238 2,146
Preprimaria 15,712 8,855 6,857
Primaria 54,377 34,578 19,799
Primaria de Adultos 255 136 119
Basicos 27,049 9,945 15,103 2,001
Diversificado 14,440 2,575 11,482 238 145

Fuente: Elaboracién con base al Ministerio de Educacién, 2020.

Segun la tabla anterior, el Ministerio de Educacion (2020) indica que el porcentaje mas
fuerte de las personas se encuentra establecido en el nivel de primaria, con un 48.62%
siendo casi un cincuenta por ciento de los alumnos inscritos, seguido por el nivel Basico
y Preprimaria, por ultimo, el nivel Diversificado con un 12.91%, un total de 91,611 de
nifios inscritos en edad escolar, lo cual representa el 81.91% y un 18.09% fuera de edad
escolar, situacion que demuestra la vulnerabilidad de los adolescentes para continuar

con sus estudios en el area de Villa Nueva.

Asi mismo, indica que existen 117,757 personas en edad escolar de las cuales
actualmente estan siendo atendidas 111,833, es decir que alrededor de 5,924 personas
reportadas no estan en las posibilidades de continuar estudiando, por lo que establece el
Ministerio de Educacion que 8 de cada 10 se encuentra estudiando, estas estadisticas

implican un area de oportunidad para las Instituciones gubernamentales puesto que se



35

tiene un area de oportunidad de ampliar las cobertura utilizando como medio la educacién

extraescolar para satisfacer la necesidad.

2.4.3 Desarrollo de cobertura de los programas de educacidn extraescolar.
Para iniciar con el analisis de cobertura se deben tomar en cuenta los tipos de cobertura

que indica el Ministerio de Educacion (2017) los cuales son:

a) Tasa de cobertura neta: es el porcentaje de estudiantes en un determinado nivel
educativo, que tiene la edad oficial para estudiar cada uno de los grados de ese
nivel.

b) Tasa de cobertura bruta: es el porcentaje de estudiantes que asiste a un
determinado nivel educativo, integrado tanto por el total de estudiantes inscritos
en cada grado, tengan o no la edad oficial establecida

c) Tasa de cobertura especifica por edad: es el porcentaje de nifios de una edad
especifica que asiste a los establecimientos educativos, sin importar el grado o
nivel en que esté inscrito. (Ministerio de Educacion, 2017 — 2020)

USAID (2019, p.13) sefiala como parte de su investigacion propone un modelo de
estimacion de servicios educativos extraescolares basado en las tasas especificas del
Ministerio de Educacion, las cuales permiten brindar una perspectiva mas clara, sobre la

atencion educativa que se tiene en Guatemala respecto a las tasas netas y tasas brutas.

Para el analisis de cobertura se indica que el cien por ciento (100%) en una tasa
especifica significa una cobertura total de atencion educativa para esa edad. Si al cien
por ciento (100%) se le resta la tasa especifica, el resultado se convierte en la brecha de
atencion educativa para esa edad especifica, es decir que son nifios, jovenes o adultos
gue no estudiaron. (USAID, 2019, p 13).



Figura 3. Calculo de tasa especifica y brecha de atencion.
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Ejempo : 85%

Fuente: Elaboracion propia Modelo Estadistico para Estimacion de Servicio de Educacion Extraescolar,
Informe Final del Disefio y Aplicacién, 2019, p .13.

Por lo anterior para realizar un andlisis de la brecha de atencion de jovenes de 13 afios,
a partir del ciclo escolar 2012, la comparacion que debe realizarse es determinar la
brecha de jovenes de 14 afios del siguiente ciclo escolar, en este caso el 2013, asi

sucesivamente hasta el ciclo escolar mas reciente que tenga datos publicados.

Los datos que permiten la realizacién del modelo de estimacién de servicios educativos
de extraescolar se basan en las tasas especificas de las edades a analizar en afios
especificos. Cada tasa especifica puede ser calculada con diferentes variables segun su
fin, y para efectos de este estudio, se consideran utilizar las siguientes variables: afio,
departamento, municipio, edad, género, poblacién y cddigo de estudiante; informacién
que debe ser brindadas por fuentes confiables de informacion como el Ministerio de
Educacion y el Instituto Nacional de Estadisticas INE. Los pasos del proceso de calculo

para la estimacion del modelo se describen a continuacion.



Figura 4. Calculo de modelo de estimacién de demanda.
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Fuente: Elaboracion propia Modelo Estadistico para Estimacion de Servicio de Educacion Extraescolar,
Informe Final del Disefio y Aplicacién, 2019, pp .15-16.

La matricula de estudiantes para determinada edad sirve como andlisis para la tendencia,
debido que al compararlo con las edades tedricas que los estudiantes deberian tener en
el sistema educativo nacional, se obtiene, el analisis de brecha en el tiempo en que
concluyen su ciclo de vida escolar, por lo que la brecha de atencién esta sujeta a la
cobertura educativa. Este modelo da como resultado la estimacion de alumnos de
servicios educativos extraescolares por edades que se encuentran fuera del sistema

educativo y que podrian ser atendidos por el subsistema extraescolar.

Luego de determinar la tendencia, es necesario calcular la demanda para justificar la
expansion de la cobertura por lo que el andlisis propone el registro de alumnos inscritos
en el Sistema de Registros Educativos -SIRE- del Ministerio de Educacién, que tengan la
edad del estudio correspondiente, que no hayan completado sus estudios y que no se
encuentren inscritos, con la base de datos filtrada, por departamento, municipio, edad
recalculada y nivel general, se construye un nuevo resumen, en este paso se aplica una
trasformacioén al nivel y grado que le corresponde estudiar, considerando si su ultimo
grado fue promovido o no; de esta forma el estudiantes fuera del sistema educativo

nacional, son candidatos a inscribirse a los programas extraescolares.
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2.5 El Estado y la Inversion Publica

“Tradicionalmente la inversién puablica se ha considerado, como el conjunto de recursos
financieros y técnicos que el Estado dedica a crear, incrementar, modernizar, reponer,
reconstruir y mejorar la capacidad del pais para producir bienes y servicios, con el
propésito de lograr el bienestar de la sociedad”. (SEGEPLAN, 2013, p.39), es decir que,
para implementar acciones, el estado busca implementar proyectos de forma permanente

los cuales tienen como propoésito mejorar el desarrollo econdémico de las comunidades.

Es por ello que los proyectos sociales buscan “el impacto neto (positivo o negativo) del
proyecto para la sociedad se entiende como la suma de los impactos (positivos y
negativos) que reciben cada uno de los involucrados” (Ortegdn, Pacheco y Roura, 2005,
p.104), por lo que para analizar si un proyecto es conveniente, si la suma de los impactos

es positiva.

Para el analisis de los proyectos a autorizar para la inversion publica, las normas del
sistema de inversion publica indican que la SEGEPLAN, analizara el proyecto y emitira
opinion técnica, la cual para implementarla es necesario que sea aprobada, para ello es
necesario que el proyecto esté vinculado con los Lineamientos de Politicas y Metas
estratégicas de desarrollo, por lo que su aprobacion, valida la integralidad del proyecto y

costo total.

2.5.1 Los Fondos de Financiamiento de la Inversion Publica

Los fondos para financiar un proyecto de inversion publica provienen de recursos de
origen interno y externo, en el interno se hablan del presupuesto de las entidades
estatales, aporte de las municipalidades, aporte comunitario y donaciones de
organizaciones no gubernamentales; dentro de las de origen externo se clasifican en

préstamos, donaciones y cooperacion técnica.
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Luego de que los proyectos son técnicamente aprobados por la SEGEPLAN y formulados
y aprobados en la programacioén multianual de inversiones por el Ministerio de Finanzas

Publicas, y se otorgue recursos financieros para su ejecucion, no podran modificarse.

2.5.2 Proyectos de Inversion Publica

Se define un proyecto como “la busqueda de una solucién inteligente al planteamiento de
un problema tendente a resolver, entre muchas, una necesidad humana”. (Casia, 2013,
p. 2), razon por la cual busca satisfacer una necesidad por medio de un esfuerzo temporal
con un plazo especificamente determinado, con el fin de obtener algin beneficio

satisfactorio.

Al analizar directamente el tema de formulacién de proyectos sociales ha sido abordado
por diversas organizaciones a nivel mundial en su preocupacion por producir una gestion
de proyectos exitosa que satisfaga las necesidades de los habitantes de determinada
poblacion, debido a que por probleméaticas econdmico sociales se crean ambientes en
los cuales es necesario aportar soluciones de crecimiento y desarrollo social, como parte
esto y al tomar en consideracién que un proyecto nace de una necesidad, este tipo de
proyecto no busca un lucro, por el contrario busca ser un aliado estratégico para el
gobierno, las personas o entidades no gubernamentales, para evaluar e implementar

mejores condiciones en una sociedad, se define que un proyecto es:

Una tarea innovadora, que involucra un conjunto ordenado de antecedentes,
estudios y actividades planificadas y relacionadas entre si, que requieren la
decision sobre el uso de los recursos, que apuntan a alcanzar objetivos definidos,
efectuada en un cierto periodo, en una zona geografica delimitada y para un grupo
de beneficiarios, solucionando un problema mejorando una situacién o
satisfaciendo una necesidad y de esta manera contribuir a los objetivos de

desarrollo de un pais. (Rosales, 1999, p. 19)
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Por lo que un proyecto es la suma de los esfuerzos que en forma temporal se utilizan
para generar un producto o servicio en particular o Unico, por lo que un proyecto es
exitoso cuando, se termina en la temporalidad prevista, dentro del presupuesto previsto
y cumpliendo los requerimientos u objetivos establecidos en su formulacion; es decir que
se parte de una necesidad, pasa por una etapa de actividad creadora, se suman recursos
de cardcter humanos, financieros y materiales para un logro de objetivos determinado,

gue conllevan a una estrategia para desarrollo.

En el caso de los proyectos con caracteristicas sociales, son los que sus acciones son
orientados a satisfacer necesidades para generar una mejor calidad de vida para la
poblacion afectada, es por eso que se crea la problematica inicial de la formulacion y
evaluacion de proyectos segun Ortegon (2005, p.26) debido a que fue: carencia de
precision, con objetivos multiples no relacionados, proyectos no ejecutados exitosamente
y por ultimo que no existia una imagen clara de cémo luciria el proyecto si tuviera éxito,
debido a que no se contaba con una base para comparar, por lo que surge la formulacién

y evaluacion de proyectos asi como sus etapas.

2.5.3 Ciclo de Vida del Proyecto
El ciclo de vida de un proyecto es un proceso sistematico, cada una de sus fases requiere
insumos, proceso y productos, que sirven para la siguiente fase por lo que desde su

concepcion hasta su materializacion esta interrelacionado entre si.

Segun Miranda (2002, p. 26), existe un proceso inteligente conocido como el ciclo del
proyecto el cual tiene las etapas de Identificacién de la idea, preinversion, inversion,
operacion y a la vez Rosales (1999, p.26) agrega dos pasos mas denominados, disefio
final y promocién negociacién y financiamiento, a continuacién, se definen cada una de

estas.
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2.5.3.1 Preinversion

La preinversion es el inicio de la formulacién de proyecto que se define como “la fase
preliminar para la ejecucion de un proyecto que permite, mediante elaboracion de
estudios, demostrar las bondades técnicas, econdmicas-financieras, institucionales y

sociales de éste, en caso de llevarse a cabo”. (Casia, 2013, p.3)

Rosales (1999, p.26) aborda esta etapa como el momento de la formulacion de proyectos
en la que se realizan los estudios y estimaciones tendentes a determinar la factibilidad y
la viabilidad del proyecto, mediante los puntos de vista de mercado, técnico, financiero,
econdmico, social y ambiental; es la fase en la que se toman en consideracién todos los

elementos para la toma de decisiones del proyecto.

Segun Miranda (2002, p.31), la primera etapa parte de la obtencion de una amplia
informacion sobre el sector econdmico y geografico donde se insertara el proyecto, que
nos dard una panoramica sobre los recursos naturales, técnicos y humanos disponibles,
y sobre las condiciones econdmico-sociales favorables o desfavorables para el desarrollo

del proyecto en la region.

En resumen, tiene por objeto ver el panorama de una opcion que se presenta entre varias,
para atender la necesidad de una poblacion, las fuentes que originan ideas de proyectos
son diversas y pueden surgir de diferentes fuentes, que frene a una oportunidad de
desarrollar una oportunidad, para desarrollar alternativas de solucion para desarrollar en

las posteriores etapas.

Esta fase esta conformada por diversas etapas, en las cuales se determina el grado de
desarrollo de informacion para la toma de decisiones, segun avanza el analisis por
etapas, aumenta el nivel de certidumbre en la ejecucién del proyecto, en la tabla

siguientes se detallan las etapas que conforman la fase de preinversion:



Tabla 8

Etapas de la preinversion en la formulacién de proyectos

Idea Perfil Prefactibilidad Factibilidad Disefio Final
Identificacion  Incorpora Precisa Perfecciona  Disefios finales
del Problema informacion informacion la alternativa de ingenieria y
por resolver  adicional gue presenta arquitectura
Incorpora datos la mayor

Identificacion  Precisa para descartar rentabilidad Se definen
Geogréfica informacion alternativas econémica y aspectos

proveniente social administrativos,
Identificacion de la anterior Evaluacién legales e
de los técnica- Reduce el institucionales
beneficios Cuantifica en econémica de rango de como
esperados forma las alternativas incertidumbre inscripcion de

preliminar la hasta limites terrenos,
Objetivos oferta y la Identifica la de aceptables detalle de

demanda mayor mediante costos finales.
Sector de la rentabilidad estudios
Economia Establece de econdmica

forma social
Institucion preliminar el
que lo tamafio del
identifica. proyecto

Andlisis

Preliminar de

alternativas

Técnicas

Estimar

monto de la

inversion

Costos de
operacion,
vida util

Evaluacioén de
alternativas
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Fuente: Elaboracion propia con base a Manual de Formulacion y Evaluacion de Proyecto de las Normas
del Sistema Nacional de Inversion Publica.
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2.5.3.2 Inversion

La inversion relacionada con la eficiencia de los procesos, con la administracion y
construccion del proyecto, se indica que “En esta etapa del proyecto se inicia con los
estudios definitivos y termina con la puesta en marcha. Es decir que, en esta fase se
realizan los mayores desembolsos de dinero, ya que deberd comprarse todos los
materiales, insumos y contrataciones para la ejecucién del proyecto”. (Casia, 2013, p.3)
por lo que la inversion publica busca el asegurar el uso eficiente de los recursos

disponibles de las diferentes fuentes de financiamiento interno y externo.

2.5.3.3 Operacién

La operacion es el area de la formulacion de los proyectos donde se ve tangiblemente el
gue hacer del mismo, se indica que “Es la etapa en que el proyecto entra en produccion,
iniciandose la corriente de ingresos generados por la venta del bien o servicio, resultado
de las operaciones diarias de cada proceso, los que deben cubrir satisfactoriamente los
costos y gastos en que sea necesario incurrir’ (Casia, 2013, p.4), en los proyectos
sociales esta fase se generan los servicios por medio de la ejecucién del proyecto, para
el inicio de la fase se debe tener en disposicion los recursos necesarios para el

funcionamiento del proyecto.

2.5.3.4 Evaluacion de Proyectos

Las evaluaciones relacionadas con proyectos son ex ante, durante y ex post, cada una
de las cuales permite tomar decisiones, debido a que existe una cantidad considerable
de personas que buscan alternativas para iniciar proyectos, pero gran porcentaje de ellos

fracasan al no contar con informacion que guien sus esfuerzos.

Debido a lo anterior, es de vital importancia la evaluacién de proyectos la cual tiene como
objetivo conocer la rentabilidad econdmica para asi asignar los recursos disponibles a la

mejor alternativa de inversion.
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2.5.4 Perfil de Proyecto

“Es también llamado gran visién o identificacion de ideas, el cual se elabora a partir de la
informacion existente, el juicio comun y la opinion que da la experiencia”. (Baca, 2013, p.
5) para la construccion de un perfil de proyecto segun lo indicado por la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la presidencia (SEGEPLAN, 2003, pp. 16-29), este tipo

de estudio debe contener como minimo los siguientes puntos:

Diagnostico
Antecedentes
Identificacion del Problema
Caracterizacion del Area de Influencia

Justificacién del Proyecto
Situacién Sin Proyecto
Situacion Con Proyecto

Formulacién del Proyecto
Descripcion del Proyecto
Objetivo del Proyecto
Resultados del Proyecto
Aspectos de Mercado

Aspecto Técnico

El analisis a nivel de perfil es realizar un analisis de la solucion propuesta y evaluacion
de los beneficios y costos para cada uno de ellos, para la construccion del mismos se
utilizan informacién, para analizar la viabilidad del proyecto. Cabe mencionar que la
informacion con la que se inicia el estudio es de fuente secundarias debido a que es la
primera aproximacion al proyecto, el contenido mostrado es el minimo para realizar un

estudio de este nivel.



45

3. Marco Metodolégico
En este capitulo se proporciona informacion relacionada con el marco metodoldgico de
la investigacion, donde se muestran los instrumentos que permitieron el desarrollo de

este estudio.

3.1 Definicidn y delimitacion del problema

Los adolescentes entre las edades de 13 a 17 afios que residen en el municipio de Villa
Nueva, departamento de Guatemala, carecen de oportunidades educativas que les
permitan continuar con los estudios, esto debido a las limitantes socioeconémicas que
padecen y la deficiente gestion del Ministerio de Educacién, como la escasa investigacion
de las necesidades de los demandantes, se puede observar que la estructura
organizacional no estd disefiada para brindar mejores oportunidades acorde a la
ampliacion de alternativas, que permita los jévenes continuar con los estudios, a pesar
gue existen programas extraescolares, pero que no son acorde a la demanda educativa
por el desconocimiento institucional sobre las necesidades, esto genera que los
adolescentes no se encuentren satisfechos por la falta de atencién educativa por parte

del Ministerio de Educacion..

3.2 Unidad de anélisis
Adolescentes entre 13 a 17 afios que estudian en establecimientos publicos de la zona

4 del municipio Villa Nueva, departamento de Guatemala.

3.2.1 Periodo historico
Comprende un periodo de cinco afios, incluidos entre 2015 y 2019.

3.2.2 Ambito geogréfico
El dmbito geografico es la zona 4 del municipio de Villa Nueva, departamento de

Guatemala.
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Objetivos

La investigacion gir6 alrededor de un objetivo general y cinco objetivos especificos y

fueron definidos de la siguiente manera:

3.3.1 Objetivo general

Evaluar la incidencia de los programas escolares alternativos sobre la continuidad escolar

de los adolescentes trabajadores en la zona 4 del municipio de Villa Nueva del

departamento de Guatemala.

3.3.2 Objetivos especificos

1.

Determinar la perspectiva de continuidad educacional de los adolescentes
estudiantes de 13 a 17 afios, del area urbana de municipio de Villa Nueva,

departamento de Guatemala.

Establecer las limitantes socioeconémicas que causan desercion escolar en los
adolescentes en edades entre 13y 17 afios, del area urbana del municipio de Villa

Nueva, departamento de Guatemala.

Conocer las disposiciones del Ministerio de Educacién, a través de la Direccion
Departamental de Educacién Guatemala Sur, relacionadas con la implementacion
de programas para brindar educacion a los adolescentes trabajadores en edades

de entre 13y 17 afios.

Conocer la cobertura en el municipio de Villa Nueva de los actuales programas
nacionales de educacién alternativa que brinda el Ministerio de Educacion a través

de la Direccion Departamental de Educacion Guatemala Sur.

Proponer un perfil de proyecto que permita reforzar los programas de educacion
extraescolares que inciden sobre la continuidad escolar de los adolescentes

trabajadores comprendido entre las edades de 13 y 17 afios.
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La hipotesis de investigacion gir6 alrededor de la pregunta general que estipulaba ¢ Son

efectivos los programas escolares alternativos para que los adolescentes trabajadores

de la zona 4 del municipio de Villa Nueva continden con sus estudios?, por lo que dicha

hipotesis fue definida como:

Los programas de educacion extraescolar aumentan la satisfaccion y continuidad escolar

de los adolescentes trabajadores en la zona 4 del Municipio de Villa Nueva,

Departamento de Guatemala.

Tabla 9

Operativizacion de variables

Variables Definicion tedrica Definicidon operacional

Independiente: La educacion extraescolar es un La educacion extra es colar es
Educacién proceso educativo acelerado, el proceso de formacion
extraescolar complementario y sistematico, académica que brinda la

Dependiente:
Satisfaccion
estudiantil

que persigue el fortalecimiento de
la formacion integral de la
persona; dirigido a niflos en
sobreedad escolar, jovenes vy
adultos. Ortega y Avendafio
(2013)

La satisfaccion estudiantil se
puede conceptualizar como el
bienestar que experimentan los
alumnos por sentir cubiertas sus
expectativas académicas como
resultado de las actividades que
realiza la institucion para atender
sus necesidades educativas.
Garbanzo (2006)

oportunidad integral para que
los adolescentes trabajadores

para tener continuidad
educativa, hasta su
culminacion.

La satisfaccion estudiantil se
logra cuando adolescentes
incrementan su percepcion de
continuidad escolar en sus
estudios y a la vez tienen la
oportunidad de aportar
econémicamente a sus
hogares.

Fuente: elaboracion propia con base a Ortega y Avendafio (2013) y Garbanzo (2006)

3.5 Disefio de investigacion

El trabajo de tesis fue planteado tomando como base el disefio de investigacion contenido

en los autores Hernandez, Fernandez — Collado y Baptista (2010) por lo que se define

como no experimental, transeccional y de alcance explicativo. Respecto al enfoque fue
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de tipo cuantitativo — cualitativo. Se utilizé el método cientifico como base fundamental
de la investigacion y como métodos de apoyo, el método inductivo — deductivo y el

hipotético deductivo.

3.6 Universo y muestra.

En la aplicacion del cuestionario, el universo de la investigacion estuvo constituido por la
totalidad de estudiantes comprendidos entre las edades de 13 a 17 afios de los
establecimientos publicos de la zona 4 de Villa Nueva, el cual esta integrado por los

establecimientos donde se imparten los grados de sexto primaria y basicos, los cuales

son:
Tabla 10
Universo de Establecimientos de la zona 4 de Villa Nueva
Caodigo Establecimiento Nivel

01-15-0293-45 Instituto Nacional De Educacién Béasica y Diversificada Basico
Colonia Eterna Primavera
01-15-0064-45 Instituto Nacional De Educacion Basica Colonia 9 de Basico

Julio

01-15-7011-43 Escuela Oficial Rural Mixta 9 de Julio Primaria

01-15-6344-43 Escuela Oficial Rural Mixta Mario Alioto Lépez Jornada Primaria
Matutina

01-15-6553-43 Escuela Oficial Rural Mixta Mario Alioto Lépez Jornada Primaria
Vespertina

01-15-2005-43 Escuela Oficial Rural Mixta Rosemary Ramirez Sheran  Primaria

01-15-6402-43 Escuela Oficial Rural Mixta Colonia Eterna Primavera Primaria
Jornada Vespertina

01-15-7014-43 Escuela Oficial Rural Mixta Asentamiento las Victorias Primaria

01-15-8112-43 Escuela Oficial Rural Mixta Martires del Pueblo Primaria
01-15-6694-43 Escuela Oficial Rural Mixta Marco Antonio Molina Primaria
Theissen

Fuente: Elaboracion propia con base a informacién proporcionada por la Direccion Departamental de
Educacién Guatemala Sur.

Para determinar la muestra como primer paso se realizé muestreo estratificado, debido a
gue son plenamente identificados por el grado escolar y con edades dentro de 13 a 17

afos, a continuacion, se muestra los estratos y el total de alumnos por cada uno.
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Tabla 11

Estratos de grados por establecimientos de la zona 4 de Villa Nueva
Caodigo Nivel Grado o estrado Total de Alumnos
01-15-0293-45 Basico Primero, Segundo y Tercero 512
01-15-0064-45 Basico Primero, Segundo y Tercero 236
01-15-7011-43 Primaria Sexto 38
01-15-6344-43  Primaria Sexto 78
01-15-6553-43  Primaria Sexto 70
01-15-2005-43  Primaria Sexto 98
01-15-6402-43  Primaria Sexto 66
01-15-7014-43  Primaria Sexto 29
01-15-8112-43 Primaria Sexto 15
01-15-6694-43  Primaria Sexto 79
Total 1,221

Fuente: Elaboracion propia con base a informacién proporcionada por la Direccion Departamental de
Educacion Guatemala Sur.

El método para el calculo de la muestra corresponde a la establecida para muestras
probabilisticas estratificada, sefialada por Sampieri (2010, p. 180) y a lo calculado por el
programa Decision Analyst STATS 2.0, Conociendo el valor de la poblacion de 1,221,
estableciendo nivel de confianza de 95%, una desviacion estandar de 0.5 y un error de

0.05, para conocer la muestra mediante formula se aplica la siguiente:

Formula:

_ NZ?*p(1-p)
(N—1De?2+Z2p(1 —p)

n

Aplicacion:
1,221 x 1.96%x 0.5(1 — 0.5)

= = 292
(1,221 — 1)0.05% + 1.962x0.5(1 — 0.5) ?

n

Cuyo resultado en ambas técnicas fue de una muestra de 292 alumnos, a este dato le

fue sumado el diez por ciento para tener un porcentaje de desecho por cualquier
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inconveniente en los instrumentos y con ello se encuestaron a 321 alumnos dentro del
total de centros educativos. Se realizd6 muestreo por estratos, para el efecto se calcula el
tamafo de la muestra estratificada el cual se realiza por medio de un coeficiente el cual
es de 0.2628992628992 (Muestra /Poblacion), por ultimo, este es multiplicado por el total

de alumnos de cada estrato, lo que brinda los resultados en la tabla siguiente:

Tabla 12

Muestreo por estratos de grados por establecimientos de la zona 4 de Villa Nueva
Cabdigo Grado o estrato Total de Alumnos Muestra
01-15-0293-45 Primero, Segundo y Tercero 512 135
01-15-0064-45 Primero, Segundo y Tercero 236 62
01-15-7011-43 Sexto 38 10
01-15-6344-43 Sexto 78 20
01-15-6553-43  Sexto 70 18
01-15-2005-43 Sexto 98 26
01-15-6402-43 Sexto 66 17
01-15-7014-43 Sexto 29 8
01-15-8112-43 Sexto 15 4
01-15-6694-43 Sexto 79 21
Total 1,221 321

Fuente: Elaboracion propia con base a informacién proporcionada por la Direccion Departamental de
Educacién Guatemala Sur.

Al conocer el total de la muestra se aplicardn de forma aleatoria, de tal forma que se
garantiz6 por medio de este procedimiento que es representativo de la poblacion, debido
a que toma en consideracion a todos los alumnos del area, por medio de las cuales se
pretende determinar los problemas socioeconémicos a los que se ven expuestos, asi

como la perspectiva de la continuidad escolar.

Para lograr recopilar toda la poblacion estudiantil, se utilizaron medios digitales y fisicos
con la colaboracion del personal docente de los establecimientos, para el efecto primero
se realiz6 la prueba piloto, para la perfeccion del instrumento realizado y luego al total de
la muestra; los datos obtenidos representan para el estudio la opinion de las personas
gue conforman la demanda respecto a los aspectos socioeconémicos que afectan su
continuidad escolar; asi como su percepcion de continuidad escolar.

En la aplicacion de la entrevista, el universo de la investigacion estuvo constituido por las

instituciones gubernamentales que prestan atencion educativa extraescolar a la zona 4
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de Villa Nueva, por lo que se entrevistd a la Direccidon Departamental de Educacion
Guatemala Sur, como Unica entidad rectora legalmente establecida en esta materia, en

dicha localidad.

3.7 Instrumentos
Las técnicas para la investigacion son: encuesta y entrevista. Mientras que los

instrumentos fueron:

a) Cuestionario de encuesta: este instrumento sera trasladado a la muestra
determinada, estd conformado por un area de datos generales donde se deberan
consignar la edad, sexo, grado académico, nombre de la escuela o instituto al que
pertenece; asi mismo, consta de 17 preguntas las cuales indagan sobre la situacién
socioeconémica del alumno y su perspectiva sobre la continuidad escolar para los

afos siguientes.

b) Cuestionario de entrevista: dirigido a la Direccién Departamental de educacion, esta
conformado por 18 preguntas basadas en las funciones establecidos en el
Reglamento Organico del Ministerio de Educacién y el Manual de Funciones,
Organizacion y Puestos de la Direcciones Departamentales de Educacion, con la
finalidad de determinar la oferta educativa extraescolar con la que cuenta este sector

de la poblacion y las disposiciones del Ministerio de Educacién al respecto.

En los anexos se encuentra el cuestionario estructurado, la entrevista, asi como las

preguntas que generaron cada uno de los objetivos de esta investigacion.

3.8 Procedimiento.

La investigacion se inicié con abordar por medio de fuentes secundarias documentos
relacionados que permitieron adquirir las bases para la realizacion de instrumentos de
recoleccion de datos como parte del trabajo de campo. Luego se procedio a calcular la
muestra estratificada para la obtencion de datos representativos de la poblacion ademas

del diez por ciento en una prueba piloto, para encuestar a la muestra y prueba piloto se
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utilizaron medios digitales y fisicos con la colaboracién del personal docente de los

establecimientos.

Posteriormente, tras realizar las respectivas encuestas, para analizar la demanda de los
adolescentes de 13 a 17 afios, se procedio a realizar un analisis de la oferta por medio
de entrevistas al personal de la Direccion Departamental de Educaciéon Guatemala Sur,

respecto a los programas alternativos de educacion dirigido al area de educacién media.

Seguidamente, con los datos brindados por el Ministerio de Educacion por medio de la
Direccion Departamental de Educacion Guatemala Sur y los adolescentes de 13 a 17
afos inscritos en los centros educativos de la zona 4 de villa Nueva, se procedi6 al

analizar los datos para presentar los resultados del presente documento.

3.9 Premisas metodoldgicas.
Para la realizacion de la tesis se utilizaron herramientas de presentacion como lo son
tablas, graficas y figuras; asi como para el analisis para los datos primarios emanados de

la investigacion.
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4. Discusion De Resultados
En el presente capitulo se exponen los resultados obtenidos en la investigacion de campo
de forma ordenada y relacionada, asi como su respectivo andlisis por objetivo propuesto,
con lo que obtendra la data necesaria para dar respuesta al objetivo general y la hipotesis

planteada.

4.1 Perspectiva de continuidad educacional de los adolescentes estudiantes.

Para el analisis de la perspectiva de continuidad educacional de los adolescentes
estudiantes se recabd informacion por parte de las personas que actualmente estan
inscritas en el sistema de educacidon escolar y que residen en un area de alta
vulnerabilidad, para contestar la pregunta ¢Qué perspectiva tienen los adolescentes
sobre la continuidad escolar?; por ello, se realizO un acercamiento por medio de
encuestas en el trabajo de campo para para conocer qué porcentaje de desercion se
observa a lo largo del tiempo, el promedio del grado académico esperado si los
adolescentes continlan estudiando, y su perspectiva de futuro al ver su educacién

perjudicada.

El propdsito general de dichas preguntas fue establecer las condiciones actuales de los
usuarios de los programas de educacion extraescolar y determinar colateralmente
aguellos aspectos en donde los mismos deben enfocarse para ser satisfactores

apropiados a las necesidades de los adolescentes.

4.1.1 Caracteristicas del sector estudiantil
Conforme los datos de la Direccién Departamental de Educacion Guatemala Sur, en 2019
un total de 182,020 estudiantes de los niveles educativos primaria, basico, diversificado
abandonaron los estudios, es decir de 3,544,480 estudiantes inscritos, esto es 5.14% del

total de estudiantes.
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Para el trabajo de campo se inici6 por establecer la edad promedio de los 321 estudiantes
encuestados en los 10 establecimientos de la de la zona 4 de Villa Nueva,
correspondientes a los grados de sexto primaria al tercero basico. Los resultados se
presentan en la tabla 13.

Tabla 13
Promedio de edad de los estudiantes encuestados en la zona 4 de Villa Nueva.
Grado Sexo Alumnos Edad mediade Edad legalmente
los encuestados establecida
. . F 49 12.37 afos 12 afos
Sexto primaria M 89 13.5 afios
Pri basi F 10 13.47 afos 13 afos
rimero basico M 29 14 afios
S do basi F 13 14.60 afos 14 afos
€gundo basico M 17 15.32 afios
Tercero basico F 50 15.27 arjos 15 afos
M 64 17.75 afnos
Total 321

Fuente: Elaboracion propia con base al trabajo de campo realizado para Tesis de Maestria de Formulacion
y Evaluacion de Proyectos. Afio 2020.

Como se puede observar, en el grado de sexto primaria el 35.5% de los alumnos
corresponde al sexo femenino y el 64.5% al sexo masculino, con una brecha en la edad
escolar de 1.5 afios sobre la edad escolar recomendada, lo que significa que existe un
porcentaje de nifios que estan por encima de la edad correspondiente, esto reflejandose
mas en el sexo masculino; en primero basico, las estadisticas de participacién cambian
a 25.6% para el género femeninoy 74.5% masculino; lo que representa un descenso

de la presencia de nifias del 9.9% y una brecha en la edad de 1 afio Unicamente.

La participacién en segundo basico es del 43.3% para las mujeres y el 56.7% masculino,
indicando una disminucion de presencia masculina en un 17.7% situacion que refleja la
salida de estudiantes de este sexo en este grado; por ultimo, en tercero basico el 43.9%
es femenino y el 56.1% es masculino por lo que establece que el cambio no es
significativo entre un grado y otro, sin embargo, la brecha de edad es la mas alta con 2.75
afios. En general, los datos muestran que en cada uno de los niveles educativos existe

una mayor presencia del sexo masculino y se presenta sobre edad debido a que existen
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adolescentes que se incorporan al sistema de educacion escolar posteriormente, asi
mismo se infiere que existe un mayor numero de hombres que desisten de sus

actividades educativas.

Ademas, por medio de las encuestas se determind cuales son las motivaciones de los
adolescentes para continuar y culminar sus estudios. Para efectos de este analisis se
utilizé el enfoque cognitivo desarrollado, quienes luego de estudios realizados a
adolescentes determinaron que las creencias, opiniones e ideas son la fuente de esfuerzo
para realizar y ejecutar las tareas asignadas, avanzando en su vida para alcanzar las

metas y expectativas.

De acuerdo con la informacién obtenida, los principales motivadores para continuar sus
estudios son: obtener un buen trabajo y ganar dinero con un 51% del total de los alumnos,
debido a que por medio de ellos se inician a producir resultados, alcanzar metas y en un
futuro que le brinden estabilidad que esperan para su vida, la obtencion de un titulo de
nivel medio cumple con el requisito minimo que el mercado laboral solicita para que una
persona tenga la oportunidad de la obtenciébn de un empleo que no conlleve tareas
operativas e iniciar su proceso de carrera laboral en areas técnicas, que lo motiven a
buscar un logro profesional; le sigue la obtencion de conocimientos en 19% del total, que
se refiere al grado en que los estudiantes creen que puede producir resultados y alcanzar
metas, lo que se estima que esta intimamente asociado al aprendizaje y a la posibilidad
de ayudar a la familia debido a que tienen la expectativa de logro de un futuro como
mejor; por ultimo, otras motivaciones la representan viajar e irme de mi casa, con un 10%
y 5% respectivamente, que motivan a los estudiantes para mejorar la competencia y
alcanzar un nivel de excelencia en su propia vida, de crecimiento, de autorrealizacion y

satisfaccion.
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Gréfica 1.
Motivaciones de los adolescentes para continuar y culminar sus estudios en la zona 4 de

Villa Nueva

Irme de
mi casa,
5%

Fuente: Elaboracion propia con base al trabajo de campo realizado para Tesis de Maestria de Formulacion
y Evaluacion de Proyectos. Afio 2020.

Por otro lado, también se logré establecer las expectativas de los grados académicos que
tienen los estudiantes. Asi, conforme la encuesta realizada, el 76.9% de los alumnos
esperan poder graduarse de la universidad en los grados de Licenciatura, Maestria y
Doctorado. Asimismo, el 23.1% de las personas piensan terminar Unicamente la
educacion primaria, basicos y diversificado, que coincide con el porcentaje de la

desercion escolar establecido anteriormente.

Grafica 2.
Expectativas educacionales de los adolescentes encuestados en la zona 4 de Villa
Nueva.
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Fuente: Elaboracion propia con base al trabajo de campo realizado para Tesis de Maestria de Formulacion
y Evaluacion de Proyectos. Afio 2020.
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La mayoria de los adolescentes tienen suefios y anhelos, por lo que su expectativa de
educacion es alta, unicamente el 3.40% de los adolescentes tienen la perspectiva de
culminar sus estudios en 3ero basico o antes de eso. Por otro lado, se tiene un 19.70%
de los adolescentes que deben desarrollar el anhelo de continuar sus estudios hasta nivel

universitario.

Para determinar cuales serian sus emociones si no se cumpliese la perspectiva
educacional que tienen, se les consultd si tuvieran que dejar sus estudios, ¢cémo se
sentirian al respecto?, a lo que indicaron que sentirian miedo o temor en un 75%,
indicando la importancia que tienen esta area de su vida para ellos; el 18% de ellos
incluyeron aspectos como inseguridad, frustracion, tristeza, cambiar de actitud para

trabajo, mientras que Unicamente al 7% no toma importancia a los estudios.

A pesar de los deseos de los adolescentes por continuar sus estudios, la Revista de
Estudios Regionales de la Universidades Publicas de Andalucia Espafa (2012), indica
que el fracaso escolar se da de situaciones que evitan que el estudiante obtenga el titulo
de graduado a todo nivel educativo, es decir el abandono educativo temprano o desercion

escolar.

Asimismo, los problemas econdémicos y la falta de recursos en el hogar, requiere el
abandono para trabajar o buscar empleo por parte de los estudiantes, situacion que
influye relaciona directamente el trabajo infantil y la desercion escolar, este tema sera

analizado a profundidad en la siguiente seccion.

La investigacion realizada muestra que los aspectos principales que causa que los nifios
y adolescentes falten a la escuela fueron: desintegracién familiar, problemas de salud,
migracion, falta de dinero, padres trabajan y oficios de la casa. Los resultados se

muestran en el grafico 3.
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Motivos de ausencia al establecimiento educativo, obtenido de los adolescentes

estudiantes de la zona 4 de Villa Nueva.
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Fuente: Elaboracion propia con base al trabajo de campo realizado para Tesis de Maestria de Formulacion

y Evaluacion de Proyectos. Afio 2020.

La principal razon por la que los adolescentes se ausentan de los establecimientos

educativos es la falta de dinero, razones que repercuten en encontrar las formas de

conseguirlo para brindar ayuda a su familia y conseguir un trabajo para minimizar el

impacto negativo en sus vidas, que repercuten en uno de los porcentajes altos.

El 10% de los estudiantes indicaron que tienen problemas familiares, por lo que se les

consultd sobre sus hogares y los resultados obtenidos se presentan en la tabla 14.

Tabla 14

Personas con las que viven los adolescentes estudiantes.
Categoria Porcentaje
Ambos padres 61.9%
Solo mama 19.4%
Otros familiares 12.0%
Unicamente hermanos 6.0%
Otras personas que no sean familiares 0.3%
Amigos 0.3%

Fuente: Elaboracién propia con base al trabajo de campo realizado para Tesis de Maestria de Formulacion

y Evaluacion de Proyectos. Afio 2020.
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La informacion presentada en la tabla anterior, muestra que el 38.1% de los estudiantes
viven en hogares desintegrados en donde ellos se ven obligados a figurar dentro de las
responsabilidades en el apoyo econémico, lo que impacta en la busqueda de trabajo, por
lo que se les consulto a los estudiantes si han tenido alguna actividad laboral y a qué
edad iniciaron a trabajar, pregunta en la cual el 31.5% de los alumnos indicaron que ya
tuvieron una experiencia laboral y en promedio a los 12.7 afios, en un rango de 6 a los

17 afnos.

Por otra parte, la migracion afecta la continuidad escolar desde dos puntos de vista: el
primero al consultarles a los adolescentes si tienen familiares cercanos que hayan salido
del pais, el 20.1% de ellos indicaron que tienen familiares cercanos que migraron dentro
de los que se encuentran, padres, hermanos y tios; asi mismo se abarco el segundo
punto de vista al cuestionarles si ellos han pensado o han intentado irse a otro pais, a lo
que un 13.20% respondieron que si e indicaron que dentro de las razones mas
importantes se encuentran el emprender, trabajar, aprovechar oportunidades, ayudar a

su familia, mejorar su nivel econémico y para superarse.

Para conocer si la historia generacional influye en la toma de decisiones de una persona
para dejar o no sus estudios, se encuesté a los alumnos sobre los estudios de sus padres,
debido a que se establece que “Las caracteristicas socioecondmicas, socioculturales de
la poblacién escolar determinan las demandas escolares, las expectativas y se
encuentran al origen de las representaciones de los padres, como los alumnos tienen de

la educacion y el rol del ensenante” (Postic y Ketele, p. 39).

Cuando se habla de los niveles maximos de estudios de los padres de los alumnos que
se estima que no pueden continuar con sus estudios, se observa que: en el nivel de sexto
primaria, el 62% de los papas y mamas tienen la educacion igual o menor a la que ellos
tienen; el 36% de los papas y 38% de las madres tienen educacion superior a la que ellos
tienen actualmente; y el 2% de los padres tienen una carrera técnica, como se demuestra

con esta estadistica. De alli que la mayoria de los alumnos desertores siguen el ejemplo
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de sus padres en los grados de primaria, por lo tanto, los padres pueden servir de

referencia para conocer la futura situacion de los estudiantes.

En el caso de los alumnos con perspectiva de desercidon de basicos, el 81% de los papas
y el 86% de mamas tienen la educacion igual o menor a la que ellos tienen; Unicamente
el 19% de los papas y 13% de las madres tienen educacion superior a la que ellos tienen
actualmente; y el 1% de los padres tienen una carrera técnica, en los datos se puede
observar que para el nivel basico aumenta entre el 17% y el 25% de las personas que

tienen la perspectiva de desertar en su educacion.

Asi mismo se puede verificar que Unicamente el 3% estudia algun curso técnico, cabe
mencionar que sin un sistema educacion que ayude al estudiante a continuar con sus
estudios la probabilidad del alumno de seguir estudiando o retomar los estudios es nula

en el corto tiempo.

Tabla 15
Nivel de educacion de los estudiantes que tienen perspectiva de desertar en su educacion
_ ) Primaria Basicos
Nivel de Estudios Papé Mama Papé Mama
No saben 21% 6% 24% 15%
No tienen estudios 21% 21% 13% 16%
Carrera técnica 2% 0% 0% 1%
Primaria 21% 36% 27% 44%
Basicos 23% 25% 17% 11%
Diversificado 13% 13% 16% 11%
Universidad 0% 0% 3% 2%

Fuente: Elaboracién propia con base al trabajo de campo realizado para Tesis de Maestria de Formulacion
y Evaluacion de Proyectos. Afio 2020.

Cada uno de los aspectos tratados en esta seccion se convierte en una limitante
socioeconémica para que los adolescentes contindien con sus estudios, situacién que se

ve reflejada en los niveles de desercion escolar que se analiza a continuacion.
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El andlisis del Ministerio de Educacion se realiza con base a diferentes tasas para medir
la eficiencia de la implementacién de la educacion en Guatemala, asi, en los siguientes

apartados se analizaran la tasa de desercion escolar y la tasa de fracaso escolar.

4.1.2 Razones por que los adolescentes abandonan sus estudios

Luego de analizar la perspectiva educacional de los adolescentes, la vida
socioecondémica, familiar y los datos actuales de desercion y fracaso escolar, por ultimo,
se presentan las respuestas de los adolescentes sobre cuales son las razones por las
que considera que en un futuro se verian obligados a abandonar sus estudios. Las

respuestas se muestran en la grafica 4.

Grafica 4.
Razones por las que los estudiantes indicaron que no culminaran el presente afio escolar
por grado, en la zona 4 de Villa Nueva.

Al Terminar ot
Diversificado 4(;0
6% 3

Al Terminar

Basicos \\
1%

estudiar no sirve
1%

Fuente: Elaboracién propia con base al trabajo de campo realizado para Tesis de Maestria de Formulacion
y Evaluacion de Proyectos. Afio 2020.
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La informacién obtenida muestra que el 56% de los estudiantes dejaran de estudiar en
los proximos afios, proyectando su educacion en los proximos 5 afios, definiendo como
las principales causas: ayudar a su familia con un 29%, para trabajar con un 15% y por
ultimo diferentes percepciones sobre el terminar basicos o diversificado, debido a que lo

consideran un grado adecuado a alcanzar para conseguir trabajo.

Cuando se les consultd sobre a qué aspectos se referian a “ayudar a mi familia”, dentro
de las que indicaron que se referian a realizar labores domeésticas, a conseguir dinero
(trabajo), a irse a otro pais para que sus hermanos no pasen hambre, por lo que este

porcentaje se suma a las causas del trabajo.

Otro cuestionamiento realizado a los adolescentes se referia a las causas por las que
faltan a estudiar, dentro de los cuales estan: problemas de salud 85.4%, problemas

familiares 11.9% vy el trabajo 8.4%.

Los resultados de la muestra indican que solo que el 45.49% de los alumnos que ingresan
a basicos no terminan con el ciclo, asi como que el 73% de los alumnos que ingresan, no
tienen una educacién continua, es decir que 73 de cada 100 alumnos terminan los

basicos en sobre edad.

Por dltimo, se les consulté a los estudiantes si conocen alternativas de solucion para
poder ayudar a su familia, trabajar y no dejar de estudiar, a lo que respondieron que no,
por lo que es importante notar que a pesar de que existe un subsistema de educacion
extraescolar que aporta un sistema de educacion adaptable a grupos especificos de la
poblacion, no es de conocimiento de los adolescentes por lo que no es una opcion para

su continuidad escolar.

4.2 Causas de desercion escolar

Segun el Ministerio de Educacion, la tasa de desercion escolar se refiere a los alumnos
gue no siguen estudiando y la tasa de fracaso escolar a quienes no culminan el grado

escolar. De esa forma, se muestra el analisis por cada una de las tasas.
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421 Tasade desercion escolar

Segun el Ministerio de Educaciéon (2019) manifiestan la tendencia siguiente:

Tabla 16
Andlisis de Desercion Escolar para los Alumnos de la zona 4 de Villa Nueva
Nivel Grado Desercion Alumnos
Primaria Basicos
Sexto  Primero Segundo Tercero
Total de alumnos encuestados 138 39 30 114
Primaria Sexto 3.12% 4
Basicos Primero 12.12% 16 5
Segundo 12.12% 14 4 4
Tercero 12.12% 13 4 3 14
Total de Desercion en 4 afios 47 13 7 14
Total de Alumnos que seguiran 241
Diversificado
Diversificado Ultimas 4 13.85% 33 Unicamente ler afio

afnos
Fuente: Elaboracion propia con base al trabajo de campo realizado para Tesis de Maestria de Formulacion
y Evaluacion de Proyectos. Afio 2020.

Para el andlisis se hizo una estimacion segun los porcentajes de desercion por nivel,

iniciando por los alumnos de sexto primaria, de la siguiente forma:

A  Total de alumnos sexto primaria (=) 138

B  Porcentaje de desercion (A*B) 3.12%
C  Alumnos que desertan (=) 4

D  Alumnos que contintan el siguiente ciclo escolar (A-C) 134

Posteriormente, se repite el proceso con cada uno de los grados, lo que permite obtener
que, dada la evidencia histérica, de los alumnos que actualmente estan cursando los
grados de sexto a tercero basico se estima que, en los préximos 4 afos, 81 de ellos
(25.23%) habran abandonado (en el supuesto que las variables permanezcan
constantes); por otra parte, para la culminacion del nivel de Diversificado (2 afios) solo

un 54.51% de los alumnos habran continuado sus estudios.
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La encuesta muestra que, del total investigado el 5.0% de los participantes indicé que no
continuaria con sus estudios en este afo, informacion que es convergente con la que
procede del Ministerio de Educacién, quienes estan distribuidos por grado de la forma

siguiente.

Grafica b.
Estudiantes que indicaron que no culminaran el presente afio escolar por grado.

Tercero basico
23%

Segundo
béasico
31%

Fuente: Elaboracion propia con base al trabajo de campo realizado para Tesis de Maestria de Formulacion
y Evaluacion de Proyectos. Afio 2020.

De acuerdo con la muestra, los mayores porcentajes de desercion en la zona 4 de Villa
Nueva se presentan en el cambio que representa de sexto primaria a primero basico y
de segundo bésico para tercero basico, ambos en un 31%, lo cual indica que es el
porcentaje de nifios que dejaran sus estudios. Por las razones mencionadas que no
pueden continuar con sus estudios, se encuentran que no han sido constantes con la
entrega de tareas en un 10%, falta de ingresos 60% y el desempleo de los padres en un
30%.

Una situacién similar refleja las respuestas al consultarles si continuaran estudiando el
afio proximo, en la cual un 4.2% de los alumnos indicaron que no; de dicho porcentaje el

91% pertenece a tercero basico y el 9% a primero basico. Dentro de las causas por las
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gue no continuaran estudiando, las principales causas fueron: el 45.5% por causa del

trabajo, 36.4% a escasos recursos, 9.1% apoyo en el hogar y 9.1% por otras causas.

4.2.2 Tasade fracaso escolar

Segun el Anuario Estadistico del Ministerio de Educacion de 2019 (2019) las tasas de

fracaso escolar tienen la tendencia siguiente:

Tabla 17
Analisis de Fracaso Escolar para los Alumnos de la zona 4 de Villa Nueva
Nivel Grado Fracaso Alumnos
Escolar Primaria Basicos
Sexto Primero Segundo Tercero
Total de alumnos encuestados 138 39 30 114
Primaria Sexto 9.90% 14
Basicos Primero 37.59% 47 15
Segundo 37.59% 29 9 11
Tercero 37.59% 18 6 7 43
Total de Fracaso Escolar en 4 afios 108 30 18 43
Total de Alumnos que seguiran Diversificado 123
Diversificado Todos 13.85% 17 Unicamente ler afio

Fuente: Elaboracion propia con base al trabajo de campo realizado para Tesis de Maestria de Formulacion
y Evaluacion de Proyectos. Afio 2020.

A partir de la utilizacion de una metodologia similar al andlisis de desercion escolar, se
puede establecer que, en 4 afios, de los alumnos encuestados 199 alumnos reportaran
fracaso escolar, lo cual indica que Unicamente 123 personas tendrian la oportunidad de
iniciar y terminar el ciclo diversificado, y que Unicamente 89 personas, 27% de los
adolescentes, tendrian la oportunidad de que la continuidad escolar fuese estable; el

restante 73% de los alumnos representan a aquellos que dejaran de estudiar.

4.3Diagnostico de las disposiciones del Ministerio de Educacién respecto a
los programas alternativos de Educacion

El Ministerio de Educacion en la Direccion Departamental Guatemala Sur, mediante la

Coordinacion de Educacion Extraescolar ha realizado esfuerzos para que jovenes tengan
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acceso a servicios educativos a través de programas de formacion extraescolar como:
Centros Municipales de Capacitacion y Formacion, Procedimiento de Evaluacion y
Acreditacibn de Competencias, Modalidades Flexibles de Educacion Media y
Diversificado, Educacion a Distancia; a esto se han sumado el Instituto Técnico de
Capacitacion y Productividad, los cuales actualmente no responden a todas las

necesidades de formacion del area, segun indica el Coordinador del area extraescolar.

Sin embargo, se les consulté sobre los lineamientos recibidos por el Ministerio de
Educacion respecto a la educacidén extraescolar, a lo que respondié que los Unicos
lineamientos generales y estrategias de educacién extraescolar que han brindado el
Viceministerio de Educacion Extraescolar a la Direccion Departamental de Educacion
Guatemala Sur se basan en crear programas flexibles, abiertos y accesibles a la
poblacién, asi como flexibilizar los requisitos de ingreso a todas las personas de 13 afios

en adelante.

Debido a que la Direccion Departamental considera que el propésito de este tipo de
programas es brindar a las personas una oportunidad de superacion para vida y el
trabajo, por medio de entregas educativas presencial, semipresencial y a distancia,
dejando a un lado las necesidades de los adolescentes o bien brindar una opcién de
educacion, como lo establece la UNESCO, al indicar que el subsistema de educacién
extraescolar es un componente del sistema educativo que permite proporcionar
educacién a la poblacién que ha estado excluida o no ha tenido acceso a la educacion
escolar, sin embargo en dicha Direccion Departamental, indicaron que este subsistema
se encuentra sin brindar la cobertura a los adolescentes trabajadores.

Asi mismo se afirmé que se han promovido los programas de educacion extraescolar por
medio del apoyo a los programas y proyectos, al brindar capacitacion, asistencia
pedagogica y certificacion de estudiantes, a las instituciones como municipalidades o
instituciones con personeria juridica, que inician con la coordinacion las acciones para

la creacion o ejecucién de los programas, sin embargo los adolescentes desconocen que
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tienen una opcion para continuar estudiante y que el Ministerio de Educacion no asumen
los costos de este tipo de educaciéon debido a que las entidades interesadas en ayudar a
la adolescencia deben tener la capacidad de contratar y pagar sueldos a sus empleados,
de reproducir materiales educativos y proveer material didactico a sus docentes.

Es decir, la Direccién Departamental de Educacion no es la que directamente crea los
programas, si no es el ente que ayuda a instituciones con la liquidez operativa para iniciar
los proyectos y les da seguimiento para certificar a los estudiantes, no se crean dentro
de un centro educativo o se establecen centros por parte del Ministerio de Educacion,
como se realiza con los establecimientos de Educacion Extraescolar, dejando en la
iniciativa de otros entidades la atencion de las necesidades de los adolescentes.
Actualmente los programas activos para la zona 4 de Villa Nueva son los siguientes:

Tabla 18

Programas de Educacion Extraescolar en la zona 4 de Villa Nueva.
Programa Requisito Edad Curriculo para utilizar
Centros Municipales de Leer y escribir 13 afos Pensum técnico por
Capacitacion y familias laborales
Formacién Humana
Programa de Leer, escribir y 13 afos Curriculo por proyectos

Educacion de Adultos certificado de primer
por Correspondencia / grado de primaria.
Primaria Acelerada

Modalidades Flexibles Certificado de sexto 15 afios CNB especifico.
de Educacion Media y primaria.

Diversificado

Educacion a Distancia = Certificado de 18 afos CNB especifico.

tercero basico.
Fuente: Elaboracién propia con base al trabajo de campo realizado para Tesis de Maestria de Formulacion
y Evaluacion de Proyectos. Afio 2020.

Segun los establecido anteriormente, los programas que abarcan a los adolescentes a
nivel de basicos y diversificados son programa nacional de educacion alternativa
Programa de Educaciéon de Adultos por Correspondencia / Primaria Acelerada y
Modalidades Flexibles de Educacion Media y Diversificado, debido a que los Centros
Municipales de Capacitacion y Formacibn Humana se enfocan en aspectos de

capacitacién técnica para brindar oportunidades de trabajo y el Programa de Educacion
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de Adultos por Correspondencia / Primaria Acelerada, esta enfocado en los grados de

primaria.

De acuerdo a esta investigacion no existe programacion educativa consecuente a las
necesidades planteadas de los adolescentes de esta area, debido a que aunque los
programas actuales son totalmente gratuitos y que su principal objetivo es brindar la
oportunidad de educacion a todas las personas de 14 afios en adelante que no han tenido
acceso a la educacion escolar, la que esta implementada actualmente Unicamente se
enfoca en formacion técnica laboral y emprendimiento, educacioén para completar la
primaria en adultos, educacion basica y diversificado con orientacién en emprendimiento;
no se contempla especificamente a los adolescentes que se ven en la necesidad de
trabajar, quienes se encuentran en el 56% de los adolescentes que estan en riesgo de

abandonar sus estudios.

Esta exclusion de la educacién escolar y extraescolar tiene efectos directos sobre todos

los actores en la educacion dentro de las que se analizan las siguientes:

a) Excluir a los nifios, jovenes y adultos que no son atendidos con una oferta

educativa en el del Sistema Educativo Nacional Escolar.

b) El Estado no es garante de la libertad y obligatoriedad de la educacion, asi como
el desarrollo integral de la persona, como lo establece la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala.

c) No cumple con promover la coeducacion en todos los niveles educativos, segun

lo establece la Ley de Educacion Nacional.

d) No se promueve y apoya el desarrollo de los proyectos educativos del subsistema
de educacion extraescolar y modalidades como lo establece el Reglamento

Organico del Ministerio de Educacion.
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e) Evita al adolescente desarrollarse en una sociedad cada vez mas estricta, para
generar en ellos pensamientos, ideas proyectos para su bienestar, de su familia y

de la sociedad en general.

Debido a lo anterior y a la dificil situacion econémica, social y politica que viven los
adolescentes trabajadores, esta evaluacion los coloca en una situacion de vulnerabilidad
y a pesar de eso no se les considera una emergencia que atender por parte del Ministerio
de Educacion impidiéndoles tener un desarrollo humano, de bienestar y calidad de vida

de ellos y sus familias.

Por lo que es necesario que se dé la superacion de las desigualdades en el ejercicio del
derecho a la educacion por medio de la institucionalizacion de la atencion educativa de
las poblaciones vulnerables y reconocer desde el contexto situacional a los adolescentes
trabajadores, un sector con vulnerabilidad, con el fin conseguir la superacion progresiva
de reconocidas concepciones y practicas en las instituciones que pudieron favorecer mas

la discriminacion y la exclusion.

4.3.1 Identificacion de fortalezas y debilidades

La principal fortalezas con las que cuenta la Direccion de Educacién Extraescolar es que
quienes lo dirigen son personas con experiencia y motivacion para que los adolescentes
cuenten con oportunidades, se tiene el apoyo de parte de la Direccion Departamental y
la Subdireccion Técnica- Pedagdgica para el desarrollo de nuevos programas, se cuenta
con un ambiente laboral de confianza que facilita los procesos y el contacto con las
municipalidades para que sirvan de apoyo como Gobierno Local para el desarrollo de

nuevos programas.

Asimismo, el principal problema que se determiné en el area encargada es que no cuenta
con las estadisticas pertinentes sobre los programas de educacién extraescolar lo que

deviene de las debilidades siguientes:
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Se establecié mediante la pagina del Ministerio de Educacion que no se cuenta
con programas de Modalidades Flexibles de Educacion Media y Diversificado en

la zona 4 de Villa Nueva.

Se les consultd a los alumnos de los establecimientos publicos si conocian otros
programas de educacion para continuar con sus estudios, y el 98% indicé que no

estaban al tanto que tenian opciones para continuar con sus estudios.

Se ve reflejado en un equipo de trabajo minimo, debido a que actualmente tienen

tres personas en el desarrollo de las funciones.

El area de educacion extraescolar funciona con fondos minimos, explicaron que la
dicha Direccion Departamental el Gnico presupuesto asignado de funcionamiento
son para los contratos de personal permanente y funciona con transferencias de
fondos que actualmente no superan los veinte mil quetzales, el Coordinador del
area entrevistado indicé que la escasa inversion, perjudica la cobertura y trabajo
interinstitucional al no contar con el suficiente personal, para emprender acciones
en el fortalecimiento de modalidades de educacion extraescolar ya existentes, asi

como el disefio e implementacion de otras.

No se cuenta con planes o proyectos para impulsar la educacion extraescolar y

atender las necesidades de los adolescentes del area.

Por lo que es necesaria la superacién de estas debilidades y la utilizacion de las fortalezas

para el desarrollo de una propuesta de reforma a los programas de educacion

extraescolar que tomé en consideracion las necesidades de los adolescentes

trabajadores.
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4.4Cobertura de los programas de educacion extraescolar en el municipio de
Villa Nueva.
El mayor desarrollo de los programas extraescolares se ha dado en el area rural debido
a que se debe priorizar por departamentos con mas altos indices de trabajo infantil y
segun la Hoja de Ruta para hacer un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas
programacion 2016-2020 de Guatemala (2016) indica que “la tasa de los nihos de 7 a 17
afios ocupados por departamento indica que soOlo un departamento observé una tasa
mayor del 30%: Alta Verapaz con una tasa de 32.6%; le siguen Chiquimula con 27.8%,
Baja Verapaz con 23.9%, Chimaltenango con 23.3%, Zacapa con 22.2%, Petén con 22%,
Jalapa con 21.4%, Totonicapan con 21.3%, San Marcos con 21.1%, Solola con 20.1%,
Santa Rosa con 19%, Quetzaltenango con 18%, Huehuetenango con 17.7%, Quiché con
17.3%, Retalhuleu con 16.9%, lzabal con 15.8%, Suchitepéquez con 15.7%,
Sacatepéquez con 12.1%, Jutiapa con 11.6%, y Guatemala con 10.8%. Dos
departamentos registraron tasas inferiores al 10%: Escuintla con 9.9%, y El Progreso con

7.4%”. (p.7), razdn por la cual se analiza el area rural de Alta Verapaz.

Segun el censo del afio 2018 en el departamento de Alta Verapaz, en edades entre 13y
24 afos habia 321,701 personas, los cuales estan siendo atendidos por los programas

de educacion extraescolar, de la forma siguiente:

Tabla 19

Céalculo de personas sin atender en Alta Verapaz.
Total de poblacién 321,701
(-) Sistema de Educacion Escolar 63,764
(-) PEAC y PRONEA 17,458
(-) Modalidades Flexibles Basico y PRONEA Basico 26,803
(-) Modalidades Flexibles Diversificado, PRONEA Diversificado 24,750
(=) Personas sin atender 188,926

Fuente: Elaboracion propia con base a informacién proporcionada por la Direccion Departamental de
Educacién Guatemala Sur y el Censo afio 2018.
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Los datos indicados segun USAID como parte de su investigacion propone un modelo de
estimacion de servicios educativos extraescolares basado en las tasas especificas del
Ministerio de Educacién, respecto a la educacion extraescolar en Guatemala, determiné
en el sistema nacional de indicadores educativos que para el Ministerio de Educacion se
considera que existen 198,673 personas fuera del sistema escolar, es decir que en Alta
Verapaz 5 de cada 10 habitantes estudian en nivel de basico lo que representa el 50%
de atencion y 2 de cada 10 habitantes en el nivel diversificado lo que representa el 20%

de atencion.

No obstante, con los datos anteriores se demuestra que, con la atencion de la educacion
extraescolar, se brinda el 8.23% més de cobertura que en la educacion escolar regular,
por lo que representa la posibilidad de continuar sus estudios para 69,011 personas, por
lo que la tasa de cobertura en este departamento es del 19.5% para el afio 2019 en el
nivel diversificado y el 48.2% para el nivel basico, siendo el papel que desempenia el

subsistema de educacion extraescolar sumamente importante.

Por medio de una entrevista telefénica con el Director de Educacion Extraescolar del
Ministerio de Educacién, se logré obtener la informacién de que los programas de
educacion extraescolar estan enfocados también en el desarrollo de habilidades técnicas
de los adolescentes, considerando que un 80% de las personas que culminan sus
estudios tienen un trabajo estable, pero uUnicamente un 30% se inscriben en la
Universidad, debido a que muchos de ellos por las condiciones econdmicas se les

dificulta continuar con una carrera universitaria.

Debido al andlisis anterior, se considera como parte del andlisis que las condiciones de
vida en el area urbana facilitan un poco mas el acceso a la educacion superior, por lo que
se considera gue, si a este tipo de programas se les da el mismo impulso que en el area
rural, se le daria la oportunidad de desarrollarse académicamente a los adolescentes y

asi conseguir trabajo para ser el sustento de su familia.
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A partir de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2018 del Municipio de Villa Nueva,
especificamente para el area urbana, se logré establecer la demanda insatisfecha de los
programas de educacion escolar, a partir de su edad y el porcentaje de asistencia escolar

de la forma siguiente:

Tabla 20
Demanda insatisfecha por los programas de educacion escolar en Villa Nueva
. indice de Desercion
Nivel Edad 2018 2019
Primaria 7 a 12 afos 1.99% 2.11%
Béasicos 13 a 15 afios 7.02% 7.31%
Diversificado 16 a 17 afios 6.27% 7.44%

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de anuario estadistico del Ministerio de Educacion.

Ademas, se procedi6 a realizar un modelo para el calculo de la demanda realizado por la
USAID (2019), referente a la estimacion de servicios de educacion extraescolar, el cual

se resume en la tabla siguiente:

Tabla 21
Céalculo de la demanda insatisfecha por los programas de educacion escolar en Villa
Nueva

Nivel Edad Pobl. Matricula Brecha Desercién Demanda
Educativo Educ. Insatisfecha
Censo Actual 2018 2019
Primaria 11 13 7516 7 365 151 147 155 453
12 14 8 144 7 900 244 157 167 568
Basicos 13 15 7 910 7 554 356 25 552 933
14 16 8 109 7 575 534 37 554 1125
15 17 8 101 7 362 739 52 538 1329
Diversificado 16 18 7 892 6773 1119 425 504
17 19 9187 7179 2008 450 534
Total 4,408

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2018, Guatemala



74

Este célculo permite estimar las personas que necesitan los servicios educativos
extraescolares, en virtud que toma en consideracion la poblacion fuera del sistema

educativo nacional, a través calculos de edad.

4.5 |dea de proyecto para fortalecer educacion extraescolar
De conformidad con los datos establecidos en este documento se propone la idea de

proyecto que coadyuvara a la continuidad escolar de los adolescentes trabajadores.

4.5.1 Nombre del Proyecto
Implementacion de programa de educacion extraescolar en la Zona 4 de Villa Nueva.

4.5.2 Localizacion geografica

Establecimientos Educativos de la zona 4 de Villa Nueva.

4.5.3 Diagndstico
El diagnostico presentado a continuacion, tiene la finalidad de exponer la situacion actual
de la poblaciéon unidad de estudio para ello se abordan los antecedentes, identificacion

de problema y caracterizacion del area de influencia.

a) Antecedentes

En las instituciones educativas guatemaltecas desde nifios hasta adolescentes, se
ensefa que la base de la sociedad es la familia, debido a que en ella se inculcan a los
principios del ser humano como lo son: valores, deseos, la capacidad de creer por el

logro de objetivos personales e incluso la importancia de la educacion.
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Sin embargo, la mayoria de los adolescentes de Guatemala no viven ese ideal, se
enfrentan a hogares desintegrados, econdmicamente inestables y algunos con violencia
intrafamiliar, situacion que los obliga a establecerse como los proveedores de su familia

y a formar parte de lo que se denomina “Trabajo infantil”.

Por otra parte, algunos de estos adolescentes toman decisiones que afectan la vida de
otras personas, en busqueda de la aceptacion y obtencion de recursos de forma rapida,

se involucran en actos delictivos utilizando la violencia como un medio.

El trabajo infantil y en algunos casos la violencia a la que estan expuestos los
adolescentes provoca la desercion escolar, lo cual afectara su forma de adaptarse a la

sociedad cada vez mas exigente, en un futuro.

Por lo que se plantea que para la continuidad o la reincorporacion al sistema educativo
de los adolescentes trabajadores y como instrumento para minimizar la violencia, se
plantea la creacion de un instituto basico con horarios accesibles para los adolescentes

con este tipo de necesidades y nombrar a la categoria de educacion extraescolar.

b) Identificacién del Problema
Existencia de programas de educacion extraescolar sin analisis de las necesidades

socioeconémicas de los educandos.

c) Caracterizacion del Area de Influencia

La ubicacion geografica del proyecto es la zona 4 de Villa Nueva Departamento de
Guatemala, esta area se encuentra con problemas socioeconémicos que perjudican a los
adolescentes a continuar con sus estudios, dicha situacién radica especialmente en la

necesidad de apoyar a su familia al generar los ingresos necesarios.
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4.5.4 Justificacion

Los andlisis anteriormente realizados demostraron que los programas de educacion
extraescolar aumentan la satisfaccion y continuidad escolar de los adolescentes
trabajadores en la zona 4 del Municipio de Villa Nueva, Departamento de Guatemala, sin

embargo, al no desarrollarse dejan a un grupo vulnerable de la poblacion desatendido.

Es por ello por lo que los administradores educativos, manifestaron que dentro de los
principales retos existentes estan el manejo y puesta en practica de politicas de

educacién extraescolar y la estructura adecuada para desarrollarlo.

Por lo que se deben crear e impulsar estrategias que disefien programas y proyectos que
éstas satisfagan las demandas y necesidades de la poblacion estudiantil trabajadoras de
edades entre 13 a 17 afos, los cuales deben brindar la atencion adecuada a la poblacion
vulnerable y la divulgacion de la oferta educativa a través de diferentes mecanismos y

medios.

Para atender la superacién de la situacién de vulnerabilidad se expone la necesidad de
articular las acciones al interior del sector educativo, partiendo desde el Ministerio, las
secretarias de educacion, las instituciones y los centros educativos, los docentes,
estudiantes, padres de familia y las comunidades. Finalmente, los grupos considerados
vulnerables, en estos lineamientos, persisten en la actual definicion de politica; asi como,
el articular las acciones al interior del sector educativo, partiendo desde el Ministerio, las
Direccion Departamental de Educacion, las instituciones que apoya y los centros
educativos, los docentes, estudiantes, padres de familia y las comunidades.

El desarrollar programas de educacidén extraescolar que tome como base la inclusion
social implica reconocer problematicas de los adolescentes trabajadores, como el
aumento de estudiantes con necesidades educativas especiales, la urgencia por atender
una formacién para el trabajo, las insatisfacciones existenciales, la desadaptacion social,

etc.
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4.5.5 ldentificacion de los beneficios.

La Ley de Educacion Nacional (Decreto Legislativo 12-91) en el Articulo No. 29 indica
que el Ciclo de Educacion Basica y Diversificada, conforman el nivel de Educacion Media,
el ciclo béasico atiende a la poblacién estudiantil que egresa de Educacién Primaria y
prepara para el ciclo diversificado por lo que los beneficios determinados son los

siguientes:

e Ofrecer continuidad a la formacion que a las personas que provienen del nivel de
educacion primaria.

e Mantener una continuidad conceptual, de enfoque y metodolégico acorde con la
gue ha sido adoptada para el nivel primario.

e Brindar la especializacion y profundizacion propias de un nivel que debe buscar el
afinamiento de estrategias cognitivas y el manejo apropiado de informacién
relativa a diversos campos.

e Fortalecer una base para continuar estudios del ciclo diversificado.

4.5.6 Formulacion del Perfil del Proyecto
A continuacion, se describen los aspectos técnicos que forman el perfil del proyecto, su

descripcion, objetivos, resultados esperados, mercado y aspectos técnicos.

a) Descripcion del Proyecto

La Ley de Educacion Nacional (Decreto Legislativo 12-91) en el Articulo No. 29 indica
gue el Ciclo de Educacién Basica y Diversificada, conforman el nivel de Educacion Media,
el ciclo basico atiende a la poblacién estudiantil que egresa de Educacion Primaria y
prepara para el ciclo diversificado, por lo que para que los adolescentes trabajadores
transiten esta fase y la culminen con éxito se propone fortalecer los programas de

educacién extraescolar en la Direccion Departamental Guatemala Sur.

En el cumplimiento del marco legal y politico vigente en el pais y con base de que al
Ministerio de Educacion le corresponden plantear directrices que contribuyan con la

satisfaccion de las necesidades de educacién de la poblacion guatemalteca dentro de la
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gue se incluye a la nifiez y juventud; y al tomar en consideracion que la ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y de la Adolescencia contenida en el decreto 27-2003 establece la
obligacion estatal para proteger a los nifios de explotacién econdmica en el desempefio
de cualquier trabajo que pueda ser peligroso para su salud fisica y mental o que impida
su acceso a la educacion; se propone fomentar el acceso de los adolescentes

trabajadores al sistema de educacion extraescolar, con base en los aspectos siguientes:

a) Establecimiento de centros educativos regulares con base a las necesidades de
los adolescentes trabajadores, instalado segun un andlisis de la poblacion objetivo
realizado por medio del Ministerio de Educacion en el area de educacion

extraescolar.

b) Garantizar con asignacion presupuestaria los programas de apoyo para la
permanencia de poblacion de adolescentes trabajadores mediante la creacion de

centros educativos de educacion extraescolar publicos de todo el pais.

c) Plantear las directrices para que en la elaboracién de materiales educativos y

libros de texto se vea reflejada la vision inclusiva de los adolescentes trabajadores.

d) Adecuar los procesos de recopilacion de informacion estadistica dentro de la
Direccion Departamental Guatemala Sur para la identificacion de los adolescentes

trabajadores.

Es necesario promover la implementacion de proyectos de atencion educativa dirigidos a
los adolescentes trabajadores por parte de organizaciones locales (comunidades
educativas y consejos de desarrollo), organizaciones privadas y las Municipalidades. La

tabla 22 describe cada una de las estrategias que plantea este proyecto
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Propuesta de estrategias generales para fortalecer los programas de educacion extra

escolar para adolescentes trabajadores, en la zona 4 del Municipio de Villa Nueva.

Programa De vuelta a la escuela Programa de apoyo y refuerzo
a centros de educacion
extraescolar.

Actividades e Con el andlisis de la e Incluir dentro de las
demanda realizada, funciones de los
contactar a los jovenes que directores de los
estan fuera del sistema de establecimientos de
educacion. educacion  escolar el

e Ofrecerle un plan de realizar diagnostico anual
estudios de fin de semana, de las personas que
para continuar con sus podrian no continuar con
estudios, mediante sus estudios el préximo
procesos publicos ciclo escolar.
llamando a la inscripcion, e Determinar las razones
para localizar a los de la desercion vy
candidatos y lograr su promover los programas
inscripcion en el programa de educaciéon
que les corresponda, de extraescolar para
acuerdo con su modalidad continuar con sus
y flexibilidad estudios.

e Generar centros e Brindar la informacién a la
educativos en las Direccion Departamental
instalaciones de los vya de Educacién para su
creados, para las personar seguimiento oportuno.
vulnerables con horarios
acorde a las necesidades.

Indicador Tasa neta de coberturay tasa Tasa de escolaridad en

de matricula escolar.

educacion extraescolar.

Fuentes de

Diagnostico de la Direccion

Diagnésticos presentados por

Verificacion. Departamental Guatemala directores e inscripciones de
Sur e inscripciones de Educacion Extraescolar.
Educacion Extraescolar.

Objetivo Atender educativamente a los Promover la educaciéon

adolescentes de 13 a 17 afios
de la zona 4 de Villa Nueva
gue se encuentran en estado
de vulnerabilidad.

extraescolar dentro de los
adolescentes de 13 a 17 afos de
la zona 4 de Villa Nueva
propensos a la desercion
escolar.

Fuente: Elaboracién propia con base al trabajo de campo realizado para Tesis de Maestria de Formulacion
y Evaluacion de Proyectos. Afio 2020.
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Para desarrollar la estrategia para el Programa de Fortalecimiento Institucional, las
acciones se deben de promover desde la reforma al Reglamento Orgéanico Interno del
Ministerio de Educacion donde se desarrolle la estructura del Vicedespacho de

Educacion Extraescolar, para continuar con las Direcciones Departamentales.

Figura 5. Organigrama propuesto para fortalecer la Educacion Extraescolar en la
Direccién Departamental Guatemala Sur.

Subdireccion
Tecnica
Pedagogica
7Departamento
de entrega
educativa
Coordinacion de
educacion
Extraescolar
1

Departamento Departamento
. Departamento Departamento
dg Mé)ocliallda_(jes de Modalidad de Educacion de Proyectos, Departamento
I? ut(_:acmn de Educacion para el trabajo investigacion e de Materiales
 alternativa y a | Presencial y sociocultural innovacion | Educativos
Distancia educativa.

Fuente: Elaboracién propia con base al Manual de Funciones, Organizacion y Puestos de la Direccion
General de Educacion Extraescolar —-DIGEEX-.

Dicha estructura se propone con base a la estructura actual de la Direccion General de
Educacion Extraescolar, a los programas actuales y los propuestos en esta seccion, el
estudio de demanda puede ser utilizado como base para que sea replicado en la
Direccion Departamental Guatemala Sur apegado a los lineamientos generales de la
Direccion de Planificacion Educativa y trasladado a la Coordinacion de Educacion

Extraescolar para su utilizacion.
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En virtud de que por medio de esta estructura se mejora la atencion de las Direcciones
Departamentales de Educacién a la Educacion Extraescolar, se realiza un trabajo integral
como en el subsistema de educcion extraescolar y se le da el auge a la inclusion de
personas que no puede continuar en el sistema de educacion escolar, asi mismo, se
cumple con uno de los principales retos descritos por la administracién educativa que es

contar con una estructura fortalecida para el desarrollo de programas.

b) Objetivo del Proyecto

General
Fortalecer ampliamente los programas de educacion extraescolar en la zona 4 del

Municipio de Villa Nueva, Departamento de Guatemala.

Especificos
Ofrecer continuidad a la formacion de los adolescentes trabajadores que proviene nivel
de educacion primaria y cuentan con limitantes socioeconémicas para continuar con sus

estudios.

Fortalecer los programas de educacion extraescolar por medio de educacién acorde a
las necesidades del sector, siendo una base para continuar los estudios del ciclo

diversificado

c) Resultado Esperado del Proyecto
Graduar en el primer afio de la implementacion del programa al 90% de los adolescentes

trabajadores que participaron en el.

d) Aspectos de Mercado
Respecto a la oferta del proyecto el diagndstico incluido en esta investigacion reveld que
actualmente en la zona 4 del Municipio de Villa Nueva no cuenta con programas de

educacién extraescolar que atiendan a los adolescentes que desertan en el area.
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Al hablar de la demanda se debe tomar en consideracion que segun la tabla 21 se cuenta
con una demanda insatisfecha de las 4,408 personas en el Municipio de Villa Nuevay se
pretenda alcanzar un 20% de la poblacion estudiantil, debido a que es el porcentaje de
escuelas que cubren esa localidad, se tendria un publico objetivo de 881 personas que
dejaron totalmente los centros educativos; asi mismo las tablas 16 y 17 muestran que
147 personas se pronostiquen que dejen de estudiar en el presente afio, publico objetivo

para motivar su continuidad escolar.

e) Aspectos Técnicos

La primera localizacion del proyecto se implementara en un Instituto de Educacion Basica
ya construido con el nombre de Eterna Primavera ubicado en el Municipio de Villa Nueva,
el cual cuenta actualmente con 10 aulas con capacidad para 50 alumnos, lo cual cumple
con lo indicado con el Ministerio de Educacion, de las cuales se pretende utilizar el 70%
de la capacidad instalada del edificio.

Segun el Acuerdo Ministerial 3206-2019indica en su articulo 3 que el maximo de alumnos
que debe de tener una clase para el nivel medio es de 40 alumnos en todas sus areas,
en la tabla 21 se presenta que la demanda es de 4,408 alumnos, por lo que se considera
qgue se debera distribuir por grupos, los cuales seran atendidos conforme inscriban las
personas, para el primer afio se espera recuperar el 3.12% de desercidén que se tiene en
el &rea con un total de 138 alumnos y un promedio de 4 grupos, es necesaria la
contratacion de docentes.

Las relaciones laborales del magisterio lo regulan las normas registradas en: la
Constitucion Politica de la Republica, Ley de Servicio Civil y su reglamento, Pacto
Colectivo, Otras propias del sector educativo contenidas en el Estatuto Provisional de los
Trabajadores del Estado, articulo 78.
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La Constitucion Politica de la Republica es garante de promover la superacion
econdmica, social y cultural del magisterio, incluyendo el derecho a la jubilacion que haga
posible su dignificacion efectiva y los mismos tienen caracter de minimos e

irrenunciables.

Para regir dichas garantias el el Decreto Legislativo 1485, del 13 de septiembre de 1961
establecid un escalafén por el tiempo de servicio de los docentes, el cual se establece en
dichos decretos, la catalogacion es la siguiente:

Clase A: con sueldo basico

Clase B: con un 20% de aumento sobre el sueldo basico
Clase C: con un 40% de aumento sobre el sueldo basico
Clase D: con un 60% de aumento sobre el sueldo basico
Clase E: con un 80% de aumento sobre el sueldo basico

Clase F: con un 100% de aumento sobre el sueldo basico

El ascenso de una clase a otra se realiza a base de acumulacion de puntos computados

anualmente durante cada cinco afios de servicio el maestro asciende a la siguiente clase.

El salario basico mensual del magisterio del sector publico en el nivel medio, a Q1,281.00
mas bonos complementos con un total de Q.3,646.00, sobre esta base se calculan el
escalafén. A los treinta afios de servicio, el docente tiene derecho a la jubilacion con el
mismo salario hasta un monto maximo de Q5,000.00 segun lo establecido en la Ley de
Clases pasivas.

Suponiendo que no existe impuestos y aportes a instituciones de seguro social aplicados
al salario de los trabajadores, el precio social o sombra seria de Q3, 646.00 por
catedratico y este seria el punto de equilibrio entre el producto marginal del trabajador y
su salario de retencion, sin embargo al salario se deben aplicar las tasas

correspondientes, a continuacion se presenta un ejemplo.
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Tabla 23

Precio social del trabajo
Salario escalafon A Q.3,646.00
(-) Seguro Social (3%) Q. 109.38
(-) Montepio (11.47%) Q. 418.19
(-) Impuesto Sobre la Renta (5%) Q. 182.30
Precio Sombra Q.3,772.51

Fuente: Elaboracién propia afio 2021.

Para que sea viable contratar maestros el valor del puesto debe ser menor que la cantidad
de alumnos que tiene, es decir el bienestar que crea para la sociedad, los maestros

atenderan a un promedio de 50 alumnos por salon. (Fortaine, 2008, p. 480)

Segun los resultados obtenidos en la ENEI 1-2017, la tasa de desempleo abierto alcanz6
a nivel nacional, un 3.24%, siendo el dominio urbano metropolitano el que presenté la
mayor tasa de desempleo 5.6%, por lo que el equilibrio del mercado del trabajo se

encuentra en una categoria de pleno empleo.

Villa Nueva se encuentra dentro del area metropolitana, por lo que se encuentra dentro
de ese 5.6% de la poblacion docentes capacitados para brindar la atencién gque solicita

el proyecto, por lo que el proyecto sera fuente de empleo.

Un salario promedio de un maestro de educacion extraescolar es de Q3,772.51 para lo
cual se necesitara un maestro por grupo, una contratacion total de 4 maestros con una
erogacion inicial anual de Q.210,060.56 incluyendo los salarios mensuales y prestaciones

de ley, la integracion se refleja a continuacion.

Tabla 24

Salario total para el proyecto
Salario mensual Q. 3,77251
Salario Anual (4 maestros) Q. 181,080.48
(+) Bono 14 y Aguinaldo Q. 28,180.08
(+) Bono Vacacional Q. 800.00
(=) Total Anual Q.210,060.56

Fuente: Elaboracion propia afio 2021.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo 2 indica que es
deber del Estado garantizarles a los habitantes la vida, la libertad, la justicia, la seguridad,
la paz y el desarrollo integral, dentro de este ultimo se incluye la educacion (Articulo 71)

y la salud (Articulo 93).

En cualquier tipo de Estado se da el gasto publico, son las cantidades monetarias que
los individuos han puesto a disposicién para que el gobierno lo utilice para cumplir los
principales objetivos, los cuales son: crecimiento econémico, pleno empleo, redistribucion

de la renta, mejoramiento de la calidad de vida, conservacion del medio ambiente

Al invertir en Educacion el estado cumple con los objetivos del gasto, el presupuesto
asignado para el presente afio para el Ministerio de Educacion, aprobado mediante
Decreto Numero 25-2018 del Congreso de la Republica de Guatemala vigente para el
ejercicio fiscal 2021, en el Articulo 6 del mismo indica que cuenta con un presupuesto de
egresos de Q. 16,522,586,425.00 y para educacion extraescolar de Q.111,981,869.00,

es importante mencionar que es el Ministerio con mayor presupuesto asignado.
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Conclusiones

Se acepta la hipétesis de investigacion, la cual indica que los programas de
educacion extraescolar aumentan la satisfaccion y continuidad escolar de los
adolescentes trabajadores en la zona 4 del Municipio de Villa Nueva, Departamento

de Guatemala.

La perspectiva educacional que tiene la unidad de estudio consiste en que un 76.9%
desean culminar su educacion media y formacion profesional, debido a que se
considera el requisito minimo para la transicion entre la educacion y el trabajo, siendo

generar ingresos con este su fin dltimo.

El 44% de la unidad de estudios indicaron que optarian por la desercion escolar por
la necesidad de apoyar a su familia y trabajar derivado de la pobreza, problemas de
saludo o migracion, razén por la cual tienen necesidades educativas especiales,
debido a que dichas situaciones tienen impacto directo sobre la escolaridad y el

aprendizaje.

Esta investigacion permiti6 conocer que no existen estrategias y planes para la
implementacion de programas de educacion extraescolar que incidan en el
incremento del porcentaje de cobertura educacional en la zona 4 del Municipio de

Villa Nueva, Departamento de Guatemala.

En la fecha de estudio no existen programas de educacion extraescolar en la zona 4
del Municipio de Villa Nueva, Departamento de Guatemala, por lo que no se atienden
las necesidades de los adolescentes trabajadores, dicha situacion repercute en la
participacion y el rendimiento de los estudiantes, asi como en la continuidad de sus

estudios.
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6. Es necesario promover proyectos que coadyuven al fortalecimiento del Subsistema
de Educacion Extraescolar para ofrecer alternativas educativas a los adolescentes

trabajadores que permita completar su preparacion académica y atender su situacion

laboral o social.
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Recomendaciones

Al Ministerio de Educacion, impulsar politicas orientadas a fortalecer, flexibilizar y
mejorar las condiciones de la oferta educativa asegurando su gratuidad y calidad por
medio de la educacién extraescolar, tomando en consideracion las necesidades de

la demanda educativa, para incidir directamente sobre la desercion escolar.

Al Viceministerio de Educacion Extraescolar, realizar una evaluacion general de los
programas de educacién extraescolar en la zona 4 de Villa Nueva, Departamento de
Guatemala, para que se adecuen a las necesidades socioecondmicas investigadas

en los adolescentes trabajadores.

A la Direccion Departamental de Educacién Guatemala Sur, desarrollar estrategias y
planes para el fortalecimiento de los programas de educacion extraescolar por medio

de la coordinacion interinstitucional y Gobierno Local.

A la Municipalidad de Villa Nueva, ampliar la cobertura de los programas de
educaciéon extraescolar por medio de la priorizar dentro de su Plan de Desarrollo
Territorial la formacion de los adolescentes trabajadores con los requerimientos que
el mercado laboral necesita; asi como garantizar la aplicacién y continuidad de las

politicas socioeducativas inclusivas.

Al Ministerio de Educacién y Direccion Departamental de Educacion Guatemala Sur,
realizar una evaluacién de proyectos para la implementacién de la propuesta, debido
a gue es de interés social la promocién de los programas de Educacion
Extraescolares enfocadas en los grupos de poblacién vulnerables que permitan crear

oportunidades de continuidad escolar.
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Anexos

Universidad de San Carlos de Guatemala
Maestria en Formulacion y Evaluacion de Proyectos

Tema: Estudio de Programas Escolares Alternativos y su Aplicacién en el Municipio de Villa Nueva
Departamento de Guatemala.

Formato B. Cuestionario de Entrevista

Dirigido a: Direccién Departamental de Educaciéon Guatemala Sur

El propdsito de la presente entrevista es brindar datos para analizar la situacion actual de los programas de educacion
extraescolar dirigidos por la Direccion Departamental de Educacién Guatemala Sur, la cual sera utilizada Unicamente
para fines académicos para la elaboracion de Tesis de la Maestria de Formulacion y Evaluacion de Proyectos de la
Escuela de Estudios de Postgrado de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala.

Puesto: Coordinador Departamental de Educacién Extraescolar
Fecha: 23/06/202Hora: 14.30pm
Via de respuesta: caraacara( ) Telefénica (X ) Correo electrénico ( )

1. ¢Existen programas de educacion extraescolar en la Direccion Departamental de Educacion? Si la
respuesta es si, ¢ Cuél es su principal propdsito?

2. ¢Cudles son las modalidades de entrega pedaglgica y de gestién del servicio educativo
implementados por la Direccion Departamental de Educacion Guatemala Sur?

3. ¢Cudles son los lineamientos generales y estrategias de educacion extraescolar brindados por la
DIGEEX a la Direccién Departamental de Educacién Guatemala Sur?

4. ¢Qué programas y proyectos de educacion extraescolar estan activos actualmente en la zona 4 de
Villa Nueva?

5. ¢Cudl es el procedimiento para promover y apoyar los programas y proyectos de educacion
extraescolar?

6. ¢Para quién estan dirigidos los programas activos?
7. ¢COmo se asegura la participacion de todos los actores involucrados de la educacién extraescolar?
8. ¢Cudles han sido los requisitos para poder participar en los programas de educacion extraescolar?

9. ¢Cudles es el curriculo nacional y sus principales contenidos implementados para la poblacion
extraescolar por la Direccion Departamental Guatemala Sur?

10. ¢ Se ha formado programas que incluyan a los adolescentes trabajadores?, ¢ Cudl es? y ¢Cual es
Su cobertura actual?

11. (Cbébmo esta integrado y cudl es el costo de los actuales programas de educacion extraescolar
activos en la Direccion Departamental Guatemala Sur?

12. ¢(Qué asignacion presupuestaria y que porcentaje de ejecucion tiene Extraescolar dentro de la
Direccion Departamental de Educacidon Guatemala Sur?



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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¢,Cudles son los datos estadisticos de los programas y proyectos de educacion extraescolar?

¢ Cual es el proceso para coordinar los programas de educacion extraescolar con los centros
educativos?

¢ Cual es el monitoreo y control que se brinda a los programas de educacion alternativa?

¢, Se ha realizado un estudio sobre las realidades y regiones linguisticas por parte de la Direccion
Departamental de Educacién Guatemala Sur?

¢ Se ha elaborado diagnosticos de las necesidades de los centros educativos de educacion
extraescolar?

¢El Sistema de Registros Educativos —SIRE- proporciona informacion de personas inscritas desde
el afio 2018 con edades entre 13 y 17 afios que en el presente afio no se encuentren inscritos? Si
la respuesta es si, podria proporcionar la informacion al respecto.

¢Luego de implementado el Viceministerio de educacién extraescolar, cuales son las disposiciones
del Ministerio de Educacién dadas a la Direccién Departamental de Educacion?

¢, Qué retos y obstaculos tiene Educaciéon Extraescolar?

Observaciones: Se agradece la atencién y el tiempo prestado al presente instrumento y se recalca el uso
exclusivo para elaboracion de tesis.
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Aplicacion en el Municipio De

¥illa Nueva Departamento De Guatemala.

Formato A. Cuestionario para adolescentes

Este cuestionario sera ufilizado unicamente para fines de elaboracion de Tesis de la Maesiria de Formulacion y Evaluacion
de Proyectos de |a Escuela de Estudios de Postgrade de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de San Carlos

de Guatemala.

El objetivo de |a presente encuesta es descubrir datos especificos para analizar tus necesidades respecto a los programas

INSTRUCCIONE 5: Sirvase responder las siguientes preguntas, marcando con una "X~ la respuesta correcta o escribigndola

segun sea el caso.

DATOS GENERALE 5:
Edad: Grado académico:
13 anos Sexo: Hombre Mujer Sexto Primaria
14 anos Primero Basico
15 anos |:| |:| Segundo Basico
18 anos Tercers Basico
17 anos
| 18 anos
Crra:
Mombre de la escuela o instituto: Jornada:
Ho. | Pregunta Si No
1 | zAlgin familiar se fue a vivir o trabajar a Estados Unidos?
2 | ;Has pensado o intentado irte a trabajar a Estados Unidos?
Independientemente de que en este momento trabajes o no, ;podrias
¥ | decirme si fienes o has tenido una actividad laboral en la gque recibas o
hubieras recibido un pago, aunque sea por poco tiempo®?
4 | ;Tu papa o mama estudiaron?
; | Hablemos de tu primera experiencia laboral pagada. £Gue edad tenias Anios:

cuando comenzaste tu primer trabajo remunerado?

¢ | ¢En qué horario y que dias trabajas? Hora:
Dias:
A continuacion, vamos a hablar de los datos referidos a tu ocupacion. En | Elige una opcion y marca con
la actualidad. ;en cual de las siguientes situaciones te encuentras? X la que comespondan:
Solo estudio
T Principalmente estudio y hago algun trabajo
Principalmente trabajo v ademas estudio
Estudic y ademas estoy buscando trabajo
:Qué esperas obtener de la educacion en un futurs? Elige dos opcion y marca con
X la que comrespondan:
Un buen trabajo
3 Ganar dinero
Obtener conocimientos
Viajar
Ayudar a mi familia
Otro

:Cual seria la razon por la que dejarias de seguir estudiando?

Elige dos opcion y marca con
X la que comespondan:

Para trabajar

3 | Para ayudar a mi familia

Por qué estudiar no sirve para nada

Mo pienso dejar de estudiar

Al Terminar Basicos o Diversificado
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Mo.

Pregunta

Respuestas

10

;Como te sientes con relacion a tu futuro?

Elige una opcion y marca
con X |a gue correspondan:

Me siento bien

Siento miedo o temor

Me da igual

11

; Podrias decirme que tan frecuentemente has faltado a la escuela
desde que inicio este ano escolar?

Elige una opcion y marca
con X |a gque correspondan:

Munca

Pocas veces al mes

Varias veces al mes

Muchas veces al mes

12

;Cual es |a principal razon por la que has faltado a la escuela?

Marca con X las opciones
Que correspondan:

Problemas de salud

Problemas familiares

Me expulsaron/suspendisron

Por el trabajo

Otra (especifique)

13

;Hasta que nivel de educacion quieres graduarte?

Elige una opcion y marca
con X |a gque correspondan:

Primaria

Basicos

Diversificado

Universidad

14

;Con quien vives?

Marca con X las opciones
que correspondan:

Padre

Madre

Hermanos

Otros familiares

Otras personas gue no sean familiares

Con amigos

Solo

15

i Quienes dan dinero en tu casa para comida y otros gastos?

Elige dos opcion y marca
con X |la gue correspondan:

Papa o mama

Otros familiares

Ti

Pra

unta

5i No

16

; Terminaras el presente el ano que cursas?

i Por que?

17

; Seguiras estudiando el siguiente ano ?

: Por que?

18

; Conoces alternativas para continuar estudiando? ; Cuales?
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